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La Escuela de Apicultura
de «Mendicoechea», en Miraflores
de la Sierra (Madrid).

Resumen de su labor social y pedagé6gica en siete afios,

por

Narciso J. de Lifidn y Heredia.

I—IAR[\ muy cerca de los veinte afios, el autor de estas lineas fué re-
querido para encargarse de organizar en la Confederacién nacio-
nal catélico-agraria una seccién de Apicultura, de caracter técnico-social,
y trabajé con todo entusiasmo y desinterés absoluto, hasta adquirir el
convencimiento de que el asunto habia dejado de interesar a los ele-
mentos directivos de dicha entidad, en la que, sin embargo, se echaron
los cimientos del Sindicato, primero nacional y luego espafiol, de Apicul-
tores, y donde comenzé a publicarse, como anejo de la Revista Social y
Agraria, 1a que con el titulo La Colmena, estd como revista independien-
te en el duodécimo afio de publicacion. Propugnaba, para conseguir la
eficacia indispensable en la labor apicola-social, el siguiente programa:
1.» Estadistica apicola; 2.° Ensefianza técnica,'y 3.° Asociacién de api-
cultores. La estadistica fué un fracaso, pues de los 3 6 4.000 sindicatos
que oficialmente constituian la Confederacién, no contestaron ni un cen-
tenar, lograndose el irrisorio censo de unos 500 apicultores, resultado,
sin embargo, brillante, en comparacién con las dos entidades del Gobier-
no, Centro de informacion comercial del ministerio de Estado y Oficina
del mismo nombre del ministerio de Fomento. Entre los dos centros, in-
vestigando en exportadores de miel, cera, colmenas y accesorios, y en
productores de dichos articulos, y en apicultores y colmeneros, se con-
siguieron tres o cuatro direcciones de casas hacia tiempo derribadas con
motivo del trazado de la Gran Via, o de apicultores desgraciadamente
fallecidos. Este fracaso fué remediado, afios mais tarde, por el distingui-
do y entusiasta apicultor D. Angel Sdinz Ezquerra, Comandante de la
Guardia ‘Civil, que con la cooperacién de tan benemérito Instituto realizé
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admirablemente la obra por nosotros sofiada, a nombre del Sindicato
espafiol de apicultores, a cuya junta directiva perteneciamos. La esta-
distica Ezquerra, no exenta de omisiones facilmente subsanables, es hoy
la mis completa, la més perfecta y la mas concienzuda, y comprende un
cedulario o fichero de 75.000 apicultores, lo que demuestra, con la elo-
cuencia de la Aritmética, que ese nimero de apicultores, y el millén y
pico de colmenas que cuidan y explotan, representan un factor no desda-
fiable en la riqueza pecuaria espafiola, y en la horticola y fruticola los
miles de millones de solicitas y discretas pecoreadoras que como agentes
polenizadores, “pontifices alados del himeneo de las flores”, se lanzan
al espacio apenas iniciada la temprana floracién del precoz almendro o
del romero madrugador y aromatico.

La ensefianza técnica, desdefiada por la C. N. C. A., fué a poco im-
plantada, y con gran suceso y beneficio social y econdmico de la Asocia-
cién general de Ganaderos y de importante entidad comercial coadyu-
vante, y sigue con creciente importancia, debida al prestigio y compe-
tencia del profesor D. Teodoro José Trigo, al que tanto debe la Apicul-
tura racional en Espaiia.

Y en cuanto a la Agociacion, elementos de la C. N. C: A, en su mayo-
ria, constituyen el nicleo fundador del Sindicato nacional de Apicul-
tores, mas tarde transformado, por disposicion legal, en espafiol, y que
sin la vida prospera que mereciera y cuantos por la Apicultura nos inte-
resamos desedramos, ha conseguido la suficiente importancia para obte-
ner proteccién econdémica oficial, si no espléndida, suficiente para evitar
la ruina y aniquilamiento total de uuna entidad que aunque no llegue a
reunir mas que el 50 por 100 de los apicultores del “Censo Ezquerra”,
podra vivir por sus medios con el decoro suficiente para no necesitar pro-
teccion oficial extraordinaria. '

No obstante la frialdad con que la C. N. C. A. veia la seccion de Api-
cultura, a la que Gnicamente prestaron el calor de su entusiasmo D. An-
tonio Monedero y el Conde de la Cortina, en tiempo de estas presiden-
cias, concurri6 a las Exposiciones de Ganaderia. En la primera, en la que
se presentaron mas de 50 muestras de mieles espafiolas, 'v otras importan-
tes manifestaciones de actividad apicola, obtuvo varios Diplomas de ho-
nor y Medallas de oro, con otras preciadas recompensas, que aumentaron
en la segunda, en la que ademas quedd constituido el Sindicato. Separado
éste de la C. N. C. A,, lo mismo que la revista La Colmena, ésta fué 6r-
gano de aquél hasta que el Sindicato pudo por su cuenta editar el Bole-
tin Oficial, que hoy publica y reparte gratuitamente, entre los asociados
y como propaganda.

Convertida La Colmena en revista independiente, pudo seguir sin limi-
tacién en su entusiasmo, aunque si en los medios de desarrollarlo, su pro-
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grama, tal como, con las imperfecciones propias de su imperfeccion, lo te-
nia concebido, y se dedicd, carifiosamente animado su Director por nuestro
respetado amigo y maestro D. Alvaro Lopez Nifiez, y la entusiasta cola-
boracién de D. Jerénimo Sastre, director del primer Coto apicola anejo
a la Mutualidad escolar de Miraflores de la Sierra, a realizar, como me-
dio de consolidacién de dicho Coto, una labor de ensefianza y divulga-
cién en Miraflores, que pronto sali6 de su recinto, y en Colmenar Viejo,
El Escorial (Semana pedagégica), Madrid (Semana apicola en la Es-
cuela Superior del Magisterio) y otros puntos y centros de cultura, hablo
el autor de este escrito, de abejas y mieles, si no con la competencia del
maestro, con el espiritu de proselitismo que despierta el entusiasmo y
con frecuencia se comunica al benévolo auditorio. Fué uno de los que
mas extremaron su cortesia el que nos honré en la Academia de Juris-
prudencia y Legislacién, escuchando nuestra conferencia “La abeja en el
derecho”, afectuosamente acogida en las columnas de publicacién tan
autorizada como la Revista critica de Derecho inmobiliario, fundada
y dirigida por el sabio jurisconsulto D. Jeronimo Gonzalez, competen-
tisimo magistrado actualmente del Tribunal Supremo.

Pero aparte de estas y otras temidas y temerarias salidas, seguiamos
el maestro de Miraflores y yo en nuestra modesta y no siempre grata
labor de la defensa del Coto de la Mutualidad, y pensé que podia ser
utilizable el entonces Director general de primera ensefianza y catedra-
tico D. Ignacio Suirez Somonte, asesorado por el Inspector D. Agustin
Nogués Sarda, para realizar el ideal que ambos se proponian, con indu-
dable acierto, de adaptar la ensefianza y, por tanto, el personal del ma-
gisterio que habia de profesarla, al medio ambiente en que los alumnos
tenian que desenvolverse, procurando hacer ese medio cada dia mas aco-
gedor, viable y apetecible, y logrando fuese la escuela rural, la es-
cuela agricola en miniatura como centro irradiante de perfeccionamien-
tos en cultivos y en explotaciones zootécnicas, sobre todo, en aquellos o
aquellas asequibles al obrero del campo o al pequefio propietario que con
un cultivo intensivo inteligente pueden suplir 1a falta de capital. Al pro-
pio tiempo que se atiende de este modo al importante problema econémi-
co, se atiende al social, habituando a los nifios en la escuela al trabajo
colectivo y con fines sociales de mutualidad, ahorro y prevision por me-
dio de los Cotos avicolas, sericicolas, forestales, fruteros, ganaderos, api-
colas, etc. El Sr. Director general de primera ensefianza nos hizo el honor
de encargarnos de la formacién apicola de unos cuantos maestros selec-
cionados por las inspecciones provinciales primero y por la Direccién ge-
neral después. Por real orden de 23 de mayo de 1927 fueron nombrados
25 maestros, no obstante nuestra opinion, contraria a pasar de 15 alum-
nos, sobre todo, para un ensayo, que con verdadero temor nos lanzaba-
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mos a realizar, con una solemnidad a la que no estibamos acostumbra-
dos y una responsabilidad que nos abrumaba, ya que en Sericicultura
se habian preparado en la Estacidn sericicola de Murcia, dirigida por el
ingeniero agrénomo, verdadera autoridad en la materia, D. Felipe Gon-
zélez Marin, y en Avicultura habian tenido profesores como el patriarca
D. Salvador Castell6, y su malogrado y excelente discipulo D. Ramoén
J. Crespo. Pero dispuestos a suplir lo que nos faltara de capacidad para
ponernos a tono con tales maestros, con un esfuerzo de voluntad y una
intensificacién del trabajo, procuramos cumplir nuestro cometido, y cree-
mos que a satisfaccion de nuestros alumnos si se ha de juzgar por las
efusivas muestras de carifio que les debemos y la cordial relacién - que
siguen manteniendo con nosotros, a mas de los hechos por ellos realiza-
dos, tales y de tal importancia, que han nutrido y nutren una seccién
especial a ellos dedicada en la revista La Colmena. :

El curso de 1927, primero organizado por la- Direccion general de
primera ensefianza, fué, por decirlo asi, la consagracién de los que se
venian celebrando en Miraflores, y por indicaciones del Sr. Lopez Ni-
fiez fué preciso pensar en dar forma al hecho, acallando nuestras vacilacio-
nes y venciendo nuestra resistencia este argumento, por la autoridad de tan
respetable amigo alegado: “Las cosas que deben hacerse, hay que hacer-
las, aunque se hagan mal”, y asi surgié la “Escuela practica de Apicultu-
ra de Mendicoechea”, que acaba de cerrar su séptimo curso.

Parece ser encontré aceptable nuestro trabajo la Direccion general
de primera ensefianza, que por real orden niim..770 (Gaceta de 21 de
mayo de 1928) nos encomendé otro curso de 15 maestros y 4 suplentes,
de los que asisti6 uno, pues s6lo otro de los designados dej6 de asistir,
y progresando el crédito de la Escuela, merced a la verdadera seleccion
hecha de los alumnos por la Direccion general de primera ensefianza, que
supieron suplir la deficiencia del centro a que acudian, se organizé (real
orden de 28 de mayo de 1929) el Curso de comprobacién de aptitudes,
con cuarenta dias de duracién, en los que habian de preparar el progra-
ma aprobado por el ministerio de Fomento por real orden de 21 de mayo
de 1928 y probar su suficiencia ante un tribunal compuesto de ingenie-
ros agrénomos, en el Instituto general agronémico, entonces Instituto
agricola de Alfonso XII. No hemos de ocultar nuestra emocion ante esa
“comprobacién de aptitudes”, en la que se iba a comprobar la nuestra,
por el procedimiento preconizado por un pedagogo de la categoria de-
D. Francisco Giner, de separar Ia funcién docente de la examinadora, ni
hemos de velar la satisfaccién de haber visto triunfar a nuestros queri-
dos discipulos, “nuestros maestros” de las pruebas oral, escrita y prac- -
tica a que fueron sometidos por los ingenieros Sres. Salazar y Soroa, que
nos hicieron el honor de sentarnos a su lado en el tribunal, en el que si
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aceptamos la fineza, no tomamos mas parte que la de mero espectador.
Con més o menos. brillantez, efecto de los distintos temparamentos y del
mayor o menor dominio de los nervios, todos demostraron su competen-
cia y lo mucho que habian trabajado, y todos fueron declarados aptos
para la obtencién del certificado de Regentes técnicos de explotaciones
apicolas, que satisfechos exhiben, y al que ciertamente han sabido hacer
honor. En los apéndices de este resumen se inserta la real orden que ex-
presa el fin y alcance de este curso, que si result6 algo fatigoso, por ha-
berse llevado, segin diria_un deportista, a un tren muy fuerte, mas dificil
de soportar que en los anteriores y subsiguientes, de menos duracion, es.
evidente consolidé aptitudes (que ya teniamos comprobadas en la mayor
parte de los alumnos), y ha producido importante fruto, como esperamos
demuestre el trabajo en preparacion del realizado por los maestros que
han pasado por la Escuela de Mendicoechea, y ha de servir de base para
posible actuacién del Instituto Nacional de Prevision por medio de su
Comision de Cotos sociales.

El curso de 1930 fué organizado por real orden de 5 de junio, siendo:
Director general de primera ensefianza D. José Rogerio Sanc¢hez, y tuvo
inusitada solemnidad por haber honrado la inauguracién con su asisten-
cia D.» Beatriz de Borbon, entonces infanta de Espafia, acompafiada del
citado Director general de primera ensefianza, Subsecretario del ministe-
rio del Trabajo, Subdirector del Instituto Nacional de Previsién, Sr. 1.6-
pez Nuiiez, y otras distinguidas personas.

En 1931 no se cerr6 la escuela, pero los alumnos fueron libres de toda
influencia oficial. Varios solicitaron, pero sélo uno, el Sr. Lépez Balleste~
ros, arriesgdse a venir desde el Puerto de Santa Marfa, y para él solo se
abri6 la escuela, y tuvo a su disposicién todos los elementos de trabajo
con que cuenta y pudo manejar seglin sus deseos.

* %k %

El afio 1932, en 1a Comisién de Cotos sociales del Instituto Nacional
de Prevision, en el que apartada toda individual ideologia, saben convi-
vir en paz y armonia en el supremo ideal de trabajar honradamente por
Ia patria hombres calificadisimos en la vida social, se traté de la con-
veniencia de proseguir la labor comenzada, puede decirse que bajo los
auspicios del Instituto Nacional de Previsidn, y nuevamente fuimos hon-
rados al encomendarnos el sexto curso, inaugurado el 20 de junio, que
duré hasta el 1.° de julio, y al que asistieron ocho alumnos, todos maes-
tros nacionales, menas uno, que acudié por su cuenta, sacerdote de la Con-
gregacion de los Camilos ministros de los enfermos.

Y continuando la labor este afio de 1933, se hizo con méas calma una
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-convocatoria de 10 becas para maestros nacionales, que fueron solicita-
«das por 60, entre los que una Comision de la de Cotos se tomé el no facil
trabajo de seleccionar, dados los méritos y servicios por todos alegados
-y comprobados. Como ensayo, y sobre las plazas anunciadas, se admitié
entre los maestros, y en vista del empefio demostrado en asistir y de los
‘merecimientos alegados, a un secretario de ayuntamiento rural, pero sin
‘beca ni derecho al lote de material, que en tiempos facilité el Ministerio
de Instruccién piiblica y actualmente el Instituto Nacional de Prevision,
-«con un presupuesto que oscila entre 250 y 300 pesetas por alumno dentro
«de cuyo limite los maestros eligen el material y libros que tienen por con-
‘veniente entre el fabricado por distintas casas constructoras. v

Casi todos los cursos han sido honrados por distintas personalidades
«de todas tendencias, y la inauguracién del segundo por el Director enton-
<es de Agricultura, D, Emilio Vellando; el de Primera ensefianza, don
Ignacio Suarez Somonte; el Inspector de primera ensefianza, D. Agustin
Nogués Sarda; ingenieros, periodistas, catedraticos, autoridades locales,
-etcétera, que dieron al acto una solemnidad azorante para quien, acos-
‘tumbrado mas a la blusa o escafandra del apicultor, que a tan selecto
concurso, se maneja mal y se siente mas cohibido entre tanto personaje,
-que entre millares de abejas que le rodean, zumban y pican. Gracias sean
dadas a todos por sus bondades y atenciones.

Ni un solo afio, salvo éste, por motivo de inoportuna y pasajera in-
-disposicién, ha faltado a valorar el curso y confortarnos D. Alvaro Lo-
pez Nuilez, subdirector del Instituto Nacional de Previsiéon, que ha hon-
‘rado 1a catedra de la Escuela con una leccién sobre “Pedagogia de la pre-
visién”, siempre muy celehrada y aplaudida, y también ocuparon el aula
'D. José Ranedo Sanchez, quimico de la direccién general de Aduanas,
autor de la tesis “Analisis de algunas mieles espafiolas”; en tercera edi-
.cion, D. Antonio Lled, profesor de la escuela especial de ingenieros de
Montes, con sus amenas y documentadas charlas. de Sociologia forestal;
el Dr. Rubié y Lluch, profesor eximio de 1a universidad de Barcelona; el
Dr. D. Francisco Carrillo y Guerrero, y otros.

Y nota lirica, que tampoco ha faltado un solo curso, la dada con sin-
-gular brillantez por el eminente abogado D. Honorio Valentin Gamazo,
-que si sabe triunfar brillantemente en las lides forenses, es un recitador
admirable, que llena los domingos por la tarde y dulcifica a “nuestros
‘maestros” el amargor de la Apicultura a presidn en jornadas intensivas
-de ocho y diez horas de los dias laborables.

Lo escrito pudiera bastar para una memoria reglamentaria o una
historia de la Escuela practica de Apicultura de Mendicoechea; pero en
seste Resumen de mas de diez afios de actuacién y de siete cursos en ella
:profesados, conviene, siquiera en extracto, entresacar datos del archivo
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que digan algo de su historia interna, a nuestro entender, la mas intere-
sante, pues esti hecha por los discipulos, que son, por lo general, lo que
mds vale de las escuelas todas.

Nuestra inclinacidén social, acaso contagiada de nuestro contacto con
las sociabilisimas abejas, durante méis de treinta afios, nos llev6 primero
ala C. N. C. A, mas tarde a los Cotos apicolas y, por Gltimo, a la Escue-
la de Apicultura, con la pretensién, sin duda ilusoria, de realizar algu-
no de nuestros suefios. La” Apicultura en la escuela primaria la vemos
como un medio singular al alcance del maestro para poner ante los nifios
un libro abierto, en el que se hace méis interesante la lectura a medida que
se van pasando las paginas, que nunca terminan y constantemente se re-
nuevan. Desde la alabanza al Creador de tales maravillas, su examen de-
tallado y la investigacién de los misterios que encierra una colmena, pue-
de el maestro estudiar su geometria, la quimica de la transformacién de
los aziicares por la invertina del buche del insecto; la transformacién de
los azdcares en grasa al segregar la cera; la asimilacion perfecta, sin resi-
duos y sin el trabajo fatigoso del higado, en el organismo humano; la lon-
gitud del tubo digestivo de la abeja, que hace compatible el reposo inver-
nal con su pulcritud y respeto a la colmena, su casa social, de donde podra
surgir el consejo a los chicos de que no ensucien su escuela, ni su casa, de
la que debe ser prolongacién, de que no escupan en el suelo, ni tiren ceri-
llas, papeles, etc., y 1a Botdnica surgira al estudiar la misién polenizadora
de los insectos en general, y en especial de la abeja, que antes que la ma-
yoria de ellos acude a las flores entomdfilas, que los necesitan y pagan su
servicio con el néctar, y podrd destruir los prejuicios de que las abejas
muerden los frutos, dafian los vifiedos, y explicar, en el intercambio de
servicios entre insecto y planta, el do ut des, y las distintas modalidades
de la contratacion, y la posible generosidad en la renuncia de derechos, y
la imposibilidad de renunciar los deberes, y..... un mundo material admi-
rable que despierta el interés de los pequefios y lleva al estudio ya mas
elevado del mundo moral y del “alma de la colmena” que obliga al sacri-
ficio individual por el bien colectivo de la especie, por la que llega a la
crueldad de la matanza otofial de los zinganos, no tan zanganos como el
vulgo cree, sino con una misién que cumplir, y una funcién que llenar, y
una continuidad que garantizar. Y sin necesidad de las ingenuas patrafias
aristotélicas o virgilianas, maravillosas a pesar de sus errores técnicos, la
unidad de la madre, reina, maesa, maestra, que no es la mal llamada auto-
ridad que esclaviza, explota o veja, sino la que se sacrifica, agota y deshace
en el asombroso esfuerzo de transformacién de la materia, que llega, segiin
autorizados autores, a realizar una ovificacién que excede hasta en cinco
veces el peso de la ponedora, y de este modo inculcara el maestro a los
nifios la idea del sacrificio por amor al Dios que crea esas maravillas; a
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sus conciudadanos, que son otra maravilla; a su pueblo, que es la colmena;
a su patria, que es el colmenar en el continente; al mundo, que es el col-
menar del universo. Y viendo esto y mucho mis en la Apicultura, al fun-
dar nuestra modesta escuela, pensamos mas que en la técnica apicola de
facil iniciacién, en la técnica social, y por esta razén no nos preocupamos
del aspecto industrial del asunto, que, a nuestro entender, lo desnatura-
lizaba, y si establecimos unos derechos de matricula, fué obligados por
la necesidad y la triste realidad, tan fuera de nuestro pensamiento, que
no conseguimos lo que nos proponiamos de que la Escuela no nos costase el
dinero que no tenemos, pues nos ha costado, y hasta algln disgusto, que
si las abejas dan miel, también a veces pican, espinas tienen las rosas y
los hombres malicias, envidiejas y malas pasiones: Homo sum.: humanum
nibil & me alienum puto.

El malogrado y querido amigo Ramoén Crespo nos hizo suscribir una
instancia, copiada de la suya, para ejercitar un derecho que a ambos nos
correspondia en una cantidad destinada a escuelas como la del benemé-
rito D. Salvador Castelld, la suya, la nuestra y otras similares. Firmamos
la instancia, en efecto; nos otorgaron una vez una subvencién de 3.000
pesetas, y con ellas y los derechos de matricula ha funcionado, ha adqui-
rido el material que conocen los maestros, muy cerca del centenar, que
por ella han pasado, y sigue funcionando. Otro auxilio, muy pintoresco
por cierto, ha tenido la escuela por parte del Estado. Hace unos afios nos
vimos sorprendidos con un oficio cuyo membrete decia: “Plagas del cam-
po”, y en €l se nos comunicaba la concesién de un premio (creemos recor-
«dar que de 1.000 pesetas) por nuestros trabajos en Apicultura. Quisimos
comprobar si era un error, pero nos explicaron que por esos cubileteos ad-
ministrativos, que nunca logramos entender, agotado el crédito para deter-
minadas atenciones y sobrante de otro capitulo, se habia adjudicado al de
las recompensas que tenia que distribuir ese negociado o seccién de “Pla-
gas del campo”: de modo que hemos sido recompensados como plaga. Muy
agradecidos de todas maneras.

Cuando, coincidiendo con un curso, honré la escuela con su visita, y en
su persona saludaron los maestros espafioles a los checoslovacos, el minis-
tro de Checoslovaquia, D. Vlastimil Kybal, supuso que aquélla disfrutaba
de una pingiie subvencidn, y al extrafiarse de que asi no fuera, no se nos
ocurrié otra respuesta que la que el excelso poeta Marquina pone en boca
de uno de sus personajes de “En Flandes se ha puesto el sol”: “Espafia y
yo, somos asi, sefiora”. Y-no nos quejamos, ya que nada nos han negado;
pero nos adelantamos a economistas que se dedican a ajustar cuentas a
los demds, y les evitamos pierdan el tiempo, que deben dedicar a ajustar
Jas suyas y tenerlas preparadas por si hay diferencia con las que, en su
dia, se les puedan presentar, sin que a lo mejor coincidan los saldos.

* k%
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Pensada la Escuela en la forma que se penso, es imposible admitir en
ella a gran nimero de alumnos. Es absolutamente indispensable restrin-
gir la asistencia para que la ensefianza se desenvuelva en el ambiente de
camaraderla cordialidad, intensidad de trabajo y compenetracién entre
alumnos y profesor que hasta ahora ha existido en todos los cursos, aun
en los que, por excepcion, fueron algo mas numerosos de lo previsto. Desde
el primer dia de curso, los alumnos comienzan a hacer, desde cargar a cues-
‘tas una colmena o un corcho, hasta injertar alvéolos maternales, ver pre-
paraciones en el microscopio, dibujar (algunos, por cierto, se revelaron
como artistas exquisitos: Magal, Ortego, Antlnez, etc.) y practicar lo
que tendrian que practicar en los colmenares escolares que iniciaba el mi-
msteno de Instruccién plblica y patrocina hoy el Instituto Nacional ‘de
Previsién. El método, o uno de ellos, pues no hay nada fijo ni cuadricula-
do, es el socritico. Se dialoga, y alguna vez hasta se hacen ensayos “con
todo” de una conferencia, de una leccion, etc. Se han hecho prensas, colme-
nas, alimentadores, herramientas de ocasién, planos, y en algunos cursos
se establecié un simpitico intercambio cultural, toméndose los maestros
de las distintas regiones de Espaifia el trabajo de acudir a la escuela de
nifios, abarrotada de publico, y dar unas lecciones que ain se recuerdan
-en el pueblo con verdadero deleite' y se aplaudian con entusiasmo.

Desarrollada la ensefianza en este tono familiar, no es extrafio se es-
tablezca entre maestros y el que accidentalmente lo es de ellos una inti-
‘midad y afecto que perdura y obliga a mantener frecuente y simpatica
correspondencia, y que los maestros obsequien a su profesor con verda-
deras exquisiteces de sensibilidad, como la de llenar de flores las sepul-
turas que guardan cenizas para él sagradas; que no le dejen, ni aun tra-
tando de imponer su autoridad, ir solo a su casa; que un afio, aprove-
chando la habilidad pictérica de uno de los cursillistas, costearan entre
todos el marco a un retrato que hizo de la madre de su profesor; que
otro, le obligasen carifiosamente a aceptar una copa dedicada a su hijo.
Detalles de finura espiritual de los que no se pueden olvidar ¥ que dan
a los cursos un tono social y de efusidn especial y que responde al ideal
sofiado al crear la Escuela.

El pasado afio, los alumnos acordaron formular unas conclusiones
del Curso, que literalmente transcritas son las siguientes, y fueron apro-
badas por unanimidad:

1> Fin: Poner un medio mas al alcance de los maestros para hacer de la es-
cuela, con pluralidad de “centros de interés” para los chicos, el “centro maximo
de interés para los grandes, que en la educacién vean el fin primordial de “hacer
hombres buenos”, pero no con la bondad inconsciente del borrego, sino la racional
del HoMBRE convencido de tener un fin individual en funcién social.
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2° Procurar basar ese medio en nociones técnicas que faciliten el trabajo y den
a éste su maxima eficacia.

3® Conseguir entre todos los maestros apicultores establecer un lazo mas de
solidaridad en la obra comin de cULTURA, favoreciendo la formacion de un en-
jambre que labre: cera, que al arder en el candelabro del entusiasmo, produz:a
luz espiritual .que ilumine; miel, alimento corporal, sano, agradable y nutritivo, y
propdleo, que envuelva, aisle y haga inocua toda podredumbre.

4° Sugerir el ejemplo de las abejas para trabajar imitindolas, no para ellas
sic vos non vobis, sino para la colectividad que ha de sucederlas, y a la que no co-
nocen, pero presienten, y en la que confian ha de seguir el camino del perfeccio-
namiento social por el perfeccionamiento individual, haciendo cada uno, como las
abejas, lo que debe hacer, cudndo lo deber hacer y cémo lo debe hacer, en la
gran colmena de la Patria.

5.° (Del curso de 1933 que, aceptando las anteriores, afiade):

Concretar estas conclusiones solicitando de la Comisién de Cotos sociales del
Instituto Nacional de Previsién autorizacién para formar, bajo sus auspicios, una
Asociaciébn de antiguos alumnos de Mendicoechea, y de maestros directores de
Cotos apxcolas para realizar .una labor arménica y de conjunto, de acuerdo con la
Comisién de Cotos sociales, con 1a necesaria unidad, para obtener mayor eficacia,
y con las modlﬁcacxones 1mpuestas por la d1ver51dad de casos concretos y que ia
Comxsxon sancmne

Debe_mos anadlr que son dos cosas distintas la técnica apicola y la
tecmca socxal—aplcola que es la que interesa al Instituto Nac1onal de

tituto interesan, y con los que, como consecuencia, se puedan lograr ven-
tajas econdmicas despojadas del egoismo individualista, que va a lo
suyo, empleando una frase vulgar, como si lo suyo no fuese una particu-
la del todo colectivo o social. Y al Instituto no le serd dificil conseguir
con mayor eficacia que a un centro ministerial sujeto a las veleidades y
caprichos de lo que en nuestro pais se llama politica, la eficacia verdade-
ra de los cursos y cursillos de escuelas del tipo de Mendicoechea, corre-
gidos los defectos anejos a ésta por los del Director de la misma, que
aparte su mayor o menor capacidad técnica y cientifica, carece de la eco-
noémica y de tiempo, necesarias para realizar la labor completa, que no
es la mera iniciacién en la técnica social-apicola durante unas jornadas
intensivas de trabajo, sino la de seguir orientando 2 los alumnos en sus
obras hasta que puedan marchar por si mismos y queden sélidamente
organizadas, y entre los mas distinguidos por su laboriosidad y condi-
ciones organizadoras ir escogiendo los directores de grupos de Cotos
comarcales, provinciales, regionales, etc., que pueden llegar a constituir
una fuerza econémica de importancia en el sector de mutualidad y aho-
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rro, prevision y beneficencia. De manera imperfecta algo ha tratado de-
hacer manteniendo frecuente correspondencia con casi todos sus maes--
tros, y algunos de ellos han realizado labor verdaderamente ejemplar.
Recogiendo lo publicado en la seccion de “Hechos” de La Colmena, y
mucho mas inédito por la modestia de quienes trabajaron calladamente:
en su rincoén pueblerino, se puede hacer y se estd preparando un libro,
que ha de resultar muy interesante por lo que digan los hechos y por
lo que los hechos inspiren. Es indudable que iniciar a los maestros en el
conocimiento de las abejas como cooperadoras en la labor social educa--
tiva de ahorro y previsién, es una buena obra, que se mejora con la ad-
judicacién a los maestros de un lote de material con el que puede poner-
se en marcha el colmenar escolar, pero que no se completa, desde el mo-
mento en que al maestro que asistié a uno de los muchos cursillos que se-
dan en las distintas escuelas, por distintos procedimientos y con dispa-
res fines, se le abandona en absoluto, y ante las pegas que sin duda se le:
presentan en Jo apicola y en lo social, no suele tener quien le aconseje,.
oriente y auxilie con la sabiduria de su experiencia. Por eso ocurre al-
guna vez dormir un lote de material en apartado lugar de una escuela,
sin mala intenci6én por parte del maestro, pero victima del desaliento ante:
el abandono de sus convecinos o de los “sefiores de la ciudad”, que a las
bellas palabras no acompafiaron obras que fortalecieran una vocacién va-
cilante y vencida ante las impurezas de la realidad de murmuraciones pue~-
blerinas, politica de absurdas persecuciones administrativas de nuestra
adjetiva, dificultativa y complicada burocracia politica. Esto no obstante,.
ya por hallar condiciones de ambiente mas propicias o por una tenacidad,
en algunos casos heroica, maestros hay que podian figurar en un cuadro
de honor por la labor educativa y social llevada a cabo; pero para obras
de esta clase no hay que contar con lo excepcional, sino con un tipo nor-
mal dentro de lo selecto, superior, desde luego, al frio devoto de Santa
Noémina.

Por esta’s razones considero tan beneficiosa la accién emprendida por
un organismo de la respetabilidad, solvencia y eficacia del Instituto Na-
cional de Prevision, que con su caracter exclusivamente técnico, sin con-
taminacién alguna con la pasién politica, completamente al margen de
su labor, y que para clasificar a sus colaboradores sdlo atiende a su capa-
cidad para el trabajo o funcién que les encomienda. La Comisién de Co-
tos sociales, creada por dicho Instituto, ha hecho y puede hacer atin mu-
cho en la organizacién y auxilio a los forestales, horticolas, fruticolas,
ganaderos, avicolas, cunicolas y apicolas, que van constituyendo no so-
lamente algo importante en materia econémica, sino lo que es més inte-
resante, una serie de nucleos de cultura social diseminados por los rin-
cones mas apartados de Espafia, de un valor educativo y de una fuerza
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de difusién y ejemplaridad admirables, no s6lo en los pueblos en que ra-
dican, sino en las regiones a las que se extiende su influencia.

Los Cotos sociales, procurando un inmediato presente en muchas
ocasiones y asegurando un porvenir, no tan remoto como muchos creen,
por medio de la cooperacion, que capte riquezas desdefiadas, perdidas o
mal aprovechadas, pueden ahorrar muchas amarguras y conseguir unos
Tecursos que no seria posible facilitar a Estado alguno, por poderoso que
fuera, v menos al que como el nuestro arrastra un déficit presupuestario
aterrador para una ciudad que no fuese la “alegre y confiada” en que
vivimos. No nos lleva nuestro entusiasmo por las obras de cooperacién
social a sentirnos arbitristas, y creer que sélo con ellas se podria resol-
ver el urgente problema econémico nacional, y menos a afirmar que es
1a Apicultura la piedra filosofal; pero es de toda evidencia que la orien-
tacién econdémico-social es la Unica que puede ponernos en camino de
wviabilid .que el fomento de pequefios nicleos de bienestar social,
cosaﬁ.fé"i" e onseguu‘,,es uno de los medios mas eficaces de obtener la
tranqui idad puablica. La monomania de grandezas, enfermedad muy ibé-
rica, lleVa a desdefiar las aportaciones modestas, el ahorro del gasto in-
til, porque es pequetio, y el estudio de la austeridad individual, indis-
pensable para llegar a Ia colectiva, y es grave error que estamos pagan-
do. Si- logra mejorar las condiciones de vida de las aldeas, estard mas
garantlzada la de las ciudades relucientes. Si se siguiera ese criterio por
las abe]a ‘ciertamente no llegarian a fuerza del trabajo colectivo de
miriadas.de insectos, que aporta cada uno miligramos de néctar, a produ-
cir esas reservas enormes que les permiten pasar con ellas largos invier-
nos, dejando al apicultor cosechas de 30 y hasta de 100 kilogramos por
colmena, como mas de una vez hemos tenido la satisfaccién de recoger.

El centenar de madestros nacionales que han pasado por la Escuela
‘de Mendicoechea pudieran ser una base muy aprovechable para el des-
arrollo de la labor de los Cotos; pero seria conveniente una previa revi-
-sion de los trabajos hechos por dichos maestros, y ponerse en relacion
con todos para que explicasen los motivos de los fracasos y los medios
que, a su juicio, podrian utilizarse para remover los obsticulos a la labor
emprendida, y las causas de no haber emprendido ninguna los pocos que
-estin en este caso. La visita ordenada a los distintos Cotos, en los que se
hiciesen practicas, se diesen charlas a los escolares y a sus padres, se
premiasen actos de laboriosidad y demostrativos de entusiasmo, y a los
que se diera la suficiente publicidad, para estimulo de vacilantes, seria
un eficaz modo de consolidar y perfeccionar lo existente y despertar acti-
vidades latentes, siempre que el trabajo se hiciese con la debida conti-
auidad, y én el que podian colaborar ficilmente algunos de los maestros
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que mas se han distinguido, y que seguramente tendrian el apoyo de sus
inmediatos jefes si lo recababa el Instituto Nacional de Prevision, factor
eficaz con el Ministerio de Instruccién piblica en la obra de las Mutuali-
dades escolares.

La Escuela de Mendicoechea, con la modestia propia de los medios de
que ha dispuesto, y el entusiasmo y buena voluntad de su Director, ha
demostrado con lo hecho algo de lo que puede hacerse, y seria lamen--
table no se utilizara y perfeccionase.

Entre los maestros que han desfilado por la escuela, han significado
algunos particulares aptitudes sociales, literarias y artisticas, de las que
podian obtenerse frutos sazonados. Por de pronto puede decirse han sali-
do de la Escuela dos libros interesantes: el de D. Celedonio Villa Teje-
deras, maestro de Sevilla, que hizo la crénica del curso a que asistio, y
el de D. Francisco Navaridas, maestro de Pamplona: Las bijas del sol
y de las flores, excelente libro de lectura escolar. El maestro de Paterna,
D. Juan Magal, viene trabajando en el mapa de flora aplcola que po-
dria terminarse y extenderse a toda Espafia, con la colaboracion de sus
compaiieros. Este sefior y sus compafieros, Sres. Antiinez y Ortego, son
dibujantes consumados y de gran habilidad técnica, y otros, en los peri6-
dicos y revistas de las regiones en que ejercen, han realizado campafas
muy interesantes. Algunos han dado Cursillos que han producido resul-
tados de gran importancia, como los Sres. D. Moisés Sainz, D. Vicente
Pelayo, D. Francisco Navaridas y otros, y el archivo de la escuela con-
serva, como preciada ejecutoria, la coleccion de las memorias redacta-
das por los cursillistas, por las que puede apreciarse lo que trabajaron y
su aprovechamiento.

En la reciente “Semana pedagégica”, que la Federacién de trabaja-
dores de la ensefianza, adscrita a 1la U, G. T. de Ciudad Real, organizé
en esta capital con gran solemnidad y concurrencia, un discipulo de
Mendicoechea, D. Moisés Siinz, conocido en Extremadura y la Man-
cha con el nombre de “el Maestro de las abejas” y que fué de los princi-
pales y activos organizadores de la “Semana”, intercal6 en ella un tema
apicola, y tuvo la atencién de invitarnos a desarrollarlo, y asi lo hici-
mos, eligiendo el de “La repiblica de trabajadoras”, siendo de notar la
afectuosa consideracién que demostrd el auditorio, lo que prueba una
vez mas que en las serenas regiones de la cultura pueden y ‘deben coin-
cidir y coinciden las mas opuestas ideologias, si quienes las profesan tie-
nen algo, no muy frecuente, por desgracia, de eso que se llama educacion.
Moisés Sainz, fervoroso y consecuente socialista, es uno de los discipulos
que honran la escuela de Mendicoechea, y nos lisonjamos de que sea ade-
mas uno de mis mas fieles y adictos amigos, lo que constantemente nos ha
demostrado, y él sabe le correspondemos sincera y cordialmente. La labor

36
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desarrollada por Moisés Sainz constituird uno de los interesantes capitulos
del relato de los “Hechos” de alumnos de Mendicoechea.

En la Exposicién organizada por la Asociaciéon de Ganaderos de Avi-
cultura y Apicultura fué premiada la Escuela de Mendicoechea con la
mas alta recompensa; también ha merecido favorable juicio de los inge-
nieros agronomos Sres. Salazar y Soroa, y en el album de la Escuela cons-
tan valiosas opiniones de distinguidas personas y corporaciones que la han
visitaddén diferentes ocasiones. Quitando cuanto haya de benevolencia
en los juicios laudatorlos agradecemos sinceramente la justicia hecha
a nuestra buena intencién y a la rectitud de nuestros propésitos, limita-
dos a la aportacién-de nuestro esfuerzo a la cultura de nuestra patria.

El material pedagdgico, sin ser, ni mucho menos, nuestro ideal, re-
unido poco a‘pocoi y a nuestra costa, tiene relativa importancia: micros-
copxo Zelss con una coleomon bastante numerosa de las mejores prepa-

< Blbhoteca ‘compuesta de unos 400 titulos, con algunas-obras
verdaderamente curiosas y raras y lo mas interesante entre lo moderno;
material - pequefio, extractores, etc, y colmenas Layens, Langstroth, Da-
dant, Automatic Lacasia, Rovira, etc.; nucleos y algunas cosillas mas

dose, y al pueblo de Miraflores, que desde el primer momento acepté por
suya la Escuela, con una cordialidad y efectividad de que pueden testi-
moniar los maestros, que tan grato recuerdo han dejado en el pueblo.
Nuestros paisanos, por la afeccién, quisieron honrarnos rotulando con
nuestro modesto nombre un paseo, excesivo premio por nosotros renuncia-
do, pero aceptado para la Escuela, que es suya. El furor iconoclasta des-
pertado recientemente también en Miraflores tuvo sus manifestaciones de
destrozos de rétulos; pero el Paseo de la Escuela de Apicultura Mendico-
echea fué uninimemente respetado, y el primer Ayuntamiento republi-
cano de Miraflores tuvo para nosotros la atencion de ofrecérsenos oficial-
mente como cooperador y continuador de la obra de la Escuela de Api-
cultura, que sin servir populacheria ha sido siempre verdaderamente po-
pular y siempre abierta a los miraflorefios.

Y asi ha transcurrido el primer decenio de este modesto centro de
cultura, que ha hecho su labor, y que mucho desearia seguir haciéndola,
si ello fuera posible, con el mismo entusiasmo que la inspird en su prin-
cipio'y-con el que espera llegar a conseguir su fin préximo o remoto.
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APENDICES

La Biblioteca de La Colmena editd, en 1928, un folleto de 32 piginas, impreso
en los talleres Martosa, explicando el funcionamiento de la Escuela practica de
Apicultura de Mendicoechea y su organizacién, y en la pag. 6 decia:

“El proyecto se limita, de momento, a capacitar a cuantos interese la Apicul-
tura, seglin sus conocimientos de cultura general para ejercitar la industria de
modo provechoso, bien en el colmenar modesto del campesino, «que puede obtener
de €l un suplemento a sus ingresos; del propietario, que busque una industriali-
zacién de un aprovechamiento mas intenso de sus fincas, o del que con miras inte-
resadas o altruistas pretenda divulgar los conocimientos adquiridos como profe-
sor, conferenciante o asesor técnico. De lo expuesto se deduce que la ensefianza
sxcomprenderd tres grados, a saber:

1° Elemental, para obreros o equiparados que puedan ser capataces colmene-
:ros con los suficientes conocnmlentos practicos para cuidar un colmenar por propia
0 ajena cuenta.

2° Medio, para sacerdotes, maestros o personas de aniloga cultura que deseen
poseer los conocimientos tedricos y practicos precisos para dirigir y llevar perso-
nalmente una pequefia industria apicola con todos los modernos adelantos de la
‘técnica, ¥

3° Superior, para quienes con los suficientes conocimientos y aptitudes, deseen
transmitirlos por la ensefianza, y ser divulgadores, conferenciantes o profesores,
sirviendo ademés para las tareas de investigacién cientifica y laboratorio.”

Hasta ahora en la Escuela sélo se ha practicado €l grado medio y el elemental;
pero en casos aislados y sin formar curso organizado. Hubo en proyecto uno para
-guardas forestales; pero no sé qué veleidad de nuestra veleidosa politica lo impi-
di6. El grado superior es un bello ideal que siempre se vié como remoto en esta
escuela, ya que para él se necesita un profesorado y unos elementos con los que no
cuenta, ni es facil contar, sin corresponder con la paga a sus merecimientos.

Respecto a los alumnos se decia, pag. 7: .

“El nimero de éstos ha de ser forzosamente limitado para que todos puedan
trabajar con la necesaria comodidad y la debida asistencia del profesor, y ademas
han de ser seleccionados, con el fin de conseguir la homogeneidad ‘absolutamente
precisa para la eficacia del trabajo.”

La duracién de los cursos se calculaba en un mes para el grado elemental, dos
para el medio y tres para el superior, y se prevefan cursillos especiales intensivos
de quince dias para los dos primeros grados. Respecto a la organizacién del trabajo:

“Ha de ser sobre la base de continua prictica, incluso de trabajos manuales en
€l colmenar, taller, laboratorio y en la escuela o fuera de ella, y, por tanto, las
horas de labor ser&n las mecesarias.....” .

“La Escuela prictica de Apicultura de Mendicoechiea se reserva el derecho de
dar mas o menos cursos, 0 suprimir alguno o todos, claro es que avisando con la
necesaria antelacién a los interesados, sin causarles molestias ni gastos. Como 1a ins-
titucién es privada y no persigue finalidad mercantil, sino docente y social, ha de
sacrificar posibles ganancias o lucimientos a ia eficacia, y sin todas las garantias
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posibles, dentro de los elementos con que cuenta de dicha eficacia, no ha de fun-
cionar, ni defraudar esperanzas de quienes la honren, pensando que en ella han de
aprender algo atil. Si los resultados obtenidos hasta el presente fueron casuales, el
tiempo lo dird.” (Pags. 11-12.)

Insistiendo en estas ideas, se aclaraban mdas adelante con estas palabras:’

“La Escuela..... s6lo aspira a emsefiar, es de caricter absclutamente privado y
particular, y, por tanto, ni da, ni puede, ni pretende dar titulo de ninguna clase, ni
capacitar oficialmente para puestos remunerados en la administracién publica. Uni~
camente expedira, llegado el caso, certificados de asistencia y conceptuacién, y todo
dentro de las leyes, con el debido acatamiento a las mismas, y el profundo respeto,
consideracién y carifio que merecen a la Escuela y a su fundador, entidades e indi-
viduos que con toda fe, entusiasmo y competencia trabajan en los respectivos sec-
tores de su actividad. Conste, pues, esta leal manifestaciébn como anticipada res-
puesta a espiritus suspicaces, que no creen posible se haga nada, ni se piense en
nada, sino en contra de algo o comira alguien. Tréitase s6lo de un intento de aporta-
cién de un grano de arena a la labor del engrandecimiento de nuestra querida patria.”
(Pag. 15.)

Hasta el presente la Escuela de Mendicoechea ha respondido a lo que ofrecia en
el folleto nim. 2 de la primera serie: Social ¥ pedagdgica. En dicha publicacién se
incluye el esquema del programa que se explica en la Escuela, salvo en cursos en
que se prepara el aprobado por el ministerio de Fomento por los alumnos que aspi~
Tan a obtener el certificado de “Regentes técnicos de explotaciones apicolas”.

11

D. Emilio Osete Vicente, secretario del ayuntamiento constitucional de Mira-
fiflores de la Sierra. Certifico: Que en el libro de actas del ayuntamieito pleno, que
existe en el archivo de la secretaria de mi cargo, al folio ciento cuarenta y tres,
existe una, cuyo encabezamiento, segundo particular y pie, es como sigue: Encabe-
zamiento: “En la villa de Miraflores de la Sierra, a veintinueve de enero de mil
novecientos veintiocho. Los sefiores de que se compone el Ayuntamiento pleno de
esta villa suscribiente, bajo la presidencia del Sr. Alcalde D. Jerénimo Sastre, se
reunieron en sesi6bn extraordinaria, y después de dar el referido presidente por co-
menzado el acto, se discutieron y aprobaron los siguientes particulares:

Segundo particular—"“Seguidamente por el Sr. Secretario se di6 lectura de una
comunicacién de D. Narciso J. de Lifian y Heredia, fecha doce del que rige, en la
que participa a la corporacién municipal su propésito de crear una Escuela de Api-
cultura en su colmenar Mendicoechea, instalado en la parte poblada de monte de
la finca de que es propietario, en la jurisdiccién del cerro del Cabezuelo, de este
término municipal. La corporacién municipal oye con interés la comunicacién' men-
cionada, en la que se ven marcadas todas las aptitudes del hombre trabajador aman-
te del progreso agricola-pecuario, del ciudadano que ce que sdlo laborando en cl
periddico, el gabinete y el campo, cada cual en su esfera, se hace patria. Es el sefior
Lifian hoy el apostol de una riqueza nacional prospera y extendida por toda la
nacién en otros tiempos, olvidada y casi extinguida en muchas regiones espafiolas
en las ultimas centurias. A Miraflores de la Sierra le cabe la honra de haber sido
cuna de la nueva cruzada nacional pro Apicultura, y en su escuela, haberse puesto la
primera citedra de esta materia, pues todos recuerdan las hermosas conferencias
dadas en nuestra Escuela de adultos las noches de los afios 15, 16 y 17 por D. Nar-
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ciso José de Lifidn y Heredia, que como verdadero amante de la regeneracion del
pais, acudié con su conocimiento de las abejas a las conferencias nocturnas, pre-
sentando a los innumerables oyentes la Apicultura moderna y todos los nuevos pro-
cedimientos. Al traer a este pueblo la escuela de estos conocimientos da una nueva
muestra del mucho carifio que le profesa, pues, el Ayuntamiento, consciente de lo
que esta obra supone, reconoce los beneficios que a la entidad pueblo supone el ser
centro de cultura de una rama de la riqueza nacional tan beneficiosa a todas las
clases de la sociedad, por la importancia que el uso de la miel va tomando en la
vida moderna, tanto como alimento cotidiano como por los usos terapéuticos a que
se aplica hoy por los médicos y pediatras mas notables. Que mirada la institucién,
desde el punto de vista econémico social, no puede el Ayuntamiento menos de re-
conocer que la Escuela de Apicultura es de una importancia trascendental para Mi-
raflores, y que debe hacerla suya, en nombre del pueblo que representa, que, desde
este momento, la hace cosa propia, inherente a la vida del pueblo, y harid por su
progreso cuanto se pueda como por la mas propia y obligada obra de cultura, y
que reconocido esto, el Ayuntamiento pleno acuerda se haga presente a D. Narciso
J. de Lifiidn lo siguiente:

Primero. Que queda enterado de la comunicacién, y que con tal motivo le envia
su mas sincera felicitacién y reconocimiento.

Segundo. Que para obra tan simpitica puede contar con cuantos medlos mate-
riales y morales de que pueda disponer la Corporacién municipal.

Tercero. Que como obra de tal importancia no debe vivir apartada del todo de
la esfera oficial, esta corporacién, sin quitarle en lo mas minimo el cardcter particu-
lar -que el fundador quiere conservar, la acoge bajo su proteccién, y que el dia que
el erario municipal lo consienta, la corporacién sabra llegar a donde se debe en las
obras de cultura y beneficio del pueblo miraflorefio, protegiendo iniciativas tan no-
bles y desinteresadas cual la Escuela de Apicultura de Miraflores.

Cuarto. Que se comunique este acuerdo al interesado, con el mis ferviente voto
de esta corporacién, por el logro del ideal elevado. Con lo cual se dié por terminada
la precedente acta, que firman los sefiores del ayuntamiento pleno de que yo, el se-
cretario, certifico.—Jerdnimo Sastre—Manuel Ramire;—Vidal Berrocosa—Deogra-
cias Arribas—Casiano Guadalix—Cdndido Gonpdley—Pedro Frutos—Social Gon-
gdler—Saturnino Esteban—Ante mi, Emilio Osete, secretario.”—(Rubricas y sello
del Ayuntamiento.)

A quienes tienen el equivocado concepto de que los humildes pueblos espafioles
son focos de atraso y miseria, sorprenderd, sin duda, el modo de reaccionar este
serrano, ante €l simple anuncio de que en ¢l se pensaba establecer un modesto cen-
tro de cultura técnica, llegando en su entusiasmo a la mas carifiosa hipérbole, y a
suponer una prioridad que no es totalmente exacta, pues en tiempos relativamente
modernos existi6 la ensefianza especial de la Apicultura, organizada por un maestro
de escuela, D. Pedro Villuendas Herrero, y patrocinada por el ayuntamiento de
Barcelona, que llegé a fundar una Escuela de Apicultura, en la que se formaron
muchos y buenos apicultores, a los que se otorgd un diploma de apicultor, que gozdé
de un buen crédito. Creemos que ha habido otros intentos de ensefianza, y, desde
luego, existia en 1928 la organizada por la Asociacién general de Ganaderos y en-
comendada al competente profesor D. T. José Trigo. No podemos asegurar tam-
poco haya sido la de Miraflores la primera escuela nacional en la que se haya dado
la ensefianza privada; pero, sea como fuera, es altamente simpitica la actitud del
Ayuntamiento, que siempre ha considerado como suya, y asi lo es la Escuela, y en
todos los cursos ha hecho los honores debidos a los alumnos, que por toda Espafia
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se complacen en proclamar la hospitalidad e hidalguia de estos serranos, que de taf
modo acogen cuanto representa cultura, y de tal modo honran a un modesto ciu-
dadano de quien ni esperan ni temen nada, y en el que sélo estiman la buena vo-
luntad de enaltecer el nombre de su pueblo de adopci6n, sin otra aspiracién préxima.
ni remota que la de merecer el afecto y consideracién de sus convecinos.

I

Relacion de los alumnos de la Escuela prictica de apicultura en los cursos cele-
brados en Mendicoechea:

Curso pE 1927.—Real orden (Gaceta de 27 de mayo).—D. Heraclio Fernandez.—
D. José Ortego Gonzalo—D. Alfredo Fuertes de Sancho—D. José Gémez Espino-
sa—D. Pablo Vilajuana.—D. Delfin Bericat Abadia.—D. Juan Medrano.—D. An-
drés Sanchez Pastor—D. Felipe Baquero.—D. Vicente Pelayo Gonzilez—D. Gre~
gorio Garcia—D. Maximo Sinchez—D. Francisco Navaridas.—D. Celedonio Villa
Tejederas~—D. Julidn Sanchez Gallego.—D. Juan Manuel Mufioz Pérez—D. Anto-
nio Garcia Candel.—D. Victoriano Garcia—D. Benigno Martinez Alonso.—D. To-
més Vicéns Regincés—D. Leoncio Sanz—D. Juan Benet Petit.—D. Fausto Mal-
donado Otero—D. Moisés Siinz Gutiérrez—D. Eduardo Martinez. '

Curso pe 1928.—Real orden (Gaceta de 21 de mayo).—D. Alejandro Carretero
Merino—D. Luis Ponce Lizcano.—D. José Maria Rodriguez Vizquez—D. Manuel

"Ros Ruiz—D. José Cabrera—D. Vicente Rayon—D. José Maria Soler Pla—
D. José Maria Gonzélez—D. Julio Lépez Carrefio—D. Victor Pascual Arribas.—
D. Segundo Laguna Caro.—D. Justo Nufiez Rodriguez—D. José Sampedro Fer-
nindez (no asistid).—D. Victor Latorre—D. Andrés Sinchez Pastor—Suplentes:
D. Julidn Sanchez Vizquez (sustituyé al Sr. Sampedro)—D. Cristino Rojas—Don
Angel Otoniel Hernandéz y D. Felipe Fernandez Sancho (que no asistieron).

Curso pE 1929.—Comprobacién. (Real orden de 28 de mayo.)—D. Maximo San-
chez—D. Julian Sinchez Gallego.—D. Alfredo Fuertes de Sancho.—D. Andrés San-
chez Pastor—D. Francisco Navaridas—D. José Magal Benzo (no asisti6) —~D. An-
tonio Garcia Candel —D. Tomas Vicéns Regincos—D. Leoncio Sanz—D. Vicente
Pelayo Gonzilez—D.- Victor Latorre—D. Manuel Ros Ruiz—D. Moisés Siinz
Gutiérrez—D. Julio Antfinez Ramos—D. Alejandro Carretero Merino.—D. José
Maria Soler Pla—D. Juan Manuel Mufioz Pérez—D. Tebgenes Ortego.—D. José
Maria Rodriguez Vazquez (no asisti6).—D. Sebastian Fornaris Juan.—D. Serafin
Blanco.—D. Felipe Garcia—D. Jerénimo Sastre—D. Julidin Sanchez Vizquez—
D. Alejandro Zabala—D. Ricardo Garcia Escudero.

Curso pE 1930.—Real 'orden de 5 de junio—D. Esteban de Andrés Cobos.—Douw
Mariano Cordente.—D. Higinio Valero—D. Federico Pallardé Llosa—D. Emigdio
Catalidn Abadia.—D. Anselmo Castafio lglesias.—D. Ricardo Recuero Yagiie.—Don:
Agustin Vicente Ballestero (no asisti6).—D. Angel Garcia Santos—D. Francisco
Pascual Fernandez.—D. Francisco Falagin.—D. Teudiselo de las ‘Heras.—D. Juan
Magal Benzo.~D. Juan Colmenarejo.—D. Andrés Sinchez Pastor.—Suplentes: Don
Agustin Pérez Carrién y D. Alejandro Cobos (no asistié6 ninguno).

Curso pe 1931.—La Escuela sigue abierta. De las varias. solicitudes de alumnos.
s6lo mantiene la suya D. Toméas Lépez Ballesteros, de Sanlicar de Barrameda, para
el que se da el curso, sin cobrar la matricula, y que dispone de todo el material y
elementos de la Escuela como en los Cursos anteriores.

Curso pe 1932.—Primero de los organizados por el Instituto Nacional de Previ-
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sion. Diez becas para maestros nacionales. Asisten: D. José Rios Valiente—D. Va-
leriano Delgado de Torres y Calderén.—D. Juan José Monleén Sanchez—D. Mi-
guel E. Sanchez Martin.—D. Santiago Garcia Bermejo—D. Miguel Garcia Mar-
tin—D. Hipélito Merin Manzanares—D. Antonio Garcia Martin.—D. Francisco
Castillo (éste sin beca y por cuenta propia). ’

Curso DE 1933.—Segundo organizado por el Instituto Nacional de Prevision.
Diez becas. Solicitudes, 60. Asisten: D. Cesireo Alvarez y Alvarez—D. Faustino
Bodes de la Calzada.—D. Antonino Carranza Ofiate—D. Luis Fernindez y Lépez
de Aguirre—D. Francisco Garrido y Galindo.—D. Pedro Labrador y Fraile—Don
Manuel Mata Fierro—D. Victor Pérez y Pérez—D. Juan Rebate y Gonzalez.—
D. Adolfo Valero y Cervera—D. Jesis Ropifién y Ropifidn (éste sefior es secretario
de ayuntamiento, sin beca, con un anxilio de 250 pesetas concedido por el Instituto).

v

Publicaciones de caracter social-apicola editadas por La Colmena, 6rgano de la
Escuela practica de Apicultura de Mendicoechea (Miraflores de 1a Sierra):

Los Cotos apicolas de Previsién escolar~Con el reglamento de los de Miraflo-
res de la Sierra, Bordecorex y Chite, que fueron los primeros fundados en Espafia,
y cuya implantacién ha sido oficialmente recomendada por el ministerio de Agri-
cultura de la Repiiblica Argentina, ’ ‘

Prospecto de la Escuela de Apicultura—Organizacién y funcionamiento, 1928.—
32 paginas, ilustrado.

Programa oficial de Apicultura—Aprobado por Real orden de 24 de mayo
de 1928 —Foll,, 24 paginas, ilustrado—Madrid, 1929.

Hoja divulgadora apicola—Sirvié de modelo a la editada por ¢! Ministerio de
Fomento. Muy 1til como propaganda grafica.

Mapa de la Escuela Apicola de Mendicoechea—Dibujado por el alumno de la
misma D. Juan Magal Benzo, y en el que aparecen indicados los colmenares esco-
lares en funcionamiento al trazarse dicho'Mapa, y que, en su mayoria, son otros
tantos Cotos apicolas de Prevision.

iQué es la miel?—Folleto divulgador explicando las excelencias de este producto
y medio de prepararla de modo limpio e higiénico, sin menoscabar sus cualidades
alimenticias;

Virgilio: El libro IV de las Gedrgicas—Traduccién de D. Miguel Antonio Caro,
reimpresa para conmemorar el bimilenario del altisimo poeta, con notas explicativas
de D. Miguel Jiménez Aquino, y proemio del Excmo. Sr. D. José Joaquin Casas,
Ministro de Colombia. )

En publicacién, Andlisis de algunas mieles espafiolas: Tesis doctoral, por D. José
Ranedo Séanchez.—Tercera edicibn.

Todas estas publicaciones son repartidas gratuitamente. De Los Cotos adquirié
ejemplares para repartirlos también gratuitamente el Instituto Nacional de Previ-
sién. Ademas ha sido cedido gratuitamente el cliché de la Hoja divulgadora a la
Liga de Campesinos, que ha hecho una numerosa tirada. Ni estas publicaciones ni
La Colmena gozan ni han gozado de subvencién de ninguna clase por parte del Go-
bierno. Los centros oficiales suscritos no llegan a la media docena, ni entre todos a
diez ejemplares. La revista se sostiene, s6lo sostenerse, exclusivamente por la coope-
racién de sus lectores y anunciantes.
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Algunos trabajos del fundador y director de la Escuela prdctica de Apicultura
de Mendicoechea en materia apicola.

Afio 1904—“Riquezas perdidas”, en la revista Patria y Letras, en la que con €l
titulo de “Vulgarizacién apicola” aparecié una serie de articulos—Apicultura: Con-
ferencia en la Sociedad Econémica Matritense de Amigos del Pais.

Afios 1905 a 1925—Mis ‘de 150 articulos, conferencias, memorias, etc. Entre
otros: Proyecto de Escuela apicola y colmenares forestales—iSe puede vivir de la
Apicultura?>—Comentario apicola—Semana apicola de la Escuela Superior del Ma-
gisterio.—Apicultura forestal—Proyecto de grupos apicolas en casillas de peones
camineros—Memorias del funcionamiento de la Seccién de Apicultura de la
C. N. C. A.—Intento de estadistica y mapa apicola de Espafia—La Apicultura en
la escuela (Congreso de educacién catética) —Aprovechamiento apicola de los mon-
tes piblicos (Memoria aprobada por unanimidad en el Congreso de Ingenieria).—
Instancias diversas al Directorio militar sobre temas apicolas y en defensa de los
intereses de los apicultores—La Apicultura y el Directorio—:sCémo poblar una
colmena modernaP—La Apicultura en Portugal—La Apicultura en Alemania—La
Apicultura en los Estados Unidos.—Le systéme Dadant en apiculture, etc., etc.

Funddé La Colmena, que empezd publicindose como suplemento de la Revista
Social y Agraria, y que desde 1° de enero de 1925 se constituyd en publicacién autd-
noma. .

Profesor en el “Curso de conferencias de perfeccionamiento para maestros”, orga-
nizado por el ministerio de Instruccién publica, en El Escorial; en la “Semana api-
cola”, de la Escuela Superior del Magisterio. Intervino en la asamblea de la
C. N. C. A, de Badajoz; en el Congreso de Agricultura de Viseo (Portugal), y ha
pronunciado conferencias divulgadoras en Colmenar Viejo, Miraflores de la Sierra,
etcétera.

Asesor técnico del Coto escolar apicola de Miraflores de la Sierra, en cuya fun-
dacién tomé parte activa y efectiva, en colaboraciéon con el Instituto Nacional de
Previsién, que le ha galardonado con Medalla de plata.

En Miraflores de la Sierra, donde era desconocida la Apicultura racional, ha coa-
seguido se instalen varios colmenares, que hoy reunirin cerca del millar de colme-
nas. Premiado con Diploma de bonor y Medalla de oro en la Exposicion de Gana-
deria, y con Medalla de bronce en la de Quebec (Canada), tinicas a que ha con-
currido.

Colaborador, entre otras revistas y periddicos, en Produccion, El Pilar, Espaiia
Forestal, Revista de Montes, El Guarda Forestal, Revista critica de Derecho inmo-
biliario, etc.

En la Academia de Jurisprudencia y Legislacion, de que es Académico profesor,
pronuncié una conferencia con el tema “La abeja en el Derecho”, juzgada con en-
comio por autoridades en la materia.

Ha fundado y dirige el colmenar “Mendicoechea”, en Miraflores de la Sierra,
abierto siempre, sin el menor interés, a cuantos sientan curiosidad por la Apicultu-
ra, y en el que se experimentan los varios sistemas de colmenas mis en uso en
Espafia.

En la seccion de Apicultura que dirigié en la C. N. C. A. establecié un consulto-
rio gratuito para asuntos apicolas, en el que se mantuvo correspondencia con mas
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de un millar de apicultores, y ha dado origen al que se mantiene en La Colmena y
al establecido en el Sindicato espaiiol de apicultores. )

Afios 1925-1929 —Puesta en marcha de la Escuela practica de Apicultura de
Mendicoechea.—Es elegido presidente del Sindicato, nacional entonces, de apicul-
tores, por los que con €l le fundaron.—Cursillo apicola en Unién Radio, titulado:
“Solicitas y discretas”, seis lecciones—Conferencias en Accidn catdlica de la mujer,
Residencia de estudiantes, Escuelas de San Francisco el Grande, etc.—Colaboracion
intensa en varias revistas, y de maximo esfuerzo en La Colmena—Desarrollo de los
tres primeros cursos de la escuela.

Adios 1930-1933 —Prosigue su actividad en la revista, colaboraciones y cursos de
la escuela——Recompensas en 1a Exposicion de Apicultura organizada por la Aso-
ciacién de Ganaderos.—Es elegido vocal de la Comisién de Cotos sociales del Institu-
to Nacional de Prevision.—Comisionado por éste para el estudio de posibilidades
apicola-sociales en Las Hurdes, realiza dos viajes al territorio, que recorre a pie en su
mayor parte, y quedan organizados y siguen en normal funcionamiento tres Cotos
con material facilitado por el Instituto.—Se inicia la fabricacién por los propios
hurdanos de material moderno.—Se comienza el comercio de enjambres, organizado
por D. Manuel Iradier.—Comienza a estudiarse la organizacién de los Cotos apicolas
existentes para que su labor pueda ser mas eficaz, productiva y notoria.

Si nuestro modesto vy bien intencionado trabajo ha servido para algo, los hechos
lo irén diciendo. Estuvo bien o mal, no somos los indicados para decirlo, recordemos
al poeta: “A i posteri lardua sentenza”.
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Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre res-
ponsabilidad civil de los patronos por no haber
afiliado a sus obreros en el Retiro obrero obli-
gatorio.

HAN sido frecuentes los casos de obreros que al cumplir los sesenta y°
cinco afios se han visto privados de los beneficios del régimen de
retiro obrero por no haber sido oportunamente afiliados al mismo por sus
patronos. En tal situacién, estimandose perjudicados por esa omision, han
formulado reclamaciones judiciales demandando al patrono el resarci--
miento de dafnos sufridos mediante el abono de una cantidad equiva-
lente a la que en el régimen hubiesen obtenido de haber sido inscritos a
su tiempo. Y en la mayoria de esos casos, los juzgados han estimado las
demandas, condenando al patrono al pago de la indemnizacién solicitada.

La novedad del tema suscitaba varias cuestiones, unas de forma y
otras de fondo, resueltas’con diverso criterio por los juzgados, y sobre
las cuales era interesante conocer la doctrina del Tribunal Supremo, que
impidiese aquella variedad de opiniones fijando normas uniformes para
lo sucesivo.

La primera cuestion se referia al tribunal competente por razén de la
materia. Seglin los preceptos reguladores del procedimiento ordinario,
son los juzgados municipales los competentes para conocer las demandas.
cuya cuantia no exceda de 1.000 pesetas. L.a consecuencia de aplicar esos
preceptos seria privar al Tribunal Supremo de intervencién en tales.
asuntos, porque contra los fallos de los jueces municipales sblo conce-
de la ley recurso de apelacion ante los de primera instancia, sin que en
ningln caso pueda interponerse recurso de casacién por infraccién de
ley. Frente a este criterio procesal, sostenido por algunos juzgados de
primera instancia, existe otro, segin el cual las reglas de derecho proce-
sal comtin no son aplicables a esas reclamaciones, siéndolo, en cambio, el
procedimiento especial que establece el art. 54 del reglamento general del
régimen de retiro obrero obligatorio, preceptivo de que la competencia
~ corresponde unicamente al juez de primera instancia, debiendo ventilarse-
la demanda en juicio verbal, sin que contra sus fallos se dé recurso de-
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apelacién, admitiéndose s6lo el de casacion, con la obligacién, por parte
del patrono recurrente, de consignar la cantidad objeto del litigio.

Este procedimiento ha sido el de mayor aceptacién. Pero faltaba al
mismo la sanci6n de la autoridad del Tribunal Supremo, que ya puede
invocarse en apoyo de su pertinencia. En efecto: aquel Tribunal, en sen-
tencias de 1.° de julio de 1931 y de 17 de marzo y 1. de abril de 1932,
recientemente publicadas, ha resuelto tres recursos sobre reclamaciones
formuladas, ante los juzgados de primera instancia, y no ante los mu-
nicipales, por obreros o sus derechohabientes de indemnizacién por inob-
servancia del retiro obrero por los patronos demandados. El tema plantea-
do en los recursos no se referia al procedimiento, por lo que el Tribunal no
ha tenido que pronunciarse expresamente sobre el particular; mas la cues-
tion de competencia por razén de la materia, es de orden publico, y cuando
un tribunal incurre en el exceso de entender en un negocio que no le esta
atribuido por la ley, el Supremo debe acordar de oficio la nulidad de lo
actuado, con arreglo a lo que dispone el art. 74 de la ley de Enjuicia-
miento civil, declaracién que en otros asuntos ha formulado reiterada-
mente en sentencias de 3 de julio de 1929, 27 de junio de 1930, 9 y 30 de
enero de 1931y 2, 4, 6 y 17 de abril de ese mismo afio. El silencio guar-
dado en los tres fallos de referencia significa, pues, el asenso o aproba-
cion implicita del Tribunal Supremo al procedimiento seguido en tales.
juicios, es decir, a la competencia de los juzgados de primera instancia
para ventilar en juicio verbal, sin apelacién ante las Audiencias y con
recurso directo de casacion, las demandas de los obreros perjudicados
por no haber sido oportunamente inscritos por sus patronos en el retiro
obrero obligatorio.

Las precitadas sentencias de 1.° de julio de 1931 y de 17 de marzo
de 1932 resuelven ademis dos cuestiones de caricter sustantivo de la
mayor importancia, por referirse la una al fundamento de la accién y la
otra al término de prescripcién.

La obligacion del patrono a indemnizar se venia basando en el ar-
ticulo 1.902 del codigo civil, que se contrae a responsabilidades nacidas
fuera del orden contractual, por "actos u omisiones que causen dafio,
mediando culpa o negligencia. El razonamiento admitido generalmente
era este: la ley impone al patrono la obligacion de inscribir a sus obre-

“ros en el régimen de retiro obrero; la inobservancia de ese deber implica
una omisién por negligencia inexcusable; por tanto, el patrono debe re-
parar, indemnizandolo, el dafio sufrido por el obrero a quien ha privado,
con tal omisién, de los beneficios economicos de aquel régimen. Tal argu-
mentacion es correcta, pero la consecuencia que de ella se deriva es que
la accién para reclamar la indemnizaci6n prescribe al afio, a partir de la
fecha en que pudo ejercitarse, por ser ése el término concedido por la ley
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para el ejercicio de tal accion, computo que, en el caso mas favorable
para el obrero, habria de partir del momento en que por haber cumplido
la edad de sesenta y cinco afios no era ya posible su afiliacién.

El Tribunal Supremo ha situado €l tema en la esfera de los contra-
tos, estimando que la obligacion del retiro obrero es parte integrante del
contrato de trabajo, y que su incumplimiento le obliga a reparar el per-
juicio sufrido por el obrero a quien debié inscribir en el régimen legal,
siendo el plazo de prescripcién de la accién el de tres afios establecido
para reclamar las prestaciones debidas por razén de dicho contrato. Tal
es el criterio establecido en ambas sentencias, razonado en la de 17 de
marzo con mayor amplitud en estos términos: “Considerando que los
reales decretos de 11 de marzo de 1919 y de 21 de enero de 1921, que in-
tensificaron el seguro de vejer y regularon su funcionamiento, definie-
rom, al imponer a los patronos la obligacion de inscribir en este seguro
a sus obreros y de satisfacer las cuotas correspondientes, los efectos, en
cuanto a dicho particular, del contrato de trabajo que, como todos los
contratos, obliga a los contratantes, a tenor del art. 1.258 del cédigo
civil, no sdlo a lo expresamente estipulado, sino también a todas las con-
secuencias que, segin su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso
pa la ley, por lo que aquellas obligaciones del patrono relativas al se-
guro de vejez, aunque regidas por las mencionadas disposiciones, provie-
nen del contrato de trabajo, y, por tanto, las acciones que el obrero o sus
causahabientes ejerciten, encaminadas a obtener de sus patronos el cum-
plimiento de esas obligaciones o la indemnizacion procedente por el in-
cumplimiento de ellas, que es lo reclamado en el juicio del que dimana
el presente recurso, derivan indiscutiblemente del referido contrato, y su
prescripcién bha de regularse por el art. 8.° del cédigo de trabajo....., con-
cordante con la regla tercera del 1967 del cédigo civil.”

Hay que anotar que ese mismo plazo de prescripcion de tres afios, a
contar desde que termind el contrato de trabajo, es el que sefiala la vigen-
te ley sobre contrato de trabajo de 21 de noviembre de 1931, en su ar-
ticulo 94, con el cual armoniza perfectamente la anterior doctrina, y que
ademas los arts. 9.° y 10 de esta ley reputan como obligacién del patrono,
aunque no se mencione expresamente en el contrato, la de cumplir todas
las leyes protectoras del obrero, incluyendo en ellas las de seguros so-
ciales.

La sentencia de 1.° de abril de 1932 ratifica la anterior doctrina en
cuanto parte del supuesto del derecho del obrero no inscrito a obtener
indemnizacion, pero lo deniega al recurrente, basindose en que cuando
se implanté el régimen de retiro obrero habia cumplido ya sesenta y
cinco afios, por lo que le faltaba esa condicién para poder ser inscrito
en el mismo, no habiendo alcanzado, por tanto, al patrono, en ningiin mo-
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mento, la obligacién de afiliarlo, por lo cual no viene obligado a satisfa-
cer indemnizacién alguna. Esta sentencia tiene, pues, el interés general
de declarar que todo obrero que haya reunido las tres condiciones reque-
ridas por el art. 1.* del reglamento de 21 de enero de 1921 para ser in-
cluido oportunamente en el régimen, tiene derecho a obtener indemniza-
cién por los perjuicios que su patrono le infirié al no cumplir la obliga-
cion de afiliarlo.

Ya tiene, pues, una consagracién en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo el derecho del obrero a indemnizacidn, la accién utilizable para.
hacerlo efectivo y el procedimiento adecuado para ello. El ejemplo debe:
aleccionar a los patronos para no incurrir en omisiones, euyas. consecuen-
cias pueden serles tan gravosas.
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Informacion espaiiola.

Instituto Nacional de Prevision.

Aniversario del retiro obrero.

El dia 2l de julio se cumpli6 el duodécimo aniversario de la implantacién en
“Espaiia de la ley de retiro obrero obligatorio de vejez, nicleo para la orgamizaci6n
de un régimen integral de seguros, de los que ya estin funcionando el de materni-
dad y el de accidentes del trabajo; en iniciacién, con caricter de subsidio, el del
-paro, y en estudio el de enfermedad.

El Instituto Nacional de Previsién y sus 20 cajas colaboradoras viven en un
régimen de publicidad tan transparente, que es dable seguir al dia el conjunto de
-sus operaciones acreditativas del creciente desarrollo de la obra previsora y de su
eficacia. *

Desde 1921, en que se implant6 la obligacién para los retiros de vejez, el nime-
‘ro de inscritos ha pasado de 838.598 a 4.385.748. Si a esta cifra se afade la afilia-
.ci6n en libertad subsidiada, en el seguro infantil v en la mutualidad de la Previ-
sion, el total de afiliados al final de 1932 alcanza la suma de 5.084.117, sin incluir
-el medio millon de afiliadas en el seguro de maternidad ni los millones de obreros

" asegurados para accidentes del trabajo a partir de! 12 del préximo pasado abril.

Las cifras anteriores indican que, de cuatro espaiioles, uno esta asegurado en
algin sector del régimen de la previsién patria, cuya eficacia se ha hecho ya sen-
sible con el reparto de 6.569.915 pesetas a los que cumplieron la edad de sesenta
y cinco afios y de 2.192.187 pesetas en asistencia y metalico a las afiliadas al seguro
-de maternidad, importando el total de beneficios recibidos por los asegurados hasta
fines del pasado afio cincuenta y tres millones setecientas treinta y cinco mil sete-
-clentas ochenta y ocho pesetas, suma que alin no expresa el total de beneficios
que el régimen de seguros espaiiol ha procurado, puesto que los ciento noventa
'y cuatro millones que el régimen ha destinado a inversiones sociales para escuelas,
saneamiento de poblaciones, casas baratas, institutos de higiene, compra de tierras
para distribuirlas a los obreros y otros fines anilogos son beneficios tangibles y de
-efectos incalculables, como también lo son las instituciones sanitarias y de reedu-
cacién profesional organizadas con motivo de los seguros de maternidad y de acci-
dentes, las cuales se difundirdn por todo el 4mbito del territorio patrio para ven-
“taja de los trabajadores afiliados e indirectamente de la poblacién espafiola.

El régimen de igualas.

Por encargo del gobierno, el Instituto Nacional de Previsién prepara un ante-
“proyecto de ley sobre seguro de enfermedad, mediante una amplia ponencia, en
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la que estan dignamente representados cuantos elementos sociales y profesionales
tienen interés en este trascendental problema de la sanidad ptblica, y fiel a sus
‘métodos de trabajo, el Instituto desea conocer la realidad para que sus propuestas
sean razonablemente viables y se adapten todo lo posible a las exigencias de la
vida espafiola.

Entre estas manifestaciones de la realidad existe en nuestro pais una institucion
consuetudinaria ‘que establece las relaciones entre médicos y enfermos, y es el régi-
men llamado “de igualas”, muy generalizado en Espafia y enraizado profunda-
mente en la vida social.

Para conocer en toda su integridad este régimen, el Instituto ha dirigido a los
médicos, a los farmacéuticos y a los secretarios de los ayuntamientos de toda Es-
pafia un cuestionario, en el que se apuntan todos los extremos interesantes rela-
cionados con la institucién de las igualas, y espera que las contestaciones que reciba
de todos los Ambitos del territorio nacional le permitan formar un claro concepto
de esta realidad social, sin el cual el anteproyecto que se de ha encargado careceria
de aquel apoyo positivo de la experiencia, que siempre debe ser base de toda re-
forma legislativa.

Conviene, pues, que los facultativos y los funcionarios municipales a quienes
el Instituto se ha dirigido, acudan solicitos a esta informaci6n, seguros de que de
este modo cumplen un importante deber ciudadano, y a la vez atienden de un
modo eficazmente democritico a las exigencias de una sana y fecunda legislacién,
la cual no puede ser sdlo la expresién de los técnicos o de los politicos, sino de la
sociedad entera, que asi lleva su colaboracién a la obra de progreso y de bienestar
colectivo que a todos interesa.

Son harto graves los problemas que se relacionan con la sanidad pablica y la
justicia social para que no acudan a su solucidén todos los ciudadanos, conscientes
de su responsabilidad, y mucho mas aquéllos que por su cultura, su especial civil-
mo y su participacién en las funciones pilblicas, como son los que han recibido ia
invitacion para colaborar en esta obra, parecen mdis obligados a acudir con sus
informaciones a la noble empresa que con la buena voluntad de todos se prepara
en bien de la salud y de la vida de los espafioles.

Este serd el mejor estimulo para la solicitada colaboracién ciudadana.

Curso para médicos del trabajo.

La Escuela Nacional de Sanidad organiza, previa autorizacién de la direccion
general de Sanidad; y en colaboracién con el Instituto Nacional de Previsién, un
curso especial para médicos del trabajo, con objeto, no sélo de contribuir a la for-
macién de especializados en esta rama de la medicina, sino de poner a disposicién
de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo un personal apto para
sus diversos servicios. ]

El curso tendrd lugar en los meses de octubre, noviembre y diciembre préxi-
mos, siendo 20 el nimero de plazas, sin que quepa la posibilidad de ampliacién,
y la matricula de 150 pesetas.

Las ensefianzas tedricas y practicas se daran en la Clinica del Trabajo, Insti-
tuto Nacional de Previsién, Instituto Psicotécnico y Escuela Nacional de Sanidad,
corriendo a cargo de los doctores Oller, Torre Blanco, Bilbao, Espinosa, Germain,
Luengo, y de los Sres. Aznar, Jordana, Ormaechea, Madariaga y Escario, mas el
personal médico de la Clinica del Trabajo.



572 ANALES DEL INSTITUTO

Las condiciones para el ingreso son las siguientes:

Edad méxima: Cuarenta y cinco afios.

Meéritos preferemtes: Los titulos de oficiales sanitarios y diplomas de cursos
especiales en el Instituto de Reeducacién’ Profesional, estando los oficiales sanita-
rios exentos de la ensefianza de higiene del trabajo y enfermedades profesionales.
Serin también considerados como méritos los estudios especiales en cualquiera
de las disciplinas relacionadas con la medicina del trabajo, asi como el reconoci-
miento de los idiomas inglés y aleman.

En el caso de que el nimero de aspirantes fuera mayor de 20, un tribunal, for-
mado por los doctores Oller, Torre Blanco y Espinosa, procederd a la seleccidn,
por las normas que crea mas adecuadas, incluso con un examen escrito, en que los
candidatos puedan demostrar los conocimientos que aleguen.

Las instancias deberan ir dirigidas al Sr. Consejero delegado del Instituto Na-
cional de Previsi6n, Sagasta, 6, desde la fecha de publicacion de la convocatoria
hasta el dia 20 de septiembre.

Antes de empezar el curso, los alumnos admitidos abonarin el importe de la
matricula.

Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del trabajo.

Normas para el reaseguro por las mutualidades en la Caja Nacional aproba-
das por el Consejo -de administracion en 27 de julio de 1933:

1* La Caja Nacional, en los conciertos que celebre con mutualidades patro-
nales, a los efectos del apartado b) del art. 90 del reglamento de 31 de enero
de 1933, podri convenir el reaseguro de todos los riesgos de indemnizacién por
incapacidad permanente o muerte, o de parte de ellos.

2* Solamente podri pactarse el reaseguro, en cualquiera de sus formas, en con-
ciertos de tipo A convenidos con mutualidades industriales, agricolas o mixtas.

3* El reaseguro solamente comprenderi el riesgo de indemnizacién por inca-
pacidad permanente o muerte,

4* El reaseguro puede ser total, es decir, de todo el riesgo citado, lo que viene
a equivaler a un seguro colectivo, o parcial, o sea de parte del mismo riesgo. La
aceptaciéon de una u otra forma de reaseguro, o la de su proporcién, en el parcial,
corresponde libremente a la Caja Nacional.

5* El convenio de reaseguro, como el concierto a que se incorpore o de que
forme parte, serd aprobado por el consejo de la Caja Nacional o por la comisién
especialmente delegada. ]

6* La duracién del reaseguro pactado se establecerd en cada caso, pero la del
total no excederd de un afio, prorrogable por iguales periodos.

7* La fijacién de la cuota del reaseguro se hard con arreglo a las tarifas ofi-
ciales aprobadas para el seguro de accidentes en el grado que se convenga. La Caja
Nacional podra exigir el pago anticipado de la prima periédica convenida, o sus-
tituirlo con las garantias que estime necesarias.

8* La cuota del reaseguro pactada deberi revisarse siempre que sean modifi-
cadas las tarifas oficiales que sirvieron de base para fijarla. Tanto la mutualidad
como la Caja Nacional podran rescindir el contrato cuando dicha revisién traiga
por consecuencia la alteracién de la cuota primeramente convenida.

9* La mutualidad que reasegure en la Caja Nacional se obligara a seguir las
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aceptara la inspeccién de la misma sobre sus operaciones y libros.
10. Podri nombrarse una comisién delegada para regular especialmente el e
aseguro de las mutualidades domiciliadas en Catalufia.
11. Se elevarin estos acuerdos al Sr. Ministro de Trabajo y Previsién para su
conocimiento, y en cuanto sea precisa, su aprobacion.

Inversiones sociales.

La comisién de Inversiones del Instituto, en la sesibn que celebrd el dia 19 de
julio, acordé conceder los préstamos siguientes:

IMPORTE
AYUNTAMIENTOS - FINALIDAD
Pesetas.
San Juan (Alicante)..... “ou 50.000 |Aportacién al Estado para construc-
cién de escuelas .
Mombeltran (Avila)...... e 100.000 Construcclén de escuelas.

Higuera de Calatrava (Jaén),. 50.000 |Adaptacién de edificios para escuelas

y viviendas de maestros,

Hortaleza (Madrid)..ov.ecuss 10,000 |Aportacién al Estado para construc-

cién de escuelas.

San Lorenzo de El Escorial
(Madrid)......e0uenes ve..| 150.000 |Diversas obras sanitarias.

Ribadesella (Oviedo)........ .{ 200.000 Alcantarillado y escuelas,

Gufimar (Tenerife)........... 88.944,33| Abastecimiento de aguas,

La Orotava (Tenerife) ..oe .. 651,338,64 | Construccién de central hidroeléctrica.

Azafia (Toledo)s.ovvuvaanes 12,000 |[Construccién de escuelas.

Guadamur (Toledo).....oveus 20.000 Aportacién al Estado para construc-

cién de escuelas,
Sociedad de obreros agriculto-

res y similares (La Auro-
rap, de Nava del Rey (Va-

lladolid)........ Cerereaans 7.000 TReconstruccién del edificio social,
Patronato de los Asilos del
Pardo (Madrid) ..... evess.| 1.035,423,20| Terminacién de obras de reforma.

W

En estos préstamos participan las cajas colaboradoras correspondientes en pro-
porcién diversa.

Clinica del Trabajo.

La Junta de gobierno del Instituto, en sesién celebrada el dia 7 de julio, quedé
enterada de que se habia practicado felizmente una operacién cesidrea abdominal
a la obrera Vicenta Gonzalez, y por ser la primera intervencién quirQrgica impor~
tante realizada en la Clinica del Trabajo a una afiliada en el seguro obligatorio
de maternidad, acordé que se abra por el Instituto una libreta de dote infantil

con la imposicién de 100 pesetas a la nifia nacida, que se llama Carmen Gonzilez
y Gonzalez.

37
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Cajas colaboradoras.
Alava.

Inauguracion del nuevo edificio social.

El dfa 29 de julio, a las seis de la tarde, se inaugurd el nuevo edificio social
de 1a Caja Provincial de Ahorros y Préstamos de Alava, en la calle de Postas, de
Vitoria.

Al acto de inauguracién acudieron representaciones de las corporaciones ofi-
ciales, banca y prensa v de diversas instituciones vitorianas, y como delegado del
Instituto Nacional de Previsién, D. José Gainzarain, director de la Caja de Aho-
rros Vizcaina.

El presidente de la Diputacién dirigié la palabra a los invitados, dandoles las
gracias por su asistencia y haciendo una breve historia de la Caja Provincial, que,
fundada en 1918, ha conseguido contar en la actualidad con 10 millones de depé-
sito de ahorro, 5 de previsién y 1 de fondo de reserva.

Pronunciaron después sendos discursos el director de la Caja de Ahorros Bil-
baina y el presidente de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro, D. Eliseo
Migoya, felicitando ambos a la Caja y a la capital alavesa por la inauguracién del
nuevo edificio, y afirmando el primero que la Caja de Ahorros de Alava cuenta
con el apoyo de la Confederacién cuya presidencia ostenta. )

Los invitados, después de visitar detenidamente todas las dependencias, fueron
obsequiados «con un lunch en la azotea del edificio, haciendo los honores las em-
pleadas de la Caja.

Asturias.
Inversiones sociales.

Las inversiones de finalidad social han seguido constituyendo para la Caja As-
turiana, como para el Instituto y las demis Cajas colaboradoras de éste, una labor
de primer orden, cuya preferencia se justifica adn mais por el remedio que repre-
sentan para la actual crisis de trabajo.

Ultimamente, el Instituto y la Caja Asturiana suscribieron las escrituras de
los préstamos concedidos al ayuntamiento de Avilés (400.000 pesetas) con destino
a la construccibn de un Instituté de segunda ensefianza, y al ayuntamiento de
Ribadesella (200.000 pesetas) para construccién de siete escuelas unitarias y obras
de alcantarillado.

Seguro de maternidad.

ContinGa funcionando normalmente este seguro, y la comisién designada con
sujecién a las normas reglamentarias del mismo para su administracién tomé el
acuerdo de destinar, de los fondos del seguro disponibles para esos fines, al Ins-
tituto de Puericultura y Maternidad de Oviedo, la cantidad de 3.000 pesetas, en
compensacién al servicio de visitadoras ofrecido a esta Caja por dicho Instituto
y a los gastos de manutencién de las parturientas aseguradas que utilizaran la cli-
nica del mismo.
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La citada comisién, como resultado de las gestiones hechas cerca del Instituto
de Puericultura de Gijén, que, como el de Oviedo, estd dispuesto a cooperar a
os fines del seguro de maternidad, y después de examinada la tarifa minima de
6 pesetas por dia de estancia de las parturientas que utilizaran la clinica de dicho
{nstituto, que fué presentada por éste, acordé aceptar dicha tarifa, limitando este
compromiso a las aseguradas que necesiten una intervencién quirdrgica que, a
juicio del médico que las asista, requiera su traslado a la clinica, y al periodo de
tiempo que falta para terminar el afio actual, a fin de que sirva de experiencia
para el acuerdo que en cuanto a lo futuro se tome.

Coto forestal de Corao.

Aparte de la subvencién que la Comisién Nacional de Cotos de Previsién con-
cedid al coto social de previsién de Corao, consistente én 600 pesetas, de las que
300 se destinan a sufragar los gastos de plantacién de arboles y otras 300 se han
de distribuir en las libretas de los socios del coto que a ello tengan derecho, segtin
relacién e indicaciones que haga la junta directiva, el consejo de la Caja Astu-
riana acordé conceder a dicho coto, con destino a los fines sociales del mismo, la
suma de 1.000 pesetas. ‘

Subsidio a familias numerosas.

Recibidas en la Caja las relaciones de los beneficiarios del régimen de protec-
€ién a las familias numerosas del afio 1932, procede la misma al pago de los sub-
sidios respectivos, cuyo importe es de 47.831,81 pesetas, correspondiendo un pro-

. srateo de 34,04 pesetas a cada beneficiario.

Patronato de Previsién Soctal.

El Patronato de Previsién Social de Asturias tiene en estudio la resolucién del
concurso que, siguiendo normas de afios anteriores y con el fin de estimular el
desarrollo de las mutualidades escolares y operaciones de seguro infantil, abrié
para la concesién, con arreglo a determinadas bases, de los siguientes premios:

Para maestras y maestros, | premio extraordinario de 500 pesetas y 3 premios
de 250, 200 y 100 pesetas cada uno.

Para mutualistas, 10 premios de 20 pesetas cada uno. Para titulares libres del
régimen de seguro infantil, 10 premios de 20 pesetas cada uno.

Asimismo, el citado Patronato organiza para fecha préxima una fiesta de la
mutualidad escolar, y se propone recoger en un folleto la resefia del acto que se
celebre, siendo también su propésito celebrar anualmente dicha solemnidad.

Dicho Patronato tiene en preparacién el X homenaje a la vejez que ha de ce-
lebrarse este afio, y sigue estimulando la accién social para la recaudacién de fon-
dos con destino al mismo.

Canarias.

Aniversario de la Caja colaboradora.

Con ocasién del aniversario de la fundacién de la Caja de previsién social de
las islas Canarias, se ha publicado en la prensa regional la nota siguiente:
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“Los seguros sociales—Con motivo de cumplirse el XII aniversario de la im-
plantacién del régimen legal de retiros y el X de la fundacién de la Caja colabo-
radora de Canarias, creemos de interés dar a conocer los datos estadisticos que
-evidencian los avances obtenidos en los seguros sociales en nuestra regién.

E! niimero de entidades patronales inscrito alcanza a un total de 4.473.

Primer grupo—La afiliaciobn de obreros del primer grupo (de dieciséis a cua-
renta y cinco afios) ha sido de 88.927, con una cotizacién para constituir sus pen-
siones de 6.231.834,58 pesetas.

Segundo grupo—Obreros de cuarenta y cinco a sesenta y cinco afios: el ni-
mero de afiliados es de 7.404, y la cotizacién en el grupo para capitalizacién es de
496.666,74 pesetas.

El capital pagado por cumplimiento de edad, defuncién e invalidez, es de
62.740,89 pesetas.

Recargo sobre berencias—La bonificacién que, procedente del recargo sobre las
herencias, se distribuye entre los obreros afiliados que han cumplido los sesenta
y cinco afios, acusa las cifras siguientes:

Expedientes tramitados, 484; idem pagados, 439. Importan los créditos, 175.200
pesetas.

Obra del bhomenaje a la wvejez—Nimero de ancianos amparados por la
obra, 152. Capital empleado para este fin, 209.737,87 pesetas.

Seguro infantil—Las mutualidades escolares responden al principio de que la
previsién ha de ensefiarse en la escuela, sembrando ideas de amor y fraternidad
entre los nifios, a la vez que se les inicia en las practicas del ahorro, que educan
'su voluntad y les apartan del vicio y del desorden.

E! nimero de mutualidades escolares establecidas es de 10l.

Cifra de mutualistas, 5.984.

Recaudacién obtenida, 108.652,54 pesetas.

Seguro de Maternidad —Obreras inscritas, 16.701. Partos: normales, 473; dis-
técicos, 14. Total, 487.

Cantidad satisfecha por asistencia médica, 1.110 pesetas.

Cantidad satisfecha por comadronas, 8312 pesetas.

Pagado por ajuares sanitarios, 3.326 pesetas.

Pagado por recetas, 109,70 pesetas.

" Entregado a las obreras por premio de lactancia, 18730 pesetas.

Entregado a las obreras por descanso, 22950 pesetas.

Ntmero de solicitudes presentadas, 582.

Imversiones sociales~—Siguiendo las orientaciones del Instituto Nacional de Pre-
visién para®que los fondos del retiro obrero produzcan inmediatos beneficios a
las clases laboriosas, la Caja colaboradora de Canarias ha procurado invertir re-
glamentariamente una parte prudencial de sus créditos en préstamos para escue-
las, construcciones de casas higiénicas y baratas para los obreros afiliados, fines
sanitarios y otras obras de marcada utilidad ptblica.

A éstas hay que agregar las inversiones realizadas-con la cooperacién del Ins-
tituto de Previsién, en préstamos a las corporaciones, con garantia pignoraticia
hipotecaria y de arbitrios, cuyos créditos formalizados alcanzan la cifra de cuatro
millones de pesetas. ’ ;

Caja Nacional de Seguros de Accidentes del trabajo.—Proposiciones tramitadas
por la Caja de Canarias para cubrir los riesgos de invalidez permanente o muerte.

Importe total de jornales anuales asegurados por pesetas 15.767.887,41.”
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Cataluiia y Baleares.
Agencia de Madrid.

La Caja de pensiones para la vejez y de ahorros de Barcelona ha instalado en
Madrid, en el Instituto de crédito de las cajas generales de ahorros, calle de Ni-
colds Maria Rivero, nlim. 6, una agencia, cuyas operaciones serin: libretas e im-
posiciones de ahorro, cuentas corrientes a la vista y libretas y cuentas para en-
tidades.

Museo de la obra de los bomenajes a la vejey.

Recibimos la siguiente informacion:

“Uno de los dltimos dias del pasado mes de agosto tuvo lugar en San Sadurni
de Noya (provincia .de Barcelona) la inauguracion de la nueva sucursal de la
Gaja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros, sita en uno de los puntos mis cén-
tricos de aquella poblacién de la comarca del Panadés. Asistieron a la misma todas
las autoridades de la villa y elementos directivos de la caja colaboradora, entre
los cuales se contaban el vicepresidente de su consejo de administracién, D. Al-
berto Bastardas, y el vicedirector, D. José M. Boix Raspall.

El acto, como todos los semejantes, constituyé un éxito para la Caja, ya que
la poblacién aparecia desbordante de entusiasmo ante la nueva institucién, que
ha de florecer ccn toda clase de prosperidades en aquella rica villa catalana.

Pero el entusiasmo era mayor, si cabe, dado que la Caja no se limitaba a inau-
gurar una oficina mdés, sino que llevada del espiritu social caracteristico de aquella
institucién, inauguraba al mismo tiempo uuna espléndida biblioteca popular (de
las cuales la Caja cuenta ya con un respetable nimero en Catalufia y Baleares), y,
sobre todo, otra institucién que habrid de dar general renombre a San Sadurni
de Noya dentro de los anales de la prevision espafiola: el Museo de la obra de los
bomenajes a la wvejez.

Dicho museo ha de resultar una institucién utilisima; un verdadero historial,
en constante renovacién y crecimiento, en forma grafica, de la obra de los home-
najes, hoy ya universalmente extendida. Y Jpor qué razén se instala dicho museo
en San Sadurni de Noya y no en lugar mas importante de Catalufia? Todos los
que conocen la generosa obra de los homenajes a la vejez saben que en San Sa-
durni tuvo lugar el primero de los mismos, que se celebrd, por primera vez en el
mundo, en aquella poblacién, el afio 1915.

Desde entonces la simpitica villa no ha dejado un solo afio de festejar cum-
plidamente y con un tipismo local muy encomiable la fiesta de los homenajes el
dia de Pascua florida, y aun ha habido algin insigne patricio, vecino de la po-
blacién, que ha dotado la fiesta con alguna fundacién importante y destacada. La
fiesta habia adquirido allf singular relieve, asistiendo alglin afio a la misma y real-
zéndola con su presencia el malogrado padre de la previsién espafiola D. José Ma-
luquer Salvador (e. p. d.).

San Sadurni, pues, ha mirado siempre la obra como algo entrafiablemente uni-
do a su espiritu local, y 1a ha querido y mimado a través de todas las vicisitudes
y cambios sociales y politicos. Y es por ello que la Caja de Pensiones, con exce-
lente acuerdo, ha instalado alli el museo de esta obra, en la seguridad de que San
Sadurni sabri apreciarlo en todo lo que vale, que es mucho.
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Un conjunto de graficos, monografias, estudios, documentos, libros, carteles,
etcétera, referentes a la obra, constituyen este museo interesantisimo, todo elle
instalado en edificio noble y espléndidamente dotado. El museo estari sujeto a
constante renovacién, ya qué cada afio tendri que ser ampliado con las nuevas

_ realidades que la obra de los homenajes vaya ofreciendo. Y seguramente que la

poblacién entera mirard el mismo con noble orgullo. El museo, con-la biblioteca
popular y la nueva sucursal, habrin de constituir en San Sadurni la que se ha
dado ya en llamar Casal de la Caja, sin duda llamado a difundir grandes benefi~
cios en el orden moral, cultural y econémico.
Bienvenida sea la nueva institucién.”

i
J. M. G
Castilla la Vieja.

Memoria de 1932.

De la memoria del ejercicio de 1932 de la Caja de previsién social de Castilla
la Vieja, aprobada por el conse]o directivo en 3 de junio de 1933, tomamos los
datos siguientes:

1982 - TOTAL
Retiro obrevo: :
Afiliaci6én......0.u. Ceeteaesederansecnnnas . 28.564 167.192
Recaudacién..... teereeeas ¢e.ie... DPesetas 1,288.579,63 8,997.360,38
PagoS.ee siasesiansnnsns eeerea —_ 102.615,22 393.101,28
Recargo sobre herencnas serereans — 138,400 636.250
Pagos por dotes y capitales reserva-
doS.. . ieiireninnenns Ceisinernas — 110.382,74 345.122,56
Pagos por matermdad ceeee we -— 53.781,90 115.571,90
Homenajes a la vejez,...... Crereen eesraan. 35 277
Su coste..... ... Chteereeae veesnne Pesetas 5.869,75 155,043,93
Extremadura.

En el aniversario del retiro obrero obligatorio.

Se celebré en Céceres con un acto de gran sencillez y emocién: con la entrega
de tres capitales herencias a familiares de otros tantos obreros previsores recien-
temente fallecidos.

De dicho acto publicd en lugar preferente el periddico Unién y Trabajo, brga-
no de la casa del pueblo, y bajo el titulo “Los frutos del régimen de Prevision
social: Homenaje a la memoria de tres compafieros fallecidos”, 1a resefia siguiente:

“El dia 24, en la Caja Extremefia de Previsién Social, tuvo lugar la entrega de
capitales reservados y capitales herencias a los familiares de tres camaradas recien-
temente fallecidos: Antonio Cisneros Santos, empleado del matadero municipal,
y Felipe Dominguez -y Lorenzo Bravo, operarios de la imprenta “La Minerva”,
los cuales, por haber estado inscritos en el régimen de previsién .con imposiciones
personales, han podido dejar el fruto de su previsibn a sus familias.

Al acto asistieron compafieros de trabajo y personas de las familias de los fina-
dos, directivos de artes grificas a que pertenecieron los dos segundos y el que fué
patrono de éstos Sr. Moreno de la Vega; compaiiero presidente de la Federacién
local obrera, Cabrera; Herrero, en representacion del ayuntamiento de Céceres;
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compafiero diputado y consejero de la Caja, Antonio Canales, y el director y per-
sonal de la Caja e Inspeccién del retiro obrero.

El consejero delegado pronunci6 breves palabras, en que hizo resaltar que aque-
1la reunién era, ante todo, un homenaje 2 la memoria de aquellos tres trabajadores
fallecidos, cuyas familias Iloran su muerte, y tienen que recordarles con especial
carifio y gratitud al recibir el fruto de los sacrificios que ellos se impusieron aco-
giéndose a las ventajas del régimen legal de previsién y de retiro obrero. *

Explicé el Sr. Leal como las 1.203,52 pesetas que se iban a entregar a la viuda
e hijos del dependiente del municipio, Antonio Cisneros Santos, eran el saldo de la
libreta de pensién que se habia formado, en virtud del régimen de pensiones que
tiene establecido el ayuntamiento de Céceres, en combinacién con el Instituto Na-
cional de Previsién y la Caja extremeiia, con las imposiciones del 3.por 100 de su
sueldo, las aportaciones del ayuntamiento y las bonificaciones anuales del Estado,
que para los empleados municipales son de 15 pesetas, en vez de 12 que es la
corriente, en consideracién a ser el ayuntamiento cacerefio una de las entidades
anticipadas en Espafia al régimen de retiro obrero obligatorio.

También llamé la atencidén sobre la circunstancia de que el capital herencia
que se habia constituido con sus imposiciones voluntarias en el régimen de mejora
complementario del obligatorio de retiro obrero, el camarada Lorenzo Bravo, que
murié en estado de soltero, se iba a entregar a su hermano Gabriel, porque el
finado, haciendo uso de un derecho, habia hecho en vida la designacién de bene-
ficiario, ¥ por documento que entregé a la caja expresé su voluntad de que a su
dicho hermano se entregase lo que arrojase su cuenta de capital herencia para la
que él habia impuesto una peseta mensual; e igualmente hizo observar que el ca-
pital herencia de Felipe Dominguez Carpintero, que muri6 en estado de viudo,
dejando cuatro hijos menores de dieciséis afios, se iba a entregar a la abuela ma-
terna de los huerfanitos, que es quien los tiene recogidos y atiende amorosamente
a su sustento, instruccién, etc., segin se ha acreditado por informacién de com-
pafieros y parientes del padre y por declaracion de los dos hijos mayores de ca-
torce afios, con sujecién a la legislacién especial de previsién, que da asi facilida-
des para que los tutores de hecho puedan representar los derechos de los huérfanos
de trabajadores.

A continuacidn, el camarada Canales, en sentidos parrafos, elogié la conducta
previsora de aquellos tres compafieros muertos, a los que dedicé carifioso recuer-
do, y el espiritu humanitario de la legislacién e instituciones de previsién, que, a
base de una organizacién técnica, proveen al alivio de los efectos que llevan con-
sigo la pérdida de la vida o la inutilidad del trabajador, y dijo que si aquellos
camaradas han dejado un capitalito, fruto de su esfuerzo, a sus hijos, han dejado
también a todos sus compafieros un ejemplo, el ejemplo de c6mo a cambio de un
pequefio sacrificio se pueden acrecentar los derechos que las leyes de seguros so-
ciales conceden a los trabajadores, y de las que es preciso que éstos, cada vez con
més empefio, se aprovechen, demostrando ser hombres conscientes y defensores
de las leyes que en beneficio de los trabajadores y para hacerles debida justicia se
dicten. Hizo notar c6mo con las 125 pesetas que en el curso de su vida impuso
el camarada Lorenzo Bravo llegd a constituirse en la Caja extremefia un capital
herencia de 545,79 pesetas, y como las 124 pesetas que impuso el también llorado
compaiiero Felipe Dominguez, se han convertido en las 584,05 pesetas que se iban
a entregar a sus hijitos.

El acto termin6 con la entrega, que determind momentos de emocién para
cuantos lo presenciaron: a Tomasa Salas, viuda de Antonio Cisneros Santos, de
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las 1.203,52 pesetas, que recibié en nombre propio y en el de sus tres hijos meno-
res; de 545,79 pesetas, a Gabriel Bravo, beneficiario designado por su hermano
Lorenzo, y de 584,05 pesetas, a Juana Téllez, en representacién de los cuatro huér-
fanos menores de Felipe Dominguez Carpintero.”

Leén.
Memoria de 1932.

L.a Caja provincial leonesa de previsién ha publi'cado su memoria correspon-
diente al afio 1932, y de ella sacamos las cifras siguientes, que indican el desarrollo
alcanzado por la institucion:

19082 TOTAL
Afiliacidn:
Retiro obrero., cveeeeesveseisecirsncaeanoss 9,003 58.664
Seguro infantil .. evevverrercnneceresconesss 292 - 13.261
Idem de maternidad............ Cesecerranens » 1.796
Recaudacidn:
Retiro obrero. ...veceveevessesess. Pesetas 507.844,67 »
Seguroinfantil ... .eeeevensronenss - 27.283 212,446,75
Idem de maternidad......cco0000.e —_ 20.655 »
Régimen libre,...cvvuveerernnnens, — 23,941 >
Pagos:
Retiro obrero, ....eovvvies.vesee.. Pesetas 55.800,50 369.019,35
Seguro de maternidad.....voevn.n - 4,417,25 »

“La Caja de Ledn tiene casa propia.”

Con este titulo recibimos la informacion siguiente, relativa al nuevo edificio de
la Caja colaboradora leonesa, inaugurado el dia 9 de junio pasado:

“Hace ahora doce afios—fué el 1.° dé septiembre de 1921—que en una planta
baja del viejo caser6én del siglo XVIII, donado por Carlos Il a la Sociedad Eco-
némica de Amigos del Pais, se abrian unas oficinas, que el publico, primero, recibié
con curiosidad, mas tarde con algin recelo, ¥ en la actualidad, si no con carifio, por
lo menos con esa simpatia que es peculiar en la psicologia del pueblo leonés.

La Caja provincial leonesa de Previsién, pues a ella nos referimos, que fun-
dara el Monte de piedad y Caja de ahorros de Leén—nacido también en la mis-
ma planta baja del citado caserén, que bien pudiéramos llamar la incubadora de
las principales obras seciales y culturales de la provincia—, tomé a su cargo, desde
la citada fecha, la administracién y propaganda de los seguros sociales, acomodan-
dose al ritmo de las peculiaridades de la provincia, habiendo conseguido, si no todo
el desarrollo a que aspiran sus dirigentes, por lo menos un gran impulso, compa-
tible con la modestia de los medios econémicos en que se desenvuelve.

Bien pronto el incremento de las operaciones que la Caja iba desarrollando
impuso el traslado a otro local, que al poco tiempo resultaba también incapaz-
para la importancia social que adquiria esta entidad, lo que obligd al traslado a
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un nuevo local amplio y de capacidad ‘bastante para la distribucién de todos los
servicios v en el que la Caja ha estado instalada umnos siete afios.

Pero esto no podria satisfacer a su consejo directivo, que vefa cémo anualmente
se invertia en alquiler del local una buena parte de la cantidad destinada a los
gastos de gestién y administracién, y por ello su preocupacién y aspiracién cons-
tante fué el evitar este gasto, esperando la oportunidad de adquirir un edificio
propio que llenara las necesidades de los seguros sociales ya en marcha y de los
que habfan de ponerse en vigor en plazo breve, como asi ha sucedido.

Esta oportunidad se presenté en el pasado afio de 1932. El Monte de Piedad
y Caja de’ Ahorros de Ledn, debido a la enorme importancia de sus operaciones,
se trasladé al hermoso edificio ‘que hoy ocupa, obra genial del arquitecto Sr. Gaudi,
dejando libre la casa en que labord por espacio de veinticinco afios, con un éxito
creciente, por el bienestar econdémico y social de toda la provincia.

Aqui estaba la solucién del problema para la Caja leonesa, y entendiéndolo
-asi, solicité del consejo directivo la cesién de este edificio, .que podria constituir
para ella como la casa solariega en la que habia de continuar la obra social de la
-entidad fundadora, expandiendo por el territorio leonés los beneficios y ensefian-
zas de los seguros sociales.

Aceptada con el mayor carifio .Ja idea por el consejo directivo del Monte de
Piedad y Caja de Ahorros de Leén, acordaron ceder el edificio a la Caja en el
precio de inventario, sefialando ademé&s una cantidad anual para amortizacién del
inmueble, rasgo este digno de aplauso y que, en su dia, lo testimonié asi el con-
sejo de la Caja. ' '

Formalizada la cesién, y hecho el estudio para las reformas necesarias por el
arquitecto de la institucién, D. Luis Aparicio Guisasola, se hizo cargo de ellas el
acreditado maestro de obras D. Miguel Pérez Vazquez, que las di6 por termina-
das en el pasado mes de mayo a satisfaccién de todos.

El dia 9 del pasado junio tuvo lugar la inauguracién oficial del nuevo edificio,
después de un consejo magno, al que acudi6, representando al Instituto Nacional
de Previsién, el Excmo. Sr. D. Alvaro Lépez Nufiez; en dicho acto, al que fué
invitada la prensa local, rein6 entre todos la mayor cordialidad y se hicieron votos
por la prosperidad de la institucién para bien de nuestra patria chica.

Aun con el temor de extendernos algo méas de lo calculado, no podemos sus-
traernos al deseo de dar cuenta a nuestros lectores de la forma en que han que-
dado instalados todos los servicios de la Caja leonesa después de la reforma del
-edificio, cuya fachada; de lineas sobrias, con sus hermosos huecos, imitando el estilo
gotico, ostenta, sobre su puerta y entre la ojiva que cierra el arco de entrada, un
timpano con el escudo de Le6n descansando sobre la cartela que rotula esta Caja
de Previsién social. ’

Desde el centro del portal de esta casa social, decorado con marmoles de [ta-
lia, arranca una hermosa escalera que nos lleva hasta la plataforma del entresue-
lo, ocupando todo el cual se hallan instaladas las oficinas administrativas, con el
despacho de la direccidn. ‘El decorado empleado en estas oficinas es de un estilo
'sobrio y elegante, que produce grata impresién a la vista.

Continuando por la escalera, toda ella de mérmol blanco, penetramos en un
“hall” de severo estilo espafiol, inundado de luz, cuyos rayos penetran por un
techo de cristales policromados con el anagrama de la Caja en el centro.

Alrededor de este “hall” se han instalado, partiendo de la izquierda, las oficinas
de la Inspeccién de seguros sociales; despacho del inspector del Patronato de Pre-
visién social, al que se ha dotado de una hermosa biblioteca, con libros valiosos,
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muchos- de elios donados por el Instituto Nacional de Previsién; un archive, con
sus amplios armarios 'y buenas estanterias de hierro, y como final un salén de con--
ferencias, severo y recoleto y sobrio de decoracién, que recibe la luz por medio-
de una vidriera artistica de cristales emplomados, y al que preside, sobre un es--
trado con mobiliario de estilo espafiol, un bello repostero, con el escudo de Leédn,
debido al artista leonés D. Santiago Eguiagaray Senarega.

Cuenta ademdis este edificio con casa habitacién para el conserje, amén de-
otras dependencias para servicios auxiliares.

Placemes merece por ello el consejo directivo de la Caja, y no seriamos justos.-
si no los hiciéramos extensivos al arquitecto director de las obras, Sr. Aparicio, y
al constructor de las mismas, Sr. Pérez Vézquez, por el acierto que tuvieron al:
planearlas y ejecutarlas respectivamente.”

M.C -

Valladolid-Palencia.

Legado de D* Julia Péreg Bascuﬁqna.

Por testamento otorgado en 25 de junio pasado, D.* Julia Pérez Bascufiana, de-
" Valladolid, lega, a su fallecimiento, a la Caja de Previsién social de Valladolid--
Palencia la nuda propiedad de Ia casa ntim. 26 de la calle de Fray Luis de Ledn,
de aquella ciudad, con destino a la constituciénm de pensiones de una peseta cincuen-
ta céntimos diarios.a favor de pobres, sean o no obreros, varones o mujeres viu-
das, que carezcan de toda clase de recursos, tengan sesenta afios o més y sean ve---
cinos de aquella ciudad o con residencia anterior en ella de seis afios.

Se constituiran las pensiones que consientan los fondos, y quedando fraccién,.
si no excede del 50 por 100 del capital de una pensién, lo percibird la Caja para
sus fines generales, y si excede, se pondra a interés para acumularlo hasta que per-
mita fundar una pensién mas.

La primera designacién de los favorecidos la haran los testamentarios, de co--
mun acuerdo,. decidiendo, en caso de discordia, el voto del parroco. Para obviar-
dificultades que pudieran presentarse quedan autorizadas las usufructuarias de la
casa, procediendo las dos de acuerdo y con intervencién de la Caja de Prevision,
para vender la finca en ptiblica subasta,.y después de invertir su importe en titulos
de la deuda del Estado, se constituirin en depésito, en forma que se garanticen
los derechos de los interesados.

" También destina el remanente de todos sus bienes y derechos para constituir-
pensiones en {a forma indicada a favor de los pobres.

Homenajes a la vejez.

En Alava.

El dia 30 de julio se celebrd en la sala del Nuevo Teatro de la capital de la-
provincia, con la brillantez y concurrencia de afios anteriores, el llamado “dia de-
los viejos” en homenaje a la ancianidad alavesa.

- Los ancianos fueron trasladados en dos autobuses, pasando por las calles prin-
cipales de la ciudad, precedidos de la banda municipal y de un grupo de nifios de-
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las escuelas, portadores de las clasicas cestas y ramos de flores que mas tarde ha~
bian de repartirles. v

Di6 comienzo la fiesta a las once en punto de la mafiana, bajo la presidencia del
presidente de la Diputacion, sentdndose a los lados: el gobernador militar de la plaza,
Sr. Garcés de los Fayos; el vicario general de la didcesis, Sr. Echeguren; el dele-
gado del Trabajo; D* Luisa de la Buesa, como representante de la Junta de los
homenajes a la vejez, y el director de la Caja de Ahorros Vizcaina, Sr. Gainza-
rain, en representacién del Instituto Nacional de Prevision. Abrié el programa la
banda municipal con la ejecucién de la obertura “Concorde”, de Boisson, leyendo-
seguidamente el nifio José Manuel G. Baluguera, hijo del director de la Caja
provincial de ahorros, una inspirada poesia.

El Sr. Gainzarain hablé breve y elocuentemente sobre la justicia y significa~
cién de estos homenajes, enalteciendo el avance de esta empresa humanitaria en la
regién alavesa y haciendo votos por que en breve plazo se puedan allegar recur-
sos suficientes para que todo anciano necesitado pueda gozar de la pensién vitalicia.

A continuacién, el presidente de la Diputacién pronuncié unas palabras de agra-
decimiento ‘para cuantos han contribuido con sus donativos a la asistencia de la
ancianidad desvalida y, con su presencia al acto, al mayor realce de la fiesta, pro-
cediéndose después al reparto dé las libretas de pension y de los donativos a los.
ancianos.

El nimero de solicitudes presentadas ha sido de 324, y las pensiones concedi-
das, 35 vitalicias y 135 temporales, repartiéndose también donativos en metélico-
y en especie por la suma de 1.068,50 pesetas.

En Canarias.

El dia 18 de agosto se celebré en el local de la Caja de Previsién social de las
Islas Canarias un acto de homenaje regional a la vejez. Asistieron: el gobernador
civil, Sr. Fernindez Diaz; presidente del consejo de la Caja de Previsién social,
Sr. La Roche; director de la Caja de Prevision, Sr. Rumeu Hardisson; presidente
"del Patronato de Homenajes a la Vejez, Sr. Batista Fuentes; consejeros del Patro-
nato Sres. Lugo Vifia y Hamilton (D. Josd); consejeros de la Caja de Previsién
social Sres. Herraiz Malo, Estarriol, Rodriguez Febles y Morales (D. Crist6bal),
y otras muchas personas y representantes de la prensa.

Comenzé el acto con el reparto de 57 bonificaciones para las libretas de capi-
talizacién, procedentes del recargo sobre las herencias, a favor de los afiliados que
cumplieron los sesenta y cinco afios, por valor de 2.700 pesetas. También se repar-
tieron los premios a las mutualidades escolares.

A continuacién hablaron los Sres. Herrdiz Malo, acerca de la obra de propa-
ganda de la Caja y del desarrollo de las mutualidades escolares y de la prevision
infantil, y Lugo Viiias, sobre la significacién del homenaje a la vejez y la actua-
cién del Patronato regional.

Se entregaron seis libretas de ‘pensioén vitalicia y siete donativos a otros tantos
ancianos, y termind el acto con unas palabras de salutacién y agradecimiento dek
. gobernador civil y del presidente del consejo de la Caja, Sr. La Roche.
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. Actos de propaganda.

{Conferencias de los Sres. Vigil
Yy Mon y Pascual.

En los dias 8 a 10 de julio, y organizados por la Federaciéon obrera balear, se
celebraron actos de propaganda de los seguros sociales en Alar6, Lluchmayor y
Palma, a los que asistié6 numeroso publico. E!l Sr. Vigil Montoto expuso en estos
actos la gestacion de los seguros sociales de retiro obrero, maternidad y acciden-
tes, y explicé su funcionamiento, asi como la .organizacién de las entidades asegu-
radoras de cardcter regional relacionadas con el Instituto Nacional de Previsién.

La expresada federacion, visto el resultado de esta propaganda, prepara otra
«campafia con elementos propios de la isla, del representante obrero en la Comisién
nacional paritaria de la regiébn catalano-balear y del Sr. Vigil, que probablemente
-se celebrard en el préximo septiembre. '

* %

El inspector regional de los seguros sociales, D. Juan Mon y Pascual, di6 en
-l teatro Mataré de Lluchmayor una conferencia sobre el presente y el porvenir
de los seguros sociales, y otra en el salon de actos de la Federacién patronal de
JPalma, acerca de la nueva ley de accidentes del trabajo en la industria. Ambas con-
ferencias fueron escuchadas por gran nimero de oyentes interesados en las cues-
tiones expuestas por el orador.

Invitado por la Escuela socialista de verano, instalada por la Juventud socia-
lista asturiana en el monte Naranco, de Oviedo, di6 el dia 15 de agosto el sefior
'Vigil una conferencia sobre el tema “Qué son los seguros obreros”. Ante un audi-
‘torio compuesto de los 50 alumnos de la escuela, que siguieron atentamente la lec-
-ci6n, explico el orador lo que es el seguro; la diferencia entre el mercantil o in-
-dustrial y el obrero o social; el desarrollo del régimen de prevision en Espaifia, al
que han cooperado todos los.gobiernos, especialmente el republicano, respetando

‘la autonomia de sus instituciones, y el mecanismo cientifico de las reservas de las
:pensiones de vejez.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

El seguro de enfermedad en Ale-
mania en 1932,

Las modificaciones introducidas en el seguro de enfermedad en Alemania por
el decreto de 8 de diciembre de 1931 (1), unidas a una morbilidad muy débil, han
reducido las prestaciones del seguro en 1933, con relacién a los afios anteriores. Por
otra parte, la influencia de la crisis econémica se ha hecho sentir de una manera
mas acentuada, produciendo una reduoccién del niimero de asegurados de 30,6 mi--
llones en 1931 a 18,8 millones en 1932, y esta disminucién de asegurados, unida a
la reduccién simultinea de los salarios y de las horas de trabajo, ha disminuido
aun mas las prestaciones. Por eso, las cajas en general han podido convertir en
superavit el déficit del afio anterior, como lo indican las cifras siguientes, en mi-
Hones de marcos:

-

1930 1931 1932

Niimero de asegurados....... ...... 20.908.000 20.616,000 18.800.000

Ingresos:
Cuotas..eeeeserisaseneesncannnnnas 2.053,4 1.532,7 1,180,0
Suplemento del Imperio,............ 21,0 2,7 0,8
Otros ingresos .v.eeeeeisesenrns, ves 64,9 75,2 59,2
ToTAL.iivviiineianass 2.139,3 1.610,6 1.240,0
Gastos: )
Prestaciones ..... Cieereacnesarans . 1.833,5 1.493,1 1.060,8
Gastos de administracién..... PN . 162,3 © 1586 140,0
OLros gastos..u.vesen.nnn. e oo 13,6 14,7 9,2
ToraL...coveviii..ss .o 2.009,4 1.666,4 1.210,0-
Saldo . viieieiiiinnciinniinaniennas -+ 129,9 — 55,8 -+ 30,0

e e e ————————————————————})

(1) Véase AvaLus pEL INsTITUTO NAcioXar pE Pruvisiow niim, 94, pag. 1188,
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Los seguros sociales en Bélgica.

Usando de los poderes especiales concedidos al rey, por la ley de 17 de mayo
.de 1933, con el fin de mejorar la situacién econémica de Bélgica, y de la autori-
-zaci6n al gobierno para modificar, con este objeto, la legislacion relativa a las
-subvenciones, subsidios y pensiones del Estado, se han publicado varios reales de-
cretos, de los cuales los mas importantes son los de 31 de mayo de 1933, que ha re-
‘bajado las bonificaciones de las pensiones de vejez y limitado las condiciones de su
concesién, v el de 26 del mismo mes, ‘que rebaja igualmente la subvenci6n del Estado
-a las instituciones mutualistas reconocidas que practican el seguro en caso de en-
fermedad, maternidad, tuberculosis e invalidez.

‘El seguro de vejez en los Estados Unidos.

En los cinco primeros meses del afio 1933 han adoptado leyes de seguro de
vejez los estados de Arizona, Arkansas, Colorado, Indiana, Maine, Nebraska, Da-
kota del Norte, Oregén y Washington, con do que el nimero total de estados que
"han adoptado medidas relativas al seguro de vejez se eleva a 25, con una pobla-
ién de 52 millones de habitantes. Las leyes de 19 estados tienen caracter obliga-
‘torio, 'y las de los 6 restantes son facultativas. A principios de 1933, el namero de
-pensionistas era de 100.000.

‘La organizacion de los seguros
sociales en Francia.

“Cuando, tras largos afios de luchas, en el momento en que la crisis fué més
-sensible en Francia, la ley sobre el seguro de enfermedad, vejez, maternidad y
muerte entré en vigor, la reaccién tomé inmediatamente el pretexto de la crisis
para atacar por todos los medios la aplicacién de esta ley. Sin embargo, esta apli-
+€acién se inicid, y los resultados permiten decir que esta clase de seguros han arrai-
-gado ya firmemente en Francia.

A fines del afio pasado, el nimero de asegurados matriculados era de mas de
"10 millones. Los recursos de los seguros los proporcionan las cuotas de dos asegu-
-rados, de los patronos y unas subvenciones a cargo de los poderes pablicos. Segln
Ja Oficina Internacional del Trabajo, las cuotas han sido, en el periodo del 1.° de
Jjulio al 31 de diciembre de 1930, de 1.496.736.174 francos, de 3.562.401.339 francos
para 1931 y de 3.261.798.159 para el afio 1932. Por lo que se refiere a las subven-
-ciones de los poderes publicos, el presupuesto puablico facilita una contribucién
de “forfait” a la Caja general de garantia, que tiene que pagar las pensiones co-
-rrespondientes a la ley de 1910 sobre las jubilaciones obreras y campesinas, soporta
-el coste de los aumentos de las cuotas de los asegurados agricolas y asume la carga
de los gastos de administracién de los servicios centrales y departamentales. Segiin
los créditos del presupuesto de 1932 (calculados sobre los doce meses; el ejercicio
presupuestario no ha sido mis que de nueve meses), la contribucién de “forfait”
‘ha sido de 540 millones, el coste de los aumentos de las cuotas de los asegurados
-agricolas de 273 millones, y los gastos de administracién (servicios centrales v
-departamentales) de 110 millones aproximadamente,
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La legislacién francesa hace un distingo entre las cajas primarias de reparto,
que administran el seguro de enfermedad, el seguro de maternidad y el seguro de
muerte, y las cajas de capitalizacién, que administran el seguro de invalidez y
<l de vejez. -

En 1° de octubre de 1932 existian 784 cajas primarias de reparto, 86 cajas
departamentales o indepartamentales, 625 cajas fundadas por una sociedad de
socorros mutuos o por una unién de sociedades de socorros.mutuos, 71 cajas fun-
dadas por un sindicato profesional obrero o por un grupo espontaneo de asegura-
dos, y 2 cajas patronales.

En la misma fecha, el nimero de cajas primarias de capitalizacién era de 78,
-de las cuales 70 cajas mutualistas y 8 cajas patronales. Ademas, la Caja nacional
de pensiones para la vejez funciona como caja de capitalizacién para un nimero
‘bastante importante de asegurados.

El reparto de los asegurados, segin las clases de sueldo, permite hacer intere-
santes comprobaciones. La clasificacién de cinco millones de hojas de cotizacién
del seguro de enfermedad ha permitido establecer que, de estos cinco millones de
personas, 225.727 pertenecen a la clase de sueldos anuales que no exceden de 2.399
francos, 456.021 pertenecen a la clase de 2400 francos a 4.499 francos, 528466 a

la clase de 4.500 a 5999, 1.629431 a 1a clase de 6.000 a 9.599 francos y 2.200.721
a l1a clase de 9.600 francos en adelante” (1).

Unificacién de los seguros sociales
en Rumania.

La ley de 18 de mayo de 1932 preparé la unificacién de los seguros sociales en
Rumania, y en 8 de abril del corriente afio de 1933 se lleva a cabo la unificacién
y coordinacion de los seguros de enfermedad, accidentes, maternidad, invalidez
y muerte. El seguro de vejez queda sometido a la legislacién anterior, pero los
Tecursos necesarios para cubrirlo son proporcionados por la ley nueva. Esta no se
ejecutard definitivamente hasta que el gobierno y la Caja central de los seguros

sociales dicten las reglas para su aplicacién. El consejo de administracién de !a
‘Caja se constituyé el 14 de abril.

1.—Campo de aplicacion.

Sélo quedan excluidos de la ley los trabajadores agricolas. Estin sujetos a la
obligacidon del seguro los asalariados de las empresas industriales o mercantiles,
piblicas o privadas, cuyo salario anual no sobrepase cierto limite, que determinara
la asamblea general de la Caja central de los seguros sociales. Los aprendices de
esas empresas, asi como los miembros de la familia del patrono habitualmente
ocupados en la empresa, se consideran asegurados obligatorios, aunque no perci-
ban salario. Estin sometidos al seguro, cualquiera que sea su ganancia, los arte-
sanos y las personas que trabajen a domicilio para uno o varios patronos. Los do-
mésticos quedan sometidos al régimen desde los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de la ley. Los funcionarios y los asalariados de las empresas piiblicas ase-
gurados en cajas especiales establecidas por una ley estan exceptuados de la obli-

(1) Informacién de la Federacién Sindical Internacional,
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gacién del seguro. Los asalariados extranjeros se equiparan, en cuanto-a las obli~
gaciones y a las prestaciones, a los asalariados rumanos. Los asalariados de las
empresas rumanas temporalmente ocupados en el extranjero continiian sujetos al
seguro, cuando no estin asegurados en virtud de las leyes del Estado en que tra-
bajan. La asamblea general de la Caja central puede, a propuesta del consejo de
administracion y con aprobacién del consejo de ministros, extender el campo de
aplicacién del seguro obligatorio a nuevas categorias de trabajadores.

11.—Riesgos cubsertos y prestaciones.

El seguro cubre la enfermedad, la maternidad y los riesgos de invalidez y
muerte, cualquiera que sea su origen. Sin embargo, en el seguro de invalidez y
muerte se tiene en cuenta que el riesgo sea producido por enfermedad o por un
accidente procedente o no del trabajo, -0 por una enfermedad profesional. El ries-
go de vejez queda sometido a las modalidades fijadas en la legislacién anterior, y
la pensién de vejez es generalmente, por dicha causa, inferior a la de invalidez.

Las reglas fijadas para la atribucién de las prestaciones de -invalidez obligan
siempre, salvo en caso de enfermedad profesional o de accidente, a la entrega por
el asegurado de un nimero determinado de cuotas semanales en un periodo inme-
diatamente anterior a la ocurrencia del riesgo, y como la obligacién cesa a los
sesenta y cinco afios de edad, los trabajadores que hubiesen llegado a esta edad
sin derecho a una pensién de invalidez perderian sus derechos eventuales a. las
prestaciones de invalidez si no se hubiesen dictado reglas para que disfruten de
esos derechos a titulo vitalicio y sin la condicién de las cuotas.

Tales disposiciones son particularmente importantes, no sélo por la diferencia
entre la cuantia de la pensiéon adquirida a los sesenta y cinco afios de edad y la
de da pensién de invalidez, sino también por lo que concierne al derecho a la asis-
tencia médica, que se mantiene a titulo gratuito desde los sesenta y cinco afios:
los asegurados que a esa edad tendrian derecho a la pensién de invalidez, si reunie-
sen las condiciones de incapacidad para el trabajo que se exigen, conservan sus

" derechos eventuales a titulo vitalicio y sin el requisito de la cotizacién; pueden

también obtener asistencia médica para ellos y sus familias, y sus sobrevivientes
pueden reclamar de oficio sus derechos a la indemnizacién funeraria.

Enfermedad —En caso de enfermedad puede el asegurado reclamar prestacio-
nes en metalico y en especie; los miembros de 1a familia, solamente las de esta
Gltima clase. El seguro de enfermedad lleva consigo ademis una indemnizacién
para costear los gastos funerarios.

Prestaciones en especie—E| asegurado tiene derecho, desde el primer dia de su
enfermedad hasta su curacién, a los cuidados médicos v quirrgicos y a «que se le
provea de medicinas, prétesis, material ortopédico y demés accesorios médicos v
protésicos. Los cuidados médicos se prestan, ya en el dispensario, ya en el hospital,
o en el gabinete del médico del seguro, o en el domicilio del asegurado, cuando éste
no pueda abandonarlo. En caso de probada urgencia, el asegurado puede dirigirse
a un médico privado hasta que el médico del seguro pueda dispensarle sus cuida-
dos. Aquél tiene derecho al pago de sus honorarios sobre la base de una tarifa
establecida por el consejo de la Caja de seguros. El derecho a la asistencia médica
se extiende a los miembros de la familia que vivan en el hogar del asegurado. Se
entiende por tales a la esposa, a los hijos menores de dieciocho afios o enfermos y
a los ascendientes incapaces para el trabajo. El derecho a las prestaciones en es-
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pecie no es en principio de duracién limitada. Sin embargo, la ley dispone que el
tiempo de hospitalizacién por cuenta de la caja de seguro no debera exceder, por
regla general, de veintiséis semanas, y que el Consejo de la Caja podrd prolongar
la hospitalizacién hasta un afio cuando el estado econémico de la Caja lo permita.
La duracién maxima de la hospitalizacién de los miembros de la familia del ase-
gurado no excedera de cuatro semanas. Pero en los hospitales pertenecientes a ia
Caja del seguro, los miembros de la familia del asegurado podrin ser hospitaliza-
dos durante veinte semanas como maximun, con la obligacién de contribuir con
el 25 por 100 de los gastos de hospitalizacién.

Prestaciones en metdlico—E] asegurado tiene, durante el tiempo de incapaci-
dad para trabajar, derecho a una indemnizacién en metdlico. Segiin 13 ley «que re-
gula el contrato de trabajo, el patrono estd obligado a entregar su salario entero
al trabajador durante los siete dias primeros de la incapacidad para el trabajo.
A ‘partir del dia octavo, la caja de enfermedad asegura el servicio de una indem-
nizacién equivalente al 50 por 100 del salarioc medio de da clase del asegurado. La
indemnizacién de enfermedad se concede durante veintiséis semanas, como maxi-
mo, por una sola afeccién, y durante treinta y seis semanas en un periodo de doce
meses por afecciones diversas. La caja puede, sin embargo, prolongar el pago de
la indemnizacién de enfermedad hasta cincuenta y dos semanas, cuando su situa-
cién financiera lo permita y con aprobacién de la Caja central; pero es preciso, en
este caso, que el asegurado no tenga derecho a la pensién de invalidez. Durante
la hospitalizacién o la permanencia en un balneario o estacién climitica a costa
de la caja no tiene el asegurado derecho a indemnizaciones en especie. Pero si se
prueba que sostenia a su familia con su trabajo, puede concederse a ésta una in-
demnizacién igual al 50 por 100 o més de la indemnizacién normal. Cuando la
caja se encuentre en la imposibilidad de dar al asegurado el tratamiento médico
y los medicamentos que necesite, 1a indemnizacién de enfermedad es del doble.

Imdemnizacion funeraria—Se adquiere el derecho a esta indemnizacién desde
que en el curso de los dos Wltimos afios se han entregado 26 cuotas semanales.
En régimen normal, esta indemnizacién oscilari entre 40 y 60 veces el salario
medio que el asegurado percibid por dia. La cuantia de esta indemnizacién se fija-
ra, segun la situacion financiera de cada caja, por la asamblea general de la Caja
central de los seguros sociales. Pertenece por este orden la indemnizacién a las
personas siguientes: cényuge, hijos, ascendientes, colaterales. Cuando los gastos
funerarios hayan sido costeados por un extrafio a la familia, tiene éste derecho
al reembolso, y los supervivientes sdlo podran reclamar €l exceso.

 Maternidad—La asegurada que haya pagado cuotas durante veintiséis sema-
nas, por lo menos, en los doce meses que preceden al parto, tiene derecho: 1. A
los cuidados de un médico o de una matrona y a los medicamentos y curas que
necesite; 2. A una indemnizacién en especie igual al salario medio comprobado
en el transcurso de los doce Gltimos meses. Esta indemnizacién se satisface du-
rante doce semanas, de las cmales seis, como minimo, después del parto. La ase-
gurado que lacte a su hijo, cuando la indemnizacién cese, tiene derecho a una
pensién especial de lactancia durante seis semanas. A peticién de la interesada,
la caja de seguro puede conceder la hospitalizaci6n en una maternidad. Mientras
dura la hospitalizacién sé suprime la indemnizacién, o se reduce a la mitad cuando
la asegurada subvenfa a las necesidades de la familia. La mujer del asegurado
disfruta, en caso de parto, de iguales prestaciones en especie que las que correspon-
derian de ser efla misma la asegurada, a condicién de que su marido haya pagado
52 cuotas semanales en el transcurso- de los dos tltimos afios. Cuando la situacién

38
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de la caja lo permita, podra su consejo de administracién conceder ademais por
seis semanas, como maximao, una pensién equivalente al 50 por 100 de la indem-
nizacién de enfermedad que corresponderia al mismo asegurado.

Accidentes—Todo asegurado tiene derecho, en caso de accidente procedente
o no del trabajo: 1. A los cuidados médicos y quinirgicos y al suministro de me-
dicamentos, material de ortopedia y prétesis, etc, que necesite; 2. A una indem-
nizacion en metélico durante todo el tiempo de la incapacidad temporal; 3. A una
pensién en caso de incapacidad permanente.

Cuando el accidente produzca la muerte, los supervivientes tienen derecho a
una indemnizacién funeraria y a una pensién vitalicia o temporal.

La asistencia médica e indemnizacidn en caso de incapacidad temporal son las
establecidas en las reglas concernientes al seguro de enfermedad.

Pensiones en caso de incapacidad permanente—En caso de incapacidad perma-
nente total, la pensién es igual a los dos tercios del salario asegurado; cuando la
incapacidad es parcial, con un minimo de 20 por 100 la pensién se reduce propor-
cionalmente a la capacidad restante. Se entiende por salario asegurado el salario
medio que haya dado lugar a cotizacién en el transcurso de los doce tltimos meses.
En caso de incapacidad inferior al 20 pot 100 se fija la indemnizacion global en cien

* veces el salario medio cotidiano comprobado en los treinta dias anteriores al acci-

dente. Cuando el pensionista necesite permanentemente de los cuidados de una
tercera persona su pensién -es igual al salario anterior.

Pensiones a los supervivientes—Su régimen es como sigue:

a) Viuda, viudo invalido y huérfanos—En caso de accidente seguido de muer-
te, la viuda del muerto tiene derecho  a una pensién vitalicia igual al 20 por 100
del salario asegurado. El marido sobreviviente tiene igual derecho cuando esti
incapacitado para trabajar.

Los hijos legitimos, legitimados o adoptivos, hasta que cumplan dieciocho afios
de edad, tienen derecho a una pensién igual al 20 por 100 del salario por cada huér-
fano, sin que pueda exceder el total de las pensiones de orfandad del 40 por 100
de dicho salario. La pension se eleva al 30 por 100 cuando el nifio haya perdido,
a la vez, a ambos padres; en este caso, €l conjunto de las pensiones de orfandad
no sobrepasari el 60 por 100. El consejo de administracién de la caja puede pro-
rrogar la pensién hasta los veintiin afios cuando el huérfano siga estudios, y sin
limite de edad cuando por causa de enfermedad no pueda ganarse la vida.

Cuando el accidentado muera después de haber sido pensionista, da ley concede
en ciertos casos a su conyuge y a sus hijos el derecho a una pensién de reversion
igual al 50 por 100 de la pensién del muerto para el conyuge y al 33 1/3 por 100
de dicha pensién para cada hijo menor de dieciocho afios. El conjunto de las pen-
siones de reversion no podrd en ningiin caso exceder de la pensién que percibia el
accidentado, si concurren viudo o viuda e hijos, y de los dos tercios cuando no
queden méas que huérfanos. Ademas, en tanto que la pensién que corresporide a
la viuda y a los hijos, cuando la muerte es imputable al accidente mismo, no esti
subordinada a ninguna condicién de incapacidad para el trabajo o de necesidad,
la pensién de reversién no se puede conceder méis que cuando el céonyuge ya no
estd en condiciones de trabajar o se encuentra desprovisto de recursos o cuando
los huérfanos padecen necesidad. Cuando la situacién material de los derecho-
habientes, o la incapacidad para el trabajo desaparezca, puede ser suprimida la
pensién de reversion. La viuda y los huérfanos de un accidentado que muera sien-
de pensionista pueden, si retnen las condiciones de necesidad y, eventualmente, de

“incapacidad para el trabajo, reclamar una pensién de reversién, aunque la muerte
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no haya sido imputable al accidente. Si la muerte es imputable al accidente, ia
viuda puede optar entre la pension normal y la de reversidn: esta Gltima es mas

-elevada que la normal cuando la incapacidad del marido era superior al 66 2/3

por 100;
. b) Ascendientes v colaterales—Los ascendientes y colaterales de un asegurado
.cuya muerte sea imputable a un accidente tienen derecho a una pensiéon cada uno
del 20 por 100 del salario asegurado. La pensién s6lo se concede mediante la prue-
ba por los interesados de que estaban sostenidos por el accidentado, y.cesa para
los colaterales a los dieciocho afios. Los ascendientes y colaterales no tienen dere-
<ho a esta pensién sino en cuanto la del conyuge y los hijos no alcance al 60
‘por 100 del salario del asegurado.

Indemnizacién funeraria—FEsta indemnizacion, cuya cuantia se ha exammado
a proposito del seguro de enfermedad, se debe siempre en caso -de muerte impu-
table a un accidente, sin que pueda exigirse ninguna condlcxon de permanencia en
el régimen para su disfrute.

Enfermedades profesionales—Las que proceden del empleo continuo de ciertas

“sustancias toxicas se consideran como accidentes del trabajo y dan derecho a la

reparacién debida en ‘caso de accidente, cuando la incapacidad de ganancia que
1levan consigo sea superior al 66 2/3 por 100. El consejo de administracion de la
Caja central fijard el cmadro de l!as enfermedades profesionales, que podra ser
<completado ulteriormente por la asamblea general, con el informe de la comision
médica que funcione en la Caja central de los seguros.

Vejer —El seguro de vejez contintia sometido, como se ha dicho, a fa ley de 1912
«que rige para el conjunto del territorio, por la de 18 de mayo de 1932. La edad
de liquidacién de la pensiéon se ha fijado en los sesenta 1y cinco afios. Se exige
una permanencia en el régimen que implique la entrega efectiva de 1.200 cuo-
tas semanales. La pension es uniforme, de 6.000 lei anuales.

Invalidez —El derecho a la pensién de invalidez estd subordinado a la ex1s-
tencia de una incapacidad general de ganancia, por lo menos, de un 66 2/3
por 100. Cuando, extinguida la pensién de enfermedad, el asegurado se encuen-
tre imposibilitado de reanudar su trabajo, tiene derecho a una pensién tempo-
;ral de invalidez hasta la curacién o la consolidacién de su enfermédad. El de-
recho a la pension estd subordinado a la entrega de 200 cuotas semanales, como
‘minimo, . siempre ademds que el asegurado las haya pagado durante dieciséis
semanas, por lo menos, cada afio. En caso de interrupcion de las entregas, 'la
validez de las cuotas no se restablece mas que con una nueva permanencia en
el régimen de ciento a doscientas semanas, seglin que antes de la interrupcién
hayan sido o no pagadas 200 cuotas semanales. La pensidn de invalidez con-
siste en una cantidad basica que' varia segiin la clase de salario del asegurado
¥ se le afiade una bonificacién anual de dos lei por cada semana de cotizacién
sobre las doscientas semanas. En el primer afio de aplicacién de ia ley, la suma
de base sera fijada en 400 lei por mes cuando el asegurado haya cotizado en la
clase menos elevada, v aumentard gradualmente de 50 -en 50 lei hasta 600 lei
‘por mes cuando el asegurado haya: cotizado .en la clase mis elevada. La pen-
sion de los que hayan cotizado en . diferentes clases de salarios se fijard segin
¢l promedio de las cuotas en las ultimas doscientas semanas. Los pensionistas
por invalidez disfrutan de la asistencia médica gratuita en dispensarios y fat-
macias de las eajas de seguro.

? Muerte—En caso de muerte de un asegurado pensmmsta sus derechoha-
bientes pueden pretender: 4) Una pensién funeraria igual a cuatro mensuali-
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dades de la pensién anteriormente percibida; b) Una pensién temporal de re-
versién, que es del 50 por 100 para el conyuge del pensionista y del 33 1/3
por 100 para los hijos legitimos, reconocidos o adoptivos, menores de dieciocho
afios, de la pensién que disfrutaba el fallecido. La pensiébn de reversibn esta
sujeta a los mismos limites y condiciones -que las examinadas mas arriba al
tratar del seguro de accidentes.

I11.—Recursos.

Los recursos normales de los seguros sociales consisten en cuotas a cargo
de los asegurados y sus patronos, una contribucién complementaria a cargo
exclusivo de los patronos, la contribucién del Estado y rentas diversas. El con-
junto de estos recursos forma el “fondo comin de los seguros sociales”, desti-
nado a hacer frente a los diversos riesgos previstos en la nueva legislaciéon v al
riesgo de vejez.

Cuotas—No podrin en su conjunto exceder del 6 por 100 de:l salario medio
de cada clase. Estas son las siguientes:

e e - N ——

Salario semanal || .Cuotas semanales (en lei).
Clases de salarios. ‘ . :
o8 medlo (en lel) Patronos Obreros.
1 112 3 " 3 .
11 238 ' 6 i 6
I | 434 1 : 11
VI 608 15 . 15
v 840 18 18
S| S —

Las cuotas se percibirin por descuento.

Los artesanos y los obreros a domicilio (obreros independientes) pagaran
integra la cuota que corresponde a su clase de salarios. Los artesanos se consi-
daran como pertenecientes a la clase de salarios més elevada. cuando empleew
obreros, a la clase inmediatamente inferior si emplean aprendices y a la penulti-
.ma cuando trabajen solos. Los obreros a domicilio (trabajadores independien-
tes) se considerarin siempre incluidos en la penultima clase de salarios. A los
sesenta 'y cinco aflos de edad cesa la obligacion de cotizar. Los que, sin ser in-
validos, relinan en este momento las condiciones de permanencia y de pago de
cuotas requeridas para temer derecho a pensién, conservan este derecho hastk
la realizacién eventual del riesgo de invalidez, sin necesidad de seguir cotizando.
En iguales condiciones tienen el derecho a la asistencia médica y.a la indem-
nizacién funeraria.

Contribuciones complementarias a cargo de los patronos—La contnbucxo’l
complementaria a cargo exclusivo de las empresas que empleen mas de diez.
asalariados (aprendices, obreros o empleados) es de 1,20 por 100 del total de
Jos salarios efectivos pagados, 'y se paga al mismo tiempo que la cuota ordina-
“ria del seguro.

Contribucion del Estado—FEs de 15 millones de lei el primer afio de aphcacxon
de la ley, y de 65 millones a partir del segundo ejercicio.
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Fowido comin de seguros sociales—FEl fondo comiin de los seguros sociales,
nutrido por los recursos mas arriba descritos, asi como por las rentas del se-
guro, centraliza €l total de los ingresos y dos distribuye entre las diversas cajas.

Durante el primer afio de vigencia de la ley, el reparto de los ingresos se
hard del modo siguiente: el 40 por 100 para los gastos funerarios y la incapa-
cidad temporal por enfermedad, accidente o maternidad; el 40 por 100 para la
incapacidad permanente y las pensiones de supervivencia, cualquiera que sea el
origen de la invalidez o la causa de la muerte, y para el sostenimiento de los
hospitales y sanatorios de los seguros sociales; el 7 por 100 para los gastos de
administracién de la Caja central; el 7 por 100 para el fondo de reaseguro de
1as cajas, y el 6 por 100 para el fondo comin de reserva.

1V.—~Instituciones de seguro.

La organizacién del seguro tiene un caricter esencialmente territorial. La
gestién de los riesgos de incapacidad permanente y muerte (pensiones a los su-
pervivientes) pertenece a la Caja central de los seguros sociales, que dispone
a este efecto de cajas o mutualidades territoriales. La gestion del riesgo de inca-
pacidad temporal esti confiada a las cajas o mutualidades territoriales, que son
para estos efectos entidades auténomas. Una comisién superior de vigilancia
y un comisario del gobierno tienen a su cargo comprobar la-gestién de la Caja
central de los seguros sociales.

Cajds territoriales de los seguros sociales—Son mutualidades auténomas,

cada una de las cuales debe reunir 10.000 asegurados por lo menos. Son ad-
ministradas por un consejo de 12 o 18 miembros, compuesto por partes iguales
de representantes de los patronos y de los asalariados, del director y del mé-
dico jefe de la caja y del médico ‘jefe de los servicios de higiene de la circuns-
cripcién territorial o de la ciudad en que se encyentre la caja. En las ciudades
en que haya universidad, el profesor de higiene de la universidad formari parte
del consejo. La composicién del consejo de la Caja del seguro de Bucarest es objeto
de una reglamentacién especial. Las cuentas y la gestién de las cajas de seguro
seran examinadas por una comisién de censores en cada una de las cajas.
- Caja central de los. seguros sociales—L.a Caja central de los seguros sociales
tiene su sede en Bucarest. La administra un director general encargado de eje-
cutar las decisiones del consejo de administracién y la asamblea. Esta se com-
pone no solamente de representantes de las cajas de seguro (un patrono y un
asegurado por cada caja que tenga de 10.000 a 20.000 miembros, dos patronos y
dos asegurados por cada caja que tenga mas de 20.000 miembros), sino tam-
bién de representantes especialmente designados a este efecto por los grupos
sindicales dg patronos y asalariados, de representantes del cuerpo médico, del
Estado, etc. El consejo de administracion se compone de 26 miembros, de los
cuales hay 9 representantes de los patronos y otros 9 de los obreros, elegidos por
la asamblea general.

Paro forzoso.

El paro en el mundo.

Por primera vez desde que comenzd la crisis econdmica, las estadisticas de
la Oficina internacional del trabajo indican, con relacién al periodo correspon-
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diente del afio pasado, una disminucién del paro, en un nimero apreciable de
pafses, entre los cuales figuran importantes naciones industriales europeas, como
Alemania e Inglaterra, y extraeuropeas como Aanustralia, Chile, Japén y Pa-
lestina.

En Alemania, el nimerc de parados, que era de 5.582.620 en junio de 1932,
se habia reducido, en junio de 1933, a 5.039.512; en Inglaterra habia 2.636.319
parados en junio de 1933, en lugar de 2.821.840 en junio de 1932; en Chile, 82.000
en abril de 1933, en lugar de 91.056 en abril de 1932; en Francia, 314.242 en
junio de 1933, en lugar de 322320 en junio de 1932, y en el Sarre, 40.082 err
mayo de 1933, en lugar de 42.093 en igual mes de 1932

En cuanto a la proporcién de obreros sin trabajo, hay actualmente 27,5
por 100 de parados en Alemania, 25,7 por 100 en Austria y 20,5 por 100 en In~
glaterra. En los Estados Unidos, segin las estadisticas sindicales, esta propor-

ciébn seria de 33 por 100 en junio de 1933, en lugar de 31 por 100 en junio
de 1932.

Nueva reglamentacion del seguro
de paro en Bélgica.

Dos reales decretos de 31 de mayo de 1933 han modificado el régimen del se-
guro de paro en Bélgica. El primero reglamenta lus cajas primarias de seguro, los
fondos de paro municipales, el fondo nacional de- crisis y las comisiones de recla-
maciones, codificando la mayoria de las medidas ministeriales recientes. El segun—
do trata de la intervencién financiera de los ayuntamientos y las provincias en la
organizacién del seguro, prevé la organizacién productiva de la asistencia a los
parados, prescribe medidas de vigilancia y establece sanciones.

Servicio nacional de colocacién
en los Estados Unidos.

Por ley de 6 de junio de 1933 se ha establecido en los Estados Unidos un sis-
tema nacional de colocacién dirigido conjuntamente por el gobierno federal y los
gobiernos de los Estados, que comprendera un servicio nacional para hombres,
mujeres y adolescentes y servicios especiales para los antiguos combatientes, “la
agricultura v el distrito federal de Colombia.

El servicio estard bajo las érdenes de un director nombrado por el presidente,.
a propuesta del Senado, y podrd fijar las normas minimas de capacidad, exigir la
uniformidad administrativa y de método estadistico, difundir informaciones acerca
del empleo y establecer para éste una cdmara de compensacién entre los Estados..

Para que éstos tengan derecho a las subvenciones federales deberdn reunir las
condiciones siguientes: a) establecer una oficina debidamente autorizada para co-
operar con el sistema fedéral; b) votar, para ¢l funcionamiento del sistema de colo--
cacién del Estado, un crédito, por lo menos, igual a la subvencién federal even~
tual; ¢) votar otro crédito, por lo menos, del 25 por 100 de la suma, no inferior
a 5.000 dolares, que puede serle atribuida por el servicio federal, en proporcién
con la poblacién del Estado; d) obtener la aprobacién por el director del Servicios
federal de colocacion del presupuesto de ingresos y gastos del servicio de coloca—
cidén del Estado. -
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El secretario de Trabajo, de acuerdo con los gobernadores de los Estados, po-
dra acordar el establecimiento provisional, durante dos afios, de una oficina de
colocacién en cada Estado, la cual se suprimira si, al cabo de dicho tiempo, el
Estado correspondiente no ha cumplido las condiciones antes enumeradas.

El 75 por 100 de los créditos destinados por el gobierno para la aplicacién de
la ley se distribuird en forma de subvenciones a los Estados, proporcionales a la
poblacién respectiva, y el resto se destinard a gastos de administracién y a los
servicios especiales. ‘

Habra un consejo consultivo, compuesto de un nimero igual de representantes
de los patronos, de los obreros y de los ciudadanos, nombrados por el director del
servicio, y habra también consejos consultivos de los Estados.-

Nueva ley de seguro en Inglaterra.

Por ley de 28 de junio de 1933 se han prorrogade hasta 30 de junio de 1934
ciertas disposiciones referentes a las prestaciones de paro y a los subsidios tempo-
rales, que debieran haber expirado el 30 de junio pasado.

Esta nueva ley trata principalmente de las cuestiones siguientes: a) pago de
subsidios transitorios a ciertas categorias de parados que no han pagado el ni-
‘mero necesario de cuotas para tener derecho al seguro; b) método de apreciacién
del estado de necesidad del parado y de su derecho a las prestaciones temporales,
teniendo en cuenta sus ingresos por pensiones, sus inversiones de fondos y sus pro-
piedades urbanas; ¢) supresién de anomalias respecto de ciertas clases de solicitan-
tes; d) subsidios a los adultos a cargo de dos asegurados; ¢) sustitucién de la clau-
sula que prescribe como condicién para el pago de subsidios la prueba de que el
parado busca trabajo de buena fe, por otra segiin la cual el solicitante serd desca-
lificado solamente si deja de buscar trabajo o rechaza un empleo conveniente a sus
aptitudes; /) organizacién de cursos de ensefianza para jOvenes.

Problemas del paro.

Seglin una investigacién llevada a cabo por la Federacién nacional inglesa de
industrias mecénicas y similares acerca del paro-y de la propuesta de estableci-
miento de la jornada de cuarenta horas, la crisis de paro no es resultado de la me-
canizacién, ni tampoco es cierto que, en la industria en general, el trabajo feme-
nino desplace al masculino.

El paro en Inglaterra lleg6, en junio de 1933, a la cifra de 2.500.000, pero la
media para los afios anteriores a la crisis era de 1.500.000, lo que indica que sélo
1.000.000 se puede atribuir a la depresién econémica. Durante los ultimos cin-
cuenta afios, la mecanizacién de la industria ha aumentado las oportunidades de
empleo, aun cuando el paro ha aumentado al mismo tiempo. La investigaci6n, refe-
rente a {os afios 1928 a 1933, indica que la seccién de la industria mas mecanizada,
o sea la de fabricacién de automébviles, ha aumentado su mano de obra, mientras
que la que se presta menos a la mecanizacidn, o sea la construccién naval, ha su-
frido mucho con el paro.
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Informacion infernacional.

«El Afio social: 1932».

La Oficina internacional del trabajo ha publicado el tercer volumen del Afio
soctal, correspondiente a 1932. Comienza con una resefia de los acontecimientos
principales acaecidos en la vida de la Organizacién internacional del trabajo y de
los grupos y elementos con ella relacionados; sigue un capitulo sobre la situaci6n
‘econdémica, con estadisticas acerca del movimiento de los precios, las tendencias
monetarias, las finanzas, la produccién, el comercio internacional, las ganancias y
la organizacién industrial. Los seis capitulos siguientes se dedican a estudiar, inter-
nacional y nacionalmente, las condiciones de trabajo, los seguros sociales, los sa-
larios, el paro, las migraciones, las condiciones de vida y los derechos generales de
los trabajadores. El Gltimo capitulo examina los problemas particulares de los
trabajadores agricolas, maritimos, indigenas y de otras categorias especiales de
obreros.

El anuario contiene, como anejos, cuadros estadisticos de los efectivos de las
organizaciones obreras, de las fluctuaciones de los salarios nominales, del coste de
la vida, del paro, de los conflictos industriales, etc, y diagramas de las ratifica-
ciones de los. convenios.

Los seguros sociales.

Segin se dice en las conclusiones del capitulo II1 del anuario, los seguros socia-
les sufren grandemente las repercusiones de la crisis econédmica y del paro: la vida
de las instituciones de seguro es dificil, y su situacién financiera, peligrosa; se rea-
lizan restricciones legislativas y presupuestarias, y disminuye el nivel de la protec-
cién ofrecida al trabajador. Pero las instituciones permanecen en pie, no se registra
ninguna regresién capital, y hasta se observan progresos importantes en el des-
arrollo de los seguros sociales en cierto nlimero de paises. )

La crisis de los seguros sociales no es méas que un aspecto de la crisis econémica
general. Los recursos del seguro disminuyen bajo la influencia de causas diversas,
como disminuciéon del nimero de trabajadores activos a consecuencia del paro,
disminucién. de los salarios, pago tardio e irregular de las cuotas, reduccién o su-
presién de la participacién financiera de los poderes publicos, menor rendimiento
de las reservas invertidas en valores con garantfas suficientes de seguridad, etc.

Por otra parte, los gastos tienden a aumentar. Los parados que no reciben la
indemnizacién de paro tratan de obtener las prestaciones del seguro de enferme-
dad. La miseria que se agrava provoca un recrudecimiento de la morbilidad, par-
ticularmente entre los trabajadores sin empleo. Aumentan las peticiones de pen-
siones de invalidez. El paro prolongado y generalizado trastorna algunas de las
hipétesis fundamentales sobre las cuales se fundan los seguros sociales.
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Para hacer frente a esta situacién, como es dificil o imposible aumentar las
cuotas, y como los déficits de los presupuestos pablicos tampoco permiten el aumen-
to de las subvenciones, se busca la nivelacién reduciendo los gastos y limitando o
suprimiendo las prestaciones facultativas. Cuando esto no es suficiente, se modi-
fican las leyes vy los reglamentos, reduciendo los subsidios y las pensiones o esta-
bleciendo reglas mas severas para su percepcion.

Estas medidas tienen el inconveniente de reducir demasiado el minimo de pro-
teccién que los seguros sociales ofrecen al trabajador, por lo que en varios paises
se han adoptado disposiciones para salvaguardar los derechos al seguro de los pa-
rados. También se considera conveniente una intervencién financiera mas amplia
de los fondos pablicos para que las instituciones de seguros sociales puedan prestar
a los asegurados el minimo de proteccion indispensable.

Este esfuerzo financiero esta justificado ademis por el hecho de que no hay
una oposicién seria contra el seguro social obligatorio, pues las criticas se dirigen
frecuentemente, ya contra alguna disposicién especial, o cierta organizacién admi-
nistrativa, o tal acto de la gestién de las instituciones. A pesar de todas las dificul-
tades, ninguna legislacién en vigor ha sido derogada, ni suprimida ninguna insti-
tucién existente.

Por el contrario, en el Brasil se ha puesto en vigor la ley de 1931 sobre el se-
guro de invalidez, vejez y muerte para los empleados de las empresas piblicas;
en Espafia se ha establecido el seguro obligatorio de accidentes del trabajo y creado
una caja nacional para su gestién; en Grecia se ha adoptado una ley de seguro
obligatorio de accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, enfermedad, ma-
ternidad, invalidez, vejez y muerte, para los asalariados de la industria y el co-
mercio; en Polonia se han unificado los seguros sociales; en Rumania se ha exten-
dido a todos los asalariados el seguro de vejez aplicado en el antiguo territorio
nacional; en Rusia se ha ampliado el seguro obligatorio de vejez, y en el Uruguay
se ha extendido la reparacién de accidentes del trabajo a la agricultura.

Ademis, en varios paises hay proyectos importantes en vias de elaboracién o
sometidos a la discusién de los gobiernos iy de los parlamentos: en Espafia se pre-
para un proyecto de unificacién de los seguros sociales con introduccién del seguro
de enfermedad y reorganizacin del seguro de invalidez, vejez y muerte; en [talia
se estudia la reforma de la legislacién de accidentes del trabajo; en el Japén, el
gobierno examina un proyecto de seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte
de los empleados; en Lituania se ha preparado un proyecto de ley de seguro obli-
gatorio para los asalariados de la industria; en Luxemburgo se revisa el codigo
de seguros; en Rumania se ha presentado al parlamento un proyecto de unifica-
ci6n de los seguros sociales (1), y en la Unidén Sudafricana una comisién ha pre-
sentado un informe favorable al establecimiento del seguro obligatorio contra los
accidentes del trabajo.

Termina el capitulo afirmando que, si el balance de 1932 tiene sombras que
serfa vano disimular, esti lejos de ser negativo, y permite declarar que no se ha
detenido el impulso de los seguros sociales, considerindose universalmente el se-
guro obligatorio como un elemento importante e indispensable de toda politica
social. A estos esfuerzos nacionales corresponderd un nuevo progreso de la regla-
mentacién .internacional si, en la sesién de 1933, la Conferencia internacional del

trabajo adopta los proyectos de convenio y las recomendaciones sobre el seguro
de invalidez, vejez y muerte.

D —————

. (1), Véase pagina 587.
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Revista ,de Prensa.

Espafiola.

Opiniones maestras: Lo que dice
D. Luis Jordana de Pozas.—(Re-
vista moderna de administracion lo-
cal. Madrid, julio de 1933)

“Hemos tenido ocasion, durante estos
dias en que se ha celebrado en nuestra
ciudad la asamblea municipal, organi-
zada por la ‘Unién de municipios espa-
fioles, de conocer diversas opiniones del
ilustre abogado, catedratico de Derecho
administrativo v consejero de la Unidn,
D. Luis Jordana de Pozas.

No hemos de manifestar cuanto pesan
en el campo del Derecho municipal sus
. pareceres. El Sr. Jordana ha representa-
do, en la asamblea, un papel importan-
tisimo; todos los ojos se volvian a él;
lo mejor que se pronuncis, en los dias
en que durd la asamblea, fué su magis-
tral conferencia, dada el dia 26 en la
Escuela de funcionarios de administra-
cion local, alabada por todos los que tu-
vieron el placer de oirla; la personali-
dad del Sr. Jordana retuvo todas las
atenciones, principalmente de los técni-
cos que acudieron a la asamblea. En fin:
sin desmerecer ninguno de los actos cele-
brados, todos han confesado (y nosotros
lo hemos escuchado repetidisimas veces)
que la intervencién de tan ilustre cate-
dratico sobresali6 de una manera rotun-
da y eficacisima.

La asamblea ha representado un triun-
fo neto y magnifico del docto profesor,

Por esto Revista moderna de admmnis-
tracién local no podia empezar mejor
su nimero presente que estampando las

.haciendas locales sélidas.....

opiniones que nos ha dado el Sr. Jor-
dana de Pozas. Amabilisimo con nos-
otros, perfectamente capacitado de la
importancia, quizas decisiva, que en es-
tos momentos se debate, de la vida mu-
nicipal ha sefialado, de una manera con-
creta, su pensar. Y éste, ahi va, conti-
nuado por medio de unas respuestas a
los principales puntos que deben ser los
puntales fijos de la nueva legislacion.
Revista moderna de administracion io-
cal se honra publicindolas y le felicita
cordialmente, vehemente, por el triunfo-
alcanzado. '

* ok %

1. jEn qué semtido debe oriemtarse
la futura legislacion municipal espatiola?

Afortunadamente se trata de uno de:
los asuntos en que existe mayor coinci-
dencia entre los diversos sectores poli-
ticos espafioles. Puede decirse que reina
unanimidad sobre los criterios funda--
mentales de una ley municipal: autono-
mia local, democracia, respeto a las rea-
lidades existentes, tendencia a ordenar
con miras al futuro el crecimiento urba-
no y viario, robustecimiento de los pe--
quefios municipios mediante la manco-
munidad, estatuto de los funcionarios,
Las diver~
gencias se reducen al quantum de la au-
tonomia, especialmente de los municipios
rurales, al traspaso de determinados ser-
vicios o la manera de repartir equitati~
vamente el coste y las atribuciones (sa-
nidad, ensefianza, etc.), al sistema de-
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gobierno municipal, sobre todo, respecto
del cuerpo deliberante, a la municipali-
zacién de servicios, a la enumeracién de
recursos financieros....., cosas importan-
tes, pero en las que cabe facilmente
acuerdo o transaccion.

Lo que mas urge es ordenar la cadtica
situacién legislativa presente, llevando
a un solo texto legal, claro y sencillo,
los preceptos que hoy estin vigentes del

estatuto municipal y aquéllos de la vie-

ja ley que puedan subsistir con algunas
adiciones y reformas de no gran monta.
Si se sigue este camino tendremos una
ley municipal. Si se aspira a una refor-
ma de gran envergadura, ocurrird lo
que tantas otras veces: que después de
cientos de discursos no llegard el pro-
yecto a convertirse en ley.

2. jCree usted que el problema es
sélo de autonomia, o bien que, tanto
como de autonomia, es de cultura politi-
ca ciudadana?

La autonomia es simplemente una po-
sibilidad de hacer. Sin ella, la personali-
dad local resulta sofocada y la admi-
nistracién municipal (que puede ser muy
perfecta y eficaz) no responde al gusto
y a la idiosincrasia de la poblacién. Pero
con ella y sin una cultura politico-admi-
nistrativa en los encargados de usarla,
puede sobrevenir un verdadero desastre.

En este sentido he dicho ultimamen-
te que habia pasado ya el tiempo de
 hablar del concepto de la autonomia
(una vez reconocido el principio en nues-
tra constitucién) y preocuparse mucho
mis de lo que habia de hacerse con esa
autonomia otorgada.

Como casi todos los de Espafia, éste
es un problema de cultura, sin la que la
libertad queda en el papel o sirve de
poco.

3. La sola existencia de una legisla-
cion perfecta y bien estructurada jes su-
Ficiente para garantizar el desarrollo de
la vida municipal, o, por el contrario,
ésta mo es posible sin la existencia de
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una colaboracion ciudadana culta y ca-
pacitada?

Siendo importante la legislacién, lo
es mucho mas esa colaboracién o ac-
tuacion ciudadana a que se refiere la pre--
gunta. De ese convencimiento nace el
empefio con que thace varios afios ven-
go impulsando, en la medida de mis
fuerzas, todos los movimientos e inicia-
tivas que pueden despertar el interés de-
las gentes por los asuntos locales.

4. ;Qué opina sobre la respounsabili-
dad de los directivos de la politica mu~
nicipal como garamtia de una recta ad-
ministracion?

Evidentemente, la responsabilidad po-
litica civil y criminal de los administra-
dores municipales es una garantia, pero
conviene mucho no exagerar su impor-
tancia. Esa responsabilidad, mis que de
preceptos legales, resulta de la vigilante
atenci6n con que el pueblo y sus 6rganos
de opinién siguen la administracién lo-
cal. Pero si se agita constantemente la
bandera de la responsabilidad ante los
gestores de una corporacién, lo que co-
minmente se consigue es alejar de ella
a muchos ciudadanos y cercenar las ini--
ciativas de los que en ella continien.

5. iCémo deberia orientarse la de--
fensa del ciudadano ante la administra-
cion, en el sentido de que con brevedad
¥ economia, pudiera defenderse de los
ataques que pueda inferirle el gobierno-
municipal?

En este terreno, el sistema del estatu~
to municipal marc6 un avance que—a
diferencia de la mayoria de los que
en él se contenfan—alcanzé efectividad.
Hay que conservar los principios del si-
lencio administrativo, de la via juris-
diccional inmediata, de la gratuidad de
los recursos; es preciso restablecer el
recurso por abuso de poder, incompren-
siblemente suprimido por la legislacién.
de 1a Repiblica; pero, sobre todo, se
requiere una reforma de la jurisdiccion.
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contencioso-administrativa que la pon-
ga al nivel que hoy tiene en los princi-
pales Estados y garantice una rapidez
que hoy desgraciadamente falta.

El tema es muy sugestivo para quien
vive esta cuestién en el foro v en la ca-
tedra, pero no dispongo de espacio para
mayor desarrollo.

8. jHan de ser restablecidas las co-
misiones municipales permanentes, a fin
de evitar que los ayuntamientos puedan
convertirse en clubs politicos durante
las sesiones?

Este es uno de los temas que han de
dar lugar a mayores discusiones por las
consecuencias politicas que entrafia, Des-
de un punto de vista estrictamente mu-
nicipal, no hay duda de que el sistema
de comisién, o, mis exactamente, el sis-
tema que permita una responsabilidad
efectiva, una gestiébn competente e im-
parcial y una buena divisién del traba-
jo, es preferible. No hay un solo autor
que defienda hoy, por consideraciones
administrativas, el sistema de una ad-
ministracibn por asambleas numerosas.
“Todo el problema esti en aunar el sis-
tema de gobierno por un cuerpo redu-
cido en nimero, con las garantias de pu-
blicidad y control democrético suficien-
tes para alejar todo peligro de oligar-
qufa. Entre la prictica de la comisién
bajo la Dictadura v la del pleno bajo la
Repiiblica, hay un término medio no di-
ficil de hallar.

7. iOpina que realmente los secreta-
rios ¥ funcionarios municipales son la
principal garantia de una recta admi-
nistracién, ¥ que, por tanto, ban de estar
revestidos de la mdxima estabilidad, a
cubierto de toda comtingenmcia y asegu-
rados sus derechos pasivos y los de tal
clase correspondientes a sus familiares?

En todo el mundo, hasta en paises
como los Estados Unidos, hondamente
vefractarios en un principio a admitir
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lo que alli llaman sistema del “civil
service”, se reconoce hoy que la estabi-
lidad y bienestar de los funcionarios es
la primera condicién para lograr una
buena administracién. Todo cuanto se

haga en esta direccién me parece justo.

Pero debe cuidarse, al propio tiempo, de
que los funcionarios sirvan lealmente a
sus corporaciones, dindoles el rendi-
miento que en otros paises se obtiene.
que en el nuestro, en general, es muy
inferior al debido, e inspirandose en los
principios de un buen régimen local, en
vez de laborar constantemente por una
centralizacién creciente, que conduciria
a la desaparicién de toda autonomia.

También debe cuidarse de no involu-
crar lo referente a los funcionarios de la
administracién municipal general con lo
que respecta a servicios municipalizados
de un caracter industrial.

En la actualidad, la situacion dista
mucho de ser satisfactoria, con grave
dafio para el ptliblico y para extensas
categorias de funcionarios.

8. ;No seria mds conveniente la crea-
cion de una Caja nacional de pensiones
v jubilaciones, mutrida com aportacion
municipal, en ver del actual sistema de
distribucion entre los diversos munici-
pios donde se ban prestado servicios de-
bido a las injusticias que este sistema
Ueva consigo?

Nada mas lastimoso que el desdén de
nuestras corporaciones locales hacia las
bases técnicas de los derechos pasivos.
En Espafia prevalece sobre este asunto .
un extrafio curanderismo, por el cual,
los mismos que considerarian absurdo
organizar servicios sanitarios sin contar
con los médicos o construir puentes sin
llamar a un ingeniero, hallan perfecta-
mente natural determinar la cuantia de
las pensiones, las condiciones para ad-
quirir derecho a ellas, etc., etc., de un
modo tan inconsciente, que produce tan-
to asombro como indignaci6n.

El problema de las clases pasivas mu-
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nicipales, relativamente sencillo por el
procedimiento sugerido en la pregunta,
para los funcionarios que ingresen des-
pués de creada la instituci6bn nacional
aludida, es muy complejo respecto de
las funcionarios que ya tienen derechos
adquiridos, sobre todo si su edad es algo
avanzada. El mejor estudio sobre la ma-
teria es el publicado por el Instituto Na-
cional de Previsién, previo un informe
sobre la situacién del problema en Es-
pafia y en el extranjero, que tuve el ho-
nor de redactar. Pero ese proyecto fud
publicado nada mas que con el proposito
de que sirviera de base a estudios poste-
riores. La Unién de municipios y las aso-
ciaciones y colegios de funcionarios de-
bian conceder a este asunto toda la im-
portancia que tiene.

9. jDeben robustecerse atin mds las
baciendas locales?

Sin hacienda sana no hay administra-
cién posible. Pero las haciendas locales
atraviesan en todo el mundo una terri-
ble crisis, que no es solamente hija de la
crisis econdmica general, sino de las ten-
dencias modernas de las ciencias econ6-
micas, poco amigas de que existan miles
de haciendas publicas "de base distinta
y libertad de imposicién en el mismo
pais. ‘

Nuestros municipios deben exigir que
no se proceda por el Estado en la forma
en que viene haciéndose (petroleos, pa-
tente nacional, propios, servicios socia-
les y sanitarios, etc.), reduciendo cuan-
tiosos ingresos o imponiendo. cargas
abrumadoras sin previo estudio ni au-
diencia de los municipios, que carecen
en la organizacién administrativa actual
de un organo que defienda sus intereses
dentro del gobierno del pais. Pero, por
otra parte, tienen que modernizar su or-
ganizacién tributaria y hacer un uso me-
jor de las facultades impositivas y pa-
trimoniales que tienen. La municipali-
zacién de servicios puede ser una solu-
cién en muchas ciudades.”
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Paginas de la prevision: Nuevos
avances del seguro social.—(E!
Compostelano, Santiago, 25 julio 1933.)

“El 24 de julio no sélo es evocador de
una efemérides trascendente—la implan-
tacién, en dicha fecha de 1921, del reti-
ro obrero obligatorio—, sino que, en
cada afio, anima una nueva experiencia.
de la prevision.

Ya se ha dicho que, como 6rganos que:
trabajan en realizar una sola vida, las
‘partes del seguro social son solidarias,
porque todas ellas tienden a un mismo
fin: paralizar los riesgos que amenazan
la vida, la integridad, la familia o la
economia del obrero, es decir, el conjun-
to de circunstancias constitutivas de los
seres peor dotados en la lucha por la
existencia. De aqui que no sea posible
detenerse en el camino de los seguros so-
ciales; iniciada la lucha contra un ries-
go, se hace urgente luchar contra otros,
porque las garantias que otorga un segu-
ro aspiran a consolidarse mediante el es-
tablecimiento de los demas.

Y ello no constituye tan sélo un deseo
natural del asalariado: es ademis una
exigencia de la propia técnica del se-
guro. Asi, por ejemplo, el seguro de ve-
jez encuentra su légico complemento en

el de invalidez; éste, en el de accidentes

del trabajo. El de maternidad no es sino
una rama desgajada del tronco del se~
guro general de enfermedad, el cual co-
mienza a veces—como en. [talia—por el
seguro contra una enfermedad determi-
nada, como la tuberculosis. Realizadas
las pruebas y adquirida la consistencia
necesaria, los fines de un seguro suscitan
nuevas relaciones hasta llegar a la uni-~
ficacién que cubre todos los riesgos.

En Espaiia, desde 1921, se desarrolla.
con intenso ritmo la previsién qbligato-
ria. Se comenzé por el retiro obrero,
cuyos resultados no pueden ser tan in~
mediatos como los de otros seguros. Se
ha visto después (recientemente lo ha-
cia notar una autoridad de la prevision,
el Sr. Moragas) la conveniencia de ha~
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ber comenzado por el seguro mis 4rido
-y la eficacia de esta preparacién. Cuan-
do se implantd, en 1931, el seguro- de
maternidad, pudo observarse el empeiio
.que ponian las obreras en acreditar su
«condicién de tales, para lo cual necesi-
taban estar afiliadas en el régimen de
‘retiro; ya que la inscripcién en el de

maternidad es una consecuencia de la -

inscripcién en el de vejez. Se ha esta-
“blecido después el seguro de accidentes,
"y, dada la importancia v la frecuencia
de los riesgos a que atiende, el asalaria-
do siente avivarse el interés por el se-
guro. Y al mismo tiempo que vigila el
cumplimiento de las obligaciones patro-
nales en el régimen de accidentes, ha de
mostrarse cuidadoso de que se le afilie
£n el de retiro. Este interés individual
no es posible sustituirlo con el mecanis-
‘mo de una inspeccion oficial, que ni pue-
-de llegar a todas partes ni conocer tados
los casos. He aqui otro aspecto intere-
sante de la relacién que se establece en-
tre las ramas del seguro social.
El afio en curso, que sorprende al Ins-
‘tituto Nacional de Previsién en plena
.actividad preparatoria del seguro inte-
gral, se caracteriza por el gigantesco es-
fuerzo a que acaba de aludirse: el esta-
‘blecimiento del régimen de accidentes
del trabajo, cuya ley de 8 de octubre del
.afio anterior se completa con el regla-
mento decretado en 31 de enero del ac-
‘tual. Todo operario que sufra incapaci-
.dad temporal o permanente para &l tra-
‘bajo adquiere el derecho a percibir una
indemnizacién proporcionada a la natu-
raleza de la lesion ygqa la cuantia del sa-
lario, ademas de la asistencia médico-far-
macéutica que proceda. Las caracteristi-
«as de esta indemnizacidn estdn en que
se percibe en forma de renta, y en que,
por lo que respecta a los riesgos de in-
capacidad permanente y muerte, es obli-

gatorio concertarla mediante seguro.

Dada la importancia de estas indemni-
- zaciones—que llegan al 50 por 100 del
-salario y son vitalicias o hereditarias—,

se ha atendido a constituir el capital
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necesario ipara asegurarla, y se ha pre-
visto toda eventualidad - mediante la
constitucién de un fondo de garan-
tia (1).°
El interés de esta institucién, como

el de la del seguro de maternidad (2)
y la de los seguros sociales en general,
no radica Unicamente en las necesidades
econdmicas que satisface. El fin econd-
mico es ciertamente primordial en los
seguros sociales; pero al lado de él es-
tan el sanitario, el profilictico y el mo-
ral, determinando una benéfica influen-
cia demografica y pedagégica. Estadisti-
camente se comprueba, en efecto, que
las asistencias y las prevenciones de que
cada seguro social va acompafiado en-
gendran garantias de las condiciones del
trabajo, por una parte, y de las condi-
ciones generales de vida, por otra. El
interés del seguro de maternidad, verbi-
gracia, no radica Gnicamente en el sis-
tema de indemnizaciones y subsidios,
sino también en la conservacién de la
vida de las parturientas y de la descen-
dencia, mediante la obligatoriedad de
reconocimientos y asistencias médicas,
mediante los estimulos que recibe la lac-
tancia maternal, mediante la creacion
de clinicas y maternidades. De modo -
analogo, el interés del seguro de acci-
dentes del trabajo rebasa la esfera de
los beneficios econdémicos, porque obli-
ga a rodear el trabajo de las precaucio-
nes necesarias, restringiendo el nimero
de riesgos o limitando sus efectos, por
medio de una constante vigilancia fa-
cultativa v por la instalaci6én de- servi-
cios adecuados. Esto aparte de la poten-
cializacién de 1a fuerza humana que rea-

(1) Desde 1.° de abril, en que comenzd
a regir el seguro, hasta fin de junio, la
Caja regional gallega de previsién ha reco-
gido proposiciones de seguros de incapaci-
dad permanente y muerte (cursindolas a 1a
Caja Nacional) por importe de 12 millones
en salarios anuales.

(2) Desde la implantacin del seguro de
maternidad (octubre de 1931) hasta fin de
junio dltimo, la Caja regional gallega ha
distribuide 100.735 pesetas en indemniza-
ciones por descanso legal, 84.080 en subsi-
dios de lactancia y 10.205 en ajuares sani-
tarios y servicios de farmacia.
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lizan las instituciones complementarias,
<como las de readaptacién funcional. 5i
se quiere tener una idea de lo que sig-
nificara este esfuerzo, basta;\ré con alu-
dir a la Clinica del trabajo, creada por
el Instituto Nacional de Prevision, al
servicio de la Caja nacional de seguro
de accidentes del trabajo.

Cuando el seguro social, como en el
caso del de vejez, se constituye en la
forma llamada de “capitalizacién”, una
~ parte prudencial de sus reservas contri-
buye a formar riqueza social, no mera-
mente financiera, porque se aplica a fa-
vorecer el crédito, estimulando la cons-
truccion de casas higiénicas y baratas,
1a de escuelas y dispensarios, el estable-
cimiento de patrimonios familiares, los
arriendos tolectivos, etc. \

Se infiere de todo lo dicho que el

avance de los seguros se realiza.en una
triple direccién: econémica, sanitaria y
social. Y 'que, ademas de atender siem-
pre a dominar nuevos riesgos, descubre
nuevas zonas de influencia.”

Politica de urgencia: El paro y

sus remedios, por Cristébal de Cas-
tro—(La Libertad, Madrid, 6 julio
1933.)

“Reduccion de jornada.

..La reduccién de jornada como reme-
dio contra el paro participa del doble
caricter empirico y técnico, y ofrece las
ventajas e inconvenientes propios de su
- ‘mixtura. .

En general, tiene la hostilidad de los
obreros colocados, puesto que disminuye
la cantidad de obra. Asi, aun cuando la
Oficina Internacional de Ginebra, con
todo su aparato técnico, levanta la ban-
dera de las cuarenta horas semanales,
las organizaciones obreras la rechazan,
con su triste experiencia realista. Y

mientras los equipos burocraticos discu-

ten sobre su implantacién, con esa va-
guedad y lentitud caracteristicas del cos-
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toso organismo, aqui mismo, en Madrid,
la asociacién del Arte de imprimir, en
una votacion de 872 tipdgrafos, la re-
chaza por 498 votos en contra. Y el sin-
dicato de la construccion, de Barcelona,
casi a 1a misma hora, hace lo propio.

Todos los intentos de reduccién de
jornada ensayados en los grandes cen-
tros mineros o fabriles de Alemania, In-
glaterra, Bélgica y Estados Unidos, han
fracasado fulminantemente. Y cuando
se aplicaron en nuestro pais, entre los
mineros de Asturias y los metallrgicos
de Bilbao, fueron bajo el amparo de
alguna subvencién oficial. La reduccion
de jornada, pues, pese al optimismo bu-
rocratico de Ginebra, ni ha resuelto ni
resolvera el paro. Y si la uniforme se-
mana de cuarenta horas, tipo Ginebra,
no nhos sirve, menos nos serviran las re-
ducciones arbitrarias y oportunistas, de-
terminadas por la condicién del traba-
jo agricola, industrial, mercantil, etc.,
y por las circunstancias locales, tipo
Moscou.

Plan mdximo y plan minimo.

Ante lo vasto del problema, que ha
subvertido y continfia subvertiendo toda
la economia mundial, fueron surgiendo:
planes vastisimos, fantasticos, monstruo-
sos. El famoso plan quinquenal ruso,
iniciado por Lenin y desenvuelto por
Stalin, no se origind especialmente con-
tra el paro, sino en pro de una ideolo-
gia racista y mesidnica. Mas a poco de
comenzado, adquiere ya el caracter apre-
miante de dar ocupacién a los parados,
propio de los demas paises, y somete su
ideario hegeménico a las necesidades del
momento. De ahi que habiendo surgido
con caracteres ‘casi exclusivamente agri-
colas, a base del colectivismo, se haya
visto desviado y mixtificado, sucesiva-
mente, ppor 1a nueva economia politica,
con intervencién de los “kulaks” y -de
la propiedad particular.

Paralelo al plan quinquenal ruso nace
el plan de “bonifica integrale” italiano,
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también sobre la base agraria, pero rec-
tificado y ajustado a una economia bur-
guesa. Y el “plan reconstructor” aleman,
con cimientos también agricolas, pero
incorporandole su gran nacionalismo in-
dustrial. Y los diversos planes de obra
contra el paro, matizados por circuns-
tancias politicas, econdmicas y sociales,
dotados més o menos prévidamente por
Francia, Bélgica, Polonia y otros paises.
Ante el panorama mundial, las ensefian-
zas de planes tan vastos y diversos han
promovido en nuestro pais impulsos de
~urgencia y grandeza. En sus impacientes
afanes de conjurar el paro se han escu-
drifiado las gavetas ministeriales v han
salido a colacién todos los planes de
obras publicas habidos y por haber, des-
de los de Gasset a los de Guadalhorce,
desde los de Alba a los de Cambé. Ello
indica una angustia ministerial que esti
muy lejos de la serenidad y meditacién
requeridas para empresas de tanta mon-
“ta. Porque lo que el problema exige no
es urgencia, sino eficacia. No un plan de
capa de estudiante, hecha de retazos,
sino un plan uniforme en su ideario y
en su ejecucion. Asi, por ejemplo, cuan-
do se habla de obras hidraulicas, en una
evocacién empirica de Joaquin Costa,
no hemos de limitarnos a convertir en
regadio las hectireas de riego, sino que
hemos de propugnar todo el ideario cos-
tista, desde la hidraulica a la accién so-
cial de los riegos, desde la rotacidén de
cultivos a la asociacién y cooperacién,
desde la transformacién de los transpor-
tes a la red de mercados, desde lo agri-
cola a lo forestal, desde el régimen de
arrendamientos al régimen tributario.
Este “programa maximo”, por su ca-
racter nacional, exige, mas que aporta-
ciones, hondas <capacidades politicas;
mas que los medios de realizacién, los
conceptos de creacién. De ahi el recelo
publico ante sus insinuaciones, que han
de tener forzosamente vago caracter ar-
bitrista. De ahi la necesidad de expli-
carlos, més que con tecnicismo, con cla-
ridad.
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Pero si no un “plan mixime”, con
toda su abrumante envergadura, cabe
presentar al pais un “plan minimo”, con
la llaneza que pedia maese Pedro a Gi-
nesillo. Para ello hay que tomar en cuen-
ta el factor basico, olvidado tan lamen-
tablemente: la economia nacional. JEsti
nuestra nacién en condiciones de afron-
tar un “plan maximo” como el ruso, si-
quiera como el italiano, siquiera como et
aleman? Si lo esta, vayamos a ello. Pero
si no lo esta, atengiimonos prudente~
mente a nuestras posibilidades econémi-
cas. Y dentro de estas posibilidades, or-
ganicemos un “plan minimo”, ejecutivo
y gacetable.

Unas bases gacetables.

Las bases de este gacetable “plan mi-
nimo” habrian de atender, en las debi-
das proporciones, no sélo al paro prole-
tario, sino también al de las clases me-
dias. No sélo a los campos, fabricas y
talleres, sino a las oficinas, a los comer-
cios, a los teatros, a las casas editoria-
les. Y el espiritu de estas bases habria de
impulsar, no sblo la reforma agraria
como cimiento de la produccién, sino
ia reforma tributaria como cimiento de
la agraria. Porque de nada serviria que
intensificisemos la produccién en térmi-
nos fabulosos, si luego esta produccion
se distribuye en términos raquiticos, de-
jando el trabajo de los mis en poder de
los menos. Y de nada tampoco que dié~
semos trabajo a muchos, si estos muchos
trabajadores hubieran de continuar en-
tregando su producto al propietario ocio-
so o al fisco insaciable.

Un “programa minimo” contra el paro
ha de estar henchido de la nueva con-
ciencia social, de la nueva economia 'y
de la nueva técnica, Ha de atender, tan-
to como a la produccién, a la distribu-
cién. Porque, como decia Ramén Salas
(“Lecciones de Derecho piblico”), “la
clase que produce los valores es eviden-
temente mas digna de consideracién que
la clase que los consume y no produce”.
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La nueva -economia dicta sus leyes en
términos claros, precisos, pero congruen-
tes v metddicos. No se produce para
amontonar la produccion, sino para ven-
derla y consumirla. De suerte, que més
vale producir un quintal de trigo con
mercado seguro y cierto, que cien quin-
tales de maiz para que se amontonen,
sin vender, meses y meses.

Cuanto a la nueva técnica, abandona
discretamente el antiguo gesto olimpico
y desciende al comercio humano. Se en-
trega sin recelo “a las disputas de los
hombres”. Sabe que su misién no es al-
tivamente directiva, sino eficazmente in-
formadora. Aguarda, con los documen-
tos bajo el brazo, el momento de inter-
venir.”

El ahorro popular en Espafia.—
(A B C. Madrid, 4 agosto 1933.)

“Tradicionalmente publica el Monte
de Piedad de Madrid su memoria y
cuenta general cada afio, y en ella expo-
ne ¢l movimiento y expansién que han
tenido los préstamos sobre los valores
publicos de las imposiciones, las existen-
cias en depositarias, los depésitos en
efectivo sin interés, la compra de valo-
res por cuenta de imponentes, €l uso que
se hace de las huchas de ahorro y cuan-
tas otras vicisitudes conviene conocer.

Pero hay en todos esos datos algunos
que son en extremo interesantes: se re-
fieren al ahorro de los pequefios impo-
nentes en cada uno de los tres sectores
que representan las instituciones de aho-
rro, y que son las cajas de ahorro de

los montes de piedad, las de los bancos

y la Caja Postal.

Estableciendo confrontaciones con da-
tos de otros afios, por ejemplo, tomando
las del Gltimo trienio, se aprecia el mo-
vimiento que han tenido dichas cajas
en el nimero de imponentes y en sus
saldos. Los de la memoria que acaba de
publicar el Monte de Piedad se refieren
al afio 1932, y nosotros tomamos los de
los dos anteriores para establecer la com-
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paraci6n. Veamos, pues, €l alcance de
unos y otros.

En 1930 habia 2.023.500 titulares en
las cajas de ahorro de los montes de
piedad, y en los dos afios siguientes,
2.124700 y 2.174.700; en 1a Caja Postal,
906,000, 929.000 y 951.000, y en las de
los bancos, 635.000, 750.000 y 580.000.

He ahi una expresién clarisima del
contraste que ofrecen las cajas clésicas,
que son las de los montes de piedad, en
las cuales se ha elevado en el dltimo trie-

_nio el nimero de imponentes, y la Caja

Postal con las de los bancos. En éstas

. decrecié en proporcidén extraordinaria el

nimero de titulares de las cartillas, has-

"ta el punto de perder de 750.000 en 193}

a 580.000 en 1932, Esta diferencia influ-
ye en el nimero total de imponentes,
que de 3.565.000 en 1930 sube a 3.801.000,
para bajar a 3.706.000 wltimamente.

En cuanto al saldo en pesetas que
arroja para uno de esos grupos, cabe de-
cir lo siguiente. Las cajas de los montes
de piedad tenian en fin del afio 1930 mas
de 1.881 millones de pesetas, que aumen-
taron a 2.014 el afio siguiente y a 2.157
en 1932, También la Caja Postal aumen-
t6 en los tres afios de 265 a 277 y 298
millones de pesetas; pero las disponibi-
lidades ahorrativas en las cajas de los
bancos aumentaron solamente de 1.265
millones a 1.279 en los dos primeros
afios, y retroceden bastante, o sea a
1.020 millones, en fin de 1932. Esta dife-
rencia influye asimismo en la suma to-
tal, que es de 3.414 millones de pesetas
al finalizar el primer afio del Gltimo trie-
nio, de 3.571 el aifio siguiente y de 3.476
en fin de 1932

Tal es el proceso a través de la esta-
distica de las cajas de ahorro, cuyos da-
tos anota la de Madrid, que sirven de
base a las expresiones que acabamos de
consignar.

La Caja Postal de Ahorros es un ba-
rémetro, digno de apreciacién, para ob-
servar ¢l movimiento ahorrativo de las
clases media y proletaria, e igualmente
las otras cajas seculares ya citadas, y en

39
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unas y otras se ve que ¢l ahorro se in-
crementa y que el ndmero de titulares
se extiende, y, al propio tiempo, se ob-
serva el fenémeno contrario en las cajas
de los bancos, porque han sufrido éstos
los efectos de la crisis parcial de Espa-
fia, v en la medida correspondiente de
la crisis universal, y de manera precisa
lo demuestran los datos relativos a és-
tas, que interrun:pen el avance total que
viene registrando el ahorro. local en los
dltimos afios.

El fendmeno es natural y queda bien
explicado. La sensacién que tenemos, por
lo que se refiere a algunas de flas insti-
tuciones sefialadas, es que en el primer
semestre del afio en curso crecen, por lo
menos, las cifras de.instituciones oficia-
les o que tienen el patronato del gobier-
no, ignorando cual sea el proceso de las
restantes.

Son dignos de consideracién estos da-
tos, porque expresan €l movimiento de
las economias de los elementos laborio-
sos del pafs, que pueden reservar algunas
sumas en previsién de acontecimientos
personales o familiares del porvenir y
sirven ademds para conocer €! volumen
de las disponibilidades con que en un
momento pueden contar, no sélo los go-
biernos, los ayuntamientos y flas dipa-
taciones y otros organismos, para sus
empréstitos, sino las sociedades que emi-
ten obligaciones de garantia con interés
fijo, porque parte de esas disponibilida-
des suele concurrir a la suscripcién y
aportar, por tanto, signos positivos de
riqueza.”

El paro obrero en Espaiia, por
A. Lépez Baeza—(Lug, Madrid, 17
agosto 1933)

“La primera estadistica ofictal registra
285.898 trabajadores sin ocupacién ¥
258939 que solo trabajan tres o cua-
tro dias a la semana. La mayor cifra
de obreros agricolas en paro forgoso
la da el cqmpo andalng.

Por el Servicio nacional de colocacién
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se ha confeccionado una estadistica so-
bre la extensién del paro obrero en Es-
paiia. A ella se refirié en reciente con-
ferencia el director general de Trabajo.
Es la primera que con caricter oficial
y con un criterip cientifico se ha hecho
en nuestro pais;. la primera que abarca
el problema del paro en su conjunto.

El Servicio de colocacién se ha servi-
do como instrumentos para la obtencion
de los datos indispensables de las ofici-
nas y registros de colocacién obrera, en
primer término, organismos que funcio-
nan ya, con mas o menos perfeccién, en
gran parte de los pueblos y ciudades
de nuestra nacién; de los ayuntamientos
y de las organizaciones sindicales en
aquellos “sitios .que, como en Madrid,
se carece de datos oficiales por no ha-
berse creado la oficina correspondiente
por el municipio. )

Hasta ahora no se conocian otros da-
tos que los que hizo publicos, hace mas
de un afio, 1a Unién general de trabaja-
dores, seglin los cuales el paro en sus
organismos alcanzaba a 500.000 obreros.
La estadistica no era exagerada. Lo de-
muestra. la oficial, a que nos referimos;
que arroja el siguiente resultado: para-
dos completos, 285.898 obreros; parados
parciales, 258939. Total, 544.837.

No admitimos, como no admite el Ser-
vicio de colocacién, de seguro, como ab-
solutamente exactas estas cifras. No pue-
den serlo por varias razones. Las princi-
pales; la de no funcionar en todos los
pueblos y capitales de Espafia el servi-
cio de colocacién, siendo inexplicable la
resistencia de algunas corporaciones a
establecerlo; la defectuosidad con que
los primeros censos de parados es légico
se hayan hecho, y la resistencia de las
organizaciones obreras de orientacion
anarcosindicalista a todo lo que sea en-
trar en relaciones con entidades oficiales,
aunque sea con fines tan ftiles para to-
dos como éste. Asi se explica que en la
provincia de Zaragoza, cuya capital po-
see importante industria, aparte sus 7.367
obreros en paro, total o parcial, pertene-
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‘cientes a la agricultura, no figuren regis-
trados mas que 460 trabajadores mas
en paro forzoso del resto de las indus- '
4rias. Es que la organizacién sindicalista
no ha proporcionado dato alguno ni sus
afiliados utilizan los servicios de coloca-
<ién organizados.

Pues bien: con todas estas salvedades,
«que rebajan el valor de la estadistica,
ésta le ofrece todavia vivo y fuerte, pues
las rectificaciones que hubieran de ha-

- cerse serfa para aumentar la cifra- de
obreros sin trabajo en una proporcién
no despreciable. ' '

Por industrias ofrece este resultado:

Industrias agricolas y forestales ...,

Siderurgia y metalurgia ......

Material eléctrico y cientifico .
Industirias quimicas ......
Idem de la construccién
Idemdelamadera.....o,e0...

sesstresns e

Idem textiles....... e irareiesians
Idem de confeceidn, vestido y tocado,.....
Artes graficas y prensa...oeveveinnns ceen
Transportes ferroviarios........... verens
-Otros transportes terrestres. vouue.vonas .

Transportes marf{timos y aéreos .......
Agua, gas y electricidad.,...c.00u0venn

Comunicaciones,.covevssnecensninoens
Comercioen general ... ..couvernnennns,
Hostelerfa...o..oucae. N PR
‘Servicios de higiene..........v.v..n. SR
Banca, seguros y oficinas ......... teseans

Especticulos piiblicos., .covivivevenanse
‘Otras industrias y profesiones......

TOTALES....

Idemdel mar.veevicrvesveceenes Cereese
Idem de la alimentacién......coieueenn.
Idem extractivasS.s.evecescoaass (ST

Pequeiia metalurgia....... TN

...........

.................

sessvrasu

ceve

R N Y XL ]
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nalidad del paro agricola, avanzar4, en

- primer lugar, Andalucia, con estas ci-

fras tragicamente reveladoras: 111.575
obreros en paro forzoso completo;
82.159, parcial. Total, 193.725. Sigue a
Andalucia la region extremefia. El cam-
po .de Extremadura agrega a la legion
de los sin trabajo estas cifras importan-
tisimas: en paro completo, 30.270; par-
cial, 24.812. Total, 55.082.

Castilla la Vieja y Castilla la Nueva
siguen en importancia del paro campesi-
no, pero a mucha distancia. Con 38274
obreros parados—en mayor proporcién
en ambas Castillas los parciales—la

TRABAJADORES
EN PARO FORZOSO
== TOTAL

Completo. | Parcial.
seead] 153.304 | 187.714 341.018
Cesae 4,947 3.570 8.517
..... . 2.686 2.521 5.207
Ceeans 5.339 1.826 7.165
veeaedll 7,742 16,415 24,157
veeeed| 9.379 895 - 10.274
cereas 842 195 1.037
ceeseaell 819 194 1,013
54,221 12.860 §7.081
tenas 8.753 3.725% 12.478
2.349 11.079 13.428
3.036 1.774 4,810
PN 2.039 134 - 2.173
cheees 225 249 474
ceeren 4.296 1.553 5.849
826 413 1.239
NN 497 290 787
Cheves 6 4 10
cees 4,544 597 5.141
2.759 267 3.026
PP 245 66 311
veeus 3.248 234 3.482
eeessl - 248 81 329
13.548 12,283 25.831
285.898 | 258.939 544.837

e — e ——————————

Aparecen en primer término las cifras.
elevadas de obreros sin ocupacién en la
agricultura nacional. Ellas reflejan como
argumento decisivo la extraordinaria
anormalidad existente en el campo. Y
-si inquirimos por regiones la proporcio-

primera, y 34801 la segunda. En Casti-
lla la Nueva, son Toledo ¥ Ciudad Real
las mas afectadas por el paro. En el
otro grupo de provincias se destaca la

~ de Salamanca como profundamente al-

terada por perturbaciones econémicas y
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sociales, que;-en Ultimo extremo, se tra-
ducen en el paro de 9.919 obreros.....
La crisis en la industria de la cons-
truccién sigue en importancia a la de las
explotaciones agricolas. En primer tér-
mino, Madrid; después, Barcelona; a
continuacion, Vizcaya, y luego Cordoba
y Sevilla. La paralizacién en este grupo
de oficios alcanza a toda Espafia. Pro-
vincias como Pontevedra y Cadiz regis-
tran 1.776 y 1332 sin trabajo, respecti-
vamente. La cifra real de desocupados
ha de ser muy superior en ellos. Si la
duplicamos, no nos apartaremos de la

realidad.
/
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El mayor paro, casi todo parcial, em
las industrias textiles, se registra en las
provincias de Barcelona, Alicante, Ge-
rona y Tarragona. El de la siderurgia
y metalurgia, principalmente, claro, en
Vizcaya, donde la mayoria de los tra-
bajadores estin sometidos a un sistema
de trabajo no continuo, de tres y cuatro
dias a la semana. La pequefia metalurgia
ofrece mayores cifras de desocupados en
Madrid, Barcelona, Sevilla, etc., e igual
ocurre con la industria de la madera.

Para mayor conocimiento del proble-
ma hemos agrupado en ¢l cuadro que
sigue el paro en cada provincia:

Ala¥a....oiryeererannss
Albacete. .
Alicante .

sesanes
oo e

Avila.......... treseranss
Badajoz.....
Baleares....cvveeescenss
Barcelona...........

Burgos......
CAcCereS.veerececinonnss
Cadiz.veerunnn
Castellén.....,
Ciudad Real
Cérdoba..ove.vesss
Corufia (La).....
Cuenca.....
Gerona .vovv.vnieiienravans
Granada . ......co000000.
Guadalajara...... ....
Guiptizcoa,...v.. Cresesanane
Huelva,.oioeiiieinnivnnnnniie,

e

nresen s
smeceesiane

................

Logrofio .....
Lugo... «ovvieenvnnnnns
Madrid. ..... etirseas ceresenns
Mélaga .oovvvennnnn oo
Murciad.sevseuese eeesenes
Navarra,..eooeevoeesens resnee
Orense. .ovurevvensannens
Palencia .. reivas
Palmas (Las)..cevuennes revepe.
Pontevedra..... seeerrans
Salamanca ...

D I A IR R

RNy

VM —
TRABAJADORES
EN PARO FORZOSO
TOTAL
Complete. | Parcial.

792 249 1,041
1.679 4.759 6.438
3.260 7.895 11.955
6.243 3.892 10,135
1.523 3.273 4,796

T 21,874 17.312 39,186

221 211 432

24.541 6.108 30.649

393 2,113 2.506
8.396 7.500 15 896
9.055 4,275 13.330.
2,930 3.838 6.768
5.681 5.188 10.869

21,481 14,631 36.112
2,996 5,510 8.506

787 1.063 1.850

800 4,246 5.046
7.964 13.119 21.083
1.096 .1.296 2.392
2.312 3.144 5 456
4,885 6.078 10.963

927 2.018 2.945

27.734 20 770 48.504
- 1.819 1 774 . 3.583

610 ' 800 1.410

910 | 1.400 2.310

386 1,155 1.541

27.642 1,214 28.883
12.893 8.524 21.417
8.213 8.204 16.417

710 3.314 4 024
1.414 3.351 4,765
1.604 740 2,344

. 471 1.254 1,725
1.082 1,042 2.124
2.420 2.477 4.897
5.188 4,731 9.919
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TRABAJADORES
EN PARO FORZOSO

ToTAL

Completo, Parcial.

Santa Cruz de Tenerife......,,..| 8.095 [ 2,760 || 5.855
SADANAET . v v s eereeeneronnenea| 2413 | 4.476( 6.889

Segovia....... ereaea e erees 415 597 .1.012
Sevilla....ooviiiviniinnns ceess]| 21.320 10 861 32.181
Soria....... eeres teesieavssan 515 1.375 1.890
Tarragona.......... Ceesesenene 1.318 2,772 4.090 -

Teruel, o vvieriivinnenrvonsos 2.059 4,300 6.362

Toledo.ievoen ... N e 6.019 7.233 13 252
Valencia......... erenens ceses 8.858 20.780 29.638
Valladolid,...vvvvviinnnne cenve 1.911 829 2.740
Vizeayae.eoeonsresre. vesee.] 12.503 13.178 25.681
Zamora ........ eeneran eruere 1.482 1,732 3.214
Zaragoza.... ceees-s seciessens 2.229 5.598 7.827

Madrid y Barcelona ofrecen cifras
muy parecidas (no se incluyeron los da-
tos de paro relativos a las huelgas, y
hay que tener presente que sélo la de
la construccién, de Barcelona, fué ori-
gen del de mas de 40.000 obreros du-
rante mas de tres meses): 28883 en
nuestra provincia y 30.669 en la cata-
lana. Con una diferencia a favor de ésta:
que mientras en Madrid los parados
parciales sdlo son 1214, en Barcelona
se elevan a 6.108.

De los 28.883 obreros parados que han
sido censados en la provincia de Ma-

drid, 21.373 pertenecen a la capital. Es-
tos datos han sido facilitados por las
organizaciones sindicales, quedando mu-
chos obreros sin registrar, pues es sa-
bido que en las épocas de falta de tra-
bajo los efectivos de las sociedades obre-
ras disminuyen. notablemente. No serd
exagerado calcular que los 21.373 obre-
ros en paro forzoso son, en la realidad
social, mas de 30.000.

A continuacién trasladamos al lector
las cifras facilitadas por las asociacio-
nes obreras madrilefias sobre el paro en
la capital de la Repiiblica:

INDUSTRIAS Y PROFESIONES' Total Nimero
de obreros. | de parados.

Construccitn. e, voveeinsreasascasnanres| 81,294 13.331
Artes graficas.......oiiviee-ninne cesen 5.481 902
Madera. ...o. iviriocreeeernniancnas 2.946 1.416
Confeccién, vestido y tocado,........as. 602 135
Transpories maritimos y aéreos..... veee 76 2
Comercio en general. ........... ceesree 8,525 985
Pequefia metalurgia .......... Veeees e 6.399 2.164
Industrias quimicas. ......, Crereeanasre 164 46
Idem textiles,...ovvuvernanas, - 247 23
Idem alimentacidn..e.oveviivernsvoases 1,110 72
Hostelerfa.,voveereerosensescoserconsne 4,240 736
Transportes terrestres cv.eveevuceensosns 8.647 1.020
Banca y seguros.......... 998 63
Espectdculos piblicos.......... veesseTe 487 . 87
Otras industrias y profesiones.,....se0s.| 7.280 391
TOTALES covsesenncsnannas] 78,456 21.373
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Seria intitil negar trascendencia a esta
primera estadistica oficial Acerca del
paro obrero en nuestro pafs, hecha en
una época—en primeros de julio—en
que la actividad industrial y agricola
es mayor. La tiene extraordinaria. Mis
todavia, porque cotejando estas cifras
con otros calculos y estudios anteriores,
se observa que, lejos de ceder, aumenta
el paro, lo mismo en el campo que en
la ciudad. Lo cual indica que es el de
Ia desocupacién un problema al que no
puede ya mirarse con la sonrisa de quien
advierte se presenta con caracteres me-
nos agudos y graves que en la mayoria
de los paises, pues por el contrario, va
adquiriendo mayor intensidad cada dia.
Y exige ya rapidos y decisivos remedios,
¢uyo hallazgo debe preocupar a nuestros
gobernantes.”

El paro forzoso y la reduccién
de la jornada de trabajo, por
J. M. G.—(El Dia, Tarrasa, 23 de

" agosto de 1933.) :

“La reduccién de la jornada de tra-
bajo, efecto de las necesidades del paro
forzoso de gran nimero de obreros, vie-
ne impuesta en todas las bases de traba-
jo recientemente formuladas. Los obre-
ros del ramo de construccién, de Bar-
celona, por ejemplo, han visto corres-
pondida su peticién en este sentido por
una orden del ministerio de Trabajo que
deja la semana en cuarenta y cuatro ho-
ras (eran cuarenta las que pedian dichos
obreros). Hace ya algunos meses que el
jurado mixto de Metalurgia recibié asi-
mismo la peticién de la jornada diaria
de siete horas, en vez de la legal de ocho
horas. Y podriamos seguir indicando
otros casos que nos llegarian a conven-
cer de que esta va a ser la regla general
en toda nueva peticién acerca de ilas con-
diciones del trabajo en cada ramo de la
industria .que se formule en lo sucesivo.

No es extrafio que este hecho se haya
producido entre nuestras clases trabaja-
doras. Por un lado, se ha visto c6mo la

E
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mayoria de paises representados en las
Gltimas conferencias internacionales del
trabajo miraban con simpatia la reduc-
ci6n de.la jornada de trabajo y adop-
taban los primeros y preliminares acuer-
dos para que 1a misma fuese un hecho
en el mundo entero. Después, y por otro

"lado, los estragos del paro forzoso (que

nadie mejor que los obreros mismos pue-
de apreciar dentro de cada ramo.indus-
trial) han extendido la opinién favora-’
ble a Ia reduccién “de la jornada, par-
tiendo del principio de que con ello se
facilitarfa trabajo a muchos que en la
actualidad no do tienen. Lo cierto es que
entre unas y otras causas—todas ellas
avaladas a tltima hora por las realida-
des de los Estados Unidos, siguiendo el
programa presidencial en esta materia—
se ha logrado crear un verdadero estado
de opinién favorable a dicha reduccién
de jornada, manifestandose 1a misma, in-
defectiblemente, en toda reclamacién
global de mejora de condicién de traba-
jo vy aun en alguna reclamacion espori-
dica formulada con este exclusivo ob-
jeto. : : o

iHay que ponerse en guardia ante esta’
tendencia? No podemos en este momen-
to inclinarnos hacia solucién ninguna
en este punto de tanta gravedad, ya
que tampoco es nuestro objeto tratar en
este momento de tan interesante y grave
problema. Es la cuestién del procedi-

"miento a la que pensamos referirnos, ya

que vale la pena de meditar un poco
sobre la misma. Porque no cabe olvidar
que todas estas reducciones lo son a base
de la conservacién de los mismos tipos
de salario, y ello aun cuando los mismos
no sufren aumento paralelamente a la
reduccién de la jornada, tal como ha
sucedido recientemente en el ramo de

- construccién, en Barcelona. Con ello, na-

turalmente, se logra que la reduccién de
horas de trabajo constituya un aumento
del coste de produccién de los articulos
manufacturados, coste ya enormemente
recargado por varios motivos en los Glti-
mos tiempos.
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Recordemos que uno de los princi-
pios en el que todos los representantes
de los diversos paises se mostraron con-
formes en Ginebra fué el de que, en todo
caso, la reduccién de jornada que supo-

. ne la adopcién de la semana de cuaren-
ta horas habria de tener caricter inter-
nacional, a fin de no perjudicar la pro-
duccién de los paises que da adoptasen
ante la de aquéllos que se resistian a di-
cha adopcién, Y si este principio es in-
discutible en el orden internacional,
dcuianto mas no ha de serlo en el orden
inter-regional y dentro de un mismo
pais?

La reduccién de horas y consiguiente
aumento del coste de produccién en una
regiéon determinada (fijada por un ju-
rado mixto con jurisdiccién en la mis-
ma, por ejemplo) provocara una compe-
tencia inter-regional en el mismo ramo
de la produccién. Y de dicha competen-
cia quien habria de salir mayormente
castigada seria aquella regién o territo-
rio nacional en el que hubiese habido la
mayor generosidad en la adopcién de di-
chos acuerdos de reduccién precisamente.

Por tanto, consideramos improceden-
te a todas luces que los acuerdos de ju-
rados mixtos o los convenios patronal-
obreros establezcan con caracter local
semejantes reducciones; siendo mas acep-
table, en Gltimo caso, que se dictasen
normas generales para Espafia entera en
un punto de tanta gravedad y para cada
uno de los diversos ramos de la pro-
duccién....., sin olvidar el punto de la
posible competencia internacional.

Previendo semejante posibilidad, ya
la ley de organizacién corporativa na-
cional creaba organismos superiores, con
jurisdiccién nacional, que procurasen
unificar las medidas tomadas por los or-
ganismos paritarios sobre este y otros
puntos de la misma gravedad. Pero
como aquellas organizaciones nacionales
no llegaron a implantarse, hoy constitu-
ye un grave problema la solucién de
tantos conflictos como pueden presen-
tarse con las decisiones aisladas de los
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jurados mixtos, dentro de su jurisdic-
cién, sin la existencia de quien vele por
unificarlas. .

Hay que meditar seriamente este pun-
to, ya que, en definitiva, podria provocar
una crisis econdémica de caricter gene-
ral que en nada habria de beneficiar,
claro estd, la solucion del problema del
paro forzoso que con aquellas reduccio-
nes de jornada se intenta beneficiar.”

Las bases de trabajo y la previ-
sion social, por José Marfa Gich.—
(Catalunya Social, Barcelona, agosto
de 1933))

_ “El aumento de salario y la reduccién
de la jornada de trabajo constituian,
hasta el presente, las Unicas peticiones
constantemente formuladas por la repre-
sentacién obrera en toda suerte de nue-
vas bases de trabajo dirigidas a los pa-
tronos en forma de peticién para un
acuerdo. Y ni que decir tiene que, entre
estas dos peticiones, una vez obtenida
la jornada de ocho horas, la de aumen-
to de salario era la {inica que preocupa-
ba seriamente a gran parte de la masa
trabajadora. La reduccién de jornada
parecia haber llegado a una estabiliza-
ci6én hasta que el problema del paro for-
zoso ha dado nueva actualidad al asun-
to bajo el sistema de semana de trabajo
corta o reducida.

Un espiritu observador se preguntaba,
entristecido: ¢A tan poco alcanza la vi-
sién de ciertos dirigentes de agrupacio-
nes obreras que ni siquiera valorizan
—ijy tanto valor como tienen!—los ade-
lantos en materia de previsién, dentro
de este mundo de constantes peticiones.
formuladas a los patronos? Si ello hu-
biese obedecido a la creencia de que la
solucién de este problema quedaba en
manos del Estado, nos hubiéramos ex-
plicado la omisién en las bases de tra-
bajo. Pero como por todas las impresio-
nes acd y allid recogidas no podiamos
dar la indicada como causa de omision,
de aqui nuestra contrariedad al advertir-
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el escaso espiritu previsor de nuestros
obreros.
Hoy, afortunadamente, las cosas van

cambiando en este particular. A la vista,

tenemos, por ejemplo, un proyecto de

- bases presentado por la representacién

obrera al jurado mixto de metalurgia,
de Madrid, que si resultan un tanto agu-
das en muchos aspectos, dado nuestro
actual estado de cosas, en cambio con-
tienen todo un capitulo destinado a sen-
tar bases sobre seguros sociales de en-
fermedad, paro y accidentes. Y es mis
de elogiar la tendencia de dichas peticio-
nes, por cuanto las mismas parten del
-minimo legal irreducible, formulando las
peticiones como complementos muy Wti-
les sobre aquel minimo legal.

Y podriamos citar muchos otros ejem-
plos de bases de trabajo en las que abun-
dan las peticiones en materia de segu-
ros sociales. Ello indica que en la psi-
cologia de nuestros obreros se valorizan
ya como deben los adelantos en materia
de tanto interés. Y hoy podriamos citar
varios ejemplos, dentro de Catalufia, de
‘implantacién de servicios sociales en el
orden de la previsién, en algunos de los
cuales se intenta llegar hasta una com-
pleta organizacién de los seguros socia-
les a base de empresas determinadas y
particulares, con la correspondiente par-
ticipacién obrera también en las cargas
del seguro. Es verdad que ello constitu-
ye la excepcién todavia; pero es ya una
excepcién que traza un camino por el
que, indudablemente, habrin de seguir
las- relaciones patronales-obreras en el
porvenir,

Un aspecto, sin embargo, tienen algu-
nas de dichas peticiones que nos interesa
destacar y nos interesaria mayormente
rectificar: nos referimos al interés de
prescindir, en muchas de estas peticiones
de seguros sociales, de las normas esta-
blecidas por el Estado y del minimo lo-

.grado hoy, tras grandes estudios y enor-

mes esfuerzos, por el benemérito Insti-

tuto Nacional de Previsién.

Ello obedece a dos causas: al interés

de separarse de toda organizacién del
Estado o de da administracién piblica,
constantemente alimentado por tenden-
dias doctrinales de accidén directa, de de-
terminadas organizaciones obreras (sin-
dicalistas, desde luego), por un lado, y
a la ignorancia, en estas materias, de los
patronos (que dificilmente buscan aseso-
ramientos técnicos), por otro lado. Y
asi sabemos de empresas industriales que
tienen establecidos servicios de seguro
social que les resultan carisimos, por
una parte, y sin ninguna garantia téc-
nica para los beneficiarios, por la otra,
mientras quedan de lado, y considera-
dos como una carga pesada, los Seguros
del Estado. En cambio, si dicha coordi-
nacién existiese tal como debiera existir
en un pais bien organizado, las institu-
ciones de previsién particular podrian
contar con una base minima—la estable-
cida por el Estado, con todas las am-
pliaciones que para la misma vayan vi-
niendo en el dia de mafiana—; resulta-
rian Ias mismas mucho menos costosas
a patronos y obreros, y los Gltimos con-
tarian con una base cientifica de segu-
ridad, con que hoy no cuentan, en la
forma empirica actual de alguna de di-
chas instituciones de previsién social pri-
vadas. El ejemplo de das bases ante el
jurado de Metalurgia, de Madrid, en
este respecto, nos parece sencillamente

.aconsejable.

éCuando acabaremos por convencer-
nos de que la unidad en la orientacién
comiin es sefial de eficacia en toda suer-
te de servicios piiblicos, y especialmente
en servicios de indole social? Ante las
ventajas que ello habria de ofrecer ten-
drian que sacrificarse los principios de Ia
accién directa (ya dejados de lado en el
mundo entero, y aun tristemente im-
puestos por ciertas organizaciones obre-
ras en nuestra tierra), y tendria que sa-
crificarse la comodidad de algunos pa-
tronos de visibn corta, que establecen
instituciones de previsién con el 1nico
propésito de salirse de un conflicto obre-
ro y dejar aprobadas unas bases de tra-
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bajo, sin consideracién alguna del por-
venir, y atendiendo tan sélo al momen-
to del conflicto, que en el dia de mafiana
ha de reproducirse en términos de una
mayor gravedad.
¢Se entiende que lo de la ley es poco
en seguros sociales? Supérese en buena
hora, si asi lo permiten los medios de
- patronos y obreros. Nadie ha impues-
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to un maximo en esta materia, y nadie
traza una linea de posibilidades max:-
mas. En cambio, dpor qué no atenerse al
minimo legal hasta hoy vigente, y, so-
bre todo, a las seguridades que puede
ofrecer el mismo, seguridades técnicas,
cientificas, en vez de lanzarse a un em-
pirismo peligroso y de efectos contra-
producente para el dia de mafiana?”

Extranjera.

El Instituto de la prevision social
en su evolucién, por José Bottai—
(Politica Sociale. Roma, junio-julio
1933.) »

“Aquel pensamiento de Mussolini: “La
‘nacién no solo es presente, sino también
pasado, y, sobre todo, futuro”, es de
oportuna aplicacién a la previsién so-
cial, porque también en este campo no
son pasado y presente mais que puntos
de referencia para medir €l camino re-
<orrido y emprender el nuevo.

No es preciso retroceder mucho en el
‘tiempo para encontrar las primeras ma-
nifestaciones de la previsién social en
Italia, y con ellas la génesis del Insti-
tuto nacional de la previsién social, cuyo
origen reciente se halla en la ley de 27
.de marzeo de 1933, que cambia el nombre
y regula los poderes de los 6rganos di-
‘rectivos de la Caja nacional para los
seguros sociales, Esta tltima denomina-
cién, a su vez, habia sustituido por de-
creto de 2] de abril de 1919 a la otra
de Ia antigua Caja nacional de previsién
para la invalidez y vejez de los obreros,
creada por ley de 17 de julio de 1898.
Treinta y cinco afios apenas nos sepa-
ran de la primera afirmacién legislativa
-del concepto de prevision social. Duran-
‘te muchos afios, los votos y los entendi-
mientos generosos de los estudiosos y de
Jos hombres de Estado (la primera idea
de una caja de pensiones para los obre-

ros se remonta a Cavour) estuvieron
dominados por la preocupacién de la
formacién del reino, primero; de su
consolidacién y de la crisis econémica,
después. En 1898 se adoptaron las pri-
meras medidas con el seguro obligatorio
de accidentes, ampliamente discutido y
muy reclamado por las organizaciones
obreras, cuya necesidad hacia patente
la frecuencia de los accidentes, en espe-
cial en las industrias municipales. Por
entonces se hablaba ya del seguro germéa-
nico obligatorio como de una prévida
institucién en beneficio de las clases tra-
bajadoras. Y, ciertamente, no dejé de
influir en la votacién de la ley aquel
fermento popular que produjo el motin
de Milin, en mayo de aquel afio. Al
igual que en Alemania, donde el seguro
social implantado por Bismarck tuvo en
sus principios un caracter predominante-
mente politico y sélo. parcialmente asis-
tencial, pues perseguia detener el avan-
ce del socialismo, en [talia la institu-
cién de la Caja de pensiones queria ser,
pero no fué, por lo excesivamente mo-
desto de sus proporciones, obra de poli-
tica de largas miras. Se trataba de un
simple instituto de seguro libre, esto es,
facultativo, para la vejez y la invalidez
de los obreros, con la tnica ayuda esta-
tal de una cuota de diez liras anuales
para cada inscrito que hubiese entrega-
do seis liras por lo menos. La experien-
cia debia fracasar en Italia, como en
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Francia y en Bélgica. Y la culpa hay que,
buscarla en la afirmacién del principio
liberal.

Se decia por entonces, y no soélo en
Italia, sino hasta en la misma Alemania,
donde estaba en pleno desarrollo el se-
guro obligatorio, que la obligacién estd
en pugna con los principios de libertad,
particularmente cuando se trata de pro-
teccion social; que debilita la voluntad
del trabajador; -que conduce al socialis-
mo de Estado. Sin embargo, los seguros
sociales obligatorios no son mds que la
aplicacién de un principio fundamental
de derecho piblico: mediante una limi-
tacién de la libertad, en nombre de la
mutualidad y la solidaridad social, se
afirma un dnterés general. El primero en
comprenderlo asi fué Luis Luzzatti,
quien no vacilé en proclamar en el con-
greso internacional de los seguros socia-
les, celebrado en Roma en 1908, el fra-
caso del seguro facultativo. La libertad,
dijo, es a menudo una excusa para los
que no quieren hacer nada.

* ok Xk

Ya por aquellos dias iba madurando
la conviccién de la necesidad de proveer
en forma de seguro obligatorio a la tu-
tela de los riesgos fisicos del obrero, y
2 tal solucion del grave problema se
orientaron los estudiosos y las organi-
zaciones obreras v patronales. Hacia 1903
se propugnaba la reunién en la Caja na-
cional de previsién, en un solo gran ins-
tituto, de todos los seguros sociales, con
gestién separada y autdénoma. El pro-
blema se discutié también en el Consejo
Superior del Trabajo.

El primer indicio cierto de la tenden-
cia hacia el seguro obligatorio para la
invalidez y la vejez puede vislumbrarse
en las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 10 de 1a ley de 13 de junio de
1910, sobre industrias maritimas, que
ordenaba la inscripcién obligatoria de
los obreros afectos a las construcciones
navales (inscripcién obligatoria en un
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régimen de seguro libre) a expensas de
los propietarios de los astilleros, me-
diante la entrega por los obreros de seis.
liras tan s6lo al afio. Otras inscripciones
obligatorias estaban ya establecidas para
algunas categorias de dependientes del
Estado, excluido el retiro que les con-
cedia el Estado. Gracias a tales inscrip--
ciones obligatorias alcanzaron la cifra
de 350000 en el mismo afio de 1910,
y eran dos afios antes 200.000, cuando
Luis Luzzatti deploraba la inconsisten-
cia del seguro libre. La Caja nacional,
bajo el régimen del seguro libre subsi-
diado por el Estado, apenas se nutria
con la previsién libre. Sobre su viejo-
tronco se injertaron mas tarde las di-
versas instituciones de previsién social
impuestas por el multiplicarse de las ne-
cesidades y los nuevos aspectos de la
economia moderna, gracias a que el Es-
tado fué abandonando progresivamen-:
te aquel deplorable agnosticismo que
alimentaba siniestramente la lucha de
clases. i

Surge en 1910, por virtud de la ley
de 17 de julio, la institucién del seguro-
obligatorio para la maternidad obrera.
A la abstencién obligatoria del trabajo,
que obedeciendo a impulsos de humani-
dad, mas que a razones de orden social,
se habia introducido por la ley de 19
de julio de 1902 sobre el trabajo de las
mujeres y de los nifios, para el periodo
inmediatamente posterior al parto, habia
que afiadir una adecuada asistencia eco-
némica que supliese el salario en un mo--
mento de tanta necésidad como es el del
puerperio. La idea de proveer a esto
por medio de un seguro especial se ha--
bia ya defendido, incidentalmente, en
el congreso de accidentes del trabajo,
reunido en Milan en octubre de 1894;
pero por razones casi exclusivamente
financieras no pudo ser acogida aquella
indicacién en la ley de 1902. Transcu-
rrieron otros ocho afios de estudios, de
proyectos y de reclamaciones antes de
que tal medida pudiese ser tomada.

La ley de 22 de junio de 1913 fusionx
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en una Caja de Invalidos de la Marina
mercante las cajas de invélidos de la
gente del mar de Génova, Liorno, Napo-
les, Palermo, Ancona y el Fondo Veneto
de los invalidos de la Marina mercante.
La nueva institucién, asi como la Caja
de maternidad, fué afiliada a la Caja
nacional de previsién, con gestién auté-

noma y personalidad juridica propia, y

sufri6 profundas revisiones, en especial
bajo el régimen fascista. Las pensiones
de la gente de mar fueron muy aumen-
‘tadas por un decreto de 1926, y la ley
de 9 de abril de 1931 las elevd en un
promedio del 23 por 100.

* %k %k

Mientras tanto, se hablaba ya de la
conveniencia de reformar la Caja na-
cional de previsién. De ello habia ya
sefiales en la ley de 1912 sobre el Ins-
tituto nacional del seguro. El ministro
de Agricultura, Industria y Comercio
debia, conforme a ella, presentar antes
del 31 de diciembre el correspondiente
proyecto de ley. Se estudié la cuestién
en una comisién especial, nombrada por
el consejo de administracién de la Caja
nacional, la que dié cima a sus trabajos
afirmando que no se podria acometer
una reforma radical en el campo de la
previsién sino sobre la base de la obliga-
cién del seguro, principio este experi-
mentado ya en otras naciones. Hubo que
esperar a 117 para ver ampliamente,
aunque no con generalidad, consagrado
el principio del seguro obligatorio. Dis-
posiciones legislativas de mayo y julio
de aquel afio hicieron obligatoria la ins-
cripcién en la Caja nacional de previ-
sién ' para las personas de .quince a se-
tenta aflos que estuviesen ocupadas en
los establecimientos que, por causa de
la movilizacién industrial, fuesen de-
clarados auxiligres a los fines de la
guerra.

La necesidad de asegurar, después de
la victoria, los beneficios prometidos por
la ley de 1917 a los' 800.000 inscritos de
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los establecimientos auxiliares y de ex--
tenderlos a los que volvieron de las-
trincheras y 1a zona de guerra, fué cau-
sa ‘de que se adoptase casi naturalmente”
el seguro general obligatorio para la in--
validez y la vejez, y mas tarde para el
paro forzoso. La primera semilla de
éste se habia arrojado en los decretos
de 1917 sobre el seguro de los obreros:
de los establecimientos auxiliares, que
destinaba una sexta parte de da contri--
bucién del seguro a la formacion de un:
fondo nacional en la Caja de depésitos:
y préstamos para subvenir al paro de
los asegurados que, llegada la desmovi-
lizacién, se encontrasen faltos de em-
pleo.

En el viejo tronco de la Caja nacio-
nal de previsién, rico ya de vigorosas:
ramas, como el seguro de maternidad,
la Caja de invalidos de la Marina mer-
cante y la gesti6én del fondo de previ--
si6n del personal de los servicios pibli-
cos de transporte, creado en 1906, viene
finalmente a injertarse ¢l seguro general
obligatorio de invalidez y vejez, esta-
blecido por el decreto lugartenencial de-
21 de abril de 1919, con caracteres de-
generalidad, si bien circunscrito a los-
que trabajen en dependencia salariada-
¥y se hallen comprendidos entre los quin-
ce y los sesenta y cinco afios. Dada la-
amplitud de los fines que se le encomen-
daban, la Caja nacional de, previsién
toma ahora la denominacién de Caja
nacional para los seguros sociales. Po-
cos meses después se crea, por decreto-
ley de 19 de octubre de 1919, niim. 2.214,
el seguro obligatorio contra el paro for--
zoso. Este seguro fué durante algunos
afios administrado por el mismo Esta--
do mediante la Oficina nacional para la
colocacién y el paro, v como veremos
més adelante, se unié y coordiné con el
seguro de invalidez y vejez, con prove--
chosos resultados.

* % X

Se habia discutido largamente por los:
tedricos y las organizaciones interesadas.
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-en torno al seguro obligatorio, y se ha-
-bian elaborado proyectos mais amplios,
-comprensivos del seguro de enfermedad
'y de una radical reforma de la asisten-
cia médica a los enfermos pobres; pero
-este proyecto maximo no se podia reali-
-zar. La tnica voz que se levant6 contra
el sistema germénico del seguro contri-
“butivo fué la del senador Bertolini. Pro-
-pugnaba éste como solucién méas progre-
-siva la adopcibén de especiales medidas
-sociales, con preferencia al seguro obre-
‘10 obligatorio, el cual, no obstante ha-
"ber sido eficaz en otros paises, constituia
“una fase ya superada del progreso so-
.cial, una etapa ya recorrida de su secu-
lar camino”. Bertolini planteaba, en-
frente del seguro contributivo de tipo
germinico, el problema de las pensiones
:gratuitas, no contributivas, del sistema
‘inglés y australiano, pasando del campo
de la previsién al de la asistencia social.
"Enfocada asi da cuestién, aparecia como
un punto muy importante el de la di-
fusion del impuesto. Se decia que, en
Alltimo andlisis, el seguro obligatorio
acababa por pesar sobre el consumidor
{observemos nosotros que no sucederia
-cosa diferente con los impuestos directos
-¢ indirectos, a los que se tendria que
acudir en el caso de seguro no contribu-
“tivo), repartiéndose la carga sobre toda
12 comunidad a través del aumento de
-coste de la produccién y los precios de
venta, afirmacién demasiado aprioristi-
sca y apodictica, dada la complejidad del
-problema.

Los hechos no han dado la razén a
-esa tesis: las naciones habituadas al sis-
tema del *seguro gratuito han pasado
gradualmente al seguro contributivo, y
-en primer término, Inglaterra, domina-
da por las dificultades de caracter finan-
-clero. Hay ademds una profunda dife-
Tencia de orden moral entre la pensién
_gratuita y la contributiva, que hace a
ésta superior a la primera: la asistencia
-gratuita actia demasiado negativamen-
e sobre el sentimiento individual de
.previsién, al contrario de lo que ocu-
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rre con el seguro obligatorio contribu-

" tivo.

* ¥ %k

El decreto de 21 de abril de 1919, que
ha establecido el seguro obligatorio de
invalidez v vejez, entré6 en vigor el
12 de julio de 1920. Su primera apli-
cacién no tropezb6 con graves resisten-
cias en el ambiente industrial, aunque
hubo alguna dificultad. La mayor resis-
tencia se produjo en la agricultura, y en
especial en lo relativo al seguro de los
aparceros y colonos. La dificultad del
sistema para la recaudacién, mediante
sellos que se aplicaban en las hojas abier-
tas a cada asegurado, hacfa también, en
gran parte, inaplicable la ley respecto
de las demés categorias de trabajado-
res agricolas. El incumplimiento habia
encontrado su mayor estimulo en una
sentencia del Tribunal Supremo, la cual,
negando, aunque sélo en cuanto a las
sanciones penales, la legitimidad cons-
titucional del decreto-ley creador del se-
guro obligatorio—que, presentado al
parlamento para su ratificacién, tarda-
ba en obtenerla—, privaba al decreto
sustancialmente de fuerza coercitiva.

Este y otros inconvenientes fueron re-
movidos por el decreto legislativo de
30 de diciembre de 1923, dictado en vir-
tud de los plenos poderes concedidos al
gobierno por la ley de 3 de diciembre
de 1922. Para legalizar una situacién de
hecho como era el casi absoluto incum-
plimiento de la ley en cuanto a los apar-
ceros y colonos (respecto de los cuales
habia limitado la obligacién del seguro
el decreto de 27 de octubre de 1922),
fueron exdluidas de la ley esas catego-
rias de trabajadores.

Apenas si hubo mis innovaciones: se
confirmé la exclusién de los empleados
particulares con una retribucién supe-
rior a 800 liras mensuales, ya estableci-
da por decreto de 27 de octubre de 1922;
fueron transformadas en juntas consul-
tivas las directivas existentes en los Ins-
titutos de previsién social (6rganos pro-
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vinciales de la Caja); se coordinaron,
en fin, las normas del decreto sobre
invalidez y vejez, con las del' decreto
del seguro contra el paro. Pero la trans-
formacién mas profunda tuve carac-
ter organico: de hecho, se traspasé la
funcién aseguradora del Estado a Ia
Caja nacional de seguros sociales; esto
es, fueron unificados los 6rganos del se-
guro contra el paro con los del seguro
de invalidez y vejéz, mediante prove-
chosas coordinaciones 'y notables econo-
mias. Se afirmé plenamente el principio
del seguro de base territorial, nacional,
con la supresién de las cajas profesiona-
les, que el decreto de octubre de 1919
habia reconocido como 6rganos del se-
guro; fueron exceptuados de la obliga-
ci6n del seguro los trabajadores de la
tierra, respecto de los cuales la expe-
riencia de algunos afios habia revelado
notables dificultades de aplicacion de la
ley, ya en cuanto a la percepcion de las
contribuciones, ya en lo referente a la
comprobacién del paro. Suprimidas las
cajas profesionales, ¢! fondo macional
para el paro, constituido especialmente
por los saldos de las distintas cajas pro-
vinciales e interprovinciales, toma un
cardcter unitario. La unificacién, hecha
posible por el principio comitin de la
obligacién de los dos seguros, por la am-
plia coincidencia—excluidos ya del se-
guro los trabajadores agricolas—de la
extensién de su campo de aplicacién,
por el uniforme procedimiento de re-
parto de las contribuciones que en uno
y otro seguro pesan por mitad sobre el
dador del trabajo y el asegurado, ha
sido beneficioso, no sélo para la econo-
mia de las dos gestiones, -sino también,
y de un modo especial, para los patro-
nos, que han podido de esta suerte aten-
der a la vez al doble seguro. Estos ele-
mentos, y juntamente el sentido de res-
ponsabilidad méis vivo que el régimen
ha dado a las clases patronales en lo re-
lativo a la aplicacién de las leyes pro-
tectoras del trabajo, han hecho posible
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el imponente desarrollo que ha conse--
guido el Instituto. .

* K *x

A un desarrollo todavia mas amplio.
del Instituto contribuia, en estos dltimos
tiempos, el seguro obligatorio contra la
tuberculosis. La morbilidad y la morta-
lidad por tuberculosis se mantenian, ha--
cia afios, estacionarias. La tuberculosis.
atacaba en la raiz la salud del pueblo,.
no menos en las campifias que en las ciu-
dades. A agitar a la opinién publica so-

bre el problema de la tuberculosis se-

encaminé el memorable discurso de la
Ascensién. Los consorcios provinciales.
antituberculosos bien podian multiplicar
sus esfuerzos y coordinar en una unidad
de directivas las dispersas instituciones
que combatian la tuberculosis; pero los-
medios no eran suficientes. Con clara in-
tuicién, el “Duce” »i6 posible 1a solu-
cién en el ambito de la previsién social.
A las declaraciones del estatuto del tra--
bajo siguieron inmediatamente las reali-
zaciones. Por el decreto-ley de 27 de-
octubre de 1927, a la terminacién del afio
quinto del régimen, el seguro obligatorio-
contra la tuberculosis soldaba el frente
unico de Ia lucha antituberculosa con un.
sector de accién mucho més amptio, en
defensa de casi la mitad de la pobla--
cién del reino. El nuevo seguro obligato-
rio fué confiado a la Caja nacional para
los seguros sociales, 1a cual tiene ya he--
cha su organizacién curativa para las
necesidades del seguro, habiendo lleva--
do a cabo en un quinquenio gran parte
de las obras para cuya realizacién habia
previsto el proyecto de ley el plazo de-
un decenio. Con el seguro obligatorio
contra la tubercwlosis, tan estrechamente:
ligado y coordinado con los otros dos
seguros obligatorios preexistentes de in--
validez y vejez y del paro, se podia dar
por conseguida en la Caja nacional de
los seguros sociales la gestidn unitaria
de la prevision, a la que todavia aspiran.
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~otros paises, no obstante los progresos
que han logrado en materia de prevision
-social. -

Otra medida de particular importan-
cia para la evolucién histérica del Ins-
tituto es la del aumento de las pensio-
nes en 13 de diciembre de 1928, que so-
“brepasan las declaraciones del estatuto
el trabajo. No se trata, ni mucho me-
‘nos, de aumentos despreciables. Para las
spensiones liquidadas y liquidables des-

pués de un breve periodo de seguro y~

e contribucién, el aumento alcanza el
80 por 100 de las pensiones liquidables,
'seglin las precedentes disposiciones. La
pensién de 575 liras anuales, que antes
-era liquidable después de cinco afios de
-contribucién; se eleva a 1.036 liras. Los
‘aumentos, en conjunto, varian entre el
80 y el 25 por 100, con un promedio del
30 por 100. Las razones que justifican
esta inversién de proporcionalidad son
-obvias: se trataba de hacer suficiente
aun la pensiéon mas baja. Otra necesidad
«que ha satisfecho espléndidamente la

misma ley de 13 de diciembre de 1928'

-era la de adaptar el importe de la pen-
sién a las cargas familiares del asegura-
do, en armonia con la politica demo-
-grafica del régimen y con la tendencia
“hoy general que tienen los seguros so-
-<ciales a tomar en consideracién el ni-
~cleo familiar con preferencia al indivi-
«duo objeto de la proteccién del seguro.

La Caja nacional conquistd, por esto,
-un nuevo titulo de gratitud con relacién
‘a las clases trabajadoras, tanto mas le-
gitimo cuanto que hizo frente a las car-
gas importantes derivadas del aumento
de las pensiones con las notables econo-
'mias realizadas en los gastos de admi-
nistracién y la actividad desplegada en
su gestion. De esta suerte, las pensiones
«de invalidez y vejez han dogrado alcan-
zar, en relacién con lo modesto de las
contribuciones, €] més alto nivel, compa-
~rativamente con las legislaciones extran-
‘jeras.

La acci6n de la Caja, por lo que se re-
“fiere a la asistencia a la maternidad, fué
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vigorizada por la ley de 13 de mayo
de 1929, con la cual se obtenian las me- -
joras prometidas en la XXVII declara-
ci6n del estatuto del trabajo: inclusién
de las obreras del comercio y de las

“empleadas del comercio y de la industria

en el beneficio del descanso obligatorio
un mes antes y otro después del parto,
con obligacion de inscribirse en la Caja
de maternidad; aumento del subsidio
de maternidad de 100 a 150 liras; con-
cesién del subsidio integro del paro du-
rante el periodo de abstencién obliga-
toria del trabajo. El convenio de Wash-

_ington sobre tutela de la maternidad,

no sélo es observado, sino superado.

* X %

Posteriormente se dicté con el mismo
fervor legislativo el real decreto-ley de
14 de enero de 1932. Hemos de referir-
nos.de un modo particular a los traba-
jadores agricolas. Estaban ya incluidos
en ¢l seguro obligatorio; pero, de hecho,
la aplicacién de la ley habfa tropezado
con dificultades de orden practico y re-
sistencias de orden moral, solamente su-
peradas, en parte, en algunas provincias
muy progresivas en materia de organi-
zacién sindical y de las mas sensibles a
los. beneficios de la™ previsién social. Y
habiéndose, acertada o erréneamente,
atribuido el general incumplimiento a
las dificultades del sistema de aplicacién
en las tarjetas personales de cada tra-
bajador de los sellos de 1a contribucién
al seguro, se pensd en generalizar la
adopcién de otros sistemas ya experi-
mentados con satisfactorio resultado en
algunas provincias: el sistema de las lis-
tas y el del tanto alzado. El sistema de
las listas consiste en la entrega directa
de la cuota del seguro al érgano asegu-
rador, de un modo periédico, acompa-
flada de una lista nominativa de los tra-
bajadores por los cuales se hace el pago;
el sistema del tanto alzado consiste en
determinar, a titulo de presuncién, el
nimero de las jornadas de trabajo (y,
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por tanto, la medida de da contribuci6n)
necesarias para el cultivo de cada hec-
tirea de terreno, segun fas diversas es-
pecies de cultivo y las diferentes for-
mas de administracién, Merece ser re-
cordado, como manifestacién del espiri-
tu de colaboracién que en el régimen
corporativo domina las relaciones entre
las clases patronales y obreras, que el
problema del seguro de los trabajadores
fué objeto de un convenio especial en-
tre las confederaciones nacionales de la
agricultura y la Caja nacional para los
seguros sociales y publicada como parte
integrante de un pacto colectivo de tra-
bajo especial. Y precisamente en ese con-
venio (del 25 de noviembre de 1931) se
previd, con otros sistemas de recauda-
cién, la posibilidad de determinar las
cuotas contributivas a tanto alzado en la
forma y con los procedimientos privile-
giados establecidos para los impuestos
directos. Claro es que un convenio, aun-
que publicado bajo la forma de pacto
colectivo ‘de trabajo, no podia ser juri-
dicamente eficaz. Se hizo necesaria una
medida legislativa: de aqui el decreto-
ley de 14 de enero de 1932, cuyas opor-
tunas disposiciones precisaron algunos
puntos dudosos de la reglamentacién ju-
ridica de las tres grandes ramas del se-
guro obligatorio. En esa disposicién se
define el caricter penal del incumpli-
miento de las obligaciones nacidas del
seguro, problema controvertido, porque
impropiamente en los anteriores decre-
tos se hablaba de “multa” como sancion
penal del incumplimiento; precisa tam-
bién que las contribuciones de seguro
prescriben a los cinco afios, poniendo asi
término a la controversia sobre si se de-
bia aplicar 1a prescripcién de los treinta
afios o bien la mas breve del art. 2.144
del codigo civil; ha establecido, al lado
de la prescripcién, la caducidad de la
facultad de pagar las contribuciones que
hayan prescrito, por no ser compatible
con las caracteristicas técnicas propias
del seguro obligatorio dejar a voluntad
del patrono infractor la entrega de las

619

contribuciones prescritas; dispone, en fin,
que, en caso de cumplimiento tardio, se
deban los intereses de la mora, y fija la
medida de éstos.

* % %

Este conjunto de medidas, consecuti-
vas en el tiempo, no todas intima y
perfectamente enlazadas y coordinadas
como hubiera sido més 1util, hace nece-
saria la compilacién en un texto Gnico
que recoja con criterio de unificacién
funcional y orgénica, y no de pura y
simple unificacién de normas, las dis-
posiciones que disciplinan las grandes
ramas ~del seguro general obligatorio:
invalidez v vejez, paro, tuberculosis, ma-
ternidad. A esta necesidad responde el
decreto-ley de 27 de marzo de este afio,
el cual, para afirmar en el nombre mis-
mo de la entidad el concepto wunitario
de la previsién, cambia en el de Insti-
tuto nacional fascista de la prevision
social el de la Caja nacional para Jos
seguros sociales.

A la nueva denominacién debe darsele
el valor de un sefialamiento de fines mis
amplios, .de una actividad mis profunda
en da vida social de nuestro pafs, que en
lo sucesivo se cifrar integramente en el
ordenamiento corporativo, y en éste, en
sus 6rganos y en sus normas debe bus-
car los medios y las orientaciones para
su mayor desarrollo.”

La ayuda a los parados en Ale-
mania, por O. Weigert—(Revue in-
ternationale du travail, Ginebra, agos-
to 1933)

El seguro de paro, establecido en Ale-
mania por la ley de 16 de julio de 1927,
ha sufrido la influencia de la crisis eco-
némica, y ha habido necesidad de mo-
dificar sucesivamente las disposiciones le-
gales. Esta es la evolucién que estudia
el autor de este articulo. Comienza con
un cuadro general de los cambios que
ha sufrido desde 1927 la ayuda oficial a
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los parados, y examina sucesivamente
cada uno de los tres campos en donde
se ha manifestado esta ayuda: el seguro
de paro, la asistencia de <risis y la asis-
tencia publica. Finalmente, teniendo en
cuenta la experiencia alemana, hace una
critica del conjunto del sistema aplica-
do hasta ahora y trata de precisar los
principios fundamentales sobre los que
estima que debiera inspirarse da evolu-
cién futura de la ayuda a los parados.

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras.

Prevision y Aborro, Zaragoza, abril-ju-
nio 1933.

El dia de los viejos en Aragén—La
hucha de honor ha sido adjudicada a ia
mutualidad escolar “Nuestra Sefiora de

la Jarea” —Proyecto de conferencia eco- .

némica aragonesa.~—Biblioteca.—QOpera-
ciones formalizadas por la Caja de Pre-
visién de ‘Aragén.

‘

Realidad, San Sebastian, 30 junio 1933.

_Ante el desastre—FEl Instituto de Cré-

dito—Asamblea de cajas de ahorro.—
El dia universal del ahorro en 1932.—
Nuestras colonias infantiles en Rivabe-
llosa—Homenaje a la vejez del mari-
no—Un homenaje—Los obreros que
van cumpliendo los sesenta y cinco afios.
La ciencia de los negocios.—Lo que lee-
mos—El Instituato Radioguirdrgico.—
Dos circulares—~Mutualidades: Las li-
bretas del mutualista; Lo que escriben
las nifias.

Vida Social Femenina, Barcelona, 31 ju-
lio 1933, '

Pensamientos selectos de Concepcion
Arenal—Instituto de la mujer que tra-
baja—Narraciones: Las desventuras de
Carmina, por ]J. M. Mustieles—Visita
de parlamentaris belgues a la Caixa de
Pensions—Rimes: Mallorca; Cala de
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Manacor, por Maria Doménech de Ca-
fiellas.—Temas sociales: la nueva ley de
accidentes del trabajo.—Funcién social
de la previsién, por Alvaro Lbépez Ni-
fiez— Notes d’actualitat— L’Orfed At-
lantida, de Barcelona, ofrena un concert
a les ceguetes de I'Empar de Santa Llg-
cia—Rimes: Nevada; Idil-li, por Ferran
Agull6 i Vidal—Variedades: Mariposa,
por Fina Mar~—Aforismes—Misceldnea.

— 31 agosto 1931.

El congrés de Paris sobre el trabalk
industrial de la mare—Institut de la
dona que treballa.—Narraciones: Las
desventuras de Carmina, por J. M. Mus-
tieles—Museu dels homenatges a la vel
lesa.—Sant Sadurni d’Anoia.—Deslliura-
ment, por Angel Guimera.—Apdlogo, por
Samuel Smiles.—~Rimes: Recer de bosc,
por Montserrat del Noya.—Una muerte
sentida: La madre Candelaria Turm.—
Mon femeni—Notes d’actualitat.—Co-
lonies socials i infantils—Mutualisme
femeni.—Aforismes—Varietats: Corran-
des, por Agnés Armengol.—Miscelanea.

Otros articulos interesantes.

Revue de Ulnstitut de sociologie, Bruse-
las, abril-junio 1933.—“Le rchOémage
permanent et la modification des im-
pératifs sociaux en Angleterre”, por
Raymond Riviére,

Revue de la prévoyance et de la mutua-
lité, Paris, abril-junio 1933—“La ré-
forme des assurances sociales”, por
Jean Montigny.

L’'Assistenza sociale agricola, Roma, ju-
nio 1933—"Lo sviluppo delle assicura-
zioni sociali in agricoltura”, por Ro-
berto Roberti.

La Vie sociale en France, Strasbourg,
julio 1933.—“Le chémage et la jeunes-
se”, por Aug. Herrmann.
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Revue internationale du travail, Gine-
bra, julio 1933—“Les progrés techni-
ques et le chdmage”, por E. Lederer.

La Verdad Soctal, Badajoz, 7 julio 1933,
y Unién y Trabajo, Ciceres, 8 idem.—
“La clinica del trabajo del Instituto
Nacional de Previsién”, por Leén Leal
Ramos.

La Libertad, Badajoz, 15 julio 1933, y
El Castellano, Toledo, 1.° agosto 1933,
“La lucha contra los accidentes del
trabajo y la invalidez del trabaja-
dor”, por Leén Leal Ramos.

Le Temps, Paris, 22 julio 1933 —"Les as-
surances sociales: ‘L’assurance-invali-
dité”.

La Vog de Galicia, Corufia, 25 julio
1933—"Los seguros sociales en Gali-
cia: La Caja regional gallega de pre-
visiébn social.” )

Schweizerische Krankenkassen-Zeitung,
Zurich, 16 agosto 1933.—“Die Kran-
kenversicherung in der Schweiz und
ihre Existenzmoglichkeit in der Zu-
kunft”, por J. Bruggmann.

Diario de Reus, 30 agosto 1933. —“JEl
mutualismo en peligro?”, por Gaston
Gerard.

Patria, Manresa, 31 agosto 1933.—“As-
pectos del paro forzoso”, por J. M. G.

40
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Bibliografia.

Publicaciones de Previsién.

Lépez Valencia (dosé Maria).—
Los seguros sociales en el medio ru-
ral: Extension de los seguros sociales
a los trabajadores del campo; Proce-
dimiento de bacer mds eficay esa ex-
tension. (Trabajo premiado con el pre-
mio Marva en el concurso de 1932.)—
Madrid, 1933. Sobrinos de la Suceso-

ra de M. Minuesa de los Rios.—I182

péaginas en 8. mlla.

El autor aborda el tema haciendo re-
saltar la dificultad de plantear normas
concretas en el actual periodo de trans-
formacién, ep el que, por un lado, se
inicia una nueva organizacién social-
agraria, y, por otro, se estudia una re-
visién de los seguros sociales espafioles,
para lograr una unificacién: un seguro
integral. Sin embargo, sentando el prin-
cipio de que la transformacién debe
conservar los elementos tiles, se ponen
frente a frente, en esta obra, la situa-
cién de los trabajadores agricolas y los
procedimientos generales y practicos del
seguro social espafiol

La base de la doctrina que el autor
expone es la necesidad de elevar el ni-
vel de vida del agricultor, cuyo estado
social y sanitario describe con colores
tan sombrios como sinceros en las dos
primeras partes. Los males generales del
ambiente social del agro y los especiales
del campo espafiol pueden encontrar en
los seguros sociales remedios que, en

muchos casos, seran Ja solucién Gnica de
un lamentable estado de cosas: En la
tercera parte de este trabajo se analizan
la accién beneficiosa de los distintos se-
guros sociales sobre el medio rural in-
fradotado y la accién reciproca, retar-
dataria y nociva. La cuarta parte es des-
criptiva: se expone en ella el régimen
espafiol y las dificultades con que se ha
tropezado siempre cuando se ha preten-
dido llevar al medio rural las prestacio-
nes de nuestro régimen de seguros. Pero,
en la parte siguiente, el autor expone
los remedios, que divide en dos grupos:
los que se derivan de un impulso de los
seguros sociales, en el que coinciden to-
dos los elementos en ellos interesados
(sistema paliativo), y los definitivos,
producto del futuro seguro integral.
Aplntanse varios porcedimientos de or-
den administrativo, a cargo de las en-
tidades aseguradoras; se marcan orien-
taciones para los 6rganos del poder pi-
blico, y se dedica un interesante capi-
tulo a lo que debe esperarse de la ac-
cién sindical en sus manifestaciones di-
versas,

Termina 1a obra con un esquema de
la organizacién de la sanidad rural, en
relacién con los seguros sociales, con
arreglo a las normas del movimiento in-
ternacional de higiene rural, a las que
rapidamente van ajustandose las princi-
pales naciones europeas.
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Luiio Pefia (Enrique).-— Extensién
de los seguros sociales a los trabaja-
dores del campo: Procedimiento de
bacer mds eficag esa extension. (Obra
premiada con el premio Marva en el
concurso de 1932.)—Madrid, 1932. So-
brinos ‘de la Sucesora de M. Minuesa
de los Rios—274 péags. en 8.° mlla.

Como planteamiento general del te-
ma, expone el autor, en los dos capitu-
los de la introduccion, la significacién
cultural del régimen legal de prevision,
haciendo resaltar los nuevos valores «de
educacion social v de previsibn y expo-
niendo la accion cultural y educadora
del Instituto Nacional de Previsién, de
acuerdo con las exigencias de la cultu-
ra social de las clases agrarias.

En la exposicién del tema que cons-
tituye el objeto de la obra sigue el au-
tor una divisién tripartita. La parte pri-
mera trata de la extensién de los segu-
ros sociales a los trabajadores del cam-
po, dedicando tres capitulos a exponer
el fundamento doctrinal y el reconoci-
miento legal del problema, el seguro so-
cial y la psicologia agraria, y la gestion
del seguro social. La segunda parte esta
dedicada al procedimiento de aplicacidén
de los seguros sociales a la agricultura.
A través de nueve capitulos, se estudia

el procedimiento general de aplicacién

del régimen legal de previsién, sus ca-
racteristicas, sus elementos esenciales y
su evolucion; se describe detenidamente
la base geografica del procedimiento; se
exponer las formas del procedimiento
en sus fundamentos y en sus caracteris-
ticas principales; se detallan los medios
directos e indirectos del procedimiento.
y se dedica especial atencién a la pro-
paganda sistemAatica. La parte tercera
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versa sobre la experiencia extranjera, v
en ella se exponen los sistemas legisla-
tivos de seguro social general aplicable
a la agricultura vigentes en Alemania ¢
Italia, y los sistemas legislativos de se-
guro social especial para la agricultura
de Austria y Francia,

Completan la obra diecisiete apéndi-
ces referentes a conclusiones y acuerdos
adoptados por las asambleas del Insti-
tuto Nacional de Previsién y Cajas co-
laboradoras, por la Comisién paritaria
nacional y por las organizaciones agra-
rias, en relaciéon con €l problema de la
aplicacién de los seguros sociales a los .
obreros del campo; una nutrida biblio-
grafia, v el indice de materias.

Instituto Nacional de Previsién.
Segundo convenio entre el Instituto
Nacional de Prevision y el Cousejo
general de colegios médicos espatioles.
Madrid, 1933. Oficina Tipografica del
Instituto Nacional de Prevision—I10
paginas en 4.°

— Asamblea nacional de mutualidades
patronales agricolas. Convocada por
la Caja nacional de seguro de acciden-
tes del trabajo y celebrada en los dias
20 y 21 de marzo de 1933.—Madrid,
1933.—Gréfica Administrativa—85 pa-
ginas en 4.°

— Jurisdiccion especial de prevision:
Reglamento de los Patronatos de pre-
vision social v de la Comision reviso-
ra paritaria superior.  Aprobado por
decreto de 7 de abril de 1932 y adi-
cionado por decreto de 8 de mayo de
1933.—Madrid, 1933. Establecimiento
tipografico de A. Marzo.—I175 péginas
en 4°
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Otras publicaciones.

Monte de piedad y Caja de aho-
rros de Madrid.—Memoria y cuen-
ta general correspondiente al afio 1932.
Madrid, 1933. Artes graficas Faure—
133 pégs. en 4° mlla,

En el afio 1932 se abrieron en la Caja
de ahorros de Madrid 9976 cuentas, y
quedaron en 31 de diciembre 76.007, o
sea 1.749 mas que en 1931, Las imposi-
ciones ascendieron a 26.468.09240 pese-
tas, con una baja de 4.199.905,29 pesetas
en relacién con 1931, Los reintegros han
sido de 25.157.154,70 pesetas, con una
baja de 6.926.862,81 pesetas. El saldo a

favor de los imponentes en fin de 1932-

importaba 90.948.946,22 pesetas, con un
alza de 3.860.336,61 sobre 1931.

Monte de piedad y Caja de aho-
rros de Cadiz.— Memoria regla-
mentaria correspondiente al afio 1932,
Cadiz, 1933. Talleres tipograficos de
Manuel Alvarez—23 pigs. en 4.°

Caja de ahorros de Manresa y
Montepio manresano.—Memoria,
balance y datos estadisticos correspon-
dientes al ejercicio de 1932.—Manre-
sa, 1933, Ramén Torra—24 paginas
en 8° mlla,

Banco Hipotecario de Espafia.—
Memoria sobre el ejercicio de 1932,
presentada en la Junta gemeral ordi-
naria de 27 de mayo de 1933-—Ma-
drid, 1933. Hijos de M. G. Hernandez.
38 péags. y anejos, en 4.°

Camara oficial de comercio de
Madrid. — Memoria de trabajos:
1932 —Madrid, 1933. Sobrinos de Ia

_ Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
211 pags. en 4°

El problema de los ferrocarriles
espaiioles: Antecedentes; datos; so-
luciones—Madrid, 1933. Grafica Ad-
ministrativa.—194 pags. en 4.° mlla.

Asociacion espaiiola de médicos
puericultores titulados. — Lucha
contra la mortalidad infantil. Curso
de conferencias radiadas, enero-marzo
1933, — Madrid. Publicaciones de la
Direccién general de Sanidad.— 119
péginas en 8.° mlla.

Uno de los primeros actos de esta
nueva asociacién ha sido ia organizacion
de un curso de conferencias radioféni-
cas, destinado a difundir ensefianzas uti-
lisimas acerca del cuidado de los nifios
y a hacer comprender a todos la impor-
tancia social, econémica y sanitaria que
en la vida de un pueblo tiene el cuidado
del nifio y la lucha contra la mortalidad
infantil.

Repuablica Argentina: Departa-~
mento nacional del Trabajo.—
La desocupacion en la Argentina:
1932 —Buenos Aires, 1933,

Esta publicacién contiene el informe
del jefe del censo nacional de desocu-
pados, verificado en el mes de agosto
de 1932 en todo el territorio argentino.
Los datos se distribuyen por localidades
de residencia, sexo, naturaleza del paro,
actividad profesional y nacionalidad de
los desocupados. Los espaiioles afecta-
dos por el paro eran 28763, o sea el
8,60 por 100 del total de parados. El to-
tal de éstos ascendié a 333.997, de los
que 315.473 eran hombres, y 18.524, mu-
jeres. Los trabajos mas afectados por el
paro eran los agricolas, con 148.558 des-
ocupados; los industriales, con 90.104, y
los de transportes, con 34.486.



NACIONAL DE PREVISION 625

Del anélisis de los resultados obteni-
dos se deduce que el censo indica de
modo muy significativo el grado de des-
ocupacion existente en cada una de las
actividades del pais; pero, para sentar
una afirmacién matematicamente exac-
ta, deberia poseerse un censo auténtico
de los obreros, empleados, dependientes
y aprendices ocupados en todo el pais,
y, ademas, un riguroso padrén de habi-
tantes, pues, de otro modo, el sistema
no dejara de sustentarse forzosamente
sobre bases eminentemente empiricas.

Department of Labour.—Labour le-
gislation in Canada: 1932.— Ottawa,
1933. J. O. Patenaude.—vinr 4 121 pa-
ginas en 4.° mlla.

Este volumen es el cuarto suplemen-
to anual a la legislacién del trabajo en
Canada, tal como existia en 31 de di-

ciembre de 1928, y contiene los textos
de la nueva legislacién y las enmiendas
de la anterior en las diferentes provin-
cias del dominio en el afio 1932. Respec-
to de las pensiones de vejez, en Ontario
y Manitoba se modificaron las leyes res-
pectivas, para que estas provincias pu-
dieran beneficiarse de la enmienda de
1931 a la ley de pensiones de vejez del
Canadé, que elevé de 30 a 75 por 100
las subvenciones federales a las provin-
cias. En ambas provincias se redujo el
subsidio municipal en la misma propor-
cién que aument6 el federal. En Ontario
se estableci6 que la peticion de pensiones
se haga a las autoridades municipales.

Bureau fédéral des assurances.
Les entreprises d’assurances privées en
Suisse en 1931 (46¢ année). — Berne,
1933. A. Franche, S. A.— 117 + 171
paginas en 4.° mlla.
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Seccion oficial.

Afiliacion al retiro obrero obligatorio y al seguro de maternidad de
los funcionarios de los jurados mixtos del trabajo.—Orden de 30 de

junio de 1933. (“Gaceta” de 7 de julio.)

Ilmo. Sr.: Vista 1a consulta formula-
da por los Jurados mixtos del trabajo
del comercio, de la provincia de Barce-
lona, acerca de si procede que los fun-
cionarios de dichos organismos estén
afiliados al régimen de retiro obrero
obligatorio y seguro de maternidad, y,
en tal caso, de qué partida de los pre-
supuestos han de salir las cantidades
precisas para el pago de tal atencibn:

Resultando que, pasada la consulta a
informe del Instituto Nacional de Pre-
visién, éste le emite en el sentido de que
los empleados de los jurados mixtos se
encuentran sometidos al reglamento de
21 de enero .de 1921, del que s6lo que-
dan excluidos los funcionarios con ha-
beres pasivos, ya que el art. 4.° del re-
glamento citado declara que es aplicable
el régimen a los empleados de compora-
ciones e instituciones oficiales auténo-
mas, aunque el objeto de su actividad
sea la prestacién de un servicio pablico
o social:

Considerando que el personal de los
jurados mixtos, por la escasisima cuan-

tia de sus retribuciones (que normal--

mente oscilan entre 1.000 y 3.000 pese-
tas y que no admiten aumentos por an-
tigliedad), han de simultanear este em-
pleo con otro particular u oficial, res-
pondiendo a esa pequefia cuantia de los
sueldos 1a preferencia concedida por or-
den de 6 de junio de 1932 a los funcio-
narios dependientes del ministerio de
Trabajo para ocupar los puestos de di-

chos jurados; y si el empleo con que se
simultanea es oficial, quedard excluido
del régimen de retiro, y lo mismo su-
cedera si es particular, ya que, si perci-
be por éste mas de 4.000 pesetas, que-
dari excluido del retiro obrero obliga-
torio, y si percibe menos, estara afiliado
a dicho retiro, en virtud de dicho em-
pleo particular:

Considerando que, si bien no habrin
de ser afiliados al retiro obrero obliga-
torio los empleados de los jurados mix-
tos que tengan otro empleo oficial o par-
ticular, en cambio deberan serlo aqué-
llos que no tengan otra ocupacioén re-
munerada, debiendo los ‘jurados mixtos
pagar las cotizaciones correspondientes

con cargo a sus presupuestos, preferen-

temente de la partida de material,

Este ministerio ha resuelto:

1> Que los jurados mixtos del traba-
jo-afilien al régimen del retiro obrero y
seguro de maternidad a aquellos funcio-
narios administrativos y subalternos que
no posean otro empleo remunerado, bien
de caricter oficial o particular, y ten-
gan retribucién anual inferior a 4.000
pesetas.

2° Que cada uno de los empleados
de los jurados mixtos con sueldo menor
de 4.000 pesetas, haga una declaracion
jurada, a los efectos del apartado ante-
rior, haciendo constar si poseen o no
otro empleo remunerado, declaraciones
que custodiara el secretario del organis-
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mo, para las comprobaciones que hu-
bieran de efectuar los inspectores de los
seguros sociales.
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Madrid, 30 de junio de 1933.—P. D.,
Carlos de Bardibar—Sr. Director gene-
ral de Trabajo.

Emision de obligaciones del plan nacional de cultura por valor no-
minal de 12 millones de pesetas.—Decreto de 5 de julio de 1933. (“Ga-

ceta” del 8.)

En ejecuciéon de lo dispuesto en la ley
de 16 de septiembre de 1932, a propues-
ta del ministro de Hacienda y de acuer-
do con el Consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1° En virtud de la autori-

zacion concedida al Gobierno en el ar-.

ticulo 1.° de la ley de 16 de septiembre
de 1932, la Direccién general de 1a Deu-
da 'y Clases pasivas emitiri, con fecha
1° de julio de 1933, obligaciones del
Plan nacional de cultura, por valor no-
minal de 12 millones de pesetas.

Esta Deuda gozari de todas las ga-
rantias, inmunidades y privilegios de las
Deudas del Estado, y, por su condicién
de amortizable, se computarad por su va-
lor nominal en“toda clase de afianza-
mientos al Estado, Diputaciones provin-
ciales, Ayuntamientos y - cualesquiera
otras corporaciones publicas o adminis-
trativas.

Art. 2° El interés nominal -de la
Deuda a que se refiere el articulo ante-
rior serd el 5,75 por 100 anual, pagade-
ro, por trimestres vencidos, en los dias
12 de abril, 1.° de julio, 1.° de octubre
y 1.° de enero de cada aifio.

Art. 3° A tenor de lo dispuesto en
el art. 3° de la ley de la Deuda cuya
emisién se ordena, tendri la condicion
de amortizable en quince afios, a contar
de 1° de julio de 1933.

Art. 4° El cuadro de amortizacién
se estampara al dorso de los titulos. Los
sorteos se celebrarin en los dias 1.° de
marzo, 1.° de junio, 1.° de septiembre
y 1.° de diciembre de cada afio.

El pago de los capitales se hara en

la fecha del vencimiento de intereses in-
mediato signiente.

El plazo de amortizacién sefialado en
este articulo podri ser reducido.

Art. 5° La Deuda cuya emisién se
ordena estara representada por titulos
al portador, de las siguientes series:

Serie A, de 500 pesetas nominales;

Serie B, de 2500 pesetas nominales;

Serie C, de 10.000 pesetas nominales, v

Serie D, de 25.000 pesetas nominales.

Art. 6.° En representacién de los ti-
tulos de la Deuda que se emite con
arreglo a este decreto, y en tanto se rea-
liza la confeccién de los titulos definiti-
vos, se emitirdn carpetas provisionales,
negociables en Bolsa, representativas de
los mismos valores y en la proporcién
que demanden los suscriptores; las car-
petas llevarin cuatro cupones represen-
tativos de los intereses correspondientes
a los vencimientos de 1° de octubre de
1933, 1° de enero, 1.° de abril y 1° de
julio de 1934,

Se autoriza a la Direccién general de
la Deuda y Clases pasivas para encar-
gar a la Fabrica Nacional de la Mone-
da y Timbre, o para contratar, median-
te concurso, con cualquier otra casa na-
cional o extranjera, si no fuera posible
su confeccién por aquélla, la impresion
y entrega de las carpetas y titulos a que
este decreto se refiere.

Art. 7° Los titulos de esta Deuda
ingresardn en la Tesoreria de la Direc-
cion general de la Deuda y Clases pasi-
vas, y no saldran de ella sino con el cu-
pén corriente, en la fecha de su enaje-
nacién, a cuyo efecto, en el acto de la
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negociacién, y previamente a la entrega,

seran destacados y taladrados los cupo-

nes correspondientes a los vencimientos
anteriores, para su ‘quema, con las for-
malidades reglamentarias, levantindose
la oportuna acta, en la forma prevista
en las disposiciones vigentes.

Art. 8° El ministro de Hacienda
concertard con el Banco de Espafia la
ejecucion de los servicios de pago de in-
tereses y amortizaciones de la Deuda
cuya emisién se ordena. Los dichos pa-
gos se realizardn, a voluntad de los te-
nedores, bien en la central o en las su-
cursales de dicho Banco.

Art. 9° El ministro de Hacienda
queda autorizado para ceder directa-
mente los titulos al Instituto Nacional
‘de Previsi6n, a 1a Caja Postal de Aho-
rros y a las Cajas generales de Ahorro,
a que se refiere el art. 6.° de la ley y la
orden ministerial de 15 de diciembre
préximo pasado.

El Instituto Nacional de Previsién v
la Caja Postal de Ahorros, directamen-
te, y las demis Cajas, por conducto de
1a Junta consultiva o, en su caso, de la
Federacion espafiola de Cajas benéficas,
dirigirdn los pedidos de titulos a la Di-
teccién general de la Deuda y Clases
pasivas.

Los pedidos del Instituto serin satis-
fechos con preferencia a los de las de-
mas entidades. Cuando el remanente
aplicable a éstas no alcanzase a la suma
de sus pedidos, se prorrateard entre to-

NACIONAL DE PREVISION

dos los titulos existentes, exceptuando
las \que acompafiasen a la peticion re-
nuncia expresa de sus derechos en caso
de insuficiencia.

Art. 10. El precio de la cesion se de-
terminard, en cada caso, por la paridad
matematica en la fecha de la transac-
cién, en la forma prescrita en el parra-
fo 6.° de la ley.

Tanto el Instituto como las Cajas go-
zaran de una bonificacién de 25 cénti-
mos de peseta para cada cien de valor
nominal de los titulos adquiridos. La
bonificacién se hara efectiva por deduc-
cién en el precio.

En cada transaccién que no fuese re-
ferida a un dia de vencimiento de in-
tereses, se afiadird al precio de los titu-
los la parte corrida del cupén corriente,
deduccién hecha de la contribucién de
utilidades, prorrateada en la misma
forma.

Art. 11. Los gastos de confeccién de
carpetas provisionales, corretajes de ne-
gociacion, remesas de valores y todos los
demas que se produzcan en el afio en
curso por la emisién y negooiacién de
la Deuda a que se refiere el presente de-
creto se imputaran al crédito que figura
en el capitulo 14, articulo unico, de la
seccidén tercera de las obligaciones gene-
rales del Estado del vigente presupuesto.

Dado en Madrid a cinco de julio de
mil novecientos treinta y tres.—NICETO
AvrcaLA-ZAMORA Y Torres.—El ministro
de Hacienda, Agustin Viiiuales Pardo.
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