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Las inversiones de fondos
del seguro social,

por

Enrique Lufio.

M otivo de atento estudio y de preocupacion preferente para las ins-
tituciones de seguro social de todos los Estados y problema siem-
pre actual, que suscita apasionados comentarios en los diversos sectores
de la opinién ptiblica, es el referente a la colocacién de los fondos de pre-
vision, a las inversiones de fondos del seguro social.

El aumento progresivo de las disponibilidades acumuladas en las ins-
tituciones de seguro social, como consecuencia’ del normal desenvolvimien-
to de las diversas manifestaciones del seguro, ha despertado el interés de
patronos y de obreros, ide técnicos y de politicos, hasta el extremo de
que—entre los problemas financieros del seguro social—se ha considerado
como de mis preeminente y trascendental importancia el de la acertada
inversién de esas disponibilidades. ' .

Politica de las inversiones.

Las opiniones, los comentarios y las criticas formuladas en torno al
problema de las inversiones, y la experiencia adquirida por las institucio-
nes de seguro social en la prictica administrativa, en la gestién financiera
y en la orientacién social del seguro, han constituido en todos los Esta-
dos el fundamento y el principio generador de la llamada politica de las
inversiones.

En la politica de las inversiones se aprecia ficilmente: a) El encau-
zamiento de su triple fuerza originaria—obreros, patronos y Estado—;
b) El influjo constante de las dos corrientes—patronal y obrera-—que
-constituyen los llamados coeficientes del seguro social; ¢) La iniciativa
de las instituciones de seguro social y la orientacién de sus preceptos esta-
tutarios, y d) La inspiracién del legislador, que, atento a las circunstan-
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cias econémico-sociales—de cada tiempo y lugar—, abre nuevos cauces a
la gesti6n financiera y social del seguro.

Digna de especial mencién—como factor decisivo en la politica de las
inversiones—es la inspiracién doctrinal, el asesoramiento técnico, la efi-
caz divulgacion, la experiencia y la colaboracién de socidlogos y juristas,
de actuarios y financieros, de especialistas en administracién y contabili-
dad y de expertos publicistas.

Fruto de esta colaboracion cientifica son los articulos publicados en
revistas, las monografias y los libros consagrados a la politica de las in-
versiones en los distintos Estados.

De esta aportacioén cientifica internacional a la politica de las inver-
siones merecen destacarse los estudios de: Dr. Rudolf Mueller: Anlage
und Verwaltung der Kapitalien privater Versicherungsunternebmungen,
Dr. Friedrich Schack: Die Kapitalanlagen der Versicherumgsanstalten,
Dr. Klumpar: Le placement des fonds des assurances sociales; Dr. Vin-
cenzo Camanni: [ fattori finangiari dello sviluppo delle pensioni operaie;
Prof. Inocencio Jiménez: Las inversiones de los fondos de prevision.

Formulacién de principios generales.

La sistematizacion cientifica de las aspiraciones, iniciativas y orienta-
ciones surgidas en el triple orden, tedrico, legal y estatutario, y de las ex-
periencias obtenidas en la practica de la gestién del seguro social, ha su-
gerido a los especialistas la idea de formular los principios gemerales para
la inversion de los fondos del seguro social.

Principios generales que a sus caracteristicas' categoriales unen extra-
ordinaria importancia econémica y social, y cuya induccién se funda en
la observacion de hechos sociales, de gestiones financieras, de practicas
administrativas y de experiencias sociales a través de las instituciones de
seguro social existentes en los diversos Estados.

Los asi llamados principios generales para la inversién de los fondos
del seguro social son—en opinién de los autores—los siguientes: seguri-
dad, rendimiento, tipo de interés, movilidad de los fondos y utilidad eco-
némico-social. -

La enunciacién de estos “principios” supone un notable progreso en
la sistematizacién de la politica de las inversiones, y su general acepta-
ci6n ofrece amplia base de superacion cientifica.

Reflexionando sobre €l problema, no es dificil observar que la mo-
derna estimativa no ha logrado descubrir el wvalor esencial, el principio
fundamental de la idea de la inversién de los fondos del seguro social y
de su realizacién practica a través de las instituciones aseguradoras.

Porque la apreciacién de hechos sociales y de gestiones administrati-
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vas y financieras se ha limitado a distinguir y a concretar ciertos factores
generales y convenientes para la adecuada aplicacién de los fondos del
seguro social. Y reduciendo el razonamiento inductivo a la simple apre-
ciacidn de esos factores condicionantes, no se ha llegado a la plena induc-
<ién del principio fundamental de la inversion.

‘Unidad de principio y variedad
de factores condicionantes.

Lo cierto es que las instituciones aseguradoras, con perspicaz intuicion,
se han inspirado en algo que, revistiendo caracter de universal y necesa-
rio, constituye el principio fundamental de la inversién adecuada, en
tanto que la general apreciacién de especialistas y de técnicos no acer-
. taba a descubrir el valor esencial en que 1a actual estimativa fundamen-
ta el principio general de la inversién: su finalidad. '

El razonamiento inductivo descubre:

I. Que la finalidad debe ser—como, en realidad, es—el idnico principio
0 el principio general predominante en la inversion de los fondos del se-
guro social.

II. Que la finalidad esta determinada: 1.° Por los fines propios del
seguro social; 2.° Por el principio financiero adoptado para el seguro so-
cial de cada Estado; 3.° Por la proporcién de las reservas afectas al se-
guro a largo plazo; 4.° Por las disposiciones reglamentarias de caracter
.general, y 5.° Por los preceptos legales especiales.

INI. Que la finalidad estd condicionada por una serie de factores—se-
guridad, remdimiento, tipo de interés, movilidad y utilidad economico-
social—, que son, por consiguiente, condiciones y no principios generales,
como hasta el presente se afirmaba.

Finalidad de las inversiones.

Concretamente determinada la finalidad de las inversiones por la serie
de elementos anteriormente enunciados, procede apreciar la manifestaciéon
de este principio en la realidad espafiola a través del régimen legal de
prevision. . '

1. FINES PROPIOS DEL SEGURO SOCIAL. — La formacién de pensiones a
los asalariados mediante acumulacién de cuotas exige —en un régimen
normal del seguro—la estricta observancia de un justo equilibrio entre
1os dos coeficientes del seguro—patronos y asegurados—, que contribuyen,
bajo la tutela y proteccién del Estado, a formar la potencia financiera de
1a institucién aseguradora. De ahi la prudente distincion entre inversiones
financieras v sociales, cuyas caracteristicas estudiaremos mas adelante.
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Por otra parte, en la fase inicial del régimen espafiol, la aplicacién:
de los fondos del seguro a fines que redunden en beneficio directo de los
asegurados favorece indirectamente a los patronos y se traduce en pros--
peridad general.

2. PRINCIPIO FINANCIERO ADOPTADO EN EL SISTEMA EsPANoL.—Esta per-
fectamente definido en los articulos 55, 56, 57 y 58 del reglamento gene--
ral para el régimen obligatorio del retiro obrero. El art. 55 sienta el prin-
cipio general al disponer que los fondos administrados por los organismos.
encargados de aplicar el régimen de retiros, y con motivo de dicha apli-
cacion, son de tres clases:

1.2 Reservas técmicas, con las que las entidades de seguro han de cons-
tituir el fondo de pensiones para los menores de cuarenta y cinco afios.

22 Fondos de capitalizacion, constituidos por las Cajas de ahorro,.
autorizadas reglamentariamente para constituirlos, con destino a los ma--
yores de cuarenta y cinco aiios. ‘

3.2 Fondos especiales de prevision, allegados con motivo de la aplica--
ci6n reglamentaria del seguro, lo mismo en las entidades aseguradoras.
que en las entidades de ahorro directo.

El art. 56 especifica el tipo de las inversiones generales o financieras,
diciendo que las tres clases de fondos a que se refiere el art. 55 podran
ser colocados: ‘ ]

a) En valores del Estado, de las provincias o de sus mancomunida-
des, de los municipios o de sus mancomunidades;

b) En valores de empresas o establecimientos garantizados por las
entidades indicadas en el parrafo anterior;

¢) En obligaciones de empresas que se coticen en Bolsa, cuya renta
efectiva se ajuste al interés corriente del dinero;

d) En bienes inmuebles;

e) En préstamos hipotecarios y pignoraticios, y

) En las demas formas de inversién que, a propuesta del Instituto
Nacional de Prevision, autorice el gobierno.

Las inversiones sociales aparecen.ampliamente establecidas en el ar--
ticulo 57 al preceptuar que una parte prudencial de 1as reservas técnicas
y de los fondos de capitalizaciobn—determinada en armonia con lo pre-
venido en el art. 62—debera ser colocada en los fines siguientes:

a) En préstamos para la construccién de escuelas y casas higiénicas.
y baratas;

b) En la construccion directa de escuelas y casas higiénicas y bara--
tas para arrendarlas o venderlas;

¢) En préstamos para la construccion de dispensarios, sanatorios anti--
tuberculosos, leproserias, hospitales o clinicas, manicomios, instituciones.
de educacion de anormales y de reeducacioén profesional de invalidos;.
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para saneamiento de poblaciones y de terrenos, y, en general, para toda
“obra que contribuya a extirpar enfermedades contagiosas, a mejorar la
sanidad nacional y a disminuir la morbilidad y la mortalidad de Es~
pafia;

d) En préstamos hipotecarios a las asociaciones agricolas y pecuarias.
y a los individuos con garantias especiales; a los sindicatos agricolas, para
la adquisicion de tierras con que constituir patrimonios familiares o
arriendos colectivos, para establecer nuevos cultivos, para obras de dre-
naje y regadio, para el fomento del arbolado, para defender sus produc-
tos contra el agio, para la transformacién cooperativa de los mismos,
para hacer posible o estimular las cooperativas de venta y exportacion:
y, en general, para el fomento de la agricultura patria, y

e) En otras obras sociales de utilidad general.

El art. 58 completa, amplifica y perfecciona la finalidad de la inver--
siom social, estableciendo que una parte prudencial correspondiente a los.
fondos especiales de previsibn—que se fijara en concordancia con lo dis--
puesto en el art. 62—podréa invertirse:

a) En préstamos para la constitucidn de cotos sociales de prevision;

b) En adquirir directamente—para cederla luego, en venta o arrien-
do, a los cotos sociales de prevision—toda o parte de la propiedad colec-
tiva con que se constituyan, previo informe favorable de la Junta co--
rrespondiente de los cotos sociales, y

¢) En estimular o realizar las obras sociales enumeradas en el ar-
ticulo 57. ' . '

3. PROPORCION DE LAS RESERVAS AFECTAS AL SEGURO A LARGO PLAZO.~—
A través de los sistemas de seguros sociales vigentes en los diversos Es-:
tados, se distinguen dos aspiraciones, dos métodos para fijar la propor-
cion de las reservas a invertir: autonomia y subordinacion administrativa
de las instituciones aseguradoras.

Las instituciones auténomas—que son el tipo predominante—gozan
de amplia libertad para la inversién de los fondos del seguro, dentro de
los limites fijados por la ley fundacional o.de las leyes, reglamentos ¢ co--
digos  de seguros sociales. : :

Cuando las instituciones de seguro carecen de autonomia, han de:
subordinar su libertad 'de acci6n a la iniciativa de la administracién ge-
neral del Estado y poner la mayor parte de sus reservas a disposicion
de la hacienda publica.

El régimen espafiol de prevision social, confiado a una institucién
auténoma—Instituto Nacional de Previsién—, ofrece un método admi- ‘
rable por su flexibilidad, que combina felizmente las inversiones finan--
cieras y las inversiones sociales en una proporciéon que, inspirada en la
absoluta solvencia y guiada por una firme y perspicaz prudencia, redun~
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.da en beneficio de patronos y de asegurados, contribuye al bien comin y
.fomenta el desarrollo de la economia nacional.

El art. 62 del citado reglamento dispone que de todos los fondos de
_pensiones, de capitalizacion y de los especiales de previsién sera obliga-
“torio colocar el 25 por 100, como minimo, en valores del Estado espafiol,
-que rindan un interés no inferior al 3,50 por 100, que sirve de base para
Jlas tarifas vigentes. '

No podra exceder del 30 por 100 la parte prudencial que se destine
.a las colocaciones indicadas en el art. 57—inversiones sociales—, y del

50 por 100 la parte prudencial que se destine a las colocaciones indica-
-das en el art. 58—inversiones sociales especiales.

No podré exceder del 10 por 100 la parte destinada a la adquisicion
«directa de inmuebles a que se refiere la letra d) del art. 56.

4. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS GENERALES.—Respetando el princi-
_pio de autonomia en que se inspira el sistema espafiol, dispone el art. 63
+que, en general, la colocacion de toda clase de fondos ide prevision sera
determinada y ejecutada, de acuerdo con las prescripciones reglamenta-
-rias, por las entidades que los administren.

Por real orden de 11 de junio de 1926—que sustituye lo preceptuado
-en los arts. 64, 65 y 67 del reglamento general de retiro obrero—se dis-
pone: 1. Que, en lo nacional, €] Consejo de patronato del Instituto Nacio-
nal de Previsién formulara el plan de inversiones de los fondos de previ-
sién y lo someter4 a informe de la Comisién paritaria en pleno, la cual
serda el organo ejecutivo para las inversiones de caricter nacional, por
~delegacion del Consejo de patronato, que debrd someter a la superior de-
-terminacién del ministro de Trabajo y Previsién el plan nacional de in-

versiones sociales para su oportuna aprobacién; 2. Que, en lo regional, los
~Consejos de las Cajas colaboradoras formularin el plan de inversiones
respecto a su territorio, que deberan someter a informe de los Patro-

‘natos de Prevision social, siendo incumbencia y responsabilidad de di-
-chos Consejos la realizacién de las inversiones regionales, cuyo plan de-
‘beran remitir a la Comisién paritaria nacional que, a su vez, lo pondra
-en conocimiento del ministro de Trabajo y Prevision.

Para regular las inversiones sociales de los fondos determinados en

los arts. 57 y 58 del reglamento general del régimen obligatorio de retiro
~obrero, se dict6 el reglamento provisional de 29 de enero 1927, que defi-
ne la inversién social como la verificada por las entidades administra-

-doras del régimen obligatorio de retiro obrero—a expensas del 30 por 100
;de las reservas técnicas y de los fondos de capitalizacion, y del 50 por 100
~de los fondos especiales de previsibn—para favorecer la satisfaccion de
necesidades generales de las clases asalariadas o la solucién de proble-
smas sociales que a ellas principalmente afecten.
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Al ocuparnos de los factores que condicionan la finalidad de las in-
wversiones nos referiremos nuevamente a este reglamento.

5. PRECEPTOS LEGALES ESPECIALES.—Atendiendo a circunstancias de
tiempo y lugar, se han dictado dos decretos que determinan una finali-
-dad especial de las inversiones.

Por decreto de 28 de mayo de 1931 se autorizé la concesién de prés-
.tamos de urgencia a los ayuntamientos por el Instituto Nacional de Pre-
visién y sus Cajas colaboradoras, con el fin de ayudar a los pequefios
propietarios y colonos que, por falta de dinero y de crédito, no podian
hacer la recoleccidn. A los préstamos para la recoleccion siguieron los
préstamos para la siembra, que fueron autorizados por decreto de 30 de
-octubre de 1931.

Con objeto de remediar el paro, se autorizb—por decreto de 18 de
julio de 1931—el recargo de una décima de las contribuciones territorial
€ industrial, que serviria a los ayuntamientos de garantia para concertar
.con las Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de Previsién antici-
pos hasta un total de 66 por 100 de la décima.

Factores condicionantes de las inversiones.

Afirmabamos, en términos generales, que la finalidad de las inver-
siones estaba condicionada por una serie de factores que garantizaban la
plenitud de sus manifestaciones.

La inversion adecuada de los fondos del seguro social exige condi-
-ciones de seguridad, de productividad o rendimiento, de tipo de interés,
de movilidad y de utilidad econdémico-social.

Examinemos las caracteristicas de cada uno de estos factores condi-
-cionantes:

1. SecuriDAD.—Es preocupacién dominante en todos los sistemas de
seguro social garantizar plenamente la seguridad de las inversiones de
fondos que responden al derecho preeminente de millones de asalaria-
-dos, de empleados y de personas pertenecientes a la clase social de los
Hlamados econémicamente débiles.

El tipo general de inversiones adoptado en los distintos Estados, con
“miras a la solidez o seguridad de la colocacién de los fondos del seguro
-social, ha sido el de las inversiones financieras—valores del Estado, de
instituciones de derecho publico y obligaciones de compaiiias de ferro-
-carriles—. Y por lo que respecta a inversiones sociales, tan sblo se han
considerado convenientes por su solidez los préstamos directos o garan-
tizados por los ayuntamientos, las diputaciones, departamentos y orga-
nismos provinciales, las colonias y las corporaciones o instituciones de
derecho piiblico.



404 ' ANALES DEL INSTITUTO®»

- Los reglamentos respectivos condicionan la formalizacién de las in--
versiones y establecen normas para la valoracién de las garantias, amor-
tizacion de los préstamos, etc.

Por 1o que a Espafia respecta, el Instituto Nacxonal de Previsién y
sus Cajas colaboradoras han seguido la norma general y la universal-.
mente acreditada practica de las inversiones financieras constituidas por
valores del Estado, cédulas hipotecarias y obligaciones de las dos gran-
des compaifiias de ferrocarriles.

Ademas de la seguridad y solidez de estas inversiones financieras, se-
han condicionado de tal suerte las inversiones sociales, que a su firmeza
absoluta acompafia el beneficio inmediato para los asegurados. Las in--
versiones sociales consisten, por regla general, en préstamos a los ayun-
tamientos y a cooperativas de casas baratas, mediante garantia de lami-
nas de propios, de usufructos forestales, de arbitrios municipales y de
hipotecas.

El reglamento de inversiones sociales y las normas para la aplicacion
de los planes de inversiones sociales especifican la forma de evaluar la
garantia, determinan el margen diferencial entre el valor de la garantia
y el capital prestado (que no podri exceder del 80 por 100, si se trata de-
valores publicos; del 65 por 100, si de edificios; del 50 por 100, si fuesen
solares o terrenos de cultivo, y del 40 por 100 de la valoracién liquida
del usufructo de montes, ni del 80 por 100 del capital correspondiente-
a la anualidad representada por la cifra anual media que arroje durante.
el quinquenio la exaccién del arbitrio ofrecido en garantia) 'y regulan
la formalizacién de la garantia y la intervencion e inspeccion de las obras.

De la obsesién de la solvencia—como caracteristica predominante de
las inversiones de fondos del seguro social espafiol—procede, en frase
del profesor Jiménez una de las mds trascendentales consecuencias de la:
prevision social: “la fecundidad de la sistematizacion de la prudencia”.

2. RenpmiENTO.—La solidez del rendimiento corre parejas corn la se-
guridad de la inversion.

El art. 59 del reglamento general de retiro obrero—después de pre--
ceptuar que en la colocacién de todos los fondos de previsién habra de
atenderse, ante todo, a que queden plenamente garantizados—determina
‘que el interés real, al hacer las inversiones procedentes de las reservas.
técnicas y de los fondos de capitalizacién, no podra ser, en ningln caso,
inferior al tipo de interés que sirva de base para las tarifas de retiro.
obligatorio a la sazén vigentes. El interés efectivo que produzcan, al in-
vertirse los fondos especiales de previsién, no podra ser en mas del 1,50~
por 100 inferior al tipo de interés base de las tarifas vigentes.

El art. 60 establece una reserva especial para atender a la fluctuacion
de los valores y propiedades—reserva de saneamiento de valores—, cons--
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tituida por el 25 por 100 de los excedentes que resulten de las reservas y
del fondo de capitalizacién, y el mayor valor que acusen en conjunto las
-evaluaciones periddicas de los fondos invertidos.

Mas, una vez. prevista la fluctuacién de las carteras de valores me-
-diante una prudente compensacién en la variedad de inversiones, suele
formularse la pregunta, no siempre bien intencionada, de cudl es la fina-
didad mediata de las reservas constantemente acrecentadas por el rendi-
‘miento de las inversiones.

Esta pregunta general tiene, en todos Jos sistemas, una respuesta co-
‘mun: la finalidad mediata de las reservas es mejorar las pensiones de los
asegurados, perfeccionar el seguro social y ampliar su esfera de accién.

En confirmacion de este aserto citaremos el ejemplo de Italia, que
por ley de 13 de diciembre de 1928, nim. 2.900, reformd el sistema de
pensiones de invalidez y vejez. La reforma abarca tres puntos esencia-
les: 1. Mejoramiento en un 75 por 100 del importe de las pensiones mi-
nimas, y aumento no inferior al 23 por 100 de las demés pensiones;
2. Perfeccionamiento técnico del seguro voluntario; 3. Extensmn de los
‘beneficios del seguro a la esfera familiar.

Pues bien: esta importante reforma ha sido posible en Italia, sin im-
poner nuevas cargas a los patronos ni a los asegurados y sin dispendio
alguno para el erario piblico, merced a las reservas acumuladas en vir-
tud de una rigurosa administracién y gestion técnica de los fondos del
seguro.

Espafia podra también ofrecer pronto un ejemplo seme]ante al reali-
zar el actual proyecto de unificacién de los seguros sociales.

3. Trro pE INTERES.—Es norma general, seguida por las instituciones
aseguradoras, regular el tipo de interés de las inversiones seguin su fina-
lidad. Para las inversiones sociales rige el interés moédico y prudencial
que permiten los reglamentos respectivos, en justa correspondencia al
bien comin, a la salud publica, a la beneficencia, etc. Para las inversio-
nes financieras, €l interés es mas elevado, con objeto de que, al participar
la institucién aseguradora en los beneficios de empresas financieras, pro-
porcione también una compensacion econdémica a la masa de asegura-
dos, cumpliendo asi uno de los aspectos de su finalidad tutelar en favor
de los intereses del trabajo.

Las instituciones aseguradoras han elegido un tipo de interés sensi-
blemente inferior al sefialado por el mercado de capitales para el coste
del dinero, y lo suficientemente remunerador para no comprometer la
seguridad de sus fondos, ni exponerse al fatal influjo de fluctuaciones
desfavorables. Su prudente actuacién ha ejercido una saludable modera-
cion sobre el mercado de capitales y aun sobre las mismas instituciones
de ahorro.
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En lineas generales, puede afirmarse que la determinacién del tipo de
interés a devengar por las inversiones de fondos del seguro social depen-
de de los siguientes factores: la época, las circunstancias, las diversas
clases de operaciones y la necesidad de encontrar compensacion equitati-
va en ineludibles inversiones de escaso rendimiento.

En Espaiia, el Instituto Nacional de Prevision y sus Cajas colabo-
radoras practican inversiones sociales en forma de préstamos pignora-
ticios e hipotecarios a los ayuntamientos, corporaciones y cooperativas.
de casas baratas. Estos préstamos devengan el 5 por 100 de interés anual,
y, en tanto no se implante el seguro de incendio de montes, devengarin
el 5,40 por 100 de interés los préstamos con garantia forestal.

4. MoviLiDAD DE Los FoNpos.—El capital flotante de las instituciones:
de seguro, para atender a los gastos de gestién y de administracién y para
el pago de las prestaciones del seguro social, es poco importante en rela~
cion al capital consolidado en reservas técnicas y en diferentes fon-
dos del seguro, estando ademas previsto en los respectivos presupuestos
anuales.

En las instituciones aseguradoras predomina el criterio general, ava-
lado por la experiencia, de las inversiones a largo plazo, pudiendo consi~
derarse como accesorias y circunstanciales las inversiones a corto plazo.

El plazo largo, ademas de regularizar la rentabilidad de los fondos,
permite realizar grandes proyectos de utilidad piblica garantizados por
el Estado o por las corporaciones. Asi, por ejemplo, en Checoslovaquia,
el Instituto central de seguros sociales contribuye—mediante préstamo—
a la formacion de un fondo nacional, bajo la garantia del Estado, des-
tinado a la reconstruccién metodica de las carreteras. Ademas del capi-
tal prestado, ingresa en dicho fondo un tanto por ciento del impuesto sobre
automoviles, y de los derechos de -aduanas sobre importacién de aceites
minerales, neumaticos, ciAmaras, etc., con cargo al cual se abona el in-
terés del préstamo.

En Espaiia, el Instituto Nacional de Previsién y sus Cajas colabora-
doras conceden préstamos a los ayuntamientos y corporaciones a un
plazo de treinta afios, con garantia de prenda o hipoteca; de veinticinco
afios, con garantia forestal, y de doce afios, con garantia de arbitrios.
Mediante estas inversiones sociales ha sido posible realizar un plan me-
tédico de construccion de escuelas, hospitales y clinicas; de abastecimien-
to de aguas y saneamiento de terrenos; de riegos y de ordenacién de
montes; de alumbrado publico, carreteras, caminos vecinales, mercados,
mataderos, etc.

5. UTILIDAD ECONOMICO-sOoCIAL.—A la unanimidad doctrinal sobre el
amplio concepto de la inversién social acompafia frecuentemente la dis-
cordancia en la practica al concretar la utilidad econémico-social de la
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inversion. Es decir, se plantea, una vez mas, el dificil problema del con--
cepto del bien comiin y su determinacién practica.

Porque si bien es cierto que se mira con general simpatia el que la
mayor parte del capital de las instituciones de seguro social esté repre--
sentada por valores publicos que constituyan una poderosa reserva finan-
ciera, que el Estado afianza y garantiza en todo tiempo, y por bonos del
Tesoro, cédulas hipotecarias y obligaciones de ferrocarriles e industria-
les, que evidencian una colaboracién patrittica en la obra del resurgi--
miento de la economia nacional, es también evidente que han surgido
tendencias parciales, unilaterales, que propugnan: o la absorcion de las
instituciones auténomas de seguro social por el Estado, o una finalidad
exclusiva o predominante en la inversion de los fondos del seguro social..
Ambas tendencias son producto de la extraordinaria fuerza sugestiva que
la progresiva acumulacién de capital, en el transcurso del desarrollo del
seguro, ejerce en el ambiente social de cada Estado.

La absorcion de las instituciones de seguro y cajas auténomas por el
Estado, no solamente desvirtuaria la finalidad caracteristica de la previ--
sion y del seguro social, sino que privaria a las respectivas economias
nacionales de los auxilios concedidos en forma de préstamos, de finan-
zacion de empresas, de adquisicién de obligaciones industriales y de fe--
rrocarriles, etc,

De ahi que sea aspiracién generalmente sentida y pricticamente rea--
lizada, en la mayoria de los Estados, el confiar la gestién y administra--
cion de los bienes y recursos del seguro social a imstituciones o cajas:
autonomas.

La autonomia de las instituciones de seguro social es plena en la tri--
ple esfera juridica, financiera v administrativa, y tutelada por el Estado-
de acuerdo con los preceptos de la ley fundamental.

Esta autonomia de la institucién o caja se justifica:

a) Por la necesidad de mantener las condiciones esenciales para el
cumplimiento de sus fines;

b) Por imperiosas exigencias del equilibrio técnico de la caja, y

¢) Por la conveniencia prictica, de gran trascendencia juridica y so--
cial, de repartir las responsabilidades de la gestién financiera entre el
mayor nimero posible de personas y de organismos.

El legislador espafiol se inspiré en esa concepcién al crear el Instituto-
Nacional de Previsién como organismo técnico auténomo, de base re-
gional, por la colaboracién de cajas comarcales auténomas, con la finali--
dad de difundir la prevision y de administrar los seguros sociales en mas-
inmediato contacto con los asegurados beneficiarios de los mismos.

Con respecto a las tendencias hacia una finalidad exclusiva o predo-
minante en la inversién de los fondos del seguro social, merece citarse-
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el caso de Alemania cuando al implantarse, en 1889, el seguro de vejez-
invalidez, se lanz6 1a idea de que las contribuciones exigidas a los traba-
jadores en virtud de la obligatoriedad del seguro, debian serles restitui-
-das bajo otra forma, como, por ejemplo, mediante la construccién de
-casas para obreros o mediante la organizacién de instituciones de servicio
-social. La idea relativa a la construcciéon de viviendas coincidié con el
periodo algido del problema de la vivienda en las grandes ciudades, a
causa del éxodo ‘campesino, y las instituciones del seguro encontraron
amplia base para sus inversiones sociales promoviendo la construccion
-de viviendas para obreros.

En Checoslovaquia, en Francia y en Italia, las instituciones de segu-
ros invierten importantes cantidades en préstamos hipotecarios para fo-
mentar la construccién de viviendas econémicas y de habitaciones para
-obreros, con la firme persuasién de que realizan una doble misién social:
remediar, en general, la escasey de la vivienda, y combatir, en particular,
das diferentes causas de las enfermedades y de la invalidey precoy.

En este aspecto de la construccién de viviendas como inversién de
los fondos del seguro social va predominando el criterio de la construc-
«cion indirecta sobre el de la comstruccidn directa por las instituciones
.aseguradoras. .

En la construccion directa se han observado inconvenientes tan aten-
-dibles como: las dificultades de administracion de los inmuebles, el ca-
racter industrial y el matiz mercantilista de la empresa y las suspicacias
del tipo de “casero”. Por eso se ha preferido fomentar la construc-
cién mediante el apoyo econdémico—en forma de préstamos hipoteca-
rios—a sociedades y a corporaciones. Asi, por ejemplo, en Alemania se
halla constituida desde 1918 la “Gagfah”, sociedad constructora de ha-
bitaciones para empleados, declarada de interés publico y constituida
-en forma de sociedad por acciones, con un capital inicial de dos millones
de marcos. Su exclusiva finalidad consiste en proporcionar habitaciones
higiénicas y econ6émicas a personas de escasos medios pecuniarios, y par-
‘ticularmente a las comprendidas en la ley del seguro de empleados. El
Instituto federal del seguro de empleados concede a esta sociedad prés-
‘tamos, en primera hipoteca, hasta un limite maximo del 40 por 100 del
coste de la construccién, y en segunda hipoteca, garantizada ademas por
-el municipio, sobre los terrenos en que estan. edificadas las viviendas.

El Instituto central de seguros sociales de Checoslovaquia ha creado
‘también una sociedad de interés pablico, por acciones, para la construc-
cién y la administracion de viviendas econdémicas en Praga.

Existe otra tendencia, que defiende como finalidad predominante en
las inversiones del seguro social, el fomento de los intereses agricolas, el
-auxilio econémico a la agricultura. El fundamento de esta aspiracién
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ideal se justifica diciendo que “es principalmente a través de la agricul-
tura por donde los capitales que constituyen las reservas del seguro so-
cial vuelven a entrar en €] circuito de la produccién, originando nueva
riqueza y fomentando al mismo tiempo nuevas formas de trabajo” (Ca-
manni).

Las instituciones de seguro han protegido la economia agraria de
sus respectivos Estados, adquiriendo titulos emitidos por instituciones
de crédito agricola y concediendo préstamos a particulares y a entidades
agricolas para transformaciones de cultivos, preparacion de terrenos y
para recoleccion y siembra, etc.

Una objecion infundada—Frente a toda concepciéon y orientacién de
la utilidad econémico-social de las inversiones se ha formulado una ob-
jecion, diciendo que el seguro social, con su sistema de capitalizaci6n,
perjudica a la economia nacional, porque le distrae considerables sumas.
La objecion se repite en todos los Estados, desde que, hacia el afio 1880,
fué lanzada en Alemania contra las primeras iniciativas instauradoras
del seguro social, y en todos los paises llega a convertirse en la fascina-
dora leyenda de millones y millones fabulosamente acumulados con el
tiempo en las arcas de las instituciones aseguradoras, y fatalmente per-
niciosos, por su aplastante carga, para el Estado, para los patronos y
para la economia nacional.

Si la objecién no resiste al mas ligero examen, aun formulada como
afirmacion abstracta en el terreno tedrico, todavia es mas endeble, hasta
llegar a desvanecerse por completo, ante la fecunda experiencia de las
inversiones sociales en todos los Estados. Porque sustraida ademas al
Estado la gestion administrativa y financiera del seguro, mediante la
autonomia de las cajas o instituciones aseguradoras, ya no cabe tampoco
la suspicacia de que los fondos del seguro puedan aplicarse a cubrir
gastos de la administracion ptiblica ni a enjugar déficits de los presu-
puestos del Estado. )

El pago normal de las pensiones y de las prestaciones, en general, de
las diversas ramas del seguro social evidencia el fructifero dinamismo
de los fondos acumulados, cuya prodigiosa fecundidad se manifiesta tam-
bién ostensiblemente en la utilidad econémico-social de su inversién,
como fuerza propulsora y creadora de riqueza nacional.

Es, pues, innegable que la politica de las inversiones contribuye efi-
cazmente a la realizacién practica de una aspiracién universal: la pag
social por el seguro social.

26
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HERNIAS,

por el

Dr. A. Oller,

Asesor médico del Instituto Nacional de Prevision, Jefe los serviclos médicos
de la Caja Nacional de Accidentes.

UNO de los asuntos mas interesantes y mas discutidos, en medicina
del trabajo, es el relacionado con las hernias, por haber partido,
por regla general, de un principio falso, como era el de considerar que
tinicamente las hernias puramente traumaticas o de fuerza tenian dere-
cho a ser consideradas como accidente del trabajo indemnizable, dejando
todas las producidas por un esfuerzo mis o menos acusado al margen de
los beneficios de la ley.

Vamos a estudiar el aspecto legal de las hernias, refiriéndonos, en
primer término, a las hernias inguinales, por ser las que con mas fre-
cuencia se dan en la practica. ‘

Frecuencia—El concepto de la frecuencia de la hernia-accidente (en
sus dos variedades: traumatica y de esfuerzo; pero especialmente esta
{iltima) ha sido siempre—y sigue siéndolo—un fenémeno de interpreta-
cion. Segin la mayoria de los autores, para que una hernia exista es
preciso un saco peritoneal con un contenido, y es preciso ademas que el
saco salga a través de una hendidura preformada en las paredes del ab-
domen. Por este criterio, Berger, autor de un trabajo publicado en 1906,
y que es todavia uno de los mas completos, dice que la hernia-accidente
es rarisima, siendo su estadistica de mas de 10.000 hernias. Hagler es-
tudié 683 casos de la clinica de Basilea, con un resultado de 273 trau-
maticas; pero hemos de advertir que el mismo autor sefiala numerosos
errores en los diagnosticos, pues una revisién de los 683 casos da un 15
por 100 de hidroceles, varicoceles, bubones y gonorrea aguda (!). Kauf-
man, en una estadistica mucho mayor, toda vez que comprende 100.000
obreros asegurados y reconocidos en Alemania y Suiza, afirma haber en-
contrado solamente seis casos en Alemania y siete en Suiza que puedan
considerarse como hernia traumatica (1).

(1) F. Enke: Handbuch der Unfallmediyin. Vierte Auflage—Sttutgart, 1919.
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Entre nuestros autores ha predominado el mismo criterio. Ortiz de la
“Torre (1) publicd, hace afios, un articulo cuyas conclusiones eran:

12 La hernia inguinal o crural completa, es decir, la salida de una
-parte del contenido abdominal por uno de los conductos naturales ex-
_presados, con acompafiamiento de una porcion peritoneal como saco, es
-un proceso que tiene forzosamente que organizarse de un modo gradual
_y por etapas; pero nunca de un modo sibito. '

22 Para que una viscera salga por uno de los conductos inguinales
-0 crural, normales, de un modo repentino y por un solo esfuerzo de la
presién abdominal, es necesario que el peritoneo parietal se rompa; y
.asi se constituye la hernia de esfuerzo.

3.2 La hernia de esfuerzo es un hecho rarisimo. _

42 La aparicién de una hernia en un sujeto, después de un esfuerzo,
‘no significa siempre que la hernia se haya producido por esta causa, sino
-que, estando ya formada en su origen, se ha manifestado al exterior.

52 La tnica hernia que debe estimarse como accidente del trabajo
-es la hernia verdadera de esfuerzo.

En la discusion sostenida, en Zaragoza, con motivo de nuestra po-
:nencia (2), Corachan, de Barcelona, afirmé rotundamente que la hernia
de violencia no existe. Hablé de su numerosisima estadistica, y dijo que
jamas habia hallado una. Una vez creyé que iba a ver satisfecho su in-
terés quirdrgico; imaginandose que, por los datos y sintomas del enfer-
.mo, se hallaba ante una hernia de esfuerzo; pero la intervencién que
llevé a cabo le demostrd que, aun en este caso, se habia equivocado, pues
se trataba de una hernia que llegaba hasta €l escroto, con un tabicamien-
to muy alto. En igual sentido se pronunciaron Tornel y Segura; y con
menos radicalismo, pero considerando rarisima la hernia accidente, San
.Sebastian, Pérez Serrano, Val Carreras, Lozano, etc.

En realidad, la diferencia entre las hernias traumaticas y las no trau-
maticas es tan acusada que, por regla general, el diagndstico se impone.

El cuadro siguiente, tomado de Valle y Garcia (3), resume de una
‘nanera muy clara los principales caracteres distintivos:

(1) Revista Clinica de Madrid, 1909, nim. 23. .

) ’)I‘ORNEL: “Resefia del Congreso”. (Revista Espafiola de Cirugia, 1922, nu-
mero 3. .

(3) La ley de accidentes del trabajo en la prdctica civil: Tests para el doctorado.
“Sama de Langreo, 1916,
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HERNIA TRAUMATICA

Estigmas del uso del braguero (pigmen-
tacién acentuada, erosiones y caida
del vello).

Casi siempre bilateral y con dilatacién
de otros anillos,

Produccién lenta.

Generalmente, indolora.

Volumen variable,

F4cilmente reductible, si no hay estran-
gulacién.

Reaparece, después de reducida, espon-
tdneamente y sin esfuerzo,

Vémitos poco frecuentes,

Sensibilidad normal en la regién her-
niaria,

Sin equimosis en la picl del saco hernia-
rio,

Acompafiada muchas veces, cuando es
inguinal, de ectopfa testicular,

Anillo de salida del saco grande; blando
y liso,

Necesidad urgente del auxilio del mé-
dico.

Unilateral.

Produccién répida.

Dolor agudo y violento, que impide ek
trakajo,

Pequeifio volumen,

No se reduce facilmente,

Reaparece por esfuerzo después de re--
ducida,

Vémitos muy frecuentes.

Hiperestesia en la regién herniaria,

Equimosis frecuentes en la piel del saco-
herniario.

Sin ectopfa testicular, cuando es ingui-
nal,

Anillo de salida del saco pequeiio, duro-
e inflamado,

Lo interesante del problema esta en reconocer o no el derecho de in-
demnizacién a las hernias por esfuerzo, que, segiin los obreros, son fre--

cuentisimas.

El R. L. (1) admite, en su art. 17, de una manera taxativa, las dos-

clases de hernias. Dice asi:

“a) Las que aparecen bruscamente a raiz de un traumatismo violen-
to, sufrido en el trabajo y que ocasione roturas o desgarros de la pared
abdominal o diafragma, y se acompafien con un sindrome abdominal

agudo y bien manifiesto;

b) Las que sobrevengan en obreros no predispuestos, como consecuen--
cia de un traumatismo o esfuerzo, siempre que éste sea violento, impre-
visto y anormal, en relacion al trabajo que habitualmente ejecute el

obrero.”

La predisposicion berniaria—Hace ya varios afios que deciamos nos-

(1) R. 1, Reglamento de la ley de accidentes del trabajo en la industria (1933);
R. A, Reglamento de la ley de accidentes del trabajo en la agricultura (1931).
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«otros que las grandes empresas industriales de Suiza habian resuelto el
problema herniario en la siguiente forma: antes de admitir a un obrero
en el trabajo, le hacen pasar un reconocimiento; y si, a juicio del médico,
‘tiene predisposicion herniaria, le hace firmar un documento por el que se
compromete a no reclamar ninguna indemnizacién en el caso de que le
-sobrevenga una hernia en el tiempo que dure el contrato.

En el R. A. se dan unas disposiciones muy interesantes respecto a la
predisposicién herniaria, por las que se reconoce la inculpabilidad del
accidente por un estado anterior:

“Art. 59. Los patronos o las mutualidades podran exigir de los obre-
ros que vayan a ser admitidos al trabajo que se sometan a un reco-
nocimiento médico previo, desde el punto de vista especial de la predis-
posicion a padecer cualquier clase de hernia.

El resultado de ese reconocimiento se hara constar en un libro, que se
{levara al efecto, autorizando cada inscripcién, con su firma, el médico
que practique el referido reconocimiento y el obrero reconocido, y ese
libro debera tenerse a la vista, como documento de informacién, en todos
los casos de reclamacion por ese concepto.

Cuando un obrero no haya sido sometido a dicho reconocimiento mé-
.dico, por dejacién de 1a facultad que el patrono o la mutualidad tienen
para exigirlo, se presumira juris tantum la sanidad del obrero.

Art. 60. La negativa del obrero a someterse al reconocimiento se con-
signara en el libro especial indicado en el articulo anterior, debiendo fir-
amar dicha diligencia el obrero. Cuando éste se opusiera a ser reconocido,
se hara constar en dicho libro esta oposicién, firmando la diligencia, a pe-
ticién del patrono o mutualidad, dos testigos presenciales de la negativa.

Si el obrero reconocido no estuviera conforme con la opinién faculta-
tiva del médico nombrado por el patrono, podra nombrar otro, por si,
;para que le reconozca muevamente, ateniéndose a su resultado, cuando
coincidan los dos diagnésticos. En el caso de que éstos sean distintos, se
estara, sin otro recurso, a lo que resulte del reconocimiento practicado
-por un tercer médico, que se nombrard, a instancia de una de las partes,
por el juez de primera instancia del término en que el reconocimiento se
verifique.

A falta del reconocimiento médico del obrero, por negativa completa
-0 cualquiera de las formalidades establecidas, dara lugar a la presuncion,
juris tantum, de que éste padecia con anterioridad una hernia o reunia
-condiciones orgénicas constituyentes de una predisposicién a la misma.”

En todas las naciones y en todos los oficios se presenta corrientemen-
‘te el caso del obrero de buena fe, que atribuye la aparicién de su hernia
.a un esfuerzo, mas o menos violento, realizado en el trabajo. El obrero
o sabe si su hernia es congénita o no, si el caso peritoneal estd formado
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desde hace muchos afios antes: lo Unico que sabe es que, hasta el momen~-
to del esfuerzo, no tenia hernia, y que el trabajo ha sido la causa de su
padecimiento.

Pero, al lado de estos casos, existen los obreros de mala fe, los que-
explotaban a los patronos y engafiaban, o pretendian engafiar, a los mé-
aicos, cobrando indemnizaciones por hernias muy antiguas que, en oca--
siones, ya les habian servido para otros accidentes; y esto, unido al crite--
rio cientifico restrictivo, ha hecho que la legislacion espafiola, a semejan-
za de otras, haya dado normas sobre las condiciones que han de reunir
las hernias-accidente.

En reaulid/a‘d, la predisposicién herniaria no es mis que una hernia
en potencia; y lo mismo la ectopia testicular, que la existencia de-un saco-
preformado, que la debilidad de la pared, son elementos favorables para
que la presién intra-abdominal encuentre un espacio libre y se precipite,
empujando al peritoneo, formando un verdadero dedo de guante. Por-
otro lado, la presién intra-abdominal va actuando de una manera lenta
y continua, como la gota de agua, constituyendo fuera del abdomen, pero-
dentro del espesor de 1a pared, una hernia completa.

Se ha tratado siempre de fijar los limites y alcance de la predisposi—
cién herniaria. Para unos autores es solamente la dilatacion del conducto-
inguinal; para otros, la punta de hernia, la debilidad de las paredes, et-
cétera. Para Zollinger (1) se precisan algunas de las condiciones siguien-
tes: 1.2 Anillo inguinal exterior dilatado, con bordes delgados; 2.2 Canal’
inguinal corto y recto; 3.* Misculos y fascias débiles, choque intestinal
contra los dedos introducidos en el canal; 4.2 Canal inguinal débil;
5. Punta de hernia; 6.* Descenso muy pronunciado de los testiculos:’
7.* Varicocele. De 4.836 operarios reconocidos por Zollinger en aque--
lla época, 3.104 tenian predisposicién. Cifra tan exageradamente alta la
sefialabamos nosotros, y V. Hassel afirmaba que el 75 por 100 de los:
obreros tiene predisposicion.

En el R. 1. se han recogido, con gran exactitud, los términos cientifi-
cos de la predisposicion, introduciendo en el articulo, anélogo al de agri-
cultura, el siguiente parrafo:

“Se considera sintomas preferentes para calificar una predisposicién:
a la hernia inguinal: la gran dilatacién del anillo inguinal externo, el
choque visceral contra los dedos, introducidos en la canal, y la. desapari-
ciéon del canal inguinal; para la hernia umbilical, la debilidad de los
musculos de la- pared abdominal y la aptosis visceral.”

De todas formas, un reconocimiento médico escrupuloso, muy detallis--

(1) ZorLiNger: “Grumdygiige der Begutachiung der Arbeitsunfibigkeit”. (Schwei--
terische Rundschan fiir Med.), 1911, nims. 17 y 18.—Idem: Lé&tschbergbriefe. 1911..
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ta, puede hacer que la inmensa mayoria de los obreros reconocidos tengan
predisposicion herniaria. Semejante actitud, aun siendo muy cientifica,
nos parece francamente exagerada.

Condiciones que se exigen para que una bernia pueda ser considerada
como indemnizable—Muchas son las condiciones que, para un gran nd-
mero de autores y de legislaciones, se precisan todavia para declarar a
una hernia incluida en los beneficios de la ley de accidentes. Para la ju-
risprudencia alemana, belga, francesa, suiza, etc., se exige: 1.° Que el es-
fuerzo sea brusco y violento, superior al de trabajo normal; 2.° La apari-
ci6én inmediata de la hernia, con dolores intensos; 3.° La necesidad de inte-
rrumpir la victima el trabajo inmediatamente.

En el R. . se dice:

“Art. 18. Para la declaracién de la incapacidad produc1da de una
hernia, de no estimar el patrono o entidad aseguradora que se trata de
una hernia de fuerza de las comprendidas en el apartado @) del art. 17,
podra solicitarse por cualquiera de las partes, o acordarse por el juez, la
practica de una informacion médica, conforme a lo que se dispone en el
articulo presente.

En el caso del apartado b) del art. 17 sera obligatoria 1a practica de
la informacién médica precitada, en plazo de tres meses a contar del dia-
en que el obrero se sinti6 lesionado.

La informacién habra de practicarse de oficio y a la mayor brevedad
posible, bien por los ayuntamientos de las localidades en que no haya
delegado de Trabajo o ante éste.

Al efecto de la informacidn, se citara, con todos los requisitos legales,
al patrono o entidad aseguradora, y, acreditada esta citacién, no podra
interrumpirse el procedimiento por su falta de comparecencia, sino que
se continuara en su rebeldia, con los documentos que presente el obrero,
que, a falta de otros, contradictorios, surtiran plenos efectos legales.

Art. 19. En la informacién a que se refiere el articulo anterior se hara
constar:

° - Los antecedentes personales del sujeto observado y los resultados
de los exdmenes anteriores que haya sufrido.

20 Las circunstancias del accidente, referidas por el paciente y confir-
madas por los testigos, si los hubo, puntualizando la naturaleza del tra-
bajo a que se dedicaba el obrero, la posicién exacta en que se encontraba
en el momento del accidente, si estaba cargado al efectuar €] esfuerzo de
produccion de la hernia y la clase de ese esfuerzo.

3> Los sintomas observados en el momento del accidents y en los
dias sucesivos, comprobando muy especialemtne si se produjo un dolor
brusco en el momento del accidente, su localizacién y condiciones, si fué
precisa la intervencion inmediata de un médico y el tiempo que duré la
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suspension de las faenas del herniado, caso de haber sido necesaria esta
suspension.

4.° Los caracteres de la hernia producida, lo relacionado con el exa-
men detenido del estado de integridad funcional de la regién afecta y de
la pared abdominal, y los deducidos de los reconocimientos, en fechas
posteriores, del lesionado.”

Se ve, pues, que el esfuerzo, el dolor y la suspension del trabajo son
las principales condiciones requeridas, en Espafia y en el extranjero, para
dar una hernia como accidente; examinemos hasta qué punto tienen
razén. '

Mori, en sus monografias de 1928 y 1929, considera que, para que el
esfuerzo hecho por un obrero durante el trabajo pueda tener el caricter
de un accidente que dé derecho a indemnizacién, es necesario que sea
normal, extraordinario e individualizado; que surja, por consiguiente, de
los limites del esfuerzo ordinario que se realiza para cumplir el trabajo
habitual del obrero. _

* El esfuerzo, en el sentido cientifico y juridico, es una accién muscular
enérgica, desarrollada, en un momento dado, para vencer una fuerte resis-
tencia, o una llamada a toda la energia muscular con el fin de vencer un
obstéculo.

Para diferenciar el esfuerzo normal del esfuerzo-accidente existe un
criterio de relatividad; porque, para un cargador, el transportar 100 kilo-
gramos a la espalda puede ser un esfuerzo habitual, y, en cambio, para
otro obrero, lo seria anormal.

En el caso de la hernia hay que tener en cuenta, ademas, el factor
atencion; porque cuando un esfuerzo se hace deliberadamente por €l obre-
10, al tiempo que la presién intra-abdominal aumenta, crece en la mis-
ma proporcion el factor protector de la contractura muscular, en par-
ticular a nivel de los puntos débiles de la pared, es decir, a nivel de los
~ anillos inguinales; la resistencia de la pared aumenta notablemente cuan-
do pasa de la tonicidad normal al estado de contraccién; por una verda-
dera compensacion de orden fisiologico, los puntos débiles dejan de serlo.
Por tanto, durante el esfuerzo y gracias a una oportuna disposicién mus-
cular, €l canal inguinal se estrecha en el sentido de su longitud, porque
las paredes anterior y posterior tienden a aproximarse y, por tanto, el
anillo interno y externo se cierran.

Resulta evidente, pues, que para que el esfueryo pueda crear una her-
nia es preciso que sea violento, imprevisto y no preparado.

El Tribunal Supremo de Italia sostiene que para que la hernia cons-
tituya un accidente del trabajo en el sentido de la ley, no es necesario que
el esfuerzo, motivo de la lesién, sea anormal ni extraordinario; puede tra-
tarse de los esfuerzos habituales inherentes al trabajo normal, y la lesion
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o pierde su caracter de accidente del trabajo por el hecho de que la her-
-nia no sea debida exclusivamente al esfuerzo, ya que ello no es mas que
‘la manifestacién imprevista de una predisposicién organica o la revela-
'¢ién o exteriorizacién preexistente ignorada.

El Tribunal Supremo de Paris ha admitido también como hernia la
-que se produce por consecuencia del trabajo, aunque sea normal. Desde
luego, las hernias de fuerza son extraordinariamente raras; pero si, como
consecuencia de un accidente sobrevenido bruscamente, se produce una
-hernia, aun cuando ésta no tenga los caracteres clinicos de la hernia de
fuerza, debe ser admitida; es decir, que la hernia traumatica debe com-
sprender, no solamente toda la clase de fuerza, sino aquella en que, no pre-
-sentando los caracteres de hernias congénitas, pero que, sin embargo, exis-
‘ten en el sujeto, sin que éste tuviese noticias de ello, puedan exteriorizarse
por un hecho anormal acaecido en el trabajo. '

Los otros dos elementos de juicio son el dolor y la suspensién del
‘trabajo.

Respecto al dolor, diremos que es muy variable, y que, en realidad,
‘puede haber verdaderas hernias de esfuerzo, aunque raras, sin que el do-
Jor sea acusado. ,

"Nosotros hemos visto varios casos en los que se produjo la hernia tra-
-bajando, con poco esfuerzo, con poco dolor, y en los que el obrero siguié
trabajando. S€ nos dird que eran individuos predispuestos; tal vez. Pero
lo cierto es que todos estaban reconocidos por otras causas y no acusaban
-hernia con anterioridad al esfuerzo. Todo el mundo sabe la diferente ma-
:nera que los individuos tienen de reaccionar ante el dolor. Ciampolini
cita, en su libro, los casos, muy raros, de analgesia completa en enfermos
con evisceracion y desgarros grandes de la pared abdominal, y no se pue-
.de, de ninguna manera, negar que haya algin caso en que la hernia se
produzca sin dolor y sin necesidad de que el obrero abandone el trabajo.
-El mismo Ciampolini ha tenido varios casos de obreros que, por presen-
far una extraordinaria tolerancia para el dolor, no tuvieron necesidad de
-consultar con el médico hasta varios dias después del accidente.

Mas consideraciones pueden hacerse acerca de la suspensién del tra-
hajo. Hay casos en que la produccién de una verdadera hernia de esfuer-
‘2o permite, por condiciones especiales o tolerancia especial del obrero,
-seguir trabajando. Sin embargo, hemos de decir que estos casos son raros
y no pueden, de ninguna manera, constituir una norma de conducta.

Intervencion operatoria—Desde muy antiguo, y en casi todos los pai-
-ses, se ha planteado al obrero el dilema de abonarle una indemnizacion
:por la hernia, indemnizacién casi siempre pequefia, o pagarle los gastos
~de estancia en un hospital o sanatorio y la intervencién. Hoy mismo, en
:Espafia, se sigue por muchos patronos y compaiiias ese sistema, y justo
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es reconocer que la mayoria de los obreros aceptan, casi siempre gustosos,.
la intervencién, que, como se sabe, suele ser benigna y de buenos resulta-
dos. Al mes, generalmente, de. realizada la intervencidn, €l obrero opera-
do puede reanudar el trabajo en condiciones normales. Sloker (1) se opo--
ne terminantemente a que en ningun caso, salvo en los de verdadera ur--
gencia, se pueda imponer a un obrero al riesgo de una operacién, por
nimio que sea. ' '

Para nosotros es, desde luego, una verdad incuestionable- que no hay
posibilidad de obligar al obrero a someterse a una intervencion, salvo en
los casos de hernia estrangulada; pero, por otro lado, hay que luchar
contra la timidez, contra la apatia y, sobre todo, contra los peligros de-
un aviso, ya que, de no practicarse la operacion, la hernia constituye una.
incapacidad parcial permanente. Para evitar esta posibilidad, en el nue-
vo R. 1. se ha especificado de una manera terminante la opciéon del pa-
trono y del obrero para practicar la operacién. Dice asi:

“Una vez declarada 1a hernia como indemnizable, el obrero podra
optar por la operacion y renunciar a la indemnizacién o renta como inca-
pacidad permanente. En estos casos sera de cuenta del patrono los gastos:
de operacién y los jornales de convalecencia, que, a lo sumo, durard un
mes después de la cicatrizacién de la herida externa operatoria.

En caso de considerarse necesaria la operacién y de negarse el acci--
dentado a someterse a ella, se estard a lo dispusto en el art. 72.”

Este articulo, en definitiva, no obliga, de ninguna forma, a someterse-
al obrero a una operacion en contra de su voluntad. Lo Gnico que hace,.
a semejanza de la ley suiza, es descargar al patrono de una renta que
puede suprimirse, lograndose la curacién por un procedimiento quirdr-
gico, siempre que éste no ofrezca un riesgo especial para el obrero.

Hemos de advertir que, en los pocos meses que lleva de aplicacion la
ley, se han presentado ya algunos casos de hernias en los que ha habido-
que decidir en favor o en contra de la operacion y que el criterio nuestro:
ha sido siempre la de maxima tolerancia para el obrero, y en el momento:
que hemos visto 1a menor posibilidad de peligro operatorio, o de repro-
duccidn, por edad avanzada, defectos de circulacidn, etc., hemos aconse--
jado la indemnizacion vitalicia.

Hernia reproducida.—Si la hernia operada se reproduce espontanea--
mente al poco tiempo, o lo hace por un nuevo esfuerzo o traumatismo,.
el caso serd, sin duda alguna, considerado como accidente indemnizable.
Pero las dudas surgen si la reproduccion se hace con independencia del
trabajo, o transcurrido méis de un afio de 1a intervencion, o trabajando el
obrero como un nuevo patrono, y en cada caso se planteara un problema

(1) Anales de la Academia Médico-Quirdrgica. Tomo XVII, 1930.
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que el médico ha de resolver. Nuestro criterio es francamente favorable-
al obrero, ya que creemos que la operacion crea, desde luego, una predis--
posicién para una recidiva, y que, si la hernia se indemnizé la primera:
vez por considerarla accidente, igual ha de hacerse con la recidiva, ya.
que nunca se podrd saber hasta qué punto es responsable la operacién
en si.

Una hernia reproducida, solo dard derecho a indemmizacién en los.
casos en que el obrero no la haya cobrado antes y trabaje después con el.
mismo patrono por cuenta del cual se practic6 la operacion.

En el R. . se ha llevado este criterio en 1a siguiente forma:

“Los patronos, o las entidades aseguradoras, podran exigir de los obre--
ros que vayan a ser admitidos al trabajo el que se sometan a un recono--
cimiento médico previo, desde el punto de vista especial de la predispo--
siciébn a padecer cualquier clase de hernia.

El resultado de ese reconocimiento se hara constar en un libro, que se
llevara al efecto, autorizando cada inscripcién, con su firma, el médico-
que practique el referido reconocimiento y el obrero reconocido, y ese-
libro debera tenerse a la vista, como documento de informacion, en todos-
los casos de reclamacion por ese concepto.

Cuando un obrero no haya sido sometido a dicho reconocimiento mé- -
dico por dejacion de la facultad que el patrono tiene para exigirlo, se pre--
sumira juris tantum la sanidad del obrero.”

Hernia crural.—Todo lo dicho de la hernia inguinal se aplica a la her--
nia crural, con las restricciones relativas a su frecuencia, que, como es.
sabido, es mucho menos importante que la inguinal.

Hernia wmbilical —La hernia umbilical es excepcionalmente trauma- -
tica; casi siempre es de esfuerzo, y, ademas, con una predisposicion
muy acusada, toda vez que se presenta, con su maxima frecuencia, en las.
mujeres que tienen el vientre flicido, ptosis visceral, etc., sintomas que-
han sido recogidos especialmente en nuestro R. 1.

Hermia epigdstrica—La hernia epigastrica ha sido negada también
como traumatica, y se sostiene en que, aun en lgs casos en que aparece-
con indicios de hernia violenta, ha existido siempre una predisposici6n.
Nosotros hemos tenido ya ocasion de observar un caso de estos, y, con-
arreglo a la nueva ley, se indicé al obrero la necesidad de operacion, a la
que éste se negd. i

Valoracion—En el R. A. y en el R. 1., las hernias se consideran siem~
pre, sea cualquiera su clase, como incapacidad parcial permanente para
la profesion habitual, indemnizables: en la agricultura, con un afio, y en
la industria, con una renta de un 25 por 100, renta que se modifica, como-
acabamos de decir, por la opcién a la operacion, y, desde luego, después,.
con la revision.
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Los problemas clinicos y médico-legales
en la silicosis pulmonar,

por el

Dr. F. Garcia Trivifio,

Médico consultor de la Clinica del trabajo del Instituto Nacional de Prevision.

EN una reciente comunicacién presentada por nosotros a la Academia
Médico-Quirirgica Espafiola hemos tratado de este asunto, sobre
-el que nuevamente nos permitimos insistir, por considerarlo de una extra-
~ordinaria importancia, y que entra de lleno en la jurisdiccion plena de la
Medicina del trabajo.

Nada hemos de decir a propésito de las diferentes clases de polvos
«que pueden actuar sobre el aparato respiratorio, determinando enfermeda-
des netamente profesional, por haber sido ya ese estudio motivo de otras
-publicaciones nuestras, limitindonos tnica y exclusivamente a decir algu-
nas palabras acerca de la silicosis pulmonar, desde el punto de vista mé-
dico-legal y clinico, por ser esta una interesante cuestion que afecta y com-
‘prende a una extraordinaria variedad de industrias y a un incalculable
“niimero de millares de obreros que desarrollan sus actividades en atmosfe-
‘ras cargadas de polvo siliceo, como sucede en los canteros, picapedreros,
‘cementistas, albafiiles, molineros, litégrafos, pulidores, marmolistas y en
los amplisimos sectores industriales de la mineria y la fabricacion o ma-
-nipulacién de la cal, yeso, cemento, loza, vidrio, porcelana, etc.

Fécilmente se comprende que el polvo de silice o polvo de piedra, por
~su dureza, por su finura y por las puntiagudas aristas que presenta, resul-
“ta altamente vulnerante para los tepdos, determinando 1e51ones diversas
-en bronquios y en pulmones.

Pero a esta accidén vulnerante y exclusivamente mecanica, ya de por
si altamente perjudicial, hay que agregar la accion quimica, debida a la
enta solubilidad de la silice en los tejidos, que determina acciones qui-
"micas necrosantes y esclerosantes, segiin la mayor o menor cantidad con
“que actiie, estimandose como probable que la silice libre, lentamente so-
“lubilizada en los tejidos, determine un coloide positivo de propiedades
stoxicas, como experimentalmente se ha demostrado en los animales, in-

r
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yectandoles pequefias dosis de polvo siliceo, que ocasionaron una necro--
sis localizada, con formacién de tejido fibroso, determinando la muerte
del animal cuando estas dosis se elevaban, poniendo de manifiesto los-
efectos cAusticos ocasionados por la alcalinidad de los silicatos, alumi--
natos y silicoaluminatos.

Hay que pensar, con Policard y Usarin, que la esclerosis determinada-
por el depésito de particulas siliceas en el pulmén comienza por la apa-
ricién de pequefios nddulos diseminados en el érgano, sobre todo, en sus.
parte medias e inferiores. En este estado, esta esclerosis pulmonar no-
parece que todavia perturba grandemente la funcién respiratoria; mas:
esta esclerosis modular se extiende, se difunde y termina por alterar el
funcionamiento y determinar trastornos circulatorios capaces de ocasio--
nar una aceleracion rapida de la lesién, que evoluciona hacia la forma--
ci6n de un bloque fibroso denso, que se encuentra facilmente en la autop--
sia, y esta evolucién es la que debe ser muy bien precisada, por ser un
punto esencial en el estudio clinico de la silicosis.

Por cuanto llevamos indicado, facilmente puede suponerse que la
sintomatologia de la silicosis pulmonar y los problemas clinicos que en
esta afeccidon se plantean tienen que ser extraordinariamente variables,.
segin la mayor o menor extensién e intensidad de la esclerosis pulmo-
nar y la pérdida de funcién que dicha esclerosis determine, y que se tra-
ducira en un cuadro sintomatico mas o menos expresivo, y en una mayor
o menor incapacidad para el trabajo que el peritaje médico debe valo--
rar y justipreciar.

El diagndstico exacto de la silicosis como enfermedad profesional:
exige, como indica Irvine muy acertadamente, una investigacién de la
historia industrial y patologica del enfermo; es decir: caracteristicas mi-
nuciosas y detalladas del trabajo a que se ha dedicado; tiempo que lleva:
trabajando; variaciones de oficio, si las ha habido; condiciones higié-
nicas en que ha desenvuelto su labor, y antecedentes hereditarios y pato--
l6gicos. A estos datos hay que unir imprescindiblemente una radiogra--
fia técnicamente perfecta y un examen clinico completo y detallado.

De este modo, como indica el autor citado, llegaremos a precisar las:
distintas fases o modificaciones que €l polvo siliceo determina en el apa-
rato respiratorio y, sobre todo, en el pulmén, y que de una manera es--
quematica se puede sintetizar en las tres fases siguientes:

I.*  Fase bronquial: consistente, sobre todo, en la produccién de una-
bronquitis o bronquiditis seca. Cuando esta fase esta claramente consoli--
dada, se caracteriza por una radiografia que acusa una fibrosis generali--
zada incipiente.

22 Fase nodular simple: fundamentada, desde el punto de vista ana-
témico, principalmente en la presencia de pequefios islotes de tejido lin--
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“foide en el parénquimo-pulmonar. Este estado constituye la silicosis ma-
smifiesta. Es esta una entidad patoldgica diferencial y definida, caracte-
-rizada por una nodulacién miliar palpable sobre la pleura, y en la sus-
“tancia pulmonar con fibrosis de los ganglios biliares. Este estado com-
-prende el verdadero grupo de la silicosis clinicamente simple, puesto que
-puede evolucionar, como nosotros hemos visto en repetidos casos, con
ausencia de toda infeccién, mas no puede comprender el grupo completo,
_ya que, en otros muchos casos, una silicosis clinicamente simple puede
-evolucionar poco a poco, favorecida por circunstancias variables, a. la
infeccion fimica de los focos, pasando a ser una silico-tuberculosis:

3.2 Mis tarde, en un gran nimero de casos de silicosis, se produce “la
~fase infecciosa”, en la que el proceso silicésico es modificado por la pre-
-sencia de una infeccién crénica y, en particular, por una infeccién tu-
“berculosa crénica, con produccién de zonas de fibrosis masiva.

Bauer, Engel y Kelsch clasifican, en términos generales, muy acer-
tadamente desde el punto de vista clinico y evolutivo, las fases de la si-
Jicosts, en da forma siguiente:

Primer estadio (periodo primario): Estado general bueno y capacidad
-de trabajo normal; ligera disnea durante el esfuerzo o después de cata-
.rros o enfriamientos.

Segundo estadio (periodo medio) : Disnea mas acentuada (respiracién
-diafragmatica predominante todavia), opresién y ligeros dolores toraci-
cos, tos matinal caracteristica, sin expectoracién o con expectoraciéon poco
.abundante, y tendencia tipica a los catarros a frigore. _

Tercer estadio (estado final) : Disnea muy pronunciada u ortopnea, tos
‘frecuente con expectoracion, dolores toracicos intensos. Aparecen los tras-
tornos de estado general, adelgazamiento, anemia, perturbaciones circu-
Jatorias secundarias, incapacidad progresiva para el trabajo. Mas tarde,
.las complicaciones ocupan el lugar preferente, y 1a muerte sobreviene por
.edema pulmonar o por insuficiencia candiaca de evolucién rapida.

Conviene hacer resaltar la escasa sintomatologia clinica de la silicosis,
-sobre todo en sus fases primeras, aun siendo ya manifiesta radioldgica-
.mente, hasta el punto que Nicolson afirmaba, quizd algo exageradamente,
.que €] procedimiento preferible para llegar al diagnéstico de una silicosis
.0 de una neumoconiosis en general, en un enfermo sospechoso de ella, era
buscar signos negativos, como ausencia de toda alteracion del estado ge-
neral, ninguna o escasa pérdida de peso, apirexia, etc., y todo ello coin-
-cidiendo con una imagen radiol6gica que denuncia alteraciones pulmona-
res graves y destacadas.

La sintomatologia de la silicosis es, desde luego, muy variable, como
facilmente puede suponerse, quedando subordinada a la mayor o menor
~extension de la esclerosis pulmonar y segiin la silicosis sea sencilla o com-
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plicada. Es natural que, a medida que mayor extension de parénquima
-vaya perdiendo su funcién y disminuyendo su elasticidad, mas ostensible
7y variado sera el cuadro sintomatico que presenta.

‘Cuando la afeccién esta consolidada, la disnea de esfuerzo y la astenia
-son los sintomas mas constantes y destacados. A medida que una mayor
-extensién de tejido pulmonar va quedando sin funcién, el obrero comien-
za a sentir una disnea de esfuerzo mas o menos acentuada, que cada vez
le dificulta e incapacita mas para el trabajo.

El sintoma cardinal, pues, de la silicosis es la disnea, que va en aumen-
1o, limitada a los esfuerzos, al principio, y-permanente, mas tarde.

En muchos casos, como indica Effman (“Algunos aspectos de la sili-
.«cosis”. Tuberde, agosto 1930), es el Gnico sintoma; pero otras veces hay
‘pleuritis, de ordinario, seca, presentando, en otras ocasiones y en fases mas
.avanzadas, bronquitis crénica, asma bronquial, enfisema pulmonar, bron-
.quiectasia y claudicacion del corazon.

A la exploracion fisica, los signos objetivos de la silicosis no son muy
-demostrativos y concluyentes, limitindose, a lo sumo, por la percusion, a
alguna discreta submatidez en las regiones donde existen confluencias
‘marcadas de nodulos silicésicos, y, por auscultacién, a una ligera dismi-
nucién del murmullo vesicular y a algunos estertores mucosos disemina-
dos, en unibn, a veces, de romcus y sibilancias propias de la bronquitis
-que en muchos casos acompafian a la silicosis. _

Facilmente se comprende, después de esta breve resefia olinica, que el
‘problema del diagnéstico de la silicosis es el mismo que el de la fibrosis
pulmonar, pero relacionandolo o tratando de buscar las relaciones que
esta fibrosis pueda guardar con el trabajo a que el obrero se haya dedi-
cado, y, por consiguiente, de si se trata de una enfermedad profesional,
con el subsiguiente derecho de incapacidad temporal o definitiva para el
trabajo.

Indudablemente, el estudio clinico y médico-legal de la silicosis debe
fundamentarse, como indica B6hme y todos los autores que trabajan en
-estos asuntos, en el examen radiografico; este examen, repetido con fre-
cuencia, hace posible encontrar los nddulos silicosicos desde sus comien-
zos, coincidiendo las comprobaciones de autopsia con los estudios radio-
1dgicos, considerandose actualmente, como una condicién ineludible en la
Medicina del trabajo, que todo obrero que trabaja en atmésferas carga-
-das de polvo debe ser examinado regularmente con los Rayos X, puesto
que el diagndstico exacto y preciso de la silicosis no se ha podido hacer
hasta el advenimiento de este precioso método de exploracién, si bien
por la profesion del obrero y los sintomas que presente, cada vez mas
acentuados, puedan hacer sospechar la naturaleza de su afeccion.

Este estudio clinico de la silicosis plantea el problema médico-legal de
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la capacidad o incapacidad del obrero para el trabajo y el derecho a in—
demnizacion.

Es evidente que, en el momento que radiolégicamente se comprueba.
una silicosis, aun en la fase llamada nodular o silicosis simple, y aun sin
que los sintomas funcionales se hayan destacado claramente sin molestar
al obrero y sin incapacitarle en nada para su trabajo, ese obrero debe:
ser vigilado y reconocido periédicamente para ver la evolucion de su en--
fermedad y sorprender la aparicion de los primeros sintomas molestos;
pero en buena profilaxia y estricta justicia social, ese tipo de obreros, que-
pudiéramos llamar “amenazados”, deben ademas ser separados de los.
puestos donde la inhalacién de polvo es mas intensa (como sucede con los
perforadores en las minas, cargadores de mineral, etc.), trasladandolos a
otros puestos o cargos, a ser posible, al aire libre, donde dicha inhalacién.
sea nula o escasa.

En el momento que un obrero que trabaja en atmoésferas polvorien—
tas y con examen radiogrifico positivo acuse disnea de esfuerzo, aste-
nia, tos y bronquitis recidivantes, debe ser declarado de incapacidad tem--
poral por enfermedad profesional, quedando sujeto a Jla vigilancia mé-
dica y no reintegrindose, aun en caso de evidente mejoria, al puesto de
intensa inhalacién polvorienta, reservandole en todo caso puestos sanos.
al aire libre y de escaso trabajo corporal.

En el estadio final de la silicosis, cuando la disnea es permanente, los.
fendmenos respiratorios y circulatorios se destacan y el organismo decae,
l1a incapacidad debe ser ‘definitiva y total.

En lo que respecta a legislacion, la silicosis es considerada, en nume~
rosos paises, como enfermedad netamente profesional, con derecho a in-
demnizacién. Africa del Sur fué la primera que lo inicié en 1912; siguié
la Gran Bretafia en 1918; después, Nueva Gales del Sur, en 1920; la pro-
vincia de Alberta, en Canadi, en 1925, y asi sucesivamente en otras diver-
sas naciones.

En Africa del Sur, en los casos primarios de silicosis, son indemniza-
dos con un 25 por 100, aunque no previene medida alguna acerca de la
suspension del trabajo en los casos precoces. '

Para recabar las sumas necesarias para la indemnizaciébn a que tienen
derecho los enfermos existe un fondo denominado Caja de reparaciéon de
Ia tisis de los mineros (Miners Phthisis Compensation Fund).

En la Gran Bretafia también existen organismos de reparacién o in-
demnizacion, sobre todo en la industria de grés, que recomiendan y prac-
tican examenes periddicos e los obreros, con reparacion por incapacidad
parcial, total o por muerte, variable, como es natural, dicha reparacién
seguin los casos.

Finalmente, regularizando el trabajo en piedra, existe la oportuna le-
gislacion en Austria, Servia, Paises Bajos, etc.
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Como nuestra experiencia de numerosos casos de silicosis que hemos
tenido ocasién «de observar y estudiar en nuestras consultas del Instituto
Rubio, el Instituto de Reeducaciéon Profesional y actualmente en la Cli-
nica del Trabajo, nos demuestra que a las dificultades clinicas de un exacto
diagnoéstico del proceso y de la fase evolutiva del mismo se une un pro-
blema médico-legal de justa compensacién al que adquiere una enferme-
dad profesional netamente caracterizada y que, parcial o totalmente, le
incapacita para el trabajo, es por lo que nos permitimos molestar la aten-
cion del lector, en la seguridad de que los avances de la legislacidn social
acerca de este asunto nos obligara a todos a estudiarlos con el debido de-
tenimiento.

27
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Afaquia fraumadtica e incapacidad
profesional,

por el

Dr. Rivas Cherif,

Médico consultor de 1a Clinica del trabajo del Instititto Nacional de Prevision.

LA afaquia traumatica es, a mi juicio, de tal importancia, en relacién
con'la incapacidad profesional a ella consecutiva, que es preciso lle-
gar a valorar esta incapacidad de una manera justa, para resolver todos
los problemas que de la misma.derivan, sin que nos quede en ningin
caso duda, al obrar dentro de una legalidad previamente establecida, de
que procedemos con imparcialidad absoluta, y que no es, por tanto, nues-
tro criterio personal, en cada caso concreto, el que ha de servir de norma
para la indemnizacion a que haya lugar. ‘

Nadie duda ya de que la pérdida de la visién de un ojo altera pro-
fundamente la funcién visual, y reduce por esto la capacidad profesional
de quien la sufre. Esta alteracion es consecuencia de la disminucién de la
agudeza visual, que es algo mayor con los dos ojos que con cada uno de
ellos aislado, de la reduccion del campo visual—aproximadamente, 1/5
del campo binocular—, que supone la pérdida del correspondiente a uno
de los ojos, y de la supresion inmediata de la visiéon binocular, que per-
turba la nocién de distancia y de relieve que, en gran parte, de ella de-
penden. : .

De acuerdo con estas ideas, las leyes de los distintos paises europeos
aprecian una reduccién de la capacidad profesional y conceden derecho a
indemnizacién en la siguiente forma (1): Alemania, 25 a 33,33 por 100
para Jlas profesiones visuales, y algo menos para las manuales; Bélgica,
25 a 30 por 100 sin enucleacion, y 30 a 33 por 100 con enucleacién; Bul-
garia, 40 por 100; Francia, 30 por 100 cuando no hay deformidad apa-
rente, 35 por 100 con enucleacién y protesis y 40 por 100 con enucleacién

(1) Villard: Que vaut un @il? Actas de la “Société Frangaise d’Ophtalmologie”.
Paris, 1931.
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y sin prétesis posible; Checoslovaquia, 30 a 40 por 100 (corrientemente,
35 por 100); Holanda, 30 por 100 el primer afio y 25 por 100 los afios
siguientes, tendiendo a reducir esta cifra a 15 por 100 6 algo mas, seglin
los casos; Hungria, 25 a 35 por 100 (casi siempre, 30 por 100); Italia,
30 por 100 de la suma correspondiente a la indemnizaciéon por incapaci-
.dad total, variando esta suma segin la edad del lesionado; Luxemburgo,
25 a 35 por 100, seglin la profesion; Noruega, 25 por 100, con suplemento
de 2 por 100 cuando el ojo ha sido enucleado; Polonia, 33,33 por 100;
Portugal, 33,33 por 100; Rumania, 40 a 50 por 100 para las profesiones
visuales, 50 por 100 cuando el ojo ha sido enucleado y 33 por 100 en las
-profesiones manuales; Rusia, 33,50 por 100; Suecia, 20 por 100 sin enu-
«cleacidn, 30 por 100 con enucleacién y 33 por 100 excepcionalmente;-Yu-
_goeslavia, 20 por 100 a los obreros jovenes, 30 por 100 a partir -de‘cua-
‘renta y cinco afios y esto mismo cuando el ojo ha sido enucleado. En
Espaiia, la pérdida de la visién de un ojo, cuando la del otro es normal,
estd dentro del grupo de incapacidad permanente parcial para la profe-
sién habitual (art. 13, apartado b) del reglamento de 31 de enero de
1933); la pérdida de la vision de un ojo, cuando la del otro queda re-
-ducida en menos de 50 por 100, se considera incapacidad permanente y
‘total para la profesion habitual (art. 14, apartado ¢), y la-pérdida: de la
'vision de un ojo, cuando la del otro queda reducida en mas de 50 por 100,
'se aprecia como incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo
(articulo 15, apartado d). Con arreglo a esta norma de incapacidades, la
renta-indemnizaci6n es igual al 25 por 100 del salario en el primer caso,
al 37,50 por 100 en el segundo y al 50 por 100 en el tercero. En otros
paises, como Dinamarca y Grecia, se indemniza en forma de capital y no
«de renta, siendo esta indemnizacién en Dinamarca igual al 15 por 100 de
trece veces el salario anual, disminuido en un 15 por 100, y en Grecia
-oscila entre el 25 y el 35 por 100 de la incapacidad total, tomando por
base para ésta el salario de seis afios. ’

Como se ve por lo expuesto, en toda Europa—excepto en Turquia,
donde 1a ley de accidentes el trabajo no ha sido todavia votada por la
‘Camara—, aun con grandes diferencias—que no es mi objeto analizar aho-
Ta—, se estima la importancia que para la capacidad profesional tiene la
pérdida completa, sin aludir para nada a aquellos casos, de evidente inca-
pacidad, en que la vision del ojo lesionado, no sblo no se ha perdido,
sino que, en determinadas condiciones, puede incluso ser igual a la nor-
mal. De esto es de lo que me propongo hacer algunas consideraciones:

" Es muy frecuente el caso de que un traumatismo accidental, corrien-
temente un cuerpo extrafio, dé lugar a la produccién de una catarata, sin
otras consecuencias, después de su reabsorcién o extraccion, que la fuerte
hipermetropia y presbicia absoluta, que son obligada secuela de la falta
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de cristalino. Este ojo, en tales condiciones, considerado aisladamente y
previa correccion de su afaquia con el cristal adecuado, es muchas veces
Opticamente normal, y, sin embargo, como veremos, indatil para la vision
binocular. : ;

“Anatémicamente—dice el profesor Marquez—, existen dos ojos dis-
tintos; pero, fisiologicamente, se trata, no de dos ojos, uno derecho y otro
izquierdo, sino de las dos mitades derechas y las otras dos izquierdas de:
cada ojo, que funcionan asociadas, como pudiera hacerlo un ojo tGnico
central y medio (Hering), cuyas mitades derecha e izquierda resultasem
de la reunion, respectivamente, de las mitades derecha e izquierda de los
dos ojos laterales” (1). Es decir, que cada ojo no tiene individualidad fun-
cional, sino que contribuye, asociado con el otro, al acto visual, y, por
tanto, toda lesion que perturbe la visién binocular impide la realizacion:
perfecta de esta funcion, y, como consecuencia de ello, disminuye, sin
duda, la capacidad profesional.

Es un hecho, que se observa diariamente, que la afaquia es obstaculo:
insuperable para la visién binocular, porque impide la fusion de las ima-
genes formadas en ambas retinas. Esta fusion es imposible; porque, te-
niendo en cuenta 1a enorme anisometropia entre un ojo emétrope y otro,
el afdquico, hipermétrope, de unas doce dioptrias, si consideramos el ojor
afaquico sin correccién y con agudeza visual siempre inferior a 0,100, es
tan borrosa la imagen que en su retina se forma, que no puede fusionarse
de ningin modo con la que, perfectamente enfocada por ser emétrope, se
forma en la del otro ojo, y el lesionado, naturalmente, prescinde de la
desenfocada y utiliza dinicamente el ojo sano, como si el otro no existiera,
y si por medio de cristales corregimos su hipermetropia, veremos que,
aunque 1a vision alternativa sea posible, 1a fusiéon no puede realizarse en
ningiin caso, porque a través del vidrio convexo que &l ojo afiquico ne-
cesita, los objetos son vistos en un angulo mayor, y, por tanto, aumen-
tados de volumen y mas proximos; y ademas, y por la misma razén, este
ojo estia obligado a una excursion mayor que la del sano, todo lo cual
impide la fusién, en primer lugar, como decimos, por la diferencia de
tamafio con que con cada ojo son vistos los objetos, y, en segundo tér-
mino, por la diferente excursion de cada uno de ellos, que si seria tolera-
ble en un angulo pequefio, no puede ser tolerada, sobre todo, en la mirada
hacia arriba, cuando, como en este caso, es muy superior a 3°. El lesio-
nado, pues, lo mismo corregido que sin correccién, ha de prescindir ne-
cesariamente de la visibn de un ojo. Nos encontramos, por lo tanto, con
que, al no lograrse la- fusién, uno de los ojos, de cuya imagen prescinde
el lesionado, puede considerarse como perdido. ’

(1) Marquez: Lecciones de oftalmologia clinica. Madrid, 1926-27.
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Asi planteadas las cosas, pareceria logico que, con arreglo a la ley, la
indemnizacion por afaquia fuera igual a la que se concede por pérdida,
«de la visi6bn de un ojo; pero si razonamos la cuestion, veremos que este
+0jo, que es indudablemente indtil, puesto que no puede ser utilizado, esid
en estas condiciones vnicamente mientras el otro es normal, ya que desde
el momento en que el sano, por cualquier causa traumatica o no, se pierde,
el primitivamente afecto puede ser 0til de nuevo, de donde resulta que el
riesgo que supone la posible pérdida del segundo ojo es, en los casos de
afaquia, mucho menor. Todavia podria suceder que el accidente del se-
gundo ojo fuera semejante al del primero, con afaquia consecutiva, y en
este caso, al quedar los dos en las mismas condiciones, podria restable-
cerse la vision binocular, y con ella la nocion de distancia y relieve.

Para la valoracion de incapacidad por afaquia monocular es preciso
‘tener en cuenta muchos factores, todos ellos de importancia, que hacen
que en cada caso sea idistinta 1a perturbacién que para el trabajo supone
1a lesion sufrida. La edad «del lesionado influye de una manera real en

las consecuencias del accidente, porque si en un individuo joven es rela-
‘tivamente facil, por reeducacién, y tanto mas cuanto mas inteligente es,
lograr una apreciacion monocular de la distancia e incluso el relieve,
puede asegurarse que en el viejo no es posible. El oficio es también un
«dato de mucho interés: de una parte; porque existen profesiones—dibu-
jante, pintor, escultor, grabador, fotografo, etc.—en que es indispensable
la visién binocular, mientras que en otras es indiferente, y de otra, por-
~que el peligro traumAtico es mas acentuado en unos oficios—herrero, ce-
rrajero, picapedrero, etc.—que en otros, y es preciso tener en cuenta el
riesgo que esto supone, si han de seguir practicando la misma profesion.
La agudeza visual del ojo afecto, antes y después de corregir su hiper-
‘metropia con el cristal adecuado, si no tiene gran interés de momento,
porque, como ya hemos dicho, el lesionado prescinde de la visién de este
-0jo, lo tiene, y grande, para la valoracion de incapacidad, ya que supone
la visién de reserva en caso de accidente, con pérdida del ojo hasta en-
‘tonces sano. De la conservacién del campo visual depende que el lesio-
nado pueda seguir dedicado a su profesién, si ésta, aun no necesitando
vision binocular, requiere, sin embargo, la existencia de campo visual
completo. No es preciso decir nada, por su misma evidencia, de la 1mpor-
“tancia que tiene la agudeza visual y campo del ojo sano.

Al hablar de agudeza visual, no me refiero a la agudeza visual fisiolo-
_gica, sino a la profesional que a cada oficio corresponde, apreciada por
“Truc (1) “por el grado de la agudeza fisiologica necesario para el ejer-
cicio de una profesién dada o de un oficio determinado”. Est4, por tanto,

(1) Truc: Hygiéne oculaire et inspection du travail. Paris, 1926
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generalmente, por debajo del limite superior de la agudeza fisiolégica y-
corresponde al grado mas bajo preciso para la practica normal del tra-
bajo. Ordinariamente, para los oficios comunes—segin Truc—, la agudeza
profesional equivale a la mitad de la agudeza fisiolgica, y para los oficios.
llamados visuales es mayor, hasta el punto de que en algunos puede llegar
.a coincidir con la fisiologica. Para todo lo que se refiera a incapacidades
con disminucién de visién, debemos, pues, tomar como norma, en cada
«caso,-1a agudeza visual correspondiente al oficio de que se trate.

Demostrado que la afaquia monocular da lugar a evidente incapaci-
dad, y que ésta tiene caracteristicas propias distintas de las de disminu~
cién o pérdida de la visién de un ojo por otra causa accidental, se de-
muestra asimismo 1a indudable necesidad de establecer en la ley de acci-
dentes del trabajo las normas precisas para orientarnos en su valoracion,
ya que, actualmente, en estos casos, que son muchas veces motivo de dis+
cusion, se resuelve ésta siempre de una manera poco equitativa, puesto
que, o se indemniza como si el ojo estuviera definitivamente perdido para
su funcién, lo que no es cierto, o, por el contrario, alegando que el ojo
conserva visién, se niega la indemnizacion, ocasionando, con notoria in-
justicia, un perjuicio al lesionado, que tiene perfecto derecho, en todo caso,
a percibir una compensaciéon material de su incapacidad.

Seglin Terrien (1), la afaquia, tomando como base la cifra de 1/6-
a 1/4 de agudeza, suponiendo la del otro ojo normal cuando la fijacion
es buena, el campo visual normal y la apreciacion del relieve conservada,
reduce la capacidad en 20 por 100. Pero teniendo en cuenta la rareza de
casos—en mi modesta practica no he visto ninguno—en que todas esas
circunstancias concurren, me parece, con todos los respetos, poco légico
incluirlos en una valoracién de caracter general, como si se tratara de-
casos corrientes. Ademds, como se ve, estin tan cerca de la normalidad,
que aun dentro de la ley francesa, que valora en 30 por 100 la pérdida
de vision de un ojo, quizd sea excesiva la valoracion que Terrien admite.

Podrian, en mi opinidn, hacerse los siguientes grupos de incapacidad
de menor a mayor: 1.° Afaquia monocular, con conservacién de campo Vi~
sual y agudeza visual profesional normal, después de corregida la hiper-
metropia, en el ojo lesionado, con agudeza visual profesional normal y
campo asimismo normal en el ojo sano; 2.° Afaquia monocular, con dis-
minucién de agudeza visual profesional en el ojo afecto, y agudeza visual
profesional normal en el ojo sano; 3.° Afaquia monocular, con conserva--
ci6én de campo visual y agudeza visual profesional normal en el ojo afec--
to y disminucién de agudeza visual profesional en el no lesionado, y-

(1) Terrien: Le cristallin, Paris, 1926.
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4.° Afaquia monocular con disminucion de la agudeza visual profesional
en los dos ojos.

Dentro de cada uno de estos grupos, el valor de la incapacidad se mo-
difica por la edad del lesionado y profesion a que se dedica, aumentando
en relacién directa de la edad y del grado de agudeza visual que en cada
oficio se necesite. La incapacidad, pues, sera minima cuando el lesionado
sea joven, con oficio no visual y las consecuencias del accidente estén
dentro de las condiciones sefialadas en el primer grupo, y mixima cuan-
do, tratandose de individuo viejo y con oficio visual, el accidente tenga
como consecuencias las sefialadas en el cuarto grupo.

Recogidos en cada caso todos los datos de que hemos hecho referen-
cia, y partiendo de lo legislado en materia de incapacidad por la pérdida
de un ojo, puede llegarse a valorar la incapacidad por afaquia, sabiendo
que, en igualdad de condiciones, ha de ser siempre inferior a aquélla.

Y con esto creo haber dicho bastante, si no para llevar al dnimo de
todos el convencimiento, como hubiera sido, sin duda, mi deseo, si para
Hlamar la atencién sobre este punto, que he creido interesante, y hacer
pensar sobre €], con lo que, si no he resuelto un problema, al menos, y
con esto me doy por satisfecho, he intentado plantearlo para su posible
solucion.
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Nota sobre un nuevo tipo de lesion
de accidente del trabajo,

por ’

José Ruiz Gijon,

Médico asistente de la Clinica del trabajo det Instituto Nacional de Previsi6n.

Es ya un hecho muy conocido la aparicién de determinados acciden-
tes como consecuencia de la instalacion de aparatos muevos en la -
industria, asi como la produccién de determinadas lesiones correspon-
dientes a cada aparato. Recordaremos tnicamente las tipicas fracturas de
Colles, producidas por la manivela de los motores de explosion, y las
tipicas lesiones producidas por los rodillos de 1as miquinas del planchado
aleman.

En las nuevas obras del enlace ferroviario que se estan realizando en
Madrid se han instalado, en algunos pozos, unas tolvas para el descenso
de ladrillos, en las cuales se han producido ya diversos accidentes, en el
intervalo de muy escasos dias, tres de los cuales han sido tratados en la
Clinica del Instituto Nacional de Previsién.

Dada la frecuencia de produccién de estos accidentes, se hizo una ins-
peccién de dichos aparatos, con el objeto de estudiar las medidas necesa-
rias para prevenirlos. El esquema del aparato puede verse en la figura
numero 1.

En este aparato, un obrero esta encargado de introducir continuamen-
te ladrillos por la parte superior de la tolva, y otro recoge los mismos en
la-parte inferior; dada la altura de la tolva (unos 8 metros), cada obrero
trabaja independiente del otro. Como los ladrillos se suceden muy rapi-
damente, €l obrero que los recoge tiene un tiempo muy escaso para irlos
retirando, por lo que, si tarda demasiado, recibe el ladrillo siguieﬁte sobre
su propia mano.

Asi se han producido ya, desde el dia 28 de junio, cuatro accidentes en
el mismo aparato, instalado en el pozo nim. 14 de dicha obra, accidentes
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Figura nim, 1,

Radiografia nim, 5.075.
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que se caracterizan por la semejanza de lesiones y que parece constitu-
wyen el accidente tipico de dicho aparato.

A continuacién se exponen brevemente los tres casos tratados en esta
Clinica, cuyo mecanismo de produccién es el ya citado:

Primer caso: Antonio Garcia Lozano. Historia clinica nim. 4.202,
radiografia nim. 5.075.

Se produjo el accidente el dia 28 de junio. Fué atendido primeramente
en la casa de socorro. En la mano derecha se aprecia una herida, que se
extiende desde la raiz del dedo indice, por la cara dorsal de la mano, a
la cara palmar, de unos 6 centimetros de longitud, que profundiza hasta
€l plano esquelético, con probable seccién de tendones. La circulacién de
los dedos parece no hallarse alterada. Edema ligero. La movilidad activa
.es nula, y la pasiva provoca fuertes dolores. En la radiografia puede
.apreciarse fractura miltiple de la primera falange del dedo indice. -

Segundo caso: José Menéndez Villanova. Historia clinica ntim. 4.207,
radiografia niim. 5.082.

Se produjo el accidente el dia 28 de junio. A la exploracién se aprecia
‘una herida en la region dorsal de la mano derecha, que se extiende apro-
ximadamente desde la extremidad proximal del quinto metacarpiano has-
ta la extremidad distal del segundo. Hay edema de la mano, y la movi-
lidad activa es nula. La pasiva provoca dolores muy intensos. En las ra-
-diografias puede verse fractura conminuta de la extremidad distal del
“tercer metacarpiano, fractura circular de la diafisis del cuarto metacar-
piano y fractura miltiple de la primera falange del dedo medio.

Tercer caso: Manuel Rivera Galin. Historia clinica nim. 4.222, ra-
-diografia nim. 5.094.

El accidente se produjo en 1a tolva situada en el pozo niim. 10 de las
mencionadas obras. En la mano izquierda se aprecia una herida en la
raiz del dedo anular, por la cara dorsal de la mano, que perfora hasta la
regién palmar, sin seccién de tendones. La mano se encuentra edematosa
y sin movilidad activa. En la radiografia se ve la fractura conminuta
.de de 1a primera falange del cuarto dedo.

De las breves historias expuestas se puede deducir que dichos acciden-
tes se caracterizan por la produccién de heridas de considerable extension
-en el dorso de la mano, con fracturas simultaneas de los huesos del meta-
~carpo y de los dedos. Estas fracturas suelen ser multiples, pues dada la
altura desde donde se precipitan los ladrillos y su gran masa — se trata
-de ladrillos macizos de gran tamafio—, la fuerza que poseen en el mo-
'mento del choque es muy grande, pues aunque no caen verticalmente, la
resistencia que ofrece el plano de 1a tolva es muy escasa, a causa de su
.gran inclinacion.

Agrava la naturaleza de las lesiones, ademas de la infeccibn, el hecho



434 ANALES DEL INSTITUTO

de que, cuando cae el ladrillo superior, la maneo se encuentra apoyada
en el que habia caido anteriormente, por lo que la mano es aplastada en+
tre los dos. ' )

Ya, cuando se hizo la inspeccién, los obreros retiraban los ladrillos
mediante un palo provisto de un clavo -Ilargo, que introducian en uno de
los dos agujeros del ladrillo, con el objeto de prevenir nuevos accidentes.

Esta medida de prevencion no es, sin embargo, suficiente, por lo que
seria muy conveniente fuese modificado el trazado de dicho aparato, con
lo que se evitaria accidentes que se repiten demasiado frecuentemente, y
que, como se comprende por la naturaleza de las jesiones, son de un pro--
ndstico funcional poco favorable.
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Croénica de »la Clinica del trabajo.

eV

En un articulo publicado en ANALEs se explica todo lo referente a la organi--
zaci6n, constitucién, etc., de la Clinica del Trabajo. S6lo nos queda ahora, en unas:
lineas, dar cuenta de sus actividades en los tres primeros meses que lleva de fun--
cionamiento y que son las siguientes:

Labor docente.

En la Clinica se han dado clases tedricas y practicas de Laboratorio a los Ofi-
ciales sanitarios y una conferencia a un grupo de Ingenieros de minas, que deseabans
conocer el estado actual del Seguro de Accidentes de trabajo.

Visitas,

La Clinica se ha visto honrada por numerosas visitas, entre las' que merecen:
citarse:

M. Paul Faure, Secretario del Partido socialista en la Cimara francesa, al cual
acompaiiaban el Sr. Fabra Ribas y sefiora.

Dr. René Sand, Consejero técnico de la Liga Internacional de las Sociedades de-
la Cruz Roja. ’

Dr. J. H. Kremer, de Amsterdam.

El profesor Carl Prausnitz, catedratico de Higiene y director del Instituto de:
Higiene de la Universidad de Breslau.

Los sefiores:

Alvarez Ude, Jefe de la Asesoria Actuarial del Instituto Nacional de Prevision..

Pagés, Jefe de la Seccion Técnico-administrativa del Instituto Nacional de Pre-
vision.

Silvan (D. Graciano), Director de la Caja de Previsién Social de Aragén y Vo-
cal técnico del Consejo de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo.

Pallarés (D. Ricardo), Director de la Caja Provincial Leonesa de Prevision:
Social y Vocal regional del Consejo de Patronato del Instituto Nacional de Pre-
vision.

Rilova (D. Amadeo), Director-Gerente de la Caja de Previsibn Social de Cas--
tilla la Vieja.

Leal Ramos (D. Ledn), Consejero-Delegado de la Caja Extremefia de Prevision:
Social.
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Zumalacarregui (D. José), Consejero-Delegado de la Caja de Previsién Social
«del Reino de Valencia. :

Ollero (D. Carlos), Inspector de Seguros Sociales de Andalucia Occidental.

Vigil (D. Manuel), Inspector de Seguros Sociales y Vocal del Consejo de la®
~Caja Nacional de Seguros de Accidentes del Trabajo.

Cabello (D. Remigio), Vocal obrero del Consejo de Patronato del Instituto Na-
«cional de Prevision y de la Comisién Paritaria Nacional.

Dr. Villalobos, de Salamanca.

Dr. D. Juan Petrirena, Presidente de la Mutualidad Pakea, de San Sebastian.



ESTADISTICA DEL PRIMER TRIMESTRE

SERVICIOS GRATUITOS

MES DE ABRIL

MES DE MAYO

MES DE JUNIO

SECCIONES Noémero Namero Nimero Nuamero Ntmero Ntmero Namero Nimero Namero
de enfermos e de sesiones de enfermos de de sesiones de enfermos e de sesiones
en tratamiento, altas, o visitas. en tratamiento. altas, o visitas, en tratamiento. altas, o visitas,
Servicios:
Fisioterapia. .vcovevrenn. 51 » » 81 19 » 82 20 >
Cimara de Bier.......... » » 361 » » 659 » » 647
Mecanoterapia. .oooeve... » » 150 » » 383 » » 376
Masajeieosieisinenn.ine, » » > » » » » » 307
Diatermia....... ereaans » » 109 » » 180 » » 151
Electroterapia...... ciees » » » » » 46 » » 81
Actinoterapia,...... ... » » 31 » » 132 » » 119
Consultorios:
Traumatologia eeoeesere. 52 » 217 76 » 321 81 » 410
Aparato digestivo........ 9 » 14 42 » 61 39 » 54
Oftalmologia..... ceenens > » > 6 » » 7 » »

. Pulmén, ...... 6 » 23 5 » 21 5 » 23
Ginecologfa, ............ » » » » » » 7 » »
Otorrinolaringologfa .... 6 : » 17 » » » » » »
Neurologia......... 1 » 3 5 » 10 4 » 11
Dermatologfa ........... > » » 5 » » 4 » »
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SERVICIOS DE PAGO

SECCIONES MES DE ABRIL MES DE MAYO . MES DE JUNIO
Laboratorio. ............ 2 9 21
Operaciones. .....c..ev.0. 3 7 6
Radiografias. Radioscopias. Radiografias. Radioscopias. Radiografias. ' Radioscopias.
Rayos X.vuievirnnnsenns 13 - » 28 3 25 2
Prétesis. Escayolas. Protesis. Escayolas. Prétesis. Escayolas,
Ortopedia. ..oivvenns .1 » 5 4 4 1
Ingresos. Altas. Estancias. Ipgresos. Altas. Estancias. Ingresos. Altas, Estancias.
ClfnicR. vvveneneenenanee] 8 1 61 28 | 9 220
Los obreros hospitalizados pertenecen a las entidades aseguradoras siguientes:
Caja Nacional de Accidentes ,..... 4 DuSoleil tivvivveceercnenrnseesas 1 Mutua Vuleano..ceouvveens tenses 1
Seguro de Maternidad.,....... eee 1 Hispania........ seensoneess seses 1 Vasco-Navarra .ooeecevineveacses 2
La Fonci@re.co..oocvaiveearaen,s 9 La UrbanayelSena........... eee 1 Unién y el Fénix Espafiol......... 1
Mutua General de Seguros....... . 8 Mutua Asturiana de Accidentes.,... 1 AQIrOmMAN s veveresreresioconossns 2
L'Union.....v. ... Ceerisaneineas 4 Mutua Patronal de Vinos .+.00v0ve. 1 VarioS.ecocosesnerorconereesaiss 4
La Preservatrice ........ ceresaas 2 Mutua Agricola Matritense ........ 2 ‘

8¢F-

THd SHTVNY

OLNILILSNI



NACIONAL DE PREVISION : 439

Informacion espanola.

Instituto Nacional de Prevision.

Conferencia del Sr. Marva.

El dia 9 de junio di6 el presidente del Instituto, Sr. Marv4, en el estudio de Unién
Radio, de Madrid, una conferencia sobre el “Concepto del cinematdgrafo como
medio de propaganda social y cultural”.

He aqui un resumen de esta conferencia:

Una de las cuestiones mas interesantes, siempre de actualidad, es la de resolver
el problema de adiestrar a nuestros ejércitos de trabajadores para sostener la com-
petencia en el mercado mundial, para combatir y vencer en la lucha incesante y
cada dia mas ruda que se hacen las naciones modernas. Todos, pues, debemos pro-
curar ser los mas instruidos, los mejor capacitados y disponer de un ejército con
el que se pueda combatir y defender los intereses comerciales e industriales, ejér-
.cito tan necesario como el que se emplea para mantener la integridad del territorio.

Tanto desde este punto de vista como desde el del aspecto social, des suficiente,
-dentro de la instruccién primaria obligatoria, la obligacién de saber leer y escribir?
‘Necesita un complemento, que es el de la cultura profesional, sin el cual no se
podra exigir al individuo la saludable obligacién de disponer de medios de exis-
‘tencia. '

Las palabras anteriores comprenden, no sdlo al obrero, sino al ingeniero, al
«doctor y a cuantos merecen €l nombre genérico de trabajadores.

‘De manera eficacisima contribuye a esta funcién cultural el cinematdgrafo, re-
.cogiendo hechos bien observados; combinindolos para descubrir lo que tienen de
comin y estudiar su sucesién, su entrenamiento; deducir resultados y. aplicarlos a
las circunstancias y casos en que deben reproducirse, porque es el camino que debe
seguirse para llegar a la verdad. Asi es cémo la naturaleza ha desarrollado nuestro
espiritu en nuestra primera infancia. ]

El aparato de proyecciones y el cinematégrafo son elementos importantes de la
ensefianza objetiva: son las armas potentes de esa ensefianza, y debieran formar
parte del material a ella dedicado. Con ellos no se vivira, cual molusco en su con-
«ha, abstraido en el estudio de las materias que se desea aprender. Con estos po-
derosos auxiliares se cultivan los conocimientos y sus relaciones. que hay que man-
tener, porque de otro modo equivaldria a estancarse, y la esencia del espiritu hu-
mano es el movimnento: el que deja de andar, retrocede.
~ En esta fase de la propaganda cultural se tiene en cuenta que en el curso de
1a vida se aprende tanto o mas que en los cursos de las universidades, escuelas y
academias: se infunden ideas madres, sin atiborrar a los alumnos de proposiciones
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adjetivas, que los libros podrédn recordar cuando sea prec1so si se sabe consultar--
los y si se ha ensefiado a entenderlos.

El gran concepto que me merece el cinematégrafo como medio de propaganda
social y cultural lo he demostrado practicamente en numerosas conferencias relacio-
nadas con cuestiones de seguridad e higiene del trabajo, y con los variados tra--
bajos de caricter industrial y de proteccién a los denominados econdmicamente
débiles, y en cuyo estudio interviene el factor hombre.

No ha mucho, para poner un ejemplo de lo que digo, y en una conferencia de-
dicada a sefalar los peligros que para la seguridad del trabajo presentan las in-
dustrias de todo género, hice uso de numerosas proyecciones, que tenian por objeto
demostrar que, ante todo, hay que evitar.a todo trance el accidente del trabajo,
que tan numerosas victimas produce anualmente, y presenté una pelicula cinema-
tografica, cuyo argumento era el siguiente: ’

“Es obra meritoria procurar la seguridad del préjimo. Prevenir a los irreflexi~
vos contra su propio dafio. Es deber nuestro vigilar para conservar los mayores
bienes del hombre: la salud y la fuerza creadora. Hemos de cooperar a esta obra,
hermanos trabajadores, y habréis de poner todo vuestro corazoén para lograrlo,
porque, si bien es cierto que se ha conseguido mucho, queda ain mucho mis por
hacer.”

Hay que afiadir que en la lucha contra los accidentes del trabajo es un gran
medio de propaganda la proyeccion de peliculas cinematograficas, pues el obrero,
al verlas, vive la vida del taller, y puede comparar los medios de proteccién de
que dispone con los que se emplean en otros talleres. Es asunto que preocupa ac-
tualmente a los encargados de la técnica de la proteccion, y por ello fué tema tra-
tado en la segunda conferencia internacional de los directores de museos de segu-
ridad, conferencias patrocinadas por el servicio de seguridad de la Oficina inter-
nacional del trabajo en Ginebra.

Se discute principalmente si son preferibles las peliculas documentales o técni~
cas, a las que tienen por base una trama o historia que distraiga la atencién del
auditorio. Los citados directores de museos se pronunciaron, en su mayoria, por la
puramente documental, en la que, intercalados con los procedimientos de ejecu-
cién, surjan inesperadamente los accidentes en forma que cause " impresién en
los espectadores; puede completarse con la proyeccién repetida en marcha lenta
(de 20 a 25 fotografias por segundo) para apreciar detalladamente los movimientos
que motivaron el accidente.

El mayor inconveniente que se encuentra en la proyeccién de peliculas de acci-
dentes es su excesivo coste, y, para atenuarlo en lo posible, los directores de mu-
seos de seguridad acordaron proponer al servicio de seguridad de la Oficina inter-
nacional del trabajo la formacién de un catilogo, con todas las peliculas de que
se dispone en los distintos paises, ya sean editadas por los museos, asociaciones pa-
tronales u obreras, de seguros, etc. En este catdlogo se incluira, en cada pelicula,
un breve anilisis que pueda dar idea de su aplvcacwn y las condiciones en que -
pueden ser cedidas por sus propietarios.

‘En conclusién: la prosperidad de un pueblo es funcién arménica de los hom-
bres y de las cosas y reposa sobre la elevacién mental de sus ciudadanos. Y si el
Estado ha de utilizar las facultades, aptitudes y talentos de sus individuos, forzoso
es que emplee a este efecto, para desarrollarlos; todos los medios en beneficio de
la patria y de la humanidad. Y para atender al desenvolvimiento de las fuerzas
intelectivas, las mas poderosas y fecundas de cuantas regulan la dinidmica social,
ocupa importante lugar la accién del cinematégrafo.
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Es preciso no olvidar que el poder material de las naciones se cimenta en su
fuerza intelectual. En los pueblos, la mentalidad debe estar sobre la masa, como
en los individuos la cabeza sobre el corazon.

Unificacion de los seguros sociales.

En los dias 17 y 18 de mayo se reunieron las comisiones primera y segunda de
la Subponencia para el estudio del seguro de enfermedad, y despues de una amplia
discusidn, aprobaron llas bases siguientes: -

CAMPO DE APLICACION
Base 1*

Se aplicara el seguro obligatorio de enfermedad a las personas que, sin distin-
cion de estado civil, sexo o nacionalidad, reunan las condiciones siguientes:

1.* Ser asalariada.

2* Haber terminado la edad legal de escolaridad.

3* Tener un haber anual que, por todos conceptos, no exceda del que se ﬁje
para los seguros sociales.

Base 2

A los efectos del seguro de enfermedad, sern considerados como asalariados:

1> Los obreros u obreras, cualquiera que sea su patrono, la clase de trabajo y
la forma de su remuneracion. Estin incluidos el servicio doméstico y anilogos, los
trabajadores a domicilio, los destajistas, los aparceros, los familiares del patrono
que no vivan en su domicilio y a su costa y los aprendices.

2° Los funcionarios del Estado y comporaciones locales, instituciones oficiales
auténomas, personas, empresas, sociedades o asociaciones industriales, mercantiles,
agricolas o de otra clase cualquiera, aunque el objeto total o parcial de su actividad
no sea la obtencion de un lucro, sino la prestacion de un servicio cultural, educativo,
benéfico o social. ]

3> Los que desempeilan una funcién o servicio habitual de caracter intelectual
por obligacién contraida en virtud de un nombramiento o contrato escrito o verbal.

BASE 3

1. Los pescadores habitualmente dedicados a la pesca costera en el litoral espa-
fiol se consideraran incluidos en el seguro de enfermedad. Se entenderd por pesca
costera 1a que se designe con este nombre en la legislacién espaiiola.

2® La pesca de altura y gran altura se regird por las mismas normas que se
apliquen a la navegacion de gran cabotaje y altura.

Mientras no se llegue al acuerdo internacional a que se refiere el parrafo Ultimo
del apartado f) del convenio de Ginebra, se mantendra para el personal empleado
en la navegacion de cabotaje, gran cabotaje y altura, cuyas retribuciones estén com-
prendidas dentro de los limites sefialados en la base 1.*, el régimen establecido en
el art, 53 del codigo del trabajo, cuyos beneficios se ampliaran:

28
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1° Con la indemnizaciéon que se establece en da base 4.* de las prestaciones eco-
némicas.

2.° Con la concesién a las familias de un minimo de servicios sanitarios. Este
minimo se determinard oportunamente, estableciendo un coeficiente de reduccién que
se calculard en funcion del excedente de las cargas que impone al patrono el art. 53
del codigo de trabajo, sobre las que le impondrian las primas del seguro de enfer-
medad, si estuviese sujeto a él.

Se entiende expresamente que estas normas no son aplicables al personal de
oficiales y asimilados de cubierta, maquina y radiotelegrafistas, que se regiran por
las existentes o las que para ellos pudieran establecerse.

Base 4*

Se considerari como salario el sueldo, la remuneracién en especie, la participa-
cién en los beneficios, el tanto por ciento de comisidn, las propinas habituales, las
pensiones de retirados, y, en general, todo lo considerado como salario en el art. 27
de la ley de contrato de trabajo de 21 de noviembre de 1931.

Base 5*

En la agricultura seran incluidos en el seguro obligatorio de enfermedad, ade-
mas de los asalariados indicados en la base 2.%, los trabajadores auténomos.

Para ser incluidos en este seguro, lo mismo los trabajadores asalariados que los
auténomos, no podran tener un haber anual por todos conoeptos que exceda del
que se fije para los seguros sociales.

El reglamento determinard la norma de valoracién de dicho haber.

Base 6.4

Para los efectos de este seguro, se regiran por las mismas disposiciones que los
trabajos agricolas, los forestales, los pecuarios y los de industrias derivadas, me-
diante las cuales el agricultor, forestal o ganadero, incluido en el articulo anterior,
transforme por gesti6n directa productos que sean propios o ajenos, siempre que
estos Gltimos no excedan del 25 por 100 del volumen total.

El reglamento determinara los tipos de cooperativa agricola, pecuaria o forestal
que hayan de ser incluidos en este régimen especial.

Base 7.*

Quedan excluidos del seguro de enfermedad, en lo que se refiere a las prestacio-
nes sanitarias:

1° Los familiares del patrono que vivan con él y trabajen para él sin remu-
neracién.

2° Los que ejecuten trabajos en los que se dé a la remuneracién el caricter de
SOCOTTO.

3.° Los militares, mientras estén cumpliendo su servicio militar.

4° Los que reciban prestaciones anilogas a las del seguro de enfermedad, en
virtud de una ley, reglamento o estatuto de caricter oficial.
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5° Los que ejecuten un trabajo temporal que no exceda del nimero de dias de-
terminados en cada territorio de prevision por el Patronato de Previsién Social.

PRESTACIONES ECONOMICAS

Basg 1*

La prestacién econdmica estard en relacién con el salario del asegurado.

Se clasificaran los asegurados seglin las varias clases de salario, sirviendo de tipo
“la retribucién correspondiente a un dia de trabajo. Para los asegurados que cobren
mensual o anualmente, el mes se considerard de veinticinco dias, y el afio, de tres-
-cientos. '

Base 2

Se concedera al asegurado un subsidio diario igual al 50 por 100 de su salario-
‘base, a partir del tercer dia, cuando la enfermedad entrafie incapacidad de trabajo,
durante el tiempo de esa incapacidad y por veintiséis semanas en cada afio natural
como maximo. Si hubiese seguro de invalidez, desde el fin de ese plazo recibira las
prestaciones en él establecidas, teniéndose también en cuenta las prestaciones de
seguro de accidentes del trabajo, cuando se haya llegado a la unificacién de los dos
-Seguros.

Para los asegurados con cargas de familia, que tengan a su.cargo tres o més
‘hijos, se aumentari el subsidio diario en 0,50 pesetas por cada hijo, a partir del
reercero, sin que el total del subsidio asi aumentado pueda exceder del 75 por 100
del salario-base. '

A estos efectos, se consideraran cargas de familia los hijos, en edad escolar, que
-vivan a costa del asegurado. :

Se asimilan a ellos los hijos menores de dieciocho afios que, por estar recibiendo
wuna formacién profesional o prosiguiendo estudios, no ganen sueldo ni salario, y
aun los mayores de esta edad atacados de invalidez que no reciban por si mismos
prestaciones del seguro, excepto cuande estén hospitalizados a costa del Estado u
-otras-entidades publicas o privadas.

Los periodos durante los cuales el asegurado recibe solamente fa prestacién
sanitaria, no se tendrdn en cuenta para el clculo del periodo de concesién de
-subsidios.

.

Basg 3.*

Cuando, por razones sanitarias, el asegurado sea hospitalizado con cargo a fon-
.dos piblicos o al régimen de seguro, se suprimira el subsidio, si no tiene personas
-exclusiva y habitualmente viviendo a su costa v en su casa, dentro de las condi-
-ciones que el reglamento detalle, y se le concedera el 50 por 100 de aquél, si tuviere
;a su cargo de una a tres personas, y el 75 por 100, si tuviere mas.

Bask 4.

Al fallecimiento del asegurado se concederid una indemnizacién para gastos fu-
nerarios igual a 30 veces el salario-base diario del mismo, con un méaximo de 250
Pesetas, si no tiene derecho a este subsidio en virtud de otro seguro social.
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Basg 5.¢

Las entidades aseguradoras que tengan cuantiosos excedentes (por ejemplo, cuan--
do ¢l fondo de reserva alcance el doble del limite que se sefiale) podran:

Prolongar el subsidio hasta cincuenta y dos semanas, si no hubiere seguro de:
invalidez; R

Elevarlo hasta el 80 por 100 del salario-base para las clases de menor salario o:
sueldo, o para todas; en este Gltimo caso, en mayor proporcion para las primeras;.

Aumentar el subsidio familiar de los hospitalizados hasta el importe del sub--
sidio legal del asegurado;

Mejorar los servicios sanitarios y ‘'las remuneraciones correspondientes a la
mejora.

Los estatutos podran establecer un periodo de espera de seis meses, como maxi--
mo, para la concesién de todas o de alguna de estas prestaciones, que subsistiran:
o podrin subsistir mientras haya excedentes. ’

Base 6.*

Para tener derecho a las prestaciones econémicas legales en el régimen general
sera preciso que en el trimestre anterior a la enfermedad se haya cotizado por el
asegurado, por lo menos, cincuenta dias o durante doscientos dias en el afio anterior.

Para el cémputo de estos dias no se tendrén en cuenta los correspondientes a los.
‘periodos de enfermedad sefialados en la base 2.*

Basg 72

El subsidio se pagard por semanas o meses vencidos.

La indemnizacién funeraria, a la presentacion del certificado de defuncion.

El subsidio se pagar4 al asegurado o a la persona por él autorizada para el cobro..
En caso de hospitalizacién, a la familia.

La indemnizacién funeraria se pagara a la persona que autorizadamente haya
dispuesto el entierro hasta la cuantia del coste de éste. El excedente, si 1o hubiera,
se abonara a los derechohabientes. Si no los hubiera, ird a fondos del seguro.

Cuando el asegurado sea asistido y mantenido por el patrono durante la enfer--
medad, el subsidio se pagara a éste.

Base 8*

El subsidio se reducird o suprimird totalmente:

1° Cuando el asegurado continde recibiendo, durante su enfermedad, todo o
parte de su salario, o esté mantenido con cargo al seguro o fondos ptiblicos. En el
primer caso, se suprimira totalmente; en el segundo, se reducird de manera que,
unido a la parte de salario cobrada, no sobrepase el importe del salario-base; en
el tercero, se regulari en armonia con lo indicado en la base 3*

2° Cuando el asegurado, en virtud de otros seguros sociales, reciba por la mis-
ma enfermedad subsidios o subvenciones, se reducird de manera que entre todos-
no sobrepasen el salario-base.
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3® Cuando 1a enfermedad sea producida intencionadamente por el asegurado,
-quedara suprimido el subsidio.

4° Cuando el asegurado se niegue a observar las prescripciones médicas o se
-sustraiga a la inspeccién, quedard también totalmente suprimido el subsidio.

5.° Los asegurados que hayan de pagar por si mismos las cotizaciones (trabaja-
dores auténomos, etc.), perderdn el derecho a subsidio cuando estén atrasados en
-el pago de tres cotizaciones.

Base 9*

Los asegurados que, después de estar en las condiciones previstas en la base 6.%,
‘interrumpan sus cotizaciones por causa probada de paro forzoso, conservarin el
derecho a la mitad del subsidio en las enfermedades iniciadas en los dos meses
siguientes al paro, siempre que no tengan derecho a subsidio equivalente de la Caja
"Nacional del Paro. Si falleciesen a consecuencia de esa enfermedad, se concedera
1a indemnizacién funeraria en las condiciones determinadas en la base 7*

PRESTACIONES SANITARIAS
Base 1*

Las prestaciones sanitarias del seguro de enfermedad deben comprender:
a) Los servicios de medicina y cirugia generales y especialidades;
b) Los farmacéuticos prescritos por receta magistral y los especificos determi-
nados en un petitorio establecido en el reglamento.
En casos excepcionales podran también prescribirse aquellos otros productos no
comprendidos en el parrafo anterior, sujetindose a la aprobacién que, segin se de-
‘termine en el reglamento susodicho, dicten las autoridades competentes del seguro.

Base 2

Las entidades aseguradoras que tengan excedentes, y previa la autorizacién co-
rrespondiente, podran:

a) Extender las prestaciones hasta nueve meses, si no hubiese seguro de invalidez:

b) Proporcionarles servicio de sanatorio o establecimiento de convalecencia;

¢) Aparatos ortopédicos, y la prétesis, incluso dental, con las limitaciones que
determine el reglamento.

Base 3.*

Estas prestaciones deberin concederse a todos los beneficiarios directos o indi-
rectos que se determinen en la ley.

Bask 4.*

Los beneficiarios sefialados en la base 3.* tendran derecho a estos servicios desde
-el comienzo de la enfermedad y durante veintiséis semanas, como méximo, dentro
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del afio natural, o hasta que sean comprendidos en el seguro de invalidez, si lo:
hubiere.

Basg 5.

En los servicios médicos y farmacéuticos, el asegurado debera satisfacer la parte-
de su coste que mas adelante se determine.

*
N * k

El 19 de mayo se reunié la comisién primera de la Subponencia para el estudio-
del seguro de invalidez, vejez y muerte, y aprobd las bases siguientes:

CAMPO DE APLICACION
Basg 1

Se aplicari el seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte a las personas que,.

sin distincion de estado civil, sexo o nacionalidad, refinan las condiciones siguientes:.
1* Ser trabajador asalariado o independiente.

2* Estar comprendido entre el fin de la edad escolar y los sesenta y cinco afios.

3.* Tener un haber anual que por todos conceptos no exceda del que se fije para
los seguros sociales.

Base 20

Seran considerados como asalariados, a los efectos de estas bases:

1.° Los obreros, empleados y aprendices, cualquiera que sea su patrono, la clase:
de su trabajo (industrial, mercantil, agricola o de otra especie) y la forma de su.
remuneracién. Estan incluidos: el servicio doméstico, los trabajadores a domicilio,
los destajistas individuales o colectivos, los aparceros y los pescadores asalariados-
o que vayan a la parte y los marinos.

2* Los obreros y empleados del Estado, corporaciones locales (municipios, pro~
vincias, cabildos y regiones), instituciones oficiales auténomas y entidades conce--
sionarias.

3° Los que desempefien una funcién o.servicio habitual de caricter intelectual:
por obligacién contraida en virtud de un nombramiento o contrato escrito o verbal..

Basg 3*
Seran considerados como trabajadores independientes, a los efectos de estas-

bases, todos los que por cuenta propia ejecuten habitualmente un trabajo de carac-
ter industrial, mercantil, agricola o de otra especie.

Base 4.*

Se considerard también como salario el sueldo, la remuneracién en especie, ia
participacién en los beneficios, el tanto por ciento de comisién, las propinas habi--
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tuales y, en general, todo ingreso normal obtenido con motivo o con ocasién del
trabajo.

No se considerarad como salario los subsidios familiares.

El reglamento determinari las normas de valoracién de las remuneraciones en

especie, por piezas, a destajo, por propinas, comisiones, a domicilio, por jornada
incompleta, etc.

Base 5.*

Quedan excluidos del seguro de invalidez, vejez y muerte:

1° Los familiares del patrono que vivan con él y trabajen para él, sin remu-
neracion.

2° Los que trabajen a torna-peén o ayudindose por costumbre de buena vecin-
dad, sin remuneracion.

3° Los que reciban prestaciones analogas a las del seguro de invalidez y muerte
en virtud del seguro de accidentes del trabajo.

4> Los que reciban por reglamento, estatuto o contrato, y con las garantias que
el reglamento de este seguro determine, prestaciones sanitarias o econémicas equi-
valentes por invalidez, vejez o muerte.

52 Los que ejecuten un trabajo temporal que no exceda de un minimo de dias
determinado por el Patronato de Prevision Social.

Base 6.*

El asegurado obligatorio que pierda esta condicién por no satisfacer todas o
alguna de las exigencias de la base 1.* podra continuar voluntariamente en el se-
guro, siempre que asi lo solicite en el plazo de dos meses, a contar del momento
en que deja de estar obligado, y que, ademés de su cotizacién, abone la correspon-
diente al patrono,

Base 7.

El asegurado que llega a los sesenta y cinco afios de edad pierde su condicién
de tal y comienza a disfrutar la pensién de vejez que tuviera constituida. El limite
maximo de edad de retiro, fijado en sesenta y cinco afios, deberd reducirse en razén
al caricter agotador de ciertas profesiones que provocan un envejecimiento pre-
maturo en las personas que a ellas se dedican.

En el plazo méximo de tres afios, a partir de la entrada en vigor de esta ley, el
ministro de Trabajo fijard por decreto, y previo informe del Instituto Nacional de
Previsidn, los trabajos que tienen el caricter de agotadores y el limite maximo de
edad de retiro correspondiente a cada uno de ellos.

Base 8.*

El asegurado que llevare, por lo menos, treinta afios afiliado al cumplir los se-
senta afios de edad, y durante ese periodo hubiera ingresado en el seguro un mini-
mo de 1.200 cotizaciones semanales, podra solicitar desde ese momento la liquida-
<i6én de la pensién de vejez, previo el adecuado reconocimiento médico.

Los trabajadores agricolas podran solicitar la liquidacién de su pensién de vejez
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cuando hayan ingresado en el seguro un minimo de 600 cotizaciones semanales,
siempre que la destinen, con las garantias reglamentarias que se determinan, a la
adquisicién de tierras para cultivarlas directamente, y descontindole de la liquida-
cién la parte de reservas técnicas necesarias para la constitucion de una pensién
minima, a los sesenta y cinco afios, de una peseta diaria.

Base 92

El asegurado, o un tercero en su nombre, podra realizar imposiciones indepen-
dientes de la cuota obligatoria del seguro, con objeto de aumentar la pensién o de
anticipar 1la edad del retiro. '

Base 10.

A los efectos del seguro establecido en estas bases, se considera invilido al que,
por causa de enfermedad o accidente no indluido en la ley de accidentes del trabajo,
encuentra reducida su capacidad en forma tal que no le es posible obtener un sala-
rio superior a un tercio del que con la misma formacién y en el mismo lugar obtu-
viere un trabajador en condiciones normales de salud.

Base 11.

El asegurado no podri reclamar pensién de vejez al llegar a la edad de retiro
establecida, como no llevare hechas al seguro un minimo de 500 cotizaciones se-
manales.

El asegurado que llegare a la edad de retiro sin haber hecho efectivas el minimo
de cotizaciones indicado no tendri derecho a pension de vejez, pero le serd devuelto
el importe de sus cotizaciones personales.

Base 12.

El aseguradoe no tendra derecho a pensién de invalidez hasta que no lleve en-
tregadas al seguro un minimo de 250 cotizaciones semanales.

El asegurado que fuere declarado invalido, sin haber hecho efectivo ¢l minimo
indicado de cotizaciones, no tendri derecho a pensién -de invalidez, pero le seri
devuelto el importe de dichas cotizaciones. '

Conferencia de M. René Sand.

El dia 2 de junio, en la Sala Maluquer del Instituto Nacional de Previsién, dié
una conferencia acerca del tema “La proteccién de la salud por los seguros sociales”,
el doctor belga M. René Sand, consejero técnico de la Liga Internacional de las
Sociedades de la Cruz Roja. )

Comenzé recordando dos nombres espafioles: Luis Vives v Juan de Medina, que
cuando Bélgica y Espafia estaban bajo un solo cetro, trataron luminosamente acerca
de 1a asistencia social, de manera que puede considerirseles como precursores o
antepasados de la asistencia social organizada, por su estudio cientifico de la miseria
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y de sus remedios. Estimaban ellos que la miseria tiene causas organicas (accidentes,
vejez, invalidez), econémicas (salarios bajos, paro) y morales o familiares.

A la asistencia privada sucede hoy la publica, orginica, que lleva la asistencia
-obligatoria, universal en teoria. No llega el socorro completo a los necesitados con
las leyes de Alemania, Francia v Bélgica, pero a eso tienden. Como ejemplo de las
ventajas de la prevencién organizada, cité el hecho de que en el barrio berlinés de
®Charlotemburgo no aumenta la mortalidad infantil con las olas de calor.

Defendié la necesidad, cada vez més apremiante, de socializar el ejercicio de
la medicina en el sentido de que los médicos trabajen, no en sus casas particulares,
donde forzosamente han de actuar con extraordinaria limitacién de medios, sino
-en centros especiales dotados de todos los elementos necesarios para la buena préc-
tica de la medicina. Como complemento de esta orientacién, estima indispensable
una labor de propaganda y formacién de todas las clases sociales en la convenien-
cia de acudir a los dispensarios, donde puedan los médicos hacer desde el mas sen-
«illo reconocimiento hasta el anilisis mas complicado. En este aspecto, los seguros
sociales han de ser auxiliares poderosos.

.Analizé la actitud de las clases médicas en lo que atafie a los seguros sociales.
y afirmé que no son sistematicamente hostiles al seguro social, sino a los defectos
de su organizacién. Lo prueba el testimonio de varios paises. En Alemania, el
‘médico desea entrar en las cajas de seguros. La Asociacién médica britinica pro-
pugna el servicio médico organizado, ideal que van facilitando las mutualidades,
“innumerables y variadisimas en Inglaterra.

Ultimamente, los Estados Unidos, que eran contrarios al seguro social, y cuya
‘mentalidad aprovechaban los enemigos de éste para defender su tesis, han iniciado
la rectificacién de ese concepto, percatados de su error. Precisamente uno de los
directores del catolicismo social americano decia recientemente que los catdlicos
-estaban ya convencidos de la necesidad y utilidad del seguro, y habian iniciado
-propagandas para implantarlo en el pais.

Hablé del modo de coordinar las diversas instituciones de asistencia: municipa-
les, del Estado v religiosas; de la instalacién de hospitales para todos; de las cen-
‘trales médicas, y de la necesidad de formar el criterio del médico. La Medicina
se transforma: de la individualista se pasa a la coordinada y organica, que no es
1o mismo que oficial, sin que se pierda la facultad del asegurado de elegir médico.
A su juicio, la profesion médica alcanzari en la nueva vida una nobleza mayor.

Patronato de la Huchia de Honor.

El Patronato de la Hucha de Honor del Instituto Nacional de Previsiéon se re-
uni6é en el mes de mayo, bajo la presidencia del general Marv4, v acordé por una-
nimidad conceder tan preciada distincién en el X1V afio de este concurso a la mu-
tualidad escolar “Nuestra Sefiora de la Jarea”, establecida en la escuela nacional de
niftos de Sesa (Huesca), por sus méritos extraordmanos de indole pedagdgica y mu-
tualista y su perfecta organizacién.

La expresada mutualidad, fundada y dirigida por el maestro D. Emigdio Cata-
lan, fué adscrita al régimen de mutualidades escolares en 22 de junio de 1922; en
27 de septiembre de 1926 se le otorgd un diploma por la Comisién Nacional de la
Mutualidad Escolar, y en 31 de enero de 1930 se le concedidé al maestro la medalla
«le bronce, que se le impuso en la jornada mutualista de Sarifiena, celebrada e!
46 de marzo del mismo afio, en la que tomé parte activa como conferenciante.
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El Sr. D. Emigdio Catalin es a la vez fundador y director del coto apicola es--
colar “Jarea”, que funciona anejo a la mutualidad; para su instalacién regal6 el
terreno €l ayuntamiento de Sesa, siendo subvencionado por la diputaciéa provincial
de Huesca, por la Caja de Prevision Social de Aragén y por el Instituto Nacional’
de Previsidn, asi como también por la Comisién Nacional de Cotos Sociales de-
Previsién.

La mutualidad “Nuestra Sefiora de la Jarea” cuenta en la actualidad con 90 mu--

tualistas, que han efectuado imposiciones por valor de 13.631,45 pesetas. Dicha ins--

titucién infantil estd administrada por los mutualistas, y para atender al sosteni-
miento de la misma se organizan con frecuencia conferencias y festivales a bene--
ficio de la mutualidad.

La hucha serd entregada en el afio actual a la mutualidad premiada.

El Patronato de la Hucha de Honor fué creado en el afio 1920, y desde dicha
fecha se ha otorgado esta distincién a las mutualidades siguientes: “Mercadillo de:
Sopuerta”, de Sopuerta (Vizcaya); “Arzobispo Mayoral”, de Valencia; “Mataré”,
de Mataré (Barcelona); “Lanuza”, de Zaragoza; “Catequistica”, de Vitoria; “Wam--
ba”, de Pampliega (Burgos); “San Antonio”, de Lovios (Orense); “La Santa Cruz”,
de Alsasua (Navarra); “Previsién Gonzalez”, de Villaciervitos (Soria); “Cervantes”,
de Valencia, v “Aravaca”, de Aravaca (Madrid).

Visitas.

En los dias 14 y 15 de mayo visitaron las dependencias del Instituto los alumnos:
de la asignatura de Previsién y Seguros sociales de la Escuela Social de Madrid.

Acompafiados del subdirector del Instituto y profesor de aquella Escuela, sefior
Lépez Nifiez, examinaron los distintos servicios de la casa, escuchando las expli-
caciones que se les dieron sobre cada uno de ellos y enterandose minuciosamente
del funcionamiento de la institucién en todos sus aspectos: corporativos, de gestién
y de propaganda.

En la Sala Maluquer se proyecté una pelicula sobre accidentes del trabajo, y
al terminar la visita cada uno de los alumnos recibié una colecclén de publicacio-
nes muy utiles para sus estudios.

El dia 2 de junio visitaron también el Instituto los maestros becarios que la
Junta Central de Cotos Sociales ha pensionado para seguir el curso de Apicultura
de la Escuela de Miraflores de la Sierra que dirige D. Narciso J. de Lifian.

Por ocupaciones ineludibles del consejero delegado fueron recibidos por el sub-
director del Instituto, Sr. Lopez Nifiez, quien después de exponerles la significa--
cién y alcance pedagdgico del curso que se iniciaba, les acompaiid, en una detenida
visita, a todas las dependencias del Instituto, donde minuciosamente se enteraron:

del funcionamiento de todos los servicios, y singularmente de aquellos que mas re--

lacién tienen con la obra de las mutualidades escolares y cotos sociales de previ-
sién, que especialmente les interesaba. A esta visita acudieron también los sefiores
Lled, secretario de la Junta Central de Cotos sociales, y el mencionado Sr. Lifidn,
director de la Escuela. Los maestros quedaron muy satisfechos de esta visita, pre--
paratoria del curso que comenzé aquel mismo dia en Miraflores.
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Inversiones sociales.
La Comisién de inversiones del Instituto, en la sesion que celebré el dia 9 de-

junio, acordd conceder los préstamos siguientes solicitados por varios ayunta--
mientos: '

Importe.
AYUNTAMIENTOS - FINALIDAD

Pesetas.

Nules (Castellén)..svous.....| 485.587,94 | Aguas potables, mercado de abastos,.
matadero y cementerio,
Valdepefias (Ciudad Real). ...| 350.000 Alcantarillado,

Siles (Jaén).......civviusna.|  35.000 Aportacién al Estado para construc--
cién de escuelas,
Chinchén (Madrid).e.oveens ..1 330.000 Aguas potables.

Navalcarnero (Madrid). ......| 75.000 Idem.
Ciudad-Rodrigo (Salamanca).,| 225.000 Edificio para Instituto de segunda en-

sefianza,
Santander........c.v00000..| 648.,423,43 | Escuelas,
Tarazona (Zaragoza). .......| 480,000 Diversas obras de cultura y sanitarias. .

e ———— ————

En estos préstamos participan las Cajas colaboradoras correspondientes en pro--
porcién diversa.

Cajas colaboradoras.
Aragoén.

Operaciones en 1932.

De Ia memoria de las operaciones de la Caja de previsién social de Aragén, co--
rrespondiente al afio 1932, tomamos los datos siguientes, que demuestran el funcio-
namiento préspero ¥y el crecimiento de esta Caja colaboradora, no obstante la crisis:
econémica, que ha disminuido 1a afiliacién, aunque no la recaudacién, en el retire-
obrero:

1932 TOTAL

Retirvo obrero:

Recaudacién de cuotas obligatorias.. Pesetas 1.610.370,21 14.335.033,47

Afiliacion, ... .vvviiien wan ceele Cereaann 14.366 225.343
Pensiones de retiro: Imposiciones... Pesetas 202,951,37 1.469.429,64
Dotes infantiles: Imposiciones...... - 233.404,46 1.609.996,60'

Seguro de maternidad:

Recaudacién de cuotas,............ Pesetas » 132.637,50-
Pagos oo vieii titiinnieninosans —_ » 58.431
Afiliadas. ..o viuiiiiiiiienieiiaiianons cesne » 10.520
Beneficiadas. . ....... » 455

Ahorro libre:

Saldo de imposiciones...., esetere .. Pesetas » 2.915.187,44-
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Asturias.

Cursillo universitario.

Organizado por las “Clases populares universitarias”, institucion filial de la uni-
versidad de Oviedo, se di6 en los dias 4 al 10 de mayo un cursillo sobre seguros
-sociales, a cargo de D. Recaredo Fernindez de Velasco, de la Asesoria juridica del
Instituto Nacional de Previsién y catedratico excedente de la universidad de Murcia.

El cursillo fué abierto por D. Isaac Galcerin, consejero delegado de la Caja
-asturiana de prevision social y antiguo rector de la universidad ovetense, que verso
sobre los temas siguientes: el Instituto Nacional de Previsién; el retiro obrero obli-
gatorio; el régimen de mejoras; el seguro de maternidad; el de accidentes del tra-
"bajo y el de paro.

Asistieron al cursillo los obreros matriculados en las “Clases populares universi-
tarias”, y dada la importancia del tema, se permitié también la asistencia de otras
-personas. Todos los alumnos visitaron las oficinas de la Caja asturiana y recibieron
-publicaciones del Instituto Nacional de Previsién, '

Andalucia Occidental.

Actos publicos.

" A los fines de proceder a la distribucidn, entre la poblacién asegurada, de los be-
-neficios varios del régimen legal de seguros sociales, y de inculcar y difundir al
mismo tiempo entre los elementos interesados en dicho régimen el conocimiento de
‘los fundamentos doctrinales de aquéllos, se han celebrado varios actos publicos,
‘bajo la presidencia de las autoridades locales vy con la cooperaci6n de representa-
+ciones patronales y obreras, organizados por la Caja de Seguros sociales y de ahorros
de Andalucia Occidental.

Estos actos han tenido verdadera ejemplaridad en orden a las finalidades per-
-seguidas, muy especialmente el celebrado en Cérdoba, en donde a los organizadores
y representaciones se asociaron por extenso las clases populares de aquella capital.
:Otros, verificados en diversos medios rurales y comarcas maritimas bastante afec-
tados por el paro, han dejado sentir, como consecuencia de su efectividad econémi-
«ca, su influencia en Ia atenuacion y alivio de la situacién precaria de muchas familias
obreras. Asi, el de Ayamonte, por ejemplo, Sanlticar de Barrameda, Fernin-Ni-
sfiez, etc. Con este motivo, los organismos de previsién han tenido la intima satis-
faccién de recibir expresivas muestras de gratitud y plicemes por parte de las auto-
ridades locales vy de la prensa en general.

Se han celebrado reuniones en Ayamonte y Huelva; en Lora del Rio, Cazalla
~de la Sierra, Guadalcanal (Sevilla); Cérdoba, Montilla, Aguilar, Fernin-Niiez, Be-
lalcazar (Cérdoba), y Jerez de la Frontera y Sanlicar de Barrameda (Cadiz).

La Caja ha invitado a intervenir en algunos de estos actos a sus consejeros
-obreros y miembros del Patronato de Previsién Social, respectivamente, sefiorita
«Carmen Camino Lara y D. Tomas Pérez Martin.

Accion cultural.

En la biblioteca popular ldue la Caja tiene establecida en la barriada de casas
baratas del retiro obrero en Sevilla se vienen organizando cursillos de divulgacién
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que explican en dicha biblioteca personas competentes y especializadas. El primero
ha sido ya explicado, estando a cargo del profesor D. Antonio Sancho Corbacho,
y dedicado a los estilos anquitectonicos.

Para completar con ensefianzas practicas estas conferencias, el Sr. Sancho Cor-
bacho acompafié y asesoré a los obreros cursillistas en una serie de visitas que en
varios domingos consecutivos se han girado a los monumentos piiblicos y museos.

" de Sevilla. ’

Una vez pasados los meses del estio se reanudarin estas conferencias, estando-
proyectados cursillos sobre diversos temas de sanidad e higiene social, previsién,.
ensefianzas profesionales, etc.

Castilla la Nueva.
Repartos de bonificaciones extraordinarias.

Con motivo de cumplirse el VII aniversario de la fundacién de la Caja re--
gional de Prevision Social de Castilla la Nueva, tuvo lugar en los locales de la
misma, en Toledo, el dia 23 de mayo, el acto de entregar la bonificacién extraor--
dinaria a 25 obreros de la localidad.

Actos semejantes se celebraron también en Ciudad Real, Calzada de Calatrava
v Valdepefias (Ciudad Real) y Villamiel (Toledo), los dias 9, 11 y 29 del mismo
mes de mayo. En todos ellos, el director de la Caja, Sr. Perales, en unién de otros.
elementos de la misma, pronuncié sendos discursos explicando el funcionamiento
del régimen de retiros obreros y la significacién de las bonificaciones extraordina--
rias repartidas.

Cataluiia y Baleares.

Cobros y pagos.

En sus oficinas de {as regiones de Catalufia y Baleares, la Caja de Pensiones para
la vejez y de ahorros, en el mes de mayo, ha recibido en sus secciones de ahorro-
y seguros sociales 34.531.626,82 pesetas, y pagado 27.141.197,80, ascendiendo la dife-
rencia a favor de las imposiciones a 7.390.429,02 pesetas. Se han pagado 91.612,13:
pesetas por capitalizacién a obreros que han cumplido los sesenta y cinco afios, y
49.950 por bonificaciones extraordinarias. Por subsidios de lactancia e indemniza- -
ciones de descanso y especiales se han satisfecho 144.481,50 pesetas a beneficiarias.-
del seguro de maternidad.

Nuevas sucursales.

En el mes de junio inaugurd la Caja de Pensiones dos nuevas sucursales, en-
Caldas de Montbuy y Sitges. A los actos de inauguracién asistieron las representa-
ciones locales, presididas por las autoridades respectivas, y el director de la Caja,
Sr. Moragas Barret, hizo el ofrecimiento de las nuevas oficinas y hablé de la im--
portancia y virtualidad del ahorro y el seguro social ¥ de la obra de aquella entidad..
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Conferencia de D. José Maria Gich.

“Las ultimas orientaciones en seguros sociales” fué el tema de la conferencia
~que nuestro ilustre colaborador Sr. Gich di6 en la “Lliga Regionalista de Sans”
«(Barcelona) el dia 30 de mayo. Después de unas reflexiones generales sobre el con-
‘tenido social necesario hoy a todo programa politico, entré en consideraciones
-sobre las caracteristicas de los seguros sociales, estudiando ademis las distintas
-clases de los mismos generalmente admitidas en todos los paises. Pasé a estudiar
“la funcidén del Estado y de la iniciativa privada en esta materia, resolviéndose por
“la obligacién, ya que sin la misma pierde el seguro toda su eficacia. Trat6 del mar-
:gen que dentro de la misma cabe conceder a la iniciativa privada, y a este efecto
+se refiri6 largamente al problema de la coordinacién de las mutualidades con el

Estado, mostrando los ejemplos de las leyes de aplicacion de los accidentes del tra-
“bajo a la agricultura, de la transformacién en pensién de las indemnizaciones en
«casos de incapacidad permanente, segln la reciente ley, etc.

Tras un detenido estudio de los seguros sociales y su desarrollo en Espaiia, trato
respecificamente de las caracteristicas de cada uno de éstos: retiro obrero, materni-
dad, accidentes, etc., deteniéndose de manera especial en el problema del paro
forzoso-y el funcionamiento de la caja aneja al Instituto Nacional de Prevision.

Después de una ojeada a las posibilidades del desarrollo de los seguros, segln
los proyectos actualmente en estudio para la implantacion del de enfermedad, in-
:validez y unificacién de todos ellos, dedicé un afectuoso y emocionado recuerdo a
‘la memoria del gran catalan y gran previsor D. José Maluquer y Salvador, tan
querido en la tierra catalana y tan estimado de todos los prapagadores de la obra
«del Instituto, creacién suya en los primeros tiempos y en cuyo seno todos se procla-
=man discipulos del gran maestro.

Conferencia del Dr. Oller.

El dia 26 de junio, el Dr. Oller, asesor médico del Instituto Nacional de Previ-
-si6n 'y jefe de los servicios médicos de 1a Clinica del trabajo, di6, en el salén de
-actos de la Caja de Pensiones para la vejez y de ahorros de Barcelona, una confe-
-rencia sobre el tema “Comentarios a la nueva legislacién de accidentes del trabajo”,
+dedicada especialmente a los que acttian con relacién al seguro de estos accidentes.

‘Extremadura.
Reparto de bonificaciones extraordinarias.

El 14 de mayo, en la Escuela normal del magisterio primario de Badajoz, se
“hizo el reparto de las bonificaciones extraordinarias correspondientes a los obreros
«de dicha ciudad que, por haber cumplido los sesenta y cinco afios y estar inscritos
-en el régimen de retiro obrero ebligatorio, tenian derecho a dicha bonificacion.

Presidié el acto el gobernador civil, D. Hermégenes Cenamor, con representa-
«ciones del ayuntamiento, Consejo de la Caja extremefia, Patronato Regional de
“Prevision y claustros de la Normal y del Instituto nacional de segunda ensefianza.
Asistieron los alumnos normalistas y maestros del cursillo de perfeccionamiento
«que a la sazbn se verificaba en dicha ciudad y numeroso publico.
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Hablaren el director de la Normal, D. Rafael Morales; el consejero delegado
-de 1a Caja extremefia, Sr. Leal Ramos, y después de las entregas de las bonificacio-
nes, el gobernador civil, que ratificé la cooperacién de las autoridades a 1a obra
social de previsién e hizo resaltar la atencidn creciente que la Reptiblica le presta,
«cierta de realizar con ello obra patridtica y humanitaria.

En la mafiana del 11 de junio, a continuacién del descubrimiento del monumento
«que al poeta Gabriel y Galan dedica la ciudad de Plasencia, acto al que asisti6 el
pueblo placentino en masa y numerosos vecinos de los pueblos de la comarca y
del de Guijo de Granadilla, en que vivié y murié el poeta, se hizo el reparto de las
‘bonificaciones extraordinarias a 21 obreros afiliados al retiro obrero que cumplieron
Tlos sesenta y cinco afios, residentes en dicha ciudad y en los pueblos de Malpartida
de Plasencia, Hervas, Torrejoncillo y Cafiaveral.

El gobernador civil, Sr. Vera Coronel, que presidia, y los dlputados a Cortes se-
fiores Canales y Valiente; inspector jefe de primera ensefianza de la provincia,
Sr. Vega y Relea; director de la Caja d ahorros de Plasencia, Sr. Diaz Ayala, y
director de la Caja extremefia, Sr. Leal Ramos, hicieron entrega de las bonificacio-
nes a los viejos trabajadores, que fueron desfilando por la tribuna levantada frente
-al monumento dedicado al insigne autor del “Canto al trabajo”.

Préstamos para obras de finalidad social,

El 24 de junio se firm6 en Caceres, ante el notario D. Manuel Ortega, la escri-
tura de préstamo de 1.607.380,76 pesetas que el Instituto Nacional de Prevision y
la Caja Extremefia de Previsién social han concedido al ayuntamiento de Don Be-
nito (Badajoz) para el abastecimiento de aguas y alcantarillado de dicha ciudad.

Circular del presidente de la Audiencia territorial de Cdceres.

“Las leyes del retiro obrero obligatorio, de seguro de maternidad y de seguro
de accidentes del trabajo han adoptado el procedimiento judicial de apremio con-
tra aquellos patronos que voluntariamente no quieren cumplir con las obligaciones
«que les imponen. Pero el momento de hacer efectivas estas responsabilidades no es
indiferente para los obreros protegidos por aquéllas e interesados en su cumpli-
miento, porque su dilacién puede causar perjuicios insuperables en los derechos de
4stos y frustrar la finalidad protectora de estas leyes.

Por otra parte, la tardanza inmotivada en la resolucién de estos asuntos alen
taria en muchos casos la rebeldia de los obligados, produciria perturbaciones en la
buena marcha y desenvolvimiento de los organismos encargados de los seguros
sociales, y, en definitiva, privaria a las sanciones de la eficacia y ejemplaridad que
ellas tienen cuando son inmediatas a 1a infraccién,

La urgencia en la tramitacién de los expedientes que se refieren al cumplimiento
de las leyes sociales ya ha sido recomendada por €l Excmo. Sr. Ministro de Justicia
en su circular de 30 de junio de 1932, y a ella tienden también las circulares de
la fiscalia del Tribunal Supremo, especialmente la de 29 de enero de 1926, en la que
€l Excmo. Sr. Fiscal pone de relieve que las disposiciones que conciernen al referido
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cumplimiento han sido dictadds para hacer efectiva, con urgencia perentoria, la obli-
gacion de los patronos de abonar las cuotas atrasadas”y debidas.

Por las razones expuestas, llamo la atencion de los sefiores jueces del territorio-
para que, con la diligencia en ellos caracteristica, den a estos asuntos la ripida tra--
mitacién que su naturaleza requiere, evitando, en todo case, injustificadas demoras.—
Céceres, 24 de junio de 1933.”

GuipGzcoa.
Memoria de 1932,

Tomamos de esta memoria dos datos siguientes acerca del desarrollo de la Caja
de ahorros provincial de Guipizcoa en el afio pasado:

1832 TOTAL
Cucnta general de ahorro.......... Pesetas  8.184.327 130.397.354,10
Retiro obrevo obligatorio:
Afiliacitn.peeeevinreraoinsessnas cee neanen 5 066 72,495
Cuotas patronales................. Pesctas 1,191.055,36 »
Régimen de mejoras, see sveve « oo — 12.222,54 >
Pagos..........c00lv ene o veun — 190 273,35 »
Bomﬁmcwres del Fstado ........ .o —_— 428.272,88 >
Seguro de maternidad : )
Cuotas... cevvivinriternoieraanes Pesetas 118.379,25 »
Pagos.......c. voue Cresenaens oo -— 63 653,60 »
Libertad subsidiada:
Afiliacién, 252 »
Imposxcxones ..................... Pesetas 651,184,75 »
Pensiones y capitales pagados ...... -— 289.967,58 »
Dotes infantiles:
Cuentas. .ove vevievannns e ceeerssesenes 1,602 »
Ingresos.....covvvenie v chuenens Pesetas 174.686,31 »
Pagos....ocoiiveis v N — 167.231,38 »
Homenajes a la vejes:
Fondo recaudado, .,.. i Pesetas 249.352,71 »
Pensiones concedidas.....c..ou.e R SN 139 914
Importe de las pensiones.....v..0.. . Pesetas 249.271,90 1.556,946,07
»

Apoyo a obras sociales...... P . —_ 340.431

En memoria de Gregorio de Miijica.

En su villa natal de Ormaiztegui se ha dado el nombre de Gregorio de Mujica,.
funcionario distinguido de la Caja de ahorros provincial de Guipizcoa, fallecido
en 1931 (1), a la avenida que, partiendo de la casa concejil, se dirige a la iglesia.
En el acto estuvieron representados, ademas de la Caja provincial, la diputacién

(1) Véase ANALEs, nim. 92, pag. 749.
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sprovincial, el ayuntamiento y diversas entidades regionalistas y culturales, en las
que tuvo relacién el finado. :
Ademas del representante del alcalde de Ormaiztegui y de otras personalidades,
hizo uso de la palabra D. José de Segurola, director de la Caja de Ahorros provin-
cial de Guipiizcoa, leyendo unas cuartillas dedicadas a poner de manifiesto las con-
«diciones de recta conciencia, disciplina y compafierismo que fueron caracteristicas
" -del finado en su calidad de funcionario de la Caja de Ahorros provincial, a la que
sirvié como gestor delegado del Instituto Nacional de Previsién. Hizo resaltar, que
-en el desempefio de sus funciones ponia, ademis de un gran amor al trabajo, una
solicitud cordial hacia los nifios y hacia los ancianos, por lo que se le asigné espe-
«cialmente la misién de dar impulso a las mutualidades infantiles, escolares y cate-
«uisticas, tarea a la que hubo de consagrarse con preferencia a todas las demais.

‘Murcia-Albacete.

Reparto de bonificaciones.

Organizado por la Caja regional murciana-albacetense de Previsién social, se
«celebrd en el ayuntamiento de Cartagena un acto para repartir a 33 obreros afilia-
dos al retiro obrero, v que habian cumplido los sesenta y cinco afios de edad, boni-
ficaciones de 400 pesetas cada una-

‘Santander.

Conferencia del Sr. Iglesias.

Previamente invitado por el claustro de profesores, el dia 6 de mayo di6 una
.conferencia de divulgacién en la Escuela superior de comercio el director del Monte
-de piedad y Caja de ahorros de Santander, Sr. Iglesias, desarrollando el tema “Las
-cajas generales de ahorro: funcién social que realizan”™. )

Definié lo que ha de entenderse por ahorro. Hizo presente la historia de la fun-
dacion y desarrollo de las cajas de ahorro de primer grado, manifestando que en
‘Espafia fué el marqués viudo de Pontejos quien fundé 1a de Madrid, siguiendo
a ésta la de Barcelona. o

Did cifras del saldo de las principales cajas de ahorro europeas, e indicd que en
Espafia puede decirse que hasta principios del siglo actual no han tenido gran im-
portancia; pero desde esa fecha se desarrollan ripidamente, constituyendo al pre-
sente un poderoso elemento econémico en condiciones de contribuir poderosiriente
a la solucién de los llamados problemas sociales, destinando una parte prudencial
del ahorro a anticipos de cantidades para construccién de escuelas, traida de aguas,
-etcétera. Fij6 las condiciones que han de cumplir las carteras de valores para que
en todo momento estén asegurados los capitales impuestos y los intereses que se
-hayan pactado.

Defini6 después lo que se ha de entender por ahorro de segundo grado y las ca-
-racteristicas del Instituto Nacional de Prevision y de sus cajas colaboradoras, a
-quienes ha encomendado el Estado la misién de proponer las tarifas de los seguros
sociales, administrarlos y satisfacer, en su dia, las pensiones o abonar el importe de
los riesgos acaecidos, etc. El escalonamiento de los pagos permite a estas institu-
-ciones efectuar préstamos a largo plazo, y la naturaleza de los riesgos, calculados
matemiticamente, da a conocer con toda exactitud la cuantia de las cantidades que
thay que satisfacer en cada uno de los ejercicios. Es por esto muy amplia la coope-

29
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racién de las cajas colaboradoras de previsién en las cuestiones econémicas de or--
den social.

Los clientes de las cajas de ahorro de primer grado son, en su inmensa mayoria,.
obreros, empleados, comerciantes e industriales de modesta categoria; de las segun-
das son también, en términos generales, los econémicamente débiles, y se han fun-
dado para atenuar en la parte econdmica las perturbaciones que producen la muerte
prematura, la invalidez, etc., y para asegurar una pensién de ahorro inicial a los
asalariados que cumplen los sesenta y cinco afios.

Terminé haciendo resaltar que las cajas de ahorro patrocinadas por el minis-
terio de Trabajo han puesto en prictica el crédito popular de manera que cabe
decir con exactitud: la banca es la generadora y sustentadora del crédito del co-
mercio y de la industria en gran escala; las cajas de ahorro de caricter benéfico o-
patrocinadas por el Estado lo son de las clases modestas, de manera que el ahorro-
no sdlo es fecundo para los que lo hacen, sino que sostiene ese ingente edificio
del crédito popular que ha logrado arrancar de las garras de la usura a la inmensa
mayoria de los ciudadanos que, por carecer de 6rgano adecuado, se vieron obliga-
dos a acudir a los usureros, cuando alguna causa producia desequilibric en sus.
presupuestos.

Concierto con los patronos sastres vy obreros destajistas.

En el mes de junio se reunié una representacién de patronos y obreros destajis—
tas con otra de la Comisién revisora paritaria del Patronato de previsién social y-
los sefiores inspector de los seguros sociales y director de 1a Caja colaboradora para.
ponerse de acuerdo con el fin de cumplir los deberes impuestos a los patronos en
los seguros sociales (retiro obrero, seguro de maternidad y accidentes de trabajo)..

Se descartd, puesto que no estaba en manos de los asistentes, determinar defini--
tivamente el papel de los destajistas en sus relaciones con los patronos y con los-
obreros a quienes éstos dan trabajo, y las que pudieran tener los patronos con los.
obreros de los destajistas, puesto que estd pendiente el recurso correspondiente, y
con una espontinea conciliacién por parte de todos los asistentes, se convino en
que los destajistas, actuando como mandatarios de los patronos, abonarin las cuo-
tas correspondientes a los seguros y también la de accidentes del trabajo, pasando-

mensualmente una nota, a los patronos, de las cantidades satisfechas por cada
concepto.

Inversiones de cardcter social.

Por el Instituto Nacional de Previsién han sido concedidos los siguientes prés-
tamos, en los que intervine 1a Caja con el 25 por 100:

Al ayuntamiento de Astillero, 250.000 pesetas para construccién de un grupo es-
colar y una escuela unitaria; al de Camargo, 450.000 pesetas para construccion de
las obras para abastecimiento de aguas petables, v al de Santander, 648.423,43 pe-
setas para construccién de dos grupos escolares.

Estos préstamos han sido formalizados mediante escritura publica en las fechas.
de 30 y 31 de marzo y 28 de junio de 1933, respectivamente.



NACIONAL DE PREVISION 459
Vizcaya.
Concurso sobre temas econdémicos.

La Junta de patronato de la Caja de Ahorros provincial ha publicado 1as bases
de un concurso publico entre particulares y entidades para premiar los tres mejo-
res trabajos que se presenten sobre el tema “Orientaciones para el desarrollo y pros-
peridad de la provincia de Vizcaya”.

Se establecen tres premios, de 6.000, de 2.500 y de 1.500 pesetas, respectivamente.
Los trabajos se publicaran en un volumen, del que se tiraran 30.000 ejemplares, que
seran distribuidos gratuitamente por la provincia.

Homenajes a la vejez.

En Aragén.
En Zaragoza.

El dia 25 de mayo se celebré en los salones de la diputacién provincial el déci-
mo acto de homenaje a la vejez en Aragén. Presidieron el alcalde de la ciudad, don
Federico Martinez Andrés, como presidente del Patronato local de homenajes a la
vejez; D.* Leonor Sala de Urziiz, presidenta del Patronato femenino; el presidente
de la diputacién provincial, D. Luis Orensanz Moliné, y representantes de la Caja
de Previsidn social y de otras entidades locales.

D. José M.* Salvador, vocal del Patronato local, leyé la memoria correspon-
diente, y pronunciaron sendos discursos los Sres. Orensanz, sobre la influencia mo-
ral y significacién de los homenajes a la vejez, y Martinez Andrés, que ofreci6 el
homenaje en nombre de la ciudad, D. Joaquin San Nicolas Francia leyd una poesia
dedicada a los viejos. La parte musical estuvo a cargo de la seccién infantil del or-
feén zaragozano, dirigida por D. Pascual Tello.

El alcalde di6 lectura de un expresivo telegrama de felicitacién enviado por el
consejero delegado del Instituto Nacional de Previsién D. Inocencio Jiménez.

Después del reparto de las libretas de pensidn a los ancianos por los nifios or-
feonistas, aquéllos fueron obsequiados por varios fabricantes de la ciudad y trasla-
dados a sus domicilios en coches particulares cedidos generosamente por sus duefios.

Otros actos.

" Con extraordinario entusiasmo y solemnidad se ha celebrado el “dia de los vie-
jos”, con actos de homenaje, en Huesca, Teruel, Calatayud, Tarazona, Caspe, Borja,
Epila, Quinto, Pradilla de Ebro y en otras treinta localidades aragonesas.

Resumen.

En el afio 1933 se han celebrado 42 actos de homenaje a la vejez en otras tantas
poblaciones aragonesas. Se han concedido 50 pensiones y 1.804 donativos:. El impor-
te total de las aportaciones de los Patronatos locales, del Instituto Nacional de
Prevision y de su Caja colaboradora en Aragén asciende a 91.103,04 pesetas.
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En Pamplona.

p)

Con la misma solemnidad y concurrencia de piblico que los afios anteriores se
celebrd el dia 29 de junio, festividad de San Pedro—fecha tradicional del Patronato
Navarro—Ia fiesta en honor de los ancianos.

El acto tuvo lugar en los jardines de 1a Taconera, en donde se instalé una gran

~tribuna, en la que estaban todas las autoridades, los donantes de pensiones, nume-
rosas comisiones de entidades y asociaciones y los alcaldes de los cinco distritos en
representacién de todos los de Navarra. Junto a esta tribuna y presidiendo el acto
se hallaban presentes veinte ancianos, cuatro por cada distrito, de los ciento que
han sido pensionados este afio.

En primer lugar hablé el alcalde de Pamplona, que dirigié un saludo en nombre
de todos los ayuntamientos navarros. A continuacién el diputado foral Sr. Soriano,
en nombre y representacién de la diputacién de Navarra, y, por fin, el ex diputado
navarro D. Pedro Uranga, pronuncié un discurso sobre la finalidad de la obra y
forma de resolver este problema, v dié las gracias al general Marva, presidente ho-
norario del Patronato, por la nueva distincién que ha hecho a Navarra concediendo
una pensién vitalicia de dos pesetas diarias a favor de uno de estos ancianos.

" Intervino la banda de miisica “La Pamplonesa”, y los coros mixtos del “Orfeén
Pamplonés” cantaron preciosas composiciones que fueron muy aplaudidas.

Los ancianos fueron obsequiados con ramos de flores, y al mediodia la diputa-
¢ién foral di6 en su palacio una comida, a la que asistieron los veinte ancianos, los
alcaldes que les acompaiiaban y los miembros del Patronato.

Asi terminé esta hermosa fiesta, en la que, como ya hemos dicho, se concedieron
100 nuevas pensiones vitalicias, cuyo coste ha importado mas de 150.000 pesetas,
al que han contribuido, ademas de la diputacién foral, la Caja de Ahorros de Na-
varra y los municipios navarros, numerosas entidades y particulares. :

Con estas 100 nuevas pensiones, son 819 las pensiones vitalicias que en estos siete
afios 1iltimos ha concedido el Patronato navarro, que sigue la marcha constante y
normal que él mismo se impuso el afio 1927 cuando fué reorganizado.

En Valdepeifias (Ciudad Real).

En el ayuntamiento se reunid, el 11 de mayo, el Patronato de homenajes a la
vejez, presidido por el alcalde, quien dié cuenta de la labor realizada y de la exis-
tencia de mas de 11.000 pesetas para constitucién de pensiones para los ancianos.

El Sr. Perales, director de la Caja de Castilla 1a Nueva, felicité al ayuntamiento
por su generosidad, al Patronato y a! alcalde, e hizo algunas consideraciones sobre
organizacién del acto de homenaje y su significacion.

Asamblea de la Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorros Benéficas.

En los dias 15 al 20 de mayo se celebrd la VI asamblea general de la Confede-
racién espafiola de cajas de ahorros benéficas, organizada por la Federacién de
cajas de ahorros de Galicia. Los actos tuvieron lugar en La Coruiia, donde



NACIONAL DE PREVISION 461

se inauguré la asamblea, bajo 1a presidencia del director general de Trabajo,
D. Carlos Baraibar, a cuyos lados tomaron asiento en el estrado presidencial: el al-
calde, Sr. Iglesias Corral; el gobernador civil de la provincia, Sr. Fentanes; el pre-
sidente de la Confederacion espafiola de cajas de ahorros, Sr. Migoya; el presidente
de la audiencia y el fiscal; el presidente de la diputacion, Sr. Insua; el representante
de la autoridad militar; el del comandante de Marina, y el presidente de la Fede-
racién de cajas de ahorros de Galicia, Sr. Gil Casares; y en el Ferrol, Santiago,
Pontevedra, Vigo, donde se celebrd la sesién de clausura, y Orense, cuya Caja de
ahorros provincial se inaugurd con motivo de la asamblea. En todas estas ciudades,
ademas de 1las sesiones de trabajo, donde se examinaron los temas de la conferencia,
los asambleistas hicieron visitas a instituciones de ahorro y de indole social y fue-
ron espléndidamente agasajados.
Los temas estudiados por la asamblea fueron los signientes:

Las inversiones sociales como labor conjunta de la Confederacion espaiiola de cajas
de aborros beméficas, por D. Amando Castroviejo.

Al aceptar el honroso encargo de que formulase una ponencia para la asamblea
de la Confederacion espafiola de cajas de ahorros benéficas, que ha de tener lugar
en Galicia, lo hice impulsado por el afan de enaltecer su labor, desconocida por e!
gran piblico y la masa social, a pesar de su desinterés y enorme trascendencia, y
deducir algunas consecuencias coherentes con las directrices de la actuacién de estas
cajas, manifestada de un modo esporadico u ocasional, en lo que estimo debe pre-
sidir un criterio ordenador, que aunque de momento no realice o consiga grandes
transformaciones, con el tiempo y la perduracién en el acuerdo puede ser el eje, o,
por lo menos, la correccién a grandes males de nuestra economia nacional.

Cualquiera de vosotros pudiera, mejor que yo, ilustrar el tema ya esbozado por
el ilustre director de la Caja municipal de Bilbao D. Eliseo Migoya, en su grandi-
locuente discurso de clausura de 1a IIl asamblea de la Confederacién; pero con-
ceptiio que, por lo mismo que soy ajeno a vuestras actividades, tengo la dutoridad
del espectador imparcial, v que mis juicios, si pueden, en justicia, dejar de esti-
marse mucho, no cabe invalidarlos por interesados. Puedo, con toda libertad, enfo-
car la misién de la Confederacién como caso prdctico sometido al examen de la
investigacién de mi cétedra, y, una vez planteado y resuelto, a la Confederacién
toca aceptar o no las conclusiones.

El problema surge de la misma entrafia del ahorro, en funcién con las institu-
ciones dedicadas a protegerlo, difundirlo y potencializarlo.

E! ahorro, como consumo diferido, implica una racionalizacién de los fines de la
vida, y en ello estriba su dignidad y alteza. Los fines no justifican los medios; pero
el medio adquiere nobilisima funcién, considerado el fin de su destino. Y en estos
tiempos de barbaro y bestial materialismo, es necesario proclamar, como postulado
de civilizacién, que el sacrificio de los apetitos del momento, 1a moderacién de los
goces de la vida inherente al ahorro, sublima al hombre al darle sefiorio sobre la
pasién del instante, poniéndole en camino para que su individualidad econémica,
momentinea y voluntariamente empequefiecida, sea cimiento del emerger de otras
individualidades de menor resalte, y aun acaso viciosas, por constituir las aporta-
ciones de los ahorradores los soportes capitalisticos indispensables para la susten-
tacién de una economia mis prospera, mas humana, beneficiaria de todos, incluso
de los no ahorrantes, correctora de las injusticias sociales, campo de actuacién de
espléndidas manifestaciones de beneficencia y expresién de mutualismo, en el que
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se integra con el 4pice del progreso social, segliin ha mostrado la mundial autoridad
del economista tudesco Heinrich Pesch, todo lo que el comunismo tiene d2 posible,
y esto, por obra del individuo y de su sacrificio voluntario, cuya anulacién, por mu-
chos inconscientes pretendida, es un absurdo, porque equivale el aceptarla tanto
como tratar fisicamente de aumentar la materia eliminando los &tomos que la
forman.

Y como las sociedades no son madréporas, que en lo orginico constituyen la
indiferenciacién amorfa, su progreso ha de radicar en la exaltacién de la individua-
lidad como germen moral para desenvolverse en favor y amparo de cuantos, en lo
presente y el porvenir, aparezcan como peor dotados.

A la pregunta del Creador: “Cain, iqué has hecho de tu hermano Abel?”, el
egofsmo de aquél responde y su respuesta atraviesa como un eco la historia:
“iSoy yo acaso guarda de mi hermano?” Las cajas de ahorros benéficas reaccionan
afirmativamente contra esta contestacidn para robustecer la solidaridad social ,y
con ella la paz de la convivencia humana. Desde sus origenes, con los montes de
piedad, se hacen guardadoras del bermano, al que la usura, raiz de todas las injus-
ticias sociales, oprimia y desangraba. )

Pronto el aflujo de capitales a las cajas hizo meditar a &stas sobre el empleo de
aquéllos, y comprendieron que su misién trascendia de “cortar cupones y tasar
gabanes”; que una caja de ahorros no lo es, seglin se ha dicho graficamente, porque
tenga una ventanilla para recoger el dinero del pueblo y guardarlo con mayores o
menores garantias, estimulando su aportacién con el aliciente de intereses, cebo de
muchas mal llamadas cajas de ahorros para dispersar y no guardar el ahorro po-
pular. Si el ahorro es un acto racional, para racionalizar los fines de la vida indi-
vidual, el acervo del ahorro del pueblo debe destinarse a una racionalizacion social.
Légicamente se planted asi a las verdaderas cajas de horros, a las que sélo en ver-
dad merecen este nombre, el problema de las inversiones sociales, como perfeccio-
namiento y limite de la labor benéfico-social que venian realizando los montes de
piedad desde sus inicios y cumplieron luego las cajas de ahorros, unidas a los mon-
tes, para afirmar y extender sus finalidades sociales. La constitucién de cajas de
ahorros benéficas, es decir, sin prosecucién de lucro, y el acrecer de sus ingresos,
puso también a éstas de relieve la necesidad de racionalizar sus inversiones, racio-
nalizacién de un doble sentido de beneficio social: de un lado, el aumentar las ins-
tituciones destinadas al auxilio del pueblo, o sea instituciones propiamente sociales,
y también dar mayor incremento y extension a los socorros individuales, multipli-
cados de muy diverso modo y con los mis variados motivos, y de otro, colocando
los capitales de tal manera que los frutos de su produccién reviertan integramente
al pueblo, que los prepara con el constante sacrificio de su sobriedad.

Con este doble plan queda evidenciado que el ahorro, surgido a impulso de
idealidad, se humaniza plenamente en su empleo final. Los hechos son mucho mas
elocuentes que las palabras, y ellos llenarfan un poderoso volumen resefiador, no
va del desempefio de ropas gratuito, enseres domésticos o instrumentos de trabajo,
sino el aporte cuantioso y continuo de donativos, con ocasiéon de calamidades pt-
blicas o desgracias sociales, las limosnas individuales, las becas para estudios o fo-
mento de vacaciones, las bolsas de viaje, las cantinas y colonias escolares y la
fundacién de maravillosas instituciones sociales como €l Preventorio de Pedernales
o la Casa del Nifio, honor de la Caja de ahorros de Bilbao; los sanatorios para
tuberculosos de 1a Caja de ahorros y de pensiones de Barcelona, o sus maternida-
des, o su institucién para la ensefianza y educacidén de ciegos; el sanatorio de Plen-
cia, de la Caja provincial de Vizcaya, ampliado en sus servicios a coste de tasa
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spara que las clases medias de Vizcaya y de toda Espaiia puedan salvar a la juven-
tud propensa a la tuberculosis; las oficinas laboratorios de orientacién profesional
de esta misma Caja; el sanatorio de Ribabellosa, de 1a Caja provincial de Guiptiz-
~cia, una de las instituciones mas notables de Espafia. Y basten estos ejemplos, pues
no he de agotar la enumeracién con las citas de otras instituciones analogas de las
~cajas, cuyas iniciativas se extienden a propulsar la cultura con la creacion de biblio-
tecas, muchas de ellas dedicadas exclusivamente a la infancia; otras, establecidas
-con fines de especializacién, v no pocas con el caracter de ambulantes, sin olvidar,
.dentro de esta orientacion, las catedras ambulantes de divulgacién agropecuaria,
-verdaderas misiones agronémicas para regenerar el agro, establecidas por las cita-
«das cajas provinciales de Vizcaya y Guiplizcoa, y de tanta eficiencia en su dotacién
-técnica como puedan tenerla las analogas establecidas en los Estados Unidos y que
se nos presentan como novedad a copiar.

Estas obras sociales, en su multiple y compleja variedad, honran a las diversas
scajas, hasta €l punto de ser algunas de ellas modelos citados elogiosamente en el
-.extranjero; pero no podrian subsistir, ni aun haberse iniciado, sin las inversiones
financieras y las inversiones sociales, debiendo multiplicarse en todo cuanto sea
-posible las dltimas a expensas de las primeras, reduciéndose su cartera a muy con-
‘tados valores estables y de primera categoria. Punto es £ste que las cajas procuran
-atender celosisimamente; pero no serd ocioso consignar, aunque de pasada, que las
«cajas, salvadas las proporciones o porcentuales estatutarias, deben huir de conver-
tirse en instrumento de tesoreria estatal; la historia de los poésitos es, en este res-
-pecto, tristemente aleccionadora, y el remedio para los posibles abusos se encuentra
.en ¢l propio empleo de los capitales del ahorro en inversiones sociales seriamente
‘planeadas y, por ende, de solvencia asegurada.

Y (cémo trazar en sintesis compendiosa el vasto panorama de la obra realizada,
singularmente en el ditimo decenio, por las cajas de ahorro benéficas y el Instituto
"Nacional de Previsién y sus cajas colaboradoras, muchas de ellas con secciones de
ahorro popular, que serfa conveniente extender a todas en el campo de las inver-
siones sociales? Las numerosas publicaciones dedicadas al tema, aun las més recien-
‘tes, estan hoy desbordadas, sobrepasiandose la cifra de 600 millones lo invertido por

“las cajas mencionadas en da construccién de casas baratas, escuelas, saneamiento
-de poblaciones, auxilios para caminos, instituciones, sanatorios de la- mas diversa
‘indole, palacios y campos de deportes, casas consistoriales, y también, adelantan-
-dose a la ley de reforma agraria, en redistribuir la propiedad del suelo o facilitar
Ta adquisicién de los fundos de labor a los colonos deseosos de convertirse en pro-
pietarios.

He aqui un plan de reconstrucciébn nacional, una verdadera racionalizacion de
‘nuestra economia, realizada aisladamente por cada una de las cajas, a tenor de sus
posibilidades y con matices caracteristicos para cada una de ellas. Su benemérita
labor penetra en las actividades especificas de los ministerios de Trabajo y Previ-
sién, Obras publicas, Agricultura, Instruccidén piiblica y Gobernacién, y mas de una
vez han sido convocadas por algunos de ellos a conferencias o asambleas para pla-
near los auxilios que habian de otorgirseles al efecto de emprender obras y trabajos
para los que el poder piiblico no encontraba posibilidades, los cuales, al_ser finan-
ciados por las cajas, daban al pdblico 1a sensacién y seguridad de que las obras a
-realizar y tantas veces cumplidas (hablen los millares de casas baratas construidas
-0 los grupos escolares erigidos) no se ejecutarian a fondo perdido, como un gasto
-para acallar conflictos de momento y nuevamente suscitados yna vez realizada la
-siembra a voleo de algunos millones sacados del presupuesto nacional.
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Esta cooperacién de las cajas a la satisfaccién de las necesidades permanentes:
- de la nacién y dirigida a estructurar la vida social de Espafia, efectuada por inci-
taciones extrafias a sus autodeterminaciones, aunque respondiendo a’su hondo sen-
tido de patriotismo constructor, lleva a preguntar si no seria posible que ellas-
"mismas se trazasen un plan de conjunto para realizarlo con mesura y constancia.

Cuando, a poco de constituirse la Confederacién espafiola de cajas de ahorros:
benéficas, solicité ésta el asumir las funciones encomendadas a la Caja de la pe-
quefia propiedad, sin que se aceptasen por el poder plblico sus redentores ofreci--
mientos, ya implicitamente contestaba la Confederacién de modo afirmativo a la
posibilidad de conveniencia y urgencia de este plan.

De haberse aceptado la propuesta de la Confederacion, hubiera sido ya realiza--
da una gran parte del contenido de la reforma agraria, sin-trastornos ni preocupa-

ciones, y bien corrobora esta afirmacién el hecho de la adquisicién de la finca “ELE

Bercial”, sita en la provincia de Badajoz, regi6n en donde hoy todo encono tiene
su asiento, 1a cual, adquirida por el Estado, previa evaluacién de cinco millones de-
pesetas, para distribuirla en parcelas a los colonos, que serdn plenos propietarios
concluso el pago de las anualidades, no disponiendo el ministerio de Trabajo de la
cantidad mencionada, recurrié a la Caja de Salamanca, la cual, estimando no era-
conveniente para su gestion la entrega de cantidad tan fuerte, compartié con otras.
cajas las aportaciones hasta tres millones de pesetas, que en el afio 1931 se prorra~
tearon las Cajas: Vizcaina, de Pensiones de-Barcelona, provincial y municipal de-
San Sebastiin, de Salamanca, de Plasencia, de Valencia, de Alicante y municipak
de Bilbao, prorrateo efectuado, como se notari, entre cajas de las mas varias y
distantes regiones de Espafia, todas verdaderamente confederadas para el logro de
una finalidad social tan trascendente cual 1a de multiplicar los propietarios, cuyo-
aumento, si interesa a los fines de la intensificacién de la produccién, es de mas
trascendencia y fecundidad como imperativo .de justicia social sobre la que se asien-
ta la paz puablica, que tanto conviene y beneficia a todos.

Dije en un principio que me proponia sacar las consecuencias de la prolonga--
cién de las directrices de lo actuado por las cajas, y este hecho conduce légicamente-
a postular su reiteracién merced a estudios realizados sobre las necesidades mas-
perentorias de cualquier sector de nuestro territorio y -atendidas por la conjunta
. cooperacion de las cajas.

Las cajas benéficas de ahorro, sin mengua de aferir a sus respectivos_territorios:
las cantidades que juzguen indispensables para actuar intensamente en obras de:
accién benéfico-social, constitutivas de su florbn mas glorioso y mejor galardén,
continuarin desarrollando sus planes de inversiones sociales, y al propio tiempo-
destinarin unas centésimas de sus disponibilidades para constituir un fondo comun-
e invertirlo socialmente en obras de interés nacional que afecten a una regién de-

terminada, estudidndose la prelacién, en razén a la mayor necesidad, aunque su: -

rendimiento no sea el mas considerable. Y como las cajas son instituciones perma--
‘nentes, perennes, y, en cierto modo, eternas, la planificacién liberara los presupuestos
del Estado de problemas, si bien acuciantes, siempre soslayados ante la visién de:
urgencias de mayor volumen, a las que, en verdad, muchas veces no se atiende,.

pero que son el obsticulo que para lo considerado por mejor, pero, en ocasiones,

inactuable, se presenta para la ejecucién de lo bueno, aunque posible.

Todas las Cajas destinan, en mayor o menor proporcidn, cantidades, y algunas.

considerables, para préstamos en condiciones de bonificacién excepcional a finali-

«dades de escaso desarrollo, debido a la falta de posibilidades de sus organizadores,.
y me remito a las colecciones de sus memorias o respectivas revistas, en confirma--
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cién de mi tesis. iPor qué no solidarizarse, mediante la Confederacién, con ese-
fondo  comun, cuya cuantia no he de precisar, porque debe ser objeto de especial
estudio, para conseguir la financiacién de ciertas obras susceptibles de rendir a
plazo largo, pero corto para la vida de las cajas, ¢l importe de los intereses y la.
amortizacién de los capitales?

Vaya, 2 modo de ejemplo, entre muchos que pudieran exponerse, uno que afec-
ta a la region gallega: la desecacién de la laguna Antela. Segiin los cilculos de los.
expertos, para tal obra se precisarian de cuatro a seis millones de ‘pesetas, cifra.
dificil de reunir, por el lapso de tiempo a que seria menester esperar para conse-
guir su amortizacion. {Qué magnifica obra para iniciar, de parte de la Confedera--
cién, su labor de conjunto! Galicia, la Bélgica espafiola por su densidad demogra-
fica, carece de tierra. éPor qué no procurar que los 22 pueblos que se asoman a la.
laguna de Antela como a la sima de la muerte, por ser foco de paludismo, puedan
aprovechar los 24 kilémetros cuadrados del terreno aptos para el cultivo, ocultos.
por el agua, que pudieran ser sustentaculo para asentarse algunos millares de-
propietarios? jTierra y salud! {Puede encontrarse programa méis trascendente?
Afiadid la curiosidad arqueolégica. No es probable que bajo las aguas estancadas
surja la ciudad de Antioquia, a la que la leyenda hace sonar sus campanas durante.
ciertos dias del afio; pero si podri ser, acaso seguro, que restos de milenarios pa-
lafitos descubran caracteristicas de las primitivas civilizaciones gallegas, cuya ex--
humacién testimoniaria universalmente la obra progresiva y redentora de la Con-
federacion Espafiola de Cajas de Ahorros Benéficas.

Los calculos del coste de la desecacion y saneamiento no son, por su volumen,.
para desistir ante los beneficios que de la obra se habrian de derivar: la he citado,.
porque trabajos de esta naturaleza pueden ser abordados por la Confederacién, la.
cual, perdurando en la idea iy realizando obras semejantes en el resto de Espaiia,.
mantendria, de un modo permanente, el anhelo de la solidaridad nacional, hacien--
do surgir de entre las aguas, de los mutuos recelos, de las divisiones y antagonis-
mos que nos ensombrecen, el grandioso ideal de la Espafia siempre unida para
emprender y realizar grandes empresas en honor y beneficio de todas las regiones..

Propaganda del aborro, por la Federacién de Cajas de Ahorros de Galicia.

La propaganda de nuestra virtud patronimica ha sido tema estudiado y deba--
tido desde el primer instante en que un elemental sentido de defensa de la activi--
dad genérica de las cajas de ahorro las incitd a congregarse para ir fijando las.
ensefianzas y urdiendo los problemas que el examen de sus mutuas peculiaridades:.
revelaba y ofrecia al juicio de sus certeros orientadores. Y es un hecho, facilmente-
constatable, que este capitulo de propaganda, incurso, asimismo, en todas las su-
cesivas asambleas, vino tratindose, de modo objetivo, desde luego, y con una iden~
tidad de observaciones, que hacen pensar que este aspecto de la publicidad del
ahorro es tema harto singular, cuyds caracteristicas no pueden compendiarse en el:
alcance de cualquier método de propaganda al uso, y, sin duda, esta particularidad,.

~con la que armonizan, naturalmente, los medios difusores hasta ahora dispuestos,.
obliga a sostener que, sean cualesquiera las innovaciones que en ellos se introduz--
can, todas han de plasmarse dentro de determinados vinculos, que son imperiosos.
por la naturaleza de la entidad divulgada.

En efecto: las prédicas, los trabajos, las experiencias que abonen el desenvol--
vimiento de las funciones de previsién de los pueblos, han de verse libres de todo-
motivo que pueda generar alglin brote de suspicacia. Si la obra generosa del aho~
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rro llega a imponerse en la voluntad colectiva, serd siempre por autorreflexién,
~determinada, jclaro es!, por el paradigma de bienandanzas que la prictica del mis-
mo permite ofrecer. O sea que el panegirico de la elevada virtud social se ha de
-presentar magnifico en si mismo, con fuerza de proselitismo, engendrada en la
~consideracién de su propia y exuberante lozania, sin apelar, por ende, a efectistas
.apoyaturas que, aun con todo ingenio revestidas, no logran jamas ocultar comple-
tamente su bastarda condicién. Y ya se echa de ver cuan dificultoso sera hacerse
.destacar con puros relieves en estas ferias de oropel en que se anima el trafico de
“hoy..... El similor dora los llanos con falses reflejos, que s6lo una honda proyeccién
-de verdad lograria fundir. Pero el comin afin apetece ir consolidando el artificio,
'y cerrar contra esta universal teoria es ofrendar la entrega de los mejores esfuer-
.zos, de los més caros anhelos, no en una noble cruzada que justifique el sacrificio
-del un ideal redentor, sino en una triste revuelta, animada por el desenfreno de
~turbias codicias, que para alcanzar alguna base, aun efimera, no vacilan en situar
~sus raices en el fango de las més viles pasiones.

La propaganda del ahorro, como demanda su intrinseca funcién social, ha de
~revestirse, en todo instante, de voces de abnegacién, de palabras de altruismo, de
-reflexivos estimulos al desprendimiento, sefialando bien que la labor altamente
-civil y fecundante que ¢l hombre previsor realiza es obra de posteridad. Es siem-
“bra que ha de fructificar en tierras todavia no despojadas de las malezas del egois-
mo. Que el sacrificio de cada dia serd el grano misero que méas tarde retofiira en
-ubérrimo fruto, pero que, antes de germinar, habra de defenderse de los vendava-
les de la tentacién, que constantemente.tratarin de agitarlo. Esta propaganda ha
-de llevarse de un modo -suasorio, estremeciendo con su expresién las fibras méas
nobles del espiritu, creando antes el justo concepto de la responsabilidad que el
~gjercicio de la vida humana adquiere ante las exigencias del futuro. Cuando logre-
'mos hablar a hombres sanos, buenos, confortados por las dulces rifagas del opti-
mismo, entonces el aliento de nuestras méaximas y el calor de nuestros consejos
~encenderan ficilmente el crisol de heroismo en que todo corazén no envilecido se
~convierte cuando lo satura un ideal vivificador.

Asi, por estos caminos de superacién, ha de ir trazidndose la labor evangeliza-
~«dora. Es una noble ensefianza que arraigari mis hondamente cuanto mas elevado
se sienta el 4nimo para recibirla. Positiva religibn que, al aconsejar austeridad
~en el propio comportamiento—que éste es, en sintesis, el simbolo mis ajustado
-del ahorro—, prepara al espiritu para ser cauce de toda actividad y alambique
«que destile de los viejos odres de la egolatria la linfa pura de la abnegacion,

pensando, antes que en nada, en la suerte incierta de los que proseguirin nuestra
~dinastia. . :

Tenemos, pues, como caracteristica primaria de esta suprema virtud del aho-
rro, un anhelo de la més alta civilizacién, v no habrd que dudar que en tan caba-
lleresca rota debe de acompafiarnos la alta tutela del Estado, bien persuadido de
que, en donde pretendemos crear un previsor, creamos antes un buen ciudadano,
~con temple espiritual forjado en el ascua mas sublime: ascua de amor hacia todos
sus congéneres, no disipando del acervo comiin ni el mas ligero esfuerzo. Y obvio
sera afiadir que a esa elevada proteccién que fijamos tendrd que seguir la de la
~colectividad entera, que recoge, en suma, los cuantiosos beneficios que de esta po-
litica de noble altruismo se derivan. .

Ahora bien: la accién del Estado, de las corporaciones, han de ser meramente
-atilitarias en el desarrollo de la funcién previsora? Apresuraos a sefialar que, por
el contrariofa dichas altas esferas de la actividad social cabe la bella ejecutoria
-de alumbrar el camino por el luminoso ejemplario. Si'el Estado no es sobrio en su
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:administracién, si las corporaciones no vigilan cuidadosamente el proceso de su
hacienda, icémo va a exigirse al ciudadano que, en su reducido jardin, cultive la
-preciada flor del desprendimiento, cuando la tierra, acotada por su esfuerzo, ape-
tece mas bien germinar en dorado fruto, en granada cosecha? No: en un Estado,
-en una sociedad dados al despilfarro, no puede intentarse, ni con el pensamiento,
el mas ligero atisbo de propaganda de la previsién; como no se pretenda estable-
.cer un absurdo divorcio entre rectores y gobernados en el capitulo mas sensible
de la actuacién ciudadana.

Hay que iniciar nuestra marcha, por tanto, orientandola al preciso y bésico
.convencimiento del mas alto poder. Y es, en esta cruzada, de aconsejar a los que
regulan la vida de los pueblos, indicindoles que la tinica férmula salvadora de su
-economia nace de una prudentisima inversién de sus caudales, preocupandose mas
de los gastos que de los ingresos, donde la accidn de los propagandistas del ahorro
tiene su mayor obsticulo, pues ha de luchar contra la nefanda influencia de pre-
juicios y afanes seculares que, infiltrados de consuno en el alma popular, se asien-
tan en ella con categoria de dogma inquebrantable. Para que un Estado, para que
todos los Estados renuncien a insensatas aventuras, que han de fundir, sin prove-
cho de nadie ni de nada, sus mejores energias, sus mis valiosas aportaciones, es
necesario destruir antes el afan inveterado de bastardas conquistas e injustos do-
‘minios. Tarea, como se ve, de tan fuerte envergadura, que haria falta la suma de
todas nuestras posibilidades para poder disponerla hacia rumbos de eficacia y
afirmativa solucion.

Servicio de libretas entre las cajas de aborros, por D. José Befiaran.

1. Establecer relaciones entre nuestras cajas, prestarse ayuda mutua y favorecer,
-al propio tiempo, a nuestros imponentes, indudablemente que son finalidades plau-
sibles. El proyecto que se propone con estas lineas refine tales finalidades, y podria
-establecerse fAcilmente. A sefialar el medio practico y rapido se endereza este
“trabajo. '

2. EN gugk consisTE—En que pueda el imponente de una caja confederada reali-
zar operaciones de ingreso o reingreso en otra caja cualquiera de la Confederaci6n.

Estas operaciones tendrdn caracter circunstancial, de modo que el titular resi-
dente en una poblacién no podri “habitualmente” realizar en la caja de esa pobla-
«i6n operaciones de ingreso o reintegro con libreta de la caja de ahorros de otra
poblacién.

3. PROCEDIMIENTO.—Ingresos: Para hacer imposiciones en una libreta, en caja de
ahorros distinta de 1a emisora, no hara falta ninglin requisito previo. Toda caja
confederada recibird cantidades por cuenta de otra caja, siempre que el titular trai-
“ga consigo su libreta, en la que la caja receptora hara su anotacién de ingreso, co-
mmunicando a operacién a la caja interesada y a la Confederacién.

Es verdad que las cajas tienen libretas de distinto formato o diverso procedi-
miento de anotacién de operaciones. Pero este inconveniente es facil de obviar con
una férmula previamente convenida.

Rintegros: Cuando el titular de una libreta tenga que ausentarse temporalmente
¥ quiera contar con recursos en una poblacién en donde haya caja confederada, o
se traslade definitivamente a ella, bastara con que previamente lo notifique a la caja
£n donde tenga su libreta, indicando lo que desea. Esta caja lo comunicara, por es-
«rito, a su caja hermana, remitiendo la firma del interesado, para su cotejo.

Al presentarse ¢l interesado en la-caja avisada, le hardn el pago o pagos conve-
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nidos, mediante las oportunas anotaciones en la libreta. La caja pagadora remitira a.
la otra caja carta y justificante, asi como carta de pago a la Confederacion.

Este servicio sélo se debe conceder, por ahora, a los que saben firmar; pero es
facil extenderlo a toda clase de imponentes, mediante las naturales precauciones.

4. INTERVENCION DE LA CONFEDERACION.—Estas operaciones podrian hacerse, sin-
intervencién de la Confederacién, mediante los cargos y abonos directos. entre las
cajas interesadas. Pero tiene el inconveniente de que exige la apertura de tantas
cuentas como cajas intervengan, dando lugar a saldos de mayor o menor impor-
tancia, con su movimiento de fondos consiguiente. La intervencién de la Confede-
racién- obviaria esta dificultad, vigorizando, al propio tiempo, su personalidad con:
la realizacion de este servicio, en el que actuaria de caja de compensacion.

Para ello abriria una cuenta corriente a cada caja de ahorros de la Confedera~
cién, realizando las siguientes anotaciones: -

A) Cargaria en ella:

1) Las cantidades que dicha caja recibiera de imponentes de otras cajas de aho-
rros por cuenta de las libretas de estas Gltimas cajas;

2) Las que otras cajas de ahorros pagaran por cuenta de las libretas de su caja.

B) Abonaria en ella:

1) Las cantidades que sus imponentes entregaran en otras cajas utilizando la.
libreta de su caja;

2) Las que pagara por cuenta de libretas de otras cajas de ahorros.

Estas operaciones producirian saldos deudores o acreedores respecto de las di-
versas cajas de ahorros, iguales entre si en su totalidad. Es decir, que 1a Confede-
racién no tendria necesidad de movilizar dinero alguno ni tener recursos para este
servicio.

Cuando se produjeren saldos en contra o a favor de determinada caja que se
consideraran excesivos, daria instrucciones a las cajas para que entre si se hiciesen
das oportunas transferencias, dejando reducidos los saldos a limites menores (mo-
delos D. 1 a D. 5).

La secretaria de la Confederacion llevaria esas cuentas corrientes y calcularia
sus intereses al tipo que se determinara. No hay necesidad del trabajo de remisién
de extractos de cuentas periédicos, pues se reemplaza, en los modelos adjuntos, con
la anotacién constante del saldo de las cajas con la Confederacion.

5. BENEFICIOS DE ESTE SERvICI0O—La clientela de las cajas se moviliza de pobla-
ci6n a poblacién por muchos motivos; verbigracia, vacaciones, negocios, enferme—
dades, casamiento, etc. En estas ocasiones podria ser de gran utilidad para nues-
tros imponentes el servicio que se propone.

No estamos hoy en condiciones de apreciar la importancia que pudiera tensr
cuando se popularizase; pero, indudablemente, seria muy apreciada la comodidad
de evitarse el riesgo y zozobra de llevar dinero consigo, sustituyéndolo por la sim-
ple tenencia de la libreta, cuando se tratara de ingresos, y por l1a tenencia y el aviso
previo, cuando deseara reintegrar cantidades.

Pero, ademas, en los cambios de residencia definitiva, este servicio permitiria a-
las cajas de ahorros el que se traspasaran la clientela, sin el peligro de que se pier~
«da el espiritu de economia del titular, o de que vaya a parar ese capital a la sec~
cién de ahorro de alglin banco de la nueva poblacién.

Agréguese a. todo ello que las cajas de ahorros se sentirjan mas hermanadas, for~
mando pricticamente, ante nuestros imponentes, un servicio nacional.

6. Su IMPLANTACION.—La consideramos sencilla, si ]a Comisién permanente de l&
Confederacién tomase en consideracién la propuesta.
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Bastaria con que ella la expusiera a las cajas, dando un plazo breve para que se
‘hicieran observaciones al proyecto. Pasado ese plazo y recogidas las observaciones
-que lo mereciesen, la secretaria de la Confederacion haria el modelaje, estampillas,
«carteles, etc., y daria comienzo al servicio.

Para darlo a conocer y popularizarlo (ademas de las iniciativas particulares de
~cada caja, segn las modalidades de cada clientela), convendria hacer alglin cartel
-0 carteles; por ejemplo, un mapa de Espafia sefialando las poblaciones en donde su
libreta seria admitida, poniendo de relieve alguna de sus principales ventajas.....

Estos carteles se exhibirian en los vestibulos de las cajas de ahorros (centrales v
sucursales). Podrian hacerse también reproducciones de estos carteles en pequefias
hojas, que se introdujéran en las libretas de ahorros, para propagarlas.

En las mismas libretas, al hacer nuevas ediciones, se podria introducir su pro-
Ppaganda en forma llamativa.

Las revistas que editan nuestras cajas podrian también actuar de propagandistas.

Facilmente se desprende que este servicio podria ampliarse al de ingresos y rein-

tegros por cuenta ajena; pero como esta operacién pudiera considerarse de giro o
transferencia de fondos, ni siquiera 1a apuntamos por el momento, limitindonos a
o dicho.

.

Conclusiones.

1.* Expresar a la Federacion de Galicia nuestro entusiasmo y la excepcional
:gratitud de la Confederacién por la hidalga y cordialisima acogida que le ha dis-
.pensado y la extraordinaria brillantez de los actos celebrados.

2.* Dirigir un respetuoso saludo al excelentisimo sefior ministro de Trabajo, tes-
‘timonidndole el profundo reconocimiento de la Confederacién por haberse dignado
honrarle con la presidencia, delegada en el fervoroso propulsor de nuestras insti-
“tuciones, ilustrisimo sefior director general de Trabajo, D. Carlos de Bariibar.

3.* Aprobar la liquidacién del ejercicio préximo pasado, .el proyecto de memo-
ria respectivo y el presupuesto formado para el presente afio, fijando la  cuota
<confederativa en 60 pesetas por mill6n.

4* Declarar la conveniencia de que en el proceso evolutivo de las cajas de aho-
7ros seé robustezca la solidaridad entre ellas y se complete la funcién social me-
diante -el 6rgano de relacién que, en determinadas oportunidades, les permita ac-
tuar aunadamente.

52 Reconocer la conveniencia de intensificar la propaganda en favor de las ca-
jas de ahorros y de la labor por ellas realizada, facultando a la Comisién perma-
nente de la Confederaciéon para el estudio de las formas mas econémicas que pue-
dan ser comunes a las entidades, y las encaminadas a contrarrestar campaifias de
-desorientacién o desprestigio, sin perjuicio de los demés medios que las federacio-
‘nes o las cajas, dentro de sus respectivos territorios, crean conveniente utilizar.

6. .Encomendar al Instituto de Crédito, cuando comience sus operaciones, Ia
organizacién del servicio de transferencia de libretas.

7* Autorizar a la Comisién permanente de la Confederacion al efecto de que,
por si misma, o por delegacién en la presidencia, pueda adoptar las medidas pre-
‘paratorias, o contraer, en caso de urgencia, los compromisos que estime prudentes
Para la puesta en marcha del Instituto de Crédito.
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Informacion extranjera.

Seguros sociales.

Tratado sobre seguros sociales
entre Austria y Checoslovaquia.

El dia 1.° de mayo entré en vigor el tratado sobre seguros sociales que Austria:
y Checoslovaquia habian firmado en el afio 1931, y comprende los seguros de en~
fermedad, maternidad, accidentes, invalidez, vejez y muerte de los empleados y se~-
guro minero.

En lineas generales, el documento delimita de una manera mas perfecta el cam--
po de aplicacion en cada una de las legislaciones nacionales del seguro, confirman--
do, con excepciones, el principio de 1a regla que aplica a los trabajadores de deter-
minado centro de trabajo el seguro que se halle en vigor en aquel territorio. Este:
principio y sus excepciones no persiguen otro objeto que mantener la aplicacién del.
seguro segin la ley en vigor en el centro que dirige la actividad del asegurado.

En cuanto a la igualdad de trato, apenas si las legislaciones nacionales de los
paises contratantes establecen diferencias entre nacionales y extranjeros. El tra--
tado, por lo que a este aspecto se refiere, transforma esta igualdad libremente otor--
gada, en obligacién, siempre que se trate de nacionales de los paises contratantes..

También el documento comprende otros extremos, como los que se refieren a
la conservacién de derechos en periodo de consolidacién, ayuda mutua, adminis-
trativa y judicial, etc. El tratado, que no tiene una duracién determinada, ha de
ser denunciado con un afio de anticipacion.

Reforma de la legislacién de seguro
vy asistencia sociales en Dinamarca.

Tres leyes han sido promulgadas en 20 de mayo, que comenzarin a regir en:
1.° de octubre préximo, referentes al seguro de accidentes del trabajo, al popular
de enfermedad e invalidez y a la asistencia social, y codificadoras y reorganizado--
ras de los servicios sociales en Dinamarca.

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Seglin la nueva ley, las compaiiias privadas podrdn continuar practicando el se-
guro contra los accidentes del trabajo, pero deberan dedicar a prestaciones las tres
cuartas partes del importe de las primas, en lugar de las dos terceras que prescribia
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la legislacién anterior, 'y reunir, por lo menos, 10.000 obreros cada una, si no sor.
mutuas, con lo que se econominaran, por lo menos, 800.000 coronas anuales.

En caso de incapacidad permanente, si la invalidez es de cierta gravedad, la
indemnizacién se pagard en forma de renta anual, en lugar de capital. Las enferme--
dades profesionales siguientes se indemnizarin lo mismo que los accidentes del tra--
bajo: envenenamiento por el plomo, el mercurio y sus amalgamas; silicosis y en--

fermedades cutaneas, causadas por las maderas exéticas, la harina o el 4cido fluor--
hidrico.

SEGURO POPULAR

Este seguro redne los de enfermedad, invalidez y vejez, ya existentes, pero inde--
pendientes antes.

Toda persona de veintiuno a sesenta afios de edad esti obligada a inscribirse-
en una caja de seguro de enfermedad. Esto debe considerarse como una etapa hacia
la obligaciéon, mis que como un verdadero seguro obligatorio, pues la inscripcién-
puede hacerse con derechos ordinarios, o “durmientes”, en cuyo Ultimo caso se-
paga una cuota nominal de 2 coronas anuales para los menores de veinticinco afios.
y 2,50 para los mayores, sin derecho a prestaciones. Las cajas “de enfermedad”,
para la poblacién econémicamente débil, reciben subvenciones del Estado; las “de-
continuacién”, para el resto de la poblacién, no las reciben. Se ha mejorado el régi--
men de las prestaciones, especialmente en el servicio de maternidad, y se han aumen-
tado las subvenciones del Estado y de los ayuntamientos y las cuotas de los ase- -
gurados.

También es obligatorio el seguro de invalidez, dentro de los mismos limites
de edad. Se han aumentado algo las cuotas de los asegurados y de los patronos, y
se han mejorado las prestaciones, especialmente con los subsidios familiares y su-
plementos para los invalidos que necesiten la ayuda de otra persona Las pensiones.
varian segin el indice del coste de la vida.

La pension de vejez, que también varia segin este indice, continda siendo no-
contributiva, pero sdlo podrd concederse a las personas aseguradas contra la en--
fermedad y la invalidez.

ASISTENCIA

La nueva legislaci6n abole la pérdida de derechos civiles y otros a los benefi--
ciarios de la asistencia piblica cuya indigencia no sea claramente imputable a
ellos mismos. Todas las administraciones se reducen a una comisién social de-
cinco vocales, por lo menos, elegidos por cada ayuntamiento. Se modifican las re--

glas de reparto de las cargas, aligerando las de los ayuntamientos pobres y aumen--
tando las-del Estado.

COSTE DE LA NUEVA LEGISLACION

Se calcula que el coste anual de esta legislacién, en millares de coronas, serd el:
siguiente:
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SEGUROS Estado. tax‘:l :I:‘t-os. Asegurados,| Patronos, TOTAL
Accidentes..... (....... 1.130 60 » 8.450 9,640
Enfermedad......... Lesel 12,815 1.750 29.695 » 44.260
Tnvalidez..orvereerconns 545 1.951 10 923 5,000 18.419
Vejez.eisocrananns cevens 34,060 25.540 » » 59.600
TOTAL.e.evuus veeo.| 48.550 29.301 40.618 13.450 131,919
.Asistencia...cocev.ve.....] 33.490 38.570 | » » 72.060
TorAL GeNerAL....| 82.040 67.871 40.618 13.450 203.979

‘Los abusos en el seguro de enfer-
medad en Francia.

Recientemente se ha hecho por la Confederacién francesa de practicantes mé-
«dicos una investigacién para determinar la extensién de los abusos cometidos en
~¢l seguro social de enfermedad, que los pesimistas consideraban como la ruina del
-sistema por la confabulacién de los médicos y los asegurados. Pues bien: segin
“la Confederacién, este temor no se ha realizado, como lo demuestra la prosperi-
-dad financiera de las cajas, a pesar de la insuficiencia de la inspeccién. En gene-
ral, la poblacién asegurada es honrada, y aun en tiempo de crisis no ha habido
-explotacién de las cajas, lo cual es buen augurio para el porvenir. Sin embargo,
~se han observado abusos, cuyo nimero varia grandemente de una caja a otra; por
-ejemplo, la visita del médico inspector ha producido la vuelta inmediata al tra-
‘bajo del 5 al 20 y 30 por 100, y, en casos especiales, del 50 por 100 de los enfer-
~mos. Estas variaciones tan grandes se explican por la falta de inspeccién que, des-
pués de dos afios de vigencia de la ley, es total en varios departamentos, v en
~otros, escasa o ineficaz.

"La actividad del Instituto Nacional
de Asistencia Social en Italia
en 1932,

E! Instituto Nacional de Asistencia Social, fundado en Roma en 1925, con la
-mision de vigilar la equitativa aplicacién de las leyes sociales, y particularmente
as de los seguros sociales, ha publicado un resumen de su actividad durante el
:pasado ejercicio de 1932, del cual entresacamos algunos datos importantes.

Accidentes del trabajo en la indusiria—El nimero de obreros que en 1932 se
-dirigieron al Instituto asciende a 103.615, y la cuantia de las indemnizaciones pa-
gadas con intervencién del Instituto se eleva a 100.341.543 liras, esto es, 17 millo-
-nes de liras menos que en el ejercicio anterior. Esta disminucién se debe a la re-
~duccién de las horas de trabajo y de los salarios entre uno y otro ejercicio.

Accidentes del trabajo en la agricultura—En el mismo periodo de tiempo, el
Anstituto socorrié a 56.451 obreros agricolas, Las prestaciones alcanzaron la suma
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de 35.229.093 liras. Con respecto al ejercicio anterior, el niimero de obreros aumen-
t6 en un 20 por 100, y las indemnizaciones, en un 23 por 100.

Seguro de invalide; y vejez—Se han recibido 37.096 demandas de pensién de
vejez o invalidez, y la cuantia de las pensiones anuales pagadas asciende a Il mi-
Tlones de liras.

Otros seguros—La actividad ‘del Instituto en las otras ramas del seguro se ha
‘mantenido, aproximadamente, al nivel del periodo 1928-1931. Se han presentado
11.500 asuntos, y las liquidaciones pagadas ascienden a 1.795.000 liras en el dltimo
ejercicio. Esta cifra excede en 100000 liras del total medio pagado en los Gltimos
£inco afios.

El seguro de vejez y muerte en Suiza.

Después de haber sido desechada por referendum popular, en 1931, la ley sobre
seguro obligatorio de vejez y muerte (1), el Consejo federal, esforzindose para
conciliar las diversas tendencias, ha adoptado un proyecto de articulo constitu-
cional indicando su voluntad, sin abandonar el principio del seguro por el de la
asistencia, de conceder um auxilio provisional a los viejos, a las viudas y a los
huérfanos.

Por su parte, las' organizaciones obreras se han manifestado partidarias de
mantener integramente las instituciones y prestaciones actuales de la Confedera-
<ién en el dominio de la politica social; de completar, en principio, estas institu-
ciones con la creacién del seguro de vejez y supervivencia por medio de la legis-
lacién federal, y hasta'la realizacién practica de este seguro, de poner inmediata-
mente en vigor la Confederacion, con ayuda de los cantones, una asistencia en
favor de los viejos. '

Paro forzoso.

El paro en el mundo.

~ El director de la Oficina Internacional del Trabajo, Mr. Harold Butler, estu-
diando, en su memoria a la Conferencia internacional recientemente celebrada, las
repercusiones sociales de la crisis econémica, pone en evidencia las cantidades con-
siderables con que la colectividad estd obligada a contribuir para el socorro a los
parados en casi todos los paises, a pesar de que, en el momento actual, los presu-
puestos que no tengan déficit estin amenazados de tenerlo. '

En la Gran Bretaiia, los gastos totales de paro, que en 1924-25 sumaban 51 mi-
llones de libras (la contribucién del Estado era del 28,3 por 100), en 1931-32 se ele-
varon a 120 millones (y la contribucién del Estado al 72 por 100), cantidades a
las que habran de afiadirse las cuantiosas cargas que soportan las corporaciones
locales. :

En Alemania, los gastos de asistencia al paro efectuados en 1928 se cifraban,
abstraccién hecha de la asistencia local, en 1.071 millones de reichmarks (mas de
6.000 millones de francos), ¥ de esta cantidad, s6lo una fraccién pequefia estaba a
cargo del gobierno federal y de los gobiernos de los Estados; en 1931, 1a cifra se
ha elevado a 2.338 millones de marcos (14.000 millones de francos), de los que el

(1) Véase AnaLss, nlim 94, pag. 1137.
30
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38 por 100 fué sufragado por el gobierno federal y los gobiernos de los Estados.

En Francia, las cajas publicas de paro, durante el periodo comprendido entre
el 1.° de abril de 1931 al 1.° de agosto de 1932, han distribuido 652,5 millones de:
francos, de los cuales 400 ha pagado el Estado, y el resto, las entidades departa-
mentales y comunales.

En los Paises Bajos, los gastos dedicados al paro, que en 1924 sumaban 5,2 mi-
llones de florines, alcanzaron en 1931 a 24,9 millones, de los cuales el 32 por 100:

estuvo a cargo de los poderes piblicos.

Suiza, que para estas atenciones habia empleado, en 1924, 1,6 mlllones de fran-—
cos, en 1931 llegb a 379, elevandose la aportacién del Estado y ayuntamientos al
84 por 100 de dicha suma. »

En cuanto a los Estados Unidos, a pesar de no disponerse de cifras exactas,
una referencia del Departamento de proteccién a la infancia del ministerio federal
del Trabajo permite hacerse una idea de lo que representan las cargas de la asis-
tencia al paro: mas de 50 millones de doélares (1.250 millones de francos) ha em-
pleado este departamento, s6lo durante el mes de septlembre de 1932, en las regio—
nes de que se dispone de estadisticas.

Estas cargas cuantiosas que el paro ha impuesto a todas las colectividades in-
dustriales—escribe el director de la Oficina internacional del Trabajo—, constituyen:
una de las caracteristicas mas impresionantes de 1a crisis.-Gracias a ellas se han
evitado otros grandes desembolsos. Gracias a ellas también, los parados han podido:
mantener ciertas posibilidades de consumo, de las que se ha beneficiado la econo-
mia general.

Pero el seguro y la asxstenma no son mas que paliativos que no pueden reem-
plazar el trabajo. “Crear” ocupacién debe ser el objeto de la hora presente.

Mr. Butler pasa revista a los esfuerzos realizados en este sentido durante el
pasado afio, y sefiala, de una parte, los animosos ofrecimientos hechos a los patro-
nos para estimularles a contratar mas personal; de otra parte, los sistemas de co-
lonizacién interior, de “servicio de trabajo” y los huertos obreros. Insiste particu-
larmente sobre los trabajos u obras piiblicas financiados, en todo o en parte, por
el Estado.

Cierto es que las medidas tomadas en algunos paises para emprender construc—-
ciones de distintas clases han contribuido poderosamente a disminuir el volumen:
efectivo o virtual del paro. El director recuerda de un modo especial cuanto a este
respecto se ha intentado en Italia, Francia, Estados Unidos, Jap6n, Chile, Suecia,
etcétera. -~

Sefiala también el Sr. Butler que el inmenso paro de la época actual no es
consecuencia unicamente de la crisis econémica. En 1928, el afio en que el mundo-
ha conocido la mayor prosperidad a partir de la gran guerra, habia 10 millones
de parados. No puede suponerse que, remediada la crisis, habrd de resolverse ipso-
facto el problema del paro. Aun después de resuelta, habria de quedar una especie
de ntcleo irreductible de parados, que seguirian sin colocacién, porque, aparte le
los trastornos econémicos, €l paro tiene otras causas inherentes a la propia. estruc—
tura de la industria y que tienden a tomar un c¢aracter permanente, Asi, por ejem-
plo, las modificaciones originadas por la redistribucién geogrifica de la actividad:
industrial que se ha producido desde la guerra, la introduccién de constantes in--
venciones, que trastornan notablemente el reparto de trabajo, y, sobre todo, el
aumento de rendimiento que resulta de los progresos técnicos, de los nuevos mé-
todos de produccién, que permiten obtener mayores resultados con mucho menos.
personal.
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El director de la Oficina de Ginebra subraya la necesidad de tener en cuenta
este paro, llamado tecnolégico, cuya extensién ain no ha sido determinada, perc
que es un hecho innegable, y hace observar también que, lejos de paralizar la ra-
cionalizacién, la crisis la ha acelerado, impulsando a las restricciones en los gastos.

Una ley alemana para atenuar
el paro.

El gobierno aleman ha promulgado, en 1.° de junio, una importante ley para
atenuar en lo posible las consecuencias del paro forzoso. Se trata de una disposi-
cién de tal amplitud que comprende medidas encaminadas, no solo al clasico fo-
mento de obras y trabajos publicos, sino que llega hasta facilitar, mediante ciertas
condiciones, los medios econémicos necesarios para que las clases trabajadoras pue-
dan contraer matrimonio, siempre que la mujer, al casarse, se comprometa a dejar
el empleo que tenia.

El ministro de Hacienda ha sido autorizado para emitir bonos de tesoreria has-
ta un total de 1.000 millones de marcos, con objeto de destinar el importe, en for-
ma de subvenciones o préstamos, al fomento de trabajos piblicos o privados y a
proporcionar socorros en metilico a los indigentes. Hay, naturalmente, algunas
condiciones limitativas en la concesién de estos préstamos o subvenciones: los ti-
tulares habrén de demostrar la imposibilidad de hacer las obras sin subvenci6n;
los trabajos seran de utilidad econémica y habrin de comenzarse antes de 1.° de
agosto préximo, comprometiéndose, al propio tiempo, los empresarios a hacer el
mayor uso posible del trabajo manual.

Con respecto a los trabajadores, no regiran para ellos las normas ordinarias del
contrato de trabajo, sino que su remuneracién se compondra: de la indemnizacion
de paro a que tengan derecho; de un suplemento de 25 marcos en bonos de compra,
que el gobierno suministrard por cada cuatro semanas de trabajo efectuado, y de
una comida caliente por dia, a cargo de las empresas.

Con objeto de estimular a la industria mecéanica, la ley establece también algu-
nas ventajas, que se concederan a las empresas industriales o agricolas que compren
ttiles 0 maquinaria, con la condicién, entre otras, de xque estos objetos sean de
fabricacién nacional y de que su uso no haya de producir ninguna merma en el
empleo de brazos.

Adn comprende Ia ley alemana otros extremos interesantes. Asi, el que se refie-
re a las ventajas que se conceden a las personas que hagan donativos a los fondos
destinados al fomento de obras nacionales. Los donantes tendrin derecho a una
reduccién en sus impuestos equivalente al importe del donativo, y, segin la im-
portancia de éste, gozaran, al propio tiempo, de cierta tolerancia en los casos en
que, sin intencién de fraude, aparezcan como culpables de un intento de evasién
fiscal,

También se conceden determinados beneficios a los que contraten personas para
el servicio doméstico; y en cuanto a las facilidades econémicas de que hablibamos
para contraer matrimonio, es claro que ello se hace con determinadas condiciones
limitativas. Son préstamos sin interés y amortizables a razén del I por 100 men-
sual, y se facilitan hasta el limite de 1.000 marcos, no dandose nunca en metélico,
sino en bonos de compra. La mujer, ademas, ha de comprometerse a no ocupar
ningin empleo en tanto el sueldo del marido no sea inferior a 125 marcos men-
suales, Para subvenir a estos gastos, se ha creado en Alemania un nuevo impuesto
sobre el celibato,



476 ANALES DEL INSTITUTO

Empleo de parados en obras publicas
en los Estados Unidos.

El presidente Roosevelt ha firmado, el dia 31 de marzo de 1933, una ley sobre
empleo de los parados en obras de utilidad piblica y otros trabajos, que tiene por
objeto ocupar el mayor niimero posible de parados en obras de repoblacién fores-
tal, proteccion contra las inundaciones y bonificacién de tierras.

Durante su empleo, los trabajadores estarian alojados, alimentados, vestidos, y
tendrin derecho, en caso necesario, a la asistencia médica y hospitalizacién y a
subsidios en metalico. También podrin ser transportados gratuitamente al lugar
del trabajo y vueltos a sus domicilios. La duracién del empleo no se especifica, pero
sera fijada por decreto presidencial.

Se organizara el trabajo con la colaboracién de los departamentos de la Agri-
cultura, del Trabajo, del Interior y de la Guerra. Los trabajadores estarin someti-
dos a las disposiciones de 1a ley de accidentes del trabajo aplicable a todos los obre-
ros del gobierno, y ademas se inscribirdn en las oficinas de reclutamiento del ejér-
cito. Los candidatos seleccionados serin enviados a los campos de preparacion, dos
semanas antes de ser admitidos al trabajo, para someterlos a exdmenes de apti-
tud fisica, participar en cursos de gimnasia y asistir a conferencias de peritos silvi-
colas acerca del trabajo ‘que han de realizar. Los parados se reclutaran’en la;s cer-
canias del lugar donde han de efectuarse las obras, y seran alojados y alimentados
por el departamento de la Guerra.

Movimiento en favor del seguro de paro
en los Estados Unidos.

Este movimiento favorable a la implantacién por los poderes piblicos, con ca-
racter obligatorio y participacién del Estado, de los patronos y de los obreros, en
las cuotas del seguro contra el paro, iniciado hace pocos meses en Norteamérica, y
del que hemos dado noticias en estos ANALEs, continiia extendiéndose. La revista
Informations Sociales publica interesantes opiniones sobre este asunto de entidades
tan importantes en la vida piblica e industrial americana como la Confederacion
industrial nacional, la Cimara de comercio de los Estados Unidos, ia Asociacion
nacional de los industriales y la Asociacién americana en favor de la legislacién del
trabajo y de personalidades eminentes en el campo de la economfa.

Medidas tomadas por el gobierno inglés.

Extension del paro—~Hace cuatro afios, el nmimero de parados era aproximada-
mente de un millén. Dos afios después, esta cifra se elevd a los dos millones y me-
dio, y asi ha venido manteniéndose hasta hoy, aun cuando el niimero de trabaja-
dores con alguna ocupacién ha aumentado y se observan signos de mejoramiento
en ciertas industrias, tales como las de la construccidn, el vestido, costura y mo-
das, etc.

Readaptacion profesional de los parados.— Ha sido una de las preocupaciones
del ministerio del Trabajo. Se ha modificado notablemente el anterior sistema de
funcionamiento de los centros de reeducacién, y en la actualidad, merced a las nue-
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vas orientaciones seguidas, los parados, a mis de ser iniciados durante cierto tiem~
po en un oficio manual calificado, son ocupados durante diez o doce semanas por
cuenta de dichos establecimientos, sin contar el nimero de centros de instruccién
reservados a los parados jovenes. Cerca de 170.000 personas han pasado por esta
clase de instituciones en el transcurso del afio anterior.

Colocacién—Es otro de los aspectos mas importantes de la -obra constructiva
del ministerio. En 1932, a pesar de la crisis, las oficinas de colocacién cumplimen-
taron 1.855.000 ofertas de-trabajo, cifra que representa la casi totalidad de las ofer-
tas recibidas, ello sin contar 12.000 obreros trasladados de unos lugares a otros,
segin la extensién de la crisis y las exigencias de la oferta y la demanda. El minis-
terio del Trabajo ha tomado, en fin, otras medidas, entre ellas, 1a de transportar
obreros britinicos a Jersey con objeto de efectuar la recoleccién de la patata, etc.

Seguro de paro—Entre las cantidades consignadas en el presupuesto y los cré-
ditos suplementarios, puede calcularse en 76 millones de libras la contribucién total
del tesoro publico a la asistencia a los parados, cifra cuya administracién representa
un trabajo improbo. Los pagos semanales de las oficinas suponen normalmente mas
de un millén de libras destinadas 2 millén y medio de beneficiarios. Ademds, las in-
demnizaciones llamadas provisionales (emergency bemefits) han llegado a alcanzar
48 millones, aproximadamente,

Asistencia.

Los subsidios familiares en Francia.

El Estado ha intervenido en esta institucién patronal de los subsidios familiares
para hacerlos obligatorios, mediante una ley, cuyo reglamento se ha publicado el
15 de marzo de 1933, vy estd en estudio la implantacién- obligatoria en las industrias
de la construccién, obras piliblicas, minas y canteras, textiles, metalirgicas y
quimicas. o

Durante los afios de su funcionamiento libre, las cajas de compensacién han pa-
sado: de 6 en 1920 a 255, en 1933; el nimero de patronos, de 218 a 30.000; el de
familias beneficiarias, de 1.100 a 500.000, y la poblacién obrera interesada, de 50.000
a 1.850.000. El valor relativo de los subsidios ha aumentado més rapidamente que
la depreciacién de la moneda, desde 0,20 francos diarios concedidos por una casa
en 1916, a 25,50 y hasta 100 francos mensuales, que para una familia con siete hijos
representan mas de otro salario. El importe anual de los subsidios se ha elevado
de 4 a 380 millones de francos. Afiadiendo a esta suma los pagados directamente
por las grandes empresas a su personal, se llega a 1.200 millones, y si se tienen en
cuenta los subsidios del Estado a sus funcionarios, se obtiene un total anual de 1.700
millones, que interesa a una poblacién de cerca de 4.500.000 almas.

Las cifras del ultimo afio, por tratarse de uno de crisis, no son lo elevadas que la
progresién iniciada hacia esperar. Sin embargo, se observa que en las reducciones
de personal los patronos han conservado preferentemente los padres de familia,
como lo demuestra el hecho de que en la caja de compensacién de la regién parisi-
na, en 1932, el personal de las casas adheridas disminuyé en 23 por 100, mientras
que el importe de los subsidios familiares sélo bajé en 6,5 por 100.

Seglin una memoria reciente, la influencia bienhechora de esta institucién se ob-
serva en haber aumentado en 1932, en la poblacién afecta a las cajas de compen-
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sacién, la natalidad en 63 por 100, y haber disminuido la mortinatalidad en 69 y
la mortalidad infantil en 50 por 100 con relacién al resto de la poblacion francesa.

Creacién de un Instituto de Higiene
Industrial y de Medicina del Tra-
bajo en la Facultad de Medicina
de Paris.

Por decreto del presidente de la Repuablica ha sido aprobada la propuesta del
consejero de la Universidad de Paris, de creacién de un Instituto de Higiene Indus-
trial y Medicina del Trabajo, en la Facultad de Medicina de esta Universidad, v se
anula el decreto de 12 de diciembre de 1921, que aprobd el proyecto de convenio
entre la Facultad de Medicina de la Universidad de Paris v el Comité de Biologia,
referente a la unién del Instituto de Higiene Industrial a esta Facultad.

Estatutos del Instituto de Higiene Industrial y Medicina del Trabajo.

. Articulo 1.° El Instituto de Higiene Industrial, anejo, como seccién, al Instituto

de Higiene de la Facultad de Medicina por convenio de 6 de julio de 1922 entre
la- Facultad y el comité de Biologia, convenio sancionado por decreto de 12 de di-
ciembre de 1922, se transforma en Instituto de Higiene Industrial y Medicina del
Trabajo y se une directamente a la Facultad de Medicina.

Art. 2° E] Instituto de Higiene Industrial y Medicina del Trabajo tiene por fin
formar médicos de industria, especializados en higiene y saneamiento industrial y
en patologia profesional.

Art. 3° El Instituto comprende tres secciones:

A) Seccion de Higiene Industrial, que se ocupa de todo lo que se reﬁere ala
higiene ¥ el saneamiento de las industrias, a la profilaxis de las enfermedades pro-
fesionales, a las relaciones de la higiene industrial y la higiene piblica;
~ B) Seccién de Medicina del Trabajo, que se ocupa del estudio clinico y de!
tratamiento de las enfermedades profesionales;

€) Seccién de Toxicologia quimica industrial, que se ocupa de los informes qui-
micos periciales relativos a las intoxicaciones industriales.

Art. 4° El Instituto estd administrado por un consejo de administracién, com-
puesto asi:

Presidente: [El presidente del comité de Blologla

Vicepresidente: El decano de la Facultad.

Vocales: El profesor de Higiene y el profesor de Medicina legal de la Facultad
de Medicina; el profesor de Toxicologia de la Facultad de Farmacia; dos profe-
sores de la Facultad de Medicina, designados por el consejo de la Facultad; tres
delegados de la Asociacién de Higiene Industrial o los directores del Instituto.

Art. 5° El Instituto esta dirigido por una o dos personahdades designadas por
el Consejo de la Facultad.

Art. 6° EIl personal de ensefianza serd designado por el Consejo de la Facultad,
tras proposicién del Consejo de administracién del Instituto. ‘
“Art. 7° Independientemente de los locales que la Facultad pueda poner a su
disposicién, el Instituto (seccién de Higiene Industrial) continuari utilizando los
recutsos de trabajo (locales y material) de la estacién. Bioldgica de Auteuil, creada
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por el comité de Biologia, y del Centro de Estudios de Biologia Industrial del
LConservatorio.

Art. 8° El presupuesto del Instituto estd alimentado:

Primero. Por subvenciones del comité de Biologia, de la Asociacién de Higiene
Industrial y, eventualmente, por todas las subvenciones de particulares u organis-
‘mos privados;

Segundo. Por eventuales subvenciones de los poderes publicos;

Tercero. Por las inscripciones, derechos de laboratorio y de examen, pagados
por los estudiantés o médicos que aspiren al diploma dado por el Instituto.

La retribucién del personal sera establecida por el Consejo de administracién.

Art. 9° La ensefianza del Instituto comprende: i

a) Un curso de Higiene industrial; )

b) Un curso de Medicina del trabajo. ¢

Estos dos cursos llevaran como subtitulo la mencién:

“Creacién del Comité de Biologia y de la Asociacién de Higiene Industrial.”

Estos dos cursos tienen el caracter de cursos de introduccién y de iniciaci6n.
‘Son completados por: .

¢) Un curso de perfeccionamiento, que comprende una serie de conferencias
sobre Higiene industrial, Medicina del trabajo y Toxicologia industrial.

Las conferencias serdn dadas por profesores y ayudantes de la Facultad de Me-
-dicina, a los cuales podrin ser agregadas personalidades calificadas que no pertenez-
can a la Facultad.

Los cursos y conferencias teéricas serin completados por ejercicios practicos,
-visitas de fabricas, eximenes de obreros, exdmenes de proyectos de saneamiento,
‘manipulaciones sobre el descubrimiento y la caracterizaciéon de los elementos no-
<ivos del medio industrial y manipulaciones de Toxicologia industrial.

Art. 10. El Instituto dard, después de un examen probatorio, a los estudiantes
-y doctores en Medicina que hayan seguido las ensefianzas con asiduidad, un diplo-

- ma de Higiene Industrial y Medicina del Trabajo, que demostrara su aptitud para
Hlenar las funciones de médico de fabrica, especializado en higiene industrial y pa-
‘tologia profesional.

Art. 11. Los derechos de estudio y de examen que deberan pagar los alumnos
-del Instituto seran fijados, tras informe del Consejo de administracién y del Con-
sejo de la Universidad, por decreto del ministerio de Educacién nacional.

Proyecto de convenio entre la Facultad de Medicina, la Asociacion de Higiene In-
dustrial y el Comité de Biologia, relativo a la creacion y al funcionamiento de
un Instituto de Higiene Industrial y Medicina del Trabajo.

El comité de Biologia garantiza el abono anual a la Facultad de Medicina, por
-una duracién de cinco afios, de los fondos a él garantizados por la Asociacién de
‘Higiene Industrial. Este fondo es de 15.000 francos.

6.000 francos serin remitidos anualmente a la Facultad, como sueldo del “en-
-cargado de los cursos de Medicina del Trabajo”, cursos que comprenden de quince
a veinte lecciones. .

3.000 francos servirin para indemnizar a los preparadores de curso, para pagar
los gastos de anuncios, la compra del material, productos para experiencias del
curso y demostraciones.

En el caso en que la direccién general de Ensefianza técnica autorice a los in-
«dustriales a reclamar el beneficio de exoneraciones, a titulo de tasa de aprendizaje,
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para las subvenciones entregadas al Instituto, la Asociacion de Higiene Industriak
se compromete a insistir cerca de dos adheridos a los sindicatos patronales para:
que se abonen al Instituto subvenciones que representen una suma anual de 25000
francos, aproximadamente. Con esta subvencién seran pagados los conferenciantes
de los cursos de perfeccionamiento.

En lo que concierne a las investigaciones de higiene industrial, aseguradas, desde:
1908, por el comité de Biologia, este Gltimo continuari cubriendo los gastos de
investigaciones, especialmente las efectuadas en la estacién de Biologia de Auteuil-

Boulogne y en el Centro de Estudios de Biologia Industrial, del Conservatorio na-
cional de Artes y Oficios.
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Informacion internacional.

Conferencia internacional del trabajo.

Se ha celebrado en Ginebra, en los dias 8 de junio y siguientes, la décimo-
séptima reunién de esta conferencia, para examinar las cuestiones siguientes:

I. Supresién de las oficinas de colocacién de pago;

2. El seguro de invalidez, vejez y muerte;

3. Seguro de paro y diversas formas de asistencia a los parados;

4. El descanso y alternativa de los equipos en las fibricas de vidrio auto--
maticas;

5. Reduccién de la duracién del trabajo: memoria de la Conferencia prepara--
toria tripartita. .

Siguiendo las normas establecidas en estas conferencias, se discutié ampliamen-
te la memoria del director de la Oficina internacional del Trabajo, dedicada a-
estudiar los caracteres mas salientes de la situacién mundial, a la que debe atender
la organizacién internacional del trabajo, y las repercusiones de esta situacion
sobre la politica y los progresos en el campo social, asi como el papel que la orga-
nizacién se esfuerza en desarrollar en la colaboracidn internacional, necesaria para:
luchar contra las desfavorables condiciones actuales. El primer capitulo de la me-
moria es un analisis del desarrollo de la crisis econdmica desde marzo de 1932,
con grificos que muestran el descenso de los precios, la disminucién de la produc--
cién y el declinar del comercio. El capitulo segundo examina los aspectos sociales.
de la crisis: paro, baja de los salarios y de la capacidad de consumo y aumento-
de las cargas de los seguros sociales. Se dedica el tercero a la actividad de la orga--
nizacién internacional del trabajo, describiendo el progreso de las ratificaciones,
las iniciativas para la reunién de una conferencia internacional de reconstruccion
financiera y econémica y los trabajos de la conferencia preparatoria sobre la re--
duccién de la duracién del trabajo como remedio al paro. En las conclusiones, el
director define los objetivos a que tienden en este momento todas las discusiones
en el dominio econémico y social y a trazar las formas diversas que parece tomar-
lIa economia dirigida.

DISCURSO DEL SENOR LARGO CABALLERO

El ministro espafiol de Trabajo y Previsién, Sr. Largo Caballero, pronuncio-
el discurso siguiente:

“Séame permitido, ante todo, cumplir el dolorosisimo deber de asociarme al-
homenaje que, en la sesién de apertura, se rindié a la memoria de Albert Thomas,
secretario general de todas las conferencias anteriores, con la sola excepcion de la:
primera, que se celebré en Washington.
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Confieso que antes de llegar a Ginebra, y principalmente al penetrar hoy en
-esta sala, me he sentido hondamente conmovido al pensar que, después de mis
repetidas visitas a Ginebra y a las sesiones de la conferencia, ésta serd la primera
-en que no podré encontrarme en presencia de aquel gran amigo y consejero que,
‘tendiendo sus dos manos hacia mi, me recibia con aquella amplia y cordial son-
risa .que conocieron todos los que tuvieron la dicha de tratar y admirar al primer
~director y animador de la Oficina internacional del Trabajo. Cuesta mucho creer,
.como con acento conmovido afirmaba nuestro secretario general, que la conferen-
~cia no volverd nunca a ver a una persona de tan extraordinarias y variadas cua-
lidades como las que todos los afios teniamos ocasién de apreciar al discutirse la
memoria del director.

Pero no debo insistir més sobre estos sentimientos que nos son comunes. Sélo
~quiero afirmar que la organizacién internacional del trabajo puede contar con la
~colaboracién de la Repiiblica espafiola y con el modesto representante que habla
-en estos momentos en su nombre, para continuar la obra emprendida y la tradi-
«ci6n creada por Albert Thomas en el seno de esta organizacién. - ’

Permitaseme que me asocie también a las frases consagradas en el informe del
director a la memoria de mi antiguo compaifiero de delegacién obrera, Hermann
‘Miiller; del que fué representante del gobierno belga, Henrik Vedel, y el de mi
-compatriota Sanchis Banis, al cual dedica nuestro director palabras justas y sen-
tidas que han de agradecer, tenga de ello la seguridad, no sélo el gobierno espaiiol,
sino también todos nuestros conciudadanos.

Varios son los puntos de la interesante y sugestiva memoria del director que
-merecen ser destacados; pero he de referirme solamente a los principales en gracia
a la brevedad que me he prometido a mi mismo al venir a ocupar esta tribuna.

Sirve de fondo a la memoria, ante el cual se agitan todos los problemas eco-
‘némicos y sociales de la vida presente, el de la crisis econdmica y su principal
‘consecuencia: el paro forzoso. En la busqueda de los remedios capaces de combatir
.a ese terrible azote de las sociedades modernas, figura la utilidad de las obras pu-
“blicas y su justificacién, desde el punto de vista econémico. La memoria sefiala un
aumento de la corriente de opinién en favor de utilizar, en la medida de lo posi-
“ble, los fondos destinados al socorro del paro, con el objeto de dar trabajo a los
~obreros desocupados, en vez de entregarles socorro en dinero. Me es grato mani-
festar que dentro de esta corriente figuran los gobiernos que hasta ahora han pre-
-sidido los destinos de la joven Repiblica espafiola, y que actualmente esti en vias
e realizacion un vasto plan de obras publicas que ha de poner en valor una gran
~cantidad de riquezas del pais y dar ocupacion a la totalidad de nuestra masa tra-
bajadora.

Otra afirmaciéon que me place subrayar en la memoria del director, es aquélla
~de que la transferencia pura y simple a la beneficencia piblica de los enfermos y
los parados, de los ancianos, de las viudas y de los huérfanos, no puede admitirse
como una solucién satisfactoria. Estoy conforme con esta afirmacién y acepto de
“lleno la sugestién que se hace én el rapport al preguntarse si se podrian generalizar
'y ampliar las medidas que salvaguardan los derechos de los parados en los seguros
sociales. Hay que ir, desde luego, a la aplicacién de estas medidas y a la intensi-
ficacién de las mismas para evitar que todo el edificio. de la politica social, cuyos
principales pilares son la justicia y el progreso, quede convertido en ruinas.

En el capitulo relativo a la accién de la organizacién internacional del trabajo,
'y en la parte referente a la ratificacién de los convenios, veo, con verdadera com-
placencia, que después del descenso observado a partir de 1929, se ha experimen-
tado un aumento muy importante al poder registrar, en €l curso del afio dltimo,
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-cincuenta ratificaciones, procedentes de veintifin paises distintos. Nos alienta, por
una parte, que se sefiale a Espafia como €l unico pais que ha ratificado el convenio
relativo a la jornada de trabajo en las minas de carbén, y sentimos, por otra
‘parte, el significado de este privilegio, al cual deseariamos, de buena gana, poder
renunciar. ‘

Nos es particularmente grato poder registrar que, entre las ratificaciones reci-
"bidas, figuran cuatro de la Republica dominicana, tres de Venezuela, siete_de
<Chile y treinta del Uruguay. Como nos complace también el anuncio de que Ni-
.caragua va a ratificar un cierto niimero de convenios y que la gran repiblica de
los Estados Unidos mejicanos figurari, muy pronto, entre los paises que han de-
mostrado su progresiva orientacién en materia social, mediante la ratificacién de
«cierto nimero de convenios. “La obra de la organizacién internacional del traba-
jo—dice, textualmente, la memoria del director—es cada vez mdis apreciada en
"Hispanoamérica, en donde se afirma actualmente un movimiento en favor de una
extension de la legislacion social.” Estas palabras, que he querido recoger textual-
mente, han de producir el mejor efecto en la opinién espaifiola, casi tanto como
-aquéllas que, refiriéndose a Espaiia, sefialan no solamente que nuestro pais ha ra-
“tificado treinta convenios, sino también que la Republica espafiola ha demostra-
do, desde el principio de su existencia, su fe robusta en la obra de la organizacién
‘internacional del trabajo.

Vaya nuestro aplauso sincero ante los esfuerzos por entrar en relaciones mas
<gstrechas con los paises de ultramar, “a fin de comprender mejor su situacién y
sus necesidades particulares y acentuar el trabajo de la Oficina para poder ofre-
cerles todo el apoyo que necesiten”. Este esfuerzo se revela, principalmente, en
la reunién oficiosa de representantes de Hispanoamérica, que se ha celebrado du-
rante esta conferencia; en el envio de misiones a aquellos paises, y en la organi-
:zacidn de los servicios de la Oficina para poder prestar una mayor atencién a los
problemas que <interesan a las naciones ultramarinas.

Ahora bien: nos apena que toda esta serie de satisfacciones, de admirables
-propdsitos y de fructiferas realizaciones, se vea ensombrecida y amenazada por
una cuestiéon que debe preocuparnos a todos muy seriamente. En efecto, al tratar
de la situacién financiera, el informe del director recuerda que las contribuciones
pagadas el afio dtimo a la Sociedad de las Naciones no han cubierto mis que el
85 por 100 de los gastos presupuestarios. La Oficina internacional del Trabajo ha
hecho economias por valor de 500000 francos suizos; es decir, el 6 por 100 del
presupuesto total. Anuncia el director que se hard todavia mayor esfuerzo en este
sentido, gracias, sobre todo, a los ensayos de racionalizacién interior emprendidos
-en colaboracién con la secretaria de la Sociedad de las Naciones. Pero todos estos
esfuerzos resultarin baldios, no ya para continuar la actividad de la Oficina, sino
para salvaguardar la vida de la. misma, si los Estados no pagan regularmente sus
-contribuciones. Precisamente, en la angustiosa crisis que pesa sobre el mundo, la
-.obra de la Oficina es mas necesaria que nunca, y el deber de los Estados y de
‘todos aquellos—personalidades u organismos—que tienen fe en la justicia y el pro-
greso social, es procurar que su accién no se paralice y hacer un esfuerzo maximo,
-como han hecho muchos paises—hasta algunos de moneda depreciada—, para cum-
plir debidamente sus compromisos. A este respecto, tengo el orgullo de decir que
nuestro pais, cualesquiera que hayan sido los gobiernos que nos han regido, ha
-considerado siempre como un deber sagrado el cumplimiento de este compromiso;
_y esto me autoriza a hacer un llamamiento apremiante a todos los Estados que
tienen todavia atrasos, para que, en aras de la comin solidaridad, se pongan al
<corriente dentro del més breve plazo posible.
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Dos palabras solamente, mas que sobre la semana de cuarenta horas propia~
mente dicha, sobre la jornada de trabajo y el paro. El delegado del gobierno es~
pafiol, Sr. Araquistain, expuso oportunamente, en esta tribuna, cudl es nuestra.
posicién en tan importante materia y cuan grande es la importancia que nuestro
pais concede a la misma.

Deseo expresar, de todos modos, la satisfaccién que me ha producido la parte
del informe del director, en la cual, después de haber hecho suyas las elocuentes
manifestaciones de la Federaciéon de Industrias Britanicas (Federation of British
Industries), afirma, de una manera categdrica, que la duracion del trabajo, en
funcién de la racionalizacién del paro, es uno de los principales empefios de la
organizacién internacional del trabajo, reconociendo ademis que el problema de
la duracién del trabajo y de los asuetos es una realidad, y una realidad urgente.

Quiero recordar, antes de poner fin a mis palabras, que en la conferencia de
1931 anuncié, por una parte, que Espafia habia ratificado el convenic de Washing-
on relativo a la jornada de trabajo, y, por otra, que la Republica espafiola, en su
deseo de colaborar intensamente en la obra de la organizacién internacional del
trabajo, iba a ratificar el mayor nimero posible de convenios y a adoptar medidas
de caracter practico para poder aplicarlas debidamente.

En la conferencia de 1932 tuve la satisfaccidn de decir que el compromiso con-
traido en 193] se habia cumplido totalmente, puesto que se habian ratificado to-
dos los convenios, a excepcién del relativo a las migraciones, que se hallaba en
estudio de la Comisién parlamentaria de Trabajo. Hoy puedo anunciar que esta-
mos reorganizando los servicios del ministerio del Trabajo, con la voluntad firme-
de conseguir que la legislacién social sea debidamente aplicada, y de poder sumi--
nistrar periddicamente a la Oficina internacional del Trabajo, datos tan impor-
tantes como los siguientes:

a) Censos obreros, por demarcaciones profesionales y territoriales, rectificados:
trimestralmente;

b) Numero de establecimientos o explotaciones, de cada ramo industrial, en
todo el territorio nacional y en cada provincia;

¢) Nimero de obreros que dichos establecimientos pueden emplear en plena
marcha y ntmero de obreros empleados en ellos durante el trimestre anterior;

d) Estadistica de obreros parados durante el mes anterior, por profesiones, ca-
tegorias y demarcaciones territoriales;

e) Estadisticas de jornadas y salarios, por profesiones, categorias y provincias,.
referidas al trimestre precedente;

/) Coste de la vida en las capitales y pueblos de segundo orden, y salarios:
reales de los obreros, de las distintas profesiones, que trabajan en aquéllos.

g) Estadisticas de accidentes del trabajo, por profesiones y comarcas;

b) Infracciones sefialadas por la inspeccion del trabajo, respecto de las leyes:
y reglamentos de trabajo, e importe de las sanciones impuestas, referidas tam-
bién al trimestre precedente;

1) Estadisticas de huelgas y lock-outs, nimero de obreros a que afectan, sala-
rios perdidos, etc.;

j) [Estadistica de obreros extranjeros empleados en Espafia y de los que se:
vayan admitiendo para trabajar en el pais.

Con todas estas medidas daremos una prueba mais de nuestra firme adhesién a-
la obra de la Oficina internacional del Trabajo, y responderemos a las esperanzas-
que el director de la Oficina, Harold Butler—cuya robusta inteligencia y firmeza
de caricter son una garantia para todos—, ha depositado en nosotros, y que, lo-
aseguramos desde ahora, no podrd ser defraudada.
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Finalmente, quiero expresar mi profunda fe en los destinos de la organizacién
Jnternacional del trabajo. Cualesquiera que sean las modificaciones -que la crisis pre-
sente pueda imprimir en la estructura econémica y social del mundo, es seguro
-que la Oficina intervendri, de un modo decisivo, en la liquidacién de la mencio-
nada crisis, ¥ que en la nueva y mas perfecta sociedad que ha de surgir luego,
nuestra organizacién desempefiard en ella un papel que me atrevo a calificar de
:preponderante.”

ACUERDOS DE LA CONFERENCIA

Oficinas de colocacién de pago.—Proyecto de convenio sobre supresién, en el pla-
2o de tres afios, de las oficinas de colocacién de pago, con fin lucrativo, e institucién
de un sistema de licencias y de vigilancia para las oficinas que cobran una cuota
de colocacidn, pero no tienen fin lucrativo.

Recomendacién para regular diversos detalles del proyecto de convenio, espe-
-cialmente la adaptacién de las oficinas piiblicas de colocacién a las necesidades
de las diversas profesiones que acuden hoy a los servicios de las oficinas de pago.

Seguro de invalide;, vejer y muerte—Proyecto de convenio sobre seguro de
‘véjez obligatorio de los asalariados de las empresas industriales y comerciales, de
las profesiones liberales, de los trabajadores a domicilio y de los domésticos, y
-otro para los asalariados de las empresas agricolas.

Proyectos similares para cada uno de los seguros de invalidez y de muerte.

Inscripcin en el orden del dia de la sesiébn de 1934 de la cuestion de la conser-
vacién de los derechos de los trabajadores migrantes en materia de seguro de in-
validez, vejez y muerte,

Seguro de paro—Inscripcién en el orden del dia de la sesién de 1934, para se-
gunda discusion, de la cuestién del seguro de paro.

Modos de descanso y alternativa de los equipos en las fdbricas de vidrios auto-
mdticas—Inscripcion de esta cuestién en dicho orden del dia, para segunda dis-
~cusion, '

Horas de trabajo—Inscripciéon en el orden del dia mencionado, para segunda
discusién, de la reduccién de las horas de trabajo; declaracién de que este asunto
-es susceptible de ser objeto de proyecto de convenio o de recomendacién, y adop-
€i6n de una lista de puntos, sobre los cuales se consultard a los gobiernos antes
de la discusién.

Resolucién invitando a los gobiernos y a las comunidades industriales a suspen-
~der la aplicaciéon de las -derogaciones al régimen de la semana de cuarenta y ocho
Jhoras o a reducirlas al minimo.
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Revista de Prensa.

Espafiola.

Integracion del seguro social en
la técnica agraria, por José M:*
Lépez Valencia. (Boletin del Institu-
to de Reforma Agraria, Madrid, abril
1933.)

NACIMIENTO 'Y EVOLUCION DE LA TECNICA
AGRARIA

“Desde que arraigb la primera semen-
tera casual, hecho trascendente que im-
planté una nueva vida en el mundo, el
gesto del hombre que se encorva sobre
los surcos para arrancar su sustento de
1a tierra se ha estilizado gradualmente,
con arreglo a una técnica cada vez mis
refinada.

Desde aquellos lejanos dias, el mas
importante de los actos humanos es el
cultivo de los campos: la agricultura,
que inauguré la vida social y pacifica,
la era de la civilizacién, ha sido siem-
pre y es ahora el sostén de la humani-
dad, y debe ser también el origen del
bienestar v de la paz. Es tal el poder
social de la agricultura, que de ella hay
que esperar mucho para la solucién de

las tremendas crisis sociales'y econémi-

cas que conmueven al mundo.

Ante la enorme importancia de la
agricultura, es 16gico que se hayan pues-
to siempre a su servicio todas las acti-
vidades y los progresos humanos, todos
los perfeccionamientos de los hombres
y de las cosas. Las aplicaciones de la
mecinica, la fisica, la quimica, la bio-
logia, las ciencias naturales, han con-
tribuido, dia tras dia, a la mejora de

los cultivos y a la fertilizacién de las:
tierras; las investigaciones cientificas,
los viajes, los descubrimientos, han en-
sanchado el catilogo de los productos.
explotables, han permitido idear nuevas.
transformaciones de ellos, regularizar las
cosechas y combatir las plagas y los pe--

. ligros del campo.

También las ciencias econémicas se-
han puesto, desde su origen, al servicio-
de la agricultura, combatiendo el em-
pirismo, organizando cientificamente la:
produccién, procurando el equilibrio de
los mercados y fijando €l debido grado-
de intensidad de las explotaciones. A su
vez, las ciencias politicas y sociales, que:
puede decirse que nacieron en la vida
social agricola, han adaptado sensible-
mente su marcha al régimen social de.
los pueblos rurales.

La historia no es mas que ¢l planteo,.
obstinadamente repetido, con sujecion.
casi a leyes periédicas, del dramatico-
problema de la distribucién de las tie--
rras y del acoplamiento de las necesi~
dades humanas a la capacidad produc--
tora del suelo. Sélo hay historia cuando
hay cultivo agricola. Los pueblos no-
agricultores han pasado sin dejar tras
ellos ningtin rastro; su recuerdo ha des--
aparecido, del mismo modo que detras
de quienes cruzan la selva virgen se:
borran las huellas al cerrarse la maleza.
La vida social de tipo agricola es la
unica capaz de producir esos focos de:
cultura y de progreso ique marcan hitos
en el camino de la civilizacién.

La agricultura devuelve de este modo
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los auxilios que recibe de la técnica
cientifica y de los mas preciados descu-
brimientos del genio del hombre. Y tal
vez una de las formas mas peculiares de
esta reaccion benéfica sea el hecho in-
dudable de que la agricultura sirva de
contraste y de reafirmacién de los pro-
gresos de las ciencias. Un invento, una
teoria, una maquina, una nueva propie-
dad de da materia que se revela en el
laboratorio del investigador, no parecen
plenamente eficaces, no se incorporan
definitivamente al tesoro de las conquis-
tas de la inteligencia humana hasta que
han rendido su fruto en la agricultura,
hasta que han facilitado en un grado
més avanzado la lucha eterna y cordial
del hombre con la tierra.

NUEVAS ORIENTACIONES DEL REGIMEN $O-
CIAL AGRIiCOLA.-—SEGUROS SOCIALES Y RE-
FORMAS AGRARIAS,

La técnica agraria es, pues, resultante
de muy diversas aplicaciones de las cien-
cias. Y el grupo de las ciencias sociales
no es el que menor influencia ejerce en
el perfeccionamiento de aquella técnica.

Animan el mundo contemporaneo ac-
ciones poderosas de nuevas fuerzas poli-
ticas y sociales que intervienen en la
economia mundial. Se plantea con mas
agudeza  ‘que nunca el problema histo-
rico de la distribucién v explotacién ra-
cionales de la tierra. Una nueva politica
que es expresion de una moral nueva
parece abrirse camino. La politica no es
ya una politica de grupos privilegiados:
va siendo politica de masas; el concep-
to romano de la propiedad se eclipsa
ante las normas de la justicia social, y

al’ desvanecerse la antigua idea quirita-,

ria, surge un factor irresistible y deci-
sivo en la vida social: el trabajo.

El trabajo, después de la guerra mun-
dial, modifica, amplfa e intensifica sus
derechos; el derecho social contempo-
rdneo, basado en la capacitacién de los
trabajadores, esti caracterizado por un
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hondo sentido de la equidad, a la par-
que por la perfecciéon de la técnica so--
clal. Las cuestiones agrarias son trata--
das en estas doctrinas con el interés mas.
intenso. Las masas trabajadoras consi--
deran ya a la tierra, no como un lugar-
de martirio y de extenuacién en prove--
cho de clases situadas tradicionalmente-
en grados superiores de la jerarquia so--
cial, sino como un instrumento de reden- -
¢ién propia y una fuente de bienestar
colectivo.

En la evolucién del georgismo semili--
beral -hacia un sistema ideal puramente
colectivista de la explotacién de la tie--
rra, los principios modernos, plasmados
ya en la legislacion de muchos paises,.
marcan una etapa de extraordinario
avance.

Del utilaje del derecho social, codifi-
cado - internacionalmente por los orga--
nismos de Ginebra y desarrollado en.
cada pais segliin las posibilidades de la
atmosfera social y politica, forma parte-
una pieza importantisima, que ejerce un.
marcado influjo en la vida de las nacio--
nes: el seguro social.

Tal vez en los futuros tratados de his-
toria el siglo XX sea llamado el siglo de
los seguros sociales, pues al menos en.
su primer tercio transcurrido hemos asis--
tido a un desarrollo tan extraordinario-
de esta forma de asistencia social, que-
la fisonogia de Europa, por lo menos,.
ha de llevar, durante muchos afios, im-
presa la morfologia sui gemeris de los.
seguros sociales. Alabados por algunos.
hasta considerarlos universal panacea,.
criticados acremente por otros, que les.
achacan un poder nefasto y destructor
de toda economia, los seguros sociales,.
racionalizados, acoplados a la capacidad
del pais, seran siempre un potente me--
dio de proteccién a los «débiles: de ahi
el entusiasmo que despiertan en las cla--
ses trabajadoras (que los equiparan, en
trascendencia, a uno de sus més precia--
dos medios de defensa: la accién sindi-
cal), y de ahi que sus modalidades y
practicas hayan llegado a imprimirse con:
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sfuerza en las costumbres de muchos mi-
{lones de hombres.

Su accién sobre la agricultura puede
-ser inmensa; es mas: hay graves dafios
~que sélo por medio de los seguros so-
~ciales podran evitarse.

En Espaiia, la situacién es favorable a
-una integracién fuerte de los seguros so-
.ciales en los problemas agrarios. Nues-
tro pais marchaba, en materia de segu-
Tos, con. retraso evidente respecto a las
demas naciones europeas. Comprendién-
-dolo asi, la actual politica espaiiola, al
acelerar las ratificaciones de los conve-
nios internacionales de trabajo, impul-
-sa fuertemente la implantacién de nue-
-vos seguros sociales, tendiendo a la ins-
‘tauracién de un sistema integral en el
que se cubra el mayor nimero posible
".de los riesgos que afectan a los traba-
_jadores,

En cuanto a la ordenacién agraria, es-
tamos, por otra parte, en yn periodo de
-creacién. Es el mejor momento para
-abordar, dentro de un sistema integral
-de seguros sociales, los casos singulares
de nuestros problemas agrarios. Mucho
puede esperarse de la potencialidad de
“dos nuevos. principios, coordinados, uni-
«dos por un altisimo interés.

" .GRANDEZA 'Y SERVIDUMBRE DE LA AGRI-
CULTURA i

Virtud contra furor.

La teoria de la evolucién por selec-
-ci6n natural presenta al sér humano en
“lucha constante, en trance de continua
.superacién. Lucha el hombre contra
fuerzas exteriores, cdsmicas o fisicas;
pero también se desarrollan fecundos
.combates dentro de la propia materia
.y hasta en el d4mbito espiritual. Los evo-
lucionistas ven en esta lucha permanen-
‘te la suprema ley conservadora de la
vida. Pero aun los mas opuestos a la
teoria evolucionista atribuyen a este
perpetuo estado de pasién, de combate
-0 de defensa, necesario para el sosteni-

miento de la vida, un poder de perfec-
cién fisica y espiritual.

El combate del hombre con el medio
se sistematiza, intensificindose, cuando
aquél se convierte en cultivador. Ha po-
dido ficilmente, gracias a su inteligen-
cia y a su habilidad fisica, defenderse
de los ataques de otros seres vivos o de
las molestias y riesgos del clima; pero
cuando trata de arrancar su sustento de
la tierra, al emprender el forcejeo que
ha de dominar a la oscura fuerza de la
germinacién, tropieza. con obsticulos
mas penosos y duraderos.

Los esfuerzos de los primitivos por
regularizar su vida sobre la base de la
agricultura debieron de ser patéticos,
por lo tenaces y desesperados, Era man-
dato de la civilizacién naciente que el
hombre no obtuviese exclusivamente su
sustento mediante la lucha con los- ani-
males; que las viviendas no se aislaran
en las oquedades de las rocas o sobre los

lagos, sino que se extendieran por los -

valles o en las ricas llanuras fértiles;
que los hombres se vistieran con fibras
de lana tejida o con urdimbres vegeta-
les, en lugar de cefiirse con las pieles en-
sangrentadas de las fieras; todo esto
exigié siglos de combate, tesoros de pa-
ciencia y una organizacidn: la forma-
ci6n lenta, por estratos, de la técnica
agraria.

Perpetua inseguridad.

Porque si bien la agricultura nos da
el sustento principal, y es base de la
vida y propulsién del progreso, se des-
arrolla siempre bajo el dominio de la
inseguridad, de la zozobra, del perpetuo
riesgo. Quiza, con criterio determinista,
haya quien considere a esta inseguridad
como algo fatal'e inevitable, y, al propio
tiempo, comeo la principal virtud educa-
dora de la agricultura, su principal fuer-
za trascendente como. factor de perfec-
cién. La sensacién angustiosa del peli-
gro estimula vivamente la inteligencia,
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€n su constante afin de hallar arbitrios
para evitar los dafios, y asi la técnica
agricola habria nacido como hija fecun-
da de la zozobra.

Aun considerando el problema del cul-
tivo en sus términos mdis simples, esto
-es, examinindolo desprovisto de los fac-
tores politicos y sociales que lo compli-
can, y contemplando el caso del hom-
bre libre y duefio absoluto de la tierra,
cuya produccién asegura la vida fami-
liar, suponiendo que el fin excelente de
la actividad humana sea meramente esta
posesién y esta libertad, al margen de
toda cuestién de convivencia social, este
hombre, solo y aislado en su parcela,
habria de vivir momentos de temor y
se habria de ver expuesto a la ruina y a
la muerte por hambre. Unas veces, Ia se-
quia imposibilita la fructificacién, o el
temporal de lluvias o las precipitacio-
nes tardias malogran las cosechas. Otras
veces, la helada seca los frutos, o el pe-
drisco, con su barbara percusion, los des-
troza, o la chispa incendia las mieses, o
lo que es peor, las plagas de insectos,
infinitos y voraces, arrasan las planta-
ciones, 0 un gjército ain mas numeroso
y destructor, las bacterias patégenas,
ataca al ganado.

Ante estos enemigos es necesario lu-
char o intentar la defensa, multiplican-
do el trabajo o la vigilancia. Pero esto
no es suficiente; no bastan las més ex-
quisitas previsiones si no se puede con-
tar siempre con el arma principal del
agricultor: el trabajo. Riesgos biolégi-
cos amenazan también, no ya a las co-
sechas 0 a los ganados, sino al propio
trabajador. La enfermedad o la vejez
inmovilizaran sus brazos; sufrird acci-
dentes que le incapacitaran para la la-
bor, y la situacién del hombre sera,
pues, de constante inseguridad. Podra
vencer una y otra vez a las fuerzas des-
atadas contra él; pero puede, sin embar-
£0, llegar un dfa en que sea vencido y
no pueda ya vivir con el producto de
sus tierras.

489
Agricultura de tipo social.

La primera defensa de este agricultor
ha de ser la de buscar la solidaridad con
otros cultivadores; unidos los hombres,
multiplicardn su capacidad de resisten-
cia, los daflos se diluiran entre la socie-
dad. Una de las causas del nacimiento
de las agrupaciones humanas, origenes
de la vida social, fué el buscar un nexo
que permitiera una resistencia mejor a
los agentes exteriores. Asi naci la agri-
cultura de tipo social, y con ella, 1a re-
gulacién juridica de la propiedad del
suelo. Las primeras consecuencias de
esta transformacién fueron un extraor-
dinario impulso de la agricultura, el au-
mento de la produccién y la iniciacion
de un sistema de ponderacién en el régi-
men de cultivos, la especializacién de
éstos y el intercambio de productos. Sur-
gieron asf la industria y el comercio.

Pero este avance no se consiguié sin
caer otra vez bajo el dominio de la eter-
na inquietud. Sin duda, muchos de los
males individuales desaparecieron, pero
la inseguridad de la produccién se pre-
senté bajo formas més  complejas y
graves.

No se trata ya del patriarca que vive
con el producto de su pequefio campo,
sino del agricultor moderno, cuyas nece-
sidades han aumentado, que necesita te-
ner la seguridad, no sélo de que podri
lugrar su cosecha, sino de que podra
también colocarla en un mercado. Las
industrias derivadas de la agricultura
se han multiplicado; la organizacién de
la vida moderna exige 1a transformacién
de un gran niimero de primeras mate-
rias; hay que adaptar la produccién al
ritmo de las demandas, siempre crecien-
tes: interviene el maquinismo en la agri-
cultura; se hace preciso movilizar con-
siderables capitales; las tierras adquie-
ren un valor susceptible de oscilaci6n...
Se comprende que esta complicada or-
ganizacién sea causa de inevitables re-
percusiones de todos los fenémenos eco-
némicos en la produccién agricola.

31
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Crisis econémicas—Multiplicacion
¥ agravacion de los riesgos.

Las crisis econémicas generales, la in-
suficiencia de las cosechas, o, por €l con-
trario, el desbordamiento de los merca-
dos mas alld de su capacidad absorben-
te, 1a plusvalia de las tierras, las osci-
laciones en los precios de las primeras
materias, las depresiones bursatiles, los
avatares del crédito, las condiciones so-
ciales, el aumento de 1la poblacion...,
todos estos factores son un semillero de
preocupaciones y de inseguridad; los da-
fios individuales suponen poco ante las
catdstrofes que para la agricultura pue-
de representar la presentacién de una
condicién adversa o la coincidencia de
condiciones adversas en este complicado
juego de la organizacién econdémica.

Una depresién bursatil puede originar
la ruina de la agricultura en determina-
da region productora; un movimiento
de inmigracién puede perturbar de tal
modo los mercados de trabajo que la
produccién no pueda realizarse en con-
diciones favorables; el colapso de las
industrias, por 1a contraccién industrial
o por causas sociales, repercute en se-
guida en las zonas productoras de pri-
meras materias.

Como ondas inmensas, a través del
tiempo y del espacio, van formandose
los ciclos econémicos, con sus alternati-
vas de saturacién de los mercados, de-
preciacién de los productos, desvalora-
cién de las tierras, despoblacion de los
campos, disminucién forzosa de la pro-
duccién, ulterior perfeccionamiento de
ésta en da lucha por los mercados, es-
casez y subida de precios, consiguiente
revaloracién de ilas tierras, politica de
estimulo a la produccién, para llegar
nuevamente al principio del ciclo. Du-
rante €l se ha realizado, de modo mu-
chas veces catastréfico, la parabola de
las vacas gordas y de las vacas flacas.
Infinidad de agricultores no han podido
resistir estos vaivenes, y los mas débiles
o0 mas préximos al peligro han sucum-
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bido. Mientras, los gobiernos, los finan-
cieros, los gerentes de los grandes #rusts
o de los sindicatos, se afrontan con las
crisis econémicas y tratan de corregirlas
y encauzarlas, y surge el proteccionis--
mo (nuevo origen, a veces, de perturba-
ciones); cultivadores grandes y peque-
flos se arruinan definitivamente o su-
fren quebrantos de los que les serd di-
ficil resarcirse; se abandonan los cam-
pos, se pierden los productos y, al pro-
ducirse los fenémenos migratorios, co-
marcas enteras se ven abocadas a la des-
poblacién.

En resumen: la raigambre poderosa
que tiene la agricultura n los cimien-
tos de la economia general hace que la
inseguridad producida por las crisis, lo-
cales o generales, permanentes o cicli-
cas, se refleje en la produccién agricola
y reciprocamente, Este vaivén de cau~
sa a efecto, estas ondas de crisis no son
més que manifestaciones de la eterna
inquietud y zozobra de la agricultura.

Los males sociales en el medio rural.

Los efectos desastrosos de los males
que pueden llamarse sociales son mas
patentes en la agricultura que en otras
manifestaciones de la actividad y de la
produccién, No son ya los dafios cau-
sados por los cataclismos atmosféricos
o econdmicos, sino los motivados por
causas no fortuitas y esporadicas, sino
propias de la naturaleza humana y de
las relaciones sociales.

Las deficiencias e injusticias de una
organizacién social imperfecta se apre-
cian «con especial intensidad en los cam-
pos. La incultura de los campesinos es
genéralmente mucho mayor (en Espafia
lo es considerablemente) que la de los
trabajadores de la industria y del co-
mercio. Este gran mal de la incultura
es origen de diversos y profundos es-
tragos. sociales, que conducen a la des-
valoracién del factor hombre en la agri-
cultura. La mortalidad y 1a morbilidad
son mayores en los medios rurales, don-
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de los servicios de higiene no estan de-
bidamente organizados v atendidos. La
pretendida salubridad de los labradores
no deja de ser un topico mis de los
muchos con que se ha pretendido, des-
de los tiempos de Virgilio, hacer el elo-
gio del agro en forma de lirico pastiche.
Las viviendas son insalubres; los servi-
cios de abastecimiento de aguas y de
eliminacién de residuos faltan o son im-
perfectos. En una palabra: todo con-
tribuye a que los campesinos vivan #n-
fradotados para la defensa contra las
enfermedades y la muerte.

Cuando esto ocurre, hay, indudable-
mente, falta de una justa politica agra-
ria por parte de los Estados. Buscando
la causa del abandono en que se ha te-
nido al medio rural, de la indefensién
de los agricultores, de su incultura, en
suma, de que vivan en un nivel social
inferior al de otros medios mas atendi-
dos, siempre se encuentra una anarqui-
ca e injusta distribucién de la propie-
dad y un no menos anirquico sistema
de cultivo.

En Espafia se pueden sefialar dos de
las mas graves causas del atraso agra-
rio y del atraso integral del pais: el la-
tifundismo, que es origen del cultivo
imperfecto, del absentismo de los pro-
pietarios, de los arriendos y subarrien-
dos leoninos, de la desaparicion de los
bienes comunales, de la inseguridad en
el trabajo del bracero, del pdro forzoso
y habitual, y el minifundismo, que pro-
duce, a su vez, la emigracion, el éxodo
rural, la mezquindad de la produccién,
la insuficiencia de la tierra para mante-
ner a los que la trabajan y el paupe-
rismo.

Hay, pues, que proclamar que los ma-
les sociales son mayores en el campo
que en la ciudad, mas dificiles los pro-
blemas, mas enconadas las luchas de cla-
se, la vida mas dramatica, mas insegu-
ra, mas aspera.

Si se llega a lograr una ordenaci6n
justa de la propiedad, muchos de los
males del campo se atenuarin o desapa-
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recerdn. Estamos, felizmente, en dia de
esperanza y de creacién, y mucho cabe
esperar de las reformas; pero falta afin
bastante tiempo para poder afirmar que
de aquellos males y de aquella insegu-
ridad ha desaparecido lo que de ellos
puede ser eliminable por el esfuerzo o
el ingenio del hombre.

Durante lustros ain, la enfermedad,
la vejez y la muerte representaran para
los campesinos dafios socialmente mas
fuertes que para los trabajadores de las
ciudades; el paro forzoso inmovilizarg,
en la agricultura, muchos mas brazos
en proporcion al paro industrial; las
consecuencias de los accidentes seran
méas graves y de més dificil remedio.
éPuede calcularse el tiempo y el esfuer-
zo necesarios ppara transformar -radical-
mente ¢l medio rural? JPara llevar a
los lugares més reconditos del agro es-
paiiol los servicios de higiene, para que
exista, al fin, una generacién de campe-
sinos en la que el porcentaje de anal-
fabetos pueda expresarse por nimeros
digitos? iPara que pueda afirmarse que
la distribucién de las tierras es justa y
adecuada a las posibilidades del suelo
(avalorado por las obras hidraulicas in-
dispensables) y a las necesidades de las
masas?

Mientras llega esa edad de oro, es pre-
ciso enfrentarse con esta paradoja: la
agricultura es la base de la vida del
mundo civilizado, y, sin embargo, el
ejercicio de ella es lo mas penoso, o
mas inseguro y, generalmente, lo mas
desamparado por la sociedad y por los
Estados. He aqui el anverso y el rever-
so de la agricultura: su grandeza y su
servidumbre.

GENERALIDAD Y PARTICULARISMO DEL SEGURO
SOCIAL AGRARIO

Un pensador ha dicho: “El seguro es
la férmula matemética de la solidari-
dad humana”. Y, efectivamente, es di-
ficil hallar una tan completa adecua-
cién entre la ciencia y un ideal de hu-
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manidad como la que se manifiesta en
el seguro.

Se ha logrado expresar en forma nu-
mérica las leyes, antes arcanas, que ri-
gen los acontecimientos independientes
de la voluntad, y con ello se ha hecho
posible la previsién de muchos riesgos,
ante los cuales el hombre ha permane-
cido inerme durante miles de afios. Se
conocen las leyes de la mortalidad, en
las que se basa el seguro de vida; las
de 1a morbilidad, necesarias para esta-
blecer el seguro contra las enfermeda-
des. Y la estadistica, madre de muchas
ciencias, nos permite aplicar la técnica
del seguro para atender a la reparacion
de males sociales como el paro forzoso,
la invalidez, la incapacidad por acciden-
te del -trabajo, etc.

El seguro social se caracteriza por su
aplicacién a grandes masas, porque su
objeto no es la indemnizacién de un
perjuicio individual, sino la reparacidén
de dafios que afectan a la sociedad en-
tera, y porque se establece en beneficio
de las clases trabajadoras.

Y puesto que la agricultura moderna,
a pesar de la multiplicacién de las méa-
quinas, exige el empleo de una mano de
obra numerosa, es indudable que estas
masas caeran bajo la accién del seguro
social; como, ademés, en la agricultura
se multiplican y agravan perturbacio-
nes y males colectivos que repercuten
en el resto de la economia nacional, y,
por afiadidura, los trabajadores agrico-
las ocupan un grado muy bajo en las
categorias econémicas, es patente que
los seguros sociales tienen en la agricul-
tura una importante misién que realizar.

Sin embargo, la aplicacién de los se-
guros sociales a la agricultura se hace,
en general, aun en los paises de legisla-
cién social mis adelantada, de modo
lento e insuficiente. El primer obsticu-
lo que se advierte es la dificultad de
definir claramente el concepto de traba-
jador agricola beneficiario de los segu-
ros sociales. El término adoptado por
los innovadores de Ginebra para deter-
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minar el campo de aplicacién de los se-
guros sociales es el de “asalariado”.
Ahora bien: los trabajadores agricolas,
éson todos asalariados propiamente di-
chos? ¢No merecen igual trato y no son
acreedores a la misma asistencia social
que los asalariados muchos trabajado-
res que no rinden su trabajo en bene-

ficio ajeno, mediante un salario o jor-

nal? ¢Acaso el arrendatario (en cual-
quier forma de arriendo) de parcelas
pequefias, es siempre de condicién so-
cial superior a la del jornalero agricola
y no necesita la proteccion de los segu-
ros? Y los pequefios propietarios, cuyo
nivel de vida es muchas veces igual al
de los asalariados del eampo, ino de-
ben considerarse también como econd-
micamente débiles?

En Espafia se manifiesta especialmen-~
te otra de las dificultades que se opo-
nen a que prosperen los seguros socia-
les en la agricultura: la eventualidad
del trabajo agricola, que desvirta por
completo la eficacia de los seguros so-
ciales, que requieren cierta continuidad
en el pago de las cotizaciones.

La tan sefialada defectuosa organiza-
cién sanitaria de los medios rurales es
también un inconveniente para la apli-
cacién y desarrollo de los seguros so-
ciales sanitarios, que, naturalmente, han
de contar con un equipo, o, al menos,
con los rudimentos de un equipo, ya es-
tablecido por la organizacién sanitaria
nacional.

Y si se agrega a todos estos factores
negativos la situacién de ciertas regio-
nes de poblacién diseminada, o aisladas,
que siempre fueron consideradas como
sitios poco a proposito para la vida de
los seguros sociales, se comprenderi que
en la adaptacién de éstos al campo haya
una tendencia a proceder de modo pau-
latino, siguiendo las lineas de minima
resistencia vy tendiendo, como fin inme-
diato, a englobar en el campo de los
seguros grupos de trabajadores que
ofrezcan cierta garantia de continuidad
en el trabajo, excluyendo a los eventua-
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les o aplicindoles un régimen transito-
rio e incompleto.

Pero sobre esta teoria—que, en el
fondo, no es mis que la teorfa de la
comodidad—est4n razones de justicia y
de equidad social, interpretadas por los
cadigos internacionales, que tienden a
establecer en todos los casos la igualdad
de trato. En Espafia, ademas, estan en
marcha las reformas agrarias—hay que
insistir en afirmarlo—, las cuales, en su
normal desarrollo, han de transformar
completamente la fisonomia social del
campo, borrando muchas de las actua-
les diferencias entre asalariados y no
asalariados, regularizando los mercados
de trabajo agricola, con tendencia a dis-
minuir la eventualidad. Es indudable
que esta accién favorable sobre todo el
medio rural ha de atenuar las dificulta-
‘des para la implantacién de los seguros
sociales en la agricultura.

Estas consideraciones dan dos puntos
de partida para el especial y rapido es-
tudio de los seguros sociales en la agri-
cultura espafiola, que es objeto de este
trabajo. Estos puntos son los siguientes:

1.° Las actudles reformas permitiran
ensanchar el concepto de trabajador
agricola beneficiario de los seguros so-
ciales mas alla del concepto de asala-
riado y del de obrero permanente.

2° EI seguro social hallara en las re-
formas una excelente preparacién del
medio para su mejor implantacién.

Riesgos de las cosas y animales.

~ Los riesgos mdis tangibles, y, si se
quiere, los mas aparatosos y agudos, aun-
que no socialmente los mas graves, son
los riesgos que amenazan a los produc-
tos de la tierra, a las cosas y a los ani-
males explotables.

Contra estos riesgos existe el seguro
en forma mercantil o mutualista. El se-
guro social ha sido siempre precedido
por el seguro individualista o mercan-
til, ya que el espiritu de previsién, prue-
ba de una cultura superior, supone un
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factor de seleccion espiritual y emipieza
por arraigar en el individuo aislado. Di-
fundidos los conocimientos y adoptado
el tipo social proteccionista, o de tutela
de los Estadgs, nace después el seguro
social, siguiendo las huellas de su pre-
decesor. ’

Uno y otro son necesarios para la pre-
vision del riesgo de las cosas; el seguro
social no debe aplicarse ma4s que cuan-
do exista riesgo colectivo o social, esto
es, cuando los damnificados son hom-
bres de escasa capacidad de resistencia
econémica. Para los cultivadores mo-
destos, la pérdida de las cosechas o de
los ganados es muchas veces la ruina, y
esta ruina repercute en los presupuestos
de asistencia o de beneficencia, en el
aumento del paro o en la invasién per-
turbadora de los centros de trabajo in-
dustrial en busca de salarios.

Contribuir a asegurar las cosechas es
mds barato, para los Estados, que aten-
der con fondos de sus presupuestos a
reparar los perjuicios de plagas y cala-
midades; pero, fuera de este matiz uti-
litario, se justifica la intervencién del
Estado en el seguro de las cosechas y
ganados, en virtud de un concepto de
responsabilidad, pues, en algunos casos,
las pérdidas causadas por las plagas tie-
nen un origen estatal o politico.

La existencia de enormes dehesas o de
terrenos baldios, donde se incuban en-
jambres de insectos destructores que
arrasan las pequefias fincas contiguas,
éino es achacable a una viciosa organi-
zacibén agraria, en la que los Estados tie-
nen una responsabilidad manifiesta? Y
lo mismo puede decirse respecto a las
perturbaciones y estragos causados por
inundaciones o sequia, cuando falta una
previsora ordenacién de las plantacio-
nes y se descuida la repoblacién fores-
tal, sistemas reguladores en gran parte
de los regimenes fluviales y de ciertas
condiciones meteorolégicas.

Por todo esto, el seguro contra los
riesgos de las cosas en la agricultura
{que tiene carécter social en cuanto tien-




494 ANALES DEL INSTITUTO

de a evitar dafios sociales o colectivos),
lo tiene también por la indispensable y
justa intervencion del Estado. La forma
de esta intervencién podria ser varia, e
inoportuno el pretender analizarla en
este planteo ripido de un problema tan
complejo.

El seguro de riesgo de las cosas debe
abarcar los de pérdida, dafio o merma
de las cosechas, incendio de mieses, mon-
tes y plantaciones en general, aperos y
edificios agricolas, y enfermedades del
ganado, 'y su forma mas adecuada es la
mutualista, ya tradicional en algunas
comarcas espaiiolas, en especial para el
resarcimiento pecuario practicado por
antiquisimas hermandades de ganade-
ros; las mutualidades, alentadas y soste-
nidas por el Estado, deberian extender-
se en amplias zonas para buscar en lo
posible el mayor equilibrio de los
riesgos.

Riesgos biologicos—Viejos e invdlidos.

Los riesgos biolégicos comprenden los
de incapacidad para el trabajo por ve-
jez o invalidez, enfermedad y muerte,
y son el objeto principal del seguro
social.

La forma de este seguro es la de ase-
gurar una renta en caso de incapacidad
definitiva o de vejez, capitales o rentas
de supervivencia y un subsidio por en-
fermedad, ademas de la accién profilac-
tica y curativa.

El seguro de vejez e invalidez es in-
dispensable para la solucién de muchos
problemas sociales. Recientisimo esta el
propésito de arreglo de un conflicto
obrero originado por el descenso de la
capacidad absorbente del mercado de
carbones, mediante la jubilacién del per-
sonal obrero sobrante.

Pero es que, ademis, la vejez o la
invalidez del trabajador agricola desva-
lido‘es causa de mayor desamparo que la
de sus coetaneos de actividades indus-
triales; el trabajo agricola es <asi exclu-
sivamente manual, y quien ha perdido

sus energias fisicas, dificilmente hallara
una ocupacién menos ruda, compatible
con su debilidad.

En Espafia alcanza a los trabajadores
agricolas la ley del retiro obtero obli-
gatorio, 'y es de esperar que, cuando este
régimen se amplie, se tengan en cuenta
las particularidades y necesidades del
trabajador agricola, incluyendo en la ac-
cién beneficiosa del seguro de vejez-in-
validez a muchos millares de agricultores
ahora excluidos, como los pequefios pro-
pietarios rurales y los arrendatarios,
partiendo siempre de la base de una co-
tizacion personal durante los afios de
actividad y de aportaciones de los pa-
tronos, si los hay, y del Estado.

El actual régimen de retiros obreros
llega a los campos de modo insuficiente
por causa de la irregularidad del tra-
bajo, ya que, basado el retiro obrero en
la continuidad de la cotizacién, los obre-
ros agricolas sufren una disminuciéon de
sus rentas, debida a la eventualidad.
Agréganse a esto las dificultades de ca-
racter material .que entorpecen el tré-
mite indispensable de las operaciones del
seguro. Pero estos inconvenientes po-
drén, sin duda, subsanarse el hacer la re-
vision del sistema. También puede es-
perarse mucho de la cooperacién de las
comunidades. de campesinos y de los
sindicatos -agricolas, que, tan pronto
como el régimen oficial les ofrezca el
incentivo de una renta decorosa para el
caso de vejez o invalidez, sin disminu-

- cién considerable por eventualidad, se

interesaran forzosamente por el retiro
obrero y serin colaboradores entusias-
tas de los 6rganos oficiales aseguradores.

El medio rural es insalubre—El seguro
de enfermedad.

Comparando tablas de morbilidad y
de ‘mortalidad extranjeras, se ha podido
deducir que, en muchos casos, la frecuen-
cia de la enfermedad entre los que se
dedican a profesiones agricolas es supe-
rior a la de los trabajadores de la in-
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dustria y del comercio. Y si esto ocurre
en paises mas prosperos que €l nuestro
en sanidad rural, se puede, sin error, de-
cir & priori que la morbilidad, en nues-
tros medios rurales, se muestra de un
modo intenso y es superior a la del res-
to de Ja nacién. La estadistica (aunque
rudimentaria y poco especializada) co-
rrobora esta apreciacién, pues segin da-
tos del Anuario Estadistico de Espaiia
de 1929, para las provincias de Vallado-
1id, Palencia, Badajoz, Céceres, Sala-
manca, Ciudad Real, Toledo, Jaén, Cor-
«doba, Sevilla, Cadiz, Huelva, Malaga,
Granada y Almeria (grandes comarcas
agricolas y las llamadas latifundistas),
la mortalidad media es de 1,92 por 100,
superior a la general del pais (1,84
por 100).

El seguro de enfermedad es, pues, una
necesidad absoluta y, para nuestro me-
dio rural, perentoria, tanto més cuanto
mayor sea el atraso sanitario de la re-
gién. Muchos trabajadores agricolas,
que pierden su capacidad de trabajo du-
rante largos dias de enfermedad, encon-
trarian en el subsidio metélico del se-
guro un resarcimiento de lo que puede
suponer ahora la ruina y miseria, a poco
que la enfermedad se prolongue. Y atin
serian mis importantes los beneficios
derivados de las prestaciones sanitarias
del seguro. -

Se haria posible, en efecto, la cura-
ci6n de muchas enfermedades comunes
y los tratamientos de especialidades, de
que ahora se ven privados los campe-
sinos, aun los pudientes, puesto que los
centros de especialidades, los consulto-
rios, clinicas y sanatorios no son de fa-
cil acceso para ellos. El seguro social,
si ha de ser eficaz, tendrd que llevar a
estos medios rurales una organizacién
sanitaria de que carecen.

El seguro de enfermedad tendrd que
luchar en Espafia con un exceso de ries-
go al aplicarse a la agricultura y, ade-
mas, no podra utilizar medios curativos
o preventivos que, por una organizacién

. anterior mis o menos perfecta, poseen
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ya las zonas urbanas o industriales. Por
estas razones, debe contarse con que la
implantacion del seguro en la agricultu-
ra ha de ser costosa, y debe esperarse
que el Estado no escatime su esfuerzo
y sus aportaciones, teniendo muy en
cuenta la enorme utilidad social de la
valoracion de un medio rural, ahora
abandonado y depauperado.

Los centros samitarios rurales.

Seguramente, cuando se trate de la
implantacion del seguro de enfermedad,
no dejaran de ser escuchados los técni-
cos sanitarios que en 1931 asistieron a
la Conferencia internacional de higiene
rural, celebrada en Ginebra, y en la que
se reconocio la estrecha cooperacion que
debe existir entre la organizacién oficial
de la higiene en los campos y los segu-
ros sociales de enfermedad.

La reforma agraria tendra, ademas de
las propias excelencias de sus fines es-
pecificos, la virtud de polarizar hacia
los ‘mis nobles ideales sociales muchas

‘actividades coincidentes. Una de ellas

podria ser la rapida organizacién y
equipo de los centros sanitarios rurales,
preconizados por la Conferencia de hi-
giene rural, Esta seria la mejor prepa-
raciéon del seguro de enfermedad para
las dos esenciales formas de sus presta-
ciones sanitarias: la profilaxis y la cu~
racion.

Seguros de responsabilidad profesional,
Paro forzoso.

En un plan completo de seguros so-
ciales no pueden faltar los llamados de
responsabilidad profesional, como los de
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. El seguro de accidentes
del trabajo en la agricultura es ya obli-
gatorio en Espaifia para los patronos, ¥
lo han de practicar por medio de mu-
tualidades o contratando la operacién
en compaiifas de seguros. Pero es l6gi-
co que este sistema sufra el natural aco-
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modo a una posible revisién del con-
cepto de trabajador agricola, derivado
de los procedimientos colectivos de ex-
plotaciéon vy del sistema de asenta-
mientos.

El paro forzoso en el campo mo ha’

llegado a adquirir proporciones catas-
troficas en Espafia, pero produce inquie-

tud y presenta agudizaciones peligrosas’

en muchas regiones. El seguro de paro
contribuird a dar solucién a innumera-
bles problemas, pero sau implantacion
exige, ante todo, conocer bien la fre-
cuencia e intensidad del fenémeno del
paro agricola. Por ahora, parece que,
antes de llegar al seguro social de paro
en la forma en «que esti rigiendo en
otros paises, en los que el paro ha lle-
gado a ser uno de los mis graves pro-
blemas sociales y politicos, es lo més
adecuado a la realidad espafiola el sis-
tema de subsidio a los parados, auxilia-
dos ya por una caja primaria de soco-

rro contra el paro. Estas cajas habrin-

de multiplicarse entre los sindicatos, al
compas acelerado de la organizacién
social que se deriva de las reformas en
planta,

Mutualidades y sindicatos ante el seguro
social.

Parece llegado, en efecto, el momento
de aplicar a 1a nueva organizacién agra-
ria aquellas tradicionales formas colec-
tivas que apuntaron en nuestras cos-
tumbres y en las que estaba el germen
de muchas innovaciones consideradas
por muchos como revelaciones de los
tiempos actuales. Aquellas hermandades
o cofradias, formadas para fines de pro-
duccién y mutuo auxilio, pueden ahora
Tenacer con mdis importante programa,
y no se concibe una colectividad de’ cul-
tivadores en que no encuentre el seguro
social campo abonado para su desarro-
llo, calor de propaganda v, en algunos
casos, hasta una caja primaria, asegura-
dora de ciertos riesgos facilmente loca-
lizados.
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Los cotos sociales de previsién, hasta
ahora reducidos a unos cuantos grupos
selectos de trabajadores del campo, pue-
den generalizarse, y debe aspirarse a
que en el programa de accién de las co-
munidades de campesinos figure siempre
un fin de prevision, destinindose una
parte del trabajo para satisfacer las ne-
cesidades de los seguros sociales. La
creacién de sindicatos, mutualidades, co-
tos sociales de previsién y 1a de amplias
federaciones de tipo comarcal, de todos
estos organismos primarios relacionados
con Jlos seguros sociales puede gestarse
en el seno fecundo de la reforma agra-
ria. El Estado vendria obligado a utili-
zar y fomentar estos valiosos elemen~
tos, materiales de primera calidad para
la edificacién del sistema de seguros so-
ciales en la agricultura.

*
* %

Las consideraciones hechas no aspiran
a otra cosa que a abrir perspectivas so-
bre campos nuevos. No se han analiza-
do a fondo las complejas cuestiones que
se derivan de la puesta en contacto de
la estructura social y juridica innovada
en la reforma agraria y del moderno
sistema de asistencia social por los se-
guros; y, ante la imposibilidad de abar-
car todas las facetas del tema, ha habi-
do que prescindir de muchos de sus as-
pectos complementarios, alguno tan in-
teresante como la influencia financiera
del seguro social sobre la economia
agraria, a base de la movilizacion de
capitales originada por los seguros.

Se han sefialado los males intrinsecos
del régimen agricola en general, de los
del nuestro en particular, y los dafios
de indole social que gravitan sobre la
agricultura; la exposicién de la doctri-
na de la reparacién de algunos de estos
riesgos por medio del seguro no puede
terminar por un eureka! resolutorio.
Las soluciones absolutas quedan mas all
de lo posible, por {0 menos tanto como
la realidad defectuosa dista del régimen
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que, dentro de la limitacién de lo for-
zosamente imperfecto, puede preconi-
zarse como. un objetivo actual y rea-
lizable.

Este objetivo no puede ser otro que
dotar al mayor wikmero posible de tra-
bajadores del campo de una capacidad
productora sufictente, garamtizarles la
propiedad de su produccion, compren-
diendo en aquélla la del “cheptel”,
salvaguardarles contra los riesgos per-
sonales o sociales por medio de un sis-
tema de seguros soctales especialmente
adaptado a las particularidades de la
agricultura,

Los seguros sociales seran asi elemen-
to integrante de la técnica agraria, con-
siderada en su mds amplia acepcion.
Recordemos que en la agricultura se
contrasta ¥ experimenta todo. Si los se-
guros sociales fracasaran en ella, habran
fracasado para siempre; pero si contri-
buyen a mejorarla, evitando estragos y
perturbaciones y eliminando motivos
de inseguridad, arraigarin secularmente,
sea cualquiera el sistema econdémico
bajo el que vivan los hombres en lo
futuro.

La agricultura, entonces, habri infil-
-trado al seguro su recéndita fuerza de
perduracién.”

La Caja Postal de Ahorros, por
Wenceslao Delgado. ( A B C, Madrid,
11 mayo 1933.)

“Publicados ya, en la Memoria regla-
mentaria correspondiente al afio 1932,
los datos que reflejan las operaciones
realizadas por la Caja Postal de Aho-~
rros, entrafia un alto interés patriético
consagrar un comentario publico a los
resultados de la gestién y de la marcha
de esta institucidn interesantisima, que
de modo perseverante y con no inte-
rrumpido paso, viene desde su creacién
realizando una funcién de muy elevada
importancia social.

Y aunque el conocimiento que del dia-
rio desarrollo de tan popular organismo
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poseo, por razén de la modesta parte
que en su-administracién me incumbre,
me permitiria en todo instante consig-
par las indicaciones pertinentes, hace
oportuno el comentario que, ya con nor-
mal periodicidad y siempre con especial
agrado, vengo dedicando al desenvolvi-
miento de la Caja Postal, la ocasién en
que, como ahora ocurre, se hacen pu-
blicos los resultados de su gesti6n anual.

De esta suerte, al celoso interés con
que el Consejo da a conocer.en 1a Pren-
sa, en cumplimiento de preceptos re-
glamentarios, las estadisticas de las ope-
raciones de la Caja, consignando el nii-~
mero de las primeras y ulteriores impo-
siciones y de los reintegros y €l importe
de unas y otros con los demas datos y
las comparaciones que puedan intere-
sar al publico, previniendo a éste de las
facilidades que tiene para obtener car-
tillas por mediacion de las oficinas de
Correos, se me ofrece la oportunidad de
coadyuvar en esta noble y patritica
tarea, y remacharla en la medida de lo
posible, haciendo resaltar la significa-
cién y la importancia de las cifras que
se publican, y que, cuando son tan hala~
giieflas como las que ahora se dan a co-
nocer, me permiten expresar, Ho solo la
legitima y justificada satisfaccién de mo-
desto colaborador en la total gestién ad-
ministrativa, sino principalmente aque-
lla otra complacencia nacida de un vive
sentimiento patribtico que acierta a re-
conocer y a subrayar todo el grande y
positivo valor que entrafia el feliz y
prospero desenvolvimiento en nuestro
pais de instituciones que, como la Caja
Postal de Ahorros, ejercen un influjo no-
toriamente beneficioso en todo el orden
econdémico de las actividades nacionales
y que singularmente favorecen el bien-
estar material de interesantisimos secto-
res sociales.

Aparece de los datos publicados con
relacién al afio 1932 que las imposicio-
nes, en numero de 583.403, alcanzaron
un valor de 101.878.191,11 pesetas, y
que los reintegros, despachados en ni-
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mero de 332978, importaron pesetas
89.487.976,51, con una diferencia, por
tanto, en favor de las imposiciones so-
bre los reintegros, de 12.390.214,60 pe-
setas.

Por razén de primeras imposiciones,
fueron abiertas en el pasado afio 53.955
cuentas nuevas, que representaron pe-
setas 25.322.042,37, y por reintegros to-
tales fueron cerradas 28.640, por un va-
lor de 15.186.164,60 pesetas. Resulta,
pues, que en el afio 1932, las nuevas car-
tillas abiertas superaron en 25315 al ni-
mero de las extinguidas o cerradas por
reintegro total de sus thaberes. Esta di-
ferencia vino ‘a elevar a 951.625 el nt-
mero de las cartillas en circulacién, cu-
yos capitales representan la bien estima-
- ble cifra de doscientos noventa vy ocho
millones quinientas cuarenta y cinco mil
novecientas ochenta y cuatro pesetas no-
venta ¥y un céntimos (298.545.98491 pe-
setas), superior en 20.573.330,44 pesetas
al valor que las cartillas en circulacién
tenian en 31 de diciembre de 1931.

Durante el afio 1932 adquiri6 la Caja
Postal de Ahorros titulos de las diver-
sas Deudas del Estado en que por mi-
nisterio de la ley ha de invertir sus exis-
tencias por valor de 28.867.700 pesetas
nominales y 23.525.002,44 pesetas efec-

tivas, y estas adquisiciones, con deduc--

cién de 1.266.000 pesetas, importe de los
titulos amortizados en el transcurso del
afio, han elevado la «cifra total de su
cartera de valores a 340.495.100 pesetas
nominales y 300.350.240,25 pesetas efec-
tivas, estimadas al coste de su adqui-
sicién.

Estimable aumento lograron también
los valores adquiridos por cuenta v -de
propiedad de los titulares de cartillas
de la Caja Postal, cuyo saldo asciende,
al finalizar el afio a que se refieren los
datos que examinamos, a 35.346.000 pe-
setas nominales.
~ Debe, por tltimo, consignarse que en
31 de diciembre de 1932 cierra la Caja
Postal su balance con. un activo de pe-
setas 304.153.052,43, superior en pesetas
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20.930.762,19 al que resulté en igual dia
de 1931, y que el beneficio neto obteni-
do para el Tesoro, que, como es sabido,
percibe por prescripcién legal la diferen-
cia entre los intereses que abona la Caja
y los que producen los valores adquiri-
dos, ha sido de 5.455.444,32 pesetas, su-
perior al logrado en el afio 1931 en pe-
setas 354.635,97.

No pueden ser, como se ve, ni mis
elocuentes ni mas significativos los da-
tos que quedan transcritos, tomados de
la Memoria en que se da cuenta de la
gestion de la Caja Postal en el afio 1932,
como exponentes del prdospero desarro-
llo que con ritmo isGcrono viene logran-
do desde su nacimiento esta institucion
interesantisima.

Y es ello tanto mis estimable y satis-
factorio cuanto que los resultados que
de relieve se ponen estan logrados en
medio y a pesar de las inquietudes que
en el orden econdémico justificadamente
originaron la actividad y la agitacién
de la vida social y politica en todas las
naciones, sin excluir la nuestra, y que
pudieron influir lamentablemente en el
sentido de restringir el ejercicio de vir-
tud social tan bienhechora y fecunda
como es el ahorro.

Bien lejos de eso, nuestra Caja Postal,
con la visible normalidad de su progre-
sivo desenvolvimiento, viene a demos-
trar una vez més, a la vista de sus ope-
raciones, la fortaleza de su recio crédito
y el arraigo y la enorme difusién que
ha logrado en nuestra patria una insti-
tucion de tan acentuado caracter de-
mocrdtico, cuyo principal objeto es re-
coger las economias mas modestas y fo-
mentar en el pueblo la practica del
ahorro.

A la mayor expansién de tan fecunda
virtud social dedican todas 1as naciones
los mayores esfuerzos, preocupindose
cuidadosamente de fomentar la creacién
y el desarrollo de instituciones de previ-
sién y de economia populares. Al calor
de este interés, universalmente comparti-
do, nacieron los Congresos internaciona-
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les del ahorro, que vienen periédicamente
celebrandose. Y es bien agradable para
nosotros poder ofrecer al general exa-
men los datos que aqui quedan expre-
sados como demostracién de que mar-
cha Espafia delantera en el camino que
todos los paises cultos se han trazado.

Debe, finalmente, consignarse que so-
bre el valor positivo de las elocuentes
realidades que ofrece la Caja Postal de
Ahorros, son ain mas halagiiefios y sa-
tisfactorios los horizontes que se descu-
bren en orden a futuros desenvolvi-
mientos que puede conquistar y que se-
ran, para bien del pais, logrados cuando
las circunstancias permitan introducir en
su constitucién y en su funcionamiento
ttiles modificaciones que desde la crea-
cion de 1a Caja Postal viene reclamando
un sentimiento de equidad, y cuando el
Poder publico, siempre propicio a favo-
recer el desarrollo de instituciones de
esta naturaleza, pueda, a la vista de la
situacién financiera y presupuestaria, y
procediendo con patridtica generosidad,
pararse ‘a meditar sobre el destino que,
una vez cubiertos los gastos de adminis-
tracién, deba darse a los beneficios de la
Caja Postal, cuya acertada aplicacién
habra forzosamente de abrir a esta ins-
titucién un amplisimo camino de insos-
pechadas prosperidades y de proporcio-
nar 'a sus imponentes una larga serie de
estimables beneficios.”

El paro forzoso en Espaiia y sus
remedios, por Alvaro Fernindez
Suérez. (Economia y Técnica Agrico-
la. Madrid, mayo 1933.)

“Mas de una vez han merecido nues-
tras alabanzas los estudios estadisticos
que viene publicando cuatrimestralmen-
te el Consejo Superior de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacién. El
dltimo de ellos, correspondiente al ter-
cer cuatrimestre de 1932, contiene datos
de sumo interés acerca del paro forzoso
en Espafia. Creemos que ellos bastan
para concebir una idea segura acerca de
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la magnitud del fenémeno y de sus
causas principales.

Las cifras de parados en nuestro pafs
quedan expuestas en el siguiente cuadro,
con separacién de los que atafien a cada
una de las zonas de las Camaras:

1.% Castilla la Nueva.. .... 49 650
2.% Castellano-Leonesa..... 10.900
3.% Aragln cvevevenens.... 4.500
4,* Vasco-Navarra......... 25.400
5.% Catalana-Balear... . .... 30.400
6.% Andalucfa Occidental.... 85.750
7.% Andalucia Oriental..... 13.500
8.2 Levante.,.vocvveensa.. 39.200
9.8 0este. serrsessorsssss. 56.300
10.2 Noroeste..evesvsver... 12 500
TOTAL.eevue.... 328,100

‘Se estima, no obstante, que bien pue-
den elevarse estas cifras hasta 460.000, en
ntimeros redondos. Dentro de esta ci-
fra global se hace preciso discriminar
en el paro forzoso espafiol aspectos y
facetas :que le son. propios y que dan
un caracter especial al fenémeno en Es-
pafia.

Es lastima que no se detallen, en la
estadistica que manejamos, las cifras de
cada una de las ramas de la produccion,
cuando menos, aunque mejor seria, na-
turalmente, precisar ¢! nimero de pa-
rados de cada sector industrial y agri-
cola,

Esta limitacién de alcance de la esta-
distica no nos permite estudiar, con la
separacién debida, €l paro agricola y el
paro industrial. En efecto: convendria
conocer ¢l nimero de obreros en huel-
ga forzosa en la agricultura, con dife-
renciacién de los correspondientes a la
industria, entre otras razones, porque
hay una diferencia muy considerable
entre la indole de uno y otro paro. El
paro industrial es epidémico. El paro
agricola, aun el que padece en estos mo-
mentos nuestro pais, es, en sus tres cuar-
tas partes, endémico. La rotacién de
cultivos de secano impone fatalmente
etapas de varios meses, en los cuales los
obreros no encuentran trabajo, sencilla~
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mente porque no tienen empleo sus bra-
zos a falta de toda faena agricola. Lo
que ocurria en otros tiempos, es que las
gentes se resignaban a su destino, con-
siderdndolo natural e irremediable. Hoy
las masas campesinas exhiben su miseria
con irritacién, y exigen, no pocas veces
por la violencia, que se le encuentre re-
medio. Por consiguiente, de la cifra to-
tal de parados habria que descontar una
buena parte—acaso mas de cien mil—
que corresponden al paro endémico cam-
pesino. Sin embargo, en el campo mis-
mo existe un paro forzoso que obedece
a muy distintas razones que el anterior.
En efecto, es indudable que, por moti-
vo de las luchas sociales y politicas, mu-
chos propietarios han restringido sug
cultivos, empleando menos obreros. Ade-
mas, el alza de jornales contribuye a la
contraccién de la demanda de mano de
obra por los empresarios agricolas. Ul-
timamente .comenzaron a manifestarse
graves sintomas de disminucién de las
explotaciones de productos vegetales .que
venian resistiendo valientemente hasta
ahora los efectos de la crisis mundial.
Este fenémeno fué precedido de una
baja de precios considerable, por lo me-
nos, en dos de los productos mdas impor-
tantes: el aceite y el vino. Por otra par-
te, estos dos articulos de exportacion,
mucho antes que las frutas, por ejem-
plo, se mostraron resentidos en sus ci-
fras de comercio exterior. Todo ello no
es ajeno al incremento del paro cam-
pesino.

Otra cosa muy distinta es 1a falta de
trabajo en la industria. En su momento
imicial se debid, en el Gltimo trimestre
del afio 1929, a la disminuci6n de las
obras publicas. La industria pesada es-
pafiola, dificilmente puede subsistir sin
la ayuda indirecta que le proporciona el
Estado con las obras publicas. De ahi
que se resintiera fuertemente cuando el
gabinete Berenguer inicié la politica de
restriccién de gastos en las construccio-
nes del Estado. Después, la industria se
vi6 atacada por la contraccién del cré-
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dito con motivo de la emigracién y de
la retirada de capitales. Cohtribuyé al
malestar financiero una campafia de des-
crédito del nuevo régimen, secundada
por un considerable sector de capitalis-
tas espafioles, entre dos cuales los habia
no desvinculados en su actitud de cier-
tos propésitos politicos. La industria de
la construccién, que venia sufriendo de
falta de impulso, ‘casi llegd a la parilisis
completa, con la natural repercusién en
las industrias proveedoras. El mercado
agricola se mostrd encogido por lo que
respecta a la maquinaria y los abonos,
cuya venta s6lo alcanza hoy cifras muy
bajas. En cambio, ofrecié insospechadas
posibilidades a la industria textil, prin-
cipalmente merced al aumento de jorna-
les, o, lo que es igual, de la capacidad
de consumo del proletariado agricola
Pero, por otro lado, 1a industria textil
precisamente se ve afectada por la cri-
sis mundial en cuanto que una partida
regularmente considerable de sus ven-
tas la constituye la exportacién. En con-
junto, por estas y otras causas, ya de
indole econémica propiamente dicha, ya
de naturaleza psicoldgica, el paro indus-
trial surgié con bastante importancia,
sobre todo, en las Provincias Vascon-
gadas.

Ya hemos visto que, entre las motiva-
ciones de la crisis, no falta ciertamente
el factor extranacional. Cuando se dice
que da depresién econémica del mundo
no afecté a Espafia, o se disparata o
se quiere decir que nuestra economia es
més cerrada que la de los grandes pai-
ses industriales. Pero, a pesar de todo,
no es licito dudar de que la causa mas.
importante de nuestra propia crisis es
la crisis general del mundo. Y la prue-
ba 1a tenemos en las motivaciones del
paro obrero. A. una causa externa se
debe, seglin los célculos del Consejo Su-
perior de Cémaras, la carencia de tra-
bajo de casi la mitad de los obreros que
se hallan actualmente en huelga forzosa
en Espafia. He aqui unas luminosas ob-
servaciones de la Memoria a que debe-
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mos los datos anteriores y que mues-
tran claramente la extraordinaria nn-
fluencia del movimiento migratorio en
el paro forzoso: “Basta fijar un ‘mo-
mento la atencién en la estadistica del
movimiento migratorio entre Espafia y
los pafses transoceinicos para llegar a
. la condlusién de que la disminucién cre-
ciente de ese movimiento es una reali-
dad que no cabe olvidar, y menos al
- hablar de la existencia de parados for-
Z050s.

"La inmigracién tuvo en el quinque-
nio 1927-1931 €l mismo promedio anual
que en el quinquenio anterior: 43.000,
en cifra redonda. En 1932, y por los da-
tos que se tienen, es de creer que no
haya una gran variacién, si bien habra
habido aumento.

”La emigracién tuvo un promedio
anual de 65.349 en 1922-26 y 39.700 en
1927-31. En 1932 ha experimentado un
descenso muy grande.

"Habida cuenta de lo que se acaba
de decir, puede estimarse muy proba-
ble, casi seguro, que si hubiese préspera
normalidad en el mundo, no se veria
hoy que los emigrantes, que en 1923
ascendieron a 93.000, se redujesen a
14.000 en 1931 y no llegasen a esa can-
tidad en 1932, y que los inmigrantes,
que en 1923 fueron unos 32.000, sumasen
en 1931 casi 54.000.”

Los efectos de este fenémeno no han
sido otros .que un incremento de la po-
blacién obrera en una cifra que no po-
dia absorber la economia espafiola, y,
por tanto, habria de venir a incrementar
el paro forzoso. Pero al mismo tiempo
10 se ha de olvidar que los emigrantes
remitian. a Espafia muchos cientos de
millones anuales, que eran no sdlo una
compensacion en el desnivel de nuestra
balanza de pagos, sino un excelente es-
timulo econémico, ya que esos millones
venian a engrosar las disponibilidades de
los Bancos y a ser gastados en Espafia.
Actualmente sobran los brazos que nor-
malmente hubieran emigrado, y faltan
a la economia los millones que en pe-
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riodo de normalidad hubieran remitido
a Espafia, 1o cual constituye una con-
tribucién més al paro.

Se calcula que unos 200.000 obreros
no encuentran ocupacién por falta de
posibilidades emigratorias. He aqui,
pues, confirmado una vez més el prin-
cipio de que no existe economia mo-
derna capaz de un completo aislamiento
nacional que la liberte de las contin-
gencias de la coyuntura general.

*
* %

Ahora veamos cuéiles serian los reme-

dios aplicables al paro obrero. Adelan-
taremos nuestra firme creencia de que
el fenémeno, en su mayor dimensidn,
no podra ser remediado nunca por nin-
glin pais aislado. Es cosa que depende
principalmente de la situacién de la
coyuntura mundial. Por consiguiente,
cuanto sobre esto digamos no serid més
que enunciar paliativos del mal, cuya
eficacia nunca seri tanta como fuera de
desear.
. En primer término, se hace preciso
disciplinar répidamente el trabajo en el
campo. Es necesario que se respeten los
intereses del proletariado; pero mien-
tras subsista la propiedad rural en la
forma presente, es imprescindible do-
tarla de la debida proteccién. Otra cosa
equivaldria a desorganizar la produc-
cién sin sustituir el sistema, y, por tan-
to, con dafio para todos, sin beneficio
para nadie. Un avance decidido de la
Reforma agraria, con criterios fijos, fa-
voreceria notoriamente la solucién del
problema, ya que habria de contribuir
a aquietar a las masas, determinando
también los derechos de la propiedad
privada subsistente después de a re-
forma. Con ello se daria seguridad al
régimen juridico nuevo que se trata de
implantar a nuestro agro.

Tal vez fuese una medida eficaz es-
timular la edificacién, eximiendo de im-
puestos, durante un plazo determinado,
a los nuevos edificios, cuya construccion
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se llevard a cabo dentro de un lapso
fijado por la ley. Igualmente podrian
quedar exentos de tributos los edificios
antiguos que fueran reconstruidos en Ia
proporcién de su mejoramiento. Es de-
cir, que s6lo pagarian los impuestos co-
. rrespondientes al antiguo edificio sobre
el cual se hubiera levantado la nueva
obra.

En cuanto al incremento de las obras
publicas, nada tenemos que objetar a la
politica del Gobierno. En estas colum-
nas se ha dicho, en alguno de nuestros
articulos anteriores, que la economia
capitalista solamente puede subsistir a
base de que el Estado realice grandes
gastos, efectuando asi una funcién re-
distribuidora de la riqueza, que en otro
caso se condensa, quedando inmévil y
sin beneficio para 1a comunidad. Acaso
nuestro presupuesto no permita muy
considerables ampliaciones en kste sen-
tido. Por eso habria que apelar a otras
medidas.

Una de ellas seria un impuesto espe-
cial contra el paro, que administraria
una comisién nacional, en combinacién
con el ministerio de Obras publicas.
Este impuesto podria tener el caricter
de verdadera batalla contra el paro;
irfa precedido de una gran campaiia de
propaganda, a fin de popularizar tal
medida. Recaeria exclusivamente sobre
los ingresos privados. Es decir, que se-
ria conveniente evitar su gravitacién
directa sobre la actividad productora.
Un problema importante habria de ser
el determinar si los ingresos obtenidos
serian destinados a obras publicas o al
socorro de dos parados. Como esta ulti-
ma solucién seria peligrosa por falta de
estadisticas y de organizacién adecua-
da, todo aconsejaria, a nuestro juicio,
invertir el producto de este impuesto en
obras piblicas, ya que, si bien éstas
distribuyen el dinero entre la mano de
obra y los materiales expropiados, etc.,
por otro lado estimulan la industria,
favoreciendo la colocacién de obreros
calificados, ademas de los braceros.
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Otras medidas semejantes pudieran
adoptarse en el orden econdmico. Pero
no es éste el Unico aspecto del paro.
Otros determinantes de indole psiquica,
tales como la sensacién de inseguridad
en las personas y cosas por el aumento
de la delincuencia en su forma violen-
ta, influyen en el acrecentamiento del
fenémeno. A este respecto, seria alta-
mente favorable la ripida reforma de
las leyes de procedimiento mpenal, ha-
ciendo que los delitos contra el orden
publico y los que se cometan a mano
armada o con violencia fueran sancio-
nados de modo fulminante y ejemplar.

Una politica orientada con estas di-
rectivas tendria, por otra parte, una
consecuencia general, que habria de con-
tribuir indirectamente al mejoramiento
de la situacion: producir una sensacién
de alivio v de confianza capaz de hacer
més liviana la espera del desenlace de
los acontecimientos mundiales en lo po-
litico y en lo econémico.”

Accidentes del trabajo.—La efi-
cacia de una ley, por Alfonso
R. Kuntz. (El Socialista, Madrid, 10
junio 1933; El Noticiero Gaditano,
14 idem; Diario de Cddiy, 15 idem;
La Provincia, Huelva, idem; Diario
Regional, Valladolid, idem, y El Dfa
de Palencia, 19 idem.)

“Desde 1.° de abril de 1933 rige en
Espafia la nueva ley sobre accidentes
del trabajo, que’' significa un notable
avance en la legislacién social de nues-
tro pais, aunque es preciso reconocer
que era una de las leyes :de proteccion
obrera de mis acusados antecedentes y
de tradiciébn mds antigua.

Dos variaciones fundamentales ha in-
troducido 1a nueva ley. Una de ellas, la
primera; el cardcter obligatorio del se-
guro; otra, la segunda, el cambio del
régimen de entrega de capitales por el
de constitucion de rentas.

El art. 38 de la ley, reproducido en
el 87 de su reglamento, impone a todos
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los patronos la obligacién de estar ase-
gurados contra el riesgo de indemniza-
ciones por incapacidades permanentes o
muerte de sus operarios producidas por
accidente del trabajo. Pero el legislador
ha llegado a maés, en su preocupacién de
que dos trabajadores y sus familiares no
queden desamparados en los tristes y
dolorosos casos de accidente. Obliga al
patrono a ponerse a cubierto del riesgo
por medio del seguro, y, al propio tiem-
po, prevé el posible incumplimiento de
la ley en forma que no perjudique ni
mengiie €l derecho de los asalariados.
Segin el parrafo segundo de los citados
articulos de la ley y de su reglamento,
todo obrero comprendido en ellos se
considerara de “derecho” asegurado con-
tra aquel riesgo, aunque no lo estuviera
su patrono. Y sin perjuicio de las san-
ciones a que se hagan acreedores los
patronos o las entidades aseguradoras
que incumplan la ley, la victima de un
accidente, en caso de incapacidad, o sus
derechohabientes, en caso de muerte, ad-
quieren de “hecho” el disfrute de una
renta.

Cuando el obrero fallece victima de
un accidente del trabajo, deja tras si
un largo cortejo de lagrimas y miserias.
La viuda, los hijos, al dolor que les cau-
sa la ausencia del ser querido, tanto mis
cruel cuanto menos prevista, afiaden la
angustia de su pobreza, la falta de me-
dios econémicos para subsistir, la caren-
cia de todo lo necesario para la vida.
La ley de 1900 habfa acudido al reme-
dio de tales calamidades con las indem-
nizaciones que el patrono venia obligado
a satisfacer a los herederos de la victi-
ma, en proporcién adecuada a las par-
ticularidades del caso. Esas cantidades,
entregadas de una vez, en raras circuns-
tancias rindieron el efecto apetecido de
poner a los beneficiarios al abrigo de la
miseria. Los cientos de pesetas, miles en
pocos casos, se desvanecian rapidamen-
te por su escasa cuantia o por la im-
pericia en su manejo e inversién. Y la
finalidad de la indemnizacién quedaba
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desvirtuada en perjuicio de aquellas cla-
ses menesterosas que la legislacion ha-
bia querido proteger.

La Repiblica, con su ley de 8 de oc-
tubre de 1932, dié un paso decisivo en
£l amparo de las victimas de los acci-
dentes del trabajo. A la justicia de la
indemnizacidén, nunca negada, afiadié la
finalidad social de su permanente dis-
frute. En lugar de satisfacer de una vez
la totalidad de la indemnizacién, lo
mismo cuando el accidente produce la
incapacidad permanente del obrero que
cuando causa su muerte, eligid el siste-
ma de renta vitalicia, graduada segin
las circunstancias del accidentado o de
su familia. Y la Caja Nacional de se-
guro contra accidentes del trabajo, ins-
titucién oficial aseguradora creada por
la ley, tiene a su cargo la constitucién y
administracién de las rentas.

X
* %

El dia 3 de abril, cuarenta y ocho
horas después de la vigencia de la ley,
un obrero electricista al servicio de la
Compafifa Mengemor sufre un acciden-
te mortal cuando trabajaba en la linea
de conduccion de energia de Anddjar a
Bailén. Nicolds Valero Ortega, hombre
en la plenitud de la madurez, contaba
cuarenta y seis afios. En el caserio de
Vilanos (Bailén) vivia con su familia,
compuesta de esposa y cinco hijos. De
trece afios el mayor y de apenas dos el
mas pequeiio.

“Deja viuda y cinco hijos.” En estas
palabras, estereotipadas, de las gacetillas
de sucesos se encerraba, antes de 1.° de
abril, toda la espantable tragedia de los
desheredados, victimas, no sélo del ac-
cidente del trabajo, sino de la indiferen-
cia y el despego de la sociedad. Ahora
no es lo mismo. Hay una ley que acude
a sostener esta familia, privada del es-
poso y del padre. Este recibia el salario
mensual de 263,29 pesetas. La Caja Na-
cional, entidad con la que tenfa contra-
tado el seguro la Compafiia Mengemor,
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ingresa la cantidad de 26.430,38 pesetas,
necesario para constituir la renta anual
de 1.579,74 pesetas, equivalente al 50
por 100 de la retribucién que al afio
percibia el obrero fallecido. Esa renta
1a recibird su viuda hasta que el menor
de los hijos cumpla dieciocho afios, mien-
tras no contraiga nuevo matrimonio,
caso en el cual la totalidad de la pen-
sién serd disfrutada por los hijos. Cuan-
do todos éstos sean mayores de dieciocho
afius, la viuda percibiri la mitad de esa
renta, ya con caricter vitalicio, si no
contrae nuevas nupcias.

Otro caso de accidente comprendido
en la ley. Ocurre €l dia 13 de abril, en
€l pantano de Ordunte, obra que cons-
truye, en la provincia de Burgos, la casa
Valentin Vallhonrat. La victima se lla-
maba. Federico Mufioz Ruiz, de veinti-
cuatro afios, casado, en 1932, con Ale-
jandra Curiel Murga. No deja hijos ni
otros herederos con mayor derecho. En
consecuencia, la Caja Nacional donde
€l patrono estaba asegurado entrega lz
suma de 15.235,25 pesetas, necesaria para
satisfacer a la viuda la renta anual de
684,68 pesetas, vitalicia, si no matrimo-
nia nuevamente, y que equivale al 25
por 100 del jornal que percibia el
finado,

En Pasajes se registra un nuevo ac-
«cidental mortal, y de él es victima el
.obrero, de los talleres de D. Julio Ci-
ganda, Pedro Santos Macazaga. El dia
21 de abril, trabajando en un dique flo-
tante, de cae sobre la cabeza una pesada
pieza, y muere. Hombre joven, de trein-
ta y seis afios, deja viuda de treinta,
Joaquina Josefa Zapian Ubillos, y dos
shijos, nifiitos de uno y tres afios de edad.
El patrono esti asegurado en.la Unién
Jpatronal mutua de los gremios de cons-
truccién de San Sebastian, entidad con-
certada con la Caja Nacional, en la que
depositari 26.251,72 pesetas, importe del
«capital necesario para constituir la ren-
ta equivalente al 50 por 100 del jornal
-que ganaba el fallecido, o sea 1.486,75
pesetas al afio, ¥ reducible a la mitad
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cuando el hijo menor cumpla los dieci-
ocho afios.

*
* %

Los tres ejemplos citados, que no son,
ni con mucho, los mis elocuentes que
se pueden aducir, pero que tienen la vir-
tualidad de ser los primeros tramita-
dos, muestran la eficacia de la nueva
ley de accidentes y lo acertado de su
orientacién social. Por la obligatoriedad
del seguro, las familias de tres victimas
del trabajo quedan a cubierto del des-
amparo econémico, y por el régimen de
indemnizacién de renta, esa seguridad
de subsistencia requiere un caricter per-
manente que beneficia, a primera vista,
s6lo a los herederos de los fallecidos,
pero que, en definitiva, influye en el
bienestar general de la sociedad. Si cada
siete horas, seglin una estadfstica, mue-
re un hombre victima del trabajo, cuan-
do su actividad se empleaba en menes-
teres utiles para la humanidad, desde
ahora, ¥ por lo que respecta a la nacién,
sus familiares no afiaden al dolor de su
pérdida la incertidumbre angustiosa del
futuro.

A partir de 1° de abril de 1933,
los soldados del trabajo que caen en el
cumplimiento de su deber, tienen la
tranquilidad de que los suyos merecen
la atencién del Estado, con arreglo a
un nuevo concepto del heroismo y a
una conciencia mueva de responsabili-
dad social.”

Politica de urgencia: El paro y
sus remedios, por Cristébal de
Castro. (La Libertad, Madrid, 23 ju-
nio 1933.)

Estadistica v realidad.

éCulntos trabajadores sin trabajo hay
en Espafia? La otra tarde decia San-
chez Romin en ‘las Cortes que “el mi~
nisterio de Trabajo republicano—el de
la monarquia, desde luego, no lo habia
hecho —tampoco ha podido organizar
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todavia una mecanica estadistica sufi-
ciente para vigilar este proceso”.

La estadistica, \pues, no sirve. Pero la
realidad es archisuficiente. Basta con sa-
lir a la calle y ver la cantidad de edifi-
caciones suspendidas, de fabricas cerra-
das, de talleres en abandono. Basta con
recorrer los comercios, las oficinas, los
bancos, los teatros, los cines, para ad-
vertir la desinflacién. Basta con ir por
las provincias, visitar los pueblos, exa-
minar los campos, para que nos aflija el
rostro aquel “arido viento de la pobre-
za” de que habla Dante.

Ante cuadros tan graves como los que
ofrece el pais, todo propdsito sectario
significaria una ruindad. Ellos mueven
con vivo impulso a 1a unidad de accion
de todos los espafioles. Todos debemos
contribuir seglin nuestras fuerzas a la
solucidn, siquiera al alivio, de este mag-
no problema, que, de persistir unos me-
ses, hara a todos la vida imposible.

Causas ¥y concausas.

dA qué se debe el paro de tal nime-
ro de trabajadores, manuales e intelec-
tuales, proletarios y mesdcratas, ciuda-
danos y campesinos? Pese a la numero-
sa bibliografia nacional e internacional,
aun no existe un dictamen daro, preci-
so, aceptado por todos como verdad in-
concusa. Los libros basicos de Keynes
y de Vivousky se contradicen con los
de Alberto Stéfani y los de Otto Braun.
Las conferencias de Lausana y de Gé-
nova se modifican por las de Washing-
ton y Londres. Los aportes dela Oficina
Internacional del Trabajo, con las mo-
nografias nacionalistas de Moscou, de
Roma y de Berlin.

Reducir el problema a simples causas
econdmicas, como el maquinismo o la
disminucién del consumo, o a simples
causas politicas, como el retraimiento
de empresas por falta de confianza en
los gobiernos, o a simples causas socia-
les, como la lucha de clases, equivale a
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encerrarse en el sectarismo, sea de par-
tido, sea de escuela, sea de profesion.

La complejidad del problema excede
lo profesional y lo nacional. Sus causas
se enmarafian de concausas. Mientras
en el Brasil se queman por millares los
sacos de café, en Madrid el café se paga’
cada dia mas caro. Mientras en nuestros
puertos se vende la sardina a cinco cén-
timos el kilo, en Madrid se vende a
sesenta ‘céntimos. Por esta anarquia de
produccién se deduce la otra anarquia
de consumo. Y por da anarquia del con-
sumo, la anarquia de dos salarios. Y por
la anarquia de los salarios, la anarquia
del paro.

Si la gente no compra, dpara «qué pro-
ducir ni fabricar? Y si ni se produce ni
se fabrica, ade qué sirve el trabajador?
Tenemos ejemplos fehacientisimos del
paro obrero en los “stocks” de minera-
les y de carbon amontonados e inven-
dibles. Del paro campesino, en los silos
y trojes llenos de trigo que nadie com-
pra. Del paro intelectual y mesdcrata,
en las librerias desiertas, en los teatros
y cines sin un alma, en los calegios, aca-
demias, bancos y oficinas privadas, que
han despedido el 50 por 100 del per-
sonal.

El remedio en otros paises.

Los cerebros simplistas arguyen con
que en otros paises hay muchos mas pa-
rados que en Espafia. Y esta afirmacién,
que diputan irrefutable, no es tan irre-
futable como suponen. Para ello hay
que tener en cuenta las “razones w pro-
porciones”, no salo matematicas, . sino
politicas y sociales.

Asi, aunque es cierto que Alemania
tiene, seglin recientes estadisticas, unos
cuatro millones de parados, hay que te-
ner en cuenta que su poblacién pasa
de los sesenta y dos millones, De suerte
que si aqui, en Espafia, hay, como se
ha dicho varias veces, mas del millén
de obreros parados, y unos quinientos
mil paradaos de la clase media, 1a des-

32
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proporcién no es tan grande, ni mucho
menos. ‘

Pero si el nimero es menor en Espa-
fia, razén de mas para abordar el pro-
blema, porque el esfuerzo serd menos.
Y si en Jos paises mas afligidos del azote
se estd logrando eficazmente su alivio,
motivo mis para que se aborde, y con
toda urgencia, en Espafia.

«Qué remedios emplean otros paises
en el paro? Alemania, desde el adveni-
miento de Hitler, ha seguido el sistema
«de las obras publicas oficiales, con pro-
cedimientos archimilitaristas, a rajata-
bla..Chaves Nogales, en sus interesantes
cronicas de Abora, los ha expuesto como
testigo presencial. Alli, en campamentos
“ad hoc”, parados obreros y mesécra-
tas, a son de corneta, abren zanjas, de-
secan rios y pantanos, conducen tracto-
res, etc. El Estado los alimenta, como
en el cuartel, y les da un jornal equi-
valente a dos reales.

Sin duda, que ne es una ganga; pero

~esos millares de parados estin a cubier-

to del hambre, y ese Estado les paga,
no un trabajo adventicio y al buen tun-
tiin, sino un rendimiento 1égico y eficaz.

Semejante sistema ha permitido reba-
jar las aterradoras cifras del paro en
estos términos. En septiembre de 1931
habia 5.260.000; en septiembre de 1932,
4.214.000, esto es, un millén menos, la
quinta parte, en un afio.

[talia, tras organizar los “Uffizi di col-
locamento” en los principales munici-
pios, votd un crédito de 5.000 millones
de liras para obras publicas del Estado
¥y también para subvencionar empresas
privadas. Ello permiti6, en plazo breve,
un despertar de la economia nacional
en todas sus fases. Se abrieron muchas
fabricas cerradas y se crearon otras nue-

- vas; corri6 el crédito agricola como un

rio fertilizador por los campos; se le-
vanté el decaido &nimo del pais.

Y con el sistema aludido, [talia ha lo-
grado aliviar su problema por manera
satisfactoria. En agosto de 1931 habia
960.000 parados. En agosto de 1932,

660.000. Es decir, en un afio, la tercera
parte menos.

Y asi, interviniendo ¢l Estado con una
accion rapida y enérgica, pero meditada
y eficaz, Inglaterra, que en julio de 1931
tenia 3 millones de parados, en julio
de 1932 sblo tiene 2.500.000, esto es, me-
dio millén menos. Austria, en un afio,
los disminuye de 269.000 a 196.000. Bél-
gica, de 340.000 a 167.000.

dAcaso las posibilidades econdmicas
de estos paises exceden a las nuestras?

Espaiia, que apenas tiene deuda exte-
rior, si se compara con las enormes y
aflictivas de los encartados en Versalles,
ofrece un panorama internacional de re-
lativos medios y un panorama nacional
de amplios y fértiles recursos contra el
paro. ~ :

¢Con qué sistema? iEn qué medida?
Otro dia lo estudiaremos. Basta, por hoy,
¢l toque de atencién hacia el problema
mds urgente y de mayor gravedad que
amenaza al pais, y en cuya solucién, si-
quiera en su alivio, debemos sacrificar
todos las pasiones, mas o menos politi-
cas y mis o menos sectarias.”

Actualidades econémicas: La se-
mana de cuarenta horas, por Ma-
riano Marfil. (Abora, Madrid, 25 ju-
nio 1933.) .

“El resultado que ha tenido en la re-
unién de la Conferencia Internacional
del Trabajo el examen del problema de
la semana de cuarenta horas, es légico
y satisfactorio. En visperas de 1a Con-
ferencia econémica de Londres, que es
cuando se celebré la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, disminuir el ren-
dimiento del obrero y encarecer los pre-
cios de produccién significaba el amon-
tonamiento de un obsticulo mis en el
camino de la restauracién econémica y
financiera que en Londres se propugna.

El problema de la semana de cuaren-
ta horas ha sido aplazado hasta el afio
préximo. Una proposicién del delegado
patronal de Dinamarca para que se de-
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«clarase que las cuarenta horas no podian
_ser objeto de un convenio internacional,
fué rechazada. Otra proposicién del de-
‘legado gubernamental francés para que
se declarase de urgencia la adopcién del
nuevo régimen de trabajo, también fué
-rechazada. Lo que salié triunfante fué
da solucién intermedia, sugerida por el
delegado del gobierno inglés, expresan-
«do que habia que hacer objeto a la me-
dida que se discutia de una segunda
-deliberaci6n, basada en la respuesta que
«den los gobiernos a un cuestionario que
se les circule por la Oficina Internacio-
-nal del Trabajo.

La semana de cuarenta horas no pue-
-de basarse en razones de orden fisiol6gi-

co, porque es evidente que el -obrero se

‘halla, en este aspecto, lo suficientemente
protegido con las cuarenta y ocho ho-
‘ras semanales. Constituye un peligro,
.desde el punto de vista moral e incluso
*higiénico, por no hallarse organizados
debidamente lo que se llaman “ocios
-obreros”, con lo cual se puede dar el
~caso de que las horas libres que se au-
mentan en la vida del trabajador, en
~vez de ser dedicadas al reposo, a la ins-
truccién o al deleite artistico, se invier-
tan en fla depauperacién fisiologica y
anoral de aquéllos a quienes pretende
beneficiarse. La semana de cuarenta ho-
ras se ha emplazado por eso en un- te-
ITeno puramente econdémico; pero como
se demostr6 muy pronto que no hay
razones de este orden que puedan abo-
narla, se hizo una desviacién de la mis-
ma hacia el campo politico, y ya las
«listintas organizaciones internacionales
del socialismo 1a han inscrito en sus
programas como reivindicaci6n.

Se explica esta conducta, porque como
1a reduccién de las horas semanales de
‘trabajo se hace sobre la base de que con-
tinte el abono mismo de jornales que
ahora, al pedir aquella reduccién, lo que
implicitamente se recaba es un aumento
global de jornales, cosa que siempre sa-
tisface a la masa trabajadora.

Esto no es, sin embargo, sino -un efec-
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to simplista que se desvanece en cuanto
se recapacita sobre el desarrollo y re-
percusiones de los fenémenos econdémi-
cos. Al disminuir el rendimiento de tra-
bajo, sin disminuir proporcionalmente
el salario, aumenta el precio de produc-
cion de las cosas, y como el desequili-

“brio del mundo econémico moderno re-

conoce como uno de ios factores el que
se han estrechado demasiado las distan-
cias entre los precios de produccién y
los precios de venta, no es posible pen-
sar que el empresario, al ver aumenta-
dos aquéllos, conserve el mismo nivel
de éstos. Los precios de venta subirin
necesaria e inexcusablemente, y se en-
contrari el trabajador con que la po-
tencialidad -adquisitiva de sus recursos
ha disminuiddo. Como esto afectari a
una gran masa de consumidores, sobre-
vendrd la restriccion del consumo, las
industrias disminuirin el ritmo de su
trabajo, y la consecuencia de la semana
de cuarenta horas, al poco tiempo de
establecerse, serd totalmente la contra-
ria de 1a que se busca. Habra aumentado
el paro obrero y habri empeorado la
condicién econémica de los que no le
sufran,

Esto sin contar con que los Estados,
en sus servicios publicos v en sus con-
tratas, tendrin que aceptar la nueva
jornada, realizando mayores gastos, que
sdlo podran contrarrestarse con una de-
manda mayor de impuestos al contri-
buyente. Y siempre partiendo de la base
de que fa adopcién de la medida tenga
caricter internacional, porque si hay
paises que quedan fuera de ella, o si en
los extensos terrenos coloniales que po-
seen Jlas naciones europeas no se practi-
ca con rigor, sobrevendrid una compe-
tencia ruinosa, sobre todo, para paises
como Espafia, que tiene una economia
incipiente en condiciones de poca resis-
tencia.

Claro estd que el haberse ganado un
afio—que puede ser mucho, tada vez que
el ciclo de depresién econémica cuenta
ya con cuatro de duracién—, asi como
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que la principal influencia que ha habi-
do para la demora sea la actitud del
delegado gubernamental inglés—en un
gobierno que preside el socialista Mac-
Donald—, -son circunstancias satisfacto-
rias; pero deberian pensar las clases pro-
ductoras espafiolas en algo distinto de
dejar pasar tranquilamente este afio de
respiro. La semana de cuarenta horas
serd, en 1934, tan perjudicial como lo
hubiera sido en 1933, y todo lo que con-
tribuya a formar la conciencia econémi-
ca en este punto no debe ser escatima-
do. Pero no adoptando un punto de vis-
ta exclusivamente patronal, ya que, en
esta materia, coincide con toda exacti-
tud el interés patronal con €l verdade-

ro interés obrero—si el trabajador se
desposee de prejuicios—y, desde duego,
con el interés publico. Lo que se nece--
sita en la actual crisis econémica, por-
encima de todo, es €l estimulo del ca--
pital y €l fomento del consumo. Con
estos dos principios bésicos habra un-
resurgimiento de actividades econbémi--
cas, que es el camino mejor para la dis--
minucién de la condicién del proleta-
riado. Cuanto sea desemplazar del te--
rreno politico el problema de la semana
de cuarenta horas, para colocarlo en su
veérdadero campo, que es el econémico,.
serd hacer labor 1til, y aun cuando hay
un afio por delante, no debe ahorrarse:
ningin momento de hacerla.”

Extranjera,

Las casas baratas y las obliga-
ciones del presupuesto, por
Georges Risler. (Revue de la Prévo-
yance et de la Mutualité. Paris, ene-
ro-marzo 1933.)

“Las peticiones presentadas, tanto por
las oficinas y sociedades de casas bara-
tas como por las entidades de crédito
inmobiliario, prueban claramente que la
crisis de la vivienda se halla ain muy
lejos de ser resuelta, que la necesidad
de alojamientos en grandes cantidades
se hace sentir todavia en distintos cen-
tros urbanos. En el campo, la mejora
en las condiciones de alojamiento no es
menos necesaria. No se comprende, pues,
que en tales condiciones, y, sobre todo,
en un periodo de paro intenso, se haya
interrumpido el esfuerzo emprendido en
el curso de estos ultimos afios.

No entraremos aqui en la discusion
que podria entablarse a propésito del
grado de ejecucion de la ley Loucheur,
porque no creemos que semejante polé-
mica pueda iniciarse tomando como pun-
to de partida €l crédito inmobiliario.
Estamos convencidos de «que jamas

M. Loucheur pensé en limitar el nd--
mero de casas que podrian ser adquiri--
das por los trabajadores para pasar a
ser sus propietarios; por el contrario,
estamos persuadidos de que M. Lou-
cheur, como nosotros y todos dos devo--
tos de la obra que significa el mejora—
miento de la vivienda popular, estima--
ba que los poderes piblicos no pueden
negarse a facilitar al trabajador que hu-
biese logrado reunir la quinta parte del
importe del inmueble, un préstamo, a-
interés reducido y reembolsable en me-
nos de veinticinco afios, por el total de
las otras cuatro quintas partes.

¢Es exagerado el sacrificio que se pide
al Estado?P Para un crédito de mil mi--
Hones, no se pide sino que el Estado
tome a su cargo {a diferencia de interés:
entre el tipo concedido para los antici-
pos a las sociedades, es decir, el 2 por 100
vy el tipo medio de las inversiones ‘de la.
Caja . de Depésitos y Consignaciones,
que hace algiin tiempo era alrededor del
4 por 100 y que actualmente se eleva
al 4,58 por 100. Esto es, para un antici-
po- de mil millones, una carga que acep--
ta el Estado por valor de 25.



WNACIONAL DE PREVISION

Y con estos mil millones, da cuanto
-se va a elevar la suma dedicada a la
construccién .de casas? Tengamos en
scuenta que a esa cifra es preciso afiadir
1a parte del prestatario—un quinto—y
1a de 1a entidad, que ha de ser, por lo
smenos, de un décimo. El total de 1a su-
‘ma dedicada a la construccién de casas
“baratas para entregarlas posteriormente
«en propiedad a los trabajadores, serj,
pues, de 1.300 millones, al menos, si las
-entidades reciben 1.000 millones, lo cual
representa de 26 a 27.000 casas capaces
de albergar a cerca de 140.000 personas
que se libran, de este modo, de la tu-
“berculosis y de tantos otros peligros...
'Y todo ello por un sacrificio que para
el Estado no supone mas que 25 mi-
ones.

iQué pais puede modificar el aloja-
miento de sus trabajadores y hacerles
propietarios en condiciones tan econé-
-micas? No conocemos ninguno.

Esta carga de 25 millones en el pre-
-supuesto del Estado, ées real? No. En
efecto: sobre los 1.300 millones en obras
para ejecutar, el tipo de interés, segin
1a cifra pagada por los prestatarios, sera
del 2,2 por 100, del cual, el 2 por 100 sera
-entregado al tesoro publico. He aqui,
pues, 26 millones inmediatamente reem-
“bolsados. ’ ‘

El tipo, seglin la cifra de negocios, va
a calcularse sobre mas de la mitad de
-esta suma, puesto que, en materia de
-construccién, se estima que los mate-
-riales representan alrededor del 60 por

100 y la mano de obra el 40, por io cual, -

-nosotros tomamos el 50 por 100, esto es,
el 2 por 100 sobre 650 millones, o sean
13 millones, de los cuales se va a bene-
-ficiar el presupuesto. Sefialemos que este
tipo sobre la cifra de negocios se paga
‘varias veces sobre el carbén, la madera,
<l hierro, etc., 'v nosotros no lo hemos
‘tenido en cuenta. :
Recordemos, por el contrario, que los
derechos de registro y gastos de escri-
tura se elevan al 1,60 por 100, esto es,
-20 millones, que vuelven atin a las ca-
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jas del Estado. Y 26 + 13 4- 20, nos dan
59 millones que dejan ya al Estado un
beneficio de 34 millones.

No olvidemos, en fin, que actualmente
atravesamos por un triste periodo de
paro forzoso, y que, ya lo hemos dicho,
el 40 por 100, lo menos, de los 1.300 mi-
llones mencionados; va a ir a los traba-
jadores.

Ahora bien: da cuanto.puede calcu-
larse que asciende el coste de un dia de
paro? Término medio, viene estimando-
se entre 10 y 12 francos. Supongamos
que son 10. Los 520 millones dedicados
a mano de obra—sobre los 1.300—, en un
salario 'medio de 40 francos de jornal
para un trabajador de la edificacion, re-
presentan 13 millones de jornadas de
paro pagaderas a los trabajadores, o sea
130 millones. Si la situacién de paro
forzoso fuera momentanea, no tendria-
mos en cuenta esta suma, aparte las ac-
tuales circunstancias; pero estimamos
que con los diversos impuestos que ha-

- bria que afiadir a los 59 millones ya ci-

tados, esos 25 millones a que se eleva el

_ sacrificio que hace el Estado, le son

reembolsados, quiza con exceso. He aqui
la prueba de como el crédito inmobilia-
rio, lejos de costar dinero al Estado, le
produce un bemneficio material, al que
habria que afiadir, durante los prime-
ros afios, un gran beneficio moral.

Por otra parte, el Estado cobra el
6 por 100 sobre los terrenos que cam-
bian de uso o de destino, suma que no
cobrard con el estancamiento de las
construcciones para casas baratas,

dCémo se comprende, a la vista de
estas cifras, que no se dote de una ma-
nera mas generosa el crédito inmobilia-
rio, el cual, lejos de costar nada al Es-
tado, le permite llevar a cabo el primer
punto del programa de todo gobierno:
mejorar la salud plblica-y aumentar el
nimero de propietarios?

4Cémo, en presencia de tales hechos,
puede pensarse en aplazar la votacién
de flos anticipos que deben acordarse
para los organismos de casas baratas? -
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En fin: sea ello lo que quiera, nos-
otros deseamos que. el dinero del Esta-
do sea empleado con la méas estricta
economia. Para ello es preciso que las
sociedades, por su parte, vigilen con es-
pecial cuidado el buen empleo de los
fondos que se les anticipa. Y las prue-
bas que estas entidades han dado en los
pasados tiempos, su patridtico espiritu
de economia y su generosidad, nos ofre-
cen toda clase de garantias.

Solamente asi podrian atenuarse las
crisis de paro y de vivienda que sufren
nuestros conciudadanos.”

. =2

La condicion de los obreros en
Bélgica, ayer y hoy, por A. Julin.
(Revue du Travail, Bruselas, mayo
1933.)

La mejora de la condicién de los obre-
ros en Bélgica ha sido mayor de lo que
pudieran esperar los mas optimistas. La
evidencia, no solamente la comparacién
de los elementos materiales, sino tam-
bien, y, sobre todo, la variedad y el
caracter de los presupuestos obreros exa-
minados y comparados en este articulo.
En 1853 y aun en 1891, cubrian apenas
lo estrictamente necesario; en 1929 hay
una gran variedad de necesidades, y las
principales se satisfacen con {largueza.
Mientras el obrero de 1891 dedicaba
apenas 1,5 por 100 de sus ingresos a las
necesidades intelectuales y morales, el
de 1929 les reserva una parte tres veces
mayor. Este hecho, mas que otro algu-
no, indica cémo el obrero belga se ha
elevado a un nivel superior de vida, el
cual puede resentirse momentaneamen-
te, pero no bajar al punto en que mu-
chos contemporaneos nuestros lo cono-
cieron.

Para la proteccién del ahorro, por
Filippo Ravizza. (L’Epargne du Mon-
de. Milan, niim. 5, 1933.)

La proteccién del ahorro es empresa
de una extensién y multiplicidad enor-
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mes, y asi pueden considerarse como-
medidas de esta proteccién todas las.
que tiendan a asegurar la paz entre las
naciones y a evitar las fluctuaciones-
bruscas de los precios y hasta la legis--
lacién civil y criminal, que tiende a or-
ganizar una vida colectiva ordenada.
Pero, segin el articulista, hay una re-
gién en cuyas fronteras se detiene la le—
gislacion, y es la de todos esos expe-
dientes ambiguos para captar el peque-
fio ahorro, como, por ejemplo, las sus-—
cripciones a publicaciones que han de
aparecer, los anticipos para recibir en
Navidad y en otras ocasiones semejan--

. tes ciertos objetos, las empresas de aho-

rros para un fin, que a menudo es la
ventaja de los organizadores, etc. Es-
necesario proteger todos estos terrenos
vagos del ahorro, y el fundamento para
ello es la constitucién de instituciones-
serias de ahorro y la educacién del pi-
blico para servirse de ellas.

El seguro de maternidad en Espa-
fia, por Haus Hiinenvadel. (Schwei-
zerische Krankenkassen-Zeitung. Zu-
rich, 1.° mayo 1933.)

Es un estudio sobre la organizacién
del seguro de maternidad en Espafia,.
seguido de cifras acerca de su funciona--
miento en el primer trimestre de su im-
plantacién.

A propos du syndrome commos--
tionel tardif, por Paul Martin.—
(Revue de Pathologie et de Physio-
logie du Travail, nim. 2. Bruselas,
noviembre 1932.) '

No hace el autor un estudio del sin--
drome conmocional tardio, sino que se:
refiere a un solo sintoma objetivo, al
que concede un gran valor: la defor.
macién de los ventriculos cerebrales y-
la modificacién de los espacios subarac--
noideos, evidenciado por la encefalogra-
fia, pudiendo apreciar por ésta, en unos-
casos, la ausencia de aire en los ven—
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triculos laterales, o su aumento de vo-
lumen en otras ocasiones, la deforma-
ci6n o el acimulo del aire en los espa-
cios subaracnoideos, llenando o no los
ventriculos. Insiste en la inocuidad de la
encefalografia en los afectos de sinto-
mas conmocionales tardios y en la ne-
cesidad de practicarla en los casos de
dudas sobre 1a veracidad de los sinto-
mas subjetivos.

Hace un estudio’ de la anatomia pa-
tolégica de este trastorno, refiriéndose
mas especialmente a los datos de la in-
vestigacion experimental, ya que las se-
cuelas de los traumatismos de crdneo
son atn mal conocidas desde el punto
de vista anatomo-patolégico. Cualquie-
ra que sea el mecanismo histoldgico in-
timo de la cicatrizacién del cerebro, los
traumatismos craneales provocan la for-
macién de cicatrices conjuntivo-gliales,

que son, a veces, activas, afios después

del traumatismo: cicatrices que, si se
extienden, deforman considerablemente
los ventriculos y el cerebro y pueden
ejercer una accién a distancia. La pre-
sencia de tejido contuso en el seno de
la lesién cerebral determina la apari-
cién de una cicatriz, en la que domina
el elemento conjuntivo, retrictil, que
entrafia lesiones extendidas e impor-
tantes—E. Escarpd.

A propos de dix-huits cas d’en-
céphalographie, por Adrien Lip-
pens y Léo Dejardin—( Revue de Pa-
thologie et de Physiologie du Travail,
naimero 2. Bruselas, noviembre 1932.)

Llaman la atencién sobre el valor de
la encefalografia como sintoma objeti-
vo en las consecuencias lejanas de los
traumatismos crineo - cerebrales. Han
practicado la investigacién radiogrifica
en dieciocho traumatizados de cabeza y
afectos de sindrome conmocional tar-
dio, y, en cuatro casos, la ventriculo-
grafia ha tenido un valor decisivo. In-
sisten en la absoluta inocuidad del mé-
todo.
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Presentan las cuatro historias, com
los clichés encefalogrificos respectivos,
y, en los cuatro casos, ademis de los
trastornos subjetivos del sindrome (ce-
faleas, vértigos, insomnios, etc.), habia,
como sintomas objetivos, la hiperten—
sion de la arteria central de la retina y

las deformaciones de los ventriculos ce-

rebrales, apreciables en las radiografias.
Independientemente del valor diagnds-
tico, seiialan los efectos terapéuticos, se-
dantes, de la insuflacién de aire a altas
dosis, sobre la cefalalgia. Después de
una exacerbacién prolongada de doce a
cuarenta y ocho horas, la cefilea tiende
a desaparecer, tanto que, en algunos ca-
sos, cuando, después de unos meses, ha-
bia cierta tendencia a la reaparicién de
los dolores de cabeza, los propios pa-
cientes solicitaban espontineamente una.
reincuflacién.—E. Escarpo.

L’examen otologique dans ijes
traumatismes craniens, por G.
Hicguet.—(Revue de Pathologie et de
Pbhysiologie du Travail, nim. 2. Bru-
selas, noviembre 1932)

Desde el punto de vista otolégico, no
existen sintomas netos y caracteristicos
del sindrome conmocional. La razén
esta en la diversidad de las lesiones que
pueden existir, v que hacen exista um
poco de confusién en los resultados de
los diferentes exdmenes; pero, por esto
mismo, por su falta de coordinacién y
por el conjunto de sintomas revelados
desde el punto de vista oftalmolégico
y neurolégico, se puede afirmar que
existe también un cuadro atipico desde
el punto de vista otolégico. Este cuadro
recuerda mucho al que presenta la sifi-
lis de oido interno, y, por esto mismo,
adquiere un valor real, tanto més cuan-
do los sintomas otolégicos no son aisla-
dos, sino que se acompafian de otros
trastornos, cuyo conjunto forma lo que
se’ llama el sindrome conmocional tar-
dio.—E. Escarpé.
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Manganvergiftungen in Elemen-
tefabriken (“Intoxicaciones por el
manganeso en las fabricas de pilas
secas”), por Ernst W. Baader.—({Ar-
chiv f. Gewerbebygiene, tomo 1V, ni-
mero [, 1932.)

Existen en Alemania mis de 100 fa-
bricas de pilas eléctricas, en las que se
emplea como materia prima el bioxido
de manganeso. Solamente en - Berlin
existian, en 1932, 41 de estas fabricas.

Para esta industria es inicamente mti-
lizable el mineral, pobre en hierro, que
se extrae del Cducaso, Java, Norteamé-

rica, Cuba o Puerto Rico. Nos habla el

autor ‘del presente articulo del bibxido
artificial y de su obtencién, asi como
del proceso de la fabricaciéon de las pi-
las eléctricas.

_En la mayor parte de las fabricas vi-
sitadas, instaladas con desconocimiento
del peligro de intoxicacién, observé la
produceién de nubes de polvo tdxico,
contra las que no se adoptaba precau-
ci6én alguna. Hace resaltar el hecho de
que, hasta ahora, no haya sido descrita
la intoxicacién por el -manganeso en la
expresada fabricacidon, habiéndose crei-
do «que la parte téxica del bidxido se
desprendia en la operacion del molido
del mineral.

Como nficleo de su exposicién pre-
senta dos documentadas historias clini-
cas de intoxicacibn por el manganeso
en obreros de fabricas de pilas secas:
uno de los casos presentaba un tipico
sindrome extrapiramidal, y el otro, un
sindrome estriado. La sensibilidad para
el toxico es muy variable, segiin los in-
dividuos.

Nos habla el autor de las relaciones
entre intoxicacién manganica e infec-
ciones pulmonares, especialmente neu-
monia. “Es preciso, pues—dice—, consi-
derar, en lo sucesivo, desde el punto de
vista de la higiene industrial las neu-
monias «de los obreros del manganeso.

Se ocupa, finalmente, del proceso de
eliminacién del manganeso, no bien co-
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nocido aun, si bien parece que se eli-
minaria de preferencia por las heces,
siendo quizas el rifion impermeable a
este metal; y nos promete, para mas
tarde, la comunicaciéon de sus observa-
ciones sobre este Gltimo punto.

El trabajo analizado es de un gran
interés clinico y estd estructurado con
la maestria habitual en este joven y ac-
tivo maestro.—J. DANTIN.

Serienvergiftun durch chronis-
che Kohlenoxydeinwirkung
(“Serie de intoxicaciones crénicas por
el o6xido de carbono”), por H. Sy-
manski.-— (Archiv fiir Gewerbepath.
und Gewerbehygiene, tomo [V, nime-
ro 2, 1932.)

El autor, de la escuela berlinesa de
Baader, describe una serie de intoxica-
ciones crénicas por el ‘CO.

Diferentes autores dudan de la exis-
tencia de la intoxicacién crénica por el
oxido de carbono. En el laboratorio de
una fabrica habia filtraciones de CO
hasta alcanzar, en el ambiente de la ha-
bitacién, 0,1 por 100, y 0,25 por 100 en
el pasillo que conducia a ella (el limite
téxico estaria en 0,03 a 0,05 por 100),
dando lugar a siete intoxicaciones, de
la transcripcién de cuyas historias cli-
nicas se deducen los siguientes tipicos
sintomas: nerviosidad, palpitaciones, an-
gustias, sensacién de interrupcién de la
actividad cardiaca, cansancio generaliza-
do, cefilea continua, dificultad para la
cencentraciéon mental, somnolencia, sen-
sacion de plenitud gastrica y pérdida
del apetito. Sigue la discusién de otros
sintomas y su estudio comparativo con
las descripciones de otros autores. Re-
sume, finalmente, las teorias emitidas
para explicar la accién patogénica del
CO, y hace algunas consideraciones so-
bre el no reconocimiento por la ley ale-
mana de la intoxicacién crénica por el
oxido de carbono.

De las interesantes observaciones del
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‘Dr. Symanski se deduce la posibilidad
de da existencia de una intoxicacién cré-
nica por el ya mencionado gas.—]. Dan-
“FiN.

Contusiones renales benignas y
trastornos funcionales graves,
por el Dr. Taut, de Bruselas.—(Revue
de Pathologie et de Physiologie du
Travail, nim. 4, enero 1933.)

Este autor dice que, asi como todos
Tos urologos estin de acuerdo en Ia posi-
‘bilidad de trastornos funcionales rena-
Jes en las contusiones graves de rifidn,

no estan de acuerdo, en cambio, en los -

trastornos secundarios de las contusio-
nes benignas.

Cita autores como Dubergerg, Ma-
rion y Gérard, que dicen que las contu-
siones renales benignas, que son las que

.constituyen la mayoria de los casos, evo- -

lucionan generalmente sin incidente, y
-en algunos dias la curacién sobreviene,
'y €n otros subsiste una sensibilidad, no
dandole ninguna importancia.

Otros autores, Jeannel, Patel, Deton,
.citan casos en los que encontraron que
«l valor funcional del rifibn contusio-
mnado estaba disminuido.

Cassanello (Rivista Ospedaliera, volu-
men 12, ndm. 22) cita un caso que, des-
pués de tres afios de una contusién re-
‘nal benigna, tuvo una pionefrosis en I
_rifién  contusionado. Cita también otro
.caso de un quiste en el polo inferior del
rifién, después de nueve afios de una
<contusion benigna.

La poca bibliografia, la discrepancia de
-opinién en estos casos, son los que le
‘hacen publicar el siguiente caso, en el
que ha sido posible controlar los efectos
«e una contusién leve sobre el valor
funcional del rifién:

F. V., de estado general perfecto has-
‘ta el dia 2 de mayo, que, a consecuencia
-de un choque, recibié un golpe en la re-
gi6n sacrodlumbar del lado izquierdo;
nota un dolor fuerte en esa region,
.acompafiado de vomitos alimenticios.
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Pasada una hora, el dolor disminuye. En
la primera miccién que hace después del
accidente tiene una hematuria con ex-
pulsién de coagulos; en otra miccién,
mis tarde, observa que la cantidad de
sangre ha disminuido, y al tercer dia la
hematuria ha desaparecido.

Pasados quince dias, el dolor persiste
en la regién traumatizada y aumenta
con los movimientos. A los veintiocho
dias es dado de alta, y, al volver al tra-
bajo y hacer un esfuerzo, le repite un
fuerte dolor en el costado.

El dia 5 de noviembre sufre un dolor
muy fuerte en la fosa iliaca izquierda,
que le impide trabajar, teniendo enton-
ces una hematuria.

Temperatura, 37,1.

Inspeccidn: nada anormal en la regién
sacro-lumbar y abdominal del lado iz-
quierdo.

Palpacién: en el lado derecho, nada
anormal; en el lado izquierdo, puntos
C. V. ¥y C. L., dolorosos; puntos S. C.
y U. M., también dolorosos; U. L., indo-
ioro.

Calibre uretral, normal.

Vejiga: ‘residuo, ninguno; capacidad,
normal. ’

Cistoscopia: Vejiga de aspecto not-
mal. Orificios ureterales, normales.

Analisis de orina: Albumina, 0,90 por
100. Urea, 11,35 por 100. Cloruros, 9,06
por 100. Pus abundante, pocos hemaz-
ties, algunas células gpiteliales pavimen-
tosas de vias urinarias inferiores. No tie-
ne elementos renales (ni células ni cilin-
dros). Algin elemento microbiano al
examen directo. Bacilo de Koch, nega-
tivo.

Separacidén de orinas: Las sondas ure-
terales penetran sin obstaculo en los dos
uréteres. En el lado derecho, la ‘eyacu-
lacién ureteral es en ritmo normal. En
el tado izquierdo, la eyaculacion es gota
a gota, sin ritmo.

Inyeccién intravenosa de P.S. P.: apa-
rece la eliminacién en el lado derecho
a los cuatro minutos y medio, y en el
lado izquierdo, a los quince minutos.
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Analisis de las orinas recogidas por
cateterismo: ’

Rifién derecho: Urea, 12,61 por 100.
Cloruros, 13,45 por 100. P. S. P, el 19,3
por 100 de la cantidad inyectada. He-
maties sin caracteres particulares. Ra-
ras células ureterales. No may pus ni ele-
mentos renales. Cristales de oxalato cal-
cico. Alglin elemento microbiano al exa-
men directo. No hay Koch.

Rifi6n izquierdo. Albtimina, 0,80 por
100. Urea, 3,16 por ‘100. Cloruros, 3,50
por 100.'P. S. P., précticamente indosifi-
cable. Leucocitos en pequefia cantidad.
Algunas células ureterales. No hay hema-
ties ni elementos renales; algln elemen-
to microbiano al examen directo. No
hay Koch.

Los cateterismos de los uréteres de- .

muestran una deficiencia funcional bas-
tante considerable en el lado contuso.

De esta observacién saca la siguiente
conclusién: que no se puede negar la
influencia de un traumatismo de apa-
riencia benigna sobre el estado de la
funciéon renal, y que en todos estos ca-
sos de contusién renal, para apreciar la
incapacidad del trabajo, hay que prac-
ticar €l cateterismo ureteral para ver €l
valor funcional del rifién contusiona-
do.—G. ONTARNON.

La representaciéon radiolégica,
la etiologia y la importancia
médico-legal de las fisuras del
escafoides, por Walter Wette.—
(Arch. f. Orthop. u. Unfall-Chirurg.,
Bd. 33, H. 2, pag. 194.) .

Menciona el autor el trabajo de
Reich, aparecido en el cuaderno ante-
rior de la misma revista, y considera
oportuno volver a hablar de la impor-
tancia del diagndstico radioldgico en las
lesiones del escafoides. La representa-
ci6n radiolégica de este hueso no debe
hacerse nunca en flexién radial de la
mano. Ademas, para la comparacién de
las regiones carpianas de ambas manos
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es imprescindible que se encuentren:
exactamente en la 'misma posicidn.

Hace diversas consideraciones sobre:
las ventajas de 1a proyeccion en flexién:
cubital, y critica a continuacién el tra-
bajo de Reich, al que objeta que la
causa de no haberse visto en la prime-
ra proyeccion la fisura del escafoides:
derecho se debe a la mala posicién de-
la mano.

Entra después a discutir la eticlogia.
del caso de Reich, el cual, a su juicio,.
es una seudoartrosis del escafoides, con.
necrosis del mismo, producida por la
naturaleza del trabajo (terrazzobearbe:-
tung), sobre cuyo terreno necrosado se
han producido las fracturas. Habla a:
favor de la necrosis del escafoides, la.
mas frecuente necrosis del semilunar,.
bien estudiada, y, en especial, una ne-
crosis de este Gltimo hueso, descrita an-- -
teriormente también por Reich, en un:
obrero que hacia el mismo trabajo. Es--
tas necrosis del semilunar son frecuen-
tes en la mineria, y las atribuye el au-
tor, de acuerdo con otros (Husten, etc.),.
de origen vascular.

Desde el punto de vista juridico, si la-
seudoartrosis es consecutiva a una frac--
tura, no cabe duda que se trata de un
accidente y, como consecuencia, es in--
demnizable. Pero si no es consecutiva
a fractura, para .que sea indemnizablé
es necesario que sea producida por el’
trabajo y, ademas, en un tiempo muy
reducido.

Aplicando estas normas a las necrosis
6seas del carpo, la primera se satisface..
Sin embargo, no asi la segunda. No se-
puede reconocer de ninguna manera que
el proceso necrético del hueso, origen-
de la fisura y probablemente de origen
vascular, se haya producido en un cor-
to tiempo. Por lo tanto, si no se trata
de una {esién producida por el manejo-
de aparatos de aire comprimido (orden.
de febrero de 1929), no se pueden con-
siderar estas lesiones del escafoides.
como accidentes del trabajo.--Ruiz
GLI6N.,
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Dr. A. Oller.—Medicina del trabajo.
Javier Morata, editor, 1933.

Se han publicado dos fasciculos de
esta obra; y como quiera que -cualquier
critica hecha por nosotros podria ser ta-
chada de parcialidad, traducimos inte-
gramente la nota bibliogrifica que apa-
rece en la Rassegna della Previdenza
Sociale, mayo-junio 1933:

“El autor de esta publicacién no nece-
sita ser presentado, pues es bien notoria,
aun en el campo internacional, la parti-
cular competencia del Dr. Oller en la
medicina del trabajo, a cuya mayor di-
fusién aporta hoy una nueva contribu-
¢ién con la iniciacién de la publicacién
de una obra hecha en Espaifia particu-
larmente util y muy oportuna, sobre
todo, por lo que se refiere a la legisla-
cién de accidentes del trabajo espafiola.
(Ver, a este propésito, Rassegna, sep-
tiembre 1931, pag. 60, y diciembre 1932,
pagina 74.)

La obra que examinamos, titulada Me-
dicina del trabajo, tiene un caracter
eminentemente practico, y ha sido con-
cebida y redactada con el fin principal
de resolver todas las dudas que puedan
ofrecerse al médico en el ejercicio de
su profesién en el ambiente del trabajo.

Dividida. en tres partes, que examina-
remos respectivamente: “Generalidades”,
“Higiene del trabajo y enfermedades pro-
fesionales” y “Traumatologia del traba-
jo”, la obra del Dr. Oller seri publica-
da en tres fasciculos, el primero de los
cuales, aparecido recientemente, es el
que nos proponemos €xaminar ahora, re-
sumiendo muy brevemente sus diversos
capitulos.

Medicina del trabajo: Su bistoria y
conceptos—Esta disciplina no pudo ser
considerada por los antiguos médicos,
porque se tuvo el trabajo, durante mu-
chisimo tiempo, como una maldicién y
reservado solamente a los esclavos. Y
aun las generaciones de ayer, influencia-
das por esta idea, el hecho de trabajar
era considerado como humillante y de
muy gal gusto. Es preciso llegar al si-
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glo XVII para que la medicina del tra—-
bajo se revele en toda importancia con
la publicacién de la célebre obra Mor--
bis artificun diatriba, de Ramazzini, al:
que se reconoce en todo el mundo la

paternidad de esta nueva rama de la

medicina, rama que necesita consolidar-

se con la industria moderna para hacer
su aparicién con las primeras leyes pro--
tectoras del trabajo. Desde este momen-

to, 2 medida que la industria progresa

y la medicina interviene para proteger-
la salud del obrero, surge y se desarro-

lla un movimiento cientifico, que estu--
dia las causas del accidente y de las en--
fermedades profesionales, organiza cli-
nicas y laboratorios especiales y se for--
ma poco a poco la nueva disciplina, co--
nocida bajo el nombre de Medicina so--
cial, a cuya definicién y ensefianza ha-
contribuido la iniciativa privada de un

modo superior a las esferas oficiales.

Extensién de la medicina del trabajo..
Se trata de una ciencia- muy completa,.
porque en ella se vienen reuniendo los-
conocimientos higiénicos, médicos, qui--
riirgicos, terapéuticos y legales en rela--
cién con el trabajo. De ello resulta que,..
como programa minimo, debe compren--
der las siguientes ensefianzas: fisiologia
del trabajo, orientacién profesional, or--
ganizacién cientifica, higiene, enferme-
dades profesionales y accidente del tra--
bajo, medicina legal del accidente, en-
fermedades del trabajo, legislaciones, se--
guros, museos € inspeccion.

Concepto general del accidente de tra—-
bajo y de la enfermedad profesional—
La legislacién especial esta basada en la-
teoria del riesgo profesional, y pertene--
ce al grupo de aquellas que enumeran
los trabajos e industrias que dan lugar-
a responsabilidad por parte del patrono..
Otros paises han adoptado el sistema
que pudiéramos llamar libre, en el sen--
tido que se considera al obrero con re--
lacién al patrono, sin tener para nada:
en cuenta el trabajo que realiza y la
industria en la cual estd empleado.

Admitidos estos principios, examina:
después los tres grupos de riesgos a que:
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-esta sometido todo obrero por el hecho
-de trabajar: accidente del trabajo, en-
fermedad profesional y enfermedad del
trabajo, 'y pasa revista a las diversas
definiciones dadas del accidente del tra-
‘bajo por los autores y las legislaciones
~de diversos paises, adhiriéndose a la de
Reclus como la méis completa.

Oller distingue las enfermedades pro-

fesionales o tecnopatias y las enferme-

-dades del trabajo. Estas dltimas son co--

munes a todos los obreros, al paso que
las primeras se encuentran finicamente
.en personas que trabajan en profesio-
nes peligrosas, ya sea por las sustancias
-que manipulan, o por esfuerzos especia-
‘les que son necesarios para el desarrollo
«del trabajo.

Como condiciones patolégicas en rela-
€<ion a las bases para establecer las dis-
-tintivas de la enfermedad profesional,
-el autor acepta la proposicion de Mar-
~tin; pero no se inclina por ninguna de-
“finicién especial de enfermedad profe-
- sional.

Después de hablar de los dlversos sis-
‘temas de reparacion de enfermedad pro-
fesional, Oller pasa a ocuparse de las
-diferencias entre enfermedad profesional
_y accidente, citando, a este respecto, un
cuadro de la Oficina Internacional del
“Trabajo, para después detenerse en el
~estudio de casos especiales como la eri-
sipela, tétanos, fulguracién, carbuncosis,
actinomicosis, fuerza mayor extrafia al
‘trabajo, enfriamiento, callo recalentado,
-desfiguracién, foriinculos, otras enferme-
.dades, operacién y muerte.

Incapacidad e indemmnizacion. — Este
- capitulo estd dedicado a la exposicién
~y normas legislativas que regulan en Es-
pafia lo concerniente a las incapacidades
-¢ indemnizaciones, en las que encuen-
‘tran también comentarios muy oportu-
~nos sobre legislaciones extranjeras.

La asistencia médica—E| seguro del
-accidente del trabajo debe apoyarse en
tres principios fundamentales: previsién,
asistencia médica v reparacion. En rea-
“lidad, la asistencia médica, bien conside-
vrada, es prevision, desde el momento en
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que el médico deba hacer siempre obra
de prevencion de accidentes, no sola-
mente en el sentido que podria decirse
vulgar, sino en el cientifico, coadyuvan-
do con técnicos especialistas y con to-
dos los medios de propaganda y accién
para la seguridad del trabajo, y el ter-
cer principio extiende la asistencia mé-
dica para el estudio de la reparacion,
porque el médico debe, en todo momen-
to, saber todo lo que se refiere a la in-
capacidad y a la indemmizacién. Natu-
ralmente, la organizacion médica debe
estar en relaciéon con el nimero de ope-
rarios que trabaja y con ¢l niimero pro-
bable de accidentes. Después de estas
consideraciones preliminares, el autor
trata sucesivamente de la frecuencia de
los accidentes, con comentarios a las es-
tadisticas de Alemania, Italia v Espaiia,
de sus causas, de su prevencion, de la
asistencia propiamente dicha, de las cli-
nicas del trabajo y de la misién del mé-
dico del trabajo.

Readaptacion y pro’tesis.—Comenta el
significado dado a las palabras readap-
tacién y reeducacidn en relacién con los
accidentes, y recuerda todo lo relativo
a las proétesis con relacién al nuevo re-
glamento de la ley de accidentes del
trabajo en Espafia. El autor dedica este
capitulo a la amputacién de los miem-
bros, comenzando por el superior, y a

‘la patologia del mufi6n.

- Estado anterior—El autor con51dera
injustificado el concepto de la jurispru-
dencia de la mayor parte de las nacio-
nes, que rechazan, en lineas generales,
aceptar la responsabilidad de una enfer-
medad preexistente, aun en los .casos en
los que el accidente sea muy leve y muy
grave la gravedad del estado anterior;
enumera diversas lesiones o alteraciones
orginicas comprendidas en el estado an-
terior; estudia la influencia que este l-
timo puede tener en los accidentes o en
sus consecuencias; comenta las condicio-
nes de Laet en el estado anterior y las
categorias y grados de Cineo, y con-
cluye admitiendo que el estado anterior
dara siempre ocasién a interpelaciones
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. dificiles en los informes, advirtiendo que
el problema debe ser siempre estudiado
por los médicos, a fin de que, en los
casos en que sea justo efectuarlos, sea
tenido en cuenta por los tribunales.

Dada la importancia del asunto, Oller
" cree oportuno reproducir y ampliar los
conceptos expuestos con el estudio espe-
cial de las enfermedades que mas fre-
cuentemente dan lugar a dudas y con-
troversias, y que en el lenguaje técnico
se designan con el nombre de:

La enfermedad accidente—Este gru-
po se estudia con el objeto de ofrecer
los elementos y juicios para discernir si
el accidente es 0 no responsable: tuber-
culosis Osteo-articular, tuberculosis pul-
monar, diabetes, sifilis, gonococia, osteo-
mielitis, reumatismo y artritis defor-
mante y los tumores profesionales.

El tltimo capitulo, dedicado a la si-
mulacién, no acaba de publicarse en el
primer fasciculo, y, por tanto, serd exa-
minado cuando llegue a nuestras ma-
nos la continuacién de la obra.”

Sumarios de revistas de Cajas
colaboradoras. ‘
Boletin de la Caja de Previsién Social
de Andalucia Oriental. Granada, ene-
ro-marzo 1933,

Una fecha memorable: Bodas de pla-
ta del Instituto Nacional de Previsién.
Cuestiones sociales: La semana de cua-
renta horas—El paro obrero y la efi-
cacia de los seguros sociales—El Ins-
tituto de crédito de las cajas de ahorro.
Notas informativas.—Instituto Nacional
de Previsién: Concurso de premios para
maestros.—Divulgaciones: La legislacién
de idas instituciones de seguros en los
distintos paisesqg-Unificacién de los se-
guros sociales: El seguro de invalidez,
vejez y muerte.—Asamblea de mutuali-
dades patronales: Los accidentes del
trabajo en la agricultura—Previsién so-
cial.-
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Boletin de la Caja regional gallega de
Previsién social. Santiago, enero-junio-
1933.

Las bodas de plata del 1. N. de P.:
Conmemoracién significativa, por Enri-
que Lufio Pefla—Actos conmemorati-
vos—El V homenaje a la vejez de San--
tiago—La nueva ley de accidentes del
trabajo en la industria—Accidentes del
trabajo.—La eficacia de una ley, por Al--
fonso R. Kuntz—Eficacia del régimen
de retiros obreros—Concursos del Ins--
titato Nacional de Previsién.—Noticia-

rio.—Estadistica de las operaciones de-
la Caja.

Realidad, San Sebastian, 30 abril 1933..

La nueva ley de accidentes del tra-
bajo—El dolor de una viuda mitigado.
por la ley.—El Patronato de Previsién
Social —No basta querer ahorrar: hay
que saber hacerlo—Lo que son las Ca--
jas de Ahorros en los Estados Unidos.—-
Concurso de funcionarios de previsién
social —El radium.—Lo mejor del mun-
do.—Asamblea de cajas de ahorro.—Los-

- que se van.—La ciencia de los negocios.

Mutualidades: Premios del Instituto
Nacional de Previsién.—Nuevas mutua--
lidades—Libretas del mutualista—Da-
tos estadisticos.—Letras de luto.

Vida Social Femenina, Barcelona, 3l
mayo 1933,

El patronat per a les obreres de I'agu--

~ Ha—Instituto de la mujer que trabaja.

Centenari de la renaixenga catalana,

1833-1933 —Bibliotecas baleares, por Ma--
ria Jiménez Salas—Contes: La Rifa-—

Rimes: A la primavera, por Montserrat

del Noya; La madre, por Rosario San-
sores—Varietats.— Mon femeni.— Afo--
rismes. — Notes  d’actualitat. — Misce-

lanea.

Idem, 30 junio 1933.

Orientacions: Deures de la mare, por-
J. M.—Instituto de la mujer que traba--
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“ja—Contes: Por una arracada, por
_Joan Aris—Interessant concurs de car-

tells al-legérics—Rimes: Cant a 'amor,
~por Teresa Foraster—Llegenda catala-
na: La Mare del Déu del Born, por
“Francesc Mirabent Soler—Previsié so-

~cial—Homenatges a la vellesa—Notes

- diverses.—Aforismes—Maiscelinea.

Otros articulos interesantes.

.Boletin informativo de la Oficina cen-
tral de colocacion vy defensa contra el
.paro, Madrid, marzo-abril 1933.—"3Es
la legislacién protectora del trabajo la
-causa mas importante del paro forzo-
so actual?”, por Tomis Elorrieta,

‘Rassegna della Pre'vlidenza Sociale, Ro-
ma, abril 1933.—“Verso la disciplina
internazionale dell’assicurazione inva-

lidita, vecchiaia e morte”, por A. S.

Anternazionale Zeitschrift fiir Sogialver-
sicherung, Leipzig, marzo-abril 1933.
“Die Pensionversicherung der Anges-
tellten im Deutschen Reich, in der
Tschechoslowakei und in Osterreich.
Ein Vergleich”, por Ferdinand Czerny.
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Le Temps, Paris, 8 mayo 1933—"Les
Assurances sociales. Surcharge dan-
geureuse”, 17 mayo 1933.—“Les Assu-
rances sociales. L.a proposition Dor-
man-Montigny”.

Revue Politique et Parlementaire, Pa-
ris, 10 mayo 1933.—“Les excds de la
protection de I'épargne”, por Mauri-
ce Polti—I10 junio 1933: “La réforme
des assurances sociales”, por Paul Pic

Schweigerische  Krankenkassen-Zeitung,
Zurich, 16 mayo 1933, —“Die Ent-
wicklung der Sozialversicherung im
heutigen Staat”.—16 junio 1933: “Von
den unerlisslichen Grundlagen der So-
zialversicherung”.

Dossiers de I'Action populaire, Paris, 25
mayo y 10 junio 1933: “Faut-il refor-
mer la loi sur les assurances socia-
les?”, por Paul Durand.

Catalufia Obrera, Barcelona, 26 mayo
1933: “Importancia de la prevision
social”, por Juan Durin.

La Vo; Médica, Madrid, 2 junio 1933:
“La Clinica del trabajo”.

Diario de Matard, junio 1933: “El paro
forzoso en Catalufia”, por J. M. G.
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Bibliografia.

Publicaciones de Previsién.

’

Instituto Nacional de Prevision.
Texto refundido de la ley de acciden-
tes del trabajo en la industria—Se-
gunda edicién. Madrid, 1933. Sobrinos
de la Sucesora de M. Minuesa.—19
paginas en 42

— Catdlogo de mecanismos preventivos
de accidentes del trabajo—Madrid,
1933. Sobrinos de 1a Sucesora de
M. Minuesa—I10 paginas en 4°

~— Legislacion de accidentes del traba-
jo en la industria—Madrid, 1933. So-
brinos de la Sucesora de M. Minuesa.
192 péginas en 4.°

~— Caja nacional de seguro de acciden-
tes del trabajo: Fines. Organizacion.

Operaciones—Madrid, 1933. Sobrinos

de la Sucesora de M. Minuesa—16 pa-
ginas en 4.°

— Fonctions et organisation de lassu-
rance sociale, por Oswald Stein—Ma-
drid, 1933. Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa—I3 piginas en 4.°

— Funciones y organizacion del seguro

social, por Oswald Stein.— Madrid,
1933.— Sobrinos de la Sucesora de
M. Minuesa.—I3 péginas en 4.°

Caja de prevision social de Ara-
gon—Memoria de las operaciones de
seguro v de aborro formalizadas en el
afio 1932, aprobada por el Consejo di-
rectivo de la Caja en sesibn de 22 de
abril de 1933 —Zaragoza, 1933. Tipo-
grafia La Académica.—31 péginas y 20
cuadros estadisticos en 4.°

Caja de ahorros provincial de
Guiptzcoa.—Memoria que la Co-
mision permanente presenta al Con-
sejo de administracion exponiendo su
gestion. Afio 1932.—San Sebastian,
1933. Imprenta de da Diputacién de
Guipiizcoa—XXI 4 21 paginas y un
grafico, en 4.° mlla,

Patronato regional de prevision
social de las Islas Canarias.—
Memoria correspondiente al afio de
1932 —Santa Cruz de Tenerife. Libre-
ria y Tipografia Catdlica—I13 paginas
en 8° mlla.
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Ofras publicaciones.

Federico Rafacl Soriano y Ma-
nuel Carbajosa Alvarez.—Obli-
gaciones del Ayuntamiento respecto a
sanidad v asistencia social: Organiza-
cion v medios econdmicos para su
cumplimiento. — Madrid, 1933. Artes
Grificas Municipales—200 pags. en 8.°

En esta obra, premiada por el ayun-
tamiento de Madrid en 1932, han cola-
borado dos funcionarios de aquella cor-
poracién, uno de los cuales, ¢l Sr. Car-
bajosa, es conocido de los lectores de
ANALEs por trabajos anteriores sobre es-
tas materias, en las que se ha especia-
lizado.

Sirve de base a la presente memoria
un breve prélogo para consignar las obli-
gaciones del ayuntamiento madrilefio en
el orden sanitario y para deslindar los
campos de la beneficencia de los de la
asistencia social.

En tres partes dividen los autores las
materias contenidas en el trabajo pre-
miado: la primera hace referencia a las
necesidades y servicios sanitarios, con
consideraciones sobre el agua como ele-
mento primordial de salubridad, y so-
bre la evacuacién de sustancias fecales
y residuarias; combaten la densidad de
poblacién y propugnan 1a necesidad de
espacios libres para reducir los indices
de morbilidad y mortalidad.

Examinan en la parte segunda las ins-
tituciones de beneficencia que funcionan
en Madrid: de proteccién a la mujer, a
la maternidad, a 1a nifiez, a la anorma-
lidad, a la invalidez y a la senectud, y
de finalidades conjuntas varias o com-
plejas. También estudian la asistencia
social, considerada como deber correla-
tivo a un derecho del necesitado, alu-
diendo a las medidas encaminadas a am-
parar al trabajador para dulcificar su
esfuerzo, para socorrerle en caso de ac-
cidente, de enfermedad, de paro y de

vejez. Al tratar de la asistencia a obre—
ros sin trabajo, proponen 1a creacién de:
la oficina de defensa contra el paro for--
zoso, y dictan normas de procedimiento
para adaptar las reglas municipales a
las necesidades que imrpone la racional
organizacién de un servicio tan com-
plejo.

La tercera parte abarca io referente
a organizacion y medios econémicos para
el cumplimiento de las obligaciones sa-
nitarias y benéficas municipales, defen--
diendo la centralizacién administrativa
local, provincial y general por medio-
de un comisario de beneficencia y sani--
dad al que se subordinasen dos juntas
ejecutivas de una y otra indole. Propo--
nen los autores la creacién de un parque-
que responda a las necesidades de recogi--
da y clasificacién de mendigos, v l1a hos--
pitalizacién municipal para la asistencia.
de enfermos graves, en vez de las visitas.
domiciliarias de los médicos de zona,.
con el fin de conseguir una perfecta cu--
racién, imposible de llevar a efecto en.
las casas antihigiénicas de los dolientes.
pobres.

El presupuesto para realizar las me--
joras que propugnan lo cifran en pese--
tas 13.200.000, cantidad insignificante en
relacién con los beneficios trascenden--
tales que el pueblo madrilefio habria de
recibir, y que habria de quedar muy re--
ducida aplicando a estos fines la suma
de 2.800.000 pesetas del legado Goyene--
che, mis las consignadas en el ejercicio
econdomico-de! afio en curso, importantes.
varios millones de pesetas.

Ministerio de Trabajo y Prevision
social: Escuela social de Ma-
drid.—Programa de la asignatura de
prevision ¥ seguros sociales, por Al--
varo Lopez Nufiez. Segunda edicién.
Madrid, 1933. Sobrinos de la Suceso-
ra de M. Minuesa—7 paginas en 4.
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Ministerio de la Gobernaciéon.—
La sanidad en la repiblica. Dos afios
de gestion—Madrid, 1933. Imprenta
Grafica Universal—70 paginas en 8°

Se trata de una exposicion extractada
y esquemitica de la obra de reorgani-
zaci6bn y constructiva llevada a cabo en
la esfera de la sanidad piblica, con
arreglo a los presupuestos de 1932 y
1933, sin acompaiiamiento de ningun co-
mentario ni explicacién, para que la opi-
nién puablica juzgue por si misma dicha
obra en vista de los datos que se publi-
<an. Estos se refieren a la lucha antitu-
berculosa, contra la mortalidad infantil,
antivenérea, antitracomatosa y contra la
peste; higiene rural; modernizacion de
los servicios centrales; higiene mental;
restriccién de estupefacientes; inspeccio-
nes farmacéuticas; fomento de la inves-
tigacién cientifica sanitaria; preparacién
del personal técnico; propaganda y edu-
cacién higiénicas; servicios antileprosos
y ampliacién del concepto de higiene
piblica, acompafiados de los textos lega-
les correspondientes y de fotografias,
mapas y cuadros estadisticos.

Ministerio de Estado: Inspeccién
general de Emigracién.—Estadis-
tica de la migracion transocednica por
puertos espatioles en emero, febrero ¥
margzo de 1932—Madrid, 1933 —Im-
prenta Siez Hermanos.—120 pigs. en
4.° mlla. '

Lastra y Eterna (Pablo).—Los ni-
fios v las abejas-—Burgos, 1931. Hijos
de Santiago Rodriguez.—30 pags. en
8.2 mlla.

El autor de este folleto, maestro na-
cional distinguido y propagador de los
cotos apicolas escolares de previsioén, ha
escrito un interesante folleto, dedicado
a los nifios, en el que, en forma amena
y facilmente accesible a las inteligencias
infantiles, explica una leccién sobre api-
<ultura,
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Pardo (Luis).—De rebus hidrobiolo-
gicts. Cuestiones de piscicultura gene-
ral y espafiola. Prologo de Luis Vé-
laz de Medrano