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Funciones y organizacion del sequro social,

por

Oswald Stein @

EL seguro social debe aumentar la seguridad de los trabajadores y
mejorar la estructura de la sociedad. §C6émo estd organizado para
realizar esta doble mision?

Tiene la institucién fines sociales; es el seguro parte integrante de la
economia, de la organizacidén de la produccidn, de la distribucion y el con-
sumo. Nutrido por el producto social de la economia, debe el seguro «<remu-
nerar», debe restituir la ventaja de que se ha beneficiado. Debe incluso de-
volver més de lo que ha recibido. ¢Podra hacerlo?

E!l seguro tiene en cuenta la capacidad de trabajo: repara las pérdidas
de la capacidad productiva y se esfuerza en prevenirlas, conserva el factor
humano y aumenta sus principales valores: la salud y la capacidad de
trabajo.

El seguro modifica las posibilidades de trabajo: influye sobre el merca-
do de trabajo, aligerdndolo, pero, al mismo tiempo, echa sobre €l una carga
en cierta medida. Influye igualmente sobre el nivel de los salarios, del
cual, a su vez, depende el nimero de empleos disponibles.

El seguro modifica el consumo: los beneficiarios de las prestaciones del
seguro son compradores y consumidores. El consumo resulta regularizado;
mas propiamente, repartido en el tiempo, y, hasta en cierta proporcion, di-
rigido por el seguro.

El seguro modifica la acumulacién de los capitales. Sus diferentes ra-
mas a largo plazo se ven obligadas a constituir reservas matematicas, cuyo
empleo puede dar una orientacién nueva a la politica de inversiones.

El anélisis de las funciones del seguro proporciona algunas indicaciones
para la organizacion del seguro. Los problemas de la organizacion resul-
tan de los imperativos de la técnica financiera y administrativa propia del
seguro social. Para la exacta definicion de la politica de la organizacién
que se debe seguir, es preciso, sin embargo, tener en cuenta el estado so-

(1) Conferencia pronunciada, el 22 de octubre de 1932, en la «Sala Maluquer» del Instituto Nacio-
nal de Prevision.
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cial existente en un momento dado. No puede descuidarse ninguna de las
exigencias de la técnica, pero hay que situarlas dentro del cuadro social.

El seguro descansa sobre la compensacion de los riesgos: la primera
exigencia es, por tanto, una organizacién que tienda a obtener una com-
pensacion apropiada. {Como obtener ésta? ¢Para cada riesgo en particu-
lar? ¢Por los asegurados de cada profesion en particular, en la esfera local,
regional o nacional?

Queda asi por nosotros planteado el problema de la organizacién ver-

tical y horizontal del seguro, como igualmente el problema de su diversi-
dan y su unidad. ’

I.-~Las funciones del seguro.

La capacidad de trabajo es un bien econdmico. Constituye, para la
gran masa de los trabajadores, asalariados e independientes, el Ginico bien
econdmico de que disponen. La capacidad de trabajo es un factor de la pro-
duccidn, un factor necesitado de una constante reproduccion, que exige el
mantenimiento continuo del hombre en un estado que le permita emplear
sus capacidades de trabajo. Ahora bien: la organizacién econoémica actual
se caracteriza por la separacion establecida entre el empleo de la capaci-
dad de trabajo y la garantia de la existencia de la persona apta para el tra-
bajo. En otros términos: el empleo de la capacidad de trabajo depende de
los que disponen de los demas medios de produccién que no son la capa-
cidad de trabajo, mientras que la garantia de !a existencia es, en principio
y hecha abstraccion de las medidas de proteccién colectiva, entre las cua-
les el seguro es la més importante, incumbencia de cada individuo.

A los que dan el empleo les interesa encontrar capacidades de trabajo
en cantidad y calidad suficientes, y los trabajadores tienen interés en utili-
zar su capacidad conservindola intacta. La divergencia de intereses es con-
siderable. En este punto, el Estado, representante de la colectividad, inter-
viene para que todas las capacidades de trabajo se.utilicen lo mejor posi-
ble, y cada una de ellas provea, por si misma, a su sostenimiento y renova-
cién continua. No pudiendo encargarse directamente de la asistencia pre-
cisa, en orden a la conservacién de las capacidades de trabajo, el Estado
confia este cuidado a la ayuda organizada que representa el seguro social.
Confia al seguro, al hacerlo obligatorio, una parcela de su autoridad, y, al
mismo tiempo, le presta su apoyo financiero.

1. — EL SEGURO PROTEGE LA CAPACIDAD DE TRABAJO.

Las primeras leyes del seguro social estaban destinadas a conquistar las
masas obreras, a asociarlas al Estado, a incorporarlas a la organizacion
econdmica de 1a época. Se trataba de obtener resultados aparentes, bien
visibles: indemnizaciones, en capital, a las victimas de accidentes profesio-
nales, indemnizaciones diarias a los enfermos, pensiones a los invalidos.
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En este grado de su desarrollo, el seguro se limitaba a indemnizar la capa-
cidad de trabajo perdido.

Poco a poco se va operando una transformacion. Las prestaciones en
metdlico son, en parte, reemplazadas por prestaciones en especie. La asis-
tencia médica viene a ser, en el seguro de enfermedad, la principal presta-
cion; los sistemas de seguro o de reparacion de los accidentes de trabajo
sobrepasan su cuadro primitivo, se emplean para el restablecimiento de la

_ capacidad de trabajo, e incluso el seguro invalidez-vejez comienza a
.aplicar medidas susceptibles de prevenir o retrasar una invalidez que se
acerca, o de restablecer la capacidad de trabajo prematuramente per-
dida. El seguro social presta atencién a la capacidad de trabajo en
cuanto es un factor de la economia social; reconoce que, ademds del indi-
“viduo, esta interesada la colectividad en el mantenimiento de la capacidad
de trabajo; igualmente reconoce que la masa de los asegurados agrupados
en la institucion de seguro estd mds capacitdda que un asegurado abando-
nado a sus propias fuerzas para organizar la conservacion y el restableci-
miento de la capacidad de trabajo. El restablecimiento integral es el fin de
las prestaciones en especie. SOlo cuando el restablecimiento total se hace
imposible se ensaya el restablecimiento parcial, mediante la reeducacién
profesional, la asistencia protética, las medidas de larga duracién que per-
mitan, por lo menos, la consolidacién de un organismo daifiado.

El seguro hace un nuevo avance. Se remonta a las fuentes de los males,
a las causas mismas de la incapacidad. Se pone al servicio de la profilaxis.
La prevencion de los accidentes del trabajo, la prevencidn de las enferme-
dades y la invalidez Hegan a ser las principales preocupaciones de! seguro.

Todavia un paso mas. Hay que investigar las causas de las afecciones,
pero no en los individuos, sino como el resultado de las condiciones so-
ciales que ejercen su imperio sobre los hombres. Por esto, el seguro se
preocupa de las condiciones de la existencia, de la vivienda, la alimenta-
tacion, el indumento de los grupos sociales que debe proteger. sPara qué
hospitalizar a un enfermo que, aunque sane pronto, debera trabajar més
alld de sus fuerzas para pagar las deudas contraidas por su familia durante
la hospitalizacion? ¢Para qué cuidar a un reumatico, si ha de volver a su
alojamiento malsano? Para mantener y restablecer la capacidad de trabajo,
el seguro ha de tener en cuenta la familia del asegurado y la mejora de las
condiciones higiénicas de todo lo que rodea a la familia. L.a mala habita-
¢ion es el origen de las enfermedades sociales; para combatirla practica el
seguro social una politica de la vivienda.

El seguro ha pasado de la simple indemnizacién de la capacidad per-
dida a la reparacion, a la recuperacion y a la conservacion de la capacidad
de trabajo. Con el seguro de maternidad, los suplementos a los hijos de los
pensionados, 1as pensiones a los huérfanos, el seguro proporciona la garan-
tia de capacidades nuevas. El fin del seguro ya no es el socorro, sino la
creacién de las fuerzas productoras.

¢Ha alcanzado en todos los paises el seguro este grado .de desarrollo?
Ciertamente que no. Todavia presentan los sistemas de seguro fuertes dife-
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rencias en su desenvolvimiento: desde la garantia de un muy estricto mi-
nimo de existencia hasta una efectiva mejora del estado general de los ase-
gurados; desde las prestaciones simplemente admitidas y potestativas, pa-
sando por las recomendadas, hasta las legales u obligatorias; desde las me-
didas represivas més elementales hasta un equipo personal y un material
técnico, que permitan una accién curativa y preventiva penetrante y una
lucha sistematica contra las enfermedades sociales; desde los sistemas limi-
tados a ciertas profesiones hasta los regimenes que abarcan a los trabaja-
dores de todas las profesiones y agrupan un sector muy extenso de ia po-
blacién total. A pesar de todas estas diferencias de nivel y de intensidad,
los diversos sistemas de seguro se sienten necesariamente movidos por las
mismas tendencias.

Dos observaciones mas sobre los limites de la accién preventiva del se-
guro y las repercusiones que puede tener sobre sus funciones la raciona-
lizacion.

Parece, a primera vista, que la accidn preventiva del seguro encuentra
sus limites en las economias que pueden obtenerse por la prevencion en el
capitulo de las prestaciones en especie: las sumas dedicadas a prevenir
accidentes no excederian de las economias logradas con la falta de pago
de lo que habria que pagar si ciertos accidentes no hubieran sido evitados.
Una concepcién semejante seria errénea. La capacidad de trabajo es un
valor social y colectivo. El limite de la accién preventiva no consiste en el
ahorro de las rentas o pensiones que obtendria la institucién del seguro,
sino en el valor que representa para la colectividad nacional la capacidad
de trabajo en condiciones de poder ser conservada y recuperada.

¢Ha disminuido la racionalizacidn las funciones del seguro? La raciona-
lizacién disminuye el nimero de obreros necesatios por unidad de produc-
tos fabricados. El seguro de paro recoge las capacidades de trabajo que
quedan en situacién de disponibles a causa de alguna transformaci6n.
Desde el punto de vista de la calidad de 1a mano de obra, la racionalizacién
implica para una minoria de trabajadores una intensa especializacion, mas
para la inmensa mayoria un descenso en la funcién de servidores de las ma-
quinas. Para la masa de los trabajadores aumenta, pues, la incertidumbre
del empleo; de aqui se deducen nuevas atenciones para el seguro. La racio-
nalizacion favorece las fuerzas fisicas y disminuye las riesgos de acciden-
tes, pero aumenta la tensién. La extremada divisidn del trabajo, la monoto-
nia, el esfuerzo de concentracidn exigido, la vigilancia mecanica del rendi-
miento, traen consigo un aumento de las enfermedades nerviosas: he aqui
otra causa de nuevas tareas para el seguro. Si, merced a los progresos de
la higiene y de la civilizacién en general, la duracién media de la vida au-
menta en la mayor parte de los paises, la duraci6n de la actividad profesio-
nal disminuye, por desgracia, como consecuencia de la racionalizacion.
En ciertas profesiones, el obrero y el empleado de edad media encuentran
ya con dificultad un empleo, y acuden al seguro de paro y de invalidez. La
racionalizacién ha modificado las funciones del seguro, pero no ha dismi-
nuido su importancia.
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2. - EL SEGURO MODIFICA LAS POSIBILIDADES DE TRABAJO.

El mercado de trabajo estd determinado por la relacién entre la oferta
y la demanda de la mano de obra. La nivelacion de estos dos factores no
puede ser meramente cuantitativa. Puede haber una oferta considerable de
mano de obra y, sin embargo, una demanda no satisfecha.

- La oferta de mano de obra responde, ante todo, a la necesidad en que

"se hallan los trabajadores que no tienen, como medio de vida, mds que su
fuerza de trabajo. Siempre que tal necesidad se atentie, la presion ejercida
sobre el mercado de trabajo suifre una disminucién. Los seguros de enfer-
medad, accidentes, invalidez y vejez alivian, mediante las prestaciones que
garantizan la existencia, el mercado de trabajo.

El seguro contra el paro ejerce una funcién particular. Cuando el traba-
jador rechaza una oferta de trabajo hecha con violaci6n de las prescripcio-
nes imperativas dictadas para proteccion de los trabajadores, la negativa
o le priva de medios de existencia, porque, ‘en tal caso, tiene derecho a
los beneficios del seguro contra el paro. :

La politica social, y en particular el seguro social, tienden a la m4s ra-
cional utilizacién de las capacidades de trabajo; este objeto no puede lo-
grarse sino mediante la entrega de prestaciones suficientes. Tan sélo los
beneficiarios de las prestaciones que aseguren su existencia estardn dis-
pensados de buscar un empleo. Sin embargo, Ia funcién de las prestacio-
nes cambia por completo cuando se afiaden al salario, en vez de sustituir a
éste. Permiten, en tal caso, aceptar un salario inferior y que el trabajador
pueda hacer competencia a los que no disfrutan una prestacion de seguro.
Por esto es por lo que la rebaja de la edad del retiro no garantiza por si
sola un alivio del mercado del trabajo, si no se ve acompafiada de medidas
que impidan a los pensionistas dificultar el mercado.

Las prestaciones en metalico disminuyen la presidén que ejerce sobre el
mercado de trabajo la mano de obra, en tanto que las curativas y preven-
tivas, actuando en sentido contrario, aumentan la reserva de la mano
de obra.

¢Influye el seguro sobre los salarios? Las contribuciones de los patro-
nos representan un suplemento de salario y constituyen asi un aumento in-
directo de la remuneraci6n, por lo menos, en los comienzos de! funciona-
miento del seguro y contintian siéndolo también en el porvenir, a no ser
que los patronos las difundan sobre sus asalariados, negandose a una su-
bida de salario correspondiente al aumento de la productividad.

Se pretende, a veces, que el seguro aumenta los salarios con exceso y
los mantiene en un nivel artificial, que viene a ser un obsticulo a la adap-
tacion de la remuneracién del trabajo a la situacién del mercado. Esta falta
de elastidad seria una de las causas del paro. La afirmacion parte del su-
puesto de que la concurrencia libre en el mercado del trabajo—concurren-
cia no frenada por el seguro, los contratos colectivos, el arbitraje, la accién
sindical—, crearia matemdaticamente un maximo de trabajo, un maximo que
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asegure el mayor producto social y un minimo de capacidades de trabajo
sin empleo, un minimo de paro.

E! seguro no es, sin embargo, méds que uno de los factores que influyen
en el nivel de los salarios. Un nivel de salarios demasiado bajo puede ser
causa de paro, 1o mismo que un nivel excesivamente alto, especialmente si
al aumento de la produccién no corresponde un aumento de consumo.
Y esto nos lleva a la tercera funcion del seguro.

3.—EL SEGURO MODIFICA EL CONSUMO.

El seguro modifica el consumo en el tiempo y entre las clases sociales;
transforma ademds el consumo libre, y a veces irracional, en un consumo
dirigido.

Una parte dei producto del trabajo obtenido en un periodo favorable
se reserva para su consumo, cuando sobrevenga el riesgo. El trabajador
activo reserva una parte de su salario para los dias de enfermedad o inva-
lidez. El seguro contra el paro regulariza el consumo y permite al parado
ser comprador y consumidor.

Las contribuciones patronales y la intervencidn financiera de los pode-
res piiblicos modifican, por su parte, el consumo entre las diversas clases
sociales. Atin se producen otros movimientos en el consumo a causa del
seguro: es mayor la demanda de los bienes que necesitan los beneficiarios
del seguro; los mismos trabajadores activos tendrian que proveerse de lo
que las ramas del seguro social dan a los pensionistas si no existiese la ins-
titucién del seguro.

El seguro social, y especialmente el seguro de enfermedad, priva al be-
neficiario de la libre disposicion de una parte de su prestacion cuando el
mismo seguro le proporciona el tratamiento y los cuidados que necesita.
A la autonomia de la voluntad sustituye, en este caso, un orden de priori-
dad social; el consumo, a 1o menos en parte, es dirigido. El seguro de enfer-

- medad realiza asi el principio de que la salud no es sélo un bien individual,
sino, en cuanto es fuente de la capacidad de trabajo, un factor de la
economia social. Los cuidados de la salud se garantizan independien-
temente de los recursos financieros del enfermo, incluso independiente-
mente del concepto que el enfermo tenga acerca del valor social de su
salud.

4.—EL SEGURO MODIFICA LA ACUMULACION DE LOS CAPITALES.

La capitalizacién, la acumulacién de los capitales, no es tarea propia del
seguro. Es, por asi decirlo, su subproducto La capitalizacién no tiene, den-
tro del seguro, otro objeto que asegurar las prestaciones a largo plazo, las
pensiones adquiridas y las que se estidn adquiriendo.

El seguro-pensién transforma en capital los recursos procedentes de las
contribuciones. Desde el punto de vista econémico, es el mismo fendmeno
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que la transformacion en capital del producto de la imposicién. Una parte
de los ingresos del seguro no se restituye inmediatamente al consumo, sino
que se deja a un lado. Nadie podria decir si, no habiendo seguro, esta parte
de los ingresos seria o no consumida.

¢Cudl es la magnitud de la funcién capitalizadora del seguro, o, en otros
términos, cudl es la importancia del producto social transferido de una a
otra generacién? En el seguro de invalidez, vejez y muerte aleman, en fun-
cionamiento desde 1889, el capital acumulado en los tiltimos afios anteriores
a la guerra representaba una décima parte de la acumulacidn total anual de
la economia del pais. Esta misma fraccién parece haber sido alcanzada
por otros sistemas de seguro de invalidez, vejez y muerte establecidos des-
pués de la guerra europea.

¢Cudl es el empleo del capital acumulado por el seguro social, o, en
otros términos, qué significa el hecho de que este capital esté formado en
beneficio de la colectividad y administrado por instituciones de fines socia-
les? Este capital puede ejercer una gran influencia sobre el mercado finan-
ciero, la tasa del interés, la orientacién que deba darse a las inversiones.
Su colocacién debe ser segura, exigencia que no hay que razonar; debe,
igualmente, ser justa desde el punto de vista social y econ6mico. La renta-
bilidad juega un papel secundario con relacidn a la seguridad. De aqui se
sigue cierto peligro para la politica de inversiones de las instituciones
del seguro; el seguro puede ser arrastrado a socorrer operaciones 0 emptre-
5as que no serian viables sin los préstamos hechos por el seguro a interés
muy reducido. Para que la colocacién sea socialmente justa importa que
sut empleo sea tal, que no esté en contradiccién con la funcién social del
seguro. Un préstamo a empresas .explotadas a espaldas de los principios
sociales no podra ser considerado como conforme al fin del seguro. Si el
seguro evita este escollo podra reforzar la economia social en provecho de
los fines que estd llamada a realizar. Servira sus intereses antes del venci-
miento mismo de las prestaciones

l.—La organizacion del seguro.

Antes de construir un edificio hay que saber cudl serd su destino y en
materia de seguro, los riesgos que deba éste cubrir.

1.—UNIDAD O DIVERSIDAD DE LOS RIESGOS.

Dos concepciones de los riesgos que hay que cubrir se hailan frente
a frente.

La concepcién unitaria parte de la idea de que en todos los ramos del
seguro social se trata esencialmente de cubrir el riesgo de la pérdida de la
capacidad de trabajo, independientemente de la duracién (enfermedad
corta o larga, invalidez temporal o permanente), independientemente de la
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causa (accidente de trabajo, enfermedad profesional, o extrafia etiolégica-
mente al trabajo o a la profesion), independientemente de su intensidad
(debilitamiento de la capacidad de trabajo o su extincion por ia muerte).
Al riesgo de la pérdida de la capacidad de trabajo se afiade este otro de la
falta de empleo. Esta concepcién unitaria llevaria a una estructura igual-
mente unitaria de la organizacién del seguro.

En el lado opuesto de esta concepcion se encuentra la que distingue los
riesgos segtin sus causas, duracion, gravedad e intensidad de sus conse-
cuencias. Es la que sirve de base al art. 46 de la constitucidn de la Repii-
blica espafiola. Consideremos esta concepcién observando que no es in-
conciliable con la concepciln unitaria, y que una y otra sefialan los polos
entre los que se mueve toda la organizacion del seguro.

Partiendo de la concepcion que diferencia los riesgos, precisa determi-
nar, con miras a la organizacion del seguro, la categoria, el orden de ur-
gencia de los diversos riesgos que hay que cubrir.

Pongamos aparte el riesgo de accidente del trabajo, que, a consecuencia
del principio del riesgo profesional que le sirve de fundamento, requiere
una construccion particular. Pongamos también aparte el seguro de vejez,
que no tiene fines preventivos, sino que garantiza la existencia de los vie-
jos. ¢Cudl serd el riesgo més frecuente y general, el riesgo necesitado de
un servicio periférico en estrecho contacto con los asegurados, que ejerza
una accion cotidiana, a la vez curativa y preventiva? Es el riesgo enferme-
dad. Para la defensa de la capacidad de trabajo, el seguro de enfermedad
serd el principal instrumento. El seguro de enfermedad dara al seguro una
base amplia y s6lida, sobre la cual podra levantarse el gran edificio de los
seguros sociales.

Ya conocemos, pues, el destino que ha de tener el edificio. Sabemos
también que tendrd varias plantas, y que serdn su coronamiento el seguro de
invalidez, vejez y muerte, pero ignoramos todavia la profundidad y la an-
chura del edificio, la extension que se ha de dar a la organizacion del seguro
en cuanto al circulo de las personas que deberd comprender.

2.—ORGANIZACION PROFESIONAL O INTERPROFESIONAL?

La agrupacién de los trabajadores, antes de ser asegurados en una ins-
titucion de seguro, depende, en primer lugar, de la organizacién del tra-
bajo. Fuera de los lazos familiares, el hombre estd socialmente ligado por
su domicilio, por su profesion y por el lugar del trabajo.

Una organizacion del trabajo basada esencialmente en la divisién del
trabajo por profesiones implicaria inevitablemente una organizacién profe-
sional del seguro. En profesiones herméticamente cerradas, los riesgos que
deben cubrirse son muy vecinos, y de aqui la facilidad de agrupar en una
organizacién profesional a las personas pertenecientes a la misma profesion.

Sin embargo, 1a divisién del trabajo no es mas que uno de los princi~
pios de organizacion del trabajo; el otro principio es la reunion, la coordi-
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nacion, la sintesis del trabajo. El desarrolio industrial no tiene en cuenta la
divisidn profesional. Crea empleos de un género nuevo, y hace desaparecer
las profesiones que se vienen manteniendo desde la edad media. Los cam-
bios de profesién son mds frecuentes que antes, y la profesion no crea un
vinculo conservado durante toda la vida. Al desarrollo industrial moderno
corresponde una organizacion interprofesional del seguro, una organizacion
basada sobre el principio territorial, y comprende a los trabajadores, sin
distincién de profesion. '

Quéda el tercer criterio de unidn: la empresa. La organizaci6n del segu-
ro por empresa representa un término medio entre la organizacién profe-
sional (pues la mayoria, 0 una importante minoria, cuando menos, de los
efectivos de cada empresa, pertenecen a la misma profesion) y la organiza-
cion interprofesional (precisamente porque, en cada empresa, una fraccién
mas o menos importante de los trabajadores no pertenece a una misma
profesion).

Entre estos tres modos de organizacion deberd escoger el técnico so-
cial. Lo hard teniendo en cuenta el principio cardinal de obtener, mediante
el juego de la ley de los grandes nimeros, una buena compensacién de los
riesgos. El técnico social condenara toda organizacion territorial, profesio-
nal o por empresa que no sea lo suficientemente amplia para hacer posible,
por una compensacion adecuada, un régimen regular de ingresos y gastos,
al abrigo de las fluctuaciones locales y profesionales.

El seguro social es una institucion vitalicia, una institucién destmada a
proteger a los asegurados durante toda su vida; esto es verdad, incluso
para el seguro a plazo corto, que asimismo opera con largo vencimiento
(las medidas preventivas del seguro de enfermedad no <remuneran» mds
que al cabo de muchos afios). El seguro debe tener una base permanente, al
abrigo de las modificaciones profesionales y estructurales, una organizacién
independiente de la creacidn y la desaparicién de las empresas, una orga-
nizacion sustraida en lo posible al azar. Una organizacion seleccionadora,
que agrupe a parte de los trabajadores, ya los privilegiados, ya los espe-
cialmente probados por sus condiciones de trabajo y existencia, no es una
buena organizacién de la solidaridad social.

La organizaci6n del seguro, especialmente la de sus ramas a largo pla-
zo, ha de ser interprofesional y ampliamente territorial, y la compensacion
deberd estar asegurada sobre la base nacional. Asi se suprimirdn las difi-
cultades que producen los cambios de profesion y la migracion interior.

Una organizacién de esta suerte concebida dejard y deberd dejar un
lugar netamente determinado para las fuerzas libres de la asociacion espon-
tdnea, a la mutualidad e incluso a los grupos profesionales y de empresa;
pero constrefiird esas fuerzas al papel que son capaces de representar
dentro del cuadro del ssguro a corto plazo. El seguro de enfermedad,
como los demds, funciona segiin la ley de los grandes nimeros: aplicado en
la esfera local o regional, debe reunir, por el reaseguro o cualquier otro
método de compensacidn interlocal o interregional, el mis vasto cuadro
del seguro de invalidez, vejez y muerte.
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El edificio del seguro social necesita estar aireado. Ha de estar constan-
mente en contacto con el alma y las aspiraciones de los trabajadores a
quienes se destinan las funciones del seguro. La participacion de los ase-
gurados en la vida de las instituciones de seguro, en su penetracion, en la
amplitud de su accién curativa y preventiva, es un factor muy poderoso de
educacion popular, moral, material y civica. '

*
* %

El seguro social supera las divisiones sociales que provienen del reparto
desigual de los medios de produccion; el seguro restituye a la vida econ6-
mica y social a los individuos que se ven, por desgracia, privados de su
tinico medio de produccidn, ddndoles una parte modesta, pero cierta, de
los bienes indispensables para una existencia digna de ser llamada humana.

A pesar de sus grandes merecimientos, el seguro no es aiin una causa
ganada. Encuentra frecuentemente la hostilidad y, lo que es peor, la indife-
rencia. Tiene adversarios que no ven en el hombre mas que el medio de
produccion, pero no al hombre mismo; tiene adversarios que rechazan toda
intervencién del Estado, y piden que se dejen entregadas a su libre curso
las llamadas leyes naturales de la vida social. Se enfrentan con el seguro
las posibilidades o, mejor dicho, las imposibilidades economicas.

La oposicion que se ha establecido a menudo entre lo econémico y lo
social no es defendible; es un contrasentido. La produccién de una mayor
cantidad de bienes, ¢serd el fin ultimo de la economia? ¢No serd el hombre
mds que un medio para producir esos bienes? ¢Quién los produce? ¢Son
producidos por ser producidos, o para servir al hombre? No se concibe po-
litica econdmica alguna cuyo ultimo fin no sea el hombre. Toda politica
econOmica de amplia vision serd, al mismo tiempo, una politica social, de la
que el seguro social es el mas firme y poderoso instrumento.
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Necesidad social de los seguros,

por

Leén Leal Ramos.

Un anhelo que no es s6lo de las clases obreras propiamente dichas, sino
de todas las clases econémicamente débiles y de cuantos conocen o sienten
los dictados de la justicia social que hacen ineludible el amparo, siquiera
sea en la medida de cierto minimo, a esas clases que del trabajo viven, y
que, expuestas a los riesgos del trabajo, caen con frecuencia en e1 abismo
de la miseria cuando el siniestro del paro por cualquier causa sobreviene,
ha cristalizado en la orden ministerial con que €l gobierno, haciendo honor
a compromisos internacionales, en acatamiento de la ley fundamental del
Estado y por el bien publico, ha encargado al Instituto Nacional de Pre-
vision' la trascendental labor de preparacion de nuevos seguros sociales y
su coordinacién y unificacion.

Es notorio que hay una fuerte corriente de opinion favorable a la im-
plantacién de los seguros de enfermedad, invalidez y muerte, con caricter
obligatorio, al alcance de las clases trabajadoras, y que la institucion del
seguro tiende a democratizarse mas cada dia, a convertirse en institucién
social verdaderamente popular, sin perder su propia naturaleza de insti-
tucién econdmica sujeta a las inflexibilidades de la matematica actuarial.
Se trata sencillamente de hacer participes de los beneficios del seguro a
muchedumbres que hasta hace poco habian de considerarle como un signo-
de lujo, y que ya se han dado cuenta de que su patrimonio, el trabajo,
también es susceptible de ser colocado al abrigo del seguro, como el ca-
pital de los ricos, contra los riesgos que le acechan y que con mucha fre-
cuencia y de modo mas implacable y cruel se ceban en los que caen victi-
ma de ellos.

Comparese el nimero de casos en que el incendio destruye mieses o
edificios, y causa destrozos y pérdidas en el patrimonio de sus propieta-
rios, con los frecuentisimos en que la invalidez o la enfermedad (que es
invalidez temporal) abre a la miseria las puertas de humildes hogares de
gente trabajadora y hace imposible la rehabilitacién del invalido o la cu-
racion del enfermo, y con los casos en que la muerte siega en flor vidas
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juveniles de hombres que son el unico sostén de una familia, y se verd gue
el nimero y la magnitud de estos siniestros alcanzan proporciones que es-
pantan. Pues a reducir las proporciones de esos grandes siniestros que,
por su extension y su frecuencia, bien pueden calificarse de calamidades
sociales, viene el seguro social en marcha arrolladora de obstaculos y re-
sistencias.

Hay que acabar con esas grandes calamidades que son angustia y
dolor para las clases que las sufren y para la sociedad toda de que esas
clases econémicamente débiles forman parte integrante, y es la sociedad
organizada juridicamente para hacer mejor la vida de todos sus compo-
nentes quien ha de preocuparse, y ya se preocupa, cada dia mas, en todos
los paises, de lograr ese ideal de vida mejor, procurando hacérsela mas
llevadera a los que sufren, poniendo al alcance de los que menos tienen la
instituci6n del seguro, que asi se nos presenta como instituciéon de utilidad
publica necesaria para la vida de los pueblos.

- En ello estan ya conformes incluso los que mas directamente han de
soportar la carga de los seguros sociales (1), y ante la imperiosa necesidad
de acudir en pronto auxilio de los hombres que sucumben victimas de
aquellos siniestros del trabajo, y ante la enormidad de lo que represen-
tan los dafios que a la sociedad misma causa la invalidez del trabaja-
dor (que es el denominador comin a que se reducen los siniestros que son
objeto del seguro social), nadie piensa en prescindir del servicio por evitar
la carga que pueda representar. Podra discutirse el cuinto de esta carga
en los comienzos de la implantaciéon de la reforma y para un porvenir
mas o menos proximo; podra pensarse, si-se quiere, en fijar de momento

(1) “No solamente los asalariados, tanto los que forman parte de los sindicatos
socialistas como los que pertenecen a los sindicatos cristianos, sino también los mé-
dicos y los mismos patronos—afirma Thiele—se han pronunciado en pro del mante-
nimiento del seguro social.”

La Federacion de las cimaras sindicales patronales alemanas declara que ella
“reconoce expresamente el valor y la necesidad de los seguros sociales por razones
econdémicas sociales que interesan a la cultura de la nacion. Ella considera los segu-
ros como un medio de superar los antagonismos que separan a los patronos de los
obreros en nuestra vida econémica actual, y pide, en consecuencia, el mantenimien-
to de los seguros sociales en todas sus formas”.

Hemos querido reproducir esta declaracién neta y positiva, porque prueba evi-
dentemente que los patronos alemanes, en su conjunto, son pamdanos decididos
de'los seguros sociales. (“La lucha en torno de los Seguros socxales , por E. Thiele.
ANALEs DEL INsTITUTO NaCiONAL DE PrEVISION, num. 87, pig. 613.)

En el congreso de las Cajas patronales de seguros sociales, celebrado en Reims
el 11 de mayo de 1931, la memoria del director general del Comité central de los
seguros sociales observa que, no obstante las profecias mas pesimistas, se aplica la
ley; que los patronos cumplen sus obligaciones con una diligencia que merece sefia-
larse; que en la clase obrera la tentativa de hostilidad contra el descuento de la
cuota obrera sobre el salario fué de corta amplitud y de corta duracién; que los
asegurados tienen concxem:la de sus derechos, y que si un dia fuesen precisas las
reacciones obreras, no serian para atacar la ley, como han podido creer algunos,
sino para reivindicarla, utilizarla y desarrollarla. (Revista Internacional del Tra-
bajo, vol. 1V, nim. 3, pig. 296.)
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un minimo muy reducido de prestaciones para hacer mas llevadero su
sostenimiento, sin renunciar a su mejora ulterior, para hacer mas facil la
difusién y acomodamiento de la carga, y se podra y debera medir la ca-
pacidad actual de la economia de cada nacién ipara soportar comodamente
]a reforma; pero.lo que ya no puede discutirse, es que la carga que los
seguros sociales representan constituye una carga de justicia, de humani-
dad, ineludible.

En la determinacién de esa carga no se puede considerar tan sélo su
valor absoluto, ya que ni en definitiva gravita sobre quien, en primer
lugar, ha de soportarla, ni deja de tener sus contrapartidas compensa-

doras. valuables unas econémicamente, y otras, muy superiores, en valo- .

res no econémicos, pero que positivamente influyen incluso en el mayor
bienestar econdmico para el que también los factores espirituales de la
satisfaccion interior del trabajador y de la paz en el mundo del trabajo
son factores decisivos como fundamentales de 1a produccién y de la rique-
za material de las naciones y de la humanidad, que al fin y al cabo los
seguros sociales como obra «e justicia social, y en cuanto la realizan, ro-
bustecen la paz de los pueblos y determinan, como hacia notar Risser (1),
“un mejoramiento profundo de las relaciones entre el capital y el tra-
bajo”, en armonia ccon -aquel lema que figura en el frontispicio de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo: “Si quieres la paz, practica la justicia”.

“Para fijar las cargas que el seguro social impone a los patronos, dice
el profesor de Berlin Alfredo Manes (2), seria necesario, en un calculo
racional, poder averiguar las cargas netas, es decir, aquéllas que resultan
después de deducir }as ventajas correspondientes. Pero ocurre que “tanto
en el debe como en el haber” entran una serie de factores inconmensura-
" bles. que dicen relacion a la salud fisica y espiritual como base de rendi-
miento -del trabajo, al bienestar del individuo y de la colectividad, etc.,
bienes todos ellos de la mas alta importancia patrimonial, pero que no
cabe expresar en cifras” (3).

Puede asegurarse, en primer término, que el coste del seguro social,
que en la industria se ha de considerar como un nuevo gasto de produc-
cidn, no pesard sblo sobre la clase productora, por natural tendencia a la
difusién de toda carga o impuesto, y al cabo de alglin tiempo serd sopor-
tado por toda la sociedad y la carga resultara casi imperceptible.

Considerando las posibles repercusiones -del coste del seguro social en

(1) “Estudio del proyecto de ley francesa presentadd al VIII Congreso interna-
cional de actuarios celebrado en .Londres en 19277, por R. Risser, jefe del servicio
de actuariado del ministerio de Trabajo. (Transactions of the Eighth International
Congress of Actuaries, vol. 111, pag. 110.)

(2) Tratado de seguros: Teoria gemeral del seguro. Trad. de la cuarta edicida

alemana por Fermin Soto, pig. 400.
(3) Riedel.
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los precios, decia recientemente M. R. Mossé (1): “Hemos visto que los
seguros sociales podran producir un aumento del uno al dos por ciento
en el precio de coste, pero esto no quiere decir que necesariamente haya
de producirse un aumento correspondiente en el precio de venta. Las va-
riaciones de temporada y ciclicas son de una amplitud muy superior al
uno o dos por ciento. de tal manera que la influencia de los seguros so-
ciales aparece como una gota de agua en el flujo y reflujo de los precios”.

Para apreciar debidamente los efectos econdmicos de la implantacién
del seguro social se han de tomar en cuenta no solamente los capitales
que, representados por las primas de esos seguros, salen de la industria
y de las arcas del tesoro piblico, sino las otras masas de numerario que,
representadas por las prestaciones del seguro, vuelven al caudal de la eco-
nomia nacional, aumentan la capacidad de consumo del pueblo, que tanto
interesa a la produccion, y quizds en estos momentos mas que en otros, y
vuelven a las mismas arcas de donde las primas salieran a cambio de
productos que con esas mayores disponibilidades se adquieren, o en for~
ma de impuestos, que al aumentar el consumo, por consiguiente, la pro-
duccibén y el comercio, tienen natural e inevitable incremento.’

Calctilese el importe de los jornales que se pierden, mejor dicho, que
no se ganan, por enfermedad de los trabajadores. Ellos representan mer-
mas enormes en los ingresos de que se nutren Jos presupuestos de las fa-
milias obreras, mermas que obligan a proporcionadas restricciones en el
consumo. Esas restricciones en el consumo de grandes colectividades tie-
nen su repercusioén nociva en la produccién, perjudican a la industria y al
comercio, disminuyen sus ganancias. Pues bien: si por obra del seguro
obligatorio de enfermedad, todos los obreros enfermos reciben las presta-
ciones del seguro, no sufrirdn los respectivos presupuestos domésticos
aquellas reducciones, al menos en toda su amplitud, y no sobrevendrdn
las consiguientes restricciones en el consumo, que tanto daiian a las mis-
mas clases productoras que, en la mayor demanda de productos o mer-
cancias, encontraran una compensacion de las primas que la ley, en be-
neficio de los obreros asegurados, les obligd a pagar.

Gracias al seguro de enfermedad los obreros enfermos asegurados po-
dran remunerar mejor a los facultativos que les asistan, y asi, a las clases
sanitarias llegard. por el cauce del seguro social, un nuevo ingreso, que
representard también un aumento de la capacidad de consumo de esa
importante clase social, con- beneficio consiguiente para las industrias
productoras de bienes econémicos. “Los ohreros enfermos, invalidos o an-
cianos podran satisfacer mejor sus necesidades—dice el citado Mossé—,

(1) Estudio publicado en Recueil de Droit Commercial et de Droit social, de
Paris, y recogido en Revue du Travail de Bruselas. Diciembre de 1931,
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gastardn mas y recibiran, en cambio, bienes o servicios que sin esto no
hubiesen recibido. Asi, pues, racionalmente—afnade-—el coste de la vida
no puede ser influido por los seguros sociales mas que en una proporcion
infinitesimal.”

Es claro que esos fenémenos econdémicos, como todos los de repercu-
si6bn de una carga o impuesto, pueden resultar afectados por las otras
causas que influyen en los precios, incluso por las diferencias de esas mis-
mas cargas de que venimos ocupindonos. En evitacion de la accién per-
turbadora de la desigualdad de cargas, no solamente se tiende a nivelar-
las dentro de cada pais, sino a que se generalicen en todos los Estados,
que es a lo que tiende la Sociedad de Naciones por medio de la Oficina
Internacional del Trabajo y sus periddicas conferencias, logrando que
por la presion de sus recomendaciones o de los convenios sometidos a la
ratificacién de los Estados, los seguros sociales se extiendan a todos los
paises, acentuandose el caracter universal o internacional del seguro con-
tra los riesgos del trabajo, por lo que con razén dijo el Sr. Maluquer que
“si no se hubiese creado la Sociedad de Naciones, seguramente hubiera
debido establecerse algo parecido sélo para el seguro” (1).

A mas de lo expuesto, con sus prestaciones, el seguro social facilita,
en cuantos casos es posible, que el obrero invalido o enfermo recupere
su plsna capacidad para el trabajo, por su colocacion en un medio higié-
nico a propdsito y su mejor asistencia médica y quirtrgica, con lo que
se ha de aumentar la riqueza de las naciones, que directamente depende
de la salud, creadora de energias para el trabajo de sus obreros.

Est4 fuera de duda que si el obrero enfermo tiene la asistencia médica
o quirdrgica que reclame su enfermedad y puede alimentarse convenien-
temente, cosa que sin el seguro ha de ser muy dificil a quien forzosa-
mente, la generalidad de las veces, ha de vivir al dia, se habran dismi-
nuido los dias de enfermedad, de inactividad del trabajador, que son

(I) En el proyecto de reforma general de los seguros sociales que el gobierno
polaco ha presentado recientement al Sejm se destaca, ademdis de su tendencia a la
unificacién de los seguros, la necesidad de la uniformidad dentro del pais, porque
“la diversidad de regimenes perjudica a los asegurados y a sus patronos” y suscita
“graves dificultades hasta para las inmigraciones interiores: los obreros que aban-
donan una region en la que ya estin establecidos los retiros, por una regidén en ia
que no funcionan todavia, pierden los derechos que estaban en camino de adquirir”.
(Rev. I. T, vol. V, pag. 538.)

Hoy se tiende a que incluso el inmigrante extranjero encuentre en todas partes
Ta*proteccién del seguro. De ello se traté en la conferencia internacional de emigra-
¢i6n e inmigracién de Roma, de 1924, y en la conferencia dé La Habana de 1928.
Lopez Valencia (José M.* e Ignacio), “El emigrante y los seguros sociales”.)

Ultimamente, en la reunion XVI de la Conferencia Internacional del Trabajo,
£l delegado gubernamental de Polonia, Sr. Wyslouch, abogdé por una solucién apro-
ptada en cuanto a la situacién de los extranjeros dentro de una reglamentacién ia-

ternacional del seguro de invalidez, vejez y defuncién. (Rev. I. T., vol. V, nim, 6,
pagina 612.)
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dias perdidos para la produccion, y, en la misma medida, se habra au-
mentado la rigueza del pais.

De otro lado, el obrero, a quien el seguro libera de las serias preocu-
paciones de su porvenir, mas que incierto, rodeado de peligros que ocul-
tan zarpazos de la miseria, ha de poder atender mas serenamente a su
labor, poner en ella la complacencia espiritual que, hasta en los oficios
mas mecanicos, rudos y sencillos, se traduce en un mayor rendimiento
y en una mayor perfeccién de la obra, con lo cual se benefician la pro-
duccion y las industrias, cuya prosperidad en tan gran parte depende de
una mano de obra sana, habil ¢ interiormente satisfecha. Asi, el seguro,
como hacia notar el general Marva en su discurso de Sevilla, “lejos de
perjudicar a la mdustna la beneficia notablemente, porque mejora ias
condiciones personales del obrero, poniéndole en circunstancias de mayor
produccién, que, al fin y al cabo, refluyen en bienes‘tar y progreso del
pais” (1).

Este mismo es el juicio que diez afios mas tarde formulaba la Con-
ferencia internacional del trabajo, en los siguientes términos: “Conside-~
rando que el mantenimiento de una mano de obra sana y vigorosa es de
importancia esencial, no sblo para los trabajadores mismios, sino tam-
bién para las colectividades que deseen desarrollar su capacidad de pro-
duccion; que dicho desarrollo tinicamente puede conseguirse por un es-
fuerzo de previsién constante y sistematica para prevenir y restablecer
toda pérdida en las fuerzas productoras de los trabajadores, y que el
mejor medio de realizar dicha previsiéon consiste en el establecimiento
del seguro social, que da a los beneficiarios derechos claramente defi~
nidos.....” (2).

De otro modo contribuyen los seguros sociales al fomento del trabajo
y de la industria, sobre ‘todo los seguros que se basan—como es lo mas.
corriente y estd avalado por la ciencia y por la experiencia de muchos
paises—en la capitalizacién de primas y movilizan grandes capitales en
beneficio de la nacién, dando cabida, en su politica de inversiones socia-
les de los fondos del seguro, como hacen notar los hermanos Lépez Va-
lencia, “a diversas formas de mejoras sociales en provecho de la indus-
tria o de la agricultura” (3).

(1) “Intervencion del elemento patromal en la previsién de los obreros”. Pag. i3.

A2) Recomendacion de 15 de junio de 1927 de 1a Conferencia general del Orga-
nismo Internacional del Trabajo de la Sociedad de Naciones, concerniente a los
principios generales del seguro de enfermedad. (Boletin del Ministerio de Trabajo,
sep-oct. de 1927, pég. 83.)

(3) La experiencia muy espafiola del Instituto Nacional de Previsién corrobora
este aserto, Nuevos edificios para escuelas, para viviendas de personas modestas Y
otros destinos de utilidad publu:a se han levantado con fondos del seguro de vejez,
Yy numerosos caminos, con préstamos de los mismos fondos, se abrieron al trifico
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Puede, pues, decirse que el seguro social, cuyo fin, altamente huma-
nitario, bastara para justificar 1a carga que puedd representar, no solo
no grava perjudicialmente a la industria, sino que con creces le compen-
sa de la parte del coste del seguro que corre a cargo de ella. “Asi—decia
en uno de sus documentos escritos el Sr. Maluquer—se ha reconocido,
por ejemplo, el afio 1912, en una conferencia celebrada en Dresde, que
si la industria alemana habia sobresalido en la competencia con otras
industrias habia sido, no a pesar, sino debido, en buena parte, a la exis-’
tencia del seguro obligatorio, es decir, que aquel gasto no habia sido s6lo
un gasto de eficacia humanitaria, sino que, ademas, habia servido para
la produccién y también para fines generales de sanidad y de cultura” (1).

Para apreciar el verdadero valor de las cargas que el seguro social
implica se ha de tener ademas en cuenta que la carga, en cierto modo,
existe ya, aun antes de establecerse el seguro social, pues, bien que en
otra forma y, desde luego, mucho mas deficientemente, la sociedad so-
porta el peso muerto de todos los invalidos, y no sé6lo el coste de su sos-
tenimiento, sino, ademas, su dolor y, con el dolor, la desesperacién que
acompaiia al dolor no atendido. Los seguros sociales haran posibles con-
siderables reducciones en los con razén llamados presupuestos de la im-
prevision, en que deben incluirse muchos capitulos de la beneficencia, que
pasarin a serlo del seguro social, en forma mas eficaz y, desde luego, mas
compatible con la dignidad humana, ya que las prestaciones del seguro
social, a base de una organizacién técnica, no constituyen una graciosa
liberalidad, sino un derecho.

Si, por encima del campo de lo puramente econémico, se mira al de la
sanidad de los pueblos, se vera c6mo, segliin unanimes testimonios y ex-
periencias, el tesoro de la salud publica se acrecienta bajo el influjo de
los seguros sociales, no tan sélo por efecto directo de las inversiones sa-
nitarias posibles a largos y escalonados plazos dentro del régimen finan-
ciero de las instituciones «de seguro social, sino porque el mismo interés
que llevo a ciertas empresas de seguro privado (2) a gastar importantes
sumas en el mejoramiento sanitario de las zonas en que tienen sus ase-

para que por ellos saliesen frutos de la tierra y volvieran otros elementos del cul-
tivo y frutos de la civilizacion.

En todas estas obras tuvieron ocupacién miles de obreros, y para todas produ-
jeron las fabricas y vendié el comercio materiales, y asi, gracias a esa moviliza-
cién de capitales adscritos a la_constitucién de las pensiones de los futuros viejos, -
se beneficio el obrero y se beneficiaron la industria y el comercio. Y cuando la agu-
dizacién de la crisis de numerario puso en grave aprieto al labrador, a los campos
acudié solicito el dinero del retiro obrero para que, por mediacién de los ayunta-
mientos y con sus garantias, pudieran los labriegos atender a los gastos de su siem-
bray a la recoleccién de sus cosechas.

(1) “Aspectos sociales del retiro obrero”. Conferencia pronunqada en la Casa
del Pueblo de Madrid el 14 de febrero de 1924,
(2) Véase Manes, ob. cit.,, pags. 337 y siguientes,
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gurados, llevara a las instituciones de seguro social a la adopcién de to-
das aquellas medidas que tiendan a reducir la mortalidad y las enfer-
medades entre sus grandes masas de asegurados; y ya de por si las mis-
mas prestaciones del seguro han de favorecer la curacién de las enfer-
medades y la reeducaciéon de muchos invalidos y han de eliminar peli-
gros de infecci6n y complicaciones graves, combatiendo, por otra parte,
los estragos que la mala o deficiente alimentacidén suele causar, no sola-
mente en los enfermos, sino en cuantos viven del jornal o del sueldo def
mismo enfermo, o sea en la familia obrera, que a la congoja de la enfer-
medad del jefe, su exclusivo o principal sostén, ha de sumar la de las
consecuencias de la deficiente alimentaci6n, inevitable cuando €l diario
jornal no entra en el hogar y falta la mano providente «del seguro, que
se cuida de la asistencia al enfermo y de que no falte el pan en el hogar
entristecido, por lo que con razén afirma Manes que “los beneficios que
en este punto recibe del seguro social la actual generacién redundan tam-
bién, como es natural, en beneficio de las venideras”. .

En corroboracion ‘de estas aseveraciones viene la voz de la experien-
cia, que recogia Tixier, jefe de la seccién de seguros sociales de 1a Oficina
internacional del trabajo, cuando decia: “Yo también, por mi parte, des-
pués de haber estudiado durante bastantes afios el seguro aleman y su
resultado, no vacilo en decir que el ejemplo alemin demuestra que todos
los paises cuidadosos de la proteccién de la salud de su pueblo, y par-
ticularmente de la clase obrera, deberian establecer el seguro obligatorio
de enfermedad” (1). .

Mirando al panorama de Francia, hacia notar R. Risser, en su citado
estudio sobre el proyecto de ley francesa de seguros sociales, que “las es-
tadisticas de los fallecimientos segiin las causas son impresionantes,
¥ su estudio nos hace ver que es indispensable emprender en Francia
una campaiia enérgica si se quieren contener los azotes de la tuberculo-
sis y del cincer, campafia que no llegard a resultados favorables més que
con la puesta en practica de un programa racional de construccién de
habitaciones obreras, de hospitales de prevencidon y curacién, es decir,
con la puesta en aplicacion, en breve plazo, del proyecto de seguros so-
ciales”.

No es de extrafiar por esto que en la Conferencia eurepea de higiene

(1) Conferencia sobre el desarrollo de la mutualidad en Europa, pronunciada
gn f.gzgalacio de proyecciones de la exposicion de Barcelona el 1.° de diciembre
e .

Después de poner cifras expresivas del notable descenso de la mortalidad en
Alemania, decia Thiele (loc. cit.): “Esta fuera de duda que esta mejora del estado
sanitario de la poblacién alemana se debe, en parte, a los seguros sociales, a la po-
sibilidad que ofrecen a los trabajadores de consultar a tiempo al médico, de pro-

curarse los medicamentos necesarios y hasta de hacer curas prolongadas en sa-
natorios”.
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rural (1), cabalmente organizada por una peticiéon del gobierno espafiol
y presidida por el doctor Pittaluga, convocada por el consejo de la So-
ciedad de Naciones y reunida en Ginebra en el verano de 1931, no sola-
mente explayase el profesor de higiene y medicina preventiva de la fa-
cultad de Nancy, doctor Parixot, su confianza en la misién de los seguros
sociales para la educacién higiénica del pueblo, sino que la Oficina inter-
nacional del trabajo hiciese en la memoria que presenté a dicha confe-
rencia la expresiva afirmacién de que “una de las medidas mas impor-
tantes para elevar el nivel sanitario e higiénico en los campos es, sin duda,
1a extensién de los seguros sociales a las profesiones agricolas”, extension
que ya recomendd la tercera conferencia. internacional del trabajo, del
afio 1921, y que fué objeto del proyecto de convenio que, con relacion
al seguro de enfermedad, formulé la décima conferencia, de 1927, bien
que separado del convenio relativo al seguro de enfermedad de los tra-
bajadores de la industria y del comercio (2), motivando esta separacién
la afortunada intervencién del delegado espafiol Sr. Gascon y Marin,
‘que en la sesién décimoséptima de aquella conferencia proclamaba que,
“desde el punto de vista econémico y social, el seguro de enfermedad es
todavia maés necesario para los obreros agricolas que para los de la in-
dustria” (3). Por su parte, la citada conferencia de higiene rural formulé.
una de sus resoluciones en los siguientes términos: “La conferencia esti~
ma que el seguro de enfermedad, cuando comprende el conjunto de los.
obreros agricolas (que es precisamente lo que pretende el seguro social),
permite realizar en las mejores condiciones una asistencia médica rural
suficiente” (4).

(1) AnaLes peEL INsTITUTO NACIONAL DE PRrevVISION, niim. 91, pag. 555.

(2) Ambos convenios han sido ratificados en Espafia por ley de 8 de abril del.
afio pasado.

(3) En la sesién de clausura de aquella conferencia, M. Albert Thomas se feli-
citaba de la aprobacién de ambos proyectos de convenio y decia: “Es alentador
que el seguro de enfermedad para los trabajadores agricolas haya sido votado y no
haya sido hecha ninguna reserva grave”. )

Por lo que respecta al seguro de invalidez, vejez y defuncidn, en la reunién XVI
de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en abril de 1932 en Gi--
nebra, se mantuvo el criterio de consultar un proyecto de convenio especial para
los asalariados de 1a agricultura. De la exposicidn que hizo del criterio de la co-
misién el presidente de la ponencia, Sr. Grieser, delegado gubernamental de Ale-
mania entresacamos los siguientes parrafos: “La comisién estimé que un proyecto
de convenio sobre el seguro de invalidez, vejez y defuncién, es conveniente, nece--
sario y oportuno..... No ha querido la comisién excluir del beneficio de un conve-
nio sobre el seguro de invalidez, vejez y defuncién a los obreros agricolas: ha que--
rido solamente prever la posibilidad de dos convenios distintos para las dos clases
de obreros, industriales y agricolas, como, por otra parte, ha sucedido ya para el
seguro de enfermedad.”

(4) La Conferencia, en sus resoluciones, aboga ademis por la colaboracién entre-
los servicios piiblicos de higiene y las instituciones de seguros sociales, y afiade que -
“la colaboracién podria versar principalmente sobre los extremos siguientes: estu--
dio en comin de los planes de equipamiento sanitario de las regiones rurales; esta-
blecimiento de estadisticas demograficas; lucha contra la tuberculosis, las enferme--
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Todo ello explica que, como al principio indicaba, ya no se piensa
en prescindir de los grandes servicios del seguro social, por evitar la car-
ga que €] pueda representar, ni aun en los tiempos que corremos de crisis
mundial, que, en opiniéon de algunos, mas impone reduccién de cargas
que aumento de las que ya pesan sobre la economia de las naciones.

Es mas: en la quinta asamblea general de la Conferencia internacio-
nal de las uniones nacionales de sociedades mutuas y de cajas de seguros
de enfermedad, celebrada en Praga del 3 al 6 de septiembre de 1931, se
llegb a esta terminante afirmacién: “Cuanto mas en peligro pone la cri-
sis econdémica las condiciones de existencia de los obreros, mas necesario
es el seguro social”; y una de las resoluciones de la Conferencia fué con-
<ebida en los siguientes términos: “La Conferencia pone en guardia a los
gobiernos y a los parlamentos contra los serios peligros que no deja de
entrafiar toda disminucién de la proteccién dada por el seguro a los obre-
ros en un momento en que los asegurados y la economia nacional tienen
la mayor necesidad de su intervencién. Las restricciones arbitrarias que
-supone la disminucién de las contribuciones o de las prestaciones, ya se
trate de prestaciones en dinero, ya se trate de prestaciones en especie, cu-
rativas o preventivas, conduciran inevitablemente a agravar la situacion
econdmica y sanitaria y a disminuir la capacidad de consumo de los ase-
gurados y de sus familias, y asi se harin mas graves y mas peligrosas
todavia las repercusiones sociales de la crisis” (1).

En la memoria que el director de la Oficina internacional del trabajo
presentd a la conferencia reunida en Ginebra en abril dltimo se formu-
dan los siguientes autorizados juicios:

“De la lectura de todos los informes que nos fueron enviados se saca
'la misma impresion: a pesar de la crisis, no han sido alteradas, en sus
;principios, ni la legislacién de los seguros, ni la legislacion protectora
.del trabajo.

”No es menos cierto el hecho histérico considerable de la casi intan-
.gibilidad en todos los paises, a pesar de la tormenta de una crisis sin pre-
cedente, de las legislaciones de politica social y la afirmaciéon renovada
«de los principios de proteccién obrera y de seguro” (2).

No hay, pues, motivos, ni aun en los tiempos de crisis por que el
mundo atraviesa, para que esa gran obra de reparacion, de justicia y de
‘paz social y de alta conveniencia para.la salud de los pueblos se abando-
ne o se detenga, que aquellas mismas circunstancias apremian, tanto

dades venéreas, el cancer, las enfermedades mentales, el alcoholismo, etc.; protec-
<ién de las madres y de los recién nacidos; proteccion a la mfam:la educamon higié-
nica de las poblaciones rurales”. ( Rev. I. del T., vol, 1V, nim. 2, pag. 217.)

(1) Rev.l. del T, vol. IV, nim. 6, pag. 642

(2) Rev. . del T., vol. V, niim. 4, pag. 388.
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como los compromisos internacionales y la presién de las organizaciones
«obreras; y el Estado, como se dijo en la conferencia nacional de seguros
sociales, organizada por el Instituto Nacional de Previsién, celebrada en
Barcelona en 1922, ha de implantar los seguros obligatorios, atendiendo
.a requerimientos de la justicia y del bien comun.

Espafia ha rendido ya su tributo a la justicia, y hace una ofrenda al
‘bien comun al enfrentarse con el problema de Ia unificacién de los segu-
-Tos sociales y acometer, con la prudencia que es caracteristica de la po-
litica espafiola de prevision y garantia de acierto, en cumplimiento de
la orden de Trabajo al principio citada, la delicada labor de complemen-
to y adaptacién de los convenios de Ginebra, ratificados por las Cortes,
-con el afin, que nunca se aplaudiri bastante, de “acomodar dichos con-
venios—como dice la misma orden ministerial—a las necesidades, aspira-
«ciones y posibilidades de Espafia”.
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Variedades.

UN APICULTOR EN LAS HURDES

por

Narciso J. de Lifidn y Heredia.

La ruta del misterio.

Se obliga a madrugar a un ingeniero de montes—E! olfato de un hostelero—E}
Raguenau de Piedrahita y su restaurante, consagrado por Mariano de Cavia.—
Nadie es-profeta.....—Las huellas de Porras—Remanso de paz y escuela de herofs-
mo. La tipica alberca.—El toque de rejeté —Cémo dos ingenieros temen la me-
cénica de un abogado y cémo dos abogados se lanzan a oscuras a las Batuecas.—
La “vereda de los colmeneros”—“Si quieres miel y cera, llévame caballera”.—
La factoria.

La comisién de Cotos sociales del Instituto Nacional de Previsién tomo-
el acuerdo de que el ingeniero de montes y secretario de dicha comision,
D. Antonio Lled, y el que esto escribe, vocal de la misma, de acuerdo con
el Patronato de Las Hurdes, realizaran un viaje a dicho territorio con el
objeto de implantar cotos forestales y cotos apicolas, que contribuyesen a.
mejorar la situacion de aquellos compatriotas nuestros, que no lo parecian,
por el abandono en que siempre los tuvo el poder publico, desoyendo voces.
tan autorizadas como las del célebre y bien recordado obispo Porras, las.
de uno de sus sucesores, Jarrin; del actual de4n de Toledo, Polo Benito, y
del poeta Gabriel y Galan, que con otros beneméritos que fundaron “La
Esperanza de Las Hurdes” y llegaron a realidades aun hoy tangibles, rea--
lizaron una laudabilisima labor de apostolado social, que culmind con la
efectiva y admirable del Patronato antes aludido, y que el actual gobier--
no considerd, con discreto acuerdo, debia proseguir al menos en algunas.
de sus actividades.

Se dispuso el viaje para el dia 29 de mayo de 1932, y a las ocho de la.
maiana del mismo lo emprendieron el Sr. D. Antonio Sinchez Santillana,.
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secretario del Patronato y alma de él, muchacho lleno de entusiasmos,
de discrecién y de capacidad admirable para el trabajo; D. Antonio Lle
y el que esto escribe, en coche particular, cedido por uno de los expedi-
cionarios y conducido por el mismo con el objeto de ahorrar gastos acce-
sorios y poder dedicar el maximo posible de la consignacién al objeto
perseguido :

Carretera adelante llegamos a Piedrahita, de donde fué maestro Ga-
briel y Gal4n, y tuvimos el gusto de conocer a uno de sus discipulos, don:
Ubaldo Gonzilez, un Raguenau estepario, duefio del restaurante “El Agra--
do”, y orgulloso de haber merecido un precioso articulo del maestro Ca~
via, por la castellanizacion de la palabra, articulo que conserva en un
marco, en el que le fué ofrecido por suscripcién de los piedrahitefios, que:
con tal motivo le dedicaron un homenaje popular. El simpatico Ubaldo,
tan pagado de su profesion de “agradable” hostelero como de literato, y
a quien “oliamos a periodistas”, amenizé el almuerzo, servido en la te~
rraza de su albergue, y compuesto, entre otros platos suculentos, de unas.
excelentes truchas, con 1a lectura de varias de sus producciones con deta--
Iles de historia local y evocaciones goyescas, al mostrarnos el original del
fondo de “l.a Vendimia”, recuerdos de Gabriel y Galan, cuya memoria
venera, a pesar de recordar algunos coscorrones, oportunamente adminis--
trados, y con relatos de la vida andariega del que en otro ambiente y con
mas medios acaso hubiese gobernado navio de mas tonelaje que “El Agra-
do”, de Piedrahita, agrado que el amigo Lled, excelente maestro en el
“arte de pasar el tiempo, que no es lo mismo que perderlo”, y mi humilde
persona, que lo pasaba muy bien, hubimos de sacrificar ante la adverten~
cia de Sanchez Santillana de que ibamos retrasados y quedaban muchos
kilémetros de recorrido y de camino dificultoso.

Béjar, Puerto de Béjar, Bafios de Montemayor, oasis admirables, en-
tristecidos por fibricas paradas, trifico muerto y conflictos en puerta.
Lagunilla, pintoresco pueblo serrano, en el que puso una nota grata de
cultura el obispo Porras, cuya casa-palacio en Lagunilla, por aquello de
que todo es relativo, pero tan sblo decorosa residencia, es hoy el asilo de
los ancianos de Las Hurdes, admirablemente atendidos.....

La Alberca, paraiso de pintores, regodeo de artistas, pueblo envitri~
nable. Llena la plaza de juventud alegre y bulliciosa, bailando al son de
tamboril y dulzaina; policromia y arte en los trajes femeninos, arte en
los masculinos, arte en el conjunto maravillosamente enmarcado, y de re-
pente el toque de rejeté, especial redoble del tamboril, y atropellindose-
como asustado rebafio y a toda velocidad, las mozas desaparecen, y que-
dan sélo en la plaza los mozos y autoridades que presiden, y suefian, co-
mentan, proyectan, auguran, mientras las mujeres disponen la cena, y ask
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termina un dia de fiesta en La Alberca, histdrica, tradicional y pintores-
ca, recreo de artistas, poetas y literatos, pero..... con sus miseriucas hu-
qmanas, y al decir de entendidos, con alguna responsabilidad en la mise-
ria de Las Hurdes.

Unidse a la expedicion en La Alberca el ingeniero de montes y ads-
crito al Patronato D. Antonio Fornés, “piernas de acero”, incansable mu-
chacho. enamorado de su profesion, y de solida y miltiple lectura, y.....
mos alejamos de la civilizacién, y nos danzamos, con el valor de la incons-
ciencia, segiin aseguraba el conductor, al descenso de noche y oscura del
puerto de Las Batuecas, cuyo valle atravesamos, estableciendo el contacto
-apicola al ver varias caravanas que, atravesada la llamada “vereda de
colmeneros”, vereda de cabras y rebecos, llevan en sus mulos, ocho por
bestia, los primitivos corchos, a carear en Castilla, y hacer la segunda
cosecha mientras los apicultores la hacian, cuando no existian las pri-
qmitivas fronteras municipales, de unas pesetillas, con las cuales podian
pagar el pan del invierno. Este afio, perseguidos, acosados y algunos mal-
heridos..... por hermanos suyos, volvian a sus tristes hogares hurdanos, re-
cogiendo mendrugos de pan negro y algunas miseras monedas de cobre.
Paramos y departimos con algunos colegas, que caminan toda la noche, y
lamentaban el mal afo, que no les permiti6é catar en Las Hurdes, llevando
los corchos. “{Sequitos, sefior! jSequitos!” Esta parada inquieté a los
ingenieros, que salieron delante como guias en el coche del Patronato.
Lleb no se decidié a confiarse por aquellos vericuetos a manos no profe-
sionales, y Santillana, tan exquisito como siempre, rehusé la libertad que
insistentemente se le ofrecia, y heroico, se entregé al destino, acaso en su
interior renegando de él.

A las diez de la noche rendiamos felizmente nuestro viaje en la fac-
‘toria de Mestas, que antes se llamé de Alfonso XIII. Habiamos ganado
«cena y descanso al cabo de trece horas de viaje.

I

El medio ambiente.

Por caminos del Patronato—Factoria de los Angeles.—El médico forestal.—Dema-
siada pedagogia—Riomalo de abajo.—El puente del Ladrillar—Preparativos de
trashumancia—Las abejas hurdanas son pacificas—El “pedaneo” concede una
alternativa.

Aunque enviado con bastante anticipacion el material necesario para
Ja instalacion de los cotos apicolas a Tamames, la dificultad de transpor-
‘tes con las incomunicadas Hurdes impidié nos lo encontrasemos al llegar;
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pero como era indispensable un conocimiento previo del terreno, comen--
z0se la visita de éste, recorriendo el 30 de mayo, por un camino forestal.
perfectamente cuidado y debido a la labor del Patronato, la distancia
de Mestas a la factoria de los Angeles, cuya acciéon pedagdgica esta en-—
comendada al maestro D. José Vargas, y la sanitaria al Dr. Eduardo Oli~
vera, haz de nervios, vehemente, impulsivo, lleno de espiritu y de entu--
siasmo, y que a su .trabajo profesional, celosa e inteligentemente desem-
pefiado, agregé el de un interesante ensayo de repoblacién forestal, prac--
tica demostracién de la posibilidad de los cotos forestales de prevision,
y que acaso haya contribuido a decidir la instalacién del vivero en dicha
factoria, vivero tan admirablemente cuidado que parece un jardin ver-
sallesco. El Sr. Lle6 aproveché la oportunidad para dar una amenisima
charla sobre la utilidad y ventajas de dichos cotos y detalles de su fun~
cinamiento al maestro, ex pensionado en el Extranjero, muchacho despe--
jado y abierto; pero, a mi juicid, una victima mas del desastroso sistema.
de formacion seguido por las desastrosas escuelas normales espafiolas, que-
han logrado malograr o anquilosar tantas capacidades. Acaso, en otro
medio, daria este joven util rendimiento, no en Las Hurdes, dicho sea
esto sin menoscabar en lo mas minimo los muchos méritos que sin duda
atesora, ni el alto concepto que de su capacidad y competencia pude for-
mar en la para mi gratisima conversacién que con él sostuve. El Sr. Var=-
gas podra facilmente ser un buen maestro urbano; dificilmente y a expen--
sas de su claro talento y con gran esfuerzo de su voluntad, lograra ser un.
buen maestro rural. No es su elemento.

El emplazamiento de la factoria es sano y alegre, y los servicios estam
perfectamente atendidos, tanto los pedagdgicos como Jlos sanitarios. Todo-
fué examinado detallada y prolijamente, asi como los terrenos circundan-
tes para la futura implantacién de los cotos forestales apicolas, invir--
tiendo toda la mafiana en la visita y regresando a Mestas a la hora del
almuerzo.

Reposado éste, despachada 1a correspondencia y ordenadas las notas,
fuimos a Riomalo de Abajo, tapén de Las Hurdes, que se salvaria con dos.
kilémetros de carretera que unieran con el puente que dejé construido “La
Esperanza de Las Hurdes” en la confluencia de los rios Ladrillar y Ala--
g6n, y que comunicaria con la provincia de Salamanca, a la que de hecho-
pertenecen mas Las Hurdes que a la de Caceres, en la que administrati--
vamente estan enclavadas. El Dr. Villalobos, hombre de generosas inicia-
tivas, de actividad extraordinaria y de abnegacion ejemiplar, parece inte-
resado en hacer saltar ese tapén, y..... como é} quiera, se descorcha la.
botella.

Con oportunidad llegamos a Riomalo de Abajo, en el momento de pre-
parar las colmenas para el éxodo anual, bajo la direccién de un simpéatico-
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-alcalde pedineo y colega apicultor, con el que trabé conversacién, asi
«Omo con sus abejas, cuya mansedumbre me sorprendid, pues vueltos los
«corchos boca arriba (habria un par de docenas) y rodeados de gente y de
Jas caballerias en que habian de cargarse no hubo que lamentar un solo
picotazo. En mi charla con el colega me enteré de que, por lo general, no
-usan careta: ponense un pafiuelo debajo del sombrero, y cuando las co-
sas se complican, agarran dos puntas de dicho pafuelo con los dientes,
-dejando un pequefio resquicio para ver durante la huida que, como es
natural, realizan parsimoniosamente y como estratégica retirada. En cuan-
“to al ahumador se reduce a un haz de manzanilla encendido, sobre el que
-soplan, teniendo la preocupacién de que ha de ser precisamente manza-
nilla el combustible, asegurando que el humo del tabaco las irrita. De-
‘mostré practicamente con el de mi cigarro que no pasaba nada, y al poco
-rato consegui que el buen pedaneo me concediese la alternativa, graduan-
«dome de “buen colmenero”, espaldarazo que me halagé y fué de las sa-
-tisfacciones de mi vida apicola, por la lealtad e ingenuidad de aquel sim-
-patico colega, que conocia “no era la primera vez que andaba yo entre
-abejas”. Poca carga llevaban los corchos, mejor dicho, ninguna, y eso que
no se habian castrado. Tenian esperanza de que al menos se rehicieran
-en Castilla, donde las llevaban, saliendo de Riomalo a las ocho de la
noche para llegar a la posada hacia las cuatro o las cinco de la mafiana.
Vueltas las colmenas, las tapan con un trozo de arpillera cuadrada, que
Aleva en su centro cosida una tira de bayeta o tela de color y sirve para
colocar los corchos en las caballerias con los panales perpendiculares al -
-suelo, pues dicha tira se cuida coincida con la direccién de la obra, tra-
‘tando de evitar que ésta se derrumbe, lo que también procuran con la
-arbitraria disposicion de palos atravesados y sujetos a presién en las pa-
‘redes interiores del corcho, en nimero exagerado, que dificulta extraor-
-dinariamente las operaciones de cata, enjambrazén artificial, trasiegos, et-
cétera Mejor seria que adoptasen el procedimiento de otras regiones de
1as trencas o cruces, que no suelen pasar de tres, como maximo, y sobran
“para la solidez de la construccién y para soportar la miel. Al lado de la .
-escuela hay instalado un pequefio colmenar particular, que no ha podido
interesar al maestro, abrumado el pobrecillo por desgracias familiares.
El Sr. Lle6 supo despertar en el pueblo el entusiasmo por un coto
fruticola, que encajaria mejor que un forestal acaso por tener aquel valle
-bastantes huertos propicios para su implantacién. El apicola podra pros-
perar si el maestro consigue afigionarse, pues el ambiente es francamente
favorable. Ninglin coto puede lograrse sin un bombre convencido, abne-
gado, que sepa comunicar su entusiasmo a los demas y vencer las muchas
«dificultades de toda iniciacion. Esta clase de obras sociales necesitan de
sespiritu y corazén. No pueden hacerse por decretos, drdenes y oficios, ni
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se debe intentar, pues quedaran en el papel y nunca seran realidades
Atiles.

Anochecido regresamos a la factoria, algo cansadillos de tanta “lec-
ci6én ocasional” como tuvimos que dar en el transcurso del dia, pero no
de la excursién, comodamente realizada, y que no coincidia con la opinién
respecto de aquel territorio formada por lecturas anteriores y noticias
pintorescas. El simpatico secretario del Patronato, Sanchez Santillana,
sabe dosificar admirablemente la tarea y prevenir el tedium burdanicus,
de tan funestas y lamentables consecuencias. De sobremesa de la cena nos
anuncié que al dia siguiente habria caballada y que era preciso madru-
gar. Lled fruncié el cefio, se mostré hondamente preocupado al saber que
me encargaba yo de despertarle con la mecesaria anticipacién. Para su
tranquilidad fijamos hora.

11

El medio ambiente. (Continuacién.)

La primera “caballada”.—Por el valle del Ladrillar a Riomalo de Arriba—La eti-
queta en Las Hurdes—Un maestro forestal y nervioso.—El fin del mundo—La
usura infinitesimal—En las alturas—Las lecciones de Lled.

Fué la hora fijada la de las seis de la mafiana, y puntualmente, inclu-
so el ilustre profesor forestal, estaibamos todos dispuestos para el recorri-
do de casi toda la cuenca del Ladrillar y la del Casares, que puede se-
guirse en el mapa con menos fatiga y mas comodidad que la seguimos
nosotros, aunque no en tan grata y amena compaiflia.

La primera jornada fué a Cabezo, cuyas escuelas dan la nota de civi-
lizacién y cultura y demuestran la labor dtil del Patronato. Es pueblo
muy de colmeneros y en el que sera facil la transformaciéon apicola que
deben iniciar los cotos. Tras breve  detencién, siguiése a Ladrillar, una
de las mayores alquerias hurdanas, con 105 vecinos, y en la que el maes-
tro, D. Francisco Barba, hombre todo dinamismo, energia y nerviosidad,
proporcioné un buen rato al Sr. Lled, especialmente, y a todos los que
con él ibamos, haciendo recitar y explicar a sus aventajados alumnos
gran nimero de maximas forestales.

Admiramos en la escuela de nifias, regida por la inteligente y celosa
maestra D.2 Anita Mufioz de 1a Rosa, que nos obsequié con oportuno
refrigerio, primorosisimas labores de las alumnas, y no nos admiré tanto
la discrecién de quien haya elegido el libro de dictado para las nifias que,
con letras muy bien formadas por cierto, observamos escribian las reglas
a que jlas niflas de Las Hurdes! debian atenerse para emplear con la
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debida oportunidad la levita, el sombrero de copa alta, el frac y el “smok-
ing”. Recordamos aquellos cantables de una antigua zarzuelilla:

Hay que comer con pulcritud
delante de la multitud,
y hay que saber con precisién
lo que se toma con cuchara
y lo que pincha el tenedor.

En las fotografias puede verse a las alumnas de las escuelas con su
profesora y al tipico secretario del ayuntamiento, excelente ejemplar de
tales funcionarios, campechanote, simpatico y, al parecer, buen grama-
tico. El recibimiento que se nos hizo en Ladrillar fué solemne, a ban-
deras desplegadas, que no lograron encubrir los lamentos y el malestar
de aquellas pobres gentes. Con la emigraciéon de las colmenas suele coin-
cidir 1a de los colmeneros y otros jornaleros que en las faenas de la siega
recogian unas pesetillas para pasar el invierno, que entre todas Las Hur--
des venian a ser unas setenta mil. Seguimos hacia Riomalo de Arriba,
limite de Las Hurdes, y que parece el limite del mundo. Ya comenzaba-
mos a ver un poco lo que eran aquellos territorios: entradbamos en los
dominios de lo misérrimo.

La escuela, Unico punto blanco y alegre entre aquellas trogloditicas
covachas, la misera ermita, restaurada por el cardenal Segura, como sig-
no de confortadora espiritualidad, y mujerucas hambrientas y pedigiie-
fias, entre las que se mezclaban algunas, segiin nos aseguraron, mas ava-
ras que menesterosas, jque prestaban a réditos!, comerciando con la pro-
pia y ajena miseria. Visitamos algunas viviendas (?), en las que hay que
entrar agachindose, y en las que dentro es peligroso ponerse en pie sin
riesgo de romper la pizarra que mal las cubre o de romperse la cabeza.
El maestro, D. Francisco Jiménez Fernindez, es un hombre de singular es-
piritu, abnegacién y competencia, de los que con mayor interés acogie-
ron la idea de los cotos y de los que creo estin capacitados para hacer
en ellos una labor verdaderamente eficaz, y quedé encantado en la breve
conversacion con él sistenida de lo muy hondo que sabe sentir su apos-
télica y abnegada profesion y la verdadera uncién con que la ejerce y
practica. Este maestro no es un inadaptable al medio, sino un convencido
de que todo medio es adaptable a un trabajo ordenado por amor y com-
prensién de la incomprension de los discipulos degenerados por siglos de
barbarie, y regenerables por afios de cultura sabiamente administrada y
dosificada. Educar es hacer hombres buenos.

Trepando verdaderamente a través de brezales enmarafiados, que re-
cordaban la “Fecundidad”, de Gabriel y Galan, llegamos a coronar la di-
visoria del valle, respirando al salir de aquel agujero tenebroso e inhos-
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pitalario, y dando vista al valle del Casares, mis abierto, aunque con un
“telon de fondo” que evocaba los paisajes lunares limitando, con limite
que parece infranqueable, el territorio por el Noroeste.

Antes de emprender el descenso, casi vertical, camino de (Casares,
hicimos una observacién, que confirmaba las ensefianzas del ingeniero
Sr. Lled, en cuanto a la persecucién de plantas parasitas e inttiles, como
el brezo, que. en su casi totalidad, se ha aduefiado del territorio hurdano,
que si no es la huerta valenciana, no es tampoco ni mucho menos impro-
ductivo, y, en ciertos puntos, es hasta feraz. El empefio absurdo, tan ge-
neralizado en Espafia, de convertir el campo forestal en agricola, llevé «
un laborioso hurdano a desbrozar una ladera para sembrar centeno. Hubo
de abandonar el cultivo por no ser remunerador; pero la limpia y labra
del brezal produjo su efecto y se desarrollé una hermosa mancha de can-
tueso, mezclado con algunos tomillos, plantas utilisimas desde el punto
de vista apicola, y de aprovechamiento en la industria de destilacién de
esencias, compatible, racionalmente explotada, con los colmenares. Si,
como muy bien decia el Sr. Lles, aprendiesen los chicos en la escuela a
distinguir las plantas tiles de las nocivas, favoreciendo a las primeras y
persiguiendo sin descanso a las segundas, podian como un juego, en pa-
seos escolares, ir limpiando Las Hurdes de la marafia que se las come, y
ganando poco a poco parcelas para la utilizacién forestal, la apicola y la
agricola, aprendiendo ademas botanica aplicada, a distinguir cada flor
de las que wven, su aprovechamiento en la medicina o en la industria, y
sabiendo dar valor a la tierra en que viven y la mayoria han de seguir
viviendo, y despertando en ellos un amor racional al medio, sacando de
él el mejor partido posible y mejorandolo en pocos afios de manera tan-
gible, visible y eficaz.

Dejamos a la derecha Carabusino, mindscula aldeilla, en la que, segln
nos dijeron, se nota en grado alarmante €l cretinismo y la degeneracion
fisioldgica. y que como un jardin en forma de abanico, cuyo clavo forma
el poblado. tiene unos huertecillos, amorosamente cultivados, lo que es
uno mas de los muchos mentis -que hemos hallado a las afirmaciones de
que los hurdanos son refractarios e impermeables a toda cultura, indolen-
tes e incapaces. Aquellos huertecitos, verdaderos tiestos, formados por ta-
piales primitiva pero primorosamente construidos, indican un grado
de civilizacion muy superior al de la prehistoria en que algunos pintan
a aquel pufiado de espafoles hasta la actuacion del Patronato, seguidora
de las iniciativas anteriores fracasadas, no abandonados, que hubiese
sido una ventaja para ellos, sino barbara y cruelmente explotados por la
usura. la avaricia y el negrero caciquismo.

D I T R R I R I R R R P I B S O R ]

Si no toda Espafia, como afirma el celebrado y profundo escritor Eu-
: 3
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genio d’Ors, casi toda es, sin duda alguna, “un pais de misién”, y una
labor como la benemérita del Patronato de Las Hurdes era precisa por
la nacién, con factorias, a la manera de las organizadas por nuestra pa-
tria en su época gloriosa de colonizacién civilizadora, y las que moder-
namente, aunque con peor orientacién, organizan punicos negociantes sin
demasiados escripulos respecto al porvenir de razas que consideran infe-
riores y cuya desapariciéon fomentan, poco mas o menos, como lo harian
con una plaga cualquiera.

v
El medio ambiente. (Continuacién.)

Casares.—Pegas a los cotos apicolas—Cémo las resuelven los maestros.—Pedro
Sdnchez Mancebo.—Refrigerio oportuno.—El puente de Jarrin.—Asegur.—El
maestro que no se aburre—Vuelta a la civilizacién.—El “auto” reconfortante.—
Las piernas de Fornés.—Amnagndrisis.

Casares, abrumado por un monte pedregoso, en €l que dudamos que
ni el taumaturgo Lled ni su entusiasta colega Fornés logren hacer vivit
un pino, por muy insignis o silvesiris que sea. El maestro, Sr. Salanova, a
quien conociamos por correspondencia con el Instituto, y que es un joven
muy culto. y otra victima del normalismo modernista, mostrése entusias-
ta decidido de los cotos forestales; pero respecto a los apicolas hizo una
objecién, que ni comprendimos entonces ni.comprendemos ahora, des-
pués de pensar mucho sobre ella. Los cotos apicolas, vino a decirnos, en
la prictica, despertarian recelos entre los colmeneros de la regién, que
son muchos, pues verian en ellos una competencia y un perjuicio para su
industria, y ademas seria un conflicto el traslado de las colmenas, que
costaria muy caro, pues no querrian hacerlo los colmeneros. Respetuoso
con todas las opiniones, y mas cuando las sostienen personas como el
Sr. Salanova, de gran reputacién como maestro, escritor facil y orador
elocuente, no puedo menos de exponer la mia, diametralmente opuesta,
por creer que si la escuela es lo que debe ser, han de ver en ella los padres
de los alumnos una verdadera proteccién, un amparo y un consejero
desinteresado y beneficioso siempre. Las colmenas de un coto de previ-
sién escolar deben estar siempre a disposicién de todos los colmeneros
para ser visitadas, inspeccionadas, y, a ser posible, copiadas por los api-
cultores de los contornos. Debe existir en la escuela uno o varios corchos
antiguos para poder establecer comparaciones, y llegado el momento de
la trashumancia, no me puedo convencer de que habria dificultad para el
transporte. Por el contrario, temo que el conflicto surgiria por la dificul-
tad de elegir, entre los muchos que querrian disputarse el honor y.....
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percentaje que, como es justo, debia darles el coto en la cosecha. Muy
interesados, por muy necesitados, son los hurdanos, es cierto; pero puedo

" sefialar, junto al hecho de la resistencia a cederme una catadera para mi
museo en formacién, y por la que se cuadruplico la tasacion realizada por
el interesado y did orden ademas de entregarle una nueva. El de Pedro
Sanchez Mancebo, al que se pidieron dos enjambres para-dos de los cotos
que se formaron, y que al saber que eran para las escuelas, no sélo no quiso
cobrarlos, sino que se empeii6, de modo que rehusar le hubiese molestado,
en regalarme el corcho y enjambre, que hube de traer en el coche durante
500 kilémetros, el cual enjambre esta instalado en mi colmenar en una cor-
chuna. Creo, pues, que si un maestro sabe ganar el prestigio necesario ante
un pueblo con una conducta moral intachable, una dctuacién eficaz en la
escuela y un alejamiento absoluto de las luchas politicas, y absolutisimo
de las locales, y sabe mostrarse afable, cortés, desinteresado, alegre sin
chabacanerias, serio, sin pedanterias, y comprensivo para las pequefias o
grandes flaquezas, cazurrerias y triquifiuelas de sus convecinos, los do-
minara en absoluto, con dominio de amor y de respeto, y le auxiliaran,
con todo el desinterés que su pobreza les permita, en cuanto emprenda
en la escuela, porque estaran convencidos de que todo se hace para ellos
y sus hijos, y pensando en ellos y en su mejoramiento moral y material.
Y de que estas no son teorias fantasticas e irrealizables puedo atestiguar
con realidades conacidas y vividas por mi, y facil me seria dar los nom-
bres de maestros a quienes en el pueblo en que ejercian les consultaban
para comprar una vaca, casar una hija, comprar una tierra y hasta los
més mintsculos problemas de aquel mundillo rural. Me atrevo a afirmar
que a maestros asi, de los que conozco bastantes ejemplares, aunque no
son conocidos la mayor parte en los circulos en que se hacen y deshacen
reputaciones, eminencias y grandes pedagogos (?), no les faltaria la co-
operacidon entusiasta, cordial, efusiva de la inmensa mayoria del vecin-
dario para cotos forestales, fruticolas, apicolas, ganaderos, etc., y la de
hombres de buena voluntad y posicion, que les prestarian apoyo moral
y material para sus empresas escolares y post-escolares. No ha de temer-
se, pues. que inquiete a los colmeneros la competencia si los maestros tie-
nen la necesaria para ser maestros, en el amplio sentido de la palabra, y
que, en efecto, tienen la gran mayoria de los maestros espafioles.

Se prolongd la estancia en Casares, donde las escuelas y la casa del
practicante auxiliar de los médicos, pregonan la eficacia de la labor del
Patronato, pues se iban ya perfilando detalles de la tarea futura del Ins-
tituto Nacional de Prevision por el jefe de la expedicion, el querido e in-
teligente amigo Lled, secretario admirable de 1la Comisién de Cotos socia-
les. Ademas, el practicante tuvo la feliz idea, por la que le reitero mi gra-
titud, de obsequiarnos con una agua de limén, que nos supo a néctar,
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al atardecer de un dia de camino y sin haber tomado nada desde el al-
muerzo, que hicimos entre Cabezo y Ladrillar, en las margenes de un
arroyuelo tributario de este rio.

Comenzaba el crepisculo, y seguimos, pasado el puente construido
por “La Esperanza de Las Hurdes” y dedicado al Dr. Jarrin, como el de
Sauceda al Dr. Pulido, por la explanacién del camino realizada por dicha
entidad y llegamos a Asegur ya de noche.

El maestro, D. Pedro Herrero, y su mujer, me causaron gratisima im-
presién, pues metidos en aquel destierro, con un monte en frente que pa-
rece abrumador y priva del descanso de disfrutar un dilatado horizonte,
aquel matrimonio #o se aburre nunca. Fuera de las horas de su escuela,
perfectamente atendida, D. Pedro Herrero se dedica a la radio y se ha
hecho un aparato, por el que estuvimos oyendo la lengua de Ausias March
(valenciana y no catalana, segin mi buen amigo Lled, no muy conforme
con la unidad oficial que quieren imponer los fildlogos barceloneses), en
la que aquél llegd a las cumbres de la poesia, y hoy se desciende a los
abismos de la chabacaneria. Es, ademas, este buen maestro, misico, jar-
dinero, habil ebanista, carpintéro, lector infatigable, y con tal cantidad
de recursos propios que no puede aburrirse, y no se aburre, y su espiritu
le defiende de todo -decaimiento, sirviéndole para desarrollar una eficaz
labor en el sector que le ha sido encomendado por el Patronato.

Cerrada la noche seguimos por un camino (llamese asi benévolamente)
lleno de pedruscos. que nos ocasionaban frecuentes tropiezos. Dejamos a
la derecha Cerezal, foco de paludismo, hoy felizmente casi extinguido
por la inteligentisima y tenaz actuacion de los médicos del Patronato,
con la cooperacion del escogido cuerpo de practicantes, y a las diez de la
noche llegibamos a Nufiomoral, perturbando 1a cena del maestro, D. Pe-
dro Gallego.

........................

Buena jornada, que el infatigable ingeniero del Patronato D. Antonio
Fornés y yo realizamos a pie: él, porque esta dotado de unas piernas de
acero, y dio el paseito como si se tratara de una vuelta por la calle de Al-
cala, y yo, porque hace afios perdi “el fondo de silla” y..... temia no po-
derme sentar después en las corrientes. Sanchez Santillana, diestro ginete,
cabalgé todo el tiempo como un centauro. Lled procuraba hacer varia-
ciones en la postura, variaciones sobre el mismo tema mientras no se de-
dicaba a leer a Seignobos, alternando con su charla, siempre chispeante y
amena. Y Fornés me aliviaba la fatiga del camino con interesantes lec-
ciones de cosas, forestales y arqueoldgicas, pues ademas de ser un gran
ingeniero, es competentisimo excavador, y fué colaborador asiduo y sus-
tituto, a veces, de su ilustre padre, en la exploracién de yacimientos inte-
resantes en las provincias de Castelldn y Valencia, cuyas memorias, en-
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viadas a la Junta superior de Excavaciones, solian ser ilustradas por este
simpAtico nasoénomo, injerto en arquedlogo.

El recorrido, de cerca de cincuenta kilémetros, fué no sélo soportable,
sino grato en tan amable compaiiia, que no resté satisfaccién a la de sen-
tarse en el Ford del Patronato, cerca de las once de la noche,

A las doce llegdbamos a la factoria de Mestas, y tuve la satisfaccion
de abrazar a mi antiguo discipulo y querido amigo Fausto Maldonado.
director de la misién pedagdgica de Las Hurdes, de las que se ausentd,
como aquel duque de Borbdn, de “Un castellano leal”:

“para recibir mercedes
y ver al emperador”,

en aquellos dias transformado en director de primera ensefianza, que en
Caceres presidia unos actos pedagdgicos. El grato, aunque tardio encuen-
tro, con mi querido y admirado Fausto, cuyas “Estampas hurdanas” de-
notan su sensibilidad y sus dotes literarias; los recuerdos de su estancia
en “Mendicoechea”, y su charla amena, persuasiva y correcta, prolon-
garon gratamente la velada. Nos retiribamos a descansar muy cerca de
las dos de la madrugada, y pocas horas después habia dispuesta otra
caballada.

\Y

El medio ambiente. (Continugcién.)

De Oriente a Occidente—Las bellezas de Pinofranqueado.—Los colmeneros de
Sauceda—EIl puente del Dr. Pulido.—El arroz v los fresones del Dr. Olivera.—El
vermut del secretario—Nos figuramos una bella cascada.

A las ocho de la mafiana salimos en-auto por Vegas de Coria, Cam-
broncinos, Caminomorisco y Pinofranqueado. Este pueblo es casi una ca-
pital, situado en un risuefio y abierto valle, con construcciones buenas,
amplia iglesia y agradable aspecto, y en el que nacen garridas y guapas
mozas.- El secretario del pueblo ha sido alumno de la escuela de serici-
cultura de Murcia, y hablé con gran entusiasmo y competencia con el
Sr. Lle6 sobre la posible implantacion de cotos sericicolas, fruticolas, api-
colas y forestales, mostrandose dispuesto a cooperar con el Instituto en
su benéfica labor de prevision.

Atravesando el puente del Dr. Pulido, nos detuvimos en Sauceda, y
con gran satisfaccién de mi parte hallé un grupo de colmeneros que con
el maestro, D. Alejandro Arroyo Blanco, charlaron un rato de abejas,
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mostrando ser bastante competentes, y, sobre todo, abiertos, sin reservas
a la aceptacién de los modernos adelantos. Este pueblo puede ser uno de
los pilares del renacimiento apicola de Las Hurdes.

Y..... nueva caminata por un extenso y ameno valle y por cémoda
vereda, extrafiando la despoblacién de este terreno, desde luego, mas ha-
bitable y grato que aquel l6brego rincén de Riomalo de Arriba, en donde
]a vida parece imposible. Admirando el bello paisaje, y sin hallar pobla-
do ni alma viviente, llegamos, a las dos, a Ovejuela, limite extremo Oeste
de Las Hurdes, pasando por unos manchones de centenarios castafos, al
pie de uno de los cuales, la solicitud del Dr. Olivera, habia dispuesto el
arroz. ‘Mientras se confeccionaba, el secretario de Pinofranqueado, pre-
visor y amable, nos obsequié con el aperitivo: unas botellas de cerveza
y unas suculentas “tapas” de doméstica y cuidada matanza. Aunque el
Dr. Olivera se empefiaba en convencernos de que no estaba el arroz en
su punto, su diagnéstico gastronémico no tuvo el acierto que los profe-
sionales que le han acreditado como clinico, y constituyé una minoria
unipersonal, siendo celebradisimos, muy justamente, unos exquisitos fre-
sones hurdanos con los que nos obsequié como fin de fiesta.

Renunciamos a nuevo avance para ver una cascada que estaba a “poco
mas de una hora”, pues sabida es la elasticidad de esos pocos camperos,
y como nos quedaban tres largas para el regreso por €l mismo camino,
decidimos emprenderlo, llegando al anochecer a Sauceda, en donde to-
mamos los coches y nos despedimos de nuestros amables acompafiantes,
que formaban una pintoresca cabalgata. Unos cuarenta y cinco kilémetros
a pie y veintidos en coche. Tampoco se desaproveché la jornada, en la
que la bondad de la vereda permitié a Lled rematar la lectura de un
tomo de Seignobos.

Tenia una impresion bastante exacta con el recorrido de Riomalo de
Abajo a Ovejuela y de Mestas a Nufiomoral por Casares y Asegur, im-
presion completada por la conversacién con los muchos colmeneros que
fui visitando y con la vista de colmenares. Sblo me quedé por explorar
el valle de Horcajo, con su mancha de pinos, restos del antiguo esplendor
hurdano y muestra de un posible renacer, y el valle de Fragosa, que es,
segln noticias adquiridas del inteligente Sanchez Santillana, que se sabe
Las Hurdes palmo a palmo, y del competente ingeniero Fornés, que las
ha medido pie a pie con el metro de acero de sus incansables piernas, lo
de mas dificultosa redencién, que no podra llegar a ser completa por las
condiciones del terreno, malo en si y empeorizado por siglos de abandono
o de depauperacién absurda. Pero me habian anunciado que al fin llega-
ria el material, y no podia permitirme el lujo de excursiones de turismo,
ya que mi deseo, de acuerdo con las instrucciones del Instituto Nacional
de Prevision, era dejar 1a mayor parte de las colmenas funcionando en
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Jos cotos de que habian de ser base. Poco tiempo quedaba; pero la buena
voluntad mia y la de los maestros podia suplir su deficiencia, inspirdndo-
nos en aquel practico principio, que aprendi de mi maestro D. Alvaro
Lépez Nufiez: “Las cosas que deben hacerse, hay que hacerlas, aunque se
hagan mal”, y en el no menos interesante de-que “lo mejor, es enemigo
de lo bueno”. Los perfeccionamientos de lo hecho, ocasién habra de rea-
lizarlos.

VI
Enseiiar a hacer haciendo.

“l.a Esperanza Apicola de Las Hurdes”.—El porqué de un retraso—La lecciéon de
Vegas de Coria—La “catadera” de Justiniano.—Preparativos—Un gran enjam-
bre—La “Corchuna” de Bertrand-Rovira—Junta de rabadanes y..... coto vivo.—
Las apicultoras de Nufiomoral y la excelente maestra D.* Dolores Moran.—Por
ahora va bien.—Un fracaso previsto y una ensefianza.—El coto de Mestas y su
maestro—Dadant en Las Hurdes.—El primer coto femenino.—iSerd huérfana?—
Nuevos estimulos a D. Fausto—La tristeza de vivir—Trasgos e meigas.

El dia 3 de junio llegé el esperado material que habia de servir de™
base para las proyectadas instalaciones. En la factoria de Mestas se pre-
para, y a las nueve de la mafiana salimos con él camino de Vegas de Coria.
Surgia como recuerdo de “La Esperanza de Las Hurdes” una nueva es-
peranza: la apicola, que, al regenerar el primitivo cultivo existente, haga
renacer el esplendor de la industria al compensar el decaimiento de pre-
cios de mieles, y la disminucién de los mercados con mas produccion, y
obtenida de manera menos costosa y dificil que, permitiendo vender mas
barato, produzca un remunerador beneficio. Las caminatas estudiando el
terreno y las charlas con sus habitantes hicieron renacer en mi el opti-
mismo que habia perdido al darme cuenta de la escasa labor realizada
por mi excelente y admirado amigo Fausto Maldonado, y que no podia
atribuir a incompetencia ni falta de voluntad, por tener de ambas cua-
lidades del ilustre maestro altisimo concepto. La reflexién era, a mi enten-.
der, perfectamente légica. Si quien tiene las condiciones de D. Fausto,
conoce el terreng y el personal como pocos, y el entusiasmo y capacidad
que me demostrd, cuando tuve el honor de que fuese mi discipulo, ha lo-
grado tan escaso fruto en varios afios, ¢qué podré conseguir en unas ho-
ras? Mi fracaso lo veia irremediable y me arrepentia de haber aceptado
la honrosa comisién que se me confirid por el Instituto Nacional de Pre-
visién, y afioraba mis abejas de “Mendicoechea”, que en aquellos dias
necesitaban de mis cuidados, de las que les privaba por los ajenos, y no
podia menos de recordar el dicho popular de que “cuidados ajenos matan
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el asno”. Y al propio tiempo, visto el medio y tanteado el espiritu de los
habitantes en él, colmeneros casi un 80 por 100, no comprendia lo ocurri-
do. Y tenia, como todo, su explicaciéon en la inexplicable e inextricable
marafia de nuestra organizacion administrativa. Fausto Maldonado es un
hombre de indiscutible mérito y positivo valer; pero su capacidad de tra-
bajo, que es mucha, tiene un limite, y siendo, al propio tiempo que maes-
tro de su escuela, jefe de la misién pedagdgica, inspector delegado y no sé
cuantas cosas mas, de las que en nuestra administracién obligan a llenar
una cantidad que asusta de resmas de papel, con oficios, estados, comu-
nicaciones, etc., etc., a desplazamientos frecuentes en una regién en la
que recorrer cincuenta kildmetros cuesta un dia, mis las inevitables sali-
das a'la capital de la provincia o de la nacidn, era practicamente impo-
sible que pudiera organizar cotos apicolas, vigilarlos y orientar a sus com-
paiieros en los conocimientos indispensables. No; Fausto Maldonado no
habia fracasado: la fatalidad le habia impedido actuar, y algo de falta
de estimulo en las alturas, que esas cuestiones de abejas suelen conside-
rarlas como divertimientos de seres no perfectamente equilibrados, o for-
zada ocupacion de infelices que no pueden hacer otra cosa mejor. La in-
cultura de los cultos, es 1a mas perniciosa de las inculturas, y el analfabe-
tismo de los que saben leer, el peor de los analfabetismos. A pesar de todo,
segin me dijo D. Fausto, habia poblado las colmenas que se le enviaron
por el ministerio de Instruccién pablica, las que no fué posible ver por no
tenerlas en la escuela.

En su patio, jardin de recreo, tuve el honor de dar la primera leccion,
explicando detalladamente el material, respondiendo a las preguntas de
mis atentos oyentes, realizando la preparacién de los cuadros, y, por ulti-
mo, construyendo una colmena de cemento por el procedimiento del mol-
de ideado por D. Serafin Blanco, maestro de Bora (Pontevedra). Aqui se
tropezd con varias dificultades, pues ni me habian preparado arena lava-
da de rio, ni tela metalica, ni herramientas. Al fin logramos unos alambres
demasiado gruesos, y una tela metalica demasiado fina (la empleada para
la defensa de los mosquitos), y con poco felices augurios de los dos inge-
nieros, Fornés y Lleb, y muy pocas esperanzas de mi parte, dejamos el
molde lleno, lo que, por lo menos, serviria para ver y aprender el modo
de operar.

. Entre mis amables y ocasionales discipulos, distinguidse por su interés,
otro pedaneo como el de Riomalo de Abajo, con nombre de emperador, y
que es una Instituta apicola hurdana. Con verdadero deseo de saber, y el
muy natural de calar si yo sabia, no cesaba de preguntarme, primero en
plan exploratorio y con fintas, como diria un esgrimidor, y, por tltimo,
en consulta de casos concretos que, por fortuna, se pudieron ir resolvien-
do. No sé si aprenderia algo; pero yo aprendi mucho en aquel dialogo
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socratico, si no como el de Cleopompo y Heliodema, cuya filosofia es
idéntica, bajo el palio del amplio platanar, bajo unos mediterraneos oli-
vos de la escuela, tan primorosamente cuidada por D. Fausto Maldona-
do, de Vegas de Coria. Nuestra filosofia era idéntica, adulterada acaso
por el estudio la mia, y contrastada por practica tradicional, falseada con
algunos empirismos, la suya; pero mi buen amigo- Justiniano me di6 a
conocer toda la técnica apicola de Las Hurdes, y aunque algo a regaiia-
dientes, consintié en cederme la catadera, procedente de sus abuelos que,
por lo menos, cuenta siglo y medio de actividad, y hoy es curiosidad muy
apreciada por mi, en el incipiente museo de “Mendicoechea”. Vencidse la
resistencia a desprenderse de la catadera, ofreciendo una nueva y dando
un precio de afeccion suficiente por la antigua, con el que Justiniano que-
db satisfecho y agradecido.

Cuatro horas y media durd la sesién, y queddé preparado el trabajo
para la tarde, que habia de consistir en un trasiego. A las dos regresaba-
mos a Mestas para almorzar, rehusando los amables ofrecimientos de
D. Fausto Maldonado y su distinguida esposa.

Cuando el deber manda, exige el sacrificio, y haciendo el de la recon-
fortante siesta port-prandium, que el madrugbn pedia y a que el dia con-
vidaba, salimos con el bocado en la boca para estar a las cuatro en el
lugar denominado “Buen Agua”, cerca de Vegas de Coria. Momentos de
emocion para todos, y especialmente para mi. Velados convenientemente
los ingenieros Sres. Lle6 y Fornés, el secretario del Patronato, Sr. Sanchez
Santillana; Fausto Maldonado y el que esto escribe, y rodeados de un
numeroso grupo de hurdanos y hurdanas, decidido a no perder detalle,
procedimos a la operacion del trasiego, mi buen discipulo Fausto Mai-
donado y yo. El enjambre era espléndido, v en menos de quince dias
habia obrado todo el corcho, lo que constituia una pega, dado el sistema
de empalizar interiormente los vasos que tienen en Las Hurdes; pero, a
Dios gracias, pronto las abejas obedecieron al humo y logramos hacerlas
entrar atropellindose en el nuevo domicilio. Por cierto que el amigo Lled
me resultdé un “ingeniero melifero”, pues reuni6é en su cabeza un enjam-
bre, lo que le obligd a inclinarse reverente varias veces ante la piquera
para barrer las abejas. Aquerenciadas éstas con el melifero forestal, hube
de apartarle del campo de operaciones, pues dificultaba la que estabamos
realizando, terminada sin mas incidente que un picotazo al chiquitin que
una de las apicultoras asistentes llevaba en brazos. La criatura apenas
se inquietd, y a los pocos minutos estaba como si tal cosa: tienen sangre
de colmeneros los hurdanos.

El haber elegido para este primer trasiego el tipo de colmena “cor-
chuna moderna”, que lleva el nombre, con el de Bertran, del distinguido
y hoy celebérrimo apicultor D. José Rovira Mari, por su invento sensa-
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cional de la colmena automdtica, ha obedecido a varias razones, entre
ellas 1a de ser espafiola, y un tipo perfectamente adaptable al transporte
en caballeria, que es alli el corriente, semejante en su manejo a los cor-
chos que por Las Hurdes se emplean, y, a mi juicio, ideal como tipo de
transicion entre lo antiguo y lo moderno, y sin la disonancia que para un
labriego representa un chalet Dadant-Blatt, o una monumental Layens.
Esto no obstante, y sirviendo la “corchuna” de punto de partida, se han

Alevado otros tipos para que los ensayos practicados por los maestros indi-

quen cull o cudles, y en qué circunstancias, seran los mejor adaptables
a Las Hurdes, segin el método de cultivo seguido en las distintas alque-
rias que integran el territorio. _

Aquietado el enjambre, y convencido de que renacia la tranquilidad
en la perturbada poblacién, nos reunimos D. Fausto y yo al grupo que
nos aguardaba a pocos pasos y regresamos a Vegas de Coria.

Aun quedaban horas aprovechables y fuimos a la factoria del Jor-
dén (Nuiiomoral), distribuyéndonos el trabajo, y marchando los sefiores
Fornés y Lleé a Aceitunilla para hablar con el maestro D. Aniano
Felipe Rodriguez, y quedando en Jordan el Sr. Sanchez Santillana, para
despachar asuntos del Patronato, y yo, para tratar con la maestra de la
instalacion del que habia de ser el primer coto apicola femenino.

De los mejores ratos pasados en mi excursion por la region hurdana,
fué el de la clase al aire libre con las alumnas de D.* Dolores Morén, sim-
paticas criaturillas, algunas de las cuales recorren a diario mas de ocho
kilémetros para ir a la escuela.....

“De hambre del alma se mueren,
se mueren de hambre de pan.”

Verdaderamente maravillado quedé al preguntar a las chiquillas de su
competencia en materias apicolas y de la seguridad con que a todas mis
preguntas contestaban. Saben mas, mucho mas aquellas hurdanitas, des-
calzas y mal alimentadas, que muchos sefiores que escriben libros de
texto llamando a las abejas jhemipteros!; mas, mucho mas que autori-
dades técmicas. que aseguran que perjudican las abejas a las flores, y han
olvidado su papel polenizador. Aunque en la forma de contestar las cria-
turas se veia que no eran loros inconscientes y repetidores, quise disipar
toda duda, y con flores en la mano, pedi me explicasen su estructura y el
mecanismo de la polenizacion por la abeja, y quedé sorprendido. No
habia visto cosa semejante desde mis visitas a las Escuelas granadinas
del Ave-Maria, cuando gocé el placer inefable de escuchar varias leccio-
nes a su fundador, mi venerado D. Andrés Manjon, y participar, por su
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orden, en el trabajo de los nifios, aquellos gitanillos, hermanos de los hur-
danos, y que, como ellos, vivieron:

“en un sopor de incultura,
con fiebre de hambre de pan.”

No podia hallarse terreno mas propicio para un coto apicola, y asi lo
hice constar al Sr. Sinchez Santillana, quedando en volver al dia si-
guiente a instalarlo. Nuevamente felicito a D.2 Dolores Moran por el es-
tado de su escuela, llena de detalles, que permiten hacer el més adecuado
elogio de su directora, al decir de ella sencillamente: es una maestra.

Pero no habia terminado la jornada, pues era preciso concretar los
puntos que habiamos de someter a las distintas entidades que represen-
tibamos, bases de la organizacién de los cotos y de la realizacion de La
Esperanza Apicola de Las Hurdes. Reunidos el Sr. Sanchez Santillana,
Fornés, Lle6 Maldonado y mi modesta persona, previa una restauracion
de fuerzas, merced a opipara y sustanciosa merienda con que nos obse-
quié D. Fausto, tratamos largamente de todo lo que se podia hacer, y
estimamos que el proyectado coto de Vegas de Coria, encomendado a don
Fausto Maldonado, se subdividiese en tres: Vegas de Coria, Mestas y
Jordéan, a cargo del citado sefior, de D. Feliciano Sanchez Marin y de
D.* Dolores Moran, bajo la vigilancia, responsabilidad y alta direccion
del primero, como jefe de la misién pedagdgica y mas enterado que sus
compafieros en cuestiones apicolas por haber sido alumno, y muy aven-
tajado, de 1a Escuela de Apicultura de Mendicoechea, pensionado por el
‘Ministerio de Instruccion piblica.

A las once y media de la noche regresabamos a la factoria de Mestas,
quedando para el siguiente dia dos trasiegos pendientes. Cansado me fui
a reposar, recordando palabras del Quijote: “AmanecerdA Dios y me-
draremos”.

El dia 4 de junio, y a las siete de la mafiana, ya estaba elegido el sitio
y todo dispuesto para la instalacién de la colmena Dadant, que habia de
ser la iniciadora del coto de Mestas, y evocamos el recuerdo del funda-
dor de la dinastia gloriosa de los Dadant, que, en tres generaciones, han
elevado el nombre de la apicultura norteamericana como pocos, influ-
yendo en la europea notablemente. j Poco sospecharia mi admirado maes-
tro Dadant, en Hamilton, que le estibamos recordando en Las Hurdes!

" El maestro de Mestas, D. Feliciano Sanchez Marin, no dudo desarro-
Hara una labor eficaz, pues estd lleno de entusiasmo y encarifiado con la
obra de los cotos y de las mutualidades, y 1a visita a su escuela nos de-
mostro su laboriosidad y competencia. En la operacién auxilié eficazmen-
te el distinguido apicultor hurdano Pedro Sanchez Mancebo, que tuvo
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ademds un rasgo que mucho le honra‘y debe consignarse: el de no querer
cobrar un solo céntimo por los dos enjambres que se pusieron en Mestas
y en Jordan, por ser para las escuelas, y no contento con esto, se empefid
carifiosamente en obsequiarme con uno que no tuve mais remedio que
aceptar y traerme a Miraflores, en donde sigue viviendo en una “corchu-
na”. Renuevo la expresion de mi gratitud al simpatico Pedro que, con
Justiniano, fué de mis mas Wtiles informadores. La operacioén resulté per-
fectamente, habiendo tenido posteriormente noticias del maestro, dicién-
dome que “por ahora todo va bien”, que han estirado todos los cuadros
de la parte baja y que espera hagan sobradas provisiones para el invier-
no. Recientes noticias confirman las anteriores, afiadiendo que se necesita
cera, pues han estirado totalmepte la que se les puso. “Solicitas y dis-
cretas.....”, como diria don Quijote.

Marchamos a Vegas a ver lo que habia pasado con la colmena de
cemento, y las previsiones de los técnicos se cumplieron al pie de la letra.
Ni el cemento habia fraguado, ni la capa de centimetro y medio, aun fra-
guada, hubiese podido soportar €l empuje de los alambres que pusimos
en lugar de la tela metalica, y al intentar doblar la colmena se nos deshizo
en las manos, como se deshacen tantas ilusiones..... Pero como el objeto
principal era ensefiar como se hacia, queddé logrado. Para el fraguado
hacen falta lo menos tres dias, regado frecuente, arena de rio perfecta-
mente lavada, y tela metalica corriente, con malla de dos centimetros. No
por previsto y esperado dejé de mortificarme el fracaso; pero no es sufi-
ciente el buen deseo para alterar leyes de fraguado y de resistencia de
materiales. :

Como no habia tiempo material de hacer la instalacién con probabi-
lidades de resultado satisfactorio, expliqué la colmena “Fecunditas”, tipo
lanzado por el fabricante de Castellon D. Manuel Jaime Sorribes, y que
me parece muy interesante como colmena de transporte, sobre todo hoy
que se emplea en tantos sitios el automévil. Creo que en Las Hurdes la
“corchuna moderna” y la “Fecunditas” se disputaran las preferencias de
los apicultores trashumantes, quedando los otros sistemas para los esta-
cionarios, que no faltan.

Regresamos a comer, y a las cuatro volvimos a hacer una visita al
primer enjambre trasegado, que presentaba excelente aspecto, y de “Buen
Agua” seguimos a Jordan para trasegar el dispuesto para el coto femeni-
no a una Langstroth, de corcho natural, del mismo fabricante que la “Fe-
cunditas”, y que parecia el modelo mas adecuado por su ligereza, habil-
mente combinada con la solidez, y sus condiciones de aislante del calor
hurdano, que es extremado, al propio tiempo que de manejo facil para
las nifias. Previamente se explico a éstas, pieza por pieza, las distintas de
que se compone la colmena, que, a su vez, explicaron ellas, y para asegu-
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rarme de que habian aprendido la leccidn, se fueron designados por sus
nombres para que cada alumna cogiese la que le correspondia. Un de-
talle conmovedor ocurrié, que no me resisto a relatar. Con atenciéon ex-
tremada seguian la explicacidn, y una de las mas atrevidillas me pregun-
t6: “Diga, sefior; pero esto, ies para nosotras?” Al contestarles que si,
que el Instituto Nacional de Previsién les regalaba la colmena, para que
de ella salieran otras, que les dieran miel, y les ahorrasen 1o que ellas no
podrian ahorrar para su vejez, saltaban de jubilo, palmoteaban, y todas
querian cargar con todo y llevarlo corriendo al sitio designado para la
instalacién. Hubo que poner orden en aquella enternecedora algarabia,
y hasta inventar piezas, para que cada chiquilla llevase algo, aunque lue-
go hubiera que volverlo a traer, y recordar los versos de Gabriel y Galédn:

“Miés nunca llega la mano
donde llega el corazén.”

En animada caravana, llegamos al lugar de la instalacién, y fué un
triunfo conseguir ensanchar el corro, en previsién de una picada, pues
aquellas nenas no sentian ¢l miedo ni temian el peligro ante la emocion
de sentirse duefias de “aquella casina para sus abejas”. Todo fué bien,
pero no logramos ver a la madre o reina, y dejé instrucciones para reme-
diar la falta, si la inspeccion a los dos o tres dias la acusaba. Este enjam-
bre fué el mas flojo de los trasegados; pero la solicitud de D.2 Dolores y
de sus monisimas discipulas y excelentes apicultoras, confio en que lo sal-
vara y convertira en populosa colonia. D. Fausto Maldonado, ademas,
quedo encargado de echar una mano; y como vimos renacer en él los en-
tusiasmos que demostrd-en “Mendicoechea”, y no le falta competencia,
ni le faltard, hasta con impertinencia acaso, €l estimulo afectuoso de mi
cordial amistad, empefiada en la regeneracién apicola de Las Hurdes, esa
regeneracion se lograra, como se han logrado otras cosas, muche mas
dificultosas en aquellos abandonados territorios, como otros muchos en
Espaifia, y es preciso luchar, cada cual en su esfera, por esa regeneracion,

Porque infama la negrura
de la siniestra figura
de hombres que hundidos estin
en un sopor de incultura,
con fiebre y hambre de pan.

y como seguia diciendo el poeta, después de requerir; a quien ciertamente
no fué sordo a su requerimiento:
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“La patria es madre amorosa
que hace milagros de amores.....
Tienda una mano piadosa
que disipe los horrores
-de esta visién afrentosa.....”

Verdadera “visién afrentosa” fué la que, al descender de la factoria
de Jordan, tuvimos de la pobre viejecilla, cuya imagen, no qued6 tan
impresionada en la pelicula fotografica como en la de mi cerebro y mi
corazdn:

Viene sola, como flaca loba joven
por el latigo del hambre flagelada,
con la fiebre de las hambres en los ojos,
con-la angustia de sus hambres en la entrafia.

Ni sus venas tienen fuego,
ni su carne tiene savia.

Y ahora viene, y ahora viene de sus sierras
a pedirnos a las gentes sin entrafias
el mendrugo que arrojamos a\la calle,
si a la puerta no lo pide la jurdana.

Herfan sus lamentos, la tristeza del vivir le hacia desear la muerte,
como Gnica liberacién, y un elemental reconocimiento al misterioso ori-
gen de la vida le hicia temer si €l ansia de abandonarla fuera cobardia
punible, y..... pedia perdén, y a grandes voces, de impresionante sonido,
amplificadas por el eco de aquellas montaifias, narraba, fatigosa, la tra-
gedia de su vida: miseria, hijos que la abandonan, y el pilu (uno de
los grandes crimenes sociales de que han sido instrumento Las Hurdes),
“el pilu”, que se quita el pan de la boca para darselo, y que es su unico
amparo, el pobrino.....

Tanta pena he contemplado,
que unas veces he llorado
con llanto de compasidn,

y otras mi voz han velado
gemidos de indignacién.

Mudos, cabizbajos, entristecidos, volviamos, haciendo en el silencio
el mejor comentario: la vision aquella obsesionaba como pesadilla; entre
los florecidos jarales parecian surgir, por migicos conjuros, los pilus
asesinados, trasgos y meigas, todas las aguafuertes de Goya, hechas carne
y agitadas en el cubilete grandioso de aquellas montafias, en grotescas
contorsiones y absurdas piruetas, y recordando la armonia de la colme-
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na y el orden del hormiguero, evocaba al poeta que dejo citado y que tan
a maravilla vi6 y sinti6 Las Hurdes, y con él repetia:

jAy! La reptblica humana
me parece la peor.....

Atardecia. Los meandros de aquellos profundos rios hurdanos refle-
jaban luces siniestras; las sombras se agrandaban; trasgos y meigas agi-
tabanse en violentas contorsiones y muecas iracundas, y parecia oirseles,
con monorritmo abrumador y torturante, decir a los hombres que tienen
techo, que tienen pan, que gozan y se alegran y se rien: “jCaines! jCai-
nes! ;Caines!”

A%

Cubileteos estadisticos.

El territorio.—Los habitantes.—las colmenas—Los trabajos de Fornés.—Calculos
provisionales.—Posibilidades.—El factor indispensable—Impresion de conjunto.

El territorio hurdano tiene, seglin los datos que he consultado, una su-
perficie aproximada de 470 kilometros cuadrados, 47.099,60 hectareas y
una poblacién de 6.633 habitantes, distribuidos en pequefios nicleos de
poblacion diseminados y que se agrupan en cinco alquerias:

Hectéreas, Habitantes.

El Cabezo....ovveeeinninniennnnnnns 5 331 1.057
Caminomorisco......ovivueners oo cenisne 15.056,43 1,276
Casares...coevvieine trirennes cesarenns 2,186,25 1.282
Nufiomoral...........h... . Ceriersinenss 9.662,43 1.368

Pinofranqueado, .....ocvevviiineiinienss 14.863.12 1.650

47.099,60 6.633

R R R R

“El aislamiento de aquellos valles, rodeados de enormes murallas, si-
lenciosos y eternos centinelas de la prisién triste, 1a explotacién efectua-
da a su costa por los pueblos circunvencinos, avisados y listos para la
malicia, la desaparicién de los conventos enclavados en la tierra hurdana
y sus cercanias, el caciquismo rural, representado alli por los secretarios,
gente maleante y experimentada en las trapisondas del vivir aldeano, y
por encima de estas cosas, el abandono absoluto del poder central....., he
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aqui algunas causas externas del actual empobrecimiento hurdano..... El
pastoreo codicioso e ignorante—que tan admirablemente pinta Julio Se-
nador en su Castilla en escombros, si no recuerdo mal—destruyé la ri-
queza forestal, que antafio tuvo espléndida muestra en los pinares de
Cambroncino y Horcajo; las abejas perdieron el manjar—(sic) acaso sea
errata y dijese méctar—que libaban en la flor, y se amengué considera-
blemente la industria apicola; las lluvias y los vientos completaron la
cbra del fuego, y apenas quedé superficie laborable..... El tipo hurdano
no es el descrito en mil y mil patrafiosos parrafos, sino un natural y l6gico
producto de diversos procesos degenerativos..... Criminalidad hay muy
poca. En cambio, la usura y el caciquismo, encarnado en los secretarios
de ayuntamiento, realiz6 alli hazafias increibles. La accidn oficial no puso
nunca remedio a tantos males. Hasta los comienzos del siglo XX era una
regién desconocida o poco menos. Solamente la Iglesia, en tiempos ante-
riores, habia puesto su corazén de madre sobre estas desgracias. Lo tinico
que en los veinte poblados existe merecedor del nombre de civilizacion
es obra de los obispos de Coria. De ellos merece especial mencidn el doc-
tor Porras y Atienza, que construyé a sus expensas la iglesia, de Cam-
broncino, levantd puentes, erigié el hospital de Lagunilla y consagr6 su
vida de apéstol al socorro moral y material de los hurdanos. Alma ge-
mela a ésta fué la del Dr. Francisco Jarrin y Moro, obispo de Plasencia.
A su iniciativa, auxiliada por el Dr. Polo Benito, entrafiable colaborador
suyo, débese la atenciéon que puso primero la opinién extremeiia, la espa-
fiola después, y, por fin, el Estado, para el mejoramiento del territorio
thurdano. El Dr. Jarrin fundé la sociedad benéfica “La Esperanza de Las
Hurdes”, que construyé escuelas y caminos, doté practicantés, promovid
el cultivo de los pinares y disminuyé la mendicidad. En el congreso na-
cional hurdandfilo, celebrado en Plasencia en el mes de junio de 1908,
reunié a miles de amigos bajo la presidencia de representantes oficiales
del Estado y la Iglesia, y después de estudiar cientificamente el problema
hurdano, logré atraerse la cooperacién oficial. Su 6rgano en la prensa fué
durante mas de siete afios la revista mensual titulada Las Hurdes, que es
el mas veridico historial de la region. La empresa de redencién del Dr. Ja-
rrin sufrié, por diversas causas, una larga interrupcién, que no bastaron
a acortar sus generosos esfuerzos, asi como los de sus sucesores y la de los
obispos de Coria; pero la intervencién regia cambié finalmente la faz de
las cosas. Alfonso XIII, socio benemérito de “La Esperanza”, habia pro-
metido en Salamanca, en septiembre de 1904, que visitaria personalmente
Las Hurdes. Cumplié su promesa....., y aquel viaje..... abrié una era
nueva de regeneracién para la tierra hurdana. A instancias del rey cons-
tituydse un patronato, que trabaja de firme. En é] tiene puesto de honor
el Dr. Pedro Segura. La transformacién de Las Hurdes empieza a ser un
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hecho consolador, y pronto esta mancha geografica del mapa espafiol des-
aparecera. Ello constituird una nueva pagina de gloria para la Iglesia y
para la monarquia.” (Todo lo entrecomillado es copia del articulo corres-
pondiente de la Enciclopedia Espasa, tomo XXVIII, pag. 744.) Necesarios
esos antecedentes, para conocimiento exacto del campo de operaciones, se-
guiré con las impresiones personales recogidas en el mismo, por observa-
cion y conversacion con los hurdanos y con autoridades como las que tuve
el honor de tratar y conocer durante mi viaje.

El ingeniero de montes D. Antonio Fornés, gran conocedor del terre-
no, tiene iniciados interesantes trabajos estadisticos sobre las colmenas
de Las Hurdes, principal granjeria de sus habitantes, y como avance apro-
ximado y provisional, me indicé podrian calcularse unos 5.000 corchos,
lo que da un promedio de 10 colmenas por kildometro cuadrado y 1,25 por
habitante. La regién es, desde luego, de gran tradicién apicola, y actual-
mente, segtin la estadistica que para el Sindicato nacional de apicultores
realiz6 el distinguido socio del mismo D. Angel Siinz Ezquerra, y que
ha tenido a Ia vista el Sr. Escalera, en un trabajo recientemente publicado
~ en el boletin oficial de la entidad nombrada, en la’ provincia de Céceres

existen mas de 80.000 colmenas, ya que, segiin datos de 1896, en dicho
afio se contaban 81.924, de las que sélo un 4 por 100 (3.318) eran moder-
nas, con una produccién, calculando por bajo, segliin el autor citado, de
300.000 kilos de miel al afio. Por cierto que el mencionado estadigrafo
“incurre en un error geogréfico al decir que “en Casar de Palomero, en
plenas Hurdes, pais reputado como misérrimo, con 4.007 colmenas en su
término y 221 apicultores, cuida cada colmenero 18,1 colmenas, y puede
atenderlas y servirlas facilmente sin desatender otras ocupaciones, y que
muy cerca de aqui, en Granadilla, ya sobre el rio Alagén, con 895 colme-
nas en manos de 18 apicultores, cada colmenero ha de atender 49,7 col-
menas, lo que exige ya un mayor cuidado”. Casar de Palomero no estd
en plenas Hurdes, sino precisamente al margen de ellas, con las que linda
por el Sur, y entre su término y el de Granadilla estan los de Ribera-Ove-
ja y Pesga, que, aunque no lejos, no pueden considerarse muy cerca, sobre
todo teniendo en cuenta la falta de comunicaciones y lo incomodas que
son las existentes “veredas de colmeneros”, que sélo ellos y sus ganados
pueden recorrer con facilidad muy relativa. Los términos que rodean a
Las Hurdes, y en los que suelen estacionarse las colmenas hurdanas, por
o que las cifras de estadisticas hay que considerarlas segin el tiempo en
que se hacen, son los siguientes, comenzando por el Norte y siguiendo
hacia e] Este, rodeando el territorio: Monsagro, La Alberca (principal
salida de Las Hurdes en la actualidad y “el amo” mas duro que han teni-
do los hurdanos), Herguijuela de la Sierra, Soto Serrano, Granadilla,
Pesga, Ribera-Oveja, Casar de Palomero, Santa Cruz de Paniagua, To-
4
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rrecilla de los Angeles, Hernan Pérez, Santisteban el Alto, Robledillo de
Gala, Agallas y Serradilla del Llano.

Sin salirnos de Las Hurdes, separadas, en los términos citados, por
barreras semifranqueables que favorecen su aislamiento, y aceptando la
cifra de 5.000 colmenas que, con las naturales reservas, nos indicé el sefior
Fornés como probable, hagamos algunos nimeros que puedan dar idea
de la riqueza actual, y de la posible, concretandonos solo al producto miel,
¥ sin tener en cuenta la cera, que en aquella region podria ser mas impor-
tante econémicamente que 1a miel, y desdefiando el valor de los enjambres
cuya explotaciéon no estd industrializada.

Segiin los datos recogidos sobre el terreno e informacién de los pro-
pios colmeneros, cada corcho, como término medio, produce anualmente
cinco kilogramos, por lo que los 5.000 corchos rendirdn anualmente 25.000
kilogramos de miel, que.equivaldrin al mismo nimero de pesetas, valo-
rando en una cada kilogramo de miel. Si esas mismas 5.000 colmenas
fuesen modernas y racionalmente explotadas, producirian, por lo menos,
¥ los que saben de estas cosas no creo estimen me escurro en el calculo,
15 kilogramos por colmena y afio, 0 sea 75.000 kilogramos y otras tantas
pesetas. Es decir, que s6lo la transformacion de las colmenas existentes
supondria a los hurdanos un beneficio de diegz mil duros.

Y icOmo hacer esa transformacion? Muy flcilmente y sin apelar al
procedimiento simplista de que el Estado cargue con todo, sin compensa-
ci6n alguna o buscando una compensacidén usuraria y absurda, aderezada
con todo género de molestias administrativas, que hace huir de tedo auxi-
lio oficial al ciudadano que va de buena fe y sin aspiraciones a explotar
amistosas y, a veces, remuneradas condescendencias. Los hurdanos desean
esa transformacion, del mismo modo que, el que tiene un traje viejo, acep-
ta contentisimo uno nuevo y a su medida, y pruebas tengo de que mas de
uno hubiese ya comprado colmenas y material, en cantidad superior a
sus fuerzas, de cuyo propésito logré disuadirle.

Mas, para que esa transformacion sea eficaz y fructuosa, ha de reali-
zarse racionalmente, y muy poco a poco, sin que se convierta en asunto
interesante para un concurso de suministro de materiales al Estado. Y el
primer paso ha de ser la implantacién de cotos apicolas escolares, con la
indispensable e ineludible condicién de que en esa escuela haya maestro
que realmente se interese por el asunto, lo sienta y lo comprenda, y al que
previamente se prepare de modo adecuado, se prueben sus aptituds y las
demuestre de una manera prdctica. Instalado un coto con estos requisitos
y provisto de material diverso, y como testigos, de algunos corchos del
pais, debe, con la cooperacion y asistencia de los chicos de su escuela y,
sobre todo, de algunos de los colmeneros del contorno, realizar, al menos
durante un par de campaiias, ensayos cuidadosamente dirigidos, y de
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gstos ensayos resultara cudl es o cuales son los tipos de colmenas de me-~
jor resultado para la regién y el sistema de cultivo que en ella se siga o
pretenda seguir o implantarse. En esos dos afios de experimentacion se
‘habrd formado un nicleo de apicultores capacitados para el manejo de
colmenas que deseardn, y estimaran (mibil volitum quid pracognitum),
W estaran dispuestos a adquirir, si se les dan facilidades, que puede pro-
porcionarles el Estado por medio del Patronato. Estas facilidades pueden
consistir en el suministro del material preciso, que pagardn, reservando
el exceso de l1a cosecha obtenida sobre la normal, un tanto por ciento
anual de interés, amortizacién y pago del trabajo técnico de maestros e
instructores de éstos, con la obligacién de destinar una parte de ese tanto
por ciento a fines de previsiéon y ahorro. En muy pocos afos, material y
ensefianza se pagaria totalmente, consolidandose el dominio de los que
hasta ese momento fueron meros usuarios particulares, cotos escolares,
vecinales o comarcales, y se habria creado una riqueza de importancia
excepcional para aquella region, tan necesitada de medios de vida y ele-~
‘mentos de trabajo.

L.a labor de los maestros e instructores técnicos no ha de limitarse en
Jos afios previstos a la mera ensefianza del manejo de colmenas y mate-
rial accesorio, sino que, tomando a las abejas como centro de interés, ha
«de extenderse a explanar y hacer comprender las ideas de cooperacion,
mutualidad, ahorro, previsién, sociabilidad y de las ventajas de la agru-
pacion de los apicultores por poblados y alquerias, que pueden llegar a
«constituir una federacién de apicultores hurdanos, que en pacifica comu-
-nidad, obtengan los beneficios de un comunismo, que no puede inquietar
aal mas recalcitrante cavernicola, ni mirar con recelo el mas exaltado
<omunista, si lo es honradamente y de buena fe.

La forma de accién que propongo no es espectacular, ni ripida, ni de
inmediato lucimiento para quienes la realicen, y exige entusiasmo, abne-
gacién y constancia, cualidades que, en la mayor parte del personal que
he conocido y tratado en Las Hurdes, resaltan, a veces en grado heroico,
.y para la preparacién apicola-social de ese personal no faltaria el nece-
sario que, ante el estimulo de su admirable ejemplo, trabajase con efica-
cia. Los hurdanos son tan aptos como cualquier otro campesino de Es-
pafia, 0 acaso mas, para asimilarse nuevas ideas de cultura, y los mas in-
civiles son perfectamente civilizables, y, sobre todo, no se resisten a la
evidencia de los hechos. Si ven que una colmena moderna produce 15 ki-
logramos, en el mismo tiempo y en el mismo sitio, que una antigua cinco,
encantados cederdn esos cinco, duplicando su cosecha y pagando con el
exceso €l material hasta hacerlo suyo o de la cooperativa o coto que for-
men en su aldea, y que a todos proporcionalmente beneficie y para todos
pueda ir preparando una vejez tranquila y apacible, sin e] fantasma abru-
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mador del hambre, el abandono o la miseria. Y este que parece un suefio
de poeta, o ingeniosidad de arbitrista, pueden convertirlo en realidad
consoladora los industriosos insectos que Cervantes llamé “solicitas y
discretas abejas”. ’

Sin descender a detalles, que no son de este lugar, podria asegurar que
la transformacién anual de 500 colmenas podria realizarse con unas
30.000 pesetas, que en poco mas de diez afios estarian totalmente amor-
tizadas, habiéndose pagado durante ellos el correspondiente interés, que
no debe exceder del 6 por 100 anual, y dedicando al servicio de esa deu-
da el 50 por 100 del exceso de produccién sobre el término medio normal
por corcho. Indudablemente, muchos, si les concedia una rebaja en el
precio proporcional al nimero de afios que disminuyesen de los fijados
para amortizacién, se anticiparian, y podria el Patronato tener pronto
mas fondos con los que seguir la obra de modernizacién de los colme-
nares hurdanos, de los que pueden conservarse algunos como museo Vi-
viente, y términos de comparacion que eviten el considerar como mejor
cualquier tiempo pasado, sin mas fundamento que la rutina, que es la
carcoma de la tradicion, a la manera que la tacafieria es la caricatura de
la prevision y del ahorro.

Como resumen de mis observaciones sobre el terreno, creo que la api-
cultura en Las Hurdes puede ser una de las bases principalisimas de su
regeneracion social y econdmica, siempre que, huyendo de “decretos fai-
sanes”, y recordando mas a nuestro Séneca, cuando dice: “Nos quoque
apes debemus imitari” (Ep. 84), con su desinterés y su anénima laborio-
sidad, callada, oculta y tenazmente, se siga un plan de trabajo organi-
gado y con sujecién a una severa técnica absolutamente objetiva y con
exclusivo fin de eficacia.

Las abejas que recolectan la miel no se la comen; y..... jcon cuinta
fe trabajan, impulsadas tan sélo por el ideal que llama Maeterlinck
el alma de la colmena!
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XXV Aniversario de la fundacién del Ins-
tituto Nacional de Prevision.

El dia 27 de febrero se han cumplido veinticinco afios desde la pro-
mulgacién de la ley de 1908 que cred el Instituto Nacional de Prevision,
y para conmemorar este aniversario se han celebrado, tanto en Madrid
como en provincias, varios actos organizados por las entidades de pre-
visién social. '

En dicho dia tuvo lugar, en la sala “Maluquer” del Instituto, una
velada, presidida por el subsecretario del ministerio de Trabajo y Pre-
visién, Sr. Fabra Ribas, a quien acompaiiaban en la mesa el presidente
del Instituto, Sr. Marva; el vicepresidente, D. Luis Marichalar, vizconde
de Eza; los vocales Sres. Posada, Diaz de la Cebosa, Gémez Latorre y
Sanchis y otras personas de significacién social.

Abrib la sesién el Sr. Fabra Ribas, indicando que el ministro, Sr. Lar-
go Caballero, no podia asistir al acto por el estado de su salud, y que le
encargaba que expresase su adhesién a la fiesta y su aplauso a la obra
que viene realizando el Instituto Nacional de Previsién.

El Sr. Marva ley6 un elocuente discurso, en el que expuso la indole y
desarrollo de la funcidn social que en estos primeros veinticinco afios de
su vida ha cumplido el régimen de previsién popular, y dedicé un recuer-
do a los hombres insignes, ya fallecidos, que en él han trabajado con celo
y competencia, haciéndose acreedores a la gratitud del pueblo espafiol, y
entre los que se destacan nombres tan ilustres como los de Azcarate, Dato,
Salillas y especialmente el de Maluquer, ponente de la ley fundacional y
organizador, propulsor y apdstol de la obra de previsién en nuestra patria.

Seguidamente desfilaron por la tribuna hombres representativos de las
diversas actividades de la previsién popular, comenzando por D. Fran-
cisco Moragas, director general de la Caja de pensiones para la vejez y
de ahorros de Cataluiia, el cual record6 las primeras etapas del régimen
de prevision, con sus notas caracteristicas de respeto y fomento de las
realidades regionales, su politica amplia y comprensiva y su estricta su-
jecibn a las exigencias cientificas, que le han dado gran solidez y pres-
tigio. Con este motivo, el Sr. Moragas dedicé merecidas frases de elogio
al Sr. Maluquer y a los que con él iniciaron en Espafia el régimen de los
seguros sociales,
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.

A continuacién, el director del grupo escolar “Florida”, de Madrid,
D. Virgilio Hueso, comenté la doctrina de la prevision infantil, haciendo
atinadas observaciones sobre la importancia pedagédgica de las mutuali-
dades escolares; siguiéndole en el uso de la palabra D. Ledn Leal Ramos,
director de la Caja extremefia de prevision, que disertd sobre la implan-
tacion y desarrollo del régimen obligatorio de retiro obrero y la creacién
de las cajas colaboradoras.

El vocal obrero de la Comision paritaria D. Francisco Sanchis Pas-
cual traté de la organizacidn paritaria de previsién, a la que estan enco-
mendadas muy importantes funciones del régimen, y el Sr. Gémez La-
torre (D. Matias), también consejero de representacion obrera, dedicH
algunos comentarios a la leal colaboracién de los trabajadores en dicho
régimen de prevision. D. Benito Diaz de la Cebosa, vocal patrone, se
ocupd de la actuacién patronal en los seguros sociales y de la constante
intervencién que la clase patronal ha tenido y tiene en su administracion.

Se ley6 luego un concienzudo estudio de D. Alberto Bastardas, de Bar-
celona, sobre la organizacién y funcionamiento de los patronatos de pre-
visién social, siguiéndole un discurso del inspector de primera ensefianza
de Caceres, D. Juvenal de Vega y Relea, acerca de la politica de inver-
siones sociales, con que tanto bien han hecho al pueblo las instituciones
de prevision.

Finalmente, D. José Ayats, secretario de la Confederacién Gremial,
habl6é de los cursos de Prevision obrera que en los ultimos afios de su
fecunda vida di6 D. José Maluquer y Salvador en varios centros popu-
lares de Cataluiia.

*
* X

También las cajas regionales colaboradoras del régimen de previsién
popular han celebrado solemnemente el aniversario de su implantacidn,
enviando brillantes representaciones a una asamblea celebrada en Ma-
drid, en la que estudiaron pricticamente temas de interés para el régi-
men de seguros sociales, acordandose luego colocar en el edificio social
del Instituto Nacional de Previsién una lapida conmemorativa de la fe-
cha de su fundacién y expresiva del homenaje que rinden todas las re-
giones espafiolas, representadas por sus cajas, al organismo que ha creado
y establecido firmemente el régimen oficial de previsién.

Con muy diversos actos literarios y cientificos, lecciones universita-
rias, repartos de premios y bonificaciones, etc., se ha conmemorado el vi-
gésimoquinto aniversario del Instituto en las distintas localidades donde
tienen su domicilio respectivo estas cajas. Merecen mencion especial los
cursillos que algunos profesores normales han dado en sus escuelas, ex-
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plicando a los alumnos del magisterio la doctrina de la previsién popu-
lar en sus diferentes aspectos: social, econémico, matematico y juridico,
y especialmente el que se refiere a la funcion pedagébgica de las mutuali-
dades escolares, que son el instrumento més eficaz para la ensefianza de
la previsién a los nifios y para su formacién en las practicas sociales con
ella relacionadas (1).

CONCURSOS

Para conmemorar el XXV aniversario de la promuilgacién de la ley
fundacional del Instituto Nacional de Prevision, el Consejo de patronato
del mismo ha convocado los concursos siguientes:

CONCURSO ENTRE FUNCIONARIOS DE PREVISION SOCIAL

Bases.

1.2 Podran concurrir a este certamen los funcionarios del Instituto
Nacional de Previsién, de las Cajas colaboradoras, de los Patronatos de
previsién social y de 1a Inspeccion de los seguros sociales obligatorios.

22 El tema que se propone es: “El ideario de Maluquer”, en el sen-
tido de formar una antologia de los escritos de D. José Maluquer y Sal-
vador, con citas textuales de sus pensamientos, convenientemente orde--
nados y sistematizados y con las interpretaciones y comentarios que su
lectura sugiera al concursante.

Como texto auténtico de referencia se utilizara la coleccion de las:
obras de Maluquer publicada por el Instituto Nacional de Previsién con
el titulo: Una campadia en pro del seguro y de la previsién popular (Ma-
drid, 1926-1932, tres volimenes en 4.°).

32 Se concederd un premio de 1.000 pesetas y otros tres de 750, 500
¥ 250 a los cuatro mejores trabajos que se presenten a juicio del jurado.

42 El plazo para la entrega de los trabajos finalizara el dia 1.° de oc-:
tubre de 1933, a las doce de la maifiana.

52 'Los trabajos se entregarin, mediante recibo, en el Instituto Na--
cional de Previsién (Sagasta, 6, Madrid), en forma anénima, y deberan
estar escritos a maquina o con letra claramente legible, en hojas escritas-
por una sola cara. Se encerraran en un sobre que en su frontispicio lleve
un lema distintivo, el cual se repetiri en otro sobre adjunto que contenga
€l nombre y la indicacién - del domicilio del autor y del organismo de:
que éste sea funcionario.

(1) Enel m’lmero’pr()ximo de los ANALEs daremos cuenta detallada de los actos.
conmemorativos aqui resefiados.



56 ANALES DEL INSTITUTO

+ 6.2 El Consejo de patronato designara oportunamente el jurado, cuyo
fallo sera inapelable.

7.2 Los premios se entregarin solemnemente en el dia y en la forma
que el mencionado Consejo acuerde.

CONCURSO DE PREMIOS PARA MAESTROS

Bases.

12 Se concedera un premio de 1.500 pesetas al mejor trabajo sobre
“el tema “Funcién del mutualismo en la actividad integral de la escuela”.

Se concederd un accésit de 750 pesetas y otro de 250 a los trabajos
que sigan en mérito al premiado.

2.2 Se concederd un premio de 1.500 pesetas al maestro que acredite
mayores méritos contraidos en Ia obra de la mutualidad escolar antes del
27 de febrero de 1933, ya por haber contribuido a la fundacién y sosteni-
miento de esta obra pedagdgico-social, ya por haber fomentado su difusi6n
con publicaciones, conferencias o cualquiera otra forma de propaganda.

Se otorgara un accésit de 750 pesetas y otro de 250 a los maestros que
acrediten circunstancias que sigan en mérito a las del premiado.

32 Los trabajos que aspiren a las recompensas indicadas en la base
primera deberin entregarse en- el Instituto Nacional de Previsién (Sa-
gasta, 6, Madrid), en forma anénima, antes de las doce de la mafiana del
dia 31 de julio de 1933, y habran de estar escritos a maquina o con letra
claramente legible en hojas escritas por una sola cara. Se encerrardn en
un sobre que en su frontispicio lleve un lema distintivo, el cual se repe-
tira en otro sobre adjunto que contenga el nombre y la indicacién del
domicilio del autor.

42 Los aspirantes a las recompensas indicadas en la base 2.2 acompa-
fiaran a su instancia, dirigida al Instituto Nacional de Previsién y presen-
tada en sus oficinas antes de las doce de la mafiana del 31 de julio préxi-
mo, cuantos documentos justificativos estimen pertinentes para acreditar
los méritos que aleguen, a ser posible, con certificaciones oficiales.

5.2 Oportunamente serd designado el jurado calificador, cuyo fallo
serd inapelable.

62 Los premios seran entregados en forma solemne el 1.° de octubre,
“Dia del maestro”.
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Necrologia.

D. Miguel Sastre Sanna.

El dia 26 de febrero falleci6 en Barcelona el Sr. D. Miguel Sastre Sanna, sub-
inspector del retiro obrero y antiguo gestor del Instituto Nacional de Previsién
en Catalufia.

D. Miguel Sastre habia nacido en Palma de Mallorca, y, después de haber to-
mado parte en la campafia de Cuba, residi6 en Barcelona, dedicado a una doble
actividad: el periodismo y el estudio de los problemas sociales. En tiempos en que
apenas nadie se ocupaba en dichos asuntos, €l Sr. Sastre suplia muchas indolencias,
-escudrifiando problemas obreros, entrando en las necesidades de las clases proleta-
rias y haciendo un acopio de datos que produjeron aquella famosa coleccién de
libros rotulados Las buelgas en Barcelona, una de las contribuciones estadisticas
de mayor valor que han sido aportadas al estudio 'del problema social en la capital
«catalana. Anualmente, con ritmo inusitado, fueron apareciendo dichos volimenes,
que aun hoy constituyen un rico arsenal para muchos trabajos.

Dedicado més tarde a la obra de previsién, desempefié la misma, desde su cargo
-oficial y fuera del mismo, con celo inigualado. Sastre Sanna no era el funcionario
oon espiritu burocratico, de cuerpo, inicamente, sino €l hombre que sabe tiene que
<cumplir una misién social y aporta a dicho cumplimiento un espiritu generoso y
.desinteresado. Era un convencido de la bondad de los seguros sociales, y bien lo
demostraba en su cometido recto y honrado, competente y llevado a cabo siempre
con gran alteza de miras.

Colaboré en muchas obras sociales de caricter particular, y fruto de sus aficio-
nes son algunos estudios publicados, como Rasgos fisionémicos del problema social,
La esclavitud moderna y otras obritas,

Su muerte, acaecida cuando sus actividades se hallaban en el cenit de su rendi-
=miento, ha sorprendido dolorosamente a todos.

D. Eduardo Pérez del Molino Rosillo.

El vicepresidente del consejo directivo del Monte de piedad y Caja de ahorros
.de Santander, colaboradora del Instituto Nacional de Previsién, D. Eduardo Pérez
del Molino Rosillo, falleci6 el dia 11 de febrero. Era un hombre de gran prestigio
:social, que desde la fundacién de la Caja colabord a su obra, en todo momento,
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con inteligencia y celo, debiéndose principalmente a su influencia la atenuacion de
las resistencias patronales y obreras que surgieron a raiz de implantarse el retiro-
obrero obligatorio.

D. Nicolas Salmerdén Garcia.

El dia 26 de enero falleci6 el funcionario del Instituto Nacional de Prevision y
diputado a Cortes D. Nicolas Salmerén y Garcia, quien desde la fundacién del Ins-
tituto venia prestindole sus servicios, avalorados por una sélida cultura literaria,
trabajando en la seccién de Publicidad y Propaganda, en la que tenia a su cargo
la parte extranjera. El estado precario de su salud le habia desde hace tiempo apar--
tado de una intensa actividad, aunque nunca dej6 de prestar su colaboracién eficaz
a las obras sociales en favor de las clases trabajadoras.

4

D. Estanislao Flérez Villanueva.

Otro funcionario del Instituto, D. Estanislao Florez Villanueva, oficial de la
Seccién técnico-administrativa, fallecié también el dia 5 de febrero. Era uno de los
més antiguos del Instituto, pues venia prestando a éste sus servicios desde los pri-
meros afios de la implantacién legal del régimen de prevision. Por su asiduidad en-
el trabajo, las excelentes condiciones de su caricter y ¢l celo desplegado en el cum-
plimiento de su deber, se habia granjeado el aprecio de sus jefes y la general sim-
patia de sus compafieros, por lo que su muerte ha sido muy sentida.
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Jurisdiccién especial de prevision.

JURISPRUDENCIA

Naturaleza del recurso ante la Comisiéon Revisora Paritaria
Superior.

Habiendo procedido la Comisién Revisora Paritaria del Patronato-
“en la apreciacién del caso dentro de los términos que sus antecedentes
contienen”, no hay “motivo para considerar injustificadas y revisables las-
resoluciones adoptadas por ella”.

Acuerdo de 9 de febrero de 1933 —Expediente niim. 22.

No es admisible por la Comision Superior una informacién practicada:
fuera del periodo de prueba en el expediente, porque “la naturaleza del
recurso impide estimarla para reformar la apreciacién de hechos por la.
Comisién del Patronato, apreciacién que determind una rectificacion de-
la liquidacién impugnada y que debe subsistir por no demostrarse infrac--
ci6én reglamentaria no alegada siquiera”.

Acuerdo de 16 de febrero de 1933 —Expediente nim. 47.

Improcedencia del recurso.

Faltando “en el expediente todo elemento de prueba que desvirtde la:
liquidacién practicada, que necesariamente hubo de confirmar la Comi--
sion Revisora Paritaria del Patronato, no es posible estimar el recurso de--
ducido ante la Comisién Superior”,

Acuerdo de 9 de febrero de 1933 —Expediente nim. 45.

La rectificacién por el recurrente, ante la Comisién Superior, de la soli-
citud que formul6 ante la Comisién del Patronato, enerva su accién, por
lo* que es improcedente el recurso extraordinario contra el acuerdo reso--
lutorio del expediente.

Acuerdo de 16 de febrero de 1933 —Expediente nim. 47.
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Prueba a cargo del reclamante.

“Es principio inconcuso que la prueba incumbe al reclamante, y ha-
‘biendo afirmado éste el hecho de tener arrendada su finca a diversos colo-
'nos, debid justificar esa  alegacion en momento oportuno presentando los

contratos de arriendo a que se referia, inico modo adecuado de probar su
-existencia.”

Acuerdo de 9 de febrero de 1933.—Expediente nim. 46.

La alegacion del patrono de no haber practicado prueba por no ha-
“berle indicado la Comisién del Patronato la que debia aportar, como hizo
‘en otro expediente anterior, no releva al recurrente de la obligacién de la
‘prueba, aun siendo cierto tal antecedente, “ya que, segin el Reglamento,
-de acuerdo con los principios generales del derecho, la prueba incumbe al
actor; prueba que, en el caso actual, habria de versar sobre el ntimero de
jornales empleados, que era el Gnico tema discutido, y sobre el cual el
-patrond pudo proponer las justificaciones adecuadas, como lo realizo, aun-

-que fuera de tiempo, instando la practica de una informacién sobre tal
thecho™.

Acuerdo de 16 de febrero de 1933.—Expediente nim. 47.

Normas relativas a las pruebas.

La alegacién del recurrente de tener arrendada una finca debe justifi-
.carse “en momento oportuno presentando los contratos de arriendo a que
-se referia, tnico modo adecuado de acreditar su existencia”.

“Aunque lo expuesto sea bastante para rechazar el recurso, debe sefia-
Jarse que la relacién que remitié el patrono con su recurso contra la liqui-
+daci6én era notoriamente insuficiente, pues omitia no sélo el domicilio de
‘los supuestos colonos, sino la extensién de cada uno de los pretendidos
arriendos, con lo cual se imposibilitaba toda posible comprobacién sobre
1a realidad de tales contratos y sobre si comprendian la totalidad o sdlo
parte de la finca cuyo cultivo fué objeto de la liquidacién; estando ade-
amas tal documento sin fecha, ni firma, ni expresién del afio agricola a que
-se referia.”

Acuerdo de 9 de febrero de 1933 —Expediente nim. 46.

El antecedente del pago de cuotas en virtud de declaraciones patrona-
{es no afecta a liquidaciones que, con relacién a periodos posteriores, prac-
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tique la Inspeccion, porque la declaracién del patrono respecto de sus obli--
gaciones con el régimen “no puede servir de precedente del criterio de la.”
Inspeccién”.

Acuerdo de 16 de febrero de 1933;—-Expediente nim. 47.

Flexibilidad de procedimiento en la jurisdiccion de Prevision.

Un recurso de reposicién presentado por el patrono ante la Comisién
Revisora Paritaria del Patronato contra el acuerdo que declar6é inadmisi-
ble, por extemporaneo, el recurso de revision contra liquidacién practica--
da por la Inspeccién, “debe entenderse y tramitarse como el recurso que:
autoriza el art. 40 del Reglamento de la Jurisdiccién de Previsién”.

Acuerdo de 16 de febrero de 1933 —Expediente nim. 51,

“Al recurrir ante la Comision Superior afirma el reclamante que es in--
exacto el informe de la Inspeccion respecto a la superficie que labra, y ha.
de tenerse en cuenta que hasta el momento en que se notificé al interesa--
do el acuerdo de la Comision del Patronato, ignoraba los calculos hechos.
por la Inspeccién para practicar la liquidacién de los jornales empleados,.
circunstancia que explica que el recurrente no haya podido rebatir a tiem--
po tal informe, limitandose a alegar y probar que no necesita obreros para
la labranza, que personalmente realiza, estando, por consiguiente, coloca--
das la impugnacion y la defensa de la liquidacion en dos distintos planes,.
que se mantienen separados en el expediente: de un lado, mientras e] re--
clamante invoca y justifica que es labrador de su pequefia propiedad y-
jornalero en fincas de otros, la Inspeccion sostiene el supuesto, no suscep--
tible de discusion por el recurrente, que lo desconocia, de una determinada
extensiodn superficial de las fincas, sin que conste la fuente de tal informa--
cién; y el Patronato, no teniendo en cuenta la forzosa incomunicacion
de esos planos en que se agitan las partes, sin poder entablar verdadera .
discusién sobre un mismo hecho, se inclina en favor del criterio de la Ins--
peccién, desentendiéndose en la impugnacién del reclamante.”

“Para evitar que esta anormalidad influya en 1a decisién de los expe--
dientes, la Comisién Superior propuso al Instituto Nacional de Prevision
y éste ha acordado en 5 de diciembre de 1932, que se comunique a los
recurrentes los informes de la Inspeccion al notificarles la apertura del pe--
riodo de prueba, con lo cual podran encaminar ésta a destruir o rectificar
los datos que sirven de base a la liquidacién, y aunque este acuerdo es-
posterior al trimite que ha originado la confusién en el expediente ac--
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stual, la equidad aconseja su aplicacién a los casos ain no resueltos en
+definitiva.”

Acuerdo de 16 de febrero de 1933.—Expediente nim. 48.°

Habiendo presentado el patrono una reclamacién, meses después de
“la fecha de la liquidacién a que se refiere, “es evidente que el recurso,
«que debe interponerse en el plazo de ocho dias, fué deducido mas de cinco
-meses después, por lo que era notoriamente inadmisible; pero el recu-
rrente alega ante la Comisién Superior que al dorso y como antefirma
-del recibi de la notificacién de la liquidacién practicada consigné estas
palabras: “Yo no labro ni he labrado nunca: debe ser un error”, y que
al recibir el requerimiento de pago hizo constar también su disconfor-
~midad.” _

“Si esas manifestaciones del recurrente son exactas, debe entenderse
-su disconformidad con la liquidacién como un recurso implicito contra
-ella, ya que el Reglamento no exige formulismo alguno a los recursos
«de revision, siendo esa practica, introducida y admitida por los Patrona-
“tos, la mas acomodada a la letra del Reglamento y al principio funda-
-mental de esta jurisdiccion especial, que atiende a lo sustantivo con pre-
ferencia a lo adjetivo, sin someter a rigorismos de procedimiento el ejer-
~cicio del derecho de alegacion y defensa, por lo cual, a fin de aplicar o
‘no tal doctrina, precisa esclarecer si efectivamente consta en el dupliéa-
-do de la liquidacién suscrito por el patrono recurrente y como antefirma
‘la expresion de las palabras que manifiesta haber consignado, pues si
resultase comprobado tal extremo, habria de reputar su disconformidad
manifiesta con la liquidacién como recurso de revision contra ésta, de-
#biendo darse al mismo la tramitacién procedente.”

Acuerdo de 16 de febrero de 1933.—Expediente niim. 51.
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Informacion espafola.

Instituto Nacional de Previsién.

Unificacién de los seguros sociales.

Ha comenzado sus tareas la Subponencia del seguro de enfermedad, cuya norma
general de trabajo fué expuesta por el presidente de la Ponencia nacional, D. Adol-
fo Posada, diciendo que el establecimiento del seguro de enfermedad es una nece-
sidad, no ya emanada de un mero proceso evolutivo de los seguros sociales espa-
fioles, sino impuesta por la constitucién y por las leyes votadas por las Cortes cons-
tituyentes. en virtud de las que han sido ratificados los convenios internacionales
sobre el seguro de enfermedad. El gobierno, para cumplir el mandato de los legis-
ladores, se dispone a abordar el estudio de este seguro social, en unién con los de
invalidez y muerte, y para ello ha creido conveniente la constitucién de la ponen-
<ia nacional. Un seguro social como el de enfermedad exige un estudio detallado
«de los numerosisimos problemas que plantea su establecimiento. Por eso, la subpo-
nencia es numerosa, y la forman personalidades pertenecientes a todos los elemen-
tos legitimamente interesados en el seguro y capacitadas por su competencia para
aportar a este estudio una colaboraciéon preciosa.

E! consejero-delegado del Instituto Nacional de Previsién, D. Inocencio Jimé-
mez, se refirid a la labor conjunta del Instituto y de la ponencia nacional, y ofrecié
:a los subponentes los medios informativos que pudieran necesitar y los servicios
administrativos indispensables para el régimen y mecénica de la subponencia. En
tal aspecto, hizo notar la necesidad de la actuacién intensa de los secretarios, auxi-
liados por el personal administrativo del Instituto.

Al constituirse la Subponencia del seguro de enfermedad, parecia obligado tra-
zar las lineas generales de su programa, plantear el problema general del seguro
de enfermedad en Espafia. El presidente de la ponencia invité6 a hacerlo al vocal
de la subponencia y asesor social del Instituto Nacional de Previsién, D. Severino
Aznar, quien hizo urna amplia exposicién de ese problema y del plan de trabajo
de la subponencia. A su juicio, los problemas basicos del seguro de enfermedad, los
.que la subponencia tiene que resolver, se reducen a trece. Acaso surja algin otro
que no sea reductible a alguno de éstos; pero seri dificil, y siempre se estari a
tiempo para estudiarlo como todos los demas. Esos trece problemas son los si-
guientes:

I. Campo de aplicacién del seguro de enfermedad (asegurados y beneficiarios).
II. Prestaciones econdémicas (beneficios).
I11. Prestaciones sanitarias (beneficios).
IV. Recursos del seguro (quiénes lo van a pagar, como y cuantia).

V. Gestién financiera (de dichos fondos o recursos).
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VI. Entidades aseguradoras (quiénes lo van a administrar).
VII. Gestibn administrativa (cémo administrarlo).
VIIIL. Inspeccién (garantia de eficacia).
I1X. Sanciones (garantia de eficacia).
X. Jurisdiccién para.los conflictos (qué tribunales han de resolver).
X1. Seguro de maternidad (su adaptacién al de enfermedad).
XII. Seguro voluntario (si lo ha de haber] ademis del obligatorio).
XI1I1. Estadisticas y calculos (para dar al seguro fundamento técnico).

Sobre cada uno de estos aspectos hizo pertinentes observaciones para presentar
los términos en que pueden aparecer las soluciones adecuadas El plan del Sr. Aznar
fué uninimemente aprobado.

Acto seguido quedaron nombradas las comisiones 51gu1entes, que han de estudiar
el seguro de enfermedad:

1* Campos de aplicacién y prestaciones econémicas (presidente, Sr. Gainzarain;
ponentes, Sres. Aznar y Rddenas).

2* Prestaciones sanitarias: organizacién del servicio sanitario y coordinacién con
la sanidad pudblica (presidente, Sr. Pascua; ponentes, Sres. Oller y Torreblanco).

32 Recursos del seguro y gastos financieros (presidente, Sr. Sela; ponentes, se-
fiores Forcat y Pagés).

4* Entidades aseguradoras y gestién administrativa (presidente, Sr. Bastardas;
ponentes, Sres. Forcat y Pagés).

52 Inspeccion, infracciones y jurisdiccion de conflictos (presidente, Sr. Bardaji;
ponentes, Sres. Ormaechea, Rédenas y Torreblanco).

6.* Relacion del seguro de enfermedad con otros seguros (presidente, Sr. Pérez
Mateos; ponentes, Sres. Lopez Nufiez, Torreblanco, Alvarez Ude, Oller y Jordana).

7+ Estadisticas y calculos (presidente, Sr. Zumalacarregm ponentes, Sres. Pas-
cua y Alvarez Ude).

Bonificaciéon extraordinaria para
las libretas de capitalizacion.

El rigor del tecnicismo del seguro y el criterio de moderacién para gravar al
Estado y a la clase patronal hicieron que el régimen de retiro obrero obligatorio
no pudiera ofrecer pensién a los mayores de cuarenta y cinco afios, a los cuales
sélo se pudo prometer la capitalizacién de las cuotas patronales, bonificadas por el
Estado. Pero en la misma iniciacién del régimen—en la semana de previsién, ce-
lebrada en Bilbao en septiembre de 1921—se di6 forma a la aspiracién de robuste-
cer esta parte del régimen pidiendo un recargo sobre las herencias lejanas para
nutrir el fondo transitorio de bonificacién extraordinaria para las libretas de capi-
talizacidn, conforme al art. 36 del reglamento general del retiro obrero obligatorio.

Esa aspiracion fué atendida por las leyes de reforma tributaria de 26 de julio
de 1922 y 11 de marzo de 1932, reguladas por el real decreto de 21 de septiembre
de 1922, por el art. 24 del decreto-ley de presupuestos del Estado de 30 de junio
de 1924 y por decreto de 16 de julio de 1932 (Gaceta del 21).

Desde mayo de 1923, el Instituto comenzé a recibir cantidades procedentes de
este recargo, de cuya aplicacién se han preocupado constantemente €l Instituto y
las cajas colaboradoras. Con cargo a lo recaudado en los afios 1922 y 1923 se re-
partié el afio 1925 1a cantidad de 350 pesetas a cada uno de los ancianos que, es-
tando afiliados, cumplieron los sesenta y cinco afios antes del 1.° de enero de 1924.

’
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Con lo recaudado en 1924 a 1931 se ha entregado la cantidad de 400 pesetas a cada
uno de los ancianos que, estando afiliados, cumplieron los sesenta y cinco afios du-
rante los indicados afios.

Con los fondos de esa misma recaudacién recibidos por el Instituto en 1932,
seglin acuerdo del Consejo de patronato, adoptado en sesién de 23 del actual, se
hace un reparto de 400 pesetas a cada uno de los que, estando afiliados, cumplieron
{os sesenta y cinco afios durante el de 1932, y con arreglo a las siguientes condiciones:

1.*  Se entregardn, por una sola vez, 400 pesetas de bonificacién extraordinaria a
todos los que, estando afiliados al régimen en 1932, hayan cumplido los sesenta y
cinco afios durante dicho afio. Todos ellos, para tener derecho a estas bonificaciones,
habran de vivir el 27 de febrero de 1933, y deberan presentarse por si mismos, o
por quien debidamente represente su derecho, en las oficinas del Instituto o de la
caja colaboradora mis préxima a su actual residencia.

2* El reparto se hace por partes iguales, sin consideracién a la mayor 0 menor
cantidad que por ellos hayan abonado los patronos, no sélo porque €l no hacerlo
constituiria ‘una desigualdad para aquellos obreros que han tenido la desgracia de
que sus patronos no coticen puntualmente por ellos, o que hayan sufrido enferme-
dad o paro forzoso, sino porque no se cumpliria tampoco la finalidad a que respon-
de este reparto extraordinario de atender con la mayor suma posible de dinero a
los afiliados que alcancen la edad de sesenta y cinco afios.

3* Los que se crean con derecho a esta bonificacién deben solicitarla por si mis-
mos o por la persona que les represente a este efecto, lo antes posible, en el Insti-
tuto Nacional de Previsién o en la oficina de la Caja colaboradora mis proxima al
sitio de su actual residencia, presentando, si no lo hubieran hecho antes, la partida
de bautismo del interesado, y acreditando su personalidad y existencia en la forma
que se le indicara en la misma oficina. Esta, tramitado el expediente, pondra a dis-
posicién del beneficiario las 400 pesetas, mediante el oportuno recibo.

4* EIl reparto a los que tuvieren formalizado el expediente se hara desde el
1.° de marzo de 1933, y podra ser hecho individualmente a cada beneficiario o colec-
tivamente a grupos de beneficiarios, si asi lo organiza la respectiva Caja colabo-
radora. ~ ’

Premio “Marva”.

£

El dia 8 de enero se reunié el Patronato de la fundacién del premio “Marva”,
para adjudicar el premio de 1933, sobre el tema Extension de los seguros sociales
a los trabajadores del campo: Procedimiento de hacer mds eficay esa extemsion,
2 los Sres. D. José Maria Lopez Valencia y D. Enrique Lufio, concediendo a cada
uno 2.000 pesetas y 100 ejemplares impresos del trabajo premiado.

Acordé ademas, conforme a la condicion cuarta del concurso, conceder a la se-
fiorita Maria Palancar Moreno y a D. Eugenio Pérez Botija la cantidad tGnica de
1.000 pesetas, como compensacién al trabajo de preparacién de la memoria de que
son autores conjuntamente, y sin derecho a que se publique por cuenta del Pa-
tronato.

Reiterd el anuncio del concurso de 1933 para premiar con 5.000 pesetas en me-
talico el mejor trabajo sobre el tema La prevencién de los accidentes del trabajo
por los modernos medios psicoldgicos, grdficos y mecdnicos: Eficacia comparativa
de unos y otros desde los puntos de vista bumanitario y econémico. Los trabajos
para este concurso han de ser presentados antes de las doce de la mafiana del dia
30 de septiembre de 1933.
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Al mismo tiempo se anuncia ya el concurso de 1934, para premiar con 5.000 pe-
setas el mejor trabajo sobre el tema El problema de la unificacion de los seguros
sociales fuera de Espafia. Los trabajos para este concurso han de ser presentados
antes de las doce de la mafiana del dia 30 de septiembre de 1934.

“Hucha de honor?.

La cantidad entregada por el vecino de Tarancén D. Gumersindo Alonso para
una finalidad patriética, y destinada al fomento de una de las obras sociales del
Instituto Nacional de Prevision, fué invertida en 1a adquisicién de una artistica
“hucha de honor”, que se adjudicé en los afios del 1920 al 1932 a las mutualidades
escolares “Mercadillo de Sopuerta”, de Sopuerta (Vizcaya); “Arzobispo Mayoral”,
de Valencia; “Florida”, de Madrid; “Guillem de Castro”, de Valencia; “Matar6”,
de Matard (Barcelona); “Lanuza”, de Zaragoza; “Catequistica”, de Vitoria; “Wam-
ba”, de Pampliega (Burgos); “San Antonio”, de Lovios (Orense); “La Santa Cruz”,
de Alsasua (Navarra); “Prevision Gonzélez”, de Villaciervitos (Soria); “Cervantes”,
de Valencia, y “Aravaca”, de Aravaca (Madrid). :

El nuevo concurso se sujetard a las reglas siguientes:

1.* El Patronato de la “hucha de honor” anunciara el dia 27 de febrero de cada
afio, aniversario de la fundacién del Instituto, un concurso entre las mutualidades
escolares adscritas al régimen oficial de previsién.

2* El premio se otorgari a la mutualidad’ escolar que acredite haber sabido in-
culcar mejor 12 virtud de la perseverancia como habito de ahorro entre sus aso-
ciados.

3* El jurado calificador estard constituido en la siguiente forma: el presidente
del Instituto Nacional de Previsién; el presidente de la Comisién nacional de la
Mutualidad escolar del ministerio de Instruccién publica; el consejero-delegado del
Instituto Nacional de Previsién; el administrador general de la Caja Postal de
‘Ahorros; el jefe de la seccidon de mutualidades escolares del Instituto; un maestro
y una maestra designados por las mutualidades concursantes.

4* Las mutualidades escolares que deseen concurrir a este certamen dirigiran
sus instancias, antes del 15 de abril, al Patronato, domiciliado en el Instituto Na-
cional de Prevision (Sagasta, 6, Madrid), acompaiiindolas de todos aquellos jus-
tificantes que estimen oportunos para la mejor ilustracién del jurado. En la instan-
cia se hari constar el nombre del maestro o maestra a quien se vota para formar
parte del jurado.

5.2 El jurado publicard su fallo en el mes de mayo, y la entrega de la “hucha
de honor” se hari con posterioridad a dicha fecha a la mutualidad premiada, de-
biendo ésta conservarla en su poder hasta la adjudicacién en el concurso siguiente.

Los alumnos del Instituto de seleccion
escolar obrera.

Un grupo de alumnos del Instituto de seleccién escolar obrera, de Madrid, acom-
pafiado de su ilustre directora D.* Laura Luque, visit6 el dia 19 de enero el Insti-
tuto Nacional de Prevision.

Los visitantes recorrieron las diversas dependencias del Instituto, conveniente-
mente atendidos por el subdirector, Sr. Lopez Nifiez, quien les dié amplias expli-
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caciones sobre el régimen de prevision popular, mostrandoles el diverso material
de ensefianza y de administracién, y deteniéndose especialmente en el museo, donde
pudieron ver la multitud de objetos alli expuestos, y todos muy relacionados con
los temas pedagbgicos que interesan al Instituto de seleccién escolar. Los alumnos
de éste fueron también recibidos y obsequiados por el presidente del Instituto,
8r. Marva, y por el consejero-delegado, Sr. Jiménez, quedando todos muy satisfe-
chos de tan grata visita.

Cajas colaboradoras.

Aragon.
Premio “Gémey Salvo”.

En el domicilio de la Caja de previsién social de Aragdn se celebro el dia 22 de
enero el acto de entregar el premio que lleva el nombre del Dr. Gémez Salvo, de-
cano que ha sido de la beneficencia provincial, hombre de gran prestigio en Zara-
goza y colaborador eminente en la obra del seguro de maternidad, a la madre que
mejor haya criado y educado a sus hijos, Le correspondié a Maria Francia Garcia,
esposa de un obrero del ayuntamiento de Zaragoza y madre de nueve hijos.

Castilla la Nueva.

Sucursal en Ciudad Real.

El dia 13 de enero tuvo lugar en Ciudad Real el acto de apertura de una oficina
de la Caja regional de previsién social de Castilla la Nueva, en la calle de Calatra-
va, nim. 4, principal izquierda, asistiendo significados elementos de la poblacién y
una representacion del consejo directivo de la Caja.

El presidente de dicho consejo, D. Elias de Montoya, expuso la satisfaccién de
los elementos de la Caja al ofrecer a Ciudad Real un testimonio de estimacién y
una prueba de vitalidad del organismo de prevision, a la vez que un centro de in-

formacién de seguros sociales y facilidades a patronos y obrergs para la practica
de estos seguros.

Extremadura.

Inversiones sociales.

El1 26 de enero se firmé en Ciceres la escritura del préstamo que la Caja extre-
mefia de previsién social y el Instituto Nacional de Previsién hacen al ayuntamien-
to de Aldeanueva de la Vera (Caceres), para invertir su importe en la transforma-
<ién en cultivo intensivo del actual forestal de una parcela denominada “Vega” del
monte Mesillas, de los propios de dicho pueblo. El préstamo es de 128.000 pesetas,
que el ayuntamiento amortizard en veinticinco afios, y garantiza con una inscrip-
<i6én nominativa de deuda perpetua interior de 19.880 pesetas nominales, y la hipo-

teca sobre el usufructo del monte denominado Mesillas, propio de dicho ayun-
tamiento.
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Murcia-Albacete.
Acto de propaganda.

Organizado por la casa del pueblo de Aguilas (Murcia), a instancia de varias
obreras de la localidad, se celebrd el dia 5 de febrero un acto de propaganda del
seguro de maternidad, a cargo de elementos de la Caja regional murciana-albace-
tense de previsién social. El presidente de la misma, D. Francisco Giner Hernén-
dez, y el director gerente, Sr. Pérez Marin, explicaron los aspectos médico, social
y administrativo del seguro. Al acto acudié numeroso piblico, en su mayoria feme-
nino. y las preguntas hechas a los oradores demostraron el interés con que se ha-
bian oido 1las explicaciones y el entusiasmo por los beneficios del seguro de ma-
ternidad.

Navarra.

Nuevo edificio social.

En la avenida de Carlos II1 el Noble, de Pamplona, se inauguré, el dia 1.° de
enero, el nuevo edificio construido por 1a Caja de ahorros navarra para instalacién
de sus oficinas centrales. Al acto, que revistio gran solemnidad, asistieron todas las
autoridades provinciales y locales, los diputados forales y a Cortes, el consejo de
administracién de la Caja, todos los directores de las entidades bancarias e indus-
triales de la capital, la comisién permanente del Patronato de homenajes a la vejez
y representantes de la prensa. Después de la visita a las oficinas se sirvié un lunch
y se envib un telegrama de saludo al presidente del Instituto Nacional de Prevision.

Salamanca, Avila y Zamora.

Construccién de escuelas.

Segun los datos publicados en un periddico salmantino, la Caja regional de previ-
sién social de Salamanca, Avila y Zamora, desde 1925 hasta fines de 1932, ha cons-
truido 141 escuelas en las provincias de Salamanca, Avila y Zamora, y estin en
construccién otras, en las que se han empleado 3.646.443 pesetas.

Santander.
Conferencias sobre el seguro de maternidad.

E! dia 7 de enero se dib, en el domicilio del sindicato auténomo de Laredo, una
conferencia a las obreras de las fibricas de conservas, en la que intervinieron la se-
fiora Zapata de Malumbres, D. Rafael Ramos y D. José Iglesias.

Hicieron uso de la palabra dicha sefiora y D. Rafael Ramos Martinez, disertan-
do sobre la importancia moral y material de esta obra social, fines que se propone
y deberes y derechos de las beneficiarias. D. José Iglesias se limit6 a exponer las con-
diciones necesarias para el logro de los beneficios del seguro, invitando a las inte-
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resadas asistentes al acto a que formulasen las quejas o dudas que tuvieran, las que
atendieron y resolvieron D.* Maria Trueba, vocal obrera de la Comisién paritaria,
y el inspector de los seguros sociales, que con este fin acompafiaron a los oradores.

El dia 10 del mismo mes se did otra conferencia a los patronos conserveros ¥
salazoneros del mismo pueblo, interviniendo las mismas personas que en el acto
anterior, excepto la Sral Zapata de Malumbres.

El director de la Caja colaboradora, D. José lglesias, hizo uso de la palabra,
dandoles a conocer sus deberes respecto del régimen, invitindeles, como habia
hecho con las obreras, a que expusieran lo que tuviesen por conveniente, contes-
tando a los reparos que mencionaban respecto a las peticiones y recursos entablados.

Homenajes a la vejez.

En Malaga.

En la reunién de la Junta provincial de homenaje a la vejez, celebrada en Ma-
laga el dia 27 de febrero, se di6 cuenta de que la suscripcién hasta fin de 1932 habia
alcanzado 7.307,57 pesetas, con la que se habia costeado ‘18 pensiones vitalicias de
una peseta diaria a favor de ancianas y ancianos de la provincia, y se esperaba
poder conceder dos o tres pensiones mas cuando se recibieran algunos donativos
anunciados.

En Marsella.

Por primera vez se ha celebrado en esta ciudad francesa el homenaje a la vejez
de la colonia espaifiola. El acto tuvo lugar el dia 8 de enero, en los salones de la
Camara de comercio espafiola, bajo la presidencia del cénsul, D. Antonio Gullén,
quien pronuncié un discurso de salutacién a los ancianos v de exaltacién de la ma-~
dre patria. Se entregaron cantidades en metalico a 2] ancianos y se les obsequid
con vinos y pastas.

En Valladolid y Palencia.

Con el producto de la recaudacién habida en 1932 para el homenaje regional a
la vejez se han constituido 35 pensiones vitalicias de una peseta diaria a favor de
otros tantos ancianos y ancianas de las provincias de Valladolid y Palencia.
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Informacion exfranjera.

Seguros sociales.

Nueva legislacién en Grecia.

El parlamento griego ha adoptado una nueva legislacién sobre seguros sociales,
que se publicé en el Diario Oficial el 11 de octubre de 1932, y que establece el se-
guro obligatorio para caso de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte
a favor de los asalariados de la industria y del comercio. Damos aqui un resumen
de las disposiciones mas importantes de esta nueva legislacién.

CAMPO DE APLICACION

Estin sujetas, en principio, a la obligacién del seguro todas las personas gue, en
los limites del Estado, ejecuten un trabajo o presten sus servicios mediante salario,
asi como las tripulaciones de los navios que naveguen bajo pabellén helénico. Se
hallan excluidas del seguro diversas categorias de asalariados, v especialmente los
funcionarios piblicos que reciben una pensién a cargo del Estado, los asalariados
de las empresas agricolas y forestales.

La afiliacién efectiva de los asegurados en las instituciones del seguro no podra
comenzar antes de un plazo de diez meses, y deberd estar terminada antes de los
tres afios, a contar desde la publicacién de la ley.

CLASES DE SALARIOS |

Para la fijacién de las cuotas y de las prestaciones, los asegurados se agrupan

en nueve clases de salarios, cuyos iimites se indican en dracmas en el cuadro
siguiente:

e

Salario de base

Clases. Importe del salario efeetivo. correspondiente.
I 0,05 a 19,95 10
I 20 a 39,95 30
III 40 a 59,95 50
1v 60 a 79,95 70
v 80 a 99,95 90
Vi 100 a 119,95 110
Vil 120 a 139,95 130
VI 140 a 179,95 160
IX |Desde180 dracmas. 200
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Sin embargo, en caso de variacién importante del indice de carestia de la vida
con referencia al indice de abril de 1932, los limites maximo y minimo de las clases
de salarios, asi como el salario de base, podran ser elevados o rebajados por decreto,
dictado a propuesta del ministro de Economia Nacional, con conformidad del Con-
sejo de los seguros sociales y acuerdo del de ministros.

INSTITUCION DE LOS SEGUROS SOCIALES

La gestibn del seguro obligatorio se encomienda a una institucién central de-
signada con el nombre de Institucién de los seguros sociales, que tiene la conside-
racién de persona juridica de derecho plblico, con domicilio en Atenas, colocada
bajo la vigilancia del ministerio de 1a Economia Nacional (Direccién del trabajo
y de la previsién social). ’

Consejo de administracion—La Institucién de los seguros sociales esti regida
por un consejo de administracién, compuesto de once miembros: tres peritos en
cuestiones de politica social, cuatro representantes de los patronos y cuatro de los
asalariados. Los miembros del consejo son nombrados por decreto dictado a pro-
puesta del ministro de Economia Nacional. Los patronales y obreros son elegidos
de los que figuran en las listas que presentan las respectivas organizaciones, debien-
do comprender cada lista 16 nombres.:

El consejo de administracién tiene a su cargo 1a gestion de la Institucién, la
aprobacién del presupuesto y del balance, la gestién de los capitales, la creacién de
las sucursales y a vigilancia de todos los servicios, en especial de todo lo que con-
cierne a la percepcién de las cuotas y al pago de las prestaciones.

Comisario del Estado—FEl director del Trabajo y de la Previsién social en el
ministerio de Economia Nacional ejerce las funciones de comisario del Estado cerca
de 1a Institucién de los seguros sociales, toma parte en las sesiones del consejo de
administracién, de las comisiones permanentes y de la comisién administrativa y
tiene voz en las deliberaciones y el derecho de presentar propuestas, pero no tiene
voto.- Puede poner el veto a las decisiones del consejo de administracién o de una
comisién o de la comisién administrativa, cuando estime que tales decisiones son
contrarias-a la ley o a los reglamentos, o perjudiciales a la Institucién o a sus fines,
Las decisiones a las que se haya opuesto el comisario no son ejecutivas hasta que
recaiga una resolucién favorable del ministro de Economia Nacional, dictada pre-
vio informe del Consejo de seguros sociales. Las decisiones impugnadas por el co-
misario pueden ejecutarse si el ministro deja transcurrir el plazo de diez dias desde
que le han sido notificadas sin haber resuelto.

Consejo de wvigilancia—Se crea junto a la Institucién un consejo de vigilancia,
formado por un consejero del Tribunal de cuentas, un miembro de la Oficina de las
cuentas, dos asegurados y dos patronos.

El consejo de vigilancia inspecciona la legalidad de 1a gestién financiera de la
Institucién y de todos sus servicios y redacta cada tres meses un informe sobre su
actividad. Las diferencias que puedan surgir-entre el consejo de administracién de
la Institucién y el consejo de vigilancia son resueltas definitivamente por el Con-
sejo de seguros sociales.

Direccién general de la Institucién—Al frente de la Institucién se halla un di-
rector general designado por decreto del ministro de Economia Nacional, con in-
forme del consejo de administracién de la Institucidn, entre los titulares del diplo-
ma de la escuela de Derecho o de la de Ciencias politicas y econémicas; ha de
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poseer competencia reconocida en materia de seguros sociales y comprobada expe-
riencia en la organizacién y direccién de las instituciones de seguro.

Sucursales—EI] consejo de administracién puede decidir, teniendo en cuenta las
necesidades de funcionamiento, la creacién de sucursales o agencias locales de la
Institucién. Incumbe a estas sucursales el velar especialmente por la afiliacién de
los asegurados, la percepcién de las cuotas y la entrega de las prestaciones.

En cada sucursal puede crearse una comisién de vigilancia compuesta de ase-
gurados, patronos y funcionarios del Estado o de los municipios o de otras perso-
nas para inspeccionar €l funcionamiento normal del seguro y someter al consejo
de administracién de la Institucién las propuestas que se estimen mis convenientes
sobre el modo de organizaci6n mais eficaz en vista de las circunstancias locales.

RECURSOS DEL SEGURO

Los recursos del seguro estan constituidos por las cuotas de los asegurados y de
los patronos, las rentas de los bienes de las instituciones, etc.

Los tipos de las cuotas diarias de los asegurados y de los patronos, variables se-
gln las clases de salarios, se fijan en dracmas del modo siguiente:

a Seguro de enfermedad y maternidad. Seguro de invalidez, vejez y muerte.
ases
de salarios. Asegurados. Patronos. Asegurados. Patronos.
1 0,20 0,30 0,35 0,40
I 0,65 0,85 1 1,25
it 1,10 1,30 1,60 2
v 1,45 1,75 2,20 2,60
v 1,80 2,20 2,75 3,25
\2! 2,15 2,65 3,30 3,90 |
VII 2,50 3 3,70 4,55
VIII 3 3,60 4,45 5,55
X 3,70 4,50 5,55 6,75

La ley prevé cuotas inferiores para el seguro de enfermedad de los marineros.
El patrono es responsable del pago de su propia cuota y de la cotizacién de los
asegurados que emplea, y tiene la obligacién de descontar la cuota de los asegura-
dos del salario correspondiente a éstos.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

El seguro de enfermedad comprende prestaciones en metalico y en especie.

Prestaciones de enfermedad en especie—Consisten en la asistencia médica, es de-
cir, en los cuidados adecuados, los medicamentos necesarios y los medios terapéu-
ticos ordinarios. Los beneficiarios de estas prestaciones son los asegurados, {os pen-
sionistas y los miembros de sus familias.

Por regla general, se presta la asistencia médica gratuitamente; sin embargo, un
reglamento podra prever la participacién del asegurado o pensionista en los gastos
de asistencia médica hasta un quinto de los mismos. Los cuidados de los médicos
se prestan a domicilio, en una clinica o en un hospital; pero la Institucién no esti
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obligada a esos cuidados en un hospital o en un establecimiento de maternidad mas
que cuando se trate de enfermos asegurados.

Si el estado de salud del asegurado o del pensionista exige que reciba la asisten-
cia necesaria en un sanatorio o establecimiento de convalecencia, o que le sean fa-
cilitados medios terapéuticos especiales 0 prétesis o aparatos ortapédicos, la Insti-
tucién puede conceder esta asistencia suplementaria, cuyas modalidades seran fija-
das por el reglamento.

Prestaciones de enfermedad en metdlico—El asegurado incapaz para trabajar
por causa de enfermedad tiene derecho a una pension diaria, si ha trabajado veinte
dias, a lo menos, en los seis meses precedentes a la aparicién de la enfermedad. La
pensién de enfermedad se paga desde el cuarto dia a contar del en que llega a la
Institucion la declaracién de la incapacidad para el trabajo hasta el fin de fa inca-
pacidad, pero sin que exceda el tiempo del pago de ciento ochenta dias.

El importe de la pensi6én es el 40 por 100 del salario diario del asegurado.

Pensiones de enfermedad—Si la incapacidad de trabajo se prolonga mas de
ciento ochenta dias, el asegurado tiene derecho, durante toda la incapacidad ulte-
rior, con un maximo de dieciocho meses, a una prestacién mensual de enfermedad,
cuyo importe es treinta veces el de la prestacién de enfermedad.

Prestaciones de maternidad—En caso de embarazo, las aseguradas, las pensio- .
nistas y las mujeres de los asegurados y de los pensionistas tienen derecho a una
asistencia médica, que comprende los cuidados de una comadrona, y, en caso ne-
cesario, de un médico, asi como los medicamentos y los medios terapéuticos ordi-
narios. Esta asistencia puede ser suplida por una entrega pecuniaria global.

La asegurada tiene derecho, durante las seis semanas anteriores y las seis que
siguen al parto, a una /prestacién diaria llamada de embarazo y parto. En ese pe-
riodo se paga todos los dias en que la interesada se abstenga de trabajar, incluso
los no laborables. El importe de esta pensién de embarazo y parto es el mismo que
€l de la pensién de enfermedad. En caso de parto, la asegurada tiene derecho a una
prestacién diaria por lactancia durante noventa dias, como méximo, después del
parto. Su importe es igual a la mitad de la de enfermedad.

Gastos de entierro—En caso de muerte de un asegurado o pensionista, la Insti-
tucién paga los gastos de entierro. La cuantia de estos gastos es veinte veces el
salario diario del difunto, sin que pueda ser inferior a 500 dracmas, ni superior
a 3.000, si se trata de un asegurado, y €l doble de la pensién mensual, nunca menos
de 500 dracmas, si se trata de un pensionista.

PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Pensiones de invalidez—El asegurado que quede invalido tiene derecho a una
pensién de invalidez.

Se considera invalido el asegurado que, a consecuencia de enfermedad, lesién o
debilidad fisica o mental, se encuentre durante un largo periodo de tiempo impo-
sibilitado de ganar, mediante un trabajo correspondiente a sus fuerzas, a sus capa-
cidades, a su formacién v a sus ocupaciones profesionales normales, mas de un ter-
cio del salario que una persona sana de cuerpo y espiritu, poseedora de la misma
formacién, gane normalmente en la misma regién y en las mismas categorias pro-
fesionales. ’

La pensién de invalidez se compone de una parte fija de 3.000 dracmas, cual-
quiera que sea la clase de salario en la que esté comprendido el invalido, y de
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aumentos que se fijan por cada jornada de trabajo, segiin la clase de salario en que
ésta se haya realizado, conforme a los coeficientes que siguen:

1.* clase de salario. ..... Caeaone e . 0,10
28 idemde fd........c0n0ennnnn ceniisaeesiae .. 033
3.2{demdedid............... Cierieae e vese 0,60
4,*f{demdefd......vuue.n. et it 0,91
5.2fdemdefd....vuvneiiiniicannnns teeens R )
6. fdemdefd............ O . .. 1,65
78 fdemdedfd..suniienieinncrenrecionninas ves 2,08
8.2 idem de {d. ....... e tserreretatttiesaenans 2,71
9.2 fdem de id....,...... Ceteneoae ersrsanees vee. 3,60

Estos coeficientes son elevados al doble en favor de las persenas afiliadas por
primera vez en el seguro de invalidez, en proporciéon a las jornadas de trabajo
realizadas durante los tres primeros afios de seguto.

La pensién de base asi determinada (parte fija y aumentos) es bonificada: a) En
un 10 por 100 por cada hijo; b) En un 50 por 100, st el asegurado invélido necesita
de la asistencia constante de una tercera persona.

La cuantia de la pensién total de invalidez no puede exceder, en ningin caso,
del salario del asegurado correspondiente a los trescientos tltimos dias de trabajo.

Pensiones de veje;—La edad de admisién a la pension de vejez se fija en los se-
senta y cinco afios para los hombres y en los sesenta para las mujeres.

El derecho a la pension sdlo se reconoce cuando el asegurado no gana por tra-
bajo personal mas de la mitad del salario que gana una persona sana de cuerpo y
de espiritu en la misma regién y en la misma categoria profesional.

El procedimiento para la fijacién y la cuantia de 1a pension de vejez son los
mismos que para la pensién de invalidez. :

Pensiones para los sobrevivientes—En caso de muerte de un asegurado o de un
pensionista, ciertas categorias de sobrevivientes tienen «erecho a pension.

La viuda o el viudo tiene derecho a una pensién igual al 40 por 100 de la pen-
si6n de base que recibia el muerto, o de la que tendria derecho a percibir si hu-
biese quedado invéilido en la fecha de su muerte. El viudo no tiene derecho a pen-
sién més que si es indigente o invalido y si su sostenimiento estaba principalmente
a cargo del asegurado fallecido.

Los hijos legitimos, legitimados y los adoptados, -por 1o menos un afio antes de
la concesién de la pension al padre adoptante (y en caso de muerte de una mujer
asegurada o pensionista, sus hijos ilegitimos), tienen derecho a una pensién cada
uno de ellos de un 20 por 100 de la pensién anual de base a la que tenia o tendria
derecho la persona fallecida. El total de las pensiones de los hijos no puede exceder,
si no hay viudo o viuda con derecho a la pension, de la cuantia de la pensién bo-
nificada de 1a persona muerta, y, en caso'contrario, del 60 por 100 de dicha cuan-
tia. La pensién es doble si se trata de un huérfano de padre y madre.

Los nietos, yernos 'y nueras, huérfanos de padre y madre, v ascendientes, a la
fecha del fallecimiento del asegurado o pensionista, tienen derecho a pensidn, si no
hay viuda (o viudo) o hijos con derecho a la pension, y también cuando los haya,
si esos derechos a 1a pensién pueden ser satisfechos sin que la cuantia de la pensién
bonificada de la persona fallecida se agote, con la condicién de que hubiesen vivido
en ¢l hogar de la persona asegurada o pensionista y por ella hubiesen sido soste-
nidos principalmente. La cuantia de la pensién de cada uno de los derechochabien-
tes. es igual al 20 por 100. de 1a pensién de base de 1a persona fallecida. Sin embar-
go, la cuantia total de las pensiones de los nietos, vernos y nueras 'y ascendientes
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no puede exceder de la cuantia de la pension bonificada del difunto, si no hay viuda
o viudo o hijos con derecho a pension, vy, en caso contrario, no excederd del resto
de la cuantia de la pension bonificada, una vez que hayan sido satisfechos los de-
rechos a la pensidén de la viuda (o viudo) o de los hijos.

Cuando un sobreviviente con derecho a pensién padezca incapacidad absoluta,
la pensién se aumenta en un 50 por 100.

El derecho a la pensién del viudo o viuda se extingue con las nuevas nupcias.
La viuda, en tal caso, tiene derecho a una prestacién igual a dos afios de pension.

El derecho a 1a pensién de los hijos, nietos, yernos y nueras cesa a la edad de
dieciséis afios, y antes de esa edad si contraen matrimonio. Para los incapaces de
todo trabajo por razén de enfermedad ro rige este limite de edad. El limite se
eleva a los veintitin afios cuando los derechohabientes sigan sus estudios en esta-
blecimientos de ensefianza general o profesional y, por esta causa, no ejerzan una
profesién que les proporcione medios de subsistencia.

EL REQUISITO DEL TIEMPO DE TRABAJO PARA LA CONCESION DE LAS PRESTACIONES

Las prestaciones en especie del seguro de enfermedad se conceden al asegurado
0 a los miembros de su familia cuando el asegurado haya trabajado veinte dias,
por lo menos, en dos seis meses precedentes a la aparicion de la enfermedad.

Las prestaciones en metilico del seguro de enfermedad, las de embarazo y de
parto y las de lactancia se conceden cuando el asegurado o la asegurada hayan
trabajado, por lo menos, cincuenta dias en el afio civil anterior a aquél en que haya
sido declarada en la Institucién la incapacidad para el trabajo.

La pensién de enfermedad y la de invalidez, de vejez y de sobrevivientes se
conceden cuando el asegurado haya trabajado, por lo menos, setecientos cincuenta
dias en los tres afios anteriores al comienzo de la invalidez o a la fecha de la muerte.

Por “dias de trabajo” se entienden los dfas en que el asegurado, a contar desde
su afiliacién en el seguro, haya realizado un trabajo o prestado servicios mediante
salario.

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

El seguro obligatorio cubre igualmente los riesgos de accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales.

Tienen derecho a esta indemnizacién: a) Los accidentes ocurridos en o con oca-
sién del trabajo; b) Las enfermedades profesionales definidas por el convenio in-
ternacional de 1927 sobre la reparacién de las enfermedades profesionales.

En caso de accidente o de enfermedad profesional seguido de incapacidad tem-
poral, el asegurado tiene derecho, sin el requisito de tiempo de trabajo, a las pres-
taciones en metalico y en especie del seguro de enfermedad. No se puede hacer
participar al asegurado en los gastos médicos y farmacéuticos.

El asegurado tiene derecho, sin el requisito de tiempo de trabajo, a una pensién
de enfermedad, si su incapacidad dura mis de ciento ochenta dias.

En caso de accidente seguido de incapacidad permanente o de muerte, el ase-
gurado o sus sobrevivientes tienen derecho a las prestaciones del seguro de invali-
dez o del seguro de muerte sin el requisito de tiempo de trabajo. En este caso, la
cuantia de la pensi6én de base no podra ser inferior a la de 1a pensién de enfermedad.
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SOLUCIGN DE LOS CONFLICTOS Y JURISDICCIONES

Los litigios relativos a la afiliacién, a la inclusién de los asegurados en las clases
de salarios, a las cuotas y a las presta\ciones son resueltos por tribunales adminis-
trativos del seguro de primera y de segunda instancia.

Los tribunales administrativos de primera instancia, creados en las localidades
donde se hallan 1as sucursales més importantes, se componen de un presidente, de-
signado entre los jueces de primera instancia o los de paz, y de dos asesores, desig~
nados de entre los patronos y asegurados que figuren en las listas presentadas por
las organizaciones respectivas.

El tribunal administrativo de segunda instancia, establecido en Atenas, se com-
pone de un presidente, designado de entre los jueces del Tribunal de apelaciéon de
Atenas; de dos miembros elegidos de entre los altos funcionarios del ministerio de
la Economia nacional, titulares de un diploma de la escuela de Derecho, y de un
patrono y un obrero de los que aparezcan en las listas presentadas por las organi-
zaciones profesionales respectivas.

CONSEJO DE SEGUROS SOCIALES

El Consejo de los seguros sociales, creado en el ministerio de la Economia na-
cional, se compone: De 15 miembros ordinarios: un profesor de economia politica,
otro de matematicas, un consejero juridico del ministerio de 1a Economia nacional,
un consejero del Tribunal de apelacién de Atenas, el director del Trabajo y de Pre-
visién social, el director de la Marina mercante, dos representantes de los asala-
riados, dos especialistas en cuestiones de politica social, un diputado, un senador y
un médico; de cuatro miembros extraordinarios: el director de la Higiene pblica,
el director de 1a Higiene escolar, el inspector de la Higiene profesional y un repre-
sentante del Colegio médico panhelénico.

Los miembros del consejo son nombrados por decreto del ministro de Economia
nacional; los representantes de los patronos y de los asalariados, por el sistema de
terna entre los propuestos por las respectivas organizaciones profesionales,

El consejo tiene especialmente la misién de informar sobre los proyectos de ley,
de decreto o de reglamento relativos a los seguros sociales; vigilar la aplicacién de
esta legislacion; la formacién de personal especializado; el estudio cientifico de los
problemas del seguro social, y hacer penetrar en el pueblo el sentido de la previ-
sién, publicando periddicos y organizando conferencias.

Paro forzoso.
En Alemania.

Por decreto de 14 de diciembre de 1932, se ha derogado la orden de 5 de sep-
tiembre anterior, que autorizaba a los patronos que desearan aumentar su personal
a proceder a la rebaja de salarios, en ciertas condiciones, disposicién que no habia
dado resultados y era objeto de una viva resistencia por parte de los obreros (1).

Contintia en vigor la orden de 4 de septiembre de 1932 sobre atribucién de bonos
fiscales, disposicién que, segin ha declarado el ministro de la Economia, ha produ-
cido el empleo de 62.500 parados (1).

(1) Véase Amares nim. 99, pag. 714.
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Por disposicién de 21 de diciembre de 1932, se han ampliado considerablemente
los socorros en especie a los parados durante los meses de invierno.

En Bélgica.

Segiin datos comunicados por el ministerio de Previsién social y de Higiene,
durante el afio 1932, los subsidios principales y familiares distribuidos a los parados
por el Fondo nacional de crisis han importado 710.110.368 francos, y los subsidios
a las cajas primarias de paro, 19.570.797 (estos subsidios equivalen a dos tercios de
las cuotas percibidas por las cajas). Los préstamos hechos a las provincias y a los
ayuntamientos para que pudieran continuar pagando los suplementos de subsidio
que conceden han alcanzado las cifras de 170.845.237 y 124.006.000 francos, respec-
tivamente. El total de los subsidios de paro se eleva a 1.024.532.402 francos.

En Inglaterra.

La camara de los comunes ha votado, en 19 de diciembre de 1932, un crédito
suplementario de 19.010.000 libras esterlinas para la asistencia a los parados, 1d que
eleva a2 més de 120 millones el coste de esta asisténcia para el ejercicio 1932-1933.

Informes de la Comisién real.

La Comisién real del seguro contra el paro ha publicado sus informes definitivos,
uno de mayoria y otro de minoria: el del primero lo suscriben el presidente y cua-
tro de los vocales, y el de la minoria, dos vocales. '

|.—INFORME DE LA MAYORIfA.

Tarea de la Comisién—Esta habia recibido el mandato siguiente: “Estudiar las
disposiciones y el funcionamiento del sistema del seguro contra el paro y formular
recomendaciones sobre estos puntps: 1.° Su extensién futura, las disposiciones que
debieran adoptarse y los medios adecuados para que, en el aspecto financiero, re-
sultase viable e independiente; 2° Las medidas que, fuera del sistema, podrian le-
varse a cabo en favor de los parados forzosos.” .

Alcance del formulario—Los firmantes del informe de la mayoria hacen obser-
var que la encuesta de la Comisién es la primera de caricter general sobre la asis-
tencia a los parados aptos para trabajar desde que se realizaron los trabajos de la
Comisién encargada de examinar la aplicacién de las leyes de asistencia-piblica
promulgadas en el periodo 1905-1909, y que han tenido que estudiar un sistema de
seguro sometido a frecuentes modificaciones legislativas. ,

Insuficiencia del seguro comtra el paro—Estima la Comisién que, si el seguro
contra el paro constituye un método apropiado de asistencia para el caso del paro
intermitente y accidental que puede aquejar a todo trabajador, responde, por el
contrario, mal a las necesidades de un paro continuo y crénico. El seguro sélo puede
prever el pago de prestaciones juridicamente debidas, por un periodo de tiempo
limitado y bajo ciertas condiciones preestablecidas. La experiencia del Gltimo de-
cenio demuestra que, si en circunstancias desfavorables se hace preciso, de una par-
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te, ajustarse a las reglas basicas del sistema, es también necesario procurar que las
disposiciones dictadas para los parados que hayan agotado enteramente su derecho
a las prestaciones normales, o para aquéllos que no lo hayan tenido nunca, por no
ser asegurados, sean de tal suerte que satisfagan la conciencia piblica.

Principios generales de la asistencia a los parados—:Cuéles deben ser los prin-
cipios de un sistema de asistencia que sirva de complemento al seguro propiamente
dicho? Recomienda 1a Comisién que las indemnizaciones que se concedan a los pa-
rados estén en proporcién con sus necesidades, para lo cual su importe debe fijarse
prev.o un examen de los recursos de la familia del reclamante. De aqui que la ad-
ministracién del seguro deba corresponder a una autoridad local. La Comisién pone
de relieve ciertos inconvenientes de las disposiciones actuales relativas al pago de
los subsidios extraordinarios y la asistencia a domicilio. Propone, para remediarlos,
la adopcién de un nuevo reglamento, que confiera a las autoridades locales la ad-
ministracién de un sistema de asistencia a todos los trabajadores industriales no
comprendidos en el seguro. Este sistema de asistencia favoreceria a cuantos traba-
jadores estuviesen ocupados normalmente, en virtud de un contrato de trabajo; no
se limitaria a los parados asegurados, sino que se habria de aplicar a todos los tra-
bajadores de la industria, fisicamente aptos para el trabajo, que reuniesen ciertas
condiciones. La asistencia piblica continuaria ocupindose de los indtiles para el
trabajo, asi como de los que no reuniesen las condiciones estipuladas o que hubiese
que someter a una disciplina particular.

Entiende la Comisién que la cuantia de las prestaciones de asistencia debe de-
pender del nivel general de la prosperidad nacional y de la cifra que alcancen los
créditos piblicos disponibles para ese objeto; pero que, en conjunto, debe ser neta-
mente inferior a los salarios corrientes, a fin de evitar que los beneficiarios de la
asistencia se encuentren en una posicién mejor que la que tenian cuando ganaban
un salario trabajando. La mayor parte de las cargas impuestas para el funciona-
miento del nuevo sistema deben pesar sobre el tesoro publico, pero las autori-
dades locales deben también contribuir, con el objeto de que cuantas decisiones
se adopten sobre el sistema presenten también para ellas un interés financiero.

Mantenimiento del seguro contra el paro.—Aun con este sistema de asistencia,
el mantenimiento del seguro ofrece esta gran ventaja: que da al trabajador derecho
a una suma fija por un periodo de tiempo limitado, sin tener en cuenta los recursos
de que pueda disponer. Todavia, hoy, la inmensa mayoria de los trabajadores afec-
tados por el paro puede ser socorrida por el sistema del seguro. Es justo también
que, asi como la responsabilidad por el empleo de la mano de obra incumbe a la
industria y no al Estado, sea la industria quien soporte, en el concepto de gastos
normales, la mayor parte de las cargas que impone €l paro. En consecuencia, la
Comisién recomienda enérgicamente el mantenimiento del sistema del seguro.

Comisién permanente del seguro v de la asistencia en caso de paro—A la luz
de estos principios, la Comisién propone que se cree un doble sistema de seguro y
de asistencia. Propone el establecimiento de una comisién permanente independien-
te, que actlie como cuerpo consultivo del ministro. Esta comisién estudiaria el fun-
cionamiento del sistema y estaria en contacto con las organizaciones interesadas
para recomendar las modificaciones que fuesen eventualmente necesarias; presen-
taria un informe anual sobre el aspecto financiero del sistema y formularia pro-
puestas encaminadas a mantener la autonomia financiera del fondo del seguro. En
lo que atafie a {a asistencia, el ministro pediria su informe antes de tomar una me-
dida decisiva cualquiera, tal como la promulgacién de los reglamentos generales
relativos a las autoridades locales.
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Campo de aplicacién del seguro—Entiende la Comisién que la extensién del se-
guro contra el paro a la agricultura presentaria grandes ventajas; pero, a causa de
las enormes dificultades de esta reforma, no la incluye, de momento, en su progra-
ma general. Sin embargo, propone que una comisién especial emprenda desde ahora
una encuesta sobre la posibilidad de establecer un sistema distinto, con la ayuda
de los representantes de la agricultura. La Comisién estima que conviene seguir ex-
cluyendo el servicio doméstico del campo del seguro. En lo que concierne a los fe-
rrocarriles, donde se ha registrado recientemente un importante aumento del paro,
la Comisién recomienda que, en ciertas circunstancias, los trabajadores de las redes
sean sometidos al seguro. La edad para ser admitido al seguro debe rebajarse hasta
la de admisién al trabajo, o sea los catorce afios. La renta por encima de la cual
el trabajador manual se ve excluido del seguro debe elevarse desde 250 a 350 libras
esterlinas, a condicion de que se adopte igual limite para el seguro de enfermedad.

Cuotas—La Comisién recomienda que las tres partes interesadas en el seguro
continien pagando conforme a la tarifa actual. Es conveniente poner en propor-
ci6én las cuotas y prestaciones con el importe de los salarios; pero estima que no
seria oportuno ahora acometer una reforma tan radical.

Prestaciones—En lo relativo a la concesién de las prestaciones, la Comisién re-
comienda que se mantengan las condiciones que se hallan en vigor; pero propone
la vuelta al principio que consiste en poner en proporcion la duracién del derecho
a las prestaciones y el tiempo en que el interesado ha desempefiado un empleo ase-
gurado en un periodo reciente; propone que se adopte una regla que fije como
tiempo maéximo del derecho a las prestaciones el de treinta y nueve semanas por
afio. De este modo, en vez del limite anual uniforme de veintiséis semanas, el pe-
riodo del derecho a las prestaciones oscilaria entre trece y treinta nueve semanas.
La duracién del derecho a las prestaciones se estableceria teniendo en cuenta las
cuotas pagadas y las prestaciones recibidas en el ultimo quinquenio. El importe
de las prestaciones propuestas es ¢l mismo que propuso la Comisién en su primer
informe, o sea 15 chelines semanales para los adultos varones y 13 para las adultas,
y tipos més bajos para los menores de veintitin afios. La Comisién recomienda tam-
bién que la cuantia de la prestacién correspondiente al primer hijo sea elevada a
2 chelines y 6 peniques, ¥ por cada hijo més del trabajador parado se entregue a
éste una indemnizacién de 2 chelines.

Asistencia—La Comision recomienda que el sistema complementario de asisten-
cia se administre por las autoridades locales, bajo la direccién del ministro del
Trabajo. Cada autoridad local constituiria una nueva junta, que disfrutaria de fa-
cultades legales para determinar la cuantia de la asistencia en cada uno de los casos
y se entenderia con el ministro de Trabajo para organizar una enseiianza profesio-
nal para !os beneficiarios de la asistencia.

Comprobacién de los recursos de los beneficiarios.—L.a Comisién expone deta-
lladamente las medidas de comprobacian de los recursos de los parados, y sefiala las
especies de recursos que no deben computarse para calcular la renta de los candi-
datos a una prestacién de asistencia.

Colocacion—La Comisidn sefiala, por otra parte, 1a importancia de la obra rea-
lizada para la colocacién, y emite recomendaciones para desarrollar esta activi-
dad. Propone especialmente la institucién de nuevas oficinas que se ocupen exclu-
sivamente de Ia colocacién de los trabajadores de una sola rama. Advierte también
lo atil que serfa la apertura, en Londres y otras ciudades, de oficinas especiales para
la colocacion de las domésticas. Insiste en la oportunidad del establecimiento de
una lnea netamente divisoria entre el personal de los servicios de colocacién y el
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dé l1a administracién del seguro de paro. Recomienda que se autorice al ministro a:
1° Aplicar un sistema de registro de las industrias, para que pueda conocerse la
cantidad de mano de obra disponible para los trabajos ocasionales; 2.° Extender a
las demas industrias los métodos adoptados para la hullera, en virtud de los cuales
pueden los reglamentos declarar una preferencia a favor de los obreros que hubie-
ran ya trabajado en esa industria. La Comisién insiste en la necesidad de desarro-
llar la obra de formacién profesional, y recomienda, por unanimidad, que el Estado
coopere a la organizacién de pequeiios terrenos de cultivo horticola para los parados.

Problemas financieros—En lo que se refiere al aspecto financiero del sistema de
seguro, la Comisién propone que la deuda actual, de 115 millones de libras, se lleve
a una cuenta especial, y que se adopten medidas para su amortizacién. Estima que,
calculdndose en tres millones el nimero de los parados, el importe de los ingresos
procedentes del pago de las cuotas, segin los tipos actuales, alcanzaria, en el ejer-
cicio 1933-1934, 59.100.000 libras esterlinas, y el pago de las prestaciones, efectuado
conforme a las propuestas que formula, seria de 57.040.000 libras, comprendidos los
gastos de administracién y amortizacién de la deuda, lo que deja un excedente de
dos millones de libras, aproximadamente. Segin estos calculos, la contribuci6n total
del tesoro publico para el fondo del seguro seria alrededor de 22.700.000 libras.
Ademis, los gastos ocasionados por el funcionamiento del sistema complementario
de asistencia ascenderian a 58 millones de libras, lo que da para el seguro y la asis-
tencia, considerados juntamente, un gasto total de alrededor de 115 millones de
libras.

Reservas—Uno de los firmantes del informe de mayoria afiade al mismo una
nota con algunas reservas. A su entender, habria que reducir la cuantia de las
prestaciones, aumentar la tarifa de las cuotas y no admitir, provisionalmente, en
bien del nuevo sistema de asistencia complementaria, mis que a los trabajadores
anteriormente sujetos al seguro.

II.—INFORME DE LA MINORIA.

Los minoritarios rechazan absolutamente la propuesta de clasificar a los parados
en dos categorias: los de una, con derecho a recibir las prestaciones del seguro, y
los de la otra, con la necesidad de dirigirse a los poderes locales para que les asis-
tan en caso de indigencia. Estiman que no puede ser satisfactoria ninguna propues-
ta que no patrocine un sistema 1nico que englobe a todas las personas fisicamente
aptas para el trabajo y que deban ser consideradas como verdaderos parados. Exa-
minan los principios sobre los que descansan las conclusiones de la mayoria, y ha-
cen una critica de la idea del mantenimiento de un sistema de seguro. Estiman que
los gastos impuestos por las indemnizaciones de paro son demasiado considerables
y su importe por demés imprevisible para que se le pueda hacer frente con un sis-
tema de seguro. Intentarlo trae consigo excluir del beneficio del seguro a:verdade-
ros parados, a cuyas necesidades habrd que proveer de otra manera. El método
consistente en establecer entre los trabajadores distinciones basadas en el tiempo
que hayan estado ocupados es puramente convencional y les parece inevitablemente
injusto. Seria posible utilizar las ventajas del seguro eliminando de él los inconve-
nientes aqui expuestos, mediante un sistema contributivo que confiera a cuantos
reinan ciertas condiciones el derecho a las prestaciones.

Printipios generales.—E! informe expone la concepcién de los dos vocales mi-
noritarios en lo que se refiere a la organizaci6n de un sistema de indemnizaciones

¥
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de paro. Comienza por establecer los cuatro principios signientes, que estima esen-
ciales: En primer lugar, el coste del sistema debe ser a cargo del Estado; seria in-
justo imponer a las autoridades locales una parte, cualquiera que fuese, del grava-
men que representa el sostenimiento de los parados. Al Estado es a quien incumbe
el pago de las indemnizaciones de paro; pero es equitativo exigir, al mismo tiempo,
la participacién de los patronos y de los obreros. En segundo lugar, el sistema de
indemnizacién debe englobar a todas las categorias de trabajadores, pues todas
las ramas dependen unas de otras y ninguna es auténoma. En tercer lugar, el pago
de las indemnizaciones debe durar tanto como el paro, es decir, tanto como el re-
clamante se halle sin trabajo, fisicamente apto para trabajar y en la imposibilidad
de encontrar un empleo. En fin, en cuarto lugar, conviene adoptar medidas que
salvaguarden la aptitud de los parados para el trabajo, asi como para reintegrarlos
a un oficio. ,

La obra de colocacién y de sostenimiento del parado en un buen estado de apti-
tud para el trabajo no podria realizarse sin ¢l pago simultineo de indemnizaciones
al interesado; pero, por otra parte, preocuparse Unicamente del pago de indemni-
zaciones vendria, a la larga, a empeorar la situacién,

No s¢ puede esperar de un sistema de indemnizacién del paro que sustituya en-
teramente a los demds servicios sociales. Asi, un ntimero determinado de trabaja-
dores no del todo aptos para el trabajo disfrutan de pensiones de incapacidad en
virtud de la ley sobre las indemnizaciones por accidente del trabajo o del seguro
de enfermedad. Cuando no existen o. son insuficientes esos servicios, la caja de paro’
se ve solicitada a sobrepasar sus propios fines para atender a aquella falta. Lo mis-
mo acontece con los tipos de las prestaciones. Un tipo uniforme no responde a las
necesidades de todos los beneficiarios, y, en ciertos casos, la prestacion debe ser
completada por otra parte. Ahi comienza el papel de las autoridades locales.

Organizacion del sistema—Sobre 1a base de esos principios, los minoritarios pro-
ponen que todos los asalariados sean englobados en el sistema de indemnizacién
del paro a partir desde la edad legal en que cesa la obligacién de la asistencia es-
colar hasta los sesenta y cinco afios, excepto los trabajadores no manuales cuyos
ingresos anuales excedan de 350 libras esterlinas. El asegurado pagaria una cuota
por cada semana en que esté ocupado. La cuantia seria uniforme, salvo en la agri-
cultura; no excederia de seis peniques para los hombres y seria menor para las
mujeres ¥ los jovenes, Las indemnizaciones serian llevadas al nivel anterior a no-
viembre de 1931 y se pagarian por todo el tiempo que los trabajadores reuniesen
las condiciones exigidas. En lo que toca a la agricultura, convendria fijar tipos de
cuotas e indemnizaciones mis bajos, conforme al programa sometido a la Comisién
por el ministro de Agricultura. En cuanto al personal de los muelles y de los puer-
tos, se ha convenido generalmente en que el sistema actual es defectuoso. Se han
hecho proposiciohés para establecer un sistema de registro, asi como para la fija-
cién de una renta semanal minima, eventualmente completada con una pensién
para los trabajadores de los puertos; pero 1a Comisién no ha tenido ocasién de ofr
los testimonios necesarios sobre este problema, que estd sometido al estudio del
Consejo nacional mixto de los trabajadores de los muelles y los puertos.

El sistema de indemnizacién propuesto en el informe de la minoria tiende a en-
globar a todos los parados aptos fisicamente para el trabajo. Todos los beneficia-
rios actuales de indemnizaciones de seguro, normales o extraordinarios, formarian
necesariamente parte de! mismo. La admisién de la inmensa mayoria de los nuevos
beneficiarios no presentaria dificultades, porque se trataria de trabajadores que hu-
biesen abandonado recientemente su empleo y que pertenecerian, sin duda posible,
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a las categorias dichas. En lo relativo a los trabajadores que no hubiesen sido ocu-
pados durante treinta semanas en el transcurso de los dos Gltimos afios, habria que
hacer ciertas distinciones. Por regla general, su peticién seria aceptada justificando
un periodo de empleo mas corto; pero, en ciertos casos, se exigirian condicionss
suplementarias. Las principales que tendrian que cumplir para tener derecho a in-
demnizacién serian las siguientes: 1.* Inscripci6n cotidiana en la oficina de coloca-
cién; 2* Prueba de que el reclamante es apto para €l trabajo y de que se halla en
la imposibilidad de encontrar un empleo adecuado a sus aptitudes; 3.* El recla-
mante no tendria derecho a la prestacién entera por las semanas durante las que
su ganancia hubiese sido superior 2 la correspondiente a la semana normal de tra-
bajo; 4.* El reclamante debe, si se le exige, seguir un curso de ensefianza o de re-
adaptacién profesional o incorporarse a un centro de trabajo; 5* El reclamante
debe probar que se propone ganarse la vida como trabajador ocupado en horario
normal. Las condiciones de descalificacién serian las mismas que en el sistema or-
dinario.

Comprobacién de los recursos de los parados—Los minoritarios se oponen re-
sueltamente a toda comprobacién de los recursos de los parados, por estimar que
no se puede justificar ni en la teoria ni en la practica. La prestacién de paro debe,
segilin ellos, considerarse como la reparacién de la pérdida de ganancia que produce
el paro forzoso, y no hay ninguna razén para que esta reparacién no sea, como el
salario mismo, satisfecha sin tener en cuenta el hecho de que el interesado tenga
0 no otros recursos.

El sistema se presta a la critica en lo relativo a los gastos de su funcionamiento.
Las cantidades recaudadas por cuotas serian menores, pues el aumento del nimero
de los asegurados no compensarfa la reduccién de la cuantia de aquéllas. Ademais,
ese aumento y la supresién de la comprobacién de los recursos de los parados au-
mentarian igualmente los gastos. Sin embargo, el informe no contiene el célculo
de estos gastos suplementarios.

Como conclusién, los firmantes declaran aplicable el sistema. No se trata de
conceder prestaciones indistintamente y sin condiciones a todos los parados. Se exi-
ge a cuantos trabajan una cuota, y se les concede, en cambio, el derecho a una
indemnizacién cuando estén parados. Pero este derecho es condicional: la condicién
consiste en que, cuando los beneficiarios estén parados, aprovechen las facilidades
que se les ofrezcan para colocarse de nuevo y, mientras tanto, se mantengan en
estado de trabajar o que se preparen para estarlo. Es imposible hacer mas.

Critica del informe de la mayoria—EIl informe de minoria pasa revista a las
proposiciones contenidas en el de la mayoria. Los vocales minoritarios estiman que,
de admitirse los dos sistemas propuestos por la mayoria, conviene admitir el ser-
vicio doméstico en el sistema general de seguro e instituir un servicio especial de
seguro agricola. La ayuda a los parados no debe confiarse a la asistencia piblica,
ni a una administracién creada con ese objeto. El centro de todos los servicios re-
lativos a los parados, se trate de seguro de paro o de asistencia, deben ser las ofici-
nas de colocacién. Si cuantos parados pidan una indemnizacién han de estar some-
tidos a la comprobacién de sus recursos, ésta debera realizarla la misma oficina de
colocacién, Por otra parte, deberd consistir solamente en la comprobacién de la
renta personal o individual, si se-trata de solteros, o de la renta total, si se trata
de matrimonios, La renta comprenderia las ganancias, las pensiones y los intereses
de las colocaciones eventuales; pero las pensiones de guerra y el importe de la re-
paracién en caso de accidente del trabajo no se tendrian en cuenta. El parlamento
elaboraria reglamentos que especificasen la naturaleza y el importe de los recursos
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que deban tenerse en cuenta para el cilculo de la renta. Este deberia hacerse por
los empleados de la oficina de colocaciones, teniendo el interesado derecho a recu-
rrir contra estas decisiones ante una seccién de la junta local de colocacién. En fin,
la minoria estima que las relaciones que habrian de existir entre las autoridades
centrales y las locales para la administracion de un sistema de asistencia constitui-
rian el lado débil del sistema, contra el que los arreglos financieros no serian su-
ficiente garantia.

Respuestas a las objeciones~—La minoria examiné a continuacién ciertas obser-
vaciones hechas sobre las consecuencias posibles del sistema de indemnizaciéon de
paro. Asi, se ha dicho que 1a concesién de indemnizaciones haria demasiado seden-
taria a la mano de obra, porque resulta mas cdmodo para el parado esperar a que
¢l trabajo se presente en su propio distrito que ir a buscarlo a otro. A esta objecién,
el informe de minoria responde que, por el contrario, se ha esforzado por poner
térm’no a los infructucsos y desalentadores desplazamientos de mano de obra que
se producirian cada vez que corriera el rumor de que habia trabajo en algin sitio.
Precisamente para evitar estos desplazamientos se crearon en 1910 las oficinas de
colocacion. De otra parte, nadie ha podido probar que las demandas de mano de
obra procedentes de distritos alejados no hayan pedido ser ficilmente atendidas.
En segundo lugar, la minoria responde a la objeciéon de que la indemnizacién de
paro tienda a favorecer la imprevisién y la falta de método de los patronos, menos
preocupados por asegurar a su mano de obra un empleo regular, porque saben que
aunque la despidan disfrutarid de una indemnizacién de paro. La minoria examina
también la objecién que consiste en decir que la indemnizacién de paro tiende a
favorecer métodos de trabajo irregulares, y responde también a esta objecién. Es-
tima que algo de paro es inevitable, y que es infitil esperar que patronos o traba-
jadores puedan impedirlo, aunque lo intenten. En cuanto al argumento segin el
cual el pago de prestaciones de paro tienda a sostener demasiado rigidamente los
salarios en un nivel del que la produccién no pueda obtener beneficio, y que, en
consecuencia, este sistema produzca un acrecimiento del paro, la minoria responde
que se trata de una simple conjetura, no comprobada por ningin hecho. Del mismo
modo podria afirmarse que con un sistema de indemnizaciones de paro se conten-
taria el trabajador con un salario irregular o insuficiente, porque habria de ser
completado con la indemnizacién.

Conclusiones—Para concluir, la minoria expone que, en la Gran Bretafia, el pro-
blema del paro ha sido- estudiado a la luz de las dos principales consideraciones
siguientes: En primer lugar, es preciso consignar que la crisis ha causado menos su-
frimientos y desmoralizacién en la Gran Bretafia que en cualquier otro pafs indus-
trial. La inmensa mayoria de los parados britinicos han disfrutado, por semana,
en todos estos tristes afios, una suma con la que sabian que podian contar. En se-
gundo lugar, si se compara €l nimero de parados britinicos con el de los demés
paises, nada autoriza para afirmar que la crisis se haya visto agravada en la Gran
Bretafia por el alto nivel de los impuestos o por una rigidez excesiva de los tipos
de los salarios, y que los demis paises hayan ganado algo intentando resolver el

problema con menos gastos para la colectividad o dando menos seguridades a los
parados.
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Maternidad e infancia.

Politica demograifica italiana.

Tenia [talia en 1872, dos afios después de 1a unificacién, cerca de 27 millones de
habitantes; en 1901, 32 millones y medio; en 1911, 34700.000; en 1921, 36.800.000,
en los viejos confines, y 38 millones y medio incluyendo también la tierra redenta;
en 31 de mayo de 1932, 1a poblacién era de 42.113.000. En 1871, 1a densidad de la
poblacién italiana era de 95,3 por kilémetro cuadrado; en 1901, de 113,3; en 191},
de 121; en 1921, de 125; en 1931, de.133. La poblacién italiana aumenta, pues, no-
tablemente; pero no segiin un ritmo progresivo. También en Italia se han realizado,
especialmente en los Gltimos afios, gran parte de los fenémenos que han conducido
en los demis pafses a una considerable disminucién de natalidad. Los nacidos, que
en 1913 eran 1.167.000, bajan a 1.124.000 en 1914, a 1.109.000 en 1925, a 1.094.000 en
1926, a 1.093.000 en 1927, a 1.072.000 en 1928, a 1.037.000 en 1929, a 1.093.000 en 1930
y a 1.027.000 en 1931, Ciertamente que ¢l niimero de los muertos ha disminuido;
pero el exceso de nacidos sobre los muertos, es decir, el aumento efectivo de pobla-
¢ibén, ha ido siempre, excepto en 1930, disminuyendo. En 1929, el exceso de los na-
cidos sobre los muertos era solamente de 370.000; en 1931, de 421.000, mientras en
1913 era de 474.000, y de 486.000 en 1914,

Desde los primeros momentos, el gobierno italiano ha dedicado atencién especial
a la politica de disminucién de mortalidad, mediante los servicios higiénicos y sa-
nitarios, encaminados a mejorar las condiciones biolégicas necesarias para la de-
fensa y el desarrollo de la raza. La ley de 22 de diciembre de 1888, debida a uno
de los més eminentes politicos que ha tenido Italia, Francisco Crispi, dié a los ser-
vicios higiénicos y sanitarios una reglamentacién racional, apta para luchar con
verdadera eficacia contra la desastrosa mortalidad general; esa ley subsiste en sus
lineas fundamentales, y de sus resultados habla la siguiente estadistica:

En el decenio 1876-1885, el cociente anual medio de mortalidad general fué en
Italia de 28 por 1.000, cifra elevadisima, no sblo en absoluto, sino también relati-
vamente, si se considera que, en el mismo periodo, el cociente de mortalidad fué
de 255 por 1.000 en Alemania, 22,5 en Francia y 20 en Inglaterra. En el decenio
1886-1895. ]a mortalidad media en Italia descendia ya del 28 al 26 por 1.000, man--
teniéndose todavia més alta que las de los demis paises dichos (24 en Alemania,
22,4 en Francia, 18,5 en Inglaterra). En el decenio 1896-1905 se reduce la mortalidad
del 26 al 225, cifra todavia superior a las de los demis paises (20,5 en Alemania y
en Francia y 16,5 en Inglaterra). En el perfodo 1906-1914, la cifra de 1a mortalidad
italiana baja de 22,5 a 20, superior todavia 2 la de los demis paises (17 en Ale-
mania, 18 en Francia y 15 en Inglaterra). En 1922, el cociente de mortalidad fué
en Italia de 17,71 por 1.000, aproximandose asi a la cifra de Francia, que era 17,5;
en 1925 era 16,79 (inferior a la de Francia, 18,1, pero superior a 1la de Alemania,
11,9). De 1927 a 1929 ha oscilado entre 15,8 (en 1927) y 16,1 (en 1929).

Notable es la disminucién de la mortalidad infantil desde 1887 hasta el dia. La
de los nifios menores de un afio, desde 143,92 por 1.000 en el afio 1887 descendi6 a
130,414 en 1914, a 126,31 en 1922 y a 11947 en 1925. La mortalidad de los nifios en
los primeros cinco afios de edad, que fué en el afio 1890 de 85,05, descendi6 a 71,93
en 1900, a 51,43 en 1912 y a 44,66 en 1925. No obstante haber disminuido constan-
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temente la mortalidad infantil desde 1887 hasta hoy, todavia se mantiene elevada.
De las mis recientes estadisticas oficiales resulta que la mortalidad de los nifios,
en los primeros cuatro afios de vida, ha alcanzado el 31,96 por 100 de la mortalidad
general en 1927, el 31,2 por 100 en 1928 y el 29,86 por 100 en 1929.

Es: preciso, por tanto, combatir con energia la elevada mortalidad infantil. Con
‘el advenimiento del fascismo, Italia ha emprendido una eficaz politica de asistencia
de la madre y del nifio.

Asistencia social y beneficencia—la asistencia social, segiin la concepcién fas-
cista, se distingue claramente de la beneficencia por su fin. La asistencia social, en
efecto, no atiende, como la beneficencia, al individuo, sino que mira a la colectivi-
dad, realizada y concretada en el Estado; no se propone como tltima finalidad la
tutela de los intereses egoistas de los individuos aislados, sino la del interés unita—
rio del Estado; no se inspira, como la beneficencia, tan sélo en un principio ético-
religioso, sino que hace derivar sus normas del principio bioldgico de la conserva-
cidon y el mejoramiento de la raza, para promover la formacién y el perfecciona-
miento de los elementos 1tiles y productores de la colectividad nacional, La asis-
tencia social de la infancia es, por tanto, seglin la mente fascista, una accién de
desarrollo moral y material de la raza, que tiende a hacer las nuevas generaciones
cada vez méis aptas para los altos menesteres que corresponden al Estado y a pro-
teger de esta suerte el interés unitario del Estado mismo.

Hasta 1925 no habia en Italia un sistema orginico de leyes que regulase la pro-
teccién y la asistencia a la maternidad y a la infancia; regian algunas disposiciones
fragmentarias relativas a ciertas categorias de hijos ilegitimos. La beneficencia pri-
vada, que tiene una magnifica tradicién de siglos en el pais, daba vida, como sigue
dandola ahora, a muchas instituciones reconocidas juridicamente por .el Estado,
siendo especialmente numerosas las que atendian a la infancia abandonada. Sola-
mente para los huérfanos habia, en 1931, 141 obras-y 1.095 orfelinatos, sin contar
muchos institutos y colegios para la infancia abandonada, discola o necesitada de
especiales cuidados, y cerca de 3.300 asilos infantiles.

Proteccion a la maternidad v a la infancia—El fascismo realiza su politica de
asistencia por medio de la “Opera nazionale per la protezione della maternitd e
della infanzia”, creada por la ley de 10 de diciembre de 1925. La obra cuenta con
92 federaciones provinciales y juntas municipales de patronato, y realiza los servi-
cios de proteccién y de asistencia a la maternidad durante la gestacién, el parto y
el puerperio; los servicios de auxilio materno y de asistencia a la infancia; la pro-
teccién fisica y moral de los nifios en la edad preescolar y escolar; la proteccion
y asistencia de los nifios anormales, abandonados y delincuentes. La proteccién y
asistencia a la maternidad se desarrolla por medio de los centros de asistencia ma-
terna e infantil, los albergues maternos, los asilos de maternidad, especialmente los
consultorios de obstetricia, y por la asistencia a domicilio; la asistencia a la infan-
cia, por los mismos centros de asistencia materna e infantil, los consultorios infan-
tiles y las obras auxiliares; la proteccién fisica de los nifios de edad preescolar y
escolar, mediante diversos servicios profilicticos; 1la moral, con una activa vigilan-
cia sobre las ocupaciones de los nifios y la proteccién de éstos dentro de la familia,
de la vida y del trabajo; en fin, la proteccién y la asistencia de los nifios anorma-
les, extraviados y delincuentes, mediante institutos de observacién y establecimien-
tos de reeducacién. Tales son, en sus lineas generales, los fines confiados por la ley
a la obra. El decreto-ley de 8 de mayo de 1927 afiadia otro no menos importante:
1a asistencia obligatoria a los nifios ilegitimos reconocidos por la madre.

La obra cuenta con un gran ejército de amigos. Los socios de la obra son hoy
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mas de 12.000, y cada uno asegura, con su aportacién, por Io menos un mes de
asistencia a una madre necesitada o a un nifio que hay que recuperar para la fa-
milia y la sociedad. .

Las madres asistidas por la obra hasta fines de 1931 fueron 850.000, distribuidas
en esta forma: 387 en 1926, 11.558 en 1927, 75931 en 1928, 175.997 en 1929, 335952
en 1930 y 257.335 en 1931. Los nifios asistidos fueron: 1.706 en 1926, 79.566 en 1927,
201.992 en 1928, 827.573 en 1929, 1.271.126 en 1930 y 393.945 en 1931. La obra ha
asistido, desde 1926 a fin de 1931, 3.630.000 madres y nifios: 2.093 en 1926, 91.124
en 1927, 277923 en 1928, 1.003.520 en 1929, 1.607.078 en 1930 y 651.820 en 1931.

La obra ha construido nueve grandes institutos: la magnifica villa Patt, en Ve-
necia; la fundacién Calegari, en Parenzo, cerca de Pola, para nifios necesitados;
el instituto Frizzo, en Pedrengo (Bérgamo); la colonia maritima de Acuto (Frosi-
none); el Instituto milanés, en Marina de Massa; el Centro de asistencia infantil
y el de asistencia materna, en Roma; ¢l de Monteverde, en Roma, y la casa de
maternidad “Reina Margarita”, en Bordighera, para las madres italianas que, vi-
viendo en el extranjero, vayan a dar a luz a Italia. Desde 1929 a septiembre de 1932
han sido asistidas en esta casa 1.100 madres procedentes del extranjero, que han
dado a luz 1.076 nifios, .

Muchas son las iniciativas de la obra en el campo higiénico, moral y social.
Bastari recordar la ruralizacién de muchos institutos, con la consiguiente institu-
cién de escuelas al aire libre; la accién de profilaxis antituberculosa infantil; las
citedras ambulantes de puericultura en la Italia central y meridional y toda la
amplia accién de proteccién y de tutela moral de la infancia, desarrollada mediante
una vigilancia asidua, una intervencién directa e iniciativas rapidas y siempre ftiles.
En conjunto, la obra ha gastado desde su fundacién 550 millones de liras.

Los resultados obtenidos por la obra, en lo que se refiere a la disminucién de
la mortalidad, son los siguientes: en 1925, la mortalidad infantil en Italia era de
48000 nifios; en 1932, tal nimero descendié a 37.000. La mortalidad de los nifios
de cero a cuatro afios era todavia de 217.000 en 1925; lenta, pero seguramente, des-
cendié a 176.000 en 1930. Las madres muertas a consecuencia del parto fueron
3.111 en 1925 y 2900 en 1930. El ritmo de la natalidad desciende, es cierto, aunque
muy lentamente, pero mucho menos que en otros paises. En el afio 1925, €l exceso
de poblacién fué en Italia de 439.465. Pues bien: en el afio 1930, no obstante la
disminucién de natalidad, el exceso fué de 519.587, y precisamente en el afio 1930
se sefiala la mayor asistencia prestada por la obra a las madres y a los nifios.

Congresos.

Asociacion alemana para el pro-
greso social.

La duodécima asamblea anual de esta asociaciéon se ha celebrado en Hannover,
los dias 27 y 28 de enero, con la participacién de representantes de patronos, obre-
ros, administraciones publicas, universidades y clero, siendo la principal materia
tratada las repercusiones de la politica sobre el progreso social. -

El presidente, Sr. Von Nostiz, hizo observar que la crisis econémica general ha
detenido el desarrollo de la legislacién de proteccién obrera y producido movi-
mientos que ponen en peligro el nivel de proteccién alcanzado. Sin embargo, las
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bases de proteccién obrera estin todavia sélidas, y es de esperar que, dadas las
condiciones industriales presentes, el Estado no abandone su politica social tradi-
cional, para que la confianza de las masas populares en el progreso social no des-
aparezca.

La secretaria general, Sra. Wunderlich, opinaba que la intervencién del Estado
en favor de la proteccién obrera y de los seguros sociales es necesaria, porque los
patronos no se ocupan suficientemente del bienestar de sus obreros. La necesidad
de proteccién ha aumentado a consecuencia de la guerra y la inflacién monetaria,
que empobrecieron a la poblacién obrera; la crisis econdmica ha puesto en peligro
1a legislacién del trabajo, y especialmente los seguros sociales; el movimiento que
tiende a la abolicién del seguro de paro debe ser combatido, y, una vez que mejore
la situacién industrial, habrd que modificar las tendencias actuales de la politica
social. Es necesaria la reduccién de 1a duracién del trabajo, y la semana de cua-
renta horas no debe ser una medida temporal.

Otros oradores estudiaron diferentes aspectos de la crisis econdmica y politica
en sus relaciones con la legislacion del trabajo, y el representante de los patronos
manifesté que ellos también son partidarios de una proteccién obrera, aun cuando
no coinciden con los trabajadores en ciertas cuestiones, como la distribucién de los
productos del trabajo y la participacién de los obreros en la gestion de la indus-
tria; que los seguros sociales deben administrarse eficazmente y evitar los abusos;
que en el de paro, los patronos desean intervenir, siendo el Gnico punto de discu-
sion la forma de esta ayuda, y que el principal obsticulo para {a reduccién de la
duracién del trabajo consiste en la pretensién de los obreros de mantener los sala-
rios actuales.

Federacién americana del trabajo.

En Cincinnati se ha reunido, en los dias 21 de noviembre de 1932 y siguientes,
el congreso anual de esta federacidn, bajo la presidencia de W. Green, quien pro-
nunci6 unas palabras en favor del establecimiento de la semana de treinta horas
de trabajo, a fin de resolver la crisis de consumo, dando al pueblo los medios de
adquirir los productos de la industria.

La crisis econémica.

La junta directiva de la Federacién present6 un informe acerca del paro, los
salarios y las ganancias de la industria, segiin el cual, en los primeros nueve meses
del afio 1932, el nimero medio de parados en los Estados Unidos fué de 10.826.000,
y los que trabajaban con horario reducido, 20 millones; de modo que unos 60 mi-
llones de personas, o sea la mitad de la poblacién de los Estados Unidos, vivian
bajo un nivel minimo de existencia. Mientras de 1922 a 1929 los salarios aumenta-
ron 45 por 100 solamente, los dividendos aumentaron 143; los capitales nuevamen-
te constituidos, 213, y los fondos consagrados a operaciones especulativas, 515 por
100. En julio de 1932, los salarios habian bajado 50 por 100 en relacién con 1929, y
Ja actividad industrial habia disminuido en 49 por 100. En 1932, las sumas desti-
nadas a ayudar a los parados se han elevado a 400 6 500 millones de dolares; pero
como la pérdida sufrida por causa del paro equivale a 25.000 millones, esa asisten-
cia no ha impedido un enorme descenso del nivel de vida.
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Remedios para el paro.

Proponia la junta directiva que las autoridades ptiblicas dedicasen a la ayuda
a los parados fondos suficientes y organizaran adecuadamente su reparto, y que a
esta ayuda se afiadiese una accién privada generosa.

‘Para aumentar la seguridad de empleo proponia las medidas siguientes: 1.* Or-
ganizacién, por los Estados, de un sistema de bolsas de trabajo, coordinado fede-
ralmente; 2.* Desarrollo de 1a organizacién sindical obrera; 3.* Reparto del trabajo
entre los solicitantes; 4.* Empleo de los recursos nacionales en forma de aumentar
el poder de compra de los consumidores; 5.* Extensién de la orientacién y de la
reeducacién profesionales, y 6.* Elaboracién de programas econémicos nacionales.

Seguro de paro.

El informe proponia el establecimiento de un seguro obligatorio contra el paro
a favor de los empleados y los obreros residentes en los Estados Unidos, sin re-
quisitos_de nacionalidad o residencia, y estarian incluidas en él todas las causas de
paro, lo mismo por dificultades industriales que por exigencias de la organizacién
sindical, a fin de evitar el descenso del nivel de las condiciones de trabajo. Como
el paro es, en cierta medida, un elemento inevitable de la produccién, su indemni-
zacién debe considerarse como una carga de la industria, y, por lo tanto, las cuotas
del seguro no deben pagarlas los trabajadores, sino dnicamente los patronos. El
informe calculaba que esta cuota no debia ser inferior al 3 por 100 del importe de
los salarios. L.a administracién del seguro se encomendaria a una comisién de Es-
tado, con representacién de los patronos y de los obreros. Hasta la adopcién de
este régimen de seguro obligatorio, el Estado reglamentaria los sistemas de seguro
de paro libres existentes.

Los progresos técnicos.

El secretario de la Oficina americana de educacién obrera hizo una exposicién
de los progresos técnicos realizados en los Estados Unidos, presentando numerosos
ejemplos que, seglin él, demuestran que la poblacién obrera norteamericana, tra-
bajando cuatro horas diarias durante cuatro dias semanales, podria satisfacer las
necesidades materiales del pafs, lo que implica la revision total del régimen de
trabajo. -

Duracién del trabajo.

La comisién juridica propuso que no se tuviera en cuenta la propuesta hecha
al congreso de que se pidiera la adopcién de una enmienda a la constitucién fede-
ral para establecer la semana de trabajo de cinco dias y la jornada de seis horas,
sino que las organizaciones obreras trabajaran, como lo han hecho hasta ahora,
para conseguir esa mejora.

La comisién de la duracién del trabajo recomend6 que no se perdonara ningin
esfuerzo para conseguir la reduccién de la jornada, sin rebaja de salarios, sino con
aumento de los mismos a medida que se desarrollara la productividad.
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Resoluciones.

Todas las propuestas anteriores fueron aceptadas por mayoria. Respecto del
seguro de paro, hubo opiniones contrarias, y el. presidente, después de recordar que
en 1931 las organizaciones obreras norteamericanas habian tenido que pagar por
indemnizaciones de paro 9.146.724 délares, afirmé que la adopcién del principio
del seguro de paro no suponia una violacién de la politica econémica fundamental
de la Federacién americana del trabajo.
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Revista de Prensa.

Espaiiola.

Coordinemos las instituciones
de prevision, por J. M. G—(Ca-
talunya Social, Barcelona, diciembre
de 1932.)

“Tenemos noticia de que la Federa-
cién de fabricantes de hilados y tejidos
de Catalufia trata de la implantacién
del seguro de vejez entre el personal
técnico semanal de las respectivas fabri-
cas. También la prensa nos da la noti-
cia de que la importante sociedad de
contramaestres titulada “El Radium”,
de Barcelona, dedica parte de las nego-
ciaciones con los patronos a cuanto a
este seguro de vejez se refiere. Y po-
driamos alin aducir otros casos.

Afortunadamente, cada dia es mayor
la preocupacién por los seguros sociales.
Y cuando hoy se formulan peticiones
obreras, ya no van las mismas por el
tnico camino del alza de los salarios v
del reconocimiento de los delegados de
los sindicatos, sino también por las vias
mis razonables de la previsiéon del ma-
fiana, bajo los distintos aspectos en que
los puede atender el seguro social. Ello
quiere decir que, paso a paso, se va for-
mando la conciencia colectiva obrera
perfecta idea de las responsabilidades
que se contraen con la actuacién socie-
taria, a la vez que se va alejando del
espiritu de revuelta y de la visién ca-
tastréfica como tunico objetivo intere-
sante. Va penetrando, entre patronos y
entre obreros, un espiritu constructivo,
un deseo de encontrar la norma de jus-
ticia y de un mayor bienestar, sin dejar
de lado las posibilidades de cada mo-

mento dentro de la industria, ya que
las mismas han de constituir la base
necesaria de todo el edificio del mejo-
ramiento social. Los obreros piden hoy,
aun en los medios hasta el presente mis
reacios, seguros sociales, y los patronos
no se hacen sordos a la peticidn.

Pero se hace necesario, en este terre-
no, no duplicar el esfuerzo, y precisa
ooordinar las instituciones sociales exis-
tentes con las que en lo sucesivo se va-
yan implantando. El seguro contra la
vejez es el mas solicitado. Pues bien:
dya se tiene en cuenta que el Estado
tiene establecido este seguro, aunque no
sea, por el momento, mis que en pro-
porciones reducidas? Es cierto que 1a
pensién hoy fijada parece pequeiia a
muchos obreros; pero no olvidemos que
se trata de un minimo establecido, que
habra de ser ampliado a medida de las
posibilidades del capital reunido. Y no
hay que olvidar, sobre todo, que este
seguro tiene un minimo obligatorio;
pero, a su lado, una zona libre o volun-
taria, dentro de la que son posibles mu-
chas soluciones. sQuién tiene en cuenta
hoy esta zona voluntaria y wquién la
frecuenta como debiera?

Nosotros creeriamos, pues, plan muy
aceptable partir de la base de la zona
forzosa del retiro obrero, agotar todas
las posibilidades que ofrece la zona vo-
luntaria, y, cuando aun todo eso no
fuera bastante, que las instituciones mu-
tuales—no sélo patronales, sino patro-
nales-obreras—viniesen a completar las
aspiraciones que en este punto pudiesen
llegar a realizar nuestras clases produc-
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toras. Obrar de otra manera, prescin-
diendo de las organizaciones oficiales
hoy existentes, valdria tanto como lle-
gar a soluciones meramente empiricas,
alejadas de las conclusiones de la cien-
cia actuarial (finicas que merecen el
nombre de soluciones verdaderas), y se-
ria introducir la confusién y 1a desor-
ganizaci6n entre las instituciones de
prevision para el dia de mafiana, cuan-
do las mismas hayan de comenzar a
dar precisamente sus resultados pric-
ticos.

Ademids, jqué diferencia de garantia
no ofrecerian las obras de previsién asi
estructuradas, junto a aquéllas que no
tienen otra garantia que la prosperidad
del negocio del patrono! En un pais
donde, en este ramo de la previsién, te-
nemos tantas cosas por hacer, consti-
tuiria una verdadera desgracia que no
llegdsemos a saber armonizar los esfuer-
sociales. particulares y de iniciativa pri-
vada con los esfuerzos sociales del Es-
tado, ya plasmados en instituciones
constituidas. Y este resultado negativo
hay que evitarlo a toda costa. Y puede
ser evitado con un sencillo conocimien-
to de lo que existe, de las posibilidades
que ello ofrece y teniendo muy en cuen-
ta alejar de nosotros todo espiritu de
excesiva novedad.”

El despacho en las oficinas pa-
blicas.—(La Vanguardia, Barcelona,
7 de enero de 1933.)

De este articulo, referente a la con-
veniencia de mejorar los servicios de las
oficinas del Estado en relacién con el
plblico, copiamos las lineas siguientes:

“El retiro obrero ha sabido subvenir
a esta indiscutible necesidad del contri-
buyente, proporcioniandole, por media-
cién de una seccién especializada y con-
sagrada a este menester, las informa-
ciones que el cumplimiento de los de-
beres legales presuponen. Este ejemplo
y organizaciébn deberian ser imitados
por todas las dependencias del Estado
y corporaciones de derecho publico, fa-

cilitando al ciudadano el mas sencillo
y asequible planteamiento y resolucién
de los problemas que crea su condici6n
de tal...”

El seguro de enfermedad en
Francia, por el Dr. Fernan Pérez—
(La Epoca, Madrid, 9 enero 1933.)

“Por ser la vecina Repiblica france-
sa-uno de los paises que han implanta-
do el seguro de enfermedad mas recien-
temente, creemos que merece la pena de
concederle todo el espacio disponible
para un articulo, con el fin de estudiar
mas detalladamente sus caracteristicas,

La ley fué votada, en su forma pri-
mitiva, en abril de 1928; pero no fué
definitiva sino después de algunas mo-
dificaciones, que quedaron ultimadas en
abril de 1930, comenzando su funciona-
miento en 1.° de julio del mismo afio.
Decimos que comenzé su funcionamien-
to, y decimos mal, puesto que, en rea-
lidad, durante el primer trimestre de su
puesta en vigor no se hizo otra cosa
que percibir las cotizaciones, comenzan-
dose a dar las prestaciones el 1° de oc-

“tubre de 1930, es decir, que lleva en vi-

gor nada mas que veintiséis meses.
Este breve periodo no permite for-
marse una idea definitiva de los resul-
tados logrados. Una legislacién nueva,
que se aplica a mas de 15 millones de
beneficiarios, lo que representa mas del
tercio de la poblacién total; que pone
en movimiento muchos miles de millo-
nes de. cotizaciones y de prestaciones
cada afio, y cuyo funcionamiento esta
asegurado por mis de un millar de ca-
jas; que transforma y disciplina los ha-
bitos individuales del publico y de los
médicos en materia de enfermedad: una
legislacion de tal naturaleza no puede

ser juzgada sino después de una mayor

experiencia. Digamos, antes de seguir
adelante, que de las encuestas llevadas
a cabo resulta que los médicos estan sa-
tisfechos de su implantacién, y que, en
cambio, los beneficiarios de la ley no lo
estdn tanto, puesto que esperaban ma-
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yores beneficios de los que realmente
obtienen.

La ley cubre los riesgos de enferme-
dad, tanto aguda como croénica, del ase-
gurado y de su familia; las intervencio-
nes operatorias y la asistencia a partos.
El seguro es “obligatorio” para todo
asalariado, varén o hembra, que gane
menos de 15.000 francos anuales, eleva-

-dos a 18.000 cuando se trate de pobla-

ciones de més de 200.000 habitantes, 1i-
mite de salario que es ampliable a 2.000
francos més por cada hijo, hasta un li-
mite de 25.000 francos anuales.

Pueden figurar como asegurados vo-
luntarios los pequeiios patronos, los ren-
teros cultivadores y trabajadores inte-
lectuales sin salario en tanto que sus
ingresos no sobrepasen los limites sefia-
lados.

De los 27000 médicos que hay en
Francia, s6lo prestan servicio a las ca-
jas, hasta ahora, 18.000; pero se supone
que ingresarin en mayor nimero.

Entre los médicos inscritos en las ca-

jas, los asegurados pueden elegir libre-.

mente €l que quieran que les preste
asistencia, estando garantido el secreto
porfesional, puesto que el médico de-
clara simplemente que el enfermo no
estd en condiciones de reanudar el tra-
bajo en x dias. Por afiadidura, €l médi-
co puede prescribir con entera libertad
el tratamiento que considere necesario,
sin restriccidn de medicamentos, especi-
ficos ni medio alguno.

El enfermo trata directamente con
su médico de la cuestién de honorarios,
sin sujecién a tarifa fija alguna, y la
caja reembolsa al asegurado su “parte
de responsabilidad” en los gastos, con
arreglo a la tarifa que tiene establecida.
Cuando se trata de asegurados notoria-
mente indigentes, el médico debe ate-
nerse a la tarifa de accidentes del tra-
bajo. Y en caso de hospitalizacién, el
asegurado paga siempre una parte de
los gastos que ocasione su estancia y su
tratamiento, salvo en los casos de evi-
dente indigencia.

Las cajas establecen sus convenios con
los sindicatos médicos departamentales,
en los que se respetan rigurosamente la
libertad de eleccibn y de prescripcion
y el secreto profesional, siendo la ins-
peccién de los médicos efectuada por el

‘sindicato, estando sometidos al consejo

de familia de estos sindicatos.

- Para hacer efectivos sus haberes, el
médico de las cajas presenta sus bole-
tos de enfermedad, en los que ha escri-
to la letra C cuando se trata de una
consulta; la V, para una visita; P. C,,
para una intervencidén quirdirgica peque-
fia, y K, para una intervencién opera-
toria de importancia, con un namero
de nomenclatura, que indica la catego-
ria de la operacion, pero sin declarar el
diagnéstico. Las cajas reintegran del 60
al 80 por 100 de los gastos médicos, y
siempre el 85 por 100 de los gastos de
farmacia. En las ciudades, €l médico
cobra cinco francos por gastos de loco-
mocidén, siendo variable esta indemni-
zacién en el campo, siendo lo corriente
de diez francos por kilémetro de ida y
vuelta cuando el camino es malo y el
médico ha de ir a pie, y de cuatro a
seis si es buen camino.

La ley del seguro francesa fué elabo-
rada sin dar cuenta a los médicos; pero
éstos, agrupados alrededor de su sindi-
cato, se opusieron enérgicamente a acep-
tarla, y la ley volvié de nuevo al par-
lamento, donde se atendid, como era 16-
gico, la opinién médica.

Digamos de pasada que en Francia no
existia entonces ninguna otra clase de
organizacién médica méas que la de sus
sindicatos. Precisamente ¢l dia 9 del co~
rriente mes de diciembre ha sido apro-
bado en el parlamento francés, sin dis-
cusién, un proyecto de ley, presentado
por M. Xavier Vallat, creando la orden
de los médicos, organizacién cuyo es-
tatuto estd calcado en el de los colegios
médicos espafioles, "con su consejo ge-
neral al frente, y, de igual manera que
en Espafia, no se puede ejercer la me-
dicina sin estar colegiado; de ahora en
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adelante, los médicos franceses necesi-
taran pertenecer a la orden de los mé-
dicos para poder ver enfermos.

La ley del seguro de enfermedad en
Francia estd sujeta a dos clases de ins-
peccion: la del enfermo, que hace la
caja con su personal propio, y la del
médico, para €l caso de posibles abusos,
que ejerce Unicamente el sindicato res-
pectivo. Naturalmente, esta inspeccién
del sindicato no se refiere a la asisten-
cia técnica que .presta el médico, que
goza de absoluta libertad, sino que, por
medio de un delegado y a instancia de
la caja, se circunscribe al abuso de vi-
sitas o a la falta de proporcién entre la
minuta de honorarios y la gravedad de
{a dolencia asistida. La clase médica ha
aceptado este control, puesto que los
médicos honorables nada tienen que te-
mer, y consideran_ justo que se llame al
orden ‘o se sancione con la pena que
merezcan a los poco éscrupulosos.

El cuerpo médico francés ha logrado
una posiciébn ventajosa, en tanto que,
por mediacion de sus sindicatos, goza
de una participacién activa en la admi-
mistracién de las cajas en todo lo que
tiene relacién con el servicio técnico y
hasta en ¢l reparto de reservas. En las
cajas primarias de los departamentos
actdan d6s médicos, elegidos de la lista
que presentan los sindicatos profesiona-
les, y en €l Consejo superior de seguros
sociales figuran dos delegados de las
agrupaciones profesionales médicas.

Esto es lo que, en lineas generales,
interesa conocer a los médicos espafioles
respecto del seguro de enfermedad fran-

cés. En préximos articulos hablaremos -

de la organizacién dada en aquelios pai-
ses, como Bulgaria y Dinamarca, en los
que la ley satisface por igual a benefi-
ciarios y a médicos.”

El paro forzoso entre nosotros,
por X. X.—(Diario de Reus, 22 de
febrero de 1933.)

“La calamidad social del paro forzo-
so cada dia va intensificando sus efectos
entre nosotros. No podemos abrir las

paginas' de un periédico sin encontrar-
nos con noticias referentes a industria;
que reducen su trabajo, fabricas que
cierran sus puertas (salvando algunas vi-
sibles excepciones) y dificultades con
que tropiezan las empresas para soste-
ner ¢l nimero de sus obreros. Ademas
las noticias referentes al estudio del pro-
blema del paro asimismo menudean en
la prensa. En un solo dia nos entera-
mos, por ejemplo, de unas conferencias
en Unié Catalana, una encuesta de la
Federacion Nacional de Ingenieros es-
pafioles y de otra conferencia en el Ins-
tituto de Ciencias Econdmicas, de Bar-
celona, sobre idéntico tema. Es induda-
ble, pues, que €l problema llega a una
preocupacion obsesionante entre los es-
tudiosos. Pero ipreocupa igualmente a
muchos que disponiendo, por ‘razén de
sus cargos, de resortes poderosos, po-
drian dar a su actuaciéon un grado inten-
so de eficacia, imposible de lograr en
otros?

No se puede decir que el Estado, por
ejemplo, no haya hecho mucho en la lo-
cha contra dicho apremiante mal. Aqui
tenemos innumerables obras piblicas
emprendidas con el principal designio
de aligerar las horribles consecuencias
del mismo. Millones y millones se con-
vertirin en trabajo, construyendo en
Madrid tres edificios para ministerios,
grandes avenidas, enlaces ferroviarios
subterraneos, etc., que darin trabajo a
muchos millares de obreros que no lo
tienen. Y aqui tenemos la creacién de
la Caja Nacional contra el paro forzo-
so - que, con reglamento de 30 de sep-
tiembre de 1931, funciona en el Institu-
to Nacional de Previsién, y que retine,
tanto en la organizacién como en la ac-
tividad hasta ahora desplegada, aquellas
caracteristicas de seriedad, de técnica y
de garantia que a todas sus obras co-
munica dicho Instituto.

Pero por encima de todo esto, tal vez
nos falte un poco de aquel sentido de
disciplina social que hace que las obras
de un pais resulten coordinadas, tnica
manera de que sean fecundas en su es-
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fuerzo. Y asi, una vez creada dicha caja
nacional, jqué efectos magnificos no po-
drian obtenerse con su ayuda a entida-
des profesionales que se preocupasen del
problema del paro forzoso si éstas bus-
casen el auxilio de la primera! En cam-
cio, iqué pequeiio tanto por ciento re-
presentan estas entidades que se apro-
vechan de los beneficios de aquella ins-
titucion?

-Ha habido en Catalufia bellos ejem-
plos de ayuntamientos que se han pre-
ocupado del problema y han creado ins-
tituciones coondinadas con las facilida-
des que ofrece aquella entidad oficial.
Pero han sido tan escasos que, desgra-
ciadamente, casi podrian contarse con
los dedos de la mano. También existe
alguna entidad profesional de patronos
que ha acudido a la caja buscando su
auxilio. Pocas habrin sido, en cambio,
las entidades profesionales obreras que
hayan hecho lo mismo, ya que, desgra-
ciadamente, el criterio derrotista y ne-
gativo impuesto a las mismas por cier-
tas tendencias obreristas lo impide en
esta regién nuestra.

Pero éno seria ya hora de que la Ge-
neralidad, preocupidndose de tan tras-
cendental cuestion, y aprovechando las
ventajas concedidas por aquella institu-
cién oficial del Estado, emprendiese una
campafia en pro de 1a creacién de seme-

jantes instituciones profesionales, ayu-
dandolas con sus ‘medios de organiza-
cién y de propaganda, de estadistica,
con el fin de conocer el alcance exacto
del mal en Catalufia, etc.?

Es verdad que en todo el mundo el
horrible mal escapa a los limites ordi-
narios del seguro social para entrar en
los de las grandes calamidades puabli-
cas, que sélo encuentran solucién en ac-
tuaciones extraordinarias. Pero ello no
quiere decir que sus consecuencias no
puedan ser atenuadas, sobre todo entre
nosotros, mediante una verdadera coor-
dinacién de servicios y un acoplamiento
acabado de orientaciones. De otra ma-
nera desaprovechariamos esfuerzos no-
tables llevados a cabo desde muchos dis-
tintos puntos de vista, y perderiamos el
dinero en unos subsidios de miseria que
nada remedian y en nada contribuyen
a reducir las tristes consecuencias del
horrible mal.

Las instituciones oficiales, sin el am-
biente adecuado que les infunda un alto
sentido de disciplina social, se convier-
ten en obras estériles. Y este es el mal
a que estamos abocados, en este asunto
social como en tantos otros, en esta nues-
tra tierra, falta de un espiritu de coor-
dinacién que a las veces llega a dotar a
nuestros ciudadanos de un sentido anar-
quico y destructor.”

Extranjera.

La accion social del régimen fas-
cista en el primer decenio, por
Riccardo del Giudice.—(Rassegna della
previdenza soctale.— Roma, octubre
de 1932))

“l> Entre las obras mas vastas lle-
vadas a cabo por el régimen para reha-
cer el alma de la patria, universalmente
se reconoce que ocupa un puesto de pri-
mera importancia cuanto se ha realiza-
do en el campo social. El viejo concep-
to de legislacién social no basta a com-

prender los dimites ni permite seguir el
desarrollo de la acciéon social del régi-
men, porque el pensamiento y la accion
fascista han cambiado profundamente la
funcién y la idea del trabajo en da so-
ciedad nacional, del mismo modo que
han creado nuevas formas y nuevos ins-
titutos para la tutela y valorizacién del
mismo. De aquf que quiera, en este pri-
mer decenio de la revolucién, recordar,
siquiera sea sumariamente, €l camino re-
corrido, tanto mis cuanto que los es-
quemas tradicionales de la asistencia y
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la proteccidn del trabajo se ven supera-
dos, y que en la misma base del régimen
'y en todos sus actos se halla la idea
nueva que ha permitido en diez afos
hacer por el pueblo y €l trabajo mais
que en todo el medio siglo precedente,
v mas todavia que en las mismas nacio-
nes donde una mayor riqueza y una mas
antigua tradicién sindical parecian favo-
recer el advenimiento de concepciones
y sistemas verdaderamente revoluciona-
rios en la politica del trabajo.

Si todo esto ha sido posible en Italia,
si la llamada cuestion social, preocu-
pacidén y especulacién de todos los par-
tidos de la post-guerra, se ha agiganta-
do y ennoblecido hasta pasar a ser de
problema particular de una clase, pro-
blema general y fundamental de la vida
nacional, el artifice es Benito Mussoli-
ni, que ya en marzo de 1919 anunciaba
a los trabajadores en Dalmine:

“Vosotros seréis asociados, en un tiem-
Po que no sé si estd proximo o lejano, a
funciones esenciales en la sociedad mo-
derna.

Es el trabajo quien habla en vosotros,
no el dogma idiota o la iglesia intole-
rante, no obstante ser roja. Es el tra-
bajo, que en las trincheras ha consagra-
do su derecho a no seguir siendo por
_més tiempo fatiga, desesperacién, por-
que debe convertirse en orgullo, crea-
<ién, conquista de hombres libres en la
patria libre y grande, dentro y mas alla
de sus fronteras.”

Y, pocos dias después, en la historica
asamblea de la plaza del Santo Sepulcro,
exclamaba:

“Debemos ir al encuentro del trabajo.
Ya, al tiempo del armisticio, escribi que
habfa que ir a esperar al trabajo que
volvia de las trincheras, porque seria
odioso y bolchevique negar el recono-
cimiento de los derechos de quienes han
hecho la guerra. Es preciso por esto
aceptar los postulados de las clases tra-
bajadoras.

Si la doctrina sindicalista sostiene que
de la masa se pueden extraer elementos
capaces de asumir la direccién del tra-

bajo, nosotros no podremos oponernos
a eso, sobre todo, si este movimiento
tiene en cuenta dos realidades: la reali-
dad de la produccién y la de la nacién.
Por lo que se refiere a la democracia
econdémica, nosotros nos colocamos en
€l terreno del sindicalismo nacional y
nos oponemos a la injerencia del Esta-
do cuando pretenda asesinar el proceso
de creacién de la riqueza. Combatire-
mos el retrogradismo técnico y espiri-
tual. Hay entre nosotros industriales que
son ineptos, desde el punto de vista de
la técnica: si no aciertan a transformar-
se, seran arrollados. Pero debemos decir
a las clases trabajadoras que una cosa
es demoler y otra construir; que la des-
truccién puede ser obra de una hora,
mientras que la creacién es obra de si-
glos.”

El 2 de febrero de 1922—ocho meses
después de la marcha sobre Roma—es-
cribia en ¢l Popolo d'Italia: “El sindi-
calismo fascista no excluye que, en un
lejano porvenir, los sindicatos de los pro-
ductores puedan constituir las células de
un nuevo tipo de economia.”

Estas ideas estin vivas todavia hoy,
y forman el substratum de la accion y
fla doctrina corporativa, documento im-
portantisimo de la previsién del “duce”
v la coherencia del movimiento. En el
tragico desbarajuste de la post-guerra.
haber sabido querer e iniciar, en medio
de la multitud sorda y hostil, una ac-
cién que, a costa de inauditos sacrifi-
cios, ha reconciltado el trabajo con la
patria y de todos los italianos ha hecho
una unidad que posee una misién para
el porvenir, significa también haber sal-
vado al pueblo de una ruina grande y
segura y haberlo enriquecido con una
nueva idea que, en nombre de la patria,
exalta €l trabajo y reconoce su elevada
misién en la economia y politica nacio-
nales.

Si el progreso social no se mide sola-
mente por el crecido niimero de bafios
publicos, o de vehiculos en circulacién,
o de las radios, o de las méquinas de
icoser, el primer capitulo del balance de-
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cenal de la accién social del régimen no
puede por menos de estar constituido por
la grande importancia que han adqui-
rido ya la idea y la funcién del trabajo
en la vida nacional.

2° La propaganda y la accibén orga-
nizadora, desenvuelta por el fascismo en
medio de las masas trabajadoras, obtu-
vo un éxito superior a toda esperanza
en los afios mismos en que la supervi-
vencia de las asociaciones subversivas
hacia particularmente dificil la situa-
cién. De hecho, ya-en junio de 1922, los
inscritos en los sindicatos fascistas lle-
gaban a 458.284; en el 1924, a 1.776.023,
y en 31 de diciembre de 1925 eran
2.150.511.

Al siguiente afio se promulgaba la ley
sobre la disciplina juridica de las rela-
ciones colectivas del trabajo, que insti-
tuy6é nuevos medios de tutela del tra-
bajo y asistencia social y echd las bases
juridicas del Estado corporativo, con el
cual todavia, recientisimamente, el “du-
ce” identificaba la forma nueva y revo-
lucionaria del Estado fascista.

De acuerdo con las primeras definicio-
nes del “duce” y los postulados de las
corporaciones fascistas creadas por Ed-
mundo Rossoni, la ley de 3 de abril de
1926 trajo una nueva concepcién de la
famosa cuestién social y resuelve algu-
nos de los mas, graves problemas de la
vida de asociacién de las categorias pro-
fesionales.

‘Dejando a un lado %1 valor constitu-
cional de dicha ley iy la influencia revo-
lucionaria por ella ejercida sobre todo
el sistema del derecho piiblico y priva-

do italiano, a los propdsitos del presen-’

te articulo interesa particularmente ilus-
trar la parte de la misma que tiene mas
estrecha relacién con el campo tradicio-
nal de la legislacién social.

El reconocimiento juridico de una sola
asociacion profesional para cada una de
las categorias, incluyendo en la accién
sindical a todos los trabajadores intere-
sados, di6 a aquélla una responsabilidad
y una fuerza que benefician a los intere-

ses representados. La unidad de mando
y direccibn, legalmente garantizada con-
tra toda defeccién y cualquier concu-
rrencia mias o menos espontanea, fué
siempre una aspiracién del movimiento
obrero, que en los acontecimientos de
més importancia ha procurado siempre
concentrar en la organizacién mas fuer-
te la responsabilidad y la direccién de
todas las iniciativas. La vieja utopia de
la libertad sindical, que engendra una
multitud de organizaciones diversas y
contrapuestas entre si, fué siempre pre-
ferida de los politicos de profesién, y
nunca una necesidad del movimiento de
clase o categoria.

El fascismo, al realizar 1a upidad sin~
wical, ha puesto a disposicién de los pro-
ductores italianos un instrumento for-
midable de progreso social que, junto
icon el contrato colectivo y la magistra-
tura del trabajo, forma la base del nue-
vo ordenamiento.,

El contrato colectivo, tal como se con-
figura en nuestra ley, representa lo me-
jor que hoy existe en la legislacién de
todos los jpaises para la defensa del sa-
lario obrero y, en general, para la dis-
ciplina de las relaciones del trabajo. Su
validez “erga ommes”, las garantias que
preceden a las estipulaciones y a la eje-
cucion de éstas, hacen de él verdadera-
mente un solemne acto de colaboracién
econdmica y de pacificacién social, a
través del que todas las iniciativas, en
materia de tutela, de asistencia y de
previsién, adquieren una elegancia de
realizacién desconocida en los demis sis-
temas.

En 1927, la Conferencia internacional
del Trabajo ha deliberado largamente
en torno a los métodos para la fijacién
del salario minimo, del que se ocupan
solamente muy pocas legislaciones so-
ciales y ha figurado siempre en el pro-
grama de reivindicaciones obreras, tan-
to que de €l se hace mencién en el mis-
mo preambulo de 1a parte X1II del tra-
tado de paz y en el art. 427. Pues bien:
ninglin Estado puede alegar haber dado
a tan importante problema una so-
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lucién integral y eficaz como la que con-
tiene la ley de 3 de abril de 1926, que,
por medio del contrato colectivo y la
magistratura del trabajo, garantiza la
correccién del salario libremente estipu-
{ado por las asociaciones juridicamente
reconocidas, y «que la -carta del trabajo
quiere ‘que esté en relacién “con las exi-
gencias normales de la vida, las posibi-
lidades de la produccién y el rendimien-
to del trabajo”.

Creado por la ley de 3 de abril de 1926
vy las sucesivas normas de actuacién el
ordenamiento nuevo, en el cual y por el
cual la vida de las asociaciones profe-
sionales debia desenvolverse en formas
més amplias y elevadas que cuales-
quiera otros regimenes;” bien precisado.
en un quinquenio de sindficalismo fas-
cista, el nuevo contenido de la disciplina
de las relaciones del trabajo, se hacia
cada vez mas viva la necesidad de un
documento que emanase directamente
del “duce” y contuviese las orientacio-
nes para €l empleo y el desarrollo de las
instituciones revolucionarias creadas.

En efecto: el 6 de enero de 1927, el
gran Consejo fascista “acoge la idea de
la carta de trabajo y delibera sobre ésta
segin los siguientes criterios:

”1. Declaracién de solidaridad entre
los diversos factores de la produccién
dentro del interés supremo de la na-
cién,

”2. Coordinacién orgénica de las le-
yes para la previsién y la asistencia a
los trabajadores.

"3, Coordinacién y escalonamiento de
las leyes protectoras del trabajo.

”4, Normas generales sobre las con-
diciones contractuales del trabajo”.

En la noche del 21 de abril .de 1927,
1a carta de trabajo fué promulgada, y
el gran consejo renovd solemnemente la
declaracién de que “el régimen fascista
extrafio, superior y antitético de la rui-
nosa y absurda demagogia socialista, hoy
en todas partes fracasada, desacredita-
da e impotente, tiende a elevar el nivel
moral y material de las clases mis nu-
merosas de la sociedad nacional, como

es sabido ingresadas de derecho y de
hecho en la 6rbita del Estado fascista”.

3° La carta del trabajo no es ley
del Estado, pero ha influido enorme-
mente en la interpretacién de las leyes
existentes y en la acci6n de las asocia-
ciones profesionales, por representar la
sintesis “de los principios y orientacio-
nes maximas que el Estado fascista se
propone traducir en disposiciones posi-
tivas”. La ley de 13 de diciembre de
1928 delegd en el gobierno la facultad
de dictar normas con fuerza de ley para
la completa realizacién de la carta del
trabajo; pero ninguna norma de esta
clase ha sido necesaria, porque a través
de los contratos colectivos, por una par-
te, y del consejo nacional de corpora-
ciones, por otra, han tenido aplicaciéa
la mayor parte de los principios de la
carta del trabajo. No debe excluirse, sin
embargo, la idea de que, transcurrido
cierto tiempo, suavizadas las asperezas
de la crisis'y desarrollandose en el cam-
po econdémico y normativo general la
actividad de las asociaciones profesio-
nales, no deba ser objeto de una ley,
siquiera para los empleados, o de una
ordenanza corporativa, cuantc constitu-
e hoy la parte general de los contratos
colectivos de trabajo.

Esta tendencia vemos nosotros en el
articulo 8° del real decreto de 6 de mar-
zo de 1928, nim. 1.251, que determina
el contenido esencial del contrato colec-
tivo al prescribir que “no pueda publi-
carse ningln contrato colectivo de tra-
bajo sl no contiene normas precisas so-

“bre las relaciones disciplinarias, el pe-

riodo de prueba, la medida v el pago
de la retribucion, el horario de trabajo,
el descanso semanal, y en las empresas
de trabajo continuo, el periodo anual
de descanso retribuido, la cesacién de
las relaciones de trabajo por despido
sin culpa del trabajador o por muerte
de éste, el traspaso de la industria, la
asistencia al trabajador en caso de en-
fermedad, el llamamiento del trabaja-
dor a las armas o para el servicio de
la M. V. S. N,, de acuerdo con los prin-

7
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cipios contenidos en los parrafos X1V,
XV, XVI, XVII, XVIll, XIX y XX de
la carta del trabajo”.

En 1926 se crea el contrato colectivo;
en 1927 se formulan los principios gene-

" rales para su aplicacién; en 1928 se es-

tablece por ley el contenido esencial de
los mismos para que responda cada vez
mejor el contrato colectivo a los fines
para los cuales fué creado y contribuya

de modo mas perfecto a “elevar el ni-

vel moral y material de las clases mas
mumerosas de la. sociedad nacional”. En
pocos afios, el régimen fascista ha reali-
zado, por medio del contrato colectivo,
muna legislacién social que figura en la
wvanguardia del mundo, y que en otros
tiempos thabria costado agitaciones y
«conflictos interminables, los cuales exas-
peran .a los contendientes, dafian a la
colectividad y hacen cada vez mas di-
ficil 1a solidaridad entre los diversos fac-
tores de la produccién, que es un postu-
lado y una conquista del sindicalismo
fascista. ’

El salario minimo, el descanso anual
retribuido, la indemnizaciéon por el des-
pido, medidas por las que las organi-
zaciones obreras de todo el mundo lu-
chan asperdmente en el campo nacional
e internacional, se disfrutan hoy pacifi-
camente por el trabajo italiano.

En 31 de diciembre de 1931 se concer-
taron 402 contratos colectivos con efi-
cacia nacional e interprovincial, y 8.659
con eficacia provincial, asi distribuidos
entre las diversas ramas de la actividad
econdmica:

Contratos

! Contratos
nacionalese provincia-
interprovin- |

: es.

ciales,

Industria......... 138 5.204

Agricultura ., ...... 22 1.219
Comercio .. ..,0.. 59 1.117
Transportes mariti-

mos y aéreos.. . 20 27

Transportes terres
tres y navegacion

interior ......... 86 1.009
Banca .. ...vv.00s 75 83
Profesiones. ., .. .. 2 —

4.° Prosiguiendo este sumario balan-
ce de la obra desarrollada por el fascis-
mo en el primer decenio, por la defensa
v la elevacién de las clases trabajadoras,
ocupémonos ahora de las leyes y obras
que m4s particularmente se refieren a la
asistencia y previsién social. Hemos de
seguir todavia sobre la estela de la car-
ta del trabajo, que enuncia las te:nden-
cias y las directivas del régimen en ma-

‘teria tan importante para la salud del

pueblo y el bienestar de la nacién.

La declaracion XXIII prevé la insti-
tucién de las oficinas de colocacién, que
fueron objeto de medidas legislativas en
marzo y diciembre de 1928, y se implan-
taron de hecho en 1929 para los traba-
jadores de la agricultura, de la indus-
tria y del comercio, y, recientemente,
también para el personal y los -artistas
del teatro y el cinematégrafo.

Como se demostré en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1932, la
organizacibn y el funcionamiento de
nuestras oficinas de colocacién respon-
den a las exigencias mds avanzadas del
movimiento obrero, por su caracter de
obligatoriedad y gratuidad absoluta. La
naturaleza del instituto corporativo, so-
metido a la vigilancia de los 6rganos del
Estado, elimina el peligro de que una
de las dos partes directamente interesa-
das en los fenémenos del mercado del
trabajo, pueda prevalecer y llevar por
derroteros impropios la actividad de las
oficinas. Severisimas penas se establecen
wara quien, dador o prestador del tra-
bajo, quebrante las normas legales,

En la actualidad la organizacién y la
distribucién de las oficinas de colocacién
son como expresa el siguiente esquema:

Agri- In- Co-
cultura. |dustria.imercio.

Oficios nacionales,, 2 1 —
— interprovin- ]
ciales,.,., 1| — —

—  provinciales 927 92 89
— de zona ... 127 { 244 42
— comunales.,| 1.058 | — —_
— estacionales| — —_ 11

Torarms... { 1,280 { 337 | 142
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A estas cifras, que responden ‘en gran
parte a las primeras aplicaciones de la
ley, hay que afiadir todas las oficinas de
gona y comunales constituidas en vir-
tud de diversas disposiciones, sin contar
fas oficinas de correspondencia que las
comisiones administrativas provinciales
han creado en muchisimos municipios
para los trabajadores de la agricultura
v la industria.

Para formarse una idea, siquiera apro-
ximada, de la vasta obra de asistencia
realizada por las oficinas de calocacién
debe tenerse en cuenta que, sélo en el
afio 1930—primero de la institucién—,
fueron colocados 3.383.000 trabajadores
agricolas, y que hasta el 30 de junio
de 1932 han encontrado trabajo a tra-
wvés de las oficinas 2.156.907 obreros de
la industria.

A la actividad de las oficinas de co-
Jocacién hay que afiadir ademas la del
Comisariado para la emigracién y la co-
lonizacién interior, puesto bajo la di-
recta v exclusiva dependencia del jefe
del gobierno, y que “tiene por fin pro-
wveer a la racional distribucién de la
mano de obra disponible para obtener
€l més conveniente empleo en todo el
reino, y también en las colonias.”

5° La declaracion XXVII provee al
perfeccionamiento del seguro de acci-
dentes, regulado por una ley promulga-
da hace treinta o més afios, que no res-
ponde a las necesidades actuales de 1a
organizacién industrial y la proteccién
debida a los obreros. El régimen ha
dado cima ya a la fase preparatoria de
reforma tan importante, haciendo para
ello los estudios necesarios y sometién-
dolos al Consejo nacional de las corpo-
raciones, ‘que los discuti6 ampliamente
y encargd a los 6rganos ministeriales la
preparacién de las oportunas medidas
legislativas, con arreglo a los criterios
fijados por €l Duce al término de la dis-
cusion.

Afiddanse a esto los perfeccionamien-
tos reales debidos a la accién de las aso-
ciaciones sindicales, que, por medio del

contrato colectivo, han npl;ﬁcui'ado ex-
tender el seguro a categorfas excluidas
por la ley, y, cuando esto Ro fué posi-
ble, han creado formas de asfsfencia es< .
. < "
pecial. Notable, a este respectd;-es.da-"
disposicién del estatuto tipico de la Caja
mutua de enfermedad de la industria,
que considera enfermedad, a los efectos
de todas las prestaciones, cualesquiera
infortunios no cubiertos por ¢l seguro.

Otra medida de notable importancia
es la ley de 19 de julio de 1929, nlime-
ro 1.416, que'cre6 el Instituto nacional
para la asistencia a los grandes invali-
dos del trabajo, el cual tiene por fin:
el restablecimiento; la curacidn, incluso
la ortopedia y la entrega de los apara-
tos; la medicacién profesional; la colo-
cacién, y, en general, cualquiera otra
forma de asistencia a los grandes inva-
lidos del trabajo.

Ya se entiende que la perfeccién de
un seguro como el que queda bosque-
jado contra los accidentes no ha de lo-
grarse solamente con actos legislativos,
sino mediante las realizaciones de los
establecimientos y entidades que persi-
guen la obtencién de los fines de la ley.
Desde este punto de vista, los progre-
sos realizados en el decenio fascista son
numerosos y -relevantes, en especial en
el terreno de la cura y la reeducacion
de las victimas de los accidentes.
~ Junto a la obra de asistencia de los
hospitales comunales de la Cruz roja,
que sostiene puestos de socorro y am-
bulancias en las localidades donde es
mis intensa- la poblacién industrial, se
desarrolla toda una vasta red de medi-
das especiales encaminadas a disminuir
en lo posible los dafios individuales y
sociales del accidente: el Patronato na-
cional para la asistencia social, crea-
do por los sindicatos fascistas de traba-
jadores, la “Vigile”, entidad asistencial
de la Confederacién general fascista de
la industria italiana; la primera policli-
nica del trabajo, creada en Roma en
1929, por iniciativa de la Unién indus-
trial fascista del Lacio, y las numerosas
ambulancias de la “Cassa nazionale in-
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fortuni e dei sindicati infortuni”. Par-
ticular mencién merece la actividad de
la Caja que verdaderamente figura en la
wanguardia del perfeccionamiento de
muestro seguro de accidentes, que llegd
en 1931 a prestar asistencia sanitaria en
méas de la mitad de los casos de acci-
dente que le fueron notificados. Para
realizar una obra asistencial tan exten-
sa, la Caja ha cooperado a la difusién
de la asistencia médica en el interior
de los establecimientos industriales; ha
creado ambulancias para el pronto so-
K€orro y curacién consiguiente en los
centros de mayor poblacién industrial, y
en algunas poblaciones donde tiene es-
tablecidos servicios; ha provisto, en fin,
a que no falten médicos encargados de
la primera cura y de las sucesivas en
los centros de menor importancia, don-

de no haya servicios propios de la Caja. -

Representan una importantisima parte
en esta organizacién sanitaria los hos-
pitales traumatoldgicos especializados,
que la Caja ha creado, sucesivamente,
en Turin, Padua, Bolonia, Catania,
Liorno y Milan, y que, sélo en 1931,
han curado 2434 obreros, con 54.069
dias de hospitalizacién.

6° La mejora y la extensién del se-
guro de maternidad, previstas en la mis-
ma declaracién XXVII, las llevé a cabo
¢l régimen, con los reales decretos de 13
de mayo de 1929, nim. 850, y 28 de
agosto de 1930, nam. 1.358, por virtud
de los cuales se hizo extensiva la ley de
24 de septiembre de 1923, ntim. 2.157,
sobre la 'Caja nacional de maternidad,
a todas las obreras y empleadas de las
empresas industriales y comerciales, con
exclusién, en todo caso, de las que per-
ciban retribucibn mensual superior a
800 liras; el subsidio de parto se eleva
a 150 liras, y el periodo de cesacién del
trabajo, después del alumbramiento, se
considera paro forzoso v, como tal, ad-
mitido al subsidio desde el primer dfa
de desocupacién, con un aumento de
50 céntimos de lira sobre el normal sub-
sidio de paro, y por el tiempo que se-

fiala como maximo el real decreto de 30
de diciembre de 1923, niim. 3.158.

E! dador del trabajo esti obligado a
conservar el puesto a la obrera o em-
pleada que cese en el trabajo antes y
después del parto, por un periodo que
no exceda de tres meses para las obre-
ras y de seis para las empleadas.

La obra del régimen para la protec-
ci6én de la maternidad no se limita a
las medidas: resefiadas, de un importan-
tisimo valor social, sino que comprende
otras muchas iniciativas, que culminan
en la creacién de la Obra nacional para
la proteccion de la maternidad y la in-
fancia, gran entidad oficial para la pro-
teccibn y asistencia de las embarazadas
v madres necesitadas, de los nifios lac-
tantes, y hasta el quinto afio, pertene-
cientes a familias que no pueden darles
todos los cuidados razonables para un
desarrollo normal; de los muchachos de
cualquier edad pertenecientes a familias
necesitadas; de los raquiticos y psiqui-
camente anormales o material y moral-
mente abandonados, extraviados o de-
lincuentes, hasta la edad de dieciocho
afios cumplidos. :

En un ‘campo que tiene la finalidad
manifiesta de la asistencia a la juven-
tud, pero que, en realidad, persigue la
mas amplia del mejoramiento material
y moral de la raza en general, y no sblo
de una parte de ella, se desarrolla la ac-
tividad de la Obra nacional balilla.

Tiene esta Obra caricter voluntario,
y, con el consentimiento de las familias,
encuadra la casi totalidad de los jove-
nes italianos, distribuidos en “balillas”,
de los ocho a los catorce afios, y “van-
guardistas”, de los catorce a los dieci-
ocho. Les prepara fisica y moralmente
para la vida del ciudadano y del solda-
do, v a los dieciocho afios les consagra
con la “leva fascista”, ceremonia de ca-
racter altamente significativo, al parti-
do y a la nacién. Desenvuelve su pro-
grama mediante iniciativas culturales
—millares de bibliotecas y escuelas ru-
rales—y gimnésticas e higiénicas—, cam-
peonatos y reuniones, colonias de mon-
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tafia y maritimas. Digno de especial
mencion es el campeonato “Dux”, que
se repite anualmente, para las compe-
tencias atléticas y gimnasticagg.de los
“vanguardistas”, de los que concurren
a Roma por encima de 50.000.

La Obra nacional de los balillas ase-
gura contra accidentes a todos sus
miembros, sin que éstos hagan para ello
desembolsos. Goza de la exclusiva de la
educacion fisica en todas las escuelas
del reino, y, a este fin, ha hecho surgir
¥ posee en cada municipio palestras pro-
vistas de medios modernisimos.

La Obra tiene secciones maritimas,
con toda clase de instrumentos y em-
barcaciones, y organiza anualmente cru-
ceros maritimos y viajes al exterior, que
han dado a conocer a los mis aventa-
jados “vanguardistas” nuestras colonias,
la cuenca mediterranea y gran parte de
Europa.

7.° En la misma declaracion XXVII
-se dice que el Estado fascista se propo-
ne el seguro de enfermedad profesional
¥ de la tuberculosis, como complemen-
to al seguro general contra toda enfer-
medad.

De lo hecho en cuanto al seguro con-
tra todas las enfermedades hablaremos
a continuacién, al referirnos a la acti-
vidad desenvuelta en tal campo por las
asociaciones profesionales con la crea-
ci6n de la Caja mutua.

Aqui conviene notar que el seguro
obligatorio contra las enfermedades pro-
fesionales fué establecido por real de-
creto de 13 de mayo de 1929, num. 928,
ipero que atin no se ha puesto en prac-
tica, por su intima conexién con el se-
guro contra los accidentes, en vias de
reforma, como antes se dijo. Se espera
que en ¢l afio préximo se dara solucién
a este importante problema de asisten-
cia social.

En cambio, en la lucha contra la tu-
berculosis, el régimen tha realizado una
obra inmensa. El seguro obligatorio, es-
tablecido por el real decreto-ley de 27
de octubre de 1927, nim. 2.055, ha re-
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suelto un problema de una gravedad
excepcional, no sblo para la salud del
pueblo italiano, sino para el porvenir
mismo de la nacién, si se tiene en cuen-
ta que nuestro tributo al terrible mal
es de 50000 vidas al afio, de las cuales
el 80 por 100 pertenecen a la edad mas
productiva, como es la comprendida en-
tre los dieciséis y los cincuenta afios,

Por la generosa ley fascista, mas de
ocho millones de personas estin asegu-
radas y mas de 20 millones disfrutan
de los beneficios del seguro, porque es
sabido que la ley concede sus presta-
ciones incluso a los familiares de los ase-
gurados. ,

La Caja nacional para los seguros so-
ciales, bajo el impulso que el régimen
ha dado a la lucha antituberculosa, ha
podido realizar en pocos afios obras ver-
daderamente imponentes. En la actua-
lidad dispone de 5.000 camas. Se hallan
en periodo ' de avanzada construccién
hospitales-sanatorios para un conjunto
de cerca de 11.000 camas, y pronto co-
menzaran los trabajos para otras 2.500.
Hasta el dia han sido asistidas 134.000
personas.

En torno a la actividad que la Caja
nacional para los seguros sociales des-
arrolla con los recursos del seguro se
registran otras muchas iniciativas, que
encuentran impulso y coordinacién en
los consorcios provinciales antitubercu-
losos, establecidos por el régimen en
1923 y declarados mis tarde obligato-
rios por la ley de 23 de junio de 1927.
. Digna de mencién es la promesa, he-
cha por la Confederaci6on general fas-
cista de la industria italiana, de estable-
icer en Roma una clinica de la tubercu-
losis; como también es altamente me-
ritoria la actividad de la Cruz roja, que
actualmente sostiene tres sanatorios y
un hospital maritimo, con una capaci-
dad, en conjunto, para 3.000 camas; sie-
te dispensarios antituberculosos; siéte
preventorios infantiles para los hijos de
madres tuberculosas que presenten pre-
disposicién al mal, sintomas evidentes
de debilidad y manifestaciones incipien-




102 ANALES DEL INSTITUTO

tes localizadas; un preventorio para lac-
tantes vy una colonia helioteripica.

8° Sin salir de la misma declara-
cién XXVII, se prevén en la carta del
trabajo el perfeccionamiento del seguro
contra €l paro forzoso y la adopcion de
formas especiales del seguro dotal para
las jévenes obreras. Las dificultades con
que se desenvuelve la vida econdémica
italiana desde 1923 no han permitido
flevar a la practica tales principios. Sin
embargo, debe ser citada, por su rela-
ci6n con el problema de la dote para
las obreras j6venes, la reorganizacién
de la mutualidad escolar, debida a la
ley de 5 de enero de 1929, nim. 17, se-
gin la cual las contribuciones pagadas
durante -la asistencia a la escuela pue-
den también ser rescatadas, a partir de
Jos veinte afios de edad, en medida igual
a la reserva a ellas correspondiente. No
es mucho, pero es ya un feliz comienzo,
sobre todo para desarrollar en las al-
mas juveniles el espiritu de previsién,
que es condicién indispensable para el
desarrollo y el buen éxito de todas las
iniciativas de caricter social.

En materia de paro, el régimen, con
los reales decretos de 30 de diciembre
de 1923, nimero 3.158, y 7 de diciem-
bre de 1924, nGimero 2.270, ha reorga-
nizado los servicios del seguro y los ha
confiado a la Caja nacional de asis-
tencia social, y, de tal suerte, ha po-
dido atender, no sélo a los obligados
por la ley hacia los asegurados, sino
también al financiamiento de importan-
tes obras de utilidad publica, con anti-
cipos que a fines de 1931 ascendian a
105 millones de liras. Desde 1922 a fin
de 1931 han sido entregados en subsidio
de paro 635 millones de liras en cifra
redonda, a la que hay dque afiadir los
pagos efectuados por las cajas profesio-
males constituidas por los sindicatos fas-
cistas para los poligraficos de toda -Ita-
lia y los obreros municipales de muchas
provincias. No se tendria, sin embargo,
una visiébn exacta de la obra realizada
por el régimen contra el paro si no se

tienen en cuenta los grandes beneficios
debidos a la Obra asistencial del parti-
do, que en poco mds de un afio ha dis-
tribuido méis de 50 millones en presta-
ciones en especies'y en dinero, y, sobre
todo, la ciclépea mole de las obras pu-
blicas Hevada a efecto por el fascismo,
desarrollando un sistema de lucha con-
tra el paro mucho mas eficaz que el de
los estériles y humillantes subsidios.
Desde la “marcha sobre Roma” al 3l
de agosto de 1932 fueron efectuados u
ordenados pagos para obras publicas
por la imponente cifra de 17.075 millo-
nes de liras, mientras que el presupues-
to para las obras proyectadas y en cur-
so asciende a 36.431.156.007 liras. En los
sesenta afios transcurridos desde 1862 a
1922, por la misma categoria de obras
se gastaron en total cerca de 11.000 mi-
llones.

9° En materia de seguro contra la
invalidez y la vejez, el régimen, después
de haber unificado y ordenado todas 1as
disposiciones precedentes con los reales
decretos de 30 de diciembre de 1923, ni-
mero 3.184, y 28 de agosto de 1924, nd-
mero 1422, ha realizado reformas im-
portantisimas mediante la ley de i3 de
diciembre de 1928, niim. 2.900, que ha
traido aumentos sensibles a las pensio-
nes, con una elevacién, en conjunto, de
cerca del 30 por 100, y muchas de las
va liquidadas fueron elevadas a casi el
doble.

De hecho, mientras con las disposi-
iciones anteriores, un asegurado que hu-
tbiese entregado, en cinco afios, la mé-
xima contribucién, de 144 liras, liqui-
ldaba una pensién anual de 575, segiin
la nueva ley fascista tal pensién ascien-
de a 1036 liras, o 1.223 y 1410, si tiene
dos o cuatro hijos menores de dieciocho
gfios.

El suplemento por hijos es una feliz
innovacién introducida por el régimen
en homenaje a las tendencias mis mo-
dernas del seguro social y de acuerdo
con la politica demografica del fascismo.

Desde 1922 a fines de 1931, la Caja
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nacional de asistencia social ha liquida-
«do 308.234 pensiones, con un importe
anual de 230.151.085 liras.

10. Los principios contenidos en la
declaracion XXVIII de la carta del
trabajo han tenido realizacién practica
desde los primeros tiempos del sindica-
lismo fascista, que siempre concedid
gran importancia al problema asisten-
«ial del trabajo. Se crea, en efecto, en
1925 la obra- de 1a Confederacién nacio-
mal de los sindicatos fascistas del Insti-
tuto nacional de asistencia, de la cual
emana, en 1926, el Patronato nacional
del Instituto nacional de mutualidad, que
tenia por objeto promover la constitu-
cién de la Caja mutua contra la enfer-
medad y coordinar todas estas activida-
des. Pero sélo después de la ley de 3 de
abril de 1926 y de la carta del trabajo
asume el Patronato la importancia que
hoy todos le reconocen, y hay que lle-

gar a 1930 para registrar un desarrollo-

de la Caja proporcionado a las necesi-
dades de los trabajadores en caso de en-
fermedad. ’ )

La completa sistematizacién del Pa-
tronato nacional para la asistencia so-
cial se consigue por el decreto del mi-
mistro de las Corporaciones de 27 de
septiembre de 1930, que lo declara “el
organo técnico por medio del cual la
LConfederacién nacional fascista de los
trabajadores realiza las funciones de
asistencia y tutela de los propios repre-
sentados en la prictica administrativa
v judicial, relativa al seguro de acciden-
tes y al seguro y previsién social en
general”.

En seis afios de actuacién, el Patro-
mato ha asistido a 1.100.000 obreros, y
ha liquidado 800 millones de liras para
indemnizaciones.

En lo que atafie a la asistencia en

motable la obra realizada por el régi-
men a través de las dos fuentes de la
Jegislacion social fascista: las leyes pro-
piamente dichas y los contratos colec-
tivos.

El real decreto-ley de 29 de noviem-
bre de 1925, nim. 2.146, y el real decre-
to de 4 de marzo de 1926, nim. 528, han
ordenado de nuevo y reformado la com-
pleja materia del seguro obligatorio con-
tra la enfermedad en los territorios ex
austriacos, coordinando las diversas dis-
posiciones que alli regian con las leyes
sociales italianas. El ordenamiento he-
cho por los citados decretos ha respon-
dido a los fines del seguro y ha servido
para mantener y desarrollar una forma
de previsién y de asistencia que es fun-
damental en todo sistema bien trazado
de seguros sociales. Las asociaciones pro-
fesionales, por medio del contrato co-
lectivo, han extendido e! campo de apli-
cacién de la ley y han incrementado
grandemente el seguro de los familiares.

Fuera de los territorios exaustriacos,
en las antiguas provincias del reino, el
seguro contra la enfermedad se establece
por contratos colectivos, y se adminis-
tra por cajas mutuas de diversa ampli-
tud, exceptudndose la gente de mar y
de aire, para quienes la ley de 10 de
enero de 1929, niim. 65, instituyd el se-
guro obligatorio para la enfermedad y
la asistencia social.

Para los obreros de la industria ha-
bia, en 30 de septiembre de 1932, hasta
1.254 cajas paritarias de empresa, profe-
sionales y nacionales, con 1.043.439 ins-
critos.

Todas estas cajas se regulan por el
estatuto tipico estipulado entre la Confe-
deracion general fascista de la industria
italiana y la Confederacién nacional de
fos sindicatos fascistas de la industria
en 6 de marzo de 1930, que viene inte-
grado por los contratos colectivos que
establecen las contribuciones y las pres-
taciones de la entidad.

Aparte esas cajas paritarias, constitui-

) ‘das sobre la base del estatuto citado, fun-
caso de enfermedad, es verdaderamente

cionan también ppara los obreros de la in-
dustria caias ne constituidas con arreglo
a ese estatuto, como la caja municipal de

'Milan, de Bolonia, de Pavia, etc., pero

asimismo paritarias en la contribucién y
administraci6n.

.
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Hay ademés cajas para los dependien-
tes de las empresas eléctricas, adminis-
tradas paritariamente, pero nutridas con
una contribucién obrera del 1 por 100
y una contribucion patronal del 2 por
100 sobre los salarios. Estas cajas son
250, con 18.500 inscritos, aproximada-
mente.

Afiaddanse las cajas sindicales para los
pescadores; pero la iniciativa mis im-
portante de este género la constituye la
Caja nacional poligrafica, que compren-
de mas de 25.000 socios, y con la sola
contribucion de los obreros sostiene un
seguro facultativo contra el paro, la en-
fermedad y la invalidez y vejez.

Para los empleados y obreros del co-
mercio se ha reconocido juridicamente,
por el real decreto de 24 de octubre de
1929, num. 1946, una Caja nacional
para la enfermedad, que en 31 de mar-
zo de 1932 contaba con 75.000 empresas
asociadas y 210.000 dependientes.

Al seguro de los afectos a los trans-
portes terrestres y navegacion interior
se atiende mediante su inscripcién en
13 cajas regionales de enfermedad, al
frente de las cuales hay una entidad na-
cional de asistencia, que cuenta hasta
ahora con mas de 30.000 inscritos.

Para los trabajadores agricolas fun-
cionan algunas cajas de enfermedad,
formando una- Federacién nacional ju-
ridicamente reconocida; pero no hay
datos precisos sobre la modalidad y la
extension de la asistencia.

Expuesto asi, a grandes trazos, el vas-
to campo de las realizaciones fascistas

en materia de previsién social, resta tra--

tar de la obra del régimen en las de-
mas leyes del trabajo. Las disposiciones
e iniciativas a este respecto son nume-
wosisimas, v no puede hacerse menci6n
de todas en una exposicibn sumaria
como la nuestra, que pretende solamen-
te mostrar las lineas principales de la
gran construccion social del fascismo.

A pocos meses de la “marcha sobre
Roma” se promulgé el real decreto-ley
de 15 de marzo de 1923, nim. 692, rela-

tivo a las limitaciones de la jornada de
trabajo de los obreros y empleados de
las empresas industriales y comerciales
de toda clase, que coloc6 a los trabaja-
dores italianos a la vanguardia del mo-
vimiento con la ratificacién del conve-
nio de Washington, el cual, menos am-
plio que nuestra ley sobre la jornada de
trabajo, no ha sido ain ratificado por
paises mas ricos y mas industriales que
el nuestro.

A pesar de las resistencias y reservas
de las demds naciones, de las dificulta-
des derivadas de la-crisis, el gobierno
fascista, convencido de -que la reduccién
de la jornada es una necesidad de la
actual organizacién productora y una
condicién de todo progreso social, ha
ido mas alla de la misma ley de 1923 y
ha presentado al senado del reino, en la
sesion de 19 de mayo de 1932, un pro-
wecto de ley que mejora sensiblemente
las disposiciones vigentes y las coordi-
na con los nuevos institutos de tutela
del trabajo, creados por la ley de 3 de
abril de 1926.

Siempre solicito para llevar a la prac-
tica toda justa aspiracién del movimien-
to obrero ppara la elevacion y defensa de
los trabajadores, €l régimen ha prestado
recientisimamente su incondicional ad-
hesién al proyecto internacional de la
semana de cuarenta horas y se ha erigi-
do en promotor, en ¢l consejo de admi-
nistracién de la Oficina internacional del
trabajo, de esa medida, lo que demues-
tra una vez mas cuin avanzada, de he-
cho, es, en la proteccién del trabajo, la
posicién legislativa y programitica de
la Italia fascista.

Poco mas tarde que un afio de la pro-
mulgaciéon de la ley sobre la jornada
de trabajo se registra otra medida de
importancia excepcional, por los princi-
pios_que afirma y los beneficios que pro-
cduce a los trabajadores interesados: el
real decreto-ley de 13 de noviembre de
1924, nim. 1.825, que, mejorando todas
las disposiciones anteriores, da al con-
trato de empleo privado una sistemati-
zacién que dificilmente se encuentra en
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las legislaciones de los demis paises. In-
tegrada por los usos existentes en cada
plaza y-‘las normas que van elaboran-
do los contratos colectivos, la ley sobre
el empleo privado representa una de las
obras maestras de la tutela del trabajo
en Italia, y el régimen en muchas oca-
siones ha sabido defenderla de los ata-
ques de la otra parte.

Mencionemos también las medidas
adoptadas en favor de los invalidos y
los huérfanos de la guerra; la aproba-
cién del reglamento general para la hi-
giene del trabajo, en estudio desde 1919
y promulgado en 1927; las normas para
la prevencion de los accidentes del tra-
bajo; la creacién y la actividad de aquel
admirable 6rgano de asistencia y edu-
cacién nacional que es el Dopolavoro;
las disposiciones para la concesién de la
“Estrella” al mérito del trabajo; 1a crea-
ciébn, con ocasiéon del decenio, de una
caja de reposo para los ancianos traba-
jadores, de un grande valor asistencial y
moral; toda la obra desarrollada para
la extensién y la reorganizaciéon de la
instruccién elemental y profesional; las
normas para igual trato al personal afec-
to a los ferrocarriles, tranvias y lineas
de navegacién interior realizada por la
industria privada, por las provincias y
los municipios; la reglamentacién de las
maestranzas portuarias y la disciplina
del trabajo en los puertos; en fin, todos
los acuerdos internacionales para la tu-
tela del trabajo y la nueva ordenacién
de la inspecciéon cornporativa, son una
prueba documental de una actividad de
incalculable valor para el bien de los
trabajadores y el progreso social,

En los afios proximos queda mucho
camino que recorrer. La comisién espe-
cial nombrada por el Consejo Nacional
de las Corporaciones para revisar la le-
gislacién del trabajo ha redactado ya
cinco nuevos proyectos de ley, que ar-
monizan y mejoran las disposiciones vi-
gentes; la reforma del seguro de acci-
dentes ha entrado ya en la Gltima fase;
la unificacibn y mejora de los demas
seguros sociales estan en estudio; los
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institutos sindicales y corporativos ates-
tiguan todos los dias su aptitud para
constituir la base y los instrumentos de
un orden nuevo.

En el segundo decenio partird de Ro-
ma, por obra de Benito Mussolini, un
impulso mas fuerte hacia una civiliza-
cién nueva, capaz de realizar el maxi-
mo de pacificacién y de justicia social.”

Integracion de la idea de ahorro
en el seguro de enfermedad,
por Joh. Hartmann. (Internationale
Zeitschrift fiir Sogialversicherung, Leip-
zig, noviembre 1932.)

El autor, para remediar los principa-
les .inconvenientes del seguro de enfer-
medad, cuales son el abuso por los ase-
gurados que, con la tolerancia de los
médices, obtienen indemnizaciones in-

“ debidas, y para que aquéllos conside-

ren las instituciones de seguro, no como
objetos de explotacion ni como asilos,
en caso de crisis, sino como cosa propia,
en cuya prosperidad estén interesados,
propone sustituir, en lo posible, las pres-
taciones ‘en especie por’ entregas de .di-
nero para que los asegurados enfermos
procedan como los pacientes privados,
que pagan de su propio peculio todos
los gastos de sus enfermedades.

Los problemas de la vivienda y
la crisis, por G. Méquet. ( Revue in-
ternationale. du travail. Ginebra, fe-
brero 1933.)

El articulo comienza con una reseiia
de la situacién del problema de la vi-
vienda en varios paises, de la que se
desprende que éste, que era cuantitati-
vo hace unos diez afios, es ahora cuali-
tativo. A pesar de lo mucho que se ha
construido, todavia hay escasez de vi-
viendas en Europa, pues se calculan en
10 a 15 millones las que habra que cons-
truir en el préximo decenio para satis-
facer las necesidades corrientes y llenat
el déficit existente. Después de un exa-
men de las diversas fases de la cuestién
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(mano de obra, técnica, economia) en
relacién con la crisis, el autor concluye
que, por la magnitud de la obra y los
recursos, especialmente financieros, que
necesita, la acciéon que ha de empren-
derse debe ser de caricter internacional.

La suerte de las reformas socia-
les en la crisis, por Jean Brethe
de la Gressaye. (Dossiers de I'Action
populaire. Paris, "10 febrero 1933.)

“Conforme a una opinién que tiende
a acreditarse, las reformas sociales, gra-
vando considerablemente el presupues-
to de las empresas y el del Estado, cons-
tituirfan un obsticulo al restablecimien-
to de los negocios y una de las causas
principales de las dificultades de la ha-
cienda puablica. Si se las suprimiese, o,
al menos, si se suspendiese provisional-
mente su aplicacién, la economia, des-
embarazada de esas trabas agobiantes,
adquiriria de nuevo su auge.

Examinaremos de cerca esta tesis.

1.—J¢CUANTO CUESTAN LAR REFORMAS
socIALES AL Estapo?

Tomemos para ello en consideracion
el presupuesto del ejercicio 1931-32. Los
gastos debidos a las reformas sociales
figuran en dos secciones: el presupuesto
del ministerio de Trabajo y el de Sa-
nidad publica. '

El presupuesto del ministerio de Tra-
bajo suma en total 930 millones, y el de
Sanidad publica 1.173, uno y otro 2.100
millones en nimeros redondos, sobre un
presupuesto global de 50.000 millones.
La proporcién .es de 1/25; por tanto, de
cada 1.000 francos de impuestos paga-
dos por un contribuyente, la parte que
corresponde a las reformas sociales es
de 40 francos.

Si se desciende al detalle se comprueba
que la mayor parte del presupuesto de
Trabajo lo absorben los seguros sociales
(646.000 millones) ; los retiros de los obre-
ros de las minas cuestan 128 millones;
los subsidios a los parados, 22 millones;

las sociedades de socorros mutuos, 45
millones; la inspeccién del trabajo, 14
millones.- Fuera de los seguros sociales,
se ve cuan débil es la cifra de los gas-
tos que incumben al ministerio del Tra-
bajo.

Los 1.000 millones gastados en la sa-
nidad publica se descomponen asi: para
la familia, 416 millones; la vivienda ba-
rata, 150; la asistencia a los viejos y a
los nifios, 430; la lucha contra las en-
fermedades, 97 millones. iPuede soste-
merse seriamente que son factibles eco-
nomias verdaderas en esos diferentes ca-
pitulos?

El presupuesto para los nueve Gltimos
meses del afio 1932 sélo acusa cifras mas
altas en lo relativo a los seguros socia-
les, 50 millones més, y los subsidios de
paro, 400 millones en total, lo que tiene
su explicacién en el aumento del nime-
ro de los sin trabajo.

Los gastos que el presupuesto del Es-
tado soporta por causa de las leyes so-
ciales no son, pues, nada exagerados.

Después de haber examinado la re-
percusién de las reformas sociales en
todos los contribuyentes, incluso los pro-
ductores, veamos—y esto es fundamen-
tal—las cargas que pesan directamente
sobre el comercio y la industria.

{1.—LAS CARGAS SOCIALES DE LAS EMPRESAS.

La prosperidad econdmica, ;jexige sacti-

ficios en el orden social?

Es incontestable que las medidas im-
puestas por la ley a favor de los asala-
riados, o consentidas por los patronos
bajo la presién de los sindicatos obre-
ros, se traducen para las empresas en
una agravaciéon de sus gastos generales,
y, por consiguiente, en el costo de pro-
duccién, lo cual produce dificultad para
vender en el interior y mas todavia para
exportar.

Pero estas cargas, dconstituyen la
causa de la crisis econémica? Es muy
dudoso, pues el pais en que se ha ma-
nifestado primeramente, en donde ha al-
canzado mayor gravedad, en donde hay
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més parados, son los Estados Unidos,
pais en el que precisamente no pesan so-
bre la industria cargas sociales: no hay
alli ni seguro de enfermedad, ni seguro
de vejez, ni seguro de paro, y hasta el
seguro de accidentes del trabajo no exis-
te en todos los Estados. (Declaracién de
Mr. Bertler, director de la Oficina inter-
nacional del trabajo, en la Asociacién
internacional para el progreso social, ju-
lio de 1932, en Londres.)

Por otra parte, habria que precisar la
parte que corresponde a las reformas so-
ciales en €l costo de la produccién. Que
nosotros sepamos, no se ha hecho en
Francia ningiin trabajo de esta clase. Se
intentd en Bélgica, por M. Cardyn, pro-
fesor de la universidad de Lovaina, que
presenté su trabajo al Congreso econé-
mico de Gante, en abril de 1932. El de-

" talle de estos célculos fué publicado en
Dossters de I'Action Populaire del 10 de
octubre de 1932, pags. 1.957 a 1.961. Por
ahora nos limitaremos a indicar que, se-
gin M. Cardyn, la carga de las refor-
mas sociales en Bélgica no representa-
ria mas que un 1 por 100 del costo de
produccion.

En cuanto a la industria francesa, dis-
ponemos de las cifras suministradas por
las compaiifas ferroviarias. Elegimos a
propdsito este ejemplo muy favorable a
la tesis que combatimos, pues la jorna-
da de ocho horas ha determinado un au-
mento de efectivos. Segin las propias
estadisticas de las compafifas, insertas
en su publicacibn Les chemins du fer
frangais (1931), los gastos de personal
representan el 60 por 100 de los gastos
de explotacién, con un 4 por 100 de au-
mento respecto de los correspondientes
a 1913, aumento que se puede imputar
a las reformas sociales. Asi, pues, 1a in-
dustria francesa més afectada en su equi-
librio, que est4 en déficit de varios mi-
les de millones, por causas que no de-
penden exclusivamente de la crisis eco-
némica, la industria de los ferrocarriles
no ha sufrido desde 1913, por causa de
las reformas sociales, mis que una agra-
vacién de las cargas en un 4 por 100.
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Resulta de este ejemplo—que, repeti-
mos, era el mas desfavorable que poda-

mos escoger—que las reformas sociales

no hacen gravitar sobre las empresas
una carga intolerable que haya que su-
primir o aligerar para que la industria
pueda desenvolverse.

Sin salir del terreno de los hechos,
preguntémonos ahora lo que sucederia
si se suspendiera la aplicacién de las re-
formas sociales, en €l supuesto de que tal
cosa fuese posible.

Las consecuencias del abandono del pro-
greso social.

No pudiendo traer a consideracion to-
das las reformas, detengimonos en las
mis importantes,

Los seguros sociales—La “ley loca”,
como la llaman sus adversarios, estd en
vigor desde hace diez afios, y ha entra-
do tanto en las costumbres, que en 1.° de
junio de 1932 habia 9.750.000 asegura-
dos obligatorios. Ahora que esta enor-
me maquina se ha puesto en movimien-
to es imposible hacerla parar. Suponga-
mos que se deje en suspenso el segu-
ro de vejez: las infracciones de cuotas
que han sido capitalizadas en esos diez
afios quedarian inmovilizadas, sion pro-
vecho jpara los asegurados, y al tiempo
de la reanudaciéon habria que retrasar
la edad del retiro para dar tiempo a
que la capitalizacién necesaria se pro-
dujese. Dicho de otro modo, esta refor-
ma de las pensiones de retiro, que es,
notadlo, una reforma a largo plazo, pues-
to que la pensién sélo se adquiere des-
pués de transcurridas las anualidades en
que se efectian las entregas, seria recha-
zada, a pesar del mucho tiempo que
hace que se la viene reclamando y de
haber sido llevada a la practica en al-
gunas categorias de trabajadores.

éSuprimir el seguro de enfermedad?
Poseemos el ejemplo de Alemania, don-
de la crisis es infinitamente mas inten-
sa que en Francia. La ordenanza del
presidente de Alemania, del 8 de diciem-
bre de 1931, se ha limitado a reduccio-
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nes de detalle, tales como la rebaja de
las prestaciones suplementarias mas alla
del limite legal. (V. Sitzler, Revue In-
tern. du.Trav.,, 1932, pag. 483.)

La limitacion de la jormada—Aqui no
hay problema, o, mas propiamente, lo
hay en sentido opuesto. Es inftil pensar
en la renuncia a la ley de la ocho horas
0 en alargar la jornada, porque no hay
trabajo para todos los obreros, y en mu-
chas industrias el personal, si ha podi-
do mantenerse, es reduciendo la dura-
cién del trabajo semanal.

De lo que se trata hoy, por el contra-
rio, es de si convendria reducir en todos
los paises, por via de convenio inter-
nacional, la duracién del trabajo a cua-
renta horas semanales, en vez de cua-
renta y ocho. La Oficina Internacional
del Trabajo ha sido solicitada por Italia
para entender en el asunto, y €l debate
ha comenzado en la opinién publica.

La cuestién es demasiado amplia y di-
ficil para que podamos nosotros dilu-
cidarla. Lo que quisiéramos sefialar es
que el problema de la duracién del tra-
bajo aparece hoy bajo una nueva for-
ma. Hasta aqui la reduccién de la jor-
nada de trabajo se habia reivindicado
desde un punto de vista exclusivamente
social, sin tener en cuenta las objecio-
nes econémicas: se pedia en nombre del
bienestar del obrero y se le impugnaba
por considerarla como una causa de la
disminucién de las riquezas o de la agra-
vacion de los precios de produccién. En
estos momentos aparece bajo otro as-
pecto: jpor el progreso técnico, el em-
pleo cada vez mayor de miquinas po-
tentes y una mejor utilizacién de la
mano de obra, la industria produce en
ocho horas diarias mas que antes en
diez. La capacidad de produccién ha au-
mentado en términos que se plantea el
iproblema de si el medio de mantener
el equilibrio entre la produccién y el
consumo no consistird en reducir 1a du-
racién del trabajo manteniendo el tipo
de los salarios con el fin de evitar en el
porvenir una sobreproduccién excesiva
como la que sufrimos ahora. La dismi-
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nucién de la jornada vendria asi im-
puesta por razones econdémicas y no so-
lamente por razones sociales.

El progreso social seria la salvaguar-
dia misma del progreso econémico. La
reforma social constituiria un bien des-
de el punto de vista econémico.

Este aspecto nuevo del problema me-
recia ser puesto de relieve. Habria, pues,
al menos en lo que toca a la gran in-
dustria, que acentuar la reforma, mas
que abandonarla. Pero el caso es excep-
cional, y en tesis de generalidad habra
que preguntarse si, por lo menos, no ha-
bria que retrasar la entrada en vigor de
reformas recientemente establecidas y
cuya realizacion haria todavia mas gra-
vosas las cargas de las empresas.

Las indemnizaciones familiares—Tal
sucede con las indemnizaciones familia-
res declaradas obligatorias por la ley de
11 de marzo de 1932, que debe empezar
a regir tres meses después de la publi-
caciéon del reglamento administrativo
que desenvolverd sus preceptos.

Principio excelente, se dird, pero cuya
realizacion no parece oportuna en este
tiempo de crisis, pues la cuota propor-
cional a los salarios que el patrono de-
berd entregar a la caja de compensa-
cién gravaria todavia mas sus gastos
generales.

Sin duda, es asi. Pero hay otras con-
sideraciones. Cuando los salarios des-
cienden, ino sera ¢l momento de acu-
dir a ayudar a los padres de familia
dindoles el suplemento que necesitan
para alimentar a su mujer y a sus hi-
jos y para que al mismo tiempo reduz-
can con su consumo los depésitos de pro-
ductos fabricados que desde el comien-
2o de la crisis agobian tanto el merca-
do? Los mismos industriales reconocen
lo injusto que es dar un salario igual a
un padre de familia y a un obrero cé-
libe. Dada la tendencia bajista de los
salarios, ino serd este el mejor momen-
to para realizar esta reforma bienhecho-
ra para la familia obrera, compensando-
la por la disminucién del salario bisico
comin a todos los obreros?
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Llegamos asi al examen de la suerte
que espera, en tiempo de crisis, a una
reforma capital: el reconocimiento del
derecho del trabajador a un salario vital.

El salario vital—Este es el punto sen-
sible del problema que nosotros estu-
diamos. Los patronos proponen la baja
de los salarios para abaratar €] precio
de la vida, y los sindicatos obreros re-
claman su mantenimiento, con el fin de
acrecentar el poder de compra del sa-
lario y, como consecuencia, aumentar la
demanda, pues las familias obreras cons-
tituyen la mayor parte de los consumi-
dores. Por otra parte, 1a doctrina social
catblica proclama imperiosamente el
principio del salario justo que permita
subsistir al obrero sobrio y honrado y
a los suyos. Pero, a causa de las cir-
cunstancias presentes, esta doctrina del
salario vital se ve duramente combatida.

Un economista de gran renombre,
M. Jacques Rueff (“El seguro de paro,
causa del paro permanente”. Revue d’
economie politique, 1931, pag. 211), vuel-
ve a la tesis liberal que asimila el tra-
bajo a una mercancia. Conforme a la
ley de la oferta y la demanda, a un
descenso de los precios corresponde un
aumento de demanda. Esto, que es cier-
to para las mercancias, lo es también
para el trabajo del hombre: si bajan los
salarios, se puede emplear un mayor ni-
mero de obreros; por tanto, en tiempo
de crisis la baja del salario es el medio
adecuado para reabsorber €l paro. El se-

~guro de paro en Inglaterra y Alemania,
al impedir el descenso de los salarios
por debajo de un determinado limite,
sefialado por el importe de la indemni-
zacién de paro, alimenta el mal que
pretende curar. (Véanse ideas anilogas
en Luis Baudin, “La rebelién del hom-
bre: Esquema de una teoria de la cri-
sis”. Revue bebdomadaire, 1932, pagi-
na 449 y siguientes.)

Nosotros respondemos que si es in-
contestable, tanto desde el punto de vis-
ta moral como desde el econémico, que
es mejor pagar al obrero un salario re-
bajado que un socorro de paro, no es
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menos evidente que el régimen econd-
mico—incluso en tiempo de crisis—debe
asegurar €l minimo de salario indispen-
sable para que puedan subsistir el obre-
ro y su familia.

Hay limites que no se pueden fran-
quear. Del mismo modo que llega un
momento en que una nueva baja de los
precios no acrece sensiblemente la de-
manda, porque el consumidor esti ya
harto de un objeto y ya no lo necesi-
ta, también, a la inversa, llega un mo-
mento en que el obrero no solicita tra-
bajo porque éste no le dara lo necesa-
rio para vivir.

Sin duda, bajo el peso de la miseria,
el hombre sabe reducirse y el limite in-
ferior de sus necesidades esenciales re-
trocede notablemente. Pero seria injus-
to y también antieconémico especular
con esta elasticidad de las necesidades
humanas para hacer descender los sala-
rios a un tipo de hambre.

Injusto—Todo hombre tiene derecho
a la vida. Si las desgracias de los tiem-
pos han disminuido la riqueza general,
no hay ninguna razén para que el tra-
bajador asalariado soporte mayores sa-
crificios que las demas clases sociales.

De aqui resultan dos consecuencias:

1* La empresa debe acudir a sus re-
servas para sostener el tipo de los sala-
rios. Las reservas para esto han sido es-
tablecidas.

Se exceptia el caso extremo de la em-
presa que, teniendo agotadas sus reser-
vas y sin lograr beneficios, corra a la
ruina. En esta hipétesis, los salarios de-
ben sufrir una reduccién excepcional, in-
cluso por bajo del minimo vital, pues
salvar a la empresa es salvar el capital
necesario. para asegurar el trabajo del
obrero; en suma, asegurar el porvenir
a costa de un sacrificio momentaneo.

2* Las rentas de la parte de la po-
blacién que no es asalariada deben su-
€rir una reduccién indirecta para que el
obrero pueda vivir con el sostenimien-
to de los precios. No descendiendo los
salarios del minimo vital, se sostendran
{os precios; los demais consumidores su-
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frirdn este perjuicio, y de esta suerte el
isacrificio se repartird equitativamente
entre todos.

Esta doctrina no es antiecondmica,
contraria a las leyes de la economia po-
litica, pues si los obreros reciben un sa-
lario que cubra sus necesidades, seran

consumidores y alimentarin la corrien-'

te de la produccién. El ciclo serd cerra-
do: la industria preducird y el obrero
tendra trabajo, porque el salario le per-
mitird comprar la produccion. El obre-
10 consumidor absorbera lo que €l obre-
ro productor haya creado.

Debe aifiadirse solamente que el man-
tenimiento integral de los salarios en be-
neficio de los obreros empleados se rea-
lizaria con dafio de los que la crisis haya
privado de todo trabajo. La solidaridad
v la justicia exigen que los “asegurados”
dejen sitio a los parados y acepten ga-
nar menos para que sus camaradas no
se vean reducidos a la mendicidad. Asi

las cargas se repartirdn equitativamente

entre todos.

Esto es lo que ha sucedido. Los in-
dustriales han hecho comprender facil-
mente a su personal que es preferible
que trabajen todos algunas horas me-
fn0s por semana, aun cuando ganen me-
nos, a reducir a un gran namero al paro
sOlo para que algunos conserven la ple-
nitud de sus ventajas econd:nicas.

Y es un bien econdmico: los obreros
de salario reducido compran objetos ver-
daderamente ttiles, mientras que los que
hubiesen conservado su alto salario ha-
rian gastos improductivos.

Entiendo, por consiguiente, que el pro-
_«curar la justicia social no reduciendo los
salarios por debajo del minimo necesa-
rio para la vida, sin perjuicio de dismi-
nuirlos para que puedan colocarse los
parados, es una buena politica para re-
solver el problema econdmico de la adap-
tacién de la produccién al consumo.

La justicia no estd en pugna con las
leyes econdmicas.

Pero, diréis, es bien arduo fijar el li-
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mite del salario minimo, que esti en re-
lacién con el precio de la vida y éste
warfa segin las regiones y localidades.

Respondo a esto que la cuestién sélo
puede resolverse por acuerdos lealmen-
te discutidos entre los representantes
patronales y obreros, es decir, por con-
venios colectivos de trabajo pactados
por comisiones mixtas de sindicatos de
patronos y sindicatos de obreros.

Y aprovecho esta ocasién para afir-
mar que, a pesar de la crisis, hay que
salvaguardar estas reformas esenciales,
condicién de todas las demds: el sindi-
cato obrero, la comision mixta y el con-
¢rato colectivo. ‘

Los jefes de empresa, oprimidos por
las dificultades financieras, angustiados
por las perspectivas inciertas del mafia-
na, facilmente se veriati inclinados a ce-
rrar sus oidos a todas las reivindicacio-
nes de su personal y a no conceder be-
ligerancia al defensor de los -obreros: el
sindicato. Esto seria  un error; pero la
situacién es dificil, la competencia 4s-
pera, y se impone recurrir a la discusién
entre sindicatos y al convenio colectivo.

La discusién con el sindicato obrero
permitira al jefe de empresa dar a co-
nocer a los trabajadores la situacién de
su industria, y convencerles asi, llegado
el caso, de la necesidad de una rebaja
de los salarios. Los obreros no descon-~
fiaran, no tendran ya prejuicios, una vez
que los jefes de su sindicato les hayan
ilustrado, después de las negociaciones,
sobre las condiciones reales de la in-
dustria que reclamen de ellos ciertos sa-
crificios.

La conclusion de acuerdo colectivo en-
tre un sindicato patronal o un grupo
de patronos y los sindicatos obreros de
la. corporacién, fijando un minimo de
salario para la generalidad de los esta-
blecimientos es indispensable, si se quie-
re evitar que la competencia arrastre a
los patronos a buscar una disminucién
de su precio de produccién en una com-
prensidn excesiva de los salarios. De an-
tiguo es un hecho comprobado que el
progreso social deseado por los patro~ -
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nos individualmente no puede subsistir
frente a la libre competencia. No se lo-
grard ningin progreso si no es colecti-
vo, aplicado en la generalidad de las em-
presas de la misma profesion en la re-
gion, en el pais y hasta internacional-
mente. ‘

La unidn, la buena inteligencia, la co-
laboracién pacifica, se imponen en la
hora del peligro.

Y como las malas costumbres no son
las Unicas que duran, si en tiempo de
crisis patronos y obreros adquieren el
habito' de aproximarse, de hablar y de
convenirse, se puede esperar que tales
relaciones basadas en la confianza mutua
sobrevivirdn a la crisis presente, que la
politica de unién de las clases consegui-
«da ahora ha de prevalecer después y
que la organizacién profesional, sélida-
mente establecida por 1a comisién mix-
ta intersindical y el convenio colectivo
de trabajo, seri en el porvenir capaz de
desempefiar en las relaciones del capital
y el trabajo el papel esencial que 1a doc-
trina catdlica le asigna, y que todo el
mundo, por otra parte, estd acorde en
Teconocer.

Los dos grandes instrumentos de las re-
formas sociales son el Estado y la or-
ganizacion profesional.

Pero el Estado no puede intervenir
més que para condenar los abusos mas
irritantes o para imponer reglas muy
generales. La solucién de todos los muy
complejos problemas de la industria mo-
derna, que exigen el conocimiento direc-
to de los hechos mas menudos de 1a vida
de la féabrica, requiere, ante todo, una
reglamentacién elaborada en comiin por
los interesados, patronos y obreros, or-
ganizados en sindicatos para defender
sus respectivos intereses, y que juntos
formen la “profesién organizada” con
miras al bien comun, el interés general
del oficio y el de la corporacién.
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Una de las exigencias de la crisis econd-
mica es, por tanto, mucho mds el re-
fuerzo que el abandono de la organi-
zacion profesional.

CONCLUSION

Partiendo del examen de los hechos,
hemos sido conducidos a invocar ciertos
principios de la doctrina social catéli-
ca, como los del justo salario y la orga-
nizacién profesional. Pero con sélo es-
tas notas sumarias y fragmentarias no
lograriamos sino una vision bien estre-
cha e insuficiente de nuestra doctrina,
que es infinitamente mas amplia y -mas
fecunda, y, desde luego, no dispondria-
mos de los principios fundamentales que
deben servir para resolver el problema
planteado. Intentemos, para terminar, ir
hasta €l fondo de las cosas, descubrir la
razén de ser de las reformas sociales.

No es exagerado decir que, en gene-
ral, su sentido se comprende imperfec-
tamente. Se las considera como un su-
plemento afiadido al régimen econ6mi-
co, extramuros de él, bajo la influencia
de aspiraciones generosas, de sentimien-
tos humanitarios, como un apéndice que
no tiene caracter de necesidad para la
organizacién social. La gran regla de la
economia es crear riqueza. A mas .de
esto, si es posible, si hay pingiies bene-

.ficios, si reina la abundancia, no disgus-

tarda a la economia mostrarse generosa
y conceder suplementos. Después de ha-
ber pagado pequefios salarios y llevado
al méximo el rendimiento del trabajo,
se consentira, al finalizar el afio, en dar
al personal una participaciéon en los be-
neficios. Pero como los resultados de la
empresa son aleatorios, nada puede pro-
meterse ppr anticipado. Mal recibida es,
por consiguiente, la ley que imponga re-
formas beneficiosas para los obreros de
un modo duradero e indefinido, como si
la prosperidad en el porvenir estuviese
asegurada para siempre. Error ecoani-
co: la ley no debia intervenir, pues el
progreso social no es mas que la resul-
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tante del progreso econémico, y varia
con él. Se comprende, desde luego, con
esta doctrina, que en tiempo de crisis
econbémica, no teniendo otro fundamen-
to, debieran suspenderse hasta la vuelta
de la prosperidad.

Esta concepcién, que late mis o me-
nos conscientemente en muchos espiri-
tus, se acerca a la doctrina clasica de la
escuela liberal. Descansa sobre la idea
de que la ciencia econémioa tiene leyes
tan necesarias como las del mundo fisi-
€0, Yy que una intervencién que tienda
a introducir en el régimen econémico
ideas extrafias, procedentes del mundo
moral, es ineficaz y peligrosa: ineficaz,
porque el medio no es adecuado para el
fin; peligrosa, porque perturba el nor-
mal juego de las leyes econémicas que
natural y espontineamente habrian pro-
ducido el equilibrio y la prosperidad
después de un periodo de depresién: el
bien resultante del exceso del mal.

El orden econémico estid fuera del or-
den moral. Invocar la justicia para re-
parar males econémicos, es actuar con
una intencién plausible, pero es un con-
trasentido.

Con arreglo a esta teoria las reformas
sociales hechas en nombre de la justi-
cia son como un cuerpo extrafio que di-
ficulta €l funcionamiento automativo del
mecanismo de la economia. Tales refor-
mas deben ser eliminadas y conservarse
las concesiones que las empresas hacen
a su personal cuando son bastante ricas
para poder prodigar sus larguezas.

Aqui esti el error fundamental. Las
reformas sociales no pertenecen a lo su-
perfluo, sino a lo justo necesario que
hay que incluir en la organizacién eco-
némica para que esté ordenada al hom-
bre, que es a 1a vez el creador y el des-
tinatario de las riquezas.

La ciencia econémica no es una cien-
cia de la materia, como la fisica o la
quimica, formada por leyes necesarias,
independientes de las reglas de la moral.
El fin de la economia es el hombre, y
la riqueza no es mas que el medio para
satisfacer sus necesidades y asegurar su

subsistencia. La producciéon de las ri-
quezas debe, pues, estar subordinada al
hombre, y no la persona del trabajador
sacrificada a 1a produccién de las rique-
zas. La produccién debe organizarse de
modo adecuado a las necesidades de la
vida, a la integridad fisica, a la salud
del trabajador, a las treguas necesarias
fpara su reposo, a sus descansos, a las
preocupaciones intelectuales y morales,
al cumplimiento de sus deberes para con
su familia, sus conciudadanos y con
Dios, a asegurarle un minimo de sub-
sistencia material, e incluso un poco de
eso superfluo, que es la sal de la vida,
y, en fin, los medios de existencia cuan-
do la edad o la invalidez le impida tra-
bajar. Y como la vida del trabajador
depende enteramente de su profesion,
incumbe a la profesién organizada pro-
porcionarle el disfrute de los derechos
que acabamos de enumerar. El capita-
lista no tiene comprometido en la indus-
tira méis que sus capitales; el asalariado
tiene en ella colocada su vida y la de su
familia. {No es maés la vida que el ca-
pital? iNo merecera proteccion? El fun-
damento de las reformas sociales es la
mnaturaleza bumana, tal como Dios la
ha hecho y nuestra razén, reflejo de la
raz6én divina, nos la muestra. Para po-
ner orden en el mundo hay que incor-
porar definitivamente estas reformas al
régimen econdmico, que sin ellas es in-
justo e inhumano.

He aqui lo que nos ensefia la socio-
{ogia catélica y, sobre todo, lo que im-
porta recordar hoy. No hemos preten-
dido resolver las dificultades particula-
res de cada industria, de cada empresa.
Solamente hemos querido probar que
de los hechos no resulta que la crisis
econbémica exija el sacrificio de las re-
formas sociales y que, en derecho, debe
trabajarse hasta lo imposible para sal-
varlas, porque no hacen mis que tra-
ducir las exigencias de la naturaleza
humana.

Sin duda, 1a Providencia permite que
una miseria material profunda se abata
sobre el mundo, y \que las reglas y las
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instituciones establecidas para realizar
da justicia en el orden econémico sean
momentaneamente arrasadas por la es-
<asez, el hambre y la ruina; nosotros
los cristianos aceptaremos esta prueba
con fe y resignacién; pero, fieles a la
doctrina fraternal de nuestra religién,
Jucharemos hasta el fin para mantener
-estas reformas sociales, que, aseguran-
do al trabajador la dignidad y la liber-
tad de su persona, se conformen en lo
fundamental, aunque no lo estén siem-
pre en sus modalidades, al ideal de jus-
ticia y caridad que el cristianismo ha
traido al mundo.”
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La crisis econdmica mundial ha afec-
tado también a Espafia, aunque no en
la medida que a otros paises, y, en Es-
pafia, especialmente  a Vizcaya, cuyas
tres industrias principales, la navega-
ci6én mercante, las explotaciones mine-
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todo el mundo. El resultado es el paro,
que afecta a unos 12.000 obreros y em-
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Jos ayuntamientos de la provincia han
comenzado la realizacién de importan-
tes obras publicas, y alivian la. situa-
ci6bn de los parados con variadas for-
mas de auxilio. Las mas importantes de
éstas son el desplazamiento de parados
y el fondo provincial del paro. El pri-
mero, organizado por la Caja de aho-
rros vizcaina, con la colaboracién de
corporaciones provinciales y municipa-
les, entidades y particulares y la del
fondo provincial del paro, ha permitido
trasladar a 2.029 personas, parados y
sus familias, a sus pueblos de origen o

_{1) Véase Axares, nim. 100, pag. 830.

a otros puntos donde pudieran encom-
trar ocupacién. El fondo provincial del
paro, administrado por la misma Caja,
se forma con aportaciones voluntarias
de patronos y obreros, equivalentes al
I por 100 de los salarios pagados o co-
brados. El importe de lo recaudado en
los meses de octubre y noviembre fué
de 458.226,64 pesetas, que se repartieron
entre las organizaciones profesionales y
los ayuntamientos, para la entrega de
subsidios a los parados ().

— Patronato de bomenajes a la wejer
de Madrid: Ao 1933 —Madrid, 1933.
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—26 péags. en 4.°

— Seguro de maternidad: Segundo con-
vénio con la Federacion espaniola de
colegios oficiales de matronas~—Ma-

" drid, 1933.—Oficina tipografica del
Instituto Nacional de Previsi6n.—
7 paginas en 4.°

— Reglamento de la ley de accidentes
del trabajo en la industria, aprobado
por decreto de 31 de enero de 1933.—
Madrid, 1933.—Sobrinos de la Suce-
sora de M. Minuesa de los Rios—
56 paginas en 4.°

— Informe sobre el seguro de materni-
dad en el primer awio de su funciona-
miento: 1.° de octubre de 1931-30 de
septiembre de 1932.—Madrid, 1933.—
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
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nuesa de los Rios—55 pags. en 4° y
graficos.

Reproducimos de este informe los da-
tos siguientes, que revelan el éxito al-
canzado por este seguro en el primer
afio de su implantacién: nimero de ase-
guradas, 390.520; cuotas satisfechas, pe-
setas 3.838.970,75; partos asistidos, 15.428;
indemnizaciones por descanso, 851.045
pesetas; subsidios de lactancia, 707.837,50
pesetas; prestaciones satisfechas por pa-
tronos morosos, 23.193 pesetas; gastos
de asistencia, 605.223,85 pesetas.

— Instrucciones para los primeros au-
xilios a los accidentados del trabafo.
(Hojas divulgadoras del Instituto Na-
cional de Previsién, niim. 7.) — Ma-
drid, 1933.—Imprenta de A. Marzo.—
7 piginas en 4°

~— Estatutos de la Caja nacional de se-
guros de accidentes del trabajo. Apro-
bados por decreto de 22 de febrero
de 1933—Madrid, 1933.—Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—23 péginas en 4.°

— Anexo a la compilacién. Nimero 1.
Enero 1933.

Patronato de prevision social de
las islas Canarias.—Memoria co-
rrespondiente al afio 1931.— Santa
Cruz de Tenerife—~Libreria y tipo-
grafia catélica—22 paginas en 8°

Caja de prevision social *Valla-
dolid-Palencia®®. — Memoria que
comprende los ejercicios de los afios
1930-1931 —Valladolid, s. a.—Impren-
ta J. San Martin.—38 piginas en 4.°

Ofras publicaciones.

Carbajosa Alvarez (Manuel).—
Paro obrero: Soluciones a este pro-
blema. Memoria premiada con accé-
sit por el Excmo. Ayuntamiento de
Madrid en el concurso celebrado el
afio 1933.—Madrid, 1933.—Gréfica so-
cialista—86 paginas en 4° mlla.

El Sr., Carbajosa, funcionario del Ins-
tituto Nacional de Previsién, especiali-
zado en los estudios sociales, y cuyos
trabajos han sido repetidamente pre-
miados en concursos piiblicos, ha dado
a la estampa. una nueva publicacién so-
bre el paro.

Comienza afirmando que al Estado
corresponde la direccién de la lucha con-
tra ¢l paro, pero no la aplicaci6n de sus
disposiciones, que deben ser ejecutadas
por los municipios y las instituciones de
caricter social creadas para difundir e
inculcar las practicas de previsién y re-
parar las injusticias sufridas por las cla-
ses proletarias. Analiza las funestas con-

secuencias del paro, las causas del que
sufre nuestra patria y la politica segui-
da por el ayuntamiento madrilefio para
hacer frente a las necesidades de los sin
trabajo. Indica los procedimientos que
debieran seguirse para la formacién de
estadisticas, mostrindose partidario de
la sindicacién forzosa, para conocer en
todo momento el nimero de obreros
parados y las industrias afectadas por
el paro.

Un capitulo se dedica a las socieda-
des obreras que tienen establecido el so-
corro de paro forzoso, con cuadros es-
tadisticos de las. subvenciones concedi-
das por el Estado y el ayuntamiento de
Madrid a las mencionadas sociedades y
a los auxilios que éstas han repartido
entre sus asociados desde los afios 1918
a 193], y otros a comentar el reglamen-
to de la Caja nacional contra el paro
y la forma de hacer viable el seguro, y
a estudiar el paro en diversos pafses y
las propuestas formuladas por los go-
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biernos extranjeros, por la Federacién
sindical internacional y por el Comité
federal de cooperacién europea.

Al examinar las medidas encamina-
das a resolver el problema del paro en
nuestra patria, se muestra partidario de
la politica de Costa, de la intensifica-
cién de los cultivos y del fomento de
las industrias, que tiendan a reducir las
importaciones, sin pensar en competen-
cias de mercado. La labor municipal
debe ser orientada en el sentido de me-

. jorar los servicios de higiene y salubri-
dad de las viviendas y de los mercados
y crear lonjas de contratacién. Deben
reducirse los impuestos que gravan la
construccién, para que en ésta puedan
encontrar trabajo los muchos obreros
que hoy sufren la atonfa de la misma.

Finalmente se hace resaltar los bene-
ficios de las oficinas de colocacién, y,
después de comentar €l reglaménto mu-
nicipal de la Bolsa de trabajo, se con-
signan reglas de procedimiento para su
aplicacién, insertando modelos de fichas
de inscripcién y formularios estadisti-
cos. Termina 1a obra estudiando los re-
cursos municipales para la lucha contra
el paro y sefiala nuevas fuentes de in-
greso para aumentarlos.

Fuenmayor (Pablo de).—E! traba-
jo en la industria botelera y cafetera.
Sociedad para el progreso social. Pu-
blicacién nim. 30.—Madrid, 1932—
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—20 pags. en 4.°

Espinosa (Antonio).—La crisis eco-
nomica y el nivel de los salarios.—
Sociedad para el progreso social. Pu-
blicacién nim. 31.— Madrid, 1933.—
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios.—22 pigs. en 4.°

Castaiio Sanjuidn (Victoriano).—
El estado actual econémico-social de
las industrias mineras de bulla, gale-
na y pirita en Espaiia—Sociedad para
el progreso social. Publicacién nime-
ro 32.—Madrid, 1933.—Sobrinos de la
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Sucesora de M. Minuesa de los Rios.
77 piginas en 4.°

Ministerio de Trabaio y Previ-
sion.—Los convenios intermacionales
de trabajo y su ratificacién por Es-
pafia. Antecedentes. Textos oficiales.
Notas sobre la aplicacién de los con-
venios, — Madrid, 1933. — Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—128 piginas en 4.° milla.

Ministere du travail et de la pré-
voyance sociale.—Les conventions
internationales du travail et leur ra-
tification par U'Espagne. Textes offi-
ciels. L’application des conventions
en Espagne—Madrid, 1933.—Sobrinos
de la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—118 piginas en 4.°

Ministerio de Estado.—Estadistica
de la migracion transocednica por
puertos espanioles en el segundo se-
mestre de 1931 —Madrid, 1932.—Talle-
res poligrificos, S. A.—240 piginas
en 4° mlla,

Ministerio de Trabajo y Previ-
sion.—Texto refundido de la legisla-
cion de accidentes del trabajo en la
industria y reglamento para su apli-
cacién. — Madrid, 1933. — Sobrinos de
la Sucesora de M. Minuesa de los
Rios.—74 péaginas en 4.°

Camara oficial de comercio de
la provincia de Madrid.—Memo-
ria comercial, 1931 —Madrid, 1933.—
Sobrinos de la Sucesora de M. Mi-
nuesa de los Rios—xviii 4 637 pagi-
nas en 4.° mlila.

Camara oficial de la industria de
Ia provincia de Madrid.—Anua-
rio industrial de la provincia de Ma-
drid. Adio 1931-32, — Madrid, 1932.—
Vicente Rico, S. A—2 vals.; 840 pa-
ginas en 4.° mlila.
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Caja de ahorros de Calonge.—Ba-
lance y detalle de cuentas correspon-
diente al ario 1932 —Palamés, s. a—
D. Lloréns Castell6.—12 pags. en 8.°
mlla. A

Caja de ahorros y Monte de pie-
dad de Alicante.—Memoria y cuen-
ta gemeral. Afio 1932.—Alicante, 1933.
Imprenta Guardiola—I17 pags., 9 cua-
dros estadisticos y un gréfico, en 4.°
mlla.

Junta para ampliacion de estu-
dios e investigaciones cientifi-
cas. — Trabajos de investigacion v
ampliacion de estudios organizados
para el curso de 1932-1933.— Ma-
drid, s. a—S. Aguirre, impresor—32
paginas en 4.°

Delegacién provincial y local del
Consejo de trabajo (Madrid).—
Anuario de 1930—Artes graficas mu-
nicipales—&65 pigs. en 4.° mlla,

Contiene estadisticas de comerciantes,
industriales, obreros, sociedades patro-
nales y obreras, salarios y jornadas,
huelgas y sus causas, accidentes del tra-
bajo y mortalidad de comerciantes, in-
dustriales y obreros, de Madrid.

Alvarez Soriane (Sisinio).—E] ser-
vicio médico escolar y la fisonomia
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pedagégica de la escuela primaria en
algunos paises extranjeros—Madrid,
1933 —Establec. tip. de los Suc. de F.
Pefla Cruz—62 pags. en 4.°

Caja de ahorros y Monte de pie-
dad de Baleares.—Memoria leida
en la junta general celebrada el dia
27 de febrero de 1933.—Palma de Ma-
llorca, 1933.—Establecimiento tipogra-
fico Amengual y Muntaner, S. A—
50 péags. en 4.° mlla.

United States Employees’® Com-
pensation Commission. — Six-
teenth annual report. July 1, 1931 to
June 30, 1932. — Washington, 1932. —
Government Printing Office. 1V + 68
paginas en 4.°

Sabido es que la legislacién del tra-
bajo en los Estados Unidos es materia
de la competencia de los estados. Por
eso la Comision federal de accidentes
del trabajo se limita a2 la administra-
cién de tres leyes sobre la materia: la
de los empleados y obréros del gobier-
no «e la Unién, de 1916; la de los obre-
ros de los puertos, de 1927, y la del dis-
trito federal de Columbia. En la memo-
ria presente se examina el funcionamien-
to de estas leyes en el afio 1931-1932,
en todos sus aspectos, y se publican va-
rios cuadros estadisticos de los acciden-
tes observados.
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Libros iiltimamente ingresados en la Biblioteca

del Instituto Nacional de Prevision.

D

Delobel (Robert). L’application mé-
dicale des assurances sociales. — Pa-
ris, 1931: Les Presses Universitaires
de France. — 1 vol. de 192 paginas en
4.° marquilla. — C.

Delpech (Joseph) et Laferriére (Ju-
lien). Les Constitutions wmodernes:
Amérique. IV. Amérique latine, — Pa-
ris, 1932: Librairie du Recueil Sirey.—
1 vol. de XI + b11 paginas en 4.° mar-
quilla. — C.

-— Les Constitutions modernes: Eu-
rope: Espagne. Constitution du 9 dé-
cembre 1931. — Paris, 1932: Librairie
du Recueil Sirey. — Folleto de 59 pa-
ginas en 4.° marquilla. — C.

Delsinne Léon). L'Economie belge
et I dction syndicale @ l'usage des sec-
tionnaires et délégués d'usine. Publi-
cations de la Centrale d'Education
Ouvriére. — Bruxelles, 1931: L'Eglan-
tine. — 1 folleto de 71 paginas en 8.°
marquilla. — C. :

Département de Statistique. Da-
nemark. Annuaire Statistique 1932.—
Copenhague, 1932: H. H. Thieles Bog-
trykkeri. —1 vol. de XXVII + 268 pa-
£inas en 4.° marquilla. — C.

Department of Commerce. Statis-
dical Abstract of the United States. —
‘Washington, 1931: Government Print-
ing Office. — 1 vol. de XVII + 898 p4-
ginas en 4.°—C. -

Department of Labor. Bureau of
Labor Statistics. Unemployment- Be~
nefit Plans in the United States and
Unemployment Insurance in Foreign

Countries. Bulletin num. 544. —Wash-
ington, 1931: Government Printing
Office. — 1 vol. de VI + 385 paginas
en 4.°—C.

Dierkes (Johannes). Die Organisa-
tion des Arbeitsmarktes. — Breslau,

© 1929: Ferdinand Hirt. — 1 vol. de 143

paginas en 8.° marquilla. — C.

Direccio Geral de Estatistica: Re-
publica. Portugnesa. 4nudrio Esta-
tistico de Portugal. Ano de 1929. —
Lisboa, 1930: Imprensa Nacional. —
1 vol. de VII + 421 paginas en 4.° mar-
quilla. — C.

Direccion General de. lo Conten-
cioso del Estado. Estadistica admi-
nistrativa de los impuestos de Dere-
chos reales, schre el caudal relicto y so-
bre los bienes de las personas juridi-
cas. Ao de 1929. —Madrid, 1932: Im-
preuta y Encuadernacion de los Sobri-
nos de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios. — 1 vol. de XIX + 160 pagi-
nas en 4.° marquilla. — D.

Direccién General del Instituto
Geografico, Catastral y de Estadis-
tica. Estadistica del movimiento de
buques y pasajeros por mar con el Ex-
terior. Afios 1936, 1937, 1928 y 1929.
Madrid, 1982: Imprenta de los Hijos
de M. G. Hernandez.—1 vol. de XX +
164 paginas en 4.° marquilla. — D.

— Movimiento natural de la pobla-
cion de Espaiia. Afios 1927, 1928 y
1929. — Madrid, 1932: Imprenta de los
Hijos de M. G. Hernandez. —1 vol. de
VIII + 712 péginas en 4.° marqui-
Ita. — D.
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Dubourdien (J.). Mathématiques
financiéres. — Paris, 1932: Librairie
Armand Colin. — 1 vol. de 217 paginas
en 8.° marquilla. — C.

Duncker (H.), Goldschmidt (A.) y
Wittfogel (K. A.), Economia politi-
ca. Cuadernos 1 al 10. Cursos de ini-
ciacion marxista. — Madrid: Editorial
Cenit, 8. A. — 320 paginas en 4.° mar-
quilla. — C.

— Historia del movimiento obrero
internacional. Cuadernos 1 al 6. Cur-
808 de iniciacién marxista. — Madrid:
Editorial Cenit, S. A. — 192 paginas
en 4.° marquilla. — C.

b

Enciclopedia Universal Ilustrada.
Apéndice 7: Mard-Oz. — Barcelona
(S. a.): Espasa Calpe, S. A.—-1 vol. de
1480 paginas en 4.° marquilla.—C.

Ewer (W. N.) and Williams (Fran-

cis). The World Muddle.— Londres,

- 1932: The Labour Party.—1 folleto de
20 paginas en 8.° marquilla.

B O

Farmer (Eric). The Causes of Acci-
dents. — London, 1932: Isaac Pitman
& Sons.—1 vol. de VI + 88 + 81 pagi-
nas en 8.° marquilla.- C,

Fayet (Charles J.). Travail et Colo-
nisation. — Paris, 1931: Librairie gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence.—
1 vol. de VII + 285 paginas en 4.°
marquilla. — C.

Federacion Nacional de Trabaja-
dores de la Tierra. Memoria que pre=
senta el Comité nacional de este orga-
nismo al examen y discusién del Con-
greso ordinario, que ha de celebrarse
en Madrid durante los dias 17 y si-
guientes del mes de septiembre de
1933, — Madrid, 1932: Grafica Socia-
lista.—1 vol. de 372 paginas en 4.°—D.
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Ferro (Vito). Il direttore di fabbri-
ca e gli infortuni degli operai. - Ca-
sale Monferrato, 1932: Casa Editrice
Fratelli Marescalchi. —1 vol. de 156
paginas en 8.° marquilla, — C.

Finer (Herman). The Theory and
Practice of Modern Government, —
London, 1932: Methuen & Co. —2 vols.
XIV + VII + 1556 pAginas en 4.°—C..

Forcat Rivera (Arturo). Curso de
administracién econémica. Tercera
edicion, puesta al corriente, en la par-
te dispositiva, por Jogé M.®* Fabrogas
del Pilar y Diaz de Cevallos. — Ma-
drid, 1932: Editorial Reus, S. A. —
1 vol. de 535 paginas en 4.° — C.

Fuchs (Arthur). Sozialpolitische
Tdgesfragen. — Leipzig (8. a.): Ver-
lag der Akademischen Buchhandlung
H. W. Carl Graef. —15 paginas en 4.°
marquilla. — D.

G

Gallart y Folch (Alejandro). Las
Convenciones colectivas de condicio-
nes de trabajo en la doctrina y en
las legislaciones extranjeras y espa-
fiola. — Barcelona, 1932: Libreria
Bosch. — 1 vol. de XVI + 311 paginas.
en 8.° marquilla. - C.

Garcia Ormaechea (Rafael). Su-
pervivencias feudales en Espatia: Es-
tudio de legislacidn y jurisprudencia
sobre seftorios. Biblioteca de la «Re-
vista General de Legislacion y Juris-
prudencias, Volumen LII.— Madrid,.
1932: Editorial Reus. -~ 1 vol. de 124
paginas en 4.° — D,

Getino (Fr. Luis). Regimiento de
Principes de Santo Tomds de Aquino,.
seguido de la Gobernacidén de los Ju-
dtos por el mismo Santo. Volumen V
de la Biblioteca de Tomistas Espaiio-
les. Serie Historica. — Valencia (S. a.):
Tipografia Moderna. ~~ 60 paginas en:
4.° marquilla. — D,
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Gobierno de Puerto Rico. Depar-
tamento del Trabajo. Compilacion
de leyes obreras vigentes en Puerto
Rico, 1902-1931, y Acta orgdnica de
Puerto Rico con sus enmiendas hasta
1931. —San Juan (Puerto Rico), 1931:
Negociado de Materiales, Imprenta y
Transporte. - 1 vol. de 286 paginas
en 4.°— D,

Goicoechea (Autonio), Presidente
de la Academia Nacional de Jurispru-
dencia y Legislacion. Discurso leido
en la sesién inaugural del curso de
1932-33, celebrada el 30 de noviembre
de 1932. —Madrid, 1932: Tmprenta de
Galo Sdez.— 1 vol. de 109 paginas en
4.° marquilla. — D,

Goldberg (Rosamond W.). Occupa -
tional Diseases. —New York, 1931:
Columbia University Press. — 1 volu-
men de 280 paginas en 4.°—C.

. Gémez Mesa (Luis). Cinema educa-
tivo y cultural. (Aportaciones infor-
mativas). Publicaciones del Instituto
Cinematogrifico Iberoamericano. —
Madrid (S. a.): Hijos de M. G. Hernén-
dez.—1 folleto de 62 paginasen 8.°- D.

Gonzilez (Regino). Cémo se hace
una Cooperativa. — Madrid (S. a.):
Imprents Torrent. — 1 -vol. de 147 pa-
ginas en 8.° marquilla. —C,

Gottstein (A.), Schlossmann (A.)
und Teleky (L.). Handbuch der sozia-
lem Hygiene und (Fesundheitsfir-
sorge:

I. Grundlagen und Methoden,
1925. .
I1. Gewerbehygiene und Gewer-
bekrankheiten, 1926.

III. Wohlfahrtspflege. Tuberku-
lose. Alkohol. Geschlechts-
krankheiten, 1926,

IV. Gessundheitsfiirsorge. Sozia-
le und private Versiche-
rung, 1927,

V. Soziale Physiologie und Pa-
thologie. 1927.
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VI. Krankenhaus-, Rettungs-, Bi-
derwesen’usw., 1927,

Berlin: Verlag von Julius Sprin-

ger.— 6 vols. de 511, 816, 794, 874, 807

y 600 paginas en 4.° marquilla. — C.

Gratz (Gustav). Ungarisches Wirt-
schafts-Jahrbuch, 1951. -- Budapest,.
1931: Grill'sche Hofbuchhandlung: — -
1 volumen de 383 paginas en 4.° mar-
quilla.—C.

Gurian (Waldemar). E! bolchevis-
mo. Estudio histérico y doctiinal.—
Barcelona, 1932: Sucesores de Juan
Gili.—1 vol. de 324 paginas en 4.°—C.

Gutiérrez Gamero (Emilio). El oca~
so de un siglo. Memorias. Continua-
cion de «Mis primeros ochenta afios».—
Barcelona, 1932: Editorial Juventud,
S. A.—1 vol. de 236 paginas en 8.°
marquilla. — C.

. =
Halphen (Louis). I’ Essor de I’ Buro-
pe (XI¢ XIII siécles). — Paris, 1932:
Librairie Félix Alean. — 1 vol. de 609
péginas en 4.°— C.

Hart (Hornell). The Technique of
Social Progress. — New York, 1931:

" Henry Holtand Company. — Volumen

de X + 708 paginas en 8.° marqui-
lla. —C.

Headicar (B. M.) and Fauller (C.).
4 London Bibliography of the Social
Sciences. Volume IV. Author Index
Periodicals List- Tables, etc.—London,
1932: The London School of Economics
& Political Science.—1 vol. de XVI +
983 paginas en 4.° marquilla. — C.

Henderson (Fred.) The Socialist Goal.
London, 1932: The Labour Party. —
1 folleto de 20 piginas en 8.° mar-
quilla.

Horn (Paul). Praktische Unfall-und
Invalidenbegutachtung.—Berlin, 1932:
Julius Springer. — 1 vol. de X + 321
paginas en 4.°—C.
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Hovre (Fr. de). Ensayo de Filosofia
wpedagdgica.—Traduccion espaiiola de
«Razon y Fes. Prologo de Juan Zara-
giieta. — Madrid, 1932: Editorial «Ra-
z6n y Fe». — 1 vol. de 395 péginas en
4.° marquilla. — C.

Hoyack (Lounis). O4 va le machi-
-nisme?. — Analyse Sociologique des
temps modernes. - Paris, 1931: Librai-
rie des Sciences Politiques et Sociales,
‘Marcel Riviére.—1 vol de 225 pAginas
on 8.° marquilla. — C.

X
Ickert (Franz) und Weicksel (Jo-
‘hannes). Grundriss der Sozialen Me-
dizin. — Leipzig, 1932: Verlag Johann
Ambrosius Barth.—1 vol. de IX + 384
paginas en 4.° marquilla.—C.

Imedio Diaz (Alfonso). Consultor
Ferroviario ( El ).—Madrid, 1932: Siez
‘Hermanos. — 1 vol. de 496 paginas
~en 8.° marquilla.—C.

Institut International de Droit Pu-
blic Annuaire 1932. -- Paris, 1932:
‘Les Presses Universitaires de Fran-
-ce.—1 vol. de 937 paginas 8.° marqui-
Ala. - C.

International Industrial Relations
Institnte. World Social Economic
Planning. The Necessity for Planned
Adjustment of Productive Capacity
-and Standards of Living.—The Ha-
gue 1932: Tmp. M. L. Fleddérus.—2 vo-
liimenes con 934 paginas en 4.° mar-
quilla.—D.

Internationales Handwirterbuch
-des Gewerkschaftswesens. Vol. 8:
T-V. — Berlin (S. a): Werk und
"Wirtschaft Verlagsaktien gesellschaft
1 vol. en 4.° marquilla.—C.

— Volumen 9: V. bis Z. — Berlin
(S. a.): Werk und Wirtschaft Verlags-
aktiengesellschaft. ~1 vol. en 4.° mar-

~quilla.—C.

Istituto Centrale di Statistica del

Regno d’Italia. Annuario Statistico

Italiano, 1932. — Roma, 1932: Istituto
Poligrafico dello Stato.— 1 vol. de VIII
+ 642 paginas en 4.° marquilla. — C.

5 )

Jenny (Ernst G.). Los fraudes en
Contabilidad. — Cémo se practican.
Como se descubren.—Barcelona, 1952:
Joaquin Gil, editor.—1 vol. de 224 pa-
ginas en 8.° marquilla.—C.

Jottkowitz (Paul). Unfallheilkun-
de.— Miinchen, 1928: J. F. Lehmanns
Verlag. — 1 vol. de XI + 280 paginas

. en 4.° marquilla.—C.

Junta Local de Beneficencia de
Santiago de Chile. Anuario estadisti-
co. Aito 1931. Tomo XIII, — Santiago
de Chile, 1932: Taller Imprenta de la
Direccion General de Prisiones.—1 fo-
lleto de 41 paginas en 4.° marqui-
lla.—D.

K

Kammer fiir Arbeiter und Anges-
tellte in Wien. Wirtschaftsstatistis-
ches Jahrbuch, 1930-31.— Wien, 1932:
Carl Ueberrenter.—1 vol. de 527 pagi-
nas en 4.°—C,

Kaufmann (Constantin). Handbuch
der Unfallmedizin, — Stuttgart, 1932
y 1926: Ferdinand Enke. — 2 vols. de
XXVIII + 862 y XV + 792 paginas
en 4.° marquilla, ~C.

Keynes (John Maynard), Pribram
(Karl), and Phelan (E. J ). Unemploy-
ment as a world-problem.~ (Lectures
on the Harris Foundation 1931.) Chi-
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Seccion oficial.

Traspaso de los servicios de régimen local a la Generalidad de Ca-
taluiia. — Decreto de 14 de enero de 1933. (“Gaceta” del 15, rectificado em:

la del 16.)

Con arreglo a lo prevenido en el ar-
ticulo 25 del Decreto de 21 de noviem-
bre de 1932, visto lo acordado por la
Comisién mixta para la implantacién
del Estatuto de Cataluiia, y de acuerdo
con el Consejo de ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo dnico. Se pone en vigor el
acuerdo de la Comisién mixta para la
implantacién del Estatuto de Cataluiia,
referente al traspaso de los servicios
de régimen local que se transcribe, como
anejo de este Decreto.

Dado en Madrid, a catorce de enero
de mil novecientos treinta y tres—Ni-
CETo ALcALA-ZAMORA Y Torres.—El pre-
sidente del Consejo de ministros, Ma-
nuel Azafia.

Anejo a que se refiere el precedente
Decreto.

El infrascrito, D. Rafael Closas Cen-
dra, letrado, secretario de la Comisién
mixta creada por Decreto presidencial
de 21 de noviembre de 1932, para la
formacién del inventario de los bienes
y derechos del Estado que se ceden a
la regi6on auténoma de Catalufia y la
adaptacion de servicios que pasan a la
Generalidad,

Certifico: Que, segin resulta de las
actas correspondientes a las sesiones ce-
lebradas en 17 del actual, la Comisi6n
acordé lo siguiente: Visto el art. 10 del
Estatuto de Catalufia, referente a las
facultades legislativas de la Generalidad
en materias de régimen local, y el ar-

ticulo 19 del Decreto de 21 de noviem--
bre de 1932, relativo a la actuacién de
la Comisién mixta, y atendida la cir--
cunstancia de que, a juicio de ésta, la-
Generalidad tiene establecidos los orga-
nismos necesarios para tomar a su car-
go la realizacién de dichos servicios de
régimen local, la Comision, sin que, por-
no ser de su competencia, adopte acuer--
do sobre dicho régimen en Cataluiia,
declara, a los solos efectos del traspaso-
a la Administracién de la Generalidad
de los servicios de la Administracién de-
la Reptiblica relacionados con dicho ré-
gimen local, lo siguiente:

Primero. Se traspasan a la Genera-
lidad de Catalufia todas las funciones
que, con respecto a los servicios de ré-
gimen municipal y provincial, estan hoy
encomendados a Ia Direccién general de
Administracién o a las Autoridades y
funcionarios delegados de la misma, ce--
sando, en consecuencia, la actuacién de-
aquella Direccién y sus representacio--
nes en las cuatro provincias catalanas,
y asumiendo los organismos de la Gene-
ralidad las facultades de aquella indole,
en todos sus respectos. .

Segundo. El traspaso surtird efecto-
a partir de 1° de enero de 1933, y
desde esta fecha dejarin de entender
en cuantos expedientes y cuestiones se-
relacionen con los servicios que se tras-
pasan, los organismos del Estado que
actualmente los tienen encomendados.

Tercero. Los expedientes fenecidos,
relativos a.las indicadas materias, que-
se encuentren en los archivos de la.
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Direccién de Administracion o en los de
dos Gobiernos civiles de las cuatro pro-
vincias -catalanas, continuarin bajo la
«custodia de las Autoridades o funciona-
ios encargados de los mismos en los res-
pectivos centros y oficinas,

Se entenderd por fenecido todo expe-

iente en el que se haya dictado reso-

lucién firme.

Si ésta no se hubiere ejecutado to-
davia, pasari el expediente a la Gene-
ralidad, que quedarid encargada de la
<jecucién, salvo lo dispuesto en el ex-
tremo undécimo de este acuerdo.

Si por cualquier resoluciébn que hu-
biere de dictar la Generalidad fuere pre-
-ciso tener en cuenta tales expedientes o
los antecedentes que con los mismos
.guarden relacién, la Generalidad los so-
licitard de la Direcciéon general de Ad-
aministracién, y ésta remitird copia cer-
tificada de su contenido o los originales
si fueren precisos, quedando, en este
-caso, aquella copia en los archivos de
procedencia, en sustitucién de los ori-
.ginales remitidos. '

Cuarto. Todos los expedientes que se
encuentren hoy dia en trimite o en sus-
penso aguardando el momento del tras-
Paso, y todos,aquéllos en que, por cual-
quier causa, se hubiere detenido su cur-
so, se remitirdn, a partir de 1.° de enero,
por la Direccién general de Administra-
«€ién a la Generalidad de Catalufia, bajo
relacién duplicada, en la que se conten-
.gan las indicaciones precisas para su in-
dividualizacién, y de las que una que-
dara en la Generalidad y otra serd de-
vuelta a la oficina de origen, con la
firma del encargado de los servicios de
Gobernacién.

La Direcci6n general de Administra-
€ién enviar, igualmente, una copia de
dicha relacién a la Comisién mixta, a
dos efectos del art. 17 del Decreto de
21 de noviembre.

Quinto. Cuantas reclamaciones, ins-
tancias y documentos relacionados con
los servicios que se pasan a la Generali-
dad fueren presentados en las oficinas
del Estado, seran enviados a aquélla
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para su tramitacién y resolucién, me-
diante providencia de “pase”, estampa-
da al pie de la documentacién, y sus-
crita por el director general de Admi-
nistracién o autoridad en quien éste de-
legue.

Sexto. Le Generalidad de Catalufia
sustituird a la Direccién general de Ad-
ministracién en las funciones de ésta
relacionadas con el cumplimiento de la
actual legislacién de los Cuerpos de se-
cretarios, interventores y depositarios
de Ayuntamientos y Diputaciones pro-
vinciales, y garantia de los derechos de
los que hoy ocupan tales cargos en Ca-
talufia, sin perjuicio de las atribuciones
de la Generalidad en lo que se refiere
a la legislacién sobre régimen local.

Séptimo. La Generalidad tramitara,
en consecuencia, los expedientes de ju-
bilacién de secretarios, interventores y
depositarios que hubieren servido en
distintos Ayuntamientos catalanes, a fin
de determinar el prorrateo de las sumas
que ha de abonar cada uno, sustituyen-
do a la Direcciébn general de Adminis-
tracién en la resolucién de los expedien-
tes de esta naturaleza. ) :

Cuando el funcionario haya servid
en Ayuntamientos catalanes y del resto
de Espaiia, la Direccién general de Ad-
ministracién efectuara, como hasta hoy,
el prorrateo, resolviendo los oportunos
expedientes.

Octavo. La Generalidad sustituiri en
sus funciones a los organismos del Es-
tado en todo lo que se refiere a altera-
cion de los términos municipales de Ca-
talufia. )

Noveno. Igual sustitucién se efec-
tuara en los expedientes de deslinde en-
tre términos municipales, cuando se tra-
te de Municipios de Catalufia. Si el des-
linde afecta a Municipios externos a la
jurisdiccién térritorial de la Generali-
dad, serin las Autoridades del Estado
las encargadas de intervenir, sustituyen-
do entonces la Generalidad a los orga-
nismos provinciales, hoy llamados, por
la vigente legislacién, para informar o
intervenir en los expedientes,
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Décimo. SustituirdA la Generalidad
de Cataluiia a la Direccién general de
Administracién en la tramitacién de los
expedientes que incoen los Ayuntamien-
tos de dicha tegi6n para la enajenacién
de bienes y emisién de empréstitos.

Igualmente sustituird la Generalidad
a la Direccién de Administracién en las
funciones que le corresponden referentes
a variacién de nombre de los Ayunta-
mientos.

La misma intervencién tendri en los
expedientes de Mancomunidades y Agru-
paciones forzosas dentro de la regién
catalana, y si esa Mancomunidad o
Agrupacién afectase, en cualquier for-
ma, a término municipal no compren-
dido en dicha regién, serd la Direccién
general ‘quien resuelva.

Once. Habida consideracién del lti-
mo parrafo del articulo Gnico de las dis-
posiciones transitorias del Estatuto de
Catalufia, se traspasa a la Generalidad
la autoridad y direccién administrativa
que el art. 179 de la Ley de 2 de octu-
bre de 1877 otorga al ministro de la
Gobernaci6én y al gobernador de la pro-
vincia, texto hoy en vigor por imperio
del art. 4.° del Decreto de 16 de junio
de 1931, mis tarde Ley de 15 de sep-
tiembre del mismo afio.

También serd la Generalidad la lla-
mada a imponer las sanciones a que se
refiere el art. 182 de la misma Ley mu-
nicipal.

En cuanto hace a la suspensién de
alcaldes, tenientes de alcalde y Ayunta-
mientos, 2 que se refiere el art. 189 de
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la repetida Ley municipal, también hoy
vigente por disposiciéon del precepto ci-
tado, serd el gobernador civil, en tanto
no se hayan traspasado a la Generalidad
los servicios de policia y orden interio~
res en Catalufia, el llamado a decretar
la suspensién cuando el motivo que die-
re lugar a ella tenga relacién con el or-
den piblico.

La suspension fundada en otras cau-
sas serd decretada por la Generalidad
y ejecutada por el gobernador civil.

Cuando hayan sido traspasados a la
Generalidad de Catalufia los servicios
de orden piblico, la Comisién adoptara
acuerdo respecto al momento en el que
la Generalidad asumiri también las fun-
ciones antes mencionadas.

Lo dispuesto en este articulo se en-
tendera aplicable para los casos no com-
prendidos en el articulo siguiente.

Doce. Los servicios de cooperacién,
auxilio y enlace con los del Estado, que
prestan hoy a-la Administracién cen-
tral, o sus delegados en las provincias,
las Autoridades y funcionarios de las
corporaciones piblicas que rigen la vida
local, continuarin, en tanto no se adop-
te acuerdo en contrario por la Comi-
sién, prestindose en la propia forma en
que hoy dia esti dispuesto.

Y para que conste, a los efectos del
articulo 25 del citado Decreto de 21 de
noviembre dltimo, expido el presente en
Barcelona, a 19 de diciembre de 1932,
visado por el sefior presidente—R. Clo-
sas—Visto bueno: el presidente, Carlos
Espla.

Traspaso de los servicios del régimen de seguros sociales a la
Generalidad de ‘Cataluiia. — Decreto de 16 de enero de 1933. (“Gaceta”™

del 17.)

Con arreglo a lo prevenido en el ar-
ticulo 25 del Decreto de 21 de noviem-
bre de 1932, visto lo acordado por la
Comisién mixta para la implantacién
del Estatuto de Catalufia, y de acuer-
do con el Consejo de ministros,

" Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo tnico. Se ‘pone en vigor el
acuerdo de la Comisién mixta para la
implantacién del Estatuto de Cataluiia
referente al traspaso de los servicios del
régimen de seguros sociales, que se
transcribe como anejo de este Decreto.

Dado en Madrid a dieciséis de enero
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de mil novecientos treinta y tres.—NI-
ceT0 ALcALA-ZAMORA Y Torres.—E! pre-
sidente del Consejo de ministros, Ma-
nuel Azafia.

Anejo a que se refiere el precedente
Decreto.

El infrascrito, D. Rafael Closas Cen-
dra, letrado, secretario de la Comisién
mixta creada por Decreto presidencial
de 21 de noviembre de 1932 para la
formacién del inventario de los bienes
y derechos del Estado que se ceden a
la regién auténoma de Catalufia y a la
adaptacion de servicios que pasan a la
Generalidad,

Certifico: Que, en sesibn de ayer, la
Comisién aprobé por unanimidad lo si-
guiente: “La Comisiébn mixta, visto el
articulo 5.° del Estatuto de Catalufia,
por virtud del cual pasa a la Generali-
dad la ejecucién de los servicips del
Estado en relacién con las aportacio-
nes y prestaciones para la efectividad
de los seguros sociales, reservandose el
Estado la legislacién sobre esta ma-
teria:

Considerando que la legislacién vi-
gente ha designado en Catalufia como

organo de aplicacién del régimen de se-

guros sociales, -actualmente encomenda-
dos al Instituto Nacional de Previsién,
a la ‘Caja de Pensiones para la Vejez
y de Ahorros de Catalufia. reconocien-
do a ésta un régimen de autonomia ad-
ministrativa y financiera andlogo al de
las demés Cajas colaboradoras del men-
cionado Instituto, conforme a los pre-
ceptos de aquella legislacién: ‘

Considerando que la indole de esta
funcién requiere la aplicacién de un ré-
gimen y normas de -caracter general
para toda Espafia, sin perjuicio de las
facultades que otorga el Estatuto a la
Generalidad de Catalufia,

Adopta los acuerdos siguientes:

Articulo 1.° EI régimen de Patrona-
to Social de Previsi6n, establecido por
la legislacién vigente en cuanto al fun-
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cionamiento del Instituto Nacional de
Prevision, se aplicard en Catalufia por
la Caja de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros y sus organismos comple—
mentarios de Patronato de Inspeccion,
la cual gozard de las mismas exenciones
fiscales de que disfrutan las Cajas co-
laboradoras, y se regird por los Esta-

tutos generales, organizacién, reglamen—

taciébn y normas de seguro y reaseguro
por que actualmente se rige. La Gene-
ralidad de Catalufia sustituird, en la
forma que determine, la representaci6n
que concede a las provincias la actual
organizacién de la ‘Caja de Pensiones
para la Vejez y de Ahorros.

Art. 2° La Generalidad de Catalu-
fia tomara a su cargo, desde 1.° de ene-
ro de 1933, el pago a la Caja de Pen-
siones para la Vejez y de Ahorros, de
las cantidades que ha de satisfacer el
Estado por razén de las operaciones de
seguros sociales realizadas en Catalufia
a partir de dicha fecha y de las sumas
destinadas a acrecentar las libretas de
capitalizacién, con el producto del re-
cargo sobre el impuesto de Derechos
reales y transmision de bienes.

Art. 3° La Generalidad entregari al
Instituto Nacional de Previsién los jus-
tificantes necesarios para acreditar el
importe de las cuotas patronales satis-
fechas en Catalufia ¥ de cuantas ope-
raciones sean base causante de las
aportaciones del Estado.

Art. 4° El Instituto Nacional de
Previsién comunicard a la Generalidad
de Catalufia el coeficiente aplicado en
toda Espafia a beneficiar las libretas de
capitalizacién con cargo al producto del
recargo sobre el impuesto de Derechos
reales y transmisién de bienes.

Art. 5° La Generalidad de Catalu~
fia percibira el importe liquido de lo
que se recaude en Catalufia por el re-.
cargo sobre el impuesto de Derechos
reales con destino a las bonificaciones
a que se refiere el articulo anterior, en
el tiempo y en la forma que se esta-
blezcan para el periodo transitorio y
para el de la cesidén. definitiva de im-
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;puestos, en su caso, segiin lo dispuesto
ven el art. 7.° de este acuerdo.

Art. 6° Serin de abono de la Ge-
neralidad de Catalufia en la cuenta con
el Estado, las cantidades satisfechas a
la Caja de Pensiones para la Vejez y
de Ahorros, en pago de las cantidades
que ha de satisfacer el Estado por ra-
zon de las operaciones de seguros so-
.ciales realizadas en Catalufia y de las
sumas destinadas a acrecentar las libre-
‘tas de capitalizacién, por el producto
el recargo sobre el impuesto de Dere-
chos reales y transmisién de bienes.

Sin embargo, para hacer dichos abo-
nos tendrad que deducir la Generalidad
las cantidades liquidas que haya perci-
bido por el mencionado recargo sobre
el impuesto de Derechos reales.

Art. 7° Mientras no se hayan cedi-
do a la Generalidad de Catalufia los

impuestos, contribuciones y participa-
ciones en otras del Estado, establecidos
en el art. 16 de la Ley de 15 de sep-
tiembre de 1932, la cuenta a que se re-
fiere el articulo anterior se liquidard en
la forma que regule el abono de gas-
tos a la Generalidad en periodo tran-
sitorio.

Una vez perfeccionada la cesién de
impuestos, el Estado abonari a la Ge-
neralidad las cantidades que acredite
por este concepto, en las fechas que
sean reglamentarias, segin el régimen
técnico de los seguros sociales y los pre-
ceptos del Estatuto.”

Y para que conste, a los efectos del
art. 25 del citado Decreto de 21 de no-
viembre wltimo, expido el presente en
Madrid, a 23 de diciembre de 1932—
R. Closas—V > B.: El presidente, Car-
los Espld.

Reglamento de la ley de accidentes del trabajo en la industria. —
Decreto de 31 de enero de 1933. (“Gaceta” del 2 de febrero, rectificado en

la del 7.)

De acuerdo con el Consejo de minis-
4ros y a propuesta del de Trabajo y
-Previsién,

Vengo en aprobar el siguiente Regla-
‘mento de la Ley de Accidentes del tra-

-bajo en la industria.

Dado en Madrid a treinta y uno de
-enero de mil novecientos treinta y tres.
Nicero Avrcavk-Zamora v Torres—El
ministro de Trabajo y Previsién, Fran-

‘ «isco L. Caballero,

‘Reglamento de la Ley de Acciden-
tes del trabajo en la Industria.

CAPITULO PRIMERO

“DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO Y DE LA
‘RESPONSABILIDAD EN MATERIA DE ACCI-
DENTES

SecciON 1.*—Definiciones.

Articulo 1.° A los efectos del presen-
e Reglamento, se entiende por acci-

dente toda lesién corporal que el opera-
rio sufra con ocasién o por consecuen-
cia del trabajo que ejecute por cuenta
ajena. _

Art. 2° Se considera patrono al par-
ticular o Compafiia, persona natural o
juridica, propietaria de la obra explo-
tacién o industria donde el trabajo se
preste.

Estando contratada la ejecucién o ex-
plotacién de la obra o industria, se con-
sidera como patrono al contratista, sub-
sistiendo siempre la responsabilidad sub-
sidiaria de la obra o industria. El res-
ponsable subsidiario tendrid derecho a
repetir contra el directo por el importe
de la indemnizacién abonada y gastos
satisfechos.

El Estado, las regiones auténomas, las
Diputaciones provinciales, las Comisio-
nes gestoras, los Cabildos insulares, los
Ayuntamientos y las Mancomunidades
de Corporaciones locales quedan equipa-
rados, para los efectos de este articulo,
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2 los patronos definidos en el mismo,
incluso en las obras piblicas que ejecu-
ten por administracion.

Art. 3.° Por operario se entiende todo
el que ejecuta habitualmente un traba-
jo manual fuera de su domicilio, por
cuenta ajena, mediante remuneracién, o
sin ella, aun cuando se trate de apren-
dices, ya esté a jornal, ya a destajo, o
en cualquier otra forma, en virtud de
contrato verbal o escrito.

Los términos de la precedente defini-
¢ién no excluirin de los beneficios de la
Ley a las personas que ordinariamente
trabajen por cuenta ajena, aunque su-
fran el accidente en ocasién de realizar,
por orden del patrono o de su repre-
sentante, una labor que no sea del oficio
habitual de ellas o para el que fueron
contratadas; ni tampoco a las que reali-
cen trabajos que no sean puramente ma-
nuales, si son los propios de los opera-
rios comprendidos en la enumeracion si-
guiente:

A los. efectos de este Reglamento se
consideran operarios:

1.° Los aprendices, esto es, las perso-
nas ligadas con un patrono mediante un
oontrato verbal o escrito, por virtud del
cual éste se obliga a ensefiar practica-
mente a aquéllos, por si o por otros, un
oficio o industria, a la vez que utiliza
el trabajo del que aprende, mediando
o no retribucién.

2.° Los que preparan y vigilan el tra-
bajo de los demis, en su calidad de con-
tramaestres, mayordomos, mayorales, ca-
chicanes, listeros, etc., sin que, en nin-
gin caso, pueda tomarse por base, para
el calculo de las indemnizaciones por
los accidentes que sufran, una cantidad
superior a 15 pesetas, aunque el salario
que ganen sea mayor.

3° Los contratistas de un trabajo
por parejas o grupos, bien contraten su
salario y el de sus compafieros o auxi-
liares, bien el contrato se haga a su solo
nombre, por una cantidad alzada o a
destajo, siempre que el contratante no
obtenga por ello un lucro especial dis-
tinto del salario o parte que en la can-
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tidad alzada o en el destajo le corres-
ponda como obrero.

4° La dotacién de los buques, enten-
diendo por tal la definida en el art. 648
del Cédigo de Comercio, o sea el con-
junto de todos los individuos embarca-
dos, de capitan a paje, necesarios para
su direccién, manicbra o servicio; es-
tando, por tanto, comprendidos en la
dotacién la tripulacién, los pilotos, ma-
quinistas, fogoneros y demas cargos de
a bordo no especificados.

Se consideraran también formando
parte de la dotacién los alumnos de niu-
tica que efectien las practicas regla-
mentarias a bordo de los buques mer-
cantes espafioles.

5.° Personal obrero de los teatros y
el personal artistico y administrativo de
los mismos cuyos haberes no excedan de
15 pesetas diarias.

6.° Dependientes, mancebos y viajan-
tes de establecimientos mercantiles.

7.2 Personal asalariado de estableci-
mientos de beneficencia.

8° Personal de oficinas o dependen-
cias de fabricas o establecimientos in-
dustriales, con sueldo menor de 5.000
pesetas anuales, con la limitacién fijada
en el nimero 14 del art. 7.°

9.° Los agentes de la Autoridad, con-
forme a lo determinado en el articulo
siguiente:

10. El personal de hoteles, fondas,
cafés, restaurantes y demais estableci-
mientos puablicos de este género, como
camareros, ayudantes, mozos, echadores
y similares.

11. Los penados, con relacién a los
contratistas que los empleen en los tra-
bajos por su cuenta.

12 Los peones camineros.

Art. 4° A los efectos juridicos del
concepto determinado en el articulo an-
terior, se entienden comprendidos en él
los agentes de la Autoridad, cualquiera
que sea su clase, del Estado, regi6n, pro-
vincia, Cabildo insular, Municipio o
Mancomunidades, por los accidentes de-
finidos en el art. 1.° que sufran en el
ejercicio de las funciones de su cargo o

9
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’
con ocasion de ellas, siempre que por
disposiciones especiales no gocen del de-
bido auxilio; entendiéndose por tal el
otorgamiento de auxilio equivalente al
otorgado por la Ley.

Art. 5.° Los operarios extranjeros go-
zaran de los beneficios del presente Re-
glamento, asi como sus derechohabien-
tes que residan en territorio espafiol al
ocurrir el accidente, Los derechohabien-
tes que residan en el extranjero al ocu-
rrir el accidente, gozaran de dicho bene-
ficio en el caso de que la legislacion de
su pafs los otorgue, en andlogas condi-
ciones, a los sibditos espafioles, o bien
cuando se trate de cindadanos de un
pais que haya ratificado, con plena efec-
tividad, el Convenio internacional de
Ginebra sobre igualdad de trato en ma-
teria de reparacion de accidentes del
trabajo, o bien cuando se haya estipula-
do asi en Tratados especiales. ‘

En caso de que los derechohabientes
residentes en territorio espafiol al ocu-
rrir el accidente trasladen su residencia
a pais extranjero, continuarin disfru-
tando los beneficios legales en el caso
de que la legislacidén de su pais los otor-
gue en anilogas condiciones a los sib-
ditos espafioles y el pais de nueva resi-
dencia haya ratificado el Convenio in-
ternacional sobre igualdad de trato en
materia de accidente, o asi se haya esti-
pulado en Tratados especiales.

SECCION 2.*—Responsabilidad en materia
de accidentes.

Art. 6° La responsabilidad que es-
tablece el presente Reglamento es la re-
ferente a los accidetnes ocurridos a los
obreros con ocasién o por consecuencia
del trabajo que realicen, a menos que
sean debidos a fuerza mayor extrafia al
trabajo en que se produzcan.

Deberad entenderse existente fuerza
mayor extrafia, cuando sea de tal natu-
raleza que ninguna relacién guarde con
el ejercicio de la profesion de que se
trate.
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No se consideraran, sin embargo, de-
bidos a fuerza mayor extrafia al traba-
jo, a los efectos de la Ley, los acciden-
tes que reconozcan por causa el rayo,
la insolacién u otros fendmenos ana-
logos de la Naturaleza.

La imprudencia profesional, o sea la
que es consecuencia del ejercicio habi-
tual de un trabajo y derivada de la
confianza que -éste inspira, no exime de
responsabilidad al patrono.

Si, ocurrido un accidente, el patrono
entendiera que fué debido a fuerza ma-
yor o causa fortuita extrafia al trabajo,
lo manifestarid asi al delegado de Tra-
bajo o al alcalde, al dar el parte del
accidente, obligacién de la que no que-
dara relevado por aquella apreciacién,
ni tampoco de la de prestar al acciden-
tado la asistencia médica y farmacéuti-
ca inmediata, debiendo ademis hacer
constar, en tal caso, la conformidad o
disconformidad del obrero.

Art. 7.° Las industrias o trabajos que
daran lugar a responsabilidad del patro-
no, seran:

l° Las fabricas y talleres y los es-
tablecimientos industriales.

2° Las minas, salinas y canteras.

3° La construccién, reparacién y
conservacién de edificios, comprendien-
do los trabajos de albafiileria y #pdos
sus anejos, carpinteria, cerrajeria, corte
de piedra, pinturas, etc.

4° La construccién, reparacién y
conservacion de vias férreas, puertos,

.caminos, canales, diques, acueductos, al-

cantarillas, vias urbanas y otros traba-
jos similares.

5° Las explotaciones agricolas, fo-
restales y pecuarias, siempre que se en-
cuentren en ‘cualquiera de los siguien-
tes casos:

a) Que empleen constantemente mas
de seis obreros; b) Que hagan uso de
méiquinas agricolas movidas por moto-
res inanimados. En este Gltimo caso, 1a
responsabilidad del patrono existira res-
pecto del personal ocupado en la direc-
cién o al servicio de los motores 0 ma-
quinas y de los obreros que fuesen vic-
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timas de los accidentes ocurridos en los
mismos.

Los accidentes ocurridos en las demas
explotaciones de esta clase se regiran
por el Decreto de 12 de junio (Ley de
9 de septiembre-de 1931) y sus disposi-
ciones complementarias.

6.° El acarreo y transporte de perso-

mas y mercancias por via terrestre, ma-
ritima y de navegacién interior, y la
pesca. En el transporte maritimo se en-
tenderan comprendidas las personas que
formen la dotacién de los buques. Para
los tripulantes de las embarcaciones pes-
queras en que aquéllos sean contrata-
dos a la parte, se aplicari el Real decre-
to-ley de 5 de abril de 1929 y sus dis-
posiciones complementarias. '

7° Los trabajos de limpieza de ca-
lles, pozos megros y alcantarillas.

8.° Los teatros, con respecto a su-per-
sonal obrero. También tendri derecho
<l personal artistico y administrativo,
siempre que sus haberes no excedan de
15 pesetas diarias. En todo ¢aso, las in-
demnizaciones deberin computarse te-
niendo en cuenta la ganancia media
anual de los interesados,

9° Los trabajos de los Cuerpos de
‘bomberos.

10. Todos los trabajos de colocacién,
Teparacién y desmonte de aparatos, con-
ductores eléctricos y pararrayos, v los
«de andloga indole en aparatos, lineas y
tedes de telecomunicacion.

1. Las faenas de carga y descarga.

12. Los establecimientos mercantiles,
Tespecto de sus dependientes, mancebos
¥y viajantes.

13. Los hospitales, manicomios, hos-
picios y establecimientos anilogos, con
Tespecto a su personal asalariado, por
los accidentes que sufran en el desem-
pefio de sus funciones.

14. Las oficinas o dependencias de
fabricas o explotaciones industriales,
<omprendidas en cualquiera de los nt-
‘meros anteriores, con respecto a los em-
‘pleados que tengan un sueldo menor de
5.000 pesetas anuales, cuando éstos fue-
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sen victimas de un accidente ocurrido
en dichas fabricas, talleres o explotacio-
nes, como consecuencia de los trabajos
que de ordinario se ejecutan en los
mismos.

15. Los trabajos y servicios no enu-
merados anteriormente, y en los cuales
sean empleados operarios expresamente
comprendidos en el art. 3.°

Art. 8° Los efectos de Ia Ley no se-
ran aplicables al servicio doméstico.

Se entenderd por servicio doméstico
el que se preste mediante jornal, suel-
do, salario o remuneracién de otro gé-
nero,- o sin ella, y que sea contratado,
no por un patrono, sino por un amo de
casa, que no persiga fin de lucro, para
trabajar en una casa o morada particu-
lar, al servicio exclusivo del contratan-
te, de su familia, de sus dependientes,
bien se albergue en el domicilio del
amo o fuera de él.

Art. 9° El operario que sufra un
accidente del trabajo tendri derecho
a la asistencia médica y farmacéutica
¥y a la indemnizacién que este Regla-
mento determina para cada caso, en
forma y cuantia seglin la clase de in-
capacidad que el accidente produzca.

En caso de fallecimiento del obrero,
la indemnizacién corresponders a sus de-
rechohabientes, en la forma que se in-
dica en este Reglamento, y el patrono
deberd abonar los gastos de sepelio de
la victima, conforme a lo que se dispo-
ne en el art. 30. '

La responsabilidad del patrono, para
los efectos legales, seri efectiva desde
que ocurra el accidente.

Art. 10." Tanto la asistencia médica
y farmacéutica como las indemnizacio~
nes, seran obligatorias, aunque las con-
secuencias del accidente resulten modi-
ficadas, en su naturaleza, duracién y gra-
vedad o terminacién, por enfermedades
intercurrentes que constituyan compli-
caciones derivadas del proceso patol-
gico determinado por el accidente mis-
mo o tengan su origen en infecciones
adquiridas en el nuevo medio en que
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coloque, por orden expresa o modo ti-
cito, el patron al paciente para su cu-
racion.

CAPITULO 11

DE LAS INCAPACIDADES E INDEMNIZACIONES

SecciON 1.*—De las incapacidades

Art. 11. Para los efectos de las in-
demnizaciones por accidentes del traba-
jo se considerarin cuatro clases de in-
capacidades:

a) Incapacidad temporal;

b) Incapacidad permanente parcial
para la profesién habitual;

¢) Incapacidad permanente y total
para la profesién habitual, y
) Incapacidad permanente y abso-
luta para todo trabajo.

Art. 12. Se considerari incapacidad
temporal, a tenor del articulo anterior,
toda lesién que esté curada dentro del
término de un afio, quedando el obrero
capacitado para el trabajo que estaba
realizando al sufrir el accidente.

Art. 13. Se considerard incapacidad
permanente parcial para el trabajo ha-
bitual toda lesién que, al ser dado de
alta el obrero, deje a éste con una in-
utilidad que disminuya la capacidad
para el trabajo a que se dedicaba al
ocurrirle el accidente.

En la valoracién se tendri en cuenta,
ademas de la lesién, el oficio o profe-
sién del accidentado, considerando si se
trata de jornaleros y trabajadores no
calificados, o de profesiones u oficios
que precisan principalmente los miem-
bros superiores, o de profesiones que
precisan principalmente los miembros
inferiores, o de oficios y profesiones de
arte y similares, que requieren una bue-
na visién y una gran precision de ma-
nos, o de otro oficio o profesién espe-
cializados.

En todo caso, tendran tal considera-
cién las siguientes:

a) La pérdida funcional de un pie
o de los elementos indispensables para
sustentacién y progresion;
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b) La pérdida de la visién completa
de un ojo, si subsiste la del otro;

¢) La pérdida de dedos o falanges
indispensables para el trabajo a que se
dedicaba el obrero;

d) Las hernias, segin el art. 17;

e) Las lesiones que se consideren
capaces de producir la misma incapaci-
dad para el trabajo habitual.

Art, 14. Se consideraran como inca-
pacidades permanentes y totales para
la profesion habitual, todas las lesiones
que, después de curadas, dejen una in-
utilidad absoluta para todos los traba-
jos de la misma profesion, arte u oficio
a que se dedicaba el obrero al sufrir
el accidente, aunque el obrero acciden-
tado pueda dedicarse a otra profesién
u oficio.

Especialmente, en relacién con el pa-
rrafo anterior, se consideran como inca-
pacidades permanentes y totales para
la profesion habitual las siguientes:

a) La pérdida de las partes esencia—
les de la extremidad superior derecha,
considerandose como tales la mano, de-
dos de la mano en su tetalidad, aunque
subsista el pulgar, o, en igual caso, la
pérdida de todas las segundas y terce-
ras falanges;

b) La pérdida de la extremidad su-
perior izquierda, en su totalidad o en
sus partes esenciales, conceptuindose
como tales la mano y los dedos en su
totalidad;

¢) La pérdida completa del pulgar
de la mano que se utilice para el tra-
bajo, en cada caso particular;

d) La pérdida de una de las extre-
midades inferiores en su totalidad, con-
siderdndose incluida en este caso la am-
putacién por encima de la articulacién
de la rodilla;

e) La pérdida de un ojo, si queda
reducida la visién del otro en menos
de un 50 por 100; )

/) La sordera absoluta, entendiéndo-
se como tal la de los dos oidos;

g2) Todas las similares que produz-
can la misma incapacidad.

Art. 15. Se considerarin como inca-
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pacidades permanentes y absolutas para
todo trabajo aquéllas que inhabiliten por
completo al obrero para toda profesion
u oficio, especialmente las siguientes:

a) La pérdida total, o en sus partes
esenciales, de las dos extremidades su-
periores o inferiores, de una extremidad
superior y otra inferior o de la extremi-
dad superior derecha en su totalidad,
conceptuandose como partes esenciales
la mano y el pie;

b) La- pérdida de movimiento ana-
loga a la mutilacién de las extremida-
des, en las mismas condiciones indica-
das en el apartado anterior;

¢) la pérdida de los dos ojos, en-
tendida como anulacién del érgano o
pérdida total de la fuerza visual;

d) La pérdida de un ojo, si queda
reducida en méas del 50 por 100 la fuer-
za visual del otro; .

e) Lesiones organicas y funcionales
del cerebro y estados mentales créni-
cos (psicosis cronicas, estados maniati-
<os y analogos), causados por el acci-
dente, reputados como incurables, y
que, por sus condiciones, impidan al
obrero dedicarse en absoluto a cualquer
clase de trabajo; '

f) Lesiones organicas o funcionales
del corazén y de los aparatos respira-
torio y circulatorio, ocasionadas por ac-
ci6bn mecanica del - accidente, que se
reputan incurables y que, por su gra-
vedad, impidan al obrero dedicarse, en
absoluto, a cualquier clase de trabajo;

2) Lesiones organicas o funcionales
de los aparatos digestivo y urinario,
ocasionadas por accién mecanica del ac-
cidente, que se reputan incurables, y
que, por su gravedad, impidan al obre-
ro dedicarse, en absoluto, a cualquier
clase de trabajo, tales como, en sus ca-
s0s respectivos, ano contra natura, fis-
tulas muy anchas, estercoraceas, vésico-
rectales o hipogastricas, emasculacién

_total;

b) Todas las similares que produz-
can la misma incapacidad.

Art. 16. La enumeracién que se hace
en el art. 13 de las lesiones que deter-
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minan una incapacidad parcial, no obs-
tardi a que, por la apreciacién de las
mismas, segin lo previsto en el pirrafo
segundo de dicho articulo, se declare
una incapacidad, permanente o total,
para la profesién habitual,

Art. 17. Se consideraran hernias con
derecho a indemnizacion:

a) Las que aparecen bruscamente a
raiz de un traumatismo violento, sufri-
do en el trabajo, y que ocasione rotu-
ras o desgarros de la pared abdominal
o diafragma, y se acompafien con un
sindrome abdominal agudo y bien ma-
nifiesto;

b) Las que sobrevengan en obreros
no predispuestos, como consecuencia de
un traumatismo o esfuerzo, siempre que
éste sea violento, imprevisto 'y anormal
en relacién al trabajo que habitualmen-
te ejecuta el obrero. .

Art. 18. Para la declaracién de la
incapacidad producida por una hernia,
de no estimar el patrono o entidad ase-
guradora que se trata de una hernia de
fuerza, de las comprendidas en el apar-
tado a) del articulo anterior, podri so-
licitarse por cualquiera de las partes, o
acqrdarse por el juez, la prictica de
una informacién médica, conforme a lo
que se dispone en el articulo presente.

En el caso del apartado b) del ar-
ticulo anterior, serd obligatoria la prac-
tica de la informacién médica precita-
da en plazo de tres meses, a contar del
dia en que el obrero se sinti6 lesionado.

La informacién habri de practicarse
de oficio, y 'a’'la mayor brevedad posi-
ble, bien por los Ayuntamientos de las
localidades en que no haya delegado de
trabajo, o ante éste.

Al efecto de la informacién, se citars,
con todos los requisitos legales, al pa-
trono o entidad aseguradora, y, acredi-
tada esta citacién, no podra interrum-
pirse el procedimiento por su falta de
comparecencia, sino que se continuara
en su rebeldia con los documentos que
presente el obrero, que, a falta de otros
contradictorios, surtirin plenos efectos
legales.



134

Art. 19. En la informacién a que se
refiere el articulo anterior, se hara
constar:

1° Los antecedentes personales del
sujeto observado y los resultados de los
exdmenes auteriores que haya sufrido.

2> Las circunstancias del accidente,
referidas por el paciente y confirmadas
por los testigos, si los hubo, puntuali-
zando la naturaleza del trabajo a que
se dedicaba el obrero, la posicién exac-
ta en que se encontraba en el momento
del accidente, si estaba cargado al efec-
tuar el esfuerzo al que se refiere la pro-
duccién de la hernia y la clase de ese
esfuerzo.

3° Los sintomas observados en el
momento - del accidente y en los dfas -

sucesivos, comprobando muy especial-
mente si se produjo un dolor brusco en
el momento del accidente, su localiza-
cién y condiciones, si fué precisa la in-
tenvencién inmediata de un médico y
el tiempo que durdé la suspensién de
las faenas del herniado, caso de haber
sido necesaria esta suspensi6n.

4° Los caracteres de la hernia pro-
ducida, los relacionados con el examen
detenido del estado de integridad fun-
cional de la regién afecta y de la pa-
red abdominal, y los deducidos de los
reconocimientos, en fechas posteriores,
del lesionado.

Art. 20. Los patronos y las entida-
des aseguradoras podrin exigir de los
obreros que vayan a ser admitidos al
trabajo el que se sometan a un recono-
cimiento médico previo, desde el punto
de vista especial de la predisposicién a
padecer cualquier clase de herina.

Se consideran sintomas preferentes
para calificar una predisposicion a la
hernia inguinal: la gran dilatacion del
anillo inguinal externo, el choque vis-
ceral contra los dedos. introducidos en
el canal y la desaparicién del canal in-
guinal; para la hernia umbilical, la de-
bilidad de los musculos de la pared ab-
dominal y la ptosis visceral.

El resultado de ese reconocimiento se
hara constar en un libro que se llevari
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al efecto, autorizando cada inscripcién,
con su firma, el médico que practique
el referido reconocimiento y el obrero
reconocido, y ese libro deberid tenerse
a la vista, como documento de infor-
macién, en todos los casos de reclama-
cién por ese concepto.

Cuando un obrero no haya sido so-
metido a dicho reconocimiento médico,
por dejacion de la facultad que el pa-
trono tiene para exigirio, se presumira
juris tantum la sanidad de] obrero.

Art. 21. La negativa del obrero a
someterse al reconocimiento se consig-
nard en el libro especial indicado en el
articulo anterior, debiendo firmar dicha
diligencia el obrero. Cuando éste se opu-
siera a ser reconocido, se hari constar
en dicho libro esta oposicién, firmando
Ia diligencia, a peticion del patrono, dos
testigos presenciales de la negativa.

Si el obrero reconocido no estuviera
conforme con la opinién facultativa del
médico nombrado por el patrono, po-
dré nombrar otro por si, para que le
reconozca nuevamente, ateniéndose a su
resultado cuando coincidan los dos
diagnésticos. En el caso de que éstos
sean distintos, se estara, sin otro recur-
so, a lo que resulté del reconocimiento
practicado por un tercer médico, que
se nombrara, a instancia de una de las
partes, por el juez de primera instancia
del término en que el reconocimiento
se verifique.

Art. 22. A falta del reconocimiento
médico del obrero, por negativa com-
pleta a cualquiera de las formalidades
establecidas, dard lugar a la presunci6n
juris tamtum de que éste padecia con
anterioridad una hernia o reunfa condi-
ciones orginicas constituyentes de una
predisposiciéon a la misma.

Art, 23. Una vez declarada la hernia
como indemnizable, el obrero podra op-
tar por la operacion y renunciar a la
indemnizacién o renta como incapaci-
dad permanente. En estos casos seran
de cuenta del patrono los gastos de
operacion y los jornales de convalecen-
cia, que, a lo sumo, durard un mes des-
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pués’ de la cicatrizacién de la hernia ex-
terna operatoria.

Una hernia reproducida sélo dara de-
recho a indemnizacién en los casos en
que el obrero no la haya cobrado antes
.y trabaje después con el mismo patro-
no por cuenta del cual se practicé la
operacion.

En caso de considerarse mecesaria la
operaciéon y de negarse el accidentado
a someterse a ella, se estard a lo dis-
puesto en el art. 72.

Art. 24. La lesién conocida con el
nombre vulgar de callo recalentado se
considerard como incapacidad temporal
para los efectos de la indemnizacidn.

No obstante, si el proceso infectivo,
motivado por el callo recalentado, da
lugar a una incapacidad permanente,
ésta serd indemnizada en la misma for-
ma que se sefiala en los articulos co-
rrespondientes, ' ’

Art. 25. Todas las incapacidades son
definidas; pero pueden coexistir con
ellas otras de menor importancia, que
se evaluarin con arreglo al siguiente
cuadro, y haran cambiar la categoria
de aquéllas cuando sumen mis de un
50 por 100, haciéndolas pasar a la su-
perior inmediata:

Cunadro de valoraciones. — Tanto
por ciento.

l° Pérdida de la segunda falange
del pulgar derecho, 25 por 100.

Pérdida de la segunda falange del
pulgar izquierdo, 12 por 100.

2° Pérdida total del indice derecho,
25 por 100.
" Pérdida total del indice izquierdo,
18 por 100.

3° Pérdida de cualquiera de los
otros dedos, 15 por 100.

4° Pérdida de una falange cualquie-
ra de los demds dedos de la mano, ex-
cepto el pulgar, 9 por 100.

5.° Anquilosis de la mufieca derecha,
45 por 100.

Anquilosis de 1a mufieca izquierda,
30 por 100.
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Cuando ocurran tan sélo lesiones de
las mencionadas en el cuadro de valo-
raciones, serdn conceptuadas como cau-
santes de incapacidad parcial permanen-
te para la profesi6n, si sumasen 50 o
mas por 100 las valoraciones corres-
pondientes.

A los efectos de este articulo, y cuan-
do se trate de mujeres, cualquiera que
sea su edad, y de obreros' mayores de
sesenta afios, bastard que la suma de
las valoraciones llegue al 40 por 100
para que la incapacidad pase a la cate-
goria superior inmediata o se califique
de incapacidad parcial permanente para.
la profesion.

SECCION 22— De las indemmizaciones.

Art. 26. Las indemnizaciones debidas
en caso de accidente seguido de muerte
o de incapacidad permanente de la vic-
tima, serdn abonadas a ésta o a sus de-
rechohabientes en  forma de renta.

Por excepcién de esta regla, las in-
demnizaciones podran ser abonadas, en
totalidad o en parte, en forma de capi-
tal, a solicitud del accidentado o de sus.
derechohabientes, por acuerdo de la Co-
misién Revisora Paritaria Superior de
Prevision Social, creada por Decreto de
7 de abril de 1932, La indicada Comi--
sién examinard las circunstancias del
caso, apreciard si-ofrecen garantias de-
empleo juicioso del capital que se haya
de abonar y decidird libremente la de--
negacién de la solicitud o accedera a
ella, fijando la parte del valor del res-
cate ‘que haya de ser satisfecha como
indemnizaci6n, sin que, en ninglin caso,
pueda exceder del importe de cuatro-
afios de salario de la victima.

Art. 27. La indemnizacion a que se
refiere el art. 9° de este Reglamento,.
serd abonada en la cuantia y en la for-
ma siguientes:

1* Si el accidente hubiera producido-
una incapacidad temporal, el patrono
abonari a la victima una indemniza-
cién igual a las tres cuartas partes de
su jornal diario, desde el dia en que-
tuvo lugar el accidente hasta el en que
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se halle en condiciones de volver al tra-
bajo, o se le dé de alta con incapacidad
permanente o falleciere a consecuencia
del accidente, entendiéndose que la in-
demnizacién serd abonada en los mis-
mos dias en que lo haya sido el jornal,
sin descuento alguno por los festivos.

Si, transcurrido un afio, no hubiese
cesado aun la incapacidad, la indemni-
zaciébn se regird por las disposiciones
relativas a la incapacidad permanente,
sin perjuicio del resultado de la revi-
sidbn que procediere.

2* Si el accidente hubiese producido
una incapacidad permanente y absoluta
para todo trabajo, el patrono deberi
abonar a la victima una renta igual al
50 por 100 del salario.

3* Si el accidente hubiera producido
una incapacidad permanente y total
para la profesion habitual, pero que no
impida al obrero dedicarse a otro gé-
nero de trabajo, la renta sera igual al
37,5 por 100 del salario,

4* Si el accidente hubiera producido
una incapacidad parcial y permanente
para la profesibn o clase de trabajo a
que se hallaba dedicada la victima, el
Ppatrono deberi satisfacer a ésta una
-renta igual al 25 por 100 del salario.

En caso de incapacidad para la pro-
fesion habitual, si el obrero llegare a
percibir salario que, sumado a la renta,
.sea igual o mayor que el que cobraba
-al ocurrir el accidente, cesari en el per-
<ibo de la diferencia, recuperando esta
Pparte de la renta si dejare de percibir
tal ‘cuantia de salario.

Para fijar la cuantia de la renta a que
se refieren las disposiciones 2%, 3. y 4.4
de este articulo, en el caso de que el
salario estuviese determinado por can-
tidad diaria, no podri hacerse otro des-
cuento que el importe de los dias en
que, siendo obligatorio el descanso, no
-habria correspondido al obrero percibir
.salario. Sélo procederd el descuento en
el caso de que el obrero utilizase real-
mente el descanso antes del accidente
-y no percibiese salario por los dias de
.Teposo0.

ANALES DEL

INSTITUTO

Si la retribucidn del obrero se hiciere
por tanto alzado mensual, la cuantia
de la renta mensual se fijard multipli-
cando por 0,50, 0,375 6 0,25, respectiva-
mente, la cantidad mensual que perci-
biera el obrero.

Si la retribucién se hiciere por tanto
alzado semanal, se multiplicara el im-
porte de una de éstas por 52, adicionan-
do una sexta parte de. la asignacién se-
manal para fijar la cantidad correspon-
diente a un afio de salario, cantidad a
la que se aplicaran los coeficientes lega-
les respectivos para el sefialamiento de
la renta anual.

Art. 28. Si el beneficiario de una
renta por incapacidad permanente es
victima de un nuevo accidente del tra-
bajo, seguira percibiendo dicha renta.
asi como las tres, cuartas partes de su
salario hasta la curacién completa dei
nuevo accidente o hasta que se le dé e}
alta con nueva incapacidad o fallezca
por las lesiones recibidas.

En estos dos ultimos casos, para fijar
la indemnizacién que corresponda a él
o a sus derechohabientes, se tomari
como base la incapacidad producida por
todos los accidentes, calculindose Ja
renta segln el salario que el obrero ga-
naria si tuviere su capacidad completa.
Con cargo al nuevo accidente sblo se
abonara el exceso de renta preciso para
la entrega de 1a que corresponda a la
nueva incapacidad declarada.

Art. 29. Si el accidente produjese la
muerte del obrero, el patrono queda
obligado a sufragar los gastos de sepe-
lio por la cantidad que fija el articulo
signiente, ¥, ademds, a indemnizar a la
viuda, descendientes legitimos o natu-
rales, reconocidos, menores de dieciocho
afios, o initiles para el trabajo, y her-
manos huérfanos menores de dieciocho
afios que se hallasen a su cargo, y as-
cendientes, o al fondo de garantia, en
la forma y cuantia que establecen las
disposiciones siguientes:

1* Con una renta igual al 50 por
100 del salario que disfrutara la victi-
ma, cuando ésta deje viuda e hijos, o
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-nietos inutiles para el trabajo, o huér-
-fanos menores de dieciocho afios, qu
-se hallasen a su cuidado. :

2* Con una renta igual a la ante-
rior, si sélo dejase hijos, o nietos in-
-tiles para el trabajo, o huérfanos me-
-nores de dieciocho afios, o hermanos
-menores de dicha edad huérfanos, y
también a su cargo.

3* Con una renta del 25 por 100
del salario, a la viuda con hijos mayo-
res de dieciocho afios, o sin hijos ni
-otros descendientes del difunto.

4* Con una renta del 20 por 100 del
-salario, a los padres o abuelos de la
-yictima, pobres y sexagenarios, o inca-
-pacitados’ para el trabajo, si no dejase
viuda ni descendientes, siempre que
:sean dos o mas los ascendientes. En el
caso de quedar uno solo, la indemniza-
~ci6n consistird en una renta equivalente
al 15 por 100 del salario que percibiera
.la victima.

52 Con el capital preciso para cons-
‘tituir una renta del 15 por 100 del sala-
rio, calculado conforme al art. 37 de
-este Reglamento, al fondo especial de
.garantia, siempre que el obrero falle-
~cido carezca de los derechohabientes
.mencionados en los apartados ante-
.riores.

Los hermanos huérfanos a que se re-
fiere el parrafo primero de este articu-
Jo se considerardn en analoga situacién
a los jovenes prohijados o acogidos por
.la victima, sin que sea necesaria la ins-
~cripcién en el Registro especial.

Las disposiciones de los nimeros 1.°,
.2° y 4.° seran aplicables en el caso en
-que la victima del accidente sea mujer;
:pero la del nimero 1.° y la del 3., sélo
beneficiaran al viudo cuando su subsis-
-tencia dependiera de la mujer victima
~del accidente. Las contenidas en el pi-
rrafo primero y niimeros 1° y 2° de
~este articulo serin aplicables a los hi-
jos adoptivos y a los jovenes prohija-
~dos o acogidos por la victima, siempre
-que estos dltimos estuvieran sostenidos
.por ella, con la antelacién, por lo me-
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nos, de un afio al tiempo del accidente
y no tengan otro amparo.

La inutilidad o incapacidad de los
derechohabientes a que se refiere este
articulo ha de entenderse no produci-
da por accidente del trabajo que hubie-
sen sufrido y por el cual perciban renta
igual o superior a la que, en virtud de
lo dispuesto en el presente articulo, les
corresponderia percibir.

En los Registros civiles correspon-
dientes a cada localidad se abrird un
Registro especial, donde se hari cons-
tar el nombre de cada acogido, el de
la persona que lo acoja y la fecha del
acogimiento, sin que pueda reclamarse
derecho a indemnizacién estando incum-
plido este precepto.

Art. 30. La obligacién del patrono
de abonar los gastos del sepelio de la
victima de un accidente se.ajustard a
las siguientes reglas:-

a) En poblaciones que no excedan
de 20.000 habitantes, 100 pesetas;

b) En poblaciones de 20.000 a 100.000
habitantes, 150 pesetas;

¢) En poblaciones mayores de 100.000
habitantes, 200 pesetas.

Art. 31. Las rentas que se asignen
en virtud de lo dispuesto en el art. 26.
seran vitalicias para los ascendientes y
descendientes inutiles, a no ser que pier-
dan la cualidad por la cual se les conce-
di6;, y para la viuda, mientras no con-
traiga nuevo matrimonio.

Seran temporales las ‘de los descen-
dientes vélidos y hermanos menores
huérfanos, todos los cuales cesarin de
disfrutarlas al cumplir la edad de die-
ciocho afios.

Art. 32. Cuando el obrero fallecido
deje viuda e hijos menores y aquélla
contraiga nuevo matrimonio antes de
llegar a la edad de dieciocho afios e!
mas joven de éstos, la totalidad de la
renta serd percibida por los hijos me-
nores.

Si el obrero fallecido dejé viuda e
hijos menores, cuando el dGltimo de
éstos cumpla la edad de diociocho afios,
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la viuda percibira, en lo sucesivo, la
renta del 25 por 100 del salario.

- Si entre los hijos hubiera uno o va-
rios indtiles o incapacitados para el tra-
bajo, la parte de la renta que los demés
dejen de percibir al cumplir los die-
ciocho afios, acreceri la de los initiles
o incapacitados mientras lo sean.

Art. 33, Cuando un obrero fallecido
a consecuencia de un accidente del tra-
bajo deje viuda e hijos del matrimonio
con la misma e hijos de otros matrimo-
nios anteriores, o hijos naturales reco-
nocidos, se observaran, respecto al pago
de la indemnizacién establecida en el
articulo anterior, las siguientes reglas:

1.* Corresponderi-a la viuda la mi-
tad de la renta total.

2.2 La otra mitad se distribuira, por
partes iguales, entre los hijos de todos
los matrimonios y los naturales reco-
nocidos.

3* La viuda percibird la parte de
indemnizacién perteneciente a los hijos
constituidos bajo su patria potestad.

4* Las partes correspondientes a los
hijos de anteriores matrimonios y los
naturales reconocidos, se entregarin a
quienes de hecho los tuvieren a su car-
g0, sean la misma viuda u otras per-
sonas.

El derecho de la viuda, por si misma.
a ser indemnizada conforme a la dispo-
sicion primera del art. 29, no puede in-
validarse por la circunstancia de tener
hijos mayores de dieciocho afios, de-
biendo, en este caso, considerarse equi-
parada a la viuda sin hijos.

Art. 34, Toda indemnizacién se
aumentara €n una mitad mas si el ac-
cidente ocurre en establecimiento u obra
cuyas maquinas y artefactos carezcan
de los aparatos de precaucién reglamen-
tarios, conforme a las disposiciones en
vigor.

Art. 35. Las indemnizaciones fijadas
por la Ley serin objeto de un suple-
mento otorgado a la victima del acci-
dente cuando, por la incapacidad con-
secuencia de éste, necesite la asistencia
constante de otra persona.

ANALES DEL INSTITUTO

A esta indemnizacién suplementaria-
tendran derecho tnicamente los gran--
des invalidos (pérdida anatémica o fun-
cional de las dos extremidades superio--
res, o casos analogos); tanto en estos
casos como en sus analogos, el obrero-
tendrd que probar que, no sélo esti in-
capacitado para el trabajo, sino que,
ademds, no puede realizar por si solo
los actos mas necesarios de la 'vida (co--
mer, vestirse, etc.).

Dicho suplemento serd sefialado por
la Comisi6én Revisora Paritaria compe--
tente, la que, teniendo en cuenta las-
circunstancias del caso, lo fijard, de no-
haber existido acuerdo entre las partes.
interesadas, sin que pueda exceder de
la mitad de la indemnizacién principal.

Art. 36. La victima del accidente del
trabajo tendra también derecho a que
se le suministren y se renueven normal--
mente, segiin los casos, por la institu--
ci6bn del seguro o por el patrono, los
aparatos de protesis y ortopedia que-
se consideren necesarios para la asisten-
cia del accidentado.

Podri admitirse el abono de una in--
demnizacién suplementaria, fijada al se-
fialar la cuantia de la indemnizacién o-
al revisar dicha cuantia, indemnizacion
que represente el eoste probable del su--
ministro y renovacién de los aparatos
antes indicados.

La inspeccién médica de la Caja Na-
cional determinari, oyendo al faculta-
tivo del patrono o de la entidad asegu--
radora, en los casos de duda, sobre la
necesidad y clase de aparatos ortopédi-
cos y protesis que el obrero requiere,.
bien entendido que las prétesis para los..
amputados serin siempre las llamadas-
de tipo de trabajo.

La Caja Nacional fijard anualmente-
una tarifa con el coste aproximado de-
los aparatos ortopédicos y protesis, asi
como del coste probable de su renova--
ci6n, atendiendo su natural desgaste.

Art. 37. Para el computo de las obli--
gaciones establecidas en este Reglamen-
to, se entenderd por salario, a los efec--
tos del pago de indemnizaciones, la re-
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muneracién o remuneraciones que efec-
tivamente gane el obrero, en dinero o
en cualquier otra forma, por el trabajo
que ejecute por cuenta del patrono a
cuyo servicio esté cuando el accidente
ocurra, ya sean aquéllas en forma de
salario fijo o a destajo, ya por horas
extraordinarias, o bien por primas de
trabajo, manutencién, habitacién u otra
remuneracién de igual naturaleza.

En la aplicacién de este precepto se
observarin las siguientes reglas:

a) Las remuneraciones que, aparte
del salario fijo o a destajo, gane el obre-
ro en cada caso, sblo se computarin
como salario cuando tengan caracter
normal;

b) El salario diario, haya mediado
o no estipulacién, no se considerard
nunca menor de dos pesetas, aun tra-
tindose de mujeres o menores que no
_perciban remuneracién alguna o que
perciban menos de esa cantidad;

¢) Para fijar el salario que el obre-
ro no percibe en dinero, sea en especies,
en uso de habitacién o en otra forma
cualquiera, se computard dicha remune-
racién con arreglo a su promedio de
valor en la localidad para los obre-
ros de condicién analoga a la de la vic-
tima.

d) Si el servicio se contraté a desta-
jo o por unidad de obra, debe regularse
el salario, aprecidndose prudencialmen-
te el que, por término medio, corres-
ponderia a los obreros de condiciones
semejantes a las de la victima del acci-
dente en iguales trabajos, y, en su de-
fecto, en los mas analogos posibles;

e) Las horas extraordinarias se con-
siderardn remunerables, conforme a lo
que determinan las disposiciones vi-
gentes;

f) Si se tratase de obreros acciden-
tados en trabajos eventuales, a falta de
pacto expreso respecto a la remunera-
cion, servird de base el salario sefialado
por los Jurados mixtos del trabajo en
la comarca, y si no se hallasen consti-
tuidos dichos organmismos, serviri de
base el salario medio del partido judi-
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cial a que pertenezca el pueblo en que
ocurrid el accidente, y

g) Cuando los individuos de la do--
tacion de un barco hubieren sido ajus-
tados a tanto alzado por viaje, la in--
demnizaciébn que les corresponda, en
caso de accidente, se regulara dividien--
do el importe de la suma convenida
como tanto alzado por el numero de
dias que normalmente debe durar la
navegacion de que se trate.

Art. 38. Unas indemnizaciones no ex--
oluyen otras. Por tanto, las debidas por-
incapacidad permanente son indepen-
dientes de hs determinadas por los ca-
sos de incapacidad temporal, y las in-

-demnizaciones por causa de fallecimien-

to no excluyen las que corresponderian
a la victima durante el tiempo transcu-
rrido desde el accidente a Ia muerte.

Art. 39. Cuando el acoidente produ-
jese el fallecimiento de la victima y no
existiera derechohabiente alguno a las
indemnizaciones determinadas en los ar-
ticulos 29 al 34, el patrono, o la entidad
subrogada, vendrid obligada a ingresar-
en el fondo de garantia a que se refiere
el capitulo VI, la cantidad necesaria
para haber constituido renta del 15 por
100 del salario.

SecciON 3*—De la declaracion de inca--
pacidades.

Art. 40. En el certificado de alta.
dado por el médico del patrono, Mu-
tualidad o Compaiiia, se calificara, en
su caso, la lesién del obrero y se dicta--
minara sobre la incapacidad resultante,
con arreglo a los articulos 13 al 15 de-
este Reglamento. .

Una vez conformes ambas partes, la.
Mutualidad o Compaiiia aseguradora,
o el patrono, si tenia incumplida la obli
gacién del seguro, ingresarar en la Caja
Nacional, en el plazo improrrogable de
un mes, el capital preciso para consti--
tuir la renta correspondiente a la inca-
pacidad declarada. Si la Caja Nacional
fuese la entidad aseguradora, comunica--
ra al obrero interesado la incapacidad:
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-propuesta por el médico del patrono
.0 por su propio servicio médico, y, una
vez obtenida la conformidad del obrera,
-procederd a constituir la renta corres-
-pondiente, dentro de los diez dias si-
-guientes. De no producirse la conformi-
dad de las partes interesadas, les ‘que-~
-dara expedito el ejercicio de las accio-
nes correspondientes, para que se decla-
re la incapacidad que proceda y la ren-
“ta consiguiente,

Art. 4. Cuando la victima del ac-
-cidente no esté conforme con la incapa-
«idad propuesta por el patrono o la en-
tidad que le sustituya, y mientras se
tramita y resuelve la discordia la enti-
-dad aseguradora, o, en su caso, el pa-
“trono, ingresardn en la Caja Nacional,
«dentro del mismo plazo, el capital pre-
-ciso para constituir la renta correspon-
.diente a aquella incapacidad.

La Caja Nacional serviri al obrero
‘victima del accidente la renta provisio-
+nal asi constituida, hasta que, resuelta
por sentencia firme o acuerdo entre las
~partes la discordia, sea declarada, de
modo definitivo, la incapacidad produ-
«cida. Con arreglo a ésta, el patrono o la
-entidad aseguradora convertirdn en de-
finitiva la entrega de capital anterior-
mente hecha a la Caja Nacional, modi-
ficindola conforme a lo fallado y con
-efectos retroactivos. :

Art. 42. Si se trata de un accident
“mortal, los derechohabientes de la viz-
tima deberin ‘acreditar su condicién de
‘tales, con derecho a pensi6n, ante el
“patrono o entidad aseguradora respon-
:sable,

En el caso de que nadie se considere
»con derecho a la indemnizacién, el pa-
trono o la entidad aseguradora lo par-
‘ticipard a la Caja Nacional, la cual, de
-oficio, publicari en la Gaceta de Ma-
~drid la noticia del hecho, nombre, edad
y domicilio de la victima y la direccién
@ que deban dirigirse los que se crean
~con derecho a percibir la indemnizaci6n.
Pasado un afio desde la fecha del acci-
-dente sin que se haya presentado nin-
:gin derechohabiente, el patrono o enti-

ANALES DEL INSTITUTO

dad aseguradora ingresarin en el fondo
de garantia la suma correspondiente,
con arreglo al art. 39.

Si surgiera discordia sobre la calidad
de derechohabiente, quedard en suspen-
so la constitucién de la renta o rentas,
hasta que sea.definitivamente resuelta.

Art. 43. La Caja Nacional compro-
bari, mediante su personal técnico, la
exactitud de las declaraciones de inca-
pacidad permanente o muerte por acci-
dente, hechas por el médico del patrono,
Mutualidad o Compaifiia aseguradora,
asi como de los documentos probato-
rios de la personalidad y derecho de
los ascendientes, descendientes, viudas o
hermanos menores huérfanos de la vic-
tima.

CAPITULO 111

DE. LAS OBLIGACIONES PATRONALES

SECCION l.‘—De la prevencién de los
accidentes del trabajo.

Art. 44. Los patronos de industrias
o trabajos comprendidos en este Regla-
mento tienen el deber de emplear todas
las medidas posibles de seguridad e hi-
giene del trabajo en beneficio de sus
obreros. ‘

Art. 45. E! ministerio de Trabajo y
Previsién Social, oyendo, si lo estimare
conveniente, el informe del Consejo de
Sanidad y de la Academia Nacional de
Medicina, y, en todo caso, el Consejo
de Trabajo, dictard los Reglamentos y
disposiciones oportunas para hacer efec-
tiva .la aplicacién de los mecanismos y
demdis medios preventivos de los acci-
dentes del trabajo y las medidas de se-
guridad e higiene que considere nece-
sarias.

Art. 46. Se considerarin, desde lue-
go, como medidas generales de indis-
pensable adopcidn, todas las encamina-
das a la seguridad de los obreros en el

-trabajo que ejecutan, consignadas en el

catalogo de mecanismos preventivos de

accidentes del trabajo, aprobado por

Real orden de 2 de agosto de 1900.
Seran también obligatorias las dispo-~
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siciones preventivas de accidentes que
se dicten por consecuencia de las modi-
ficaciones a que dieren-lugar los progre-
sos de las ciencias y de los procedimien-
tos de trabajo y fabricacién, y los pre-
ceptos genérales sobre higiene de los
centros de trabajo relativos a la capa-
cidad superficial y clbica, ventilacién,
atmoésfera de los talleres, condiciones
térmicas e higrométricas y de pureza
del aire, limpieza, saneamiento de retre-
tes, alumbrado natural y artificial. etc.

Ademis de las reglas de seguridad e
higiene de caricter general, seran tam-
bién obligatorias las particulares que se
dicten para cada industria.

Art. 47, Serd causa de responsabili-
dad para los patronos el incumplimien-
to de las medidas de previsi6bn de acci-
dentes del trabajo a que hace referencia
este capitulo y las disposiciones que se
dicten.

La adopcién de las medidas de segu-
ridad e higiene no dispensa al patrono
del pago de las indemnizaciones lega-
les, teniéndose en cuenta Unicamente
para apreciar la responsabilidad civil o
criminal que pudiera existir.

La adopcion de cualquier clase de me-
dio preventivo para disminuir el riesgo

de cada trabajo, se aplicard con la mira .

de defender también al obrero contra
las imprudencias, que son consecuencia
del ejercicio continuado de un trabajo
que, por si o por las circunstancias de
su ejecucién, puede ser peligroso.

Art. 48. La falta de medidas preven-
tivas en el grado e importancia deter-
minados por el Reglamento y las demds
disposiciones complementarias que pue-
dan dictarse, asi como el incumplimien-
to de los preceptos del Real decreto de
25 .de enero de 1908, que clasifica las in-
,dustrias y trabajos prohibidos, total o
parcialmente, a los nifios menores de
dieciséis afios y a las mujeres menores
de edad, motivard que se aumenten en
una mitad las indemnizaciones que co-
rrespondan a los obreros, con indepen-

dencia de toda clase de responsabili-
dades.
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‘La prevencién de los accidentes es-
obligatoria, en un grado maximo, cuan-
do se trate de trabajos realizados por
mujeres, cualquiera que sea su edad, o-
por varones menores de dieciocho afios.

Art. 49. Serd obligatorio para los-
patronos colocar, en sitio visible de los
lugares de trabajo, las instrucciones que-
dicten a los obreros respecto a la evita--
cién de accidentes.

Art. 50. Se declararin faltas de pre-
vision: el empleo de méiquinas y apara--
tos en mal estado, la ejecucién de una
obra o trabajo con medios insuficientes-
de personal o de material y la utiliza-
cién del personal inepto en obras peli-
grosas sin la debida direccién, a no ser-
que la falta sea directamente imputable
al accidentado.

Art. 51. Se organizari en el minis--
terio de Trabajo y Prevision un gabi
pete de experiencias, en que se conser-
ven, para formar un museo, los mode--
los de los mecanismos ideados para pre-
venir los accidentes del trabajo y en:
que se ensayen mecanismos NUevos.

SecCION 2.2—~De la asistencia médico--
Jarmacéutica.

Art. 52. La obligacién mas mmedia--
ta es la de proporcionar, sin demora al--
guna, la asistencia médica y farmacéu--
tica, sin perjuicio de las disposiciones.-
en materia de higiene y seguridad del-
trabajo, respecto a la obligacién de un-
servicio sanitario en determinados tra-
bajos, asistencia que se prestara al obre--
ro hasta que éste se halle en condiciones-
de volver al trabajo, no requiera ya la
referida asistencia y quede el obrero le--
sionado comprendido en el caso de in--
capacidad permanente, parcial o total,
o fallezca.

Art. 53. Se acudira, en el primer mo--
mento, en demanda de los auxilios sani-
tarios mis préximos; pero, en el curso
de la dolencia, la direccion de la asis-
tencia médica corresponde a los facul--
tativos designados, seglin los casos, por
el patrono o entidad aseguradora, o por-
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2] obrero, en su caso, segiin preceptiia
~al art. 25 de la ley.

Art. 54. Si el patrono o entidad ase-
guradora, para los efectos de la direc-

cién de la asistencia médica y certifica-

.ci6bn de los hechos, designara facultati-
vos, comunicara a la Delegacién del tra-
bajo o alcaldia, respectivamente, el nom-

“bre de los designados y las sefias de $Sus
domicilios, en un plazo que no podri

-exceder de cuarenta y ocho horas.

Si no hiciera la designacién, se enten-
.dera que los facultativos que asisten al
lesionado tienen implicitamente la re-
“presentaciéon del patrono.

Por su parte, si el obrero hace uso
del derecho que le concede el art. 25
«le la ley, estari obligado, asimismo, a
dar el nombre y la direcciébn del facul-
“tativo que le asista al delegado del tra-
bajo, o al alcalde, si no hubiere delega-
do en la localidad, y a su patrono o
-entidad aseguradora, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a la desig-
-nacién.

El obrero dari también cuenta al pa-
“trono o entidad aseguradora de los cam-
"bios de residencia.

A los efectos del mismo apartado 2°
-del art. 25 de la ley, el médico del obre-
‘o podra, de acuerdo con el médico del
-patrono, examinar al enfermo, enterar-
-se de su tratamiento y formular las ob-
-servaciones pertinentes para la mas com-
pleta y acertada curacién del acciden-
-tado. Caso de disconformidad, se acudi-
T4 a un médico de la Beneficencia muni-
-cipal, el cual dara inmediatamente dic-
tamen, por escrito, que serviri de prue-
“ba pericial, en su caso, ante el tribunal
“industrial o el juez de primera instancia.

Art. 55. Si el lesionado ingresare en
‘un hospital, a los facultativos designa-
dos por el patrono o por el obrero se
"les concederin las mismas atribuciones
-que a los forenses.

Art. 56. Cuando la indole del acci-
~dente lo exija, o la imposibilidad de
-asistencia médico-farmacéutica, en el
«domicilio de la victima, obligue, a jui-
«cio de la direccion facultativa de! pa-
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trono, a su ingreso y permanencia en
el hospital o establecimiento analogo,
las estancias que se causen serin del
cargo del patrono.

En las estancias se comprenderd el
importe de los alimentos, medicinas.
honorarios de asistencia facultativa y
demis gastos que se hubieren originado
como consecuencia del -accidente del
trabajo por virtud de la asistencia del
obrero en sala de pago, con arreglo a
las tarifas generales del establecimiento.

Art. 57. Tanto el patrono como el
obrero podran reclamar la asistencia de
los médicos de la Beneficencia munici-
pal, los cuales deberin prestarla con
arreglo a una tarifa que se fijard por
Decreto, previo informe del Consejo de
la Caja Nacional de Seguros, Consejo
de Sanidad y de la Academia Nacional
de Medicina.- En los Ayuntamientos se
abrird un Registro, en el cual podrin
inscribirse los médicos que se compro-
metan a prestar su asistencia a las vic-
timas de accidentes del trabajo, acomo-
dandose a dicha tarifa.

Art. 58. Los patronos de las explo-
taciones agricolas, forestales o pecua-
rias comprendidas en el namero 5.° del
articulo 7.°, cumplirdn la obligaciéon de
asistencia médico-farmacéutica median-
te los servicios de las Mutualidades, a
las que necesariamente deberin perte-
necer, con arreglo a los arts. 12 y 85
del' Reglamento de 25 de agosto de 1931.

Art. 59. Cuando el médico o el far-
macéutico presten al obrero determina-
do servicio que estuviesen obligados a
prestarle, ya porque dicho obrero perte-
nezca a la Beneficencia municipal, ya
por haberlo pagado seglin el sistema de
“igualas”, el interesado o el médico lo
declarard asi a la entidad aseguradora
y, en este caso, si ésta retribuyera a los
facultativos por servicio y no a tanto
alzado, ka cantidad asignada por dichc
servicio servird para aumentar la in-
demnizacién.

Art. 60. El obrero lesionado o su fa-
milia tiene, ademas, derecho a nombrar,
Por su parte y a su cargo, con arreglo
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:a la tarifa especial, uno o méis médicos
\que intervengan en la asistencia que le
preste el facultativo designado por el
-patrono o entidad aseguradora.

Art. 61. El médico del obrero podra,
«de acuerdo con el médico del patrono,
-«xaminar al enfermo, enterarse de su
‘tratamiento y formular las observacio-
nes pertinentes para la mais completa
y acertada curaciéon del accidentado.
“Caso de disconformidad, se acudird a
un médico de la Beneficencia municipal,
el cual dard inmediatamente dictamen
por escrito, que servird de prueba peri-
«cial, en su caso, ante el tribunal indus-
trial o el juez de primera instancia.

Si el pago de indemnizacién estuviese
a cargo de una entidad aseguradora,
€sta podra intervenir la asistencia fa-
-cultativa del obrero lesionado, en la
misma forma que éste.

Art. 62. El obrero que, por su parte
'y a su cargo, nombre médico que inter-
‘venga en la asistencia, estari obligado a
.dar el nombre y la direccién del facul-
tativo que le asista al delegado del tra-
‘bajo o al alcalde y al patrono o a la
-entidad aseguradora, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a la de-
signacién. '

También dard cuenta al patrono o
«entidad aseguradora de los cambios de
residencia.

Art. 63. El mismo dia o el siguiente
al en que se declare la incapacidad de
un obrero, el médico que la califique y
dé por terminada su asistencia, exten-
«dera el dictamen facultativo y entrega-
T4 un duplicado del mismo al lesionado.

Art. 64. La falta del certificado a
que se refiere el articulo anterior, esta-
blece a favor del obrero la presuncién
de que ha necesitado asistencia facul-
tativa hasta que otro médico califique
su incapacidad.

Art. 65. Los facultativos que asistan
al lesionado estdn obligados a librar las
siguientes certificaciones:

1* En cuanto se produzca el acci-
«dente, la de hallarse e] obrero incapaci-
tado para el trabajo.
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2* En ouanto se obtenga la cura-
cién; la de hallarse el obrero en condi-
ciones de volver al trabajo, entendién-
dose por curacién, en este caso, que €l
lesionado se halle en plena capacidad
para el ejercicio del oficio que reali-
zaba,

3* En cuanto se obtenga la cura-
¢i6n, resultando incapacidad, la en que
se califique ésta.

4* Cuando el accidente exija un tra-
tamiento de mas de once meses, €l obre-
ro podra exigir, a los efectos del parra-
fo segundo de la disposicion primera
del art. 27, antes de que transcurra un
afio, un certificado del estado en que
se encuentre,

5% En caso de muerte, la certifica-
cién de defuncién, en la que se hari
constar la causa inmediata de ésta.

Art. 66. "En las certificaciones a que
se refiere el nimero primero del articu-
lo anterior, la lesion serd descrita lo
maés detalladamente posible, igualmente
que en las del nimero quinto, y si en
este ltimo caso se practicare la autop-
sia, se uniran a la certificacién los datos
que de esa diligencia resultaren.

En las certificaciones a que se refiere
el nimero tercero, se describird, lo mas
detalladamente posible, la inutilidad re-
sultante.

Art. 67. Librada cada certificacién,
se facilitard por el patrono o entidad
aseguradora copia autorizada, con su
firma, al delegado del trabajo o alcal-
de, en un plazo que no excederi de
veinticuatro horas.

Art. 68. De las certificaciones a que
se refieren los nimeros primero, segun-
do y tercero del art. 65, se darad dupli-
cado a los lesionados, y, si estin con-
formes, lo harin constar, bajo su firma
o la de persona que les represente, en la
misma certificacién. El duplicado del
dictamen se entenderd que habri de ser
contra recibi, firmado por el obrero, en
el ejemplar que se reserve el facultati-
vo, ¥, en caso de no saber firmar o ne-
garse, se hard constar su entrega me-

diante dos testigos.
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Art. 69. Una vez declarada ia inca-
pacidad por el médico del patrono o
entidad aseguradora, y aceptada. por el
obrero, la Caja no instituiri la renta
hasta que *la inspeccién médica dé su
conformidad al dictamen.

En los casos en que la incapacidad
haya sido declarada por sentencia del
tribunal, la Caja instituird inmediata-
mente la renta, que Unicamente podri
ser modificada segin el concepto sefia-
lado para la revisién.

Art 70. Caso de disconformidad, ya
por no conceptuarse el obrero curado
o por no estar conforme con la califi-
cacién de la inutilidad, el obrero podra
hacer constar su protesta en el acto y
nombrar facultativos para que, con los
del patrono, practiquen un nuevo reco-
nocimiento, librando la certificacién en
que conste la conformidad o disconfor-
midad de opiniones, documento que
autorizaran, con sus firmas, todos los
profesores actuantes.

Art. 71. En caso de disconformidad.
se haran tres copias del documento:
una, para el patrono o entidad asegura-
dora; otra, para el obrero, y otra, para
el delegado del trabajo o alcalde.

La autoridad remitiri copia de la cer-
tificacién y de todos los antecedentes
relacionados con ella a la Academia de
Medicina mis inmediata, que dictami-
nara definitivamente, y, cuando ésta no
exista o esté muy distante y sea preciso
reconocer al obrero, podrd sustituirse
su dictamen, si éste accediese a ello, por
el del subdelegado de Medicina mas
proximo.

Del dictamen de la Academia o del
subdelegado, que seran dirigidos al de-
legado o alcalde que promueva la con-
sulta, se remitirdn por esta dependencia
copias al patrono o entidad asegurado-
ra y al obrero.

Art. 72. Si para la debida asistencia
del obrero accidentado y su posible cu-
racién se considerase imprescindible una
intervencién quirargica, y el obrero se
negare a someterse a dicha operacién,
requerida por el patrono o en'iidad ase-

ANALES DEL

INSTITUTO

guradora, se levantari acta, en que se
haga constar el requerimiento, la nega--
tiva y los informes médicos que se hu-
bieren emitido, enviindose dicha docu—
mentacion a la Caja Nacional.

Dicha Caja incoard expediente, dan-
do la natural preferencia a los casos es~
timados urgentes, y, previo dictamen
del facultativo que asistiera al obrero,
y, de no estar designado por éste, el
que, a efectos del expediente, nombrare
el accidentado, e informe del servicio
técnico-de la Caja, decidird 1a Comisién
que a tal fin, y con caricter general,
nombre, la misma, en la que deberin
estar representados el elemento patro-
nal v obrero y el servicio médico, so-
bre la procedencia o no de la interven-
cién quirtrgica.

Si dicha comisién decidiere proceder
a la intervencién quirtirgica por no exis-
tir riesgo importante, el obrero podra
o no someterse a la operacién. De no
someterse, la comisién examinari, com
vista de todos los antecedentes del caso,
si procede comunicar su decisién al tri-
bunal competente para declarar la res-
ponsabilidad del patrono, a fin de que
sea tenida en cuenta la negativa del
obrero a someterse al tratamiento mé-
dico prescrito por los técnicos v consi-
derado como necesario para la curacién
total 0 para la disminucién de incapa-
cidad.

Si la intervencién quirQrgica fuese
considerada necesaria durante el perio-
do de readaptacién o revisién de inca-
pacidad, se procederd del mismo modo
anteriormente prescrito, y, al resolver
el expediente, se determinara si procede
revisar la declaracién de renta, dismi-
nuyéndola o retirindola, si la negativa
del obrero se considerase sin razém
alguna.

Contra las decisiones de la comisién
indicada en el pérrafo segundo, podrd
alzarse el obrero, en término de diez
dias, ante la Comisién revisora parita-
ria de accidentes, contra cuya decisién
no procederd recurso. Dicha comisién
podri, si lo estima procedente, solicitar
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nuevo dictamen facultativo de centros
soficiales.

Art. 73. Aunque se instruya proceso
por los motivos a que se refiere el ar-
ticulo 64 de la ley, no se podran diferir
los trimites que en este capitulo se se-
Aialan para definir la incapacidad, la sa-
'nidad v calificar las Winutirlidades, a fin
e que siempre quede expedita la accidon
a que alude el art. 65 de la ley.

Art. 74. El derecho de la victima de
‘un accidente a la asistencia farmacéu-
tica, comprende: :

a) El material que se considere ne-
«cesario facultativamente;

b) Las medicinas que, mediante re-
~eta, prescriba el médico, y

¢) Los analisis necesarios.

Art. 75. También puede el obrero
lesionado, o su familia, proveerse de
medicamentos en la farmacia que esti-
4ne conveniente, si en la localidad exis-

_ tiera mis de una, y siempre que las
‘Tecetas vayan firmadas o visadas por el
‘médico del patrono o de la entidad ase-
guradora.

En tales casos no vendran obligados
‘a pagar sino con arreglo a la tarifa de
Ja Beneficencia municipal, o si en la lo-
<alidad no la hubiere, a la vigente en
Madrid, hasta que se fije una general
por Decreto.

Art. 76. Se abrird en los Ayunta
‘mientos otro Registro de farmacias, en
el cual se inscribirin las que se com-
prometan a suministrar los medicamen-
tos necesarios, en caso de accidente, con
arreglo a las tarifas indicadas. Se dic-
tardn las disposiciones oportunas para
Ilevar a cumplido efecto el servicio mé-
dico-farmacéutico a que se refieren los
pérrafos anteriores.

Art. 77. El patrono estara obligado,
ademdis de facilitar la asistencia médi-
ca y farmacéutica al obrero victima del
accidente, conforme a los articulos an-
teriores, a prestar la asistencia quirir-
gica que sea necesaria, como consecuen-
<ia del :accidente.

Dicha asistencia podra estar a cargo
de las instituciones de seguros, y, en de-
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fecto de hallarse a cargo de éstas, lo es-
tard a la del patrono.

CAPITULO 1V
DE LA READAPTACION Y DE LAS REVISIONES

SeccioN 12*—De la readaptacion
profesional,

Art. 78. Dependiente de la Caja Na-
cional, existirdA un servicio especial de
readaptacién funcional de invalidos del
trabajo, que podrd ser utilizado antes
de ser dado de alta el obrero o después
de declarada su incapacidad.

Art. 79. Antes de ser dado de alta
el obrero, y como parte del tratamien-
to médico, debera seguir el de readap-
tacién, siempre que, a juicio del facul-
tativo, del patrono o de la entidad ase-
guradora, favorezca la curacién o se tra-
te de lograr la mayor aptitud para €l
trabajo. '

El patrono o institucién aseguradora
podra utilizar gratuitamente los servi-
cios especiales organizados por la Caja
Nacional, con sujecién a las normas da-
das por ésta.

Art. 80. Una vez declarada la inca-
pacidad, y estando el obrero en disfru-
te de la indemnizacién o de la renta,
podra ser sometido a un tratamiento es-
pecial para disminuir o suprimir su in-
validez. En estos casos, los servicios se-
rdn exclusivamente de cuenta de Ia
Caja.

SecciON 2.2—De la revision de incapa-
cidades e indemnizaciones.

Art. 8. Todas las rentas por inca-
pacidades permanentes pueden ser revi-
sadas durante cinco afios, contados des-
de la fecha en que fueron constituidas.

Podran instar la revisién de incapaci-
dades y rentas los beneficiarios de éstas,
el patrono, Mutualidad o compaiiia que
las costearon y la Caja Nacional.

Art. 82. Podri fundarse la revisién
en la agravacién o mejora del obrero;
error de diagndstico o prondstico al ha-

10
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cer la declaracién de incapacidad, o
muerte debida al accidente y ocurrida
dentro de los dos afios siguientes a la
fecha del accidente. Si el motivo invo-
cado es la muerte, la peticién de revi-
sién deberd presentarse por los derecho-
habientes, ppatrono o entidad asegurado-
ra, dentro del mes siguiente a la fecha
en que ocurra.

Art. 83. La peticién de revision debe
presentarse a la Caja Nacional y sera
notificada por ella inmediatamente a las
otras partes interesadas.

La revisién médica serd hecha por el
personal médico de la Caja Nacional,
que podrd requerir los asesoramientos
que estime uUtiles, y deberd recibir los
que aporten ambas partes interesadas.

En caso de disconformidad de alguna
de ellas sobre resultado de la revision,
podrad recurrir ante la Comisién pari-
taria competente.

El coste de la revisidn, si resultase
en absoluto infundada, serd pagado por
el que la haya solicitado.

Art. 84. Cuando, por consecuencia de

una revision, resulte modificada la ren--

ta, la Caja Nacional devolvera el capi-
tal sobrante al que la constituydé o re-
cibird de éste el que falte para consti-
tuir la nueva renta, dentro del plazo
de un mes. Si hubiere desaparecido el
patrono o entidad aseguradora respon-
sable o fuesen insolventes, la devolu-
cién o el aumento de capital se haran
en favor o a cargo del fondo de ga-
rantia.

Art. 85. Una vez transcurridos los
cinco afios siguientes a la constitucién
definitiva de la renta, no podri proce-
derse ya a nueva revision.

Art. 86. Las rentas de derechoha-
bientes estarin pendientes de las con-
diciones determinantes de su constitu-
cién, las cuales podrd comprobar la
Caja Nacional en cualquier momento.

Si surgiere discordia sobre el acuerdo
que la Caja adopte, resolverd la Comi-
sion revisora paritaria competente.
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CAPITULO V

DEL SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO-

. SeccloN 1.*—Disposiciones generales.

Art. 87. Todo patrono comprendido
en este Reglamento, tiene obligacién de-
estar asegurado contra el riesgo de in-
demnizacién por incapacidades perma--
nentes o muerte de sus operarios, pro—
ducidas por accidentes del trabajo.

Todo obrero comprendido en este Re--
glamento se considerara de derecho ase--
gurado contra dicho riesgo, aunque no-
lo estuviera su patrono. En el caso de
que éste o la entidad aseguradora res-
pectiva no constituyera la renta corres-
pondiente en la Caja Nacional, dentro
del plazo establecido en el art. 40. ésta
la constituira con cargo al fondo de ga-
rantia administrado por ella.

Art. 88. EIl hecho de no estar asegu-
rado el patrono,” ademas de motivar la
sancién correspondiente, le constituye
directamente responsable de todas las.
obligaciones impuestas por la ley.

Art. 89. El riesgo de la indemniza-
cion especial a que se refieren los articu--
los 34 y-48, no puede ser materia de
seguro. Si se probare que alguna enti-
dad aseguradora lo asumia, deberd ser
apercibida, y, en caso de persistir en
pactar dicha condicién, se le retirard la
autorizacién oficial que se le hubiere
concedido a los efectos de las presentés
disposiciones.

Art. 90. La obligacién del patrono:
de estar asegurado contra el riesgo de
indemnizacién por muerte o incapaci-
dad permanente de sus operarios, pro-
ducida por accidente del trabajo. po-
dri ser cumplida: :

a) Mediante seguro directamente
convenido con la Caja Nacional de Se-
guros de Accidentes del trabajo;

b) Mediante la inscripcién en Mu-
tualidad patronal que tenga concertada
con la Caja Nacional la entrega, en caso
de accidente sufrido por obrero em-
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pleado por unc de sus asociados, y que
ocasione la muerte del obrero o su in-
capacidad permanente, del capital nece-
sario para adquirir la renta que deba
ser abonada como indemnizacién al
obrero victima de la incapacidad o a
sus derechohabientes en caso de muerte;
¢) Mediante seguro contratado con
una Sociedad de seguros, legalmente
constituida, que tome a su cargo. en
caso de sobrevenir accidente del tra-
bajo que ocasionare la muerte del obre-
ro o una incapacidad permanente, la
entrega a la Caja Nacional del capita:
necesario para el abono de la renta que
corresponda como indemnizacion.

Art. 91. No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, el Estado las regio-
nes, provincias, municipios, mancomuni-
dades y los cabildos insulares u otras
cualesquiera administraciones publicas,
asi como flos particulares o empresas
concesionarias o contratistas de obras
o servicios y los organismos auténomos
que tengan a su cargo servicios publi-
cos, realizaran el seguro contra el riesgo
de indemnizacién por incapacidades per-
manentes o muerte de sus operarios de-
bidas a accidentes del trabajo, en la
Caja Nacional, con sujecion a lo dis-
puesto en este Reglamento o en las nor-
mas que especialmente se dicten por el
ministro de Trabajo, a propuesta de la
Caja Nacional, oyendo al Consejo de
trabajo.

Art. 92. Todos los patronos com-
prendidos en este Reglamento vienen
obligados a fijar, en lugar visible del
taller, explotacién o fabrica, noticia de
la entidad o entidades con las cuales
han contratado el seguro obligatorio de
accidentes y de los operarios o trabajos
comprendidos en el contrato.

Art. 93. Los patronos o directores
de industrias o trabajos comprendidos
en esta ley, participarin a la inspeccién
de Seguros sociales, dentro de los diez
primeros dias del comienzo de la explo-
tacion, el nombre de la entidad con la
cual han suscrito el contrato de seguro
del riesgo de indemnizacién por inca-
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pacidad permanente o muerte de sus
obreros debida a accidente del trabajo,
la fecha del contrato, los trabajos que
comprende, el nimero de obreros ase-
gurados y el importe de sus salarios.

Los patronos de industrias o trabajos
existentes al entrar en vigor este Regla-
mento, deberdn cumplir lo establecido
en el parrafo anterior, durante el mes
de abril de 1933,

El mismo aviso debera darse por e!
nuevo patrono en caso de cesién, ven-
ta, traspaso o herencia de una industria
o trabajo anteriormente existente, den-
tro de los diez dias siguientes a aquél
en que entré en posesién del negocio.

Art. 94. La inspeccidbn de Seguros
sociales requeriri a los patronos com-
prendidos en este Reglamento, que no
hayan cumplido con la obligacién del
seguro establecida en el art. 87, para
que lo hagan, en el plazo de diez dias,
en una de las Mutualidades o compa-
fifas autorizadas o en la Caja Nacional,
bajo apercibimiento de las sanciones
correspondientes.

Cuando el patrono requerido entien-
da que su industria no es de las com-
prendidas en el art. 7.°, 0 que ninguno
de sus operarios resulta comprendido en
el art. 3.°, lo manifestard asi, alegande
las razones o acompafiando los datos
pertinentes, a la inspeccién de Seguros
sociales. Si ésta insistiese en considerar-
le comprendido en la obligacién del se-
guro, resolverd la cuestiéon la Comisién
paritaria revisora competente, pudiendo
apelarse de su fallo ante la Comisién
paritaria revisora superior.

Art. 95. En toda industria o trabajo
comprendido en el art. 7.°, el patrono
viene obligado a llevar, con arreglo a
los modelos que aprobari el ministerio
de Trabajo y Previsién, a propuesta de
la Caja Nacional, un libro de matricula
y otro de pago, que podran ser sellados
por la institucién con la cual haya con-
tratado el seguro obligatorio de indem-
nizaciébn por accidente seguido de in-
capacidad permanente o muerte,

Art. 96. Deberin ser inscritos en el
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libro de matricula, por orden de fechas
de entrada al trabajo, todos los opera-
rios que trabajen por cuenta del patro-
no. Para cada uno de ellos se hara cons-
tar el nimero de orden, apellidos y
nombre, la fecha y lugar de nacimien-
to, la de entrada y cese en el trabajo,
su categoria y ocupacion en el oficio y
el salario pactado.

Todo operario debe ser inscrito en el
libro de matricula antes de comenzar
a trabajar.

Art. 97. En el libro de pago se con-
signari, para cada operario, su nom-
bre, apellidos y nimero de matricula,
el numero de horas que ha trabajado
cada dia, con mencién especial de las
extraordinarias, y la retribucién abo-
nada en dinero o en otra forma.

La Inspeccion de seguros sociales po-
dra autorizar, a peticion del patrono, la
sustitucién del libro de pago por né-
minas diarias, semanales o mensuales,
que se encuadernen o coleccionen.

Art. 98. Los libros de matricula y
de pago deben ser presentados siempre
que lo reclamen los inspectores de se-
guros sociales o las personas autoriza-
das para ello por la entidad en la que
el respectivo patrono haya hecho el se-
guro de sus operarios.

Art. 99. Los patronos podrin susti-
tuir todas las obligaciones que les im-
pone esta ley, no consignadas en el ar-
ticulo 87, en una Mutualidad patronal
o en una Sociedad de seguros debida-
mente constituida y que sean de las
aceptadas para este efecto por el mi-
nisterio de Trabajo.

Art. 100. Conforme a lo dispuesto
en los arts. 12 y 83 del Reglamento de
25 de agosto de 1931, los patronos com-
prendidos en el nimero 5.° del art. 7.°
de la ley, deberan cumplir el deber de
prestar la asistencia médico-farmacéu-
tica al obrero victima del accidente del
trabajo, mediante los servicios de las
Mutualidades a que obligatoriamente
ha de pertenecer cada patrono. No ha-
bri otras excepciones a esta obligacién
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que las otorgadas con arreglo al articu-
lo 84 del Reglamento citado.

Art. 10l. No obstante el seguro, el
obrero y sus derechohabientes podran
ejercitar sus acciones directamente con-
tra el patrono, si asi les conviniere;
pero cuando dirijan la demanda contra
la entidad aseguradora, deberan dirigir-
la, a la vez, contra el patrono.

Art. 102, La suma que el obrero ha
de percibir de las Mutualidades o de
las Sociedades de seguros, en ningln
caso podra ser inferior a la que le co-
rresponderia con arreglo a las dispo-
siciones de este Reglamento.

Art. 103. Puede asegurarse el mismo
riesgo por distintas personas en dife-
rentes entidades; pero en ningin caso
el asegurado podra percibir como renta
una cantidad superior al salario que,
segin este Reglamento, sirve de base
para determinar la indemnizacién co~
rrespondiente. Si, acumulados los diver-
sos seguros, resultase superior, se dis-
minuirn, proporcionalmente, las in-
demnizaciones pactadas.

Art. 104. Las primas o cuotas del
seguro de accidentes del trabajo seran
a cargo exclusivo del patrono responsa-
ble. Es nulo todo pacto por el cual el
operario asegurado pague parte de la
prima.

Art. 105. Tanto las Mutualidades pa-
tronales como las Sociedades de segu-
ros, habrin de prestar fianza, en la
cuantia que sefialan las disposiciones si-
guientes, para garantia del cumplimien-
to de sus obligaciones.

Art. 106. Las fianzas que, con arre-
glo al presente Reglamento, han de
prestar las entidades aseguradoras, po-
dran constituirse, indistintamente, en la
Caja general de Depésitos, en el Banco
de Espafia o en las sucursales respec-
tivas, en metilico o valores piiblicos, a
disposicién del ministro de Trabajo.

Las fianzas sélo podrin devolverse a
la liquidacién o disolucién de las enti-
dades aseguradoras o al cesar en el se-
guro de accidentes, cuando no exista
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ninguna responsabi'lidad pendiente que
pueda afectarlas.

Art. 107. Las Mutualidades deberan
constituir v reponer, en su caso, la fian-
za inicial que en cada caso se fije, vy
que no bajard de 5.000 pesetas, aplicin-
dose, para afios sucesivos, la regla de
proporcionalidad con el total de los sa-
larios que hayan servido de base a los
seguros del ejercicio precedente.

Art. 108. Las Sociedades de seguros
que, directamente o por reaseguro, to-
men a su cargo las indemnizaciones pre-
vistas en el presente Reglamento, cons-
tituirdn una fianza especial, cuyo im-
porte fijara el ministerio de Trabajo, a
propuesta de la Asesoria de seguros. Di-
cha fianza estara en relacién con el to-
tal de salarios que haya servido de base
a los salarios del afio precedente, sin
que la fianza pueda ser inferior a pese-
tas. 200.000, cuando la Sociedad actie
en varias provincias, y a 150.000 pese-
tas, cuando actde en una sola.

Art. 109, Cuando las Mutualidades
patronales practiquen, ademis del segu-
ro contra accidentes del trabajo, el de
accidentes de mar, se comunicari su
inscripcién al Instituto social de la Ma-
rina, y se tendri en cuenta esta cir-
cunstancia para el sefialamiento de la
fianza inicial a que se refiere el articu-
lo 107.

Art.- 110. Tanto las Mutualidades
patronales como las Sociedades de se-
guros, deberdn presentar, en el primer
trimestre de cada afio, una declaracion
de los salarios asegurados en el afio an-
terior, para determinar el importe de
la- fianza. La Asesoria de seguros, en
vista de este dato, propondri al minis-
terio de Trabajo y Previsién la altera-
cién que haya de exigirse en su respec-
tiva flanza.

SeccioN 2.*~De las Mutualidades.

Art. 111. " A los efectos de este Re-
glamento, se considerard Mutualidades
patronales a las Asociaciones de este
caracter legalmente constituidas, cuyas
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operaciones se reduzcan a repartir en-
tre los asociados el equivalente de los
riesgos sufridos por una parte de ellos,
sin que puedan estas Mutualidades dar
lugar a beneficios de ninguna clase.

Art. 112, Las Mutualidades podrin
comprender industrias y trabajos dis-
tintos.

Art. 113, Las Mutualidades patro-
nales deberdn asegurar, como mini-
mum, a 1.000 obreros y componerse de
mis de diez patronos, quienes acredita-
rin su caricter de tales con el dltimo
recibo de la respectiva contribucién in-
dustrial.

La Caja Nacional podrd acordar, en
casos excepcionales de condiciones geo-
graficas y de organizacién industrial, la
constitucion de Mutualidades, sin su-
jecién a las cifras indicadas, si estima
quedan suficientemente asegurados los
riesgos.

Art. 114, En los Estatutos de las
Mutualidades se consignara:

1.° Denominacién, objeto, territorio
que abarque, domicilio y duracién.

2° Régimen de la Mutualidad, so-
bre 14 base del reconocimiento de su
personalidad juridica y de su autono-
mia; derechos y deberes de los asocia-
dos, altas y bajas de los mismos, Regis-
tro de asociados.

3° Normas relativas al caso de mo-
dificacién de los Estatutos y al de fu-
sién de la Mutualidad con otra u otras.

4° Normas de funcionamiento inte-
rior y gobierno de la Mutualidad, se-
fialando las facultades de las Juntas y
demis organismos directivos que pue-
da haber, y forma de nombramiento y
separacion de los empleados retribuidos
que sean necesarios.

5.° Relaciones de 1a Mutualidad con
otra u otras Mutualidades. Requisitos
para la fusién. ‘

6.° Régimen econémico y de admi-
nistracién de la Mutualidad, compren-
diendo:

a) Fijacién de cuotas;

b) Constitucién del fondo de re-
serva;
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¢) Normas de administracién y mé-
ximo admisible para los gastos de esta
clase, y

d) Normas para el servicio de con-
tabilidad.

Art. 115, Entre las obligaciones de
los asociados figurard, necesariamente,
la de resarcir a la Mutualidad cuando
el accidente fuere debido a impruden-
cia o descuido graves o reiterados del
patrono u omisién de precauciones re-
glamentarias.

Art. 116. Seri obligatorio, también,
establecer la responsabilidad mancomu-
nada de los socios respecto a las obli-
gaciones de la Mutualidad, tanto con
respecto a las indemnizaciones que abo-
ne a los obreros o a sus derechohabien-
tes, como de las que el fondo de garan-
tia satisfaga por no hacerlo ella a su
tiempo, y, en general, a las obligaciones
que contractualmente o reglamentaria-
mente la alcancen, responsabilidad que
no terminarad hasta la liquidacién del
periodo correspondiente de las opera-
ciones sociales o la liquidacién final, en
su caso.

Art. 117. Los Estatutos de las Mu-
tualidades, v lo mismo los Reglamentos
particulares, en su caso, deberan ser so-
metidos a la aprobacién del ministerio
de Trabajo, previos los informes de la
Caja Nacional de seguros de accidentes
y del Consejo de Trabajo.

A tal efecto, acompafiardn a la ins-
tancia los documentos siguientes:

a) Acta de constitucién inicial de la
Mutualidad;

b) Tres ejemplares de los Estatutos
y de los Reglamentos que se sometan

"~ a su aprobacién;

¢) Tres ejemplares de los cuadros
de cuotas y modelos de la documenta-
cién para ingreso en la Mutualidad, y

d) Acta en que se obliguen los ini-
ciadores a constituir la fianza inicial
minima.

Si merecieran los Estatutos la apro-
bacién, se devolverd uno de los ejem-
plares con la diligencia correspondien-
te y sellado en todas sus hojas. En caso

contrario, se especificardn los reparos
para que puedan ser salvados en una
nueva redaccion.

La aprobacién o los reparos habran

de comunicarse dentro del plazo de dos
meses, salvo que lo impidiese la discu-
sién en alguno de los centros informan-
tes, 1o cual se comunicari también,
dentro del mismo plazo, a la entidad
interesada o a sus organizadores.
. A la misma autorizacién, mediante
igual tramite, habri de ser sometida
toda modificacién de los Estatutos y
Reglamentos.

Art. 118. Deberd ser denegada la
aprobacién a todo documento en que
se mermen, por cualquier medio, las in-
demnizaciones procedentes en casos de
accidente o en que se estipulen condi-
ciones por las que se dilate, sin verda-
dera necesidad, el pago de las cantida-
des debidas a quienes se otorgan.

Art. 119. Las Mutualidades no po-
dran comenzar su gestion sin que sus
Estatutos hayan sido aprobados. El
mismo requisito de aprobacién serd in-
dispensable para la implantacién de
nuevos Reglamentos o la de modifica-
cion de los Estatutos y Reglamentos.

Art. 120. Los patronos asociados es-
taran obligados a comunicar a sus res-
pectivas Mutualidades las altas y bajas
de obreros, salarios, y, en general, todos
los datos necesarios para el cumpli-
miento de sus fines y el buen funciona-
miento de la Mutualidad.

En caso de que los patronos no pu-
dieran por si poner tales comunicacio-
nes, podridn hacerlas por conducto de
la secretaria del Ayuntamiento corres-
pondiente.

La negativa o resistencia a facilitar
tales datos y lo mismo la inexactitud
deliberada o producida por descuido no
disculpable, daran lugar a multa de
5 a 50 pesetas, la cual serd impuesta
por la directiva de la misma Mutuali-
dad, sin perjuicio de las demas respon-
sabilidades en que los mutualistas pu-
dieran haber incurrido y de la indem-
nizacién de perjuicios si procediere.
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En caso de reincidencia, dentro del
término «de un afio, 1a cuantia de la
.multa podra elevarse hasta 100 pesetas.

El importe de las multas ird a en-
.grosar el fondo especial de garantia a
que hace referencia el art. 160.

Contra la imposicién de estas muitas
#podrd recurrirse, en término de quince
.dias, ante la Delegacién provincial de
Trabajo, que resolvera inapelablemente.

La sancién podra reducirse a un sim-
-ple apercibimiento en los casos menos
:graves, sobre todo en el periodo de esta-
‘blecimiento de las Mutualidades.

Art. 121, Las Mutualidades tendrin
~capacidad juridica para adquirir y po-
seer bienes y para celebrar todos los ac-
tos y contratos relacionados con los
fines de su institucién y tendrin perso-
-nalidad para comparecer ante toda cla-
s¢ de tribunales, oficinas 'y depen-
-dencias.

Art. 122. Ei capital de las Mutuali-
~dades deberd aplicarse estrictamente al
-objeto social.

Art. 123. Las Mutualidades llevaran
Registros de los patronos que hayan
.convenido con ellas el pago de las in-
-demnizaciones en caso de accidente del
‘trabajo sobrevenido a sus obreros, con-
signando, respecto de estos Wltimos,
-edad, remuneracion, oficio y clase de
labores a que preferentemente se dedi-
quen. Los mismos datos se comunica-
ran por los patronos en cuanto a los
<obreros eventuales.

Se llevard también Registro de los

-demés particulares que se estimen nece-

sarios para el mejor cumplimiento de
‘lo dispuesto reglamentariamente.

Art. 124, Las Mutualidades podrin
nombrar delegados para vigilar el cum-
“plimiento de las disposiciones y medi-
das por ellas adoptadas dentro de su
sespecial competencia.

Podrin requerir al efecto el auxilio
de las autoridades de todas clases, vy,
«especialmente, el de los inspectores del
trabajo y de seguros sociales. 4

Art. 125. Las Mutualidades podran
‘hacer efectivas las cuotas de los aso-
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ciados morosos por el procedimiento
judicial de apremio, en la misma forma
regulada por el art. 152 para la Caja
Nacional.

Art. 126. Para el cobro de cuotas,
las Mutualidades gozardn de preferen-
cia sobre cualquier otro acreedor, sobre
los bienes del deudor, salvo lo ya dis-
puesto en las leyes vigentes.

Art. 127. Las Mutualidades estin
obligadas a remitir al ministro de Tra-
bajo y a la Caja Nacional los balances
y memorias anuales, e igualmente to-
dos los datos que se les pidan para la
publicacién de la estadistica de acci-
dentes o para el mejor régimen del se-
guro de accidentes.

En caso de disconformidad del aso-
ciado sobre la existencia o la cuantia
del descubierto, se suspenderid la eje-
cucién hasta que resuelva la Comisién
revisora paritaria competente.

Art. 128, Las Mutualidades deberdn
presentar, en el primer trimestre de
cada afio, una declaracién de las ope-
raciones hechas en el afio anterior,
para determinar, en relacién con ellas,
el importe de las fianzas, que serid fija-
do por el ministerio de Trabajo.

SecciON 3.*—De las Compaiiias
de seguros.

Art. 129. Los patronos podrin con-
tratar directamente con Compaiiias de
seguros, legalmente constituidas, el se-
guro de accidentes de sus obreros. Di-
chas Compafiias habridn de reunir las
condiciones que determina el presente
Reglamento y ser de las autorizadas
para estos efectos por el ministerio de
Trabajo.

Art. 130. Las Sociedades de seguros
que deseen la autorizacién para susti-
tuir al patrono, ademis de las sefiala-
das por la ley y Reglamento de segu-
ros, deberan reunir, especialmente, las
condiciones siguientes:

1* Separacion de las operaciones de
seguro de accidentes del trabajo de cua-
lesquiera otras que realicen.
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2* Las fianzas especiales determina-
das en los articulos anteriores.

3 Aceptacién de los preceptos lega-
les vigentes en materia de accidentes
del trabajo.

4* Comunicacién al ministerio de
Trabajo de los Estatutos, balances y
empleo del capital, condiciones de las
podlizas, tarifas de primas, calculo de

reservas y estadistica de contratos esti-

pulados, sus novaciones y cumplimien-
to o terminaci6n.

Art. 131, Las Sociedades de seguros
no podran funcionar sin ser aprobadas
en su concepto genérico, o sea, respec-
to al seguro en general, por la Inspec-
cién general de seguros, y sin ser inser-
tas, por su especialidad, en el Registro
de las autorizadas para sustituir al pa-
trono en las obligaciones que le impone
la ley, Registro que esti a cargo de la
Asesoria general de seguros del minis-
terio de Trabajo, creada por Real de-
creto de 27 de agosto de 1900.

Art. 132. El asesor general de segu-
ros de accidentes del trabajo, informa-
rd y auxiliard al ministro de Trabajo
en los servicios de registro, comproba-
cién, reglamentacién y publicidad, re-
lativos al seguro de accidentes del
trabajo.

Las Sociedades de seguros seguirin .

abonando los derechos de registro con
arreglo a lo dispuesto en el Real de-
creto de 27 de agosto de 1900. Estos
derechos se sefialarAn anualmente por
Orden del ministerio de Trabajo, que
deberd publicarse en la Gaceta.

Art. 133, Para ser inscritas en el
Registro a que se refiere el articulo an-
terior, las entidades aludidas deberan
solicitarlo del ministerio de Trabajo,
acompafiando a la instancia la docu-
mentacién siguiente:

a) Acta de constitucién y dos ejem-
plares de los Estatutos;

b) Dos ejemplares del Reglamento;

¢) Dos de las tarifas de primas;

d) Dos modelos de pbélizas colecti-
vas de accidentes, y

e) Testimonio notarial del resguar-

do, que demuestre haber constituido la
fianza determinada por este Regla--
mento.

Art. 134, Las Compaiiias de seguros
no podran operar con tarifas inferiores.
a las aprobadas por el ministerio de
Trabajo y Previsién, a propuesta de la
Caja Nacional.

Art. 135. En cuanto sea inscrita una.
Sociedad de seguros, la Asesoria de se--
guros del ministerio de Trabajo devol-
vera, a quien la presente, uno de los.
ejemplares de la poliza presentada,.
con el sello de dicha dependencia. Toda
alteracidén. que se introduzca en las pé-
lizas deberd ser sometida a la aproba-
cién del ministerio citado, previo in--
forme de la Asesoria.

Art. 136. No serd aprobada ninguna
péliza en que se mermen, por cualquier
medio, las indemnizaciones procedentes
en caso de accidente, ni aquéllas en que:
se estipulen condiciones por las que se
dilate, innecesariamente, el pago de las-
cantidades debidas a quienes se otorgan.

Art. 137. 'En las pélizas de seguros
de accidentes del trabajo se consignari:
claramente:

a) Si queda sustituido el patrono en-
todas sus obligaciones, o bien se expre-
sardn taxativamente aquéllas en que la:
entidad aseguradora acepte su susti-
tucién;

b) Si el seguro comprende los ries-
gos de incapacidades permanentes o-
muerte, se expresard la obligacién del
asegurador de constituir en la Caja Na-
cional el capital necesario para la cons--
titucién de la renta o rentas respecti-
vas en el plazo y forma previstos en-
este Reglamento.

Art. 138, Las Sociedades de seguros
estan obligadas a remitir al ministerio
de Trabajo y a la Caja Nacional los:
balances, las memorias anuales e igual--
mente todos los datos-que de las mis-
mas soliciten para ‘la publicacién de la
estadistica de accidentes o para el me--
jor régimen del seguro de accidentes.

Art. 139.  Se publicaran en la Gaceta-
de Madrid, una vez cada seis meses,
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las resoluciones adoptadas durante los
mismos por el ministro de Trabajo y
Prevision, respecto a la aceptacién de
Mutualidades patronales y Sociedades
de seguros, para los efectos de este
Reglamento, pero nunca aisladamente,
sino reproduciendo la lista general, con
las adiciones o supresiones procedentes.

Las exclusiones e inclusiones seran
fundadas y se publicaran, integras, en
la Gaceta de Madrid, si asi lo solicita-
ran oficialmente las entidades intere-
sadas.

SeccioN 4.*—De la Caja Nacional de
seguro de accidentes del trabajo.

Art. 140. ExistirdA una Caja Nacio-
nal de seguro contra accidentes del tra-
bajo en la industria, en caso de muerte
o incapacidad permanente,- creada por
el Instituto Nacional de Previsién, con
arreglo al art. 8.° de sus Estatutos, con
separacién completa de sus demis fun-
ciones, bienes y responsabilidades. El
Instituto redactard los ‘Estatutos de la
Caja y los someterd a la aprobacion
del ministro de Trabajo.

Dicha Caja, ademas de sufragar sus
gastos de administracién, abonarid los
que, para la realizacion del servicio que
este Reglamento le confia, se ocasionen
por la Inspeccién de seguros sociales.

La Caja Nacional estd sometida a la
intervencién constante y directa del mi-
nisterio de Trabajo, ejercida mediante
el presidente del Instituto Nacional de
Prevision, y a la fiscalizacién periédica
e indirecta, por medio de la Comisién
revisora de los balances quinquenales
del Instituto, en los que seran inclui-
das, con la debida separacidn, las ope-
raciones de la Caja Nacional.

La Caja Nacional gozari de perso-
nalidad juridica para cuanto se relacio-
ne con los fines de su instituci6n.

Art. 141. El domicilio de la Caja
Nacional radica en Madrid, y su actua-
cién se extiende a todo el territorio na-
cional.

Art. 142, La Caja Nacional estard
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administrada por un Consejo, presidido
por el presidente del Instituto Nacional
de Previsiéon o el consejero del mismo:
en quien delegue, y compuesto de cua-
tro representantes del Consejo de pa-
tronato de dicho Instituto, uno de los-
cuales habra de ser patrono y otro
obrero; un representante del ministerio-
de Trabajo y Prevision; otro del de Ha-
cienda; tres patronos y tres obreros, per--
tenecientes a industrias o trabajos com-
prendidos en este Reglamento; dos voca—
les técnicos, y la persona nombrada para
asumir la direccién delegada de la
Caja. .

El Consejo nombrard un secretario,
que tendra voz pero no_ voto.

Art. 143. Los vocales representantes.
de los ministerios y del Consejo de pa--
tronato, serin nombrados por las en-
tidades a las cuales representan.

De los vocales patronos y obreros,
designari el Consejo de trabajo uno de
cada clase, y los demas la Comisién na-
cional asesora patronal y obrera.

Constituido provisionalmente el Con-
sejo por los vocales dichos, con su pre-
sidente, nombrarid libremente los dos.
vocales técnicos.

Los vocales cesarin cuando pierdan
el caricter en atencién al cual fueron
nombrados; se renovaran cada cinco
afios, v podrin ser reelegidos.

Art. 144, El Consejo nombrari la
persona que haya de asumir la direc~
cion delegada de los servicios de la
Caja.

Art. 145. La Caja podra utilizar los
servicios de las Cajas colaboradoras del
Instituto Nacional de Previsién, como:
delegadas de éste.

Podrd asimismo utilizar, como oérga-
nos locales auxiliares suyos, los servi-
cios de Mutualidades patronales, tanto
para el cobro de las primas, como para
propuestas de clasificaciébn de riesgos,.
pago de indemnizaciones a los obreros
o a sus derechohabientes, etc.

La Caja podri establecer conciertos
con las Mutualidades patronales que
ofrezcan para ello las debidas garantias
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para sustituir el sistema de seguro di-
recto en la Caja por el de entrega en
la misma, por la Mutualidad, del capi-
tal necesario para adquirir la renta que
debe ser abonada al obrero victima del
.accidente 0 a sus derechohabientes.

Art. 146, La Caja, previa la aproba-
cién del ministerio de Trabajo, publi-
«cari las tarifas de primas, clasificando
Jdas industrias atendiendo a sus riesgos
sprofesionales y subdividiendo cada cla-
se en grupos, teniendo -en cuenta las
medidas de prevencién y otras circuns-
tancias que influyen en los riesgos.

Las tarifas serdn revisables por el
‘Consejo de la Caja, correspondiendo a
la direccién de la misma la fijacién del
-subgrupo correspondiente a cada caso
.asegurable en la Caja.

Las decisiones adoptadas por la Di-
‘reccién podran ser objeto de recurso
ante el Consejo de administracién de la
Caja, que resolveri definitivamente.

Art. 147. Las. bases técnicas para el
calculo de rentas seran, mientras la ex-
iperiencia no aconseje lo contrario:

Para los conyuges y ascendientes de
fallecidos por causas de un accidente
-del trabajo y para la victima con inca-
pacidad parcial permanente, se utiliza-
ra la tabla de mortalidad C. R. (Caisse
Nationale des Retraites pour la Viei-
dlesse).

Para los descendientes de los falleci-
«dos a consecuencia de un accidente de
‘trabajo, la tabla de mortalidad C. R,,
-prolongada.

Para las victimas de accidentes con
incapacidad permanente total o absolu-~
ta, la tabla R. 1. (Caisse des Retraites
pour les Invalides).

La tasa de interés, en todos estos ca-
'sos, sera de 3,5 por 100. Este tipo podri
ser modificado por el ministro, a pro-
puesta de la Caja. Cualquier iniciativa
relacionada con modificacién de los ti-
pos, a que se refiere este articulo, habrd
de ser tramitada con audiencia de la
‘Caja Nacional y del Consejo de tra-
bajo. ’

Los recargos de las primas tnicas, va-
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lores de estas rentas, modificables cada
afio, se fijaran por Orden ministerial,
a propuesta de la Caja Nacional

Art. 148. La Caja Nacional, sin per-
juicio de lo previsto en el art. 146, de-
berad aceptar los seguros de todos los
patronos comprendidos en este Regla-
mento que lo soliciten en condiciones
reglamentarias.

Art. 149. Tpopda proposicion de segu-
ro dirigida a la Caja Nacional, con
arreglo a los modelos e instrucciones
aprobados por ella, debe ser contestada
en el plazo de quince dias, comunican-
do al proponente la clasificacién y pri-
ma que le corresponde. Sin embargo,
cuando el patrono se comprometa an-
ticipadamente a aceptar la clasificacion
y prima que la Caja estime aplicable,
se entendera hecho el seguro, para to-
dos los efectos, desde la fecha y hora
en que la proposicidn tuvo entrada en
la Caja.

Art. 150. Para el pago vy prescrip-
cién de las rentas se aplicaran las nor-
mas contenidas en los arts. 34 al 51
del Reglamento de operaciones y finan-
ciero del Instituto Nacional de Previ-
sién, de 17 de agosto de 1910.

Art. 151. La entrega por el asegura-
dor a la Caja Nacional del capital que,
seglin tarifa aprobada, sea necesario
para la renta correspondiente a la in-
capacidad permanente declarada, o 2
los derechohabientes, libra a aquél de
toda responsabilidad ulterior, salvo las
que sean consecuencia de las revisiones
de rentas que este Reglamento autoriza.

Art. 152. La falta de pago por los
patronos, en la fecha de su vencimien-
to, de las primas del seguro concertado
con la Caja Nacional, dard lugar a que
se haga efectivo su importe, mas los
intereses legales correspondientes, por
el procedimiento judicial de apremio,
mediante certificaciéon acreditativa del
descubierto e intereses, librada y auto-
rizada por la Inspeccién de seguros so-
ciales, de oficio, a requerimiento de la
Caja o de sus Delegaciones, que le su-
ministrard los datos precisos.
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Art. 153. Las Compaiiias de seguros
0 las Mutualidades patronales que hu-
biesen concertado con la Caja Nacional
da entrega de capitales para la consti-
tuciébn de pensiones, deberan efectuarla,
.declarada que sea la renta debida por
incapacidad del trabajo o muerte, den-
tro del plazo de un mes, y, en caso de
00 realizar la entrega, se hari efectiva
esa responsabilidad sobre la fianza de
«dichas entidades, por Orden ministe-
rial, con arreglo a certificacién del des-
cubierto, librada y autorizada por la
“Caja.

La entidad responsable deberd repo-
ner la fianza en el plazo de quince dias,
y si no lo efectuase, incurrird en causa
«de disolucién, previa la liquidacién co-
rrespondiente.

Art. 154, La Caja Nacional pueds
exigir, con arreglo a los articulos 1.895
y siguientes del Cédigo civil, la resti-
tucién de las rentas pagadas indebida-
mente y denunciard a los tribunales a
:aquéllos que fraudulentamente perciban
o intenten percibir rentas que no les
correspondan.

Art. 155. Con el fin de descubrir y
evitar los fraudes en materia de acci-
dentes del trabajo, la Caja Nacional

-organizard y mantendra al dia un fiche-

ro central de invélidos, en el que se
procurard que figuren todos los que su-
fren incapacidades permanentes para
-¢l trabajo, sea cual fuere la causa pro-
.ductora de dicha incapacidad.

Las Compafiias de seguros de acci-
-dentes de toda clase, las Mutualidades
y los servicios médico-militares y bené-
ficos transmitirdn a la Caja Nacional
“todos los datos que ésta reclame y que
posean, anteriores a la entrada en vigor
-del presente Reglamento, asi como los
referentes a las incapacidades de que
posteriormente tengan conocimiento.

La Caja Nacional informara gratuita-
cmente a las Mutualidades, Compafifas
.Y autoridades, de si figura en el fichero
central de invilidos la persona que in-
‘teresen, transmitiéndoles, en caso afir-
:mativo, los datos que posea.
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Art. 156. La Caja Nacional de segu-
ro administrara el fondo especial de ga-
rantia, con separaciéon de sus restantes
bienes . y responsabilidades, segin las
normas de su gestidn financiera y las
establecidas en el presente Reglamento.

Art. 157, La misma Caja atendera
al fomento del seguro mutuo de acci-
dentes del trabajo, preparando especial-
mente la organizacién de Mutualidades,
procurando su organizacién, asesorin-
dolas para lograr la unidad de gestién,
y pudiendo mediar en sus conflictos con
el concurso, en su caso, de las Cajas co-
laboradoras. ~

Art. 158. Todas las funciones que el
Reglamento de 25 de agosto de 1931,
relativo a la aplicaciéon a la agricultu-
ra de la ley de accidentes, confiere al
Instituto Nacional de Previsién, se en-
tienden transferidas a la Caja Nacional
de seguros de accidentes del trabajo.

Art. 159. La Caja Nacional actuara
como parte actora o demandada ante

" los tribunales de justicia, ordinarios o

especiales, con beneficio legal de pobre-
za, sin necesidad de su declaracién, ya
por procurador con poder en forma, ya
mediante funcionarios de la misma, a

_los que, segiin los Reglamentos de la

Caja, corresponda representarla ante el
tribunal de que se trate, lo que acredi-
taran mediante certificacién autorizada
por el presidente de dicha Caja.

CAPITULO VI
DEL FONDQ ESPECIAL DE GARANTfA

Art 160. Si el patrono o alguna de
las entidades a que se refieren los apar-
tados b) y ¢) del art. 90 no ingresara
en la Caja Nacional, en el plazo de un
mes, el capital necesario para adquirir
la renta por incapacidad permanente o
muerte, que haya sido declarada por
sentencia judicial, decisibn arbitral o
laudo de amigables componedores, o
aceroa de cuya procedencia estén con-
formes ambas partes y la misma Caja
Nacional, el pago inmediato de dicho
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capital correrd a cargo del fondo espe-
cial de garantia.

Art, 161. Una vez pagado dicho ca-
pital, corresponderdn a la Caja Nacio-
nal, como organismo gestor del fondo
de garantia, los derechos y acciones re-
conocidos al obrero victima del acci-
dente.

El fondo de garantia tendri accién
directa sobre los bienes del patrono o
de las mencionadas entidades, incluso,
respecto de éstas, sobre la fianza que
hayan depositado, para reintegrarse del
-importe de las indemnizaciones abona-
das y de los gastos que ocasionare el
reintegro, asi como para el cobro de la
cantidad que pudiera corresponderle en
el caso previsto en los articulos 29, nfi-
-mero 5.° 1y 179, nim. 4°, gozando, a
tales efectos, de la calidad de acreedor
singularmente privilegiado.

Gozara asimismo el fondo de garan-
tfa del beneficio legal de pobreza, sin
necesidad de su declaracién, y de todos
los que establece la ley, asi como de
las preferencias en ella concedidas.

Art. 162. En el caso de que el pa-
trono o entidad que le sustituya no
haga efectivas las responsabilidades por
accidentes del trabajo a cuyo pago haya
sido condenado por sentencia firme o
arbitral, o laudo de amigables compo-
nedores, se llevara ésta a efecto por
el juez o presidente del tribuna! indus-
trial que la dicté, bastando para que el
procedimiento ejecutivo se practique,
sin instancia de parte, en todos sus tra-
mites, la solicitud del que obtuviere a
su favor la ejecutoria o de sus derecho-
habientes, o, en su caso, del fondo espe-
cial de garantia.

Art. 163. Para hacer efectiva la can-
tidad liquida determinada en {a senten-
cia, el juez dispondrd que el alguacil
proceda al embargo y depésito de bie-
nes del ejecutado, por ante el secretario
y previa citacién del ejecutante, guar-
dando el orden que sefiala la ley de
enjuiciamiento civil. No seri necesario
previo requerimiento al deudor. El
acreedor podra en la misma diligencia
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designar bienes para el embargo por el
orden indicado y nombrar depositario..
El juez determinard ‘si éste, en todo
caso, ha de prestar fianga y la forma y-
cuantia de la misma.

Art. 164. Si el embargo recayese en:
bienes inmuebles, se requerira, en el acto-
de la traba, al deudor, o a la persona que:
haga sus veces en ese momento, para
que se lo haga saber a aquél, con el ob--
jeto de que, dentro del quinto dia, pre--
sente en la secretaria los titulos de pro-
piedad de aquéllos. Si no lo hiciese, el
juez suplira, en lo posible, de oficio, 1a
falta de titulaci6n, adoptando las me-
didas que estime necesarias, aportando,
en todo caso, certificado de las inscrip-
ciones vigentes, asi del dominio como
de toda suerte de desmembraciones o
gravimenes del mismo que consten en
el Registro de la propiedad. También:
proveera oportunamente @ la anotacién
preventiva de embargo.

Art. 165. Si dentro de tercero dia de-
practicado el embargo de bienes suscep--
tibles de tasacién, las partes no acuden
al tribunal proponiendo el nombramien--
to de peritos, nombrari el juez dos, de
oficio, y, en caso de que las partes los.
propongan, designard el juez un perito
de entre los que cada una de aquéllas.
sefiale y uno més de su libre eleccibn,

Art. 166. Hecho el avalio o acredi--
tado el valor de los bienes embargados,
y obtenidos, en su ‘caso, los datos posi--
bles en cuanto a la titulacién, se saca—
ran aquéllos a pulblica subasta, libran-
dose, para divulgarla en todos sus anun--
cios, si se tratase de bienes inmuebles,
un edicto, que se fijard en las Casas-
Consistoriales; otro, que se remitira a
la Cimara de la Propiedad o cualquie-
ra otra agrupacién equivalente, si aqué--
lla no existiera, obteniendo acuse de re--
cibo, v otro, que se colocari en el sitio.
publico del tribunal.

Tratindose de muebles o bienes simi-
lares, se anunciari la subasta por edic~
tos, que se publicardn solamente en el
lugar acostumbrado.

Para la redaccién de edictos que afec--
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ten a inmuebles y para la celebracién
«de la subasta de los mismos, se tendrd
presente lo dispuesto en las reglas 8*
y 13 del art. 131 de la ley Hipotecaria,
.seglin previene el pirrafo fGltimo del
‘mismo precepto. .

Art. 167. Los peritos y depositarios
nombrados judicialmente, estin obliga-
dos a aceptar su designacién, salvo mo-
‘tivo bastante, en concepto del juez, bajo
la multa de 5 a 50 pesetas, y si persis-
tieren en su negativa, se les exigird res-
ponsabilidad criminal.

Art. 168. En lo no previsto en los
anteriores articulos, se estard a los tra-
mites dispuestos en la ley de Enjuicia-
‘miento civil para la ejecuciéon de las
sentencias dictadas en juicios verbales,
todo ello sin menoscabo de la iniciativa
judicial que se determina en esta dispo-
-sicibn para llevar a efecto, sin mocién
de parte, la sentencia- firme.

Art. 169. Las tercerias que se pro-
muevan. por virtud de la ejecucién de
«sta sentencia, se propondrin ante la
jurisdiccién civil ordinaria. El mismo

dia en que se presente el juez comuni- -

«card la interposicién de la demanda al
presidente del tribunal industrial para
que obste en derecho a los efectos del
‘procedimiento.

La victima del accidente o sus causa-
habientes, y, en su caso, el fondo espe-
<ial de garantia, para el cobro de las
indemnizaciones se entenderan com-
prendidos en el nimero 2 del art. 1.924
del Cédigo civil.

Los jueces desestimaridn de plano las
‘tercerias de mejor derecho en las que
no se admita esta prelacién.

Art. 170. Si el condenado al pago de
{as indemnizaciones mencionadas care-
<ciese de bienes bastantes para cubrir el
importe de aquéllas, el juez o presiden-
te del tribunal industrial lo hari saber
al ejecutante, y siempre al representan-
te del fondo especial de garantia, y pro-
<ederd, sin necesidad de promocién de
parte, a la justificacién de la insolven-
cia, total o parcial, aportando al efecto
dos elementos de prueba siguientes:
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1° Una certificacién autorizada por
el alcalde de cada una de las localidades
donde haya residido el ejecutado en los
cinco afios anteriores y del de su actual
domicilio, expresiva de los bienes que
se le conozca e informes de los que pue-
den atribuirsele.

2° Otras certificaciones ¢ informe de
los Juzgados y tribunales de los mismos
puntos, expresiva de iguales extremos
con referencia a los asuntos judiciales
de cualquier clase en que haya interve-
nido el condenado o que le afecten.

3.2 Certificaciones de los Registros
de la propiedad y de las oficinas liqui-
dadoras de las mismas localidades, ex-
presivas de los inmuebles o derechos
reales que figuren o hayan figurado ins-
critos a su nombre en el mismo plazo
de cinco afios, y, en su caso, de las
transmisiones de que hayan sido objeto
y en virtud de qué titulo, y de los cré-
ditos y derechos que en ese tiempo ha-
yan sido transmitidos o reconocidos al
ejecutado.

El juez o presidente cuidara de la ur-
gente aportacién de los expresados do-
cumentos, expidiendo los requerimien-
tos que sean necesarios al efecto. Obte-
nidos tales documentos, el juez o presi-
dente convocara a las partes y al repre-
sentante del fondo especial de garantia
a una comparecencia oral, en el término
de cinco dias, invitandoles a que concu-
rran a ella con los elementos de prueba
de que dispongan en relacién con la
insolvencia de que se trata.

Dentro del segundo dia, el juez resol-
vera, por medio de auto, y sin ulterior
recurso, cerca de la insolvencia, total o
parcial, del ejecutado; si denegare la in-
solvencia, acordard el embargo y decla-
rara afectos, en su caso, al procedimien-
to de ejecucién de sentencia, con las
reservas que hubiere lugar, en cuanto a
terceras personas, aquellos bienes que
no hubieran sido objeto de traba y fue-
ran conocidos por virtud de la justifi-
cacién practicada.

Fijada por el juez la cantidad que
deba abonarse con cargo al fondo espe-
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cial de garantia, la persona o personas
a quienes en derecho corresponda, pre-
sentardn estas certificaciones auténticas
del proveido en la Caja Nacional de
Seguros de Accidentés para que se haga
efectiva,

Art. 171. No actuando la representa-
cion directa de la Caja Nacional con
arreglo al art. 161, la representacién y
defensa del fondo de garantia, en todas
las diligencias de ejecucién y en las de
justificaciéon de insolvencia, a que se re-
fiere el presente capitulo, asi como en
el pleito, en el caso de ser demandado,
correspondera, en las capitales de pro-
vincia, a los abogados del Estado, vy,
por delegacién de éstos, en los demas
Juzgados, a los liquidadores del impues-
to de derechos reales, y, a falta de ellos,
por incompatibilidad u otras causas, a
los fiscales municipales de. las respecti-
vas localidades.

Art. 172. El laudo que dicten los
amigables componedores, o la sentencia
arbitral, a los efectos del art. 160, se
ajustaran siempre a lo dispuesto en la
ley de Enjuiciamiento civil, y su eje-
cucién competird al presidente del tri-
bunal industrial correspondiente, si lo
hubiere en el partido en que se dictd,
y, en su defecto, al juez de primera ins-
tancia del mismo.

Art. 173. Los actos en que se declare
la insolvercia, total o parcial, a que se
refiere el art. 170, no seran definitivos,
pudiendo, en’ cualquier tiempo en que
se conozcan bienes al ejecutado, instar-
se el embargo de los mismos.

A este efecto, para promover la opor-
tuna pesquisa, la Caja Nacional llevara
un Registro de todas las declaraciones
de insolvencia que se dicten por las
autoridades competentes, de las que se
dara conocimiento a las Delegaciones de
aquélla- y a los inspectores de seguros
sociales para que haya una constante
vigilancia ejercida sobre insolventes, a
fin de que, en ¢l momento en que hayan
adquirido bienes que puedan ser objeto
de embargo, lo comuniquen a la Caja.

Art. 174, Comprobada por ésta la

exactitud de la denuncia, por medio de-
su representante, acudira al Juzgado o-
tribunal que haya dictado la declara--
ci6n de insolvencia para que, por la via
de apremio, ¥ a costa del insolvente,.
se haga efectiva la cantidad que-el fon-
do hubiera abonado en su dia al obre-
ro o a sus derechohabientes.

Art. 175. Las declaraciones de insol-
vencia serdn. publicadas en la Gaceta de
Madrid, en el Boletin Oficial de la pro-
vincia donde estuviere domiciliado el
insolvente y en los ANALES DEL INSTITU-
To NACIONAL DE PREvISION, por media-
cion en aquéllos del ministerio de Tra-
bajo y Prevision, rogando a cuantas per-
sonas tengan noticia de la mejora de
fortuna del insolvente lo pongan en co-
nocimiento de la Caja Nacional, a los
efectos oportunos.

Art. 176. Las diligencias de ejecuciom
de sentencia en los casos de los articu-
los 162 al 169, y las de justificacién de
insolvencia a que se refiere el art. 170,
seran a costa del condenado en dicha
sentencia, quien sufragard los derechos
arancelarios, los del Timbre y los hono-
rarios del representante del fondo espe-
cial de garantia, siempre sin perjuicio
del total completo y preferente abono:
al ejecutante, o, en su caso, al fondo de
garantia, de la cantidad cuya exaccién
se persiga.

Art. 177. El fondo especial de garan-
tia “tendra . derecho de repeticién para
resarcirse del importe de la indemniza-
cién que haya satisfecho por el patrono
insolvente, contra los bienes que éste
tuviera, durante un plazo de quince
afos.

Para el ejercicio de ese derecho podra
solicitar previamente la nulidad o res-
cision de las ventas de bienes del pa-
trono, como hechas en fraude del fondo
especial de garantia.

El procedimiento de repeticién ser&
el de apremio, una vez determinados los
bienes propiedad del patrono responsa-
ble, a cuyo cargo seran las cuotas del
mismo.

El procedimiento de nulidad de las
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enajenaciones en fraude sera el de los
incidentes, ante el juez competente de
la jurisdiccion ordinaria, con arreglo a
la ley de Enjuiciamiento civil.

En ambos actuari, en nombre del
fondo especial de garantia, el represen-
tante del mismo.

Art. 178. El fondo especial de garan-
tia gozara ademas del recurso extraor-
dinario a que se refiere el art. 496 del
Cédigo de trabajo.

Art. 179. El fondo especial de garan-
tia se constituird con los siguientes in-
gresos:

1> Con las multas que se impongan
por incumplimiento de las disposiciones
legales en materia de accidentes en la
industria.

2° Con la cantidad que el Estado
sefiale en su presupuesto general anual-
mente,

32 Con los capitales precisos para
constituir una renta cierta, temporal du-
rante veinte afios, del 15 por 100 del
salario de los obreros que mueran por
accidentes y sin dejar derechohabientes,
con arreglo al art. 29, capitales que de-
beran ser satisfechos por el patrono o
entidad responsable.

4.° Con las sumas que la Caja recu-
perard de los propios patronos respon-
sables del accidente, en los casos en que
el fondo de garantia haya sustituido a
los mismos en el cumplimiento de sus
obligaciones; y

5° Con cuotas anuales, que serin
fijadas, cada afio, por Decreto del mi-
nisterio de Trabajo, a propuesta de la
Caja Nacional, en milésimas de las pri-
mas del seguro o de los capitales cons-
titutivos de las rentas.

Art. 180. lLas operaciones de la ges-
tién administrativa del fondo especial
de garantia se reflejarin en una cuenta
carriente, que la Caja Nacional llevara
al mismo fondo, en la cual serin cargo
las cantidades recibidas y data las in-
demnizaciones pagadas.

Art. 18l. Anualmente, la Caja Na-
cional formard y remitird al ministerio
de Trabajo y Previsién, un estado de
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situacién del fondo especial de garantia,
en el cual se demuestren las cantidades.
recibidas y las pagadas durante el alti--
mo ejercicio y el saldo disponible al’
finalizar, justificindolo con la relacién
detallada de las indemnizaciones satis—
fechas, expresiva del nombre del acci-
dentado, el del patrono insolvente, la-
fecha del auto declarativo de la insol-
vencia y autoridad que lo dict6.

Art. 182. En el caso de que en cual-
quier momento no existiera fondo dis-
ponible para atender al pago de las in-
demnizaciones declaradas, -quedari el
pago en suspenso hasta el ingreso de-
cantidades suficientes, informandose in-
mediatamente al ministerio de Trabajo
y Previsién acerca de las causas dete=-
minantes a que, a su juicio, obedezca
la insuficiencia, y de los medios que se-
pudieran adoptar para solucionar el con-
flicto y evitar la posible repeticiéon en-
lo futuro.

CAPITULO VII

DEL PROCEDIMIENTO EN CASO DE ACCIDENTE:

Secci6N 1.*—De las partes
de accidente.

Art. 183. Para los efectos del cono--
cimiento del hecho y de las reclamacio--
nes e intervenciones a que pueda dar
lugar, el patrono o asegurador, dentro-
de las veinticuatro horas siguientes al
accidente, dard conocimiento al delega-
do del trabajo, o, en defecto de éste, al
alcalde, por medio de un parte escrito
y firmado por él o por quien lo repre-
sente, extendido en papel comidn, que
remitird, certificado, por correo. Tam-
bién deberid dar a los inspectores del
trabajo cuantos datos e informaciones
le pidieran éstos relacionados con los
accidentes.

A los efectos del parrafo anterior, en
caso de accidente, el obrero, o sus fami--
liares, darin parte del mismo al pa-
trono. '

En el parte que se dé a la autoridad,
se hara constar la hora v el sitio en que-
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~ocurrié el accidente, cémo se produjo,
quiénes lo presenciaron, el nombre de
la victima, el lugar a que ésta hubiera
:sido trasladada, el nombre y domicilio
«del facultativo o facultativos que prac-
ticaron la primera cura, el salario que
:ganaba el obrero y el nombre de la en-
tidad aseguradora, cuando exista con-
‘trato de seguro. .

Art. 184. Caso de defuncién inme-
.diata, dar igualmente parte a la auto-
rtidad indicada anteriormente, haciendo
constar los datos que sean pertinentes
+de los consignados en el parrafo tercero
-del articulo anterior.

Art. 185. Si el accidente ocurre en ¢l
«mar, las veinticuatro horas de plazo
.para que el patrono dé el parte, empe-
'zardn a contarse desde que el buque
llegue a puerto espafiol o a puerto ex-
tranjero donde haya representante de
Espafia, sin perjuicio de que, si el barco
lleva aparato radiotelegrafico, lo comu-
<nique, en el acto de ocurrir el accidente,
.al primer puerto de su ruta donde haya
que desembarcar; en el que exista re-
~presentante de Espafia, si no fuera puer-
‘to ‘espafiol.

Serd obligacién de los armadores re-
“patriar al puerto de restitucién, cuando
~¢l médico lo autorice, a los que desem-
barcaren por accidente de trabajo.

Art. 186. Ademéis del parte mencio-
«nado, el patrono o entidad aseguradora
~.dard conocimiento, por escrito, al dele-
.gado de trabajo o al alcalde, si no hu-
“biere delegado en la localidad, desde
que haya empezado a hacer efectiva la
«obligacién por la responsabilidad del
:accidente.

La conformidad o disconformidad del
~obrero o las partes interesadas deberin
-hacerse constar, por escrito, por si o
<por personas que le representen.

Caso de indemnizacién, dard también
~conocimiento a la autoridad anterior-
-mente indicada, de haberla hecho efec-
tiva, expresando la cuantia y el articu-
“lo, nimero y parrafo del presente texto

“wen que esté comprendida.
Art. 187. Si el patrono conceptia
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que el accidente es debido a fuerza ma-
yor o caso fortuito, extrafios al trabajo,
lo manifestara asi, por escrito, al dele-
gado de trabajo o al alcalde, sin que
por eso pueda prescindir de las obliga-
ciones consignadas en los articulos 52,
53, 183, 184 y 186, debiendo hacer cons-
tar, en su caso, la conformidad o dis-
conformidad del obrero.

Art. 188. Todos los documentos se
presentaridn por duplicado. Uno de ellos
quedard en poder de la autoridad a
quien sea dirigido, y €l otro, sellado con
el sello oficial de la dependencia y auto-
rizado con el recibi y la firma del fun-
cionario que lo recoja, le sera devuelto
al patrono o entidad que haya actuado
en el asunto.

Art. 189. El cumplimiento de las
obligaciones consignadas en los capftu-
los precedentes para hacer efectivas las
indemnizaciones a que hubiere lugar, no
exige ni la intervencién ni la mediacién
de ninguna autoridad mientras no se
manifieste disconformidad entre las par-
tes interesadas. Esto no obstante, el
obrero tendrad derecho a hacer constar
las deficiencias del cumplimiento de las
disposiciones ' legales que, a su juicio,
existan, ante la autoridad a que corres-
ponda conocer el asunto.

Asimismo, el patrono o entidad ase-
guradora podra comunicar, a los efec-
tos consiguientes, a la autoridad el in-
cumpliimento, por parte del obrero, de
las prescripciones facultativas de la
obligacién de presentarse a las curas los
dias que se le hubieren fijado o de cual-
quiera otra resistencia que, de algin
modo, retrase o dificulte su curacién.

Art. 190. La no intervencién de la
autoridad no excusa de las formalida-
des indispensables para que, en todo
tiempo, los hechos y los acuerdos pue-
dan tener la debida justificacion.

"*SeccioN 2*—De lo servicios adminis-

trativos.

Art. 191. Se considerarin dependen-
cias administrativas para recibir los par-
tes motivados por el accidente:
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a) Las Delegaciones de trabajo;

b) Los Ayuntamientos.

Art. 192. Seran recibidos los partes
en los Ayuntamientos Unicamente en
las localidades que no sean capital de
provincia.

En las capitales de provincia sélo se-
ran recibidos en las Delegaciones de
trabajo.

Art. 193, Los partes que se reciban
en los Ayuntamientos se remitirin in-
mediatamente a la Delegacion de tra-
bajo de la provincia respectiva, que
acusata recibo, de oficio, a vuelta de
correo.

Art. 194. En las Delegaciones de tra-
bajo, al recibir el parte directamente
de los Ayuntamientos, se abrird un ex-
pediente, que sblo constara de una car-
peta de titulacién y de un indice de los
documentos recibidos, registrados y con-
tenidos en la carpeta.

Art. 195, La carpeta del expediente
tendra las siguientes titulaciones, orde-
nadas conforme al modelo que oportu-
namente se apruebe:

a) Numero del expediente;

b) Inicial de la letra del primer ape-
llido de la victima del accidente;

¢) Apellidos y nombre de la vic-
tima;

d) Apellidos v nombre del patrono;

e) Clase de industria o de trabajo, y

/) Clave de registro.

Art. 196. Los expedientes se coloca-
rin en casilleros dispuestos por orden
alfabético del primer apellido.

Permaneceran en estos casilleros hasta
que se acuerde la cancelacién, que sera
siempre motivada por haberse cumpli-
do en todos sus tramites los efectos de
la responsabilidad patronal.

Acordada la cancelacién, los expedien-
tes pasaran al archivo de la depen-
dencia.

Art. 197. Se llevarin ademds en cada
Delegaciéon de trabajo dos libros Re-
gistros:

1. Libro de registro de accidentes.

2° Libro de anotaciones alfabéticas.

En el primer libro, cada hoja estard
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dispuesta para las anotaciones corres-
pondientes a un solo expediente,

En el segundo libro, sdlo constarin
los apellidos y nombre de la victima,
inscritos en el orden de la inicial divi-
soria correspondiente al primer apellido
y con referencia a las péginas en que
conste la inscripcion en el libro Regis-
tro de accidentes.

Art. 198. 'Los patronos y entidades
aseguradoras que, con arreglo al articu-
Io 183 de este Reglamento, estin obli-
gados a presentar en las Delegaciones
de trabajo o Ayuntamientos el parte,
baja v hoja declaratoria de los acciden-
tes del trabajo, acompafiarin al propio
tiempo, y por duplicado, un boletin es-
tadistico, después de consignar en él,
con la mayor exactitud, los datos res-
pectivos.

Si al diligenciar este boletin no fuese
posible calificar la inutilidad producida
por el accidente, se separari la parte
superior del mismo, cortindolo por la
linea taladrada, para remitirla, desde
luego, a la autoridad gubernativa, y se
conservara la parte inferior hasta que
pueda llenarse con los datos correspon-
dientes, para enviarla también al dele-
gado del trabajo o al alcalde, en su
caso. Las dos partes del boletin lleva-
ran la misma numeracién, a los efectos
de confrontacién.

No se cancelard el expediente, ni ce-
sardn, por tanto, las obligaciones del
patrono, mientras no ingresen en la De-
legacién del trabajo el boletin estadis-
tico, incluso la parte inferior, expresiva
de la calificacién de la incapacidad pro-
ducida por el accidente.

Art, 199, Las entidades aseguradoras
autorizadas para sustituir al patrono en
las obligaciones impuestas por la ley de
Accidentes del trabajo, las Compaiiias
de ferrocarriles o de navegacién, y, en
general, las empresas que tengan mds
de 100 obreros, asi como los demas pa-
tronos que se hallen en este caso, debe-
ran hacer imprimir, por su cuenta, los
boletines estadisticos, ajustindose exac-
tamente al modelo aprobado.

11



162

Los demas patronos podran solicitar
los impresos necesarios de los Ayunta-
mientos o Delegaciones del trabajo.

Art. 200. Los delegados del trabajo
remitirdn 2 los jefes provinciales de
Estadistica los boletines de accidentes
del trabajo :que hayan recibido durante
el mes, dentro de los cinco primeros
del siguiente, a fin de normalizar la ela-
boracién de los datos. Asimismo, envia-
ran a la Caja Nacional el duplicado de
dichos boletines.

Art. 201. Los jefes provinciales de
Estadistica, después de examinar y de-
purar los boletines, procederin a la for-
macién de los estados trimestrales, con
arreglo a los modelos que se les facili-
taran por la Direccién general del Tra-
bajo, enviindolos a este organismo den-
tro del mes siguiente al trimestre a que
se refieran,

Art. 202. Las Audiencias, Juzgados

. de primera instancia y tribunales indus-

triales remitirdn directamente al Con-
sejo del trabajo copia certificada de to-
das las sentencias ejecutorias que dic-
ten en materia de accidentes del trabajo.

Art. 203. La acci6bn administrativa
se limitari, en los casos de desenvolvi-
miento normal de las disposiciones fun-
damentales, a un mero registro de acci-
dentes; pero en aquellos casos en que el
patrono no cumpla exactamente todos
los trimites que en dichas disposiciones
y en las reglamentarias se establecen, 1a
Administracién favoreceri, siempre que
sea oportuno, las reclamaciones. del
obrero y cursard cuantas instancias esti-
me pertinentes, participando al patrono
la responsabilidad en que incurre.

Art.. 204, El trimite administrativo
se dirigird primeramente a reclamar del
patrono el cumplimiento del precepto
infringido, y si esta intervencidén resul-
tara ineficaz, dard conocimiento al tri-
bunal industrial, y, de no existir éste,
al juez de primera instancia.

Art. 205. De las gestiones realizadas
gubernativamente y de sus resultados
quedard constancia en la Delegacién de
trabajo.
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CAPITULO VIII

DE LA lNSPECCl()N, RECLAMACIONES
Y SANCIONES

SeccION 1.2—De la inspeccion.

Art. 206. La inspeccién, en lo que
respecta a la obligatoriedad del seguro
de accidentes del trabajo, corresponde
a la Inspeccién general de Seguros so-
ciales y sus delegados. En cuanto afecta
a la declaracién y revisién de la inca-
pacidad y a la percepcidon de las rentas,
la inspecciébn serd organizada por la
Caja Nacional.

Art. 207. La inspecci6n de la obliga-
toriedad del seguro tiene por objeto ve-
lar por el cumplimiento de la .obliga-
cién patronal de asegurar a sus opera-
rios contra el riesgo de accidentes que
produzcan incapacidad permanente o
muerte, asi como de las deméis obliga-
ciones. patronales contenidas en el ca-
pitulo V de este Reglamento.

Para practicarla se seguiran las nor-
mas referentes a la Inspeccién de Se-
guros sociales y las que dicte el minis-
terio de Trabajo y Previsidn, a pro-
puesta de la Caja Nacional.

Art. 208. Salvo lo dispuesto en los
articulos anteriores, la inspeccién de
cuanto se refiere al cumplimiento de los
preceptos legales y reglamentarios sobre
accidentes del trabajo y de cuanto afec-
ta a la seguridad e higiene del obrero
en los trabajos e industrias, correspon-
de a la Inspeccién del trabajo, con su-
jecién a las normas generales de dicho
servicio, consignadas en el capitulo se-
gundo del Reglamento de 23 de junio
de 1932, para la aplicacién de la ley de
13 de mayo del mismo afio.

Art. 209. Los obreros de industrias
o trabajos comprendidos en este Regla-
mento, podran denunciar, por escrito, a
la Inspeccién del trabajo o a la de Se-
guros sociales, seglin proceda, el incum-
plimiento por los patronos o por las
Mutualidades y Compafiias, de sus res-
pectivas obligaciones.
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SecciON 22—De las reclamaciones.

Art. 210. El obrero victima del acci-
«dente, o los demas interesados, tienen
derecho a reclamar ante las autoridades
.gubernativas y a demandar al patrono,
0 a la entidad aseguradora, en su caso,
ante el tribunal industrial, donde exista,
0, en su defecto, ante el Juzgado de pri-
‘mera instancia, conforme a lo dispuesto
-en el titulo 1V del Cédigo de trabajo,
para todas las cuestiones que surjan
hasta la declaracién de incapacidad o
del derecho a renta de los derechoha-
‘bientes. Las declaraciones de incapaci-
dad o rentas hechas judicialmente, se
-entenderan siempre sin perjuicio de su
revisién en los casos y en la forma que
establece este Reglamento.

Para todas las cuestiones que surjan
después de declarada la incapacidad o
¢l derecho a renta del accidentado o de
sus derechohabientes, serin competentes
las Comisiones revisoras paritarias de
previsién, reguladas por el Reglamento
aprobado por Decreto de 7 de abril de
1932,

-Art, 211. La reclamacién ante la
autoridad administrativa procedera siem-
pre que el patrono omita dar conoci-
miento en forma del accidente o no
cumpla las obligaciones legales en caso
de é&ste. -

Los hechos que no constituyan incum-
plimiento de la ley, sino diferencia de
fondo entre las partes, serin objeto de
demandas ante el tribunal industrial o
Juzgado que haga sus veces.

En los casos en que se alegue dolo,
imprudencia o negligencia que produz-
<a €l accidente, se acudirid directamente,
por escrito, al juez de instruccibn.

La justicia se administrarad gratuita-
mente en las contiendas que surjan de

Ta aplicacidn del presente Reglamento.

Art. 212. La reclamacion ante la
autoridad administrativa se hard por
escrito, extendida en papel comin, y
por duplicado, recogiendo el reclamante
uno de los ejemplares con el recibi de
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los funcionarios que lo reciban y el
gello de la dependencia.

Art. 213, Si el parte lo recibiere una
autoridad municipal, conforme a lo in-
dicado en el art. 192, procedera inme-
diatamente a reclamar del patrono el
cumplimiento de la obligacién infrin-
gida, dando, a la vez, cuenta del hecho
al delegado del trabajo.

Art. 214, Si la accibén administrativa
que entablare la autoridad municipal
no diese resultado en un plazo de cua-
renta y ocho horas, dard cuenta del he-
cho al presidente del tribunal indus-
trial o al juez de primera instancia, y
lo pondré en conocimiento del delegado
del trabajo de la provincia, sin perjui-
cio de conservar cuantos datos obren
en su poder relativos al asunto, con el
fin de poder librar las certificaciones
que se le pidieran en relacién con los
mismos. . .

Art. 215. Si el parte lo recibiese el
delegado del trabajo, proceder, con re-
lacibn al patrono y al presidente del
tribunal industrial o al juez de primera
instancia, de igual modo que la autori-
dad municipal.

Art. 216. Las partes interesadas po-
drin también reclamar, si fueran des-
atendidas, ante los delegados del traba-
jo, contra las autoridades municipales,
y ante el ministro de Trabajo y Previ-
sién contra los delegados del trabajo.

Art. 217. Prescribiran al afio las ac-
ciones para reclamar el cumplimiento
de las disposiciones de este Reglamento.

El término de la ‘prescripcién estard
en suspenso mientras se siga sumario
o pleito contra el presunto culpable, cri-
minal o civilmente, y empezard a con-
tarse desde la fecha del auto del sobre-
seimiento o de la sentencia absolutoria.

También se interrumpira el plazo de
la prescripcién en el caso de hernias,
mientras se realiza la informacién mé-
dica determinada para este caso en este
Reglamento.

Art. 218. El plazo de un afio para la
prescripcion de las acciones empezara



164 ANALES DEL INSTITUTO

a contarse desde la fecha en que ocurra’
el accidente, Si éste no hubiera deter-
minado, desde luego, la clase de inca-
pacidad ‘que debe ser indemnizada con
arreglo a la ley, el plazo podra empezar
a contarse a partir del dia en que la
incapacidad se hubiese declarado espe-
cificamente,

Los plazos correran a un tiempo para
los responsables principales v para los
subsidiarios. La demanda o cualquier
otro acto contra los primeros no inte-
rrumpird la prescripcién de la accién
para reclamar, en su caso, contra los
segundos, si éstos no hubiesen sido de-
mandados, citados judicialmente, reque-
ridos o advertidos directa v expresa-
mente, en forma legal e indubitada,
dentro del mismo plazo.

Solamente las causas o pleitos de cul-
pabilidad suspenderidn el término de la
prescripcion, para unos y otros, dentro
de los conceptos precisos del segundo
parrafo del articulo anterior.

Art. 219. Todas las reclamaciones de
dafios y perjuicios por hechos no com-
prendidos en las presentes disposiciones,
o sea aquéllos en que mediare culpa o
negligencia, exigible civilmente, quedan
sujetas a las prescripciones del Derecho
comun.

Art. 220. Si los dafios y perjuicios
fueran ocasionados con dolo, impruden-
cia ‘o negligencia, que constituyan deli-
to o falta con arreglo al Cddigo penal,
conocerin de ellos, en-juicio correspon-
diente, los tribunales ordinarios.

Art. 221. Si los tribunales ordinarios
acordasen el sobreseimiento o la abso-
lucién del procesado, quedard expedito
el derecho que al interesado correspon-
da para reclamar la indemnizacién de
dafios y perjuicios, segin las disposicio-
nes de este Reglamento. ‘

Este articulo y los dos anteriores se
aplicardn tanto al patrono como al
obrero.

SeccION 3.*—De las sanmciones.

Art. 222. El incumpliimento de las
obligaciones establecidas en la ley y en

su Reglamento, lo mismo por parte de

los patronos que por parte de las Mu-
tualidades o Compafiias aseguradoras,
serd castigado- con las sanciones que es~
tablecen los articulos siguientes.

Art. 223. El patrono que no haga el
seguro contra el riesgo de incapacidad
permanente o muerte de sus operarios
en el plazo reglamentario, o que no lo
renueve oportunamente, o no lo com-
plete, en caso de aumento del niimero
de obreros declarado primeramente; el
que cometa falta intencionada de exac-

. titud en las declaraciones para el segu-

ro, exija a los obreros, directa o indi-
rectamente, todo o parte de las cuotas
del seguro e incurra en falta de pago
de estas mismas cuotas, después de for-
mulados los oportunos requerimientos
por las autoridades, serd castigado con
multa de 25 a 250 pesetas; en caso de
primera reincidencia, con multa de 250
a 500, y en segunda reincidencia, con
multa de 500 a 1.000 pesetas.

Para el sefialamiento de las infraccio-
nes e imposicién y exaccién de las mul-
tas, serd aplicable el Decreto de 4 de
diciembre de 1931, sobre sanciones por
incumplimiento de las leyes de seguros
sociales obligatorios.

Art. 224, El incumplimiento de los
preceptos reglamentarios referentes a 1a
aplicacién de los mecanismos y medios

. preventivos de los accidentes del traba-

jo, y de las medidas de higiene y segu-
ridad establecidas, se castigara, inde-
pendientemente de la responsabilidad
civil o criminal que proceda, con multa
de 25 a 250 pesetas; en caso de primera
reincidencia, con multa de 250 a 500, y
en segunda reincidencia, con multa de
500 a 1.000 pesetas; multas que se apli-
cardn en el grado maximo cuando, a
juicio de la Inspeccién, pudieran ser
gravisimos o inminentes los accidentes
derivados de la inobservancia del Re-
glamento.

Art. 225. Las infracciones de! Real
decreto de 25 de enero de 1908, relativo
a las industrias y trabajos prohibidos
a los nifios menores de dieciséis afios y
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mujeres menores de edad, se corregiran
<on multa comprendida en los grados
medio al miximo de las sefialadas en
-l articulo anterior.

Art. 226. Los patronos y las Mutua-
lidades o Compaiiias de seguros que no
presenten en las Delegaciones de traba-
_jo o Ayuntamientos el parte de baja y
hoja declaratoria de los accidentes del
trabajo ocurridos, acompanados de un
boletin estadistico, donde se consigna-
ran, con la mayor exactitud, los datos
respectivos, seran castigados con la mul-
ta de 25 a 250 pesetas,

Para que proceda la imposicién de la
multa deberd acreditarse, en caso de
-accidente leve, que el obrero o sus dere-
chohabientes han dado parte del mismo
al patrono. Cuando se trate de acciden-
te grave, el obrero queda relevado de
«cumplir este requisito, y su omisién no
-exime al patrono de la penalidad esta-
blecida en el parrafo anterior.

Art. 227, Cualquier infraccién, en
general, de los preceptos de la ley o de
los dictados para su cumplimiento, no
<omprendidos expresamente en los ar-
ticulos anteriores, seri objeto de multa
de 25 a 100 pesetas.

Art. 228. Los actos de obstruccién
se castigaran con multa de 250 a 1.000
pesetas, siempre que tengan lugar en
-ocasion de visitas a explotaciones, obras
-0 labores en que, por la naturaleza del
trabajo, sea presumible, 2 juicio del ins-
pector, da posibilidad de accidente. Para
-que pueda cumplirse este precepto, el
inspector consignara aquel juicio en el
-oficio de remisién del acta.

Se considerard como obstruccién al
servicio de inspeccién del trabajo o de
.seguros sociales:

1 La negativa de entrada a los cen-
tros de trabajo, aun cuando éstos se ha-
‘flen instalados dentro del domicilio par-
“ticular del patrono. '

2° La negativa o resistencia, aunque
-sea Ppasiva, a presentar libros-registros
del personal e informes relativos a las
~condiciones del trabajo.

3.° La ocultacién del personal obrero.
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4° Las informaciones falsas.

5.° Cualquier otro acto que impida,
perturbe o dilate el servicio de ins-
peccidn, .

Las reincidencias repetidas en la obs-
truccion, asi como las infracciones, po-
drién motivar el cierre del centro de
trabajo donde se produzcan, hasta que
la inspeccién se verifique sin el menor
obstaculo y se cumplan los preceptos
legales infringidos, levantando de ello
acta. ’

Dicho cierre se decretara por la auto-
ridad competente, a propuesta del Con-
sejo de trabajo, motivada por el resul-
tado del expediente instruido al efecto.

Art. 229. Para todo lo relativo a la
inspecci6n, el sefialamiento y la manera
de hacer efectivas las sanciones y a los
recursos que puedan entablar los intere-

“sados, se estard a lo dispuesto en este

Reglamento, y en los de las Inspeccio-
nes del trabajo y de seguros sociales.

CAPITULO IX

DE LAS EXENCIONES

Art. 230. Tanto las Mutualidades pa-
tronales como la Caja Nacional de Se-
guros de accidentes, estarin exentas de
toda clase de impuestos por los actos y
contratos relativos a la aplicacién del
presente Reglamento, debiendo librarse
y expedirse gratuitamente por las auto-
ridades todos los documentos que se re-
lacionen con dicha aplicacién.

Art. 231. Las pensiones que se abo-
nen al obrero o a sus derechohabientes
como indemnizacién por accidente del
trabajo, en los casos de incapacidad per-
manente o muerte, asi como los capita-
les que pueden constituirse para el abo-
no de dichas pensiones o rentas, se de-
claran exentos del pago de derechos
reales y de cualesquiera otros impuestos.

Asimismo quedarin exentos del im-
puesto del Timbre las pélizas y libros
de la Caja Nacional.

Art. 232. Como parte integrante que
es del Instituto Nacional de Previsidn,
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la Caja Nacional de Seguros de acci-
dentes del trabajo gozard de la tarifa
especial de impresos para su correspon-
dencia con las Cajas colaboradoras u
otros Organos locales y asegurados, pa-
tronos y obreros, y de las demas exen-
ciones fiscales y privilegios otorgados a
aquél por la ley de 27 de febrero de
1908 y sus disposiciones complemen-
tarias.

Art. 233, Todas las reclamaciones
que se formulen por el obrero o sus de-
rechohabientes, asi como las certifica-
ciones y demis documentos que se ex-
pidan a los mismos, tanto con ocasién
de la aplicacién de las disposiciones fun-
damentales como de las reglamentarias,
se extenderan en papel comin.

Art. 234, Las rentas que abone la
Caja Nacional seran, en todo caso, pro-
piedad de los beneficiarios, gozaran de
la exencién del art. 428 del Cédigo de
comercio y no podran ser objeto de ce-
sién, embargo ni retencién alguna, con
arreglo al art. 31 de la ley de 27 de fe-
brero de 1908.

Los capitales que las Mutualidades
y Compafiias hayan de entregar a la
Caja Nacional se consideran afectos, por
ministerio de la ley, a la constitucién
de pensiones y estaran libres de embar-
gos que desvirtlien su finalidad y de re-
clamaciones de terceros.

‘Art. 235. Las indemnizaciones por
razon de accidentes del trabajo se con-
sideraran incluidas entre los bienes ex-
ceptuados de embargo por el art. 1449
de la ley de Enjuiciamiento civil, y no
podra hacerse efectiva en ellas ninguna
responsabilidad. :

Igualmente serd de aplicaciéon a di-
chas indemnizaciones lo dispuesto en el
~ articulo 55 de la ley sobre contrato de
trabajo.

DISPOSICIGN FINAL
Art. 236. Seran nulos y sin valor

toda renuncia a los beneficios de las
disposiciones de este Reglamento, y, en
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general, todo pacto contrario a ellas,
cualquiera que fuese la época en que se-
realicen.

DISPOSICIONES. TRANSITORIAS

Primera. Todos los contratos suscri--
tos antes de publicada la ley de 4 de
julio de 1932, o que no se ajusten a sus
prescripciones, que tengan por objeto el
seguro de la.responsabilidad de un pa-
trono comprendido en este Reglamento
en caso de accidente del trabajo de sus.
operarios, se entenderan rescindidos de-
pleno derecho en la fecha de entrar en
vigor el presente Reglamento.

La rescisién no afecta a los derechos-
y obligaciones nacidos de accidentes an--
teriores a la fecha ultimamente indicada.

Segunda. La rescision declarada en
el articulo anterior no dard lugar a in-
demnizacién de una u otra parte con-
tratante.

Las primas pactadas serin debidas
hasta la fecha de rescision. Las que ha-
yan sido pagadas anticipadamente por-
un periodo posterior a la indicada fe-
cha deberin ser reembolsadas al ase-
gurado.

Tercera. Para la aplicacion de este-
Reglamento a los distintos ministerios:
y servicios que de ellos dependan, se-
dictaran las normas oportunas, que se--
ran incorporadas a él, formando un ca-
pitulo. Hasta que se dicten, se entien--
den aplicables las contenidas en los ar--
ticulos 334 al 426 del Cbdigo de tra-
bajo, en cuanto no se opongan al con-
tenido de este Reglamento.

Cuarta. La proteccién de las victi--
mas de los accidentes de mar y el segu--
ro obligatorio contra este riesgo que
han de hacer las Compaiiias de nave--
gaciébn y demais entidades propietarias.
de buques, seguiran rigiéndose por las
disposiciones contenidas en los articu--
los 292 al 311 del Cbdigo de trabajo v
sus complementarias.

Aprobado por S. E—El ministro de-
Trabajo, Francisco Largo Caballero.
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Estatutos de la Caja nacional de seguros de accidentes del trabajo.—
Decreto de 22 de febrero de 1933. (“Gaceta” del 25.)

De acuerdo con el Consejo de minis-
tros .y a propuesta del de Trabajo y
Prevision, -

Vengo en aprobar los adjuntos Esta-
tutos de la Caja Nacional de Seguros
de accidentes del trabajo.

Dado en Madrid a veintidos de fe-
brero de mil novecientos treinta y tres.
Niceto AvrcALA-ZaMORA Y Torres.—El
ministro de Trabajo y Previsién, Fran-
cisco L. Caballero.

Estatutos de la Caja nacional de
seguro de accidentes del trabajo.

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1> En cumplimiento de los
articulos 45 de la ley de 8 de octubre
de 1932, sobre accidentes del trabajo en
la industria, y 140 de su Reglamento, y
con arreglo al art. 8° de los Estatutos
del Instituto Nacional de Previsién, se
constituye en éste la Caja Nacional de
Seguro de accidentes del trabajo, que
se regird por los presentes Estatutos y
por los Reglamentos y acuerdos que se
dicten para la organizacién y desarrollo
de sus servicios.

Art. 2° La competencia de la Caja
se extiende a todo el territorio nacional.

Art. 3° La Caja Nacional goza de
personalidad juridica para cuanto se re-
lacione con los fines de su institucién.

En su consecuencia, la Caja Nacio-

nal de Seguro de accidentes del trabajo

tendrd capacidad para adquirir, poseer
y enajenar bienes, contratar y actuar
ante los tribunales y autoridades de
cualquier jurisdiccién en defensa de sus
derechos.

Art. 4° La Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes del trabajo se entien-
de sometida a la direccién general del

Instituto Nacional de Prevision, esto es,
al Consejo de patronato y sus inmedia-
tas representaciones.

En consecuencia, las funciones que,
con arreglo a los presentes Estatutos,
correspondan al presidente, Consejo y
Direccién de la Caja, se entienden dele-
gadas, respectivamente, por el presiden-
te del Instituto, su Consejo de patrona-
to y su consejero-delegado, cuando la
direccién no sea desempefiada por este
mismo. ‘

Art. 5° No obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, la Caja Nacional
mantendrd una separacién coinpleta de
sus funciones propias, bienes y rtespon-
sabilidades respecto de las correspon-
dientes al Instituto Nacional de Pre-
visi6n.,

Art. 6° La Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes del trabajo contribui-
ra a los gastos adicionales que ocasione
al Instituto Nacional de Previsién, asi
como a los necesarios para el sosteni-
miento de los servicios comunes a am-
bos. Del mismo modo abonard los gas-
tos que, para la realizacién de los servi-
cios que le competen, en materia de ac-
cidentes del trabajo, se ocasionen por la
Inspeccién de seguros sociales.

Art. 7° La Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes del trabajo debe cum-
plir los siguientes fines:

1> La preparacién, propuesta y mo-
dificaciones de las tarifas para el se-
guro de indemnizaciones por accidente
del trabajo en la industria, que produz-
ca muerte o incapacidad permanente,

2.° El seguro directo contra los ries-
gos expresados.

3° La constituciébn y pago de las
rentas de indemnizacién a los trabaja-
dores victimas de esos riesgos o a sus
familiares.

4° ILa administracibn e inversion,
con la obligada formacién de reservas,
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de los capitales que perciba o consti-
tuya para la creacién de las indicadas
rentas.

5° La gestién del fondo especial de
garantia de accidentes del trabajo en
la industria, pago de indemnizaciones
a su cargo, intervenci6n en las decla-
raciones de insolvencia patronal y ejer-
cicio de acciones para repetir contra
los patronos responsables.

6. Los servicios médicos de inspec-
¢ién y revisibn de incapacidades per-
manentes.

7.° El servicio de.readaptacién fun-
cional.

8° La organizacién de un Registro
central de invalidos del trabajo y la
informacién sobre los datos que con-
tenga.

9. El fomento de las Mutualidades
de seguros de accidentes del trabajc en
la industria.

10. La promocidn, asesoramiento e
inspeccion de las Mutualidades patro-
nales de seguro de accidentes del tra-
bajo agricola, asi como las funciones
arbitrales y consultivas que, en relacién
con ellas, le otorga la leislacién vi-
gente.

1. La gestién del fondo especial de
garantia de accidentes del trabajo agri-
cola.

12. El estudio, difusién y publicidad
de cuanto pueda contribuir a la dismi-
nucién del riesgo de accidentes del tra-
bajo 'y al perfeccionamiento del seguro
contra el mismo.

13. Todos los demis que se le enco-
mienden por disposiciones legales.

Art. 8° La Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes del trabajo serd some-
tida a la intervencién constante del mi-
nisterio de Trabajo y Previsién, me-
diante el presidente del Instituto Na-
cional de Previsién v a la fiscalizacién
periédica que ejerce el Gobierno por
medio de la Comisién revisora de los
balances del Instituto, en los que ha-
bran de ser incluidas, con la separacién
adecuada, todas las operaciones de la
Caja Nacional.

Art. 9° La Caja Nacional y las ope-
raciones que realice y rentas que satis-
faga disfrutarin de las exenciones esta-
blecidas en las disposiciones legales vi-
gentes, y, en especial, en los articulos
230 y siguientes del Reglamento de la
ley de Accidentes del trabajo.

CAPITULO 11

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1.—Del Consejo de Administracién.

Art. 10. La Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes del trabajo serd admi-
nistrada por un Consejo, que presidira
el presidente del Instituto Nacional de
Previsién, o el consejero del mismo en
quien delegue, y estard compuesto, ade-
mas del consejero-delegado y del sub-
director del Instituto encargado de la
Direccién de la Caja, de ‘tres represen-
tantes del Consejo de patronato del
mismo Instituto, de los cuales uno de-
berd ser patrono y otro obrero; un re-
presentante del ministerio de Trabajo y
Previsién y otro del de Hacienda; tres
patronos y tres obreros, pertenecientes
a industrias o trabajos sujetos al segu-
ro obligatorio de accidentes, y dos vo-
cales, especializados en alguna de las
técnicas necesarias para los servicios
confiados a la Caja Nacional.

Art. 11. El Consejo de patronato y
los ministerios mencionados designarin
los vocales que, con arreglo al articulo
anterior, han de representarles en el
Consejo de la Caja Nacional.

De los tres vocales patronos y tres
obreros, el Consejo de trabajo designa-
ra uno de cada clase, y la Comisién ase-
sora paritaria nacional los demas.

El Consejo, constituido provisional-
mente con los vocales representantes an-
teriores y su presidente, nombrard li-
bremente los vocales técnicos.

Art. 12. El delegado del presidente,
cuando lo hubiere, y los vocales, se re-
novarin cada cinco afios, pudiendo ser
reelegidos por los que los hubieran nom-
brado. La renovacién se limitara, por
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excepcion, la primera vez, a siete de los
wocales, designados por sorteo, efectuan-
dose en cada periodo quinquenal sucesi-
vo, en turno, por mitad.

Art. 13, Serd causa de cesacién en
los vocales representante de clase la
pérdida del caricter con que fueron
mnombrados.

Art. 14. Las vacantes que ocurran,
cualquiera que sea su causa, se pro-
veeran por el organismo a quien corres-
ponda hacerlo, v el vocal en quien se
‘provea desempefiard el cargo por el
tiempo que restase a Su antecesor.

Art. 15. El Consejo de la Caja Na-
cional, en pleno, nombrard a un secre-
tario que, cuando no sea consejero, ten-
dra voz, pero no voto, en las delibera-
«ciones.

Art. 16. El Consejo de la Caja puede
nombrar Comisiones permanentes o es-
peciales y delegar en ellas la prepara-
«ién, estndio o resolucién de alguna de
sus funciones.

Art. 17. El Consejo de 1a Caja Na-
cional se reuniri en pleno cuando lo
convoque su presidente.

Art. 18. Serdn atribuciones del Con-
sejo en pleno:

1> Informar y proponer sobre la
modificacién de los Estatutos,

2.° Acordar los Reglamentos necesa-
rios para su aplicacién.

3.> Proponer las tarifas del seguro de
accidentes y su modificacidn.

4.° Resolver los recursos que se in-
‘terpongan contra las decisiones de la
Direccion.

5.° Acordar la organizacién de los
-servicios especiales de la Caja Nacional,
a propuesta de la Direccién.

6.> Ejercitar, en materia de adminis-
‘tracién e inversién de fondos, de prepa-
racién y liquidacién de presupuestos v
formacién de cuentas y balances, las
atribuciones que le pertenezcan con arre-
glo 4 los articulos 53 al 58 de estos Es-
tatutos.

7.° Concertar los servicios de la Caja
"Nacional con las colaboradoras del Ins-
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tituto Nacional de Previsién y con las
Mutualidades patronales.

8. Aprobar los modelos de pdlizas,
las instrucciones a las Mutualidades pa-
tronales y las normas de los servicios.

9° Acordar la adquisicibn y enaje-
nacién de bienes, asi como cualquiera
otra clase de contratos, aceptar legados
y donaciones y percibir consignaciones
que las disposiciones legales atribuyan a
la Caja Nacional.

10. Resolver acerca de la necesidad
o conveniencia de utilizar acciones, ex-
cepciones y recursos, ante cualquier ju-
risdiccién, en asuntos que afecten, con
caracter general, a la Caja Nacional, y
delegar en cuanto a ellos la representa-
cién de la misma. :

En las contestaciones que puedan sur-
gir, en los casos particulares, sobre los
derechos y obligaciones de la Caja Na-
cional o de los fondos de garantia, uno
y otros seran representados por los fun-
cionarios -adscritos al servicio conten-
cioso de los mismos, calidad que acredi-
taran, al comparecer en juicio, con cer~
tificacién -autorizada por el presidente
de la Caja Nacional.

11. Dictar las normas generales para
la gestion y defensa de los fondos es-
peciales de garantia.

12. Examinar y aprobar, en su caso,
las Memorias anuales de gestién de la
Caja Nacional y de los fondos especia-
les de garantia.

13. Proponer la reforma de las dis-
posiciones sobre el seguro de accidentes
del trabajo.

14. Difundir y fomentar el seguro
social de accidentes del trabajo y sus
diversas modalidades de aplicacién.

15. Nombrar el director-delegado de
la Caja, a propuesta del consejero-dele-
gado del Instituto Nacional de Previ-
sién.

16. Dirigir y reglamentar las demas
funciones enunciadas en estos Estatutos
como finalidades propias de la Caja Na-
cional de Seguros de accidentes del
trabajo. ‘
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2.—De la Presidencia.

Art. 19. . El presidente del Instituto
Nacional de Prevision es presidente nato
de la Caja Nacional, y con tal caracter
presidird las sesiones del Consejo y de-
mas Organos de la Caja, siempre que
asista a ellas. Por delegacion suya, el
consejero del Instituto a quien él desig-
ne ejercerd la presidencia ordinaria de
la Caja. Cuando ambos asistan a una
sesién, el voto corresponderi al- presi-
dente del Instituto.

El Reglamento de régimen interior
determinard quién sustituye al presiden-
_ te, en ausencias, licencias y enferme-
dades.

Art. 20. Son atribuciones del presi-
dente:

Convocar y presidir el Consejo de 1a

Caja y sus diferentes Comisiones.
Ejecutar sus acuerdos sobre inver-
si6n, depdsito y enajenacién de bienes
y valores, y los demis cuya ejecucién
no compete a la Direccidn.
Autorizar los nombramientos del per-
sonal exclusivo de la Caja.

3—De la Direccion.

Art. 21. El Consejo de la Caja Na-
cional, en pleno, a propuesta libre del
consejero-delegado del Instituto Nacio-
nal de Previsién, designari la persona
que, como subdirector del mismo, haya
de asumir la direccién delegada de los
servicios y fijard su retribucién.

Art. 22. En ausencias, licencias y en-
fermedades del subdirector encargado
de la Direccién, el consejero-delegado
del Instituto Nacional de Previsién de-
signara la persona que haya de reempla-
zarle.

Art. 23. Seran facultades y.obligacio-
nes del director de la Caja las que en
€l delegue el consejero-delegado del Ins-
tituto, y especialmente:

1.* Informar al Consejo y a sus Co-
misiones acerca de los asuntos de que
conozcan, acompafiando, cuando lo jus-
tifique su importancia, el dictamen de

ANALES DEL

INSTITUTO

los asesores respectivos o las propuestas-
de la Comisién de informes del Institu--
to Nacional de Prevision en materias.
no delegadas a la misma por el Consejo.

2* Preparar, al comenzar el afio, la
parte dedicada a los servicios de esta
Caja de la Memoria y balance que el:
consejero-delegado ha de presentar en
la sesién estatutaria, '

3* Preparar los proyectos sobre tari--
fas, pdlizas, estadisticas, informaciones.
y su correccion, en relacién con las Ase-
sorias respectivas.

4* Determinar el subgrupo de ries-
gos profesionales correspondiente a cada-
proposicién de seguro y la prima corres-:
pondiente,

52 Firmar las polizas, contratos y
demés documentos que obliguen a la:
Caja Nacional.

6. Llevar la firma de la Caja Na-
cional. ,

7.* Decidir, previos los asesoramien-
tos oportunos, y sin perjuicio de dar-
cuenta al Consejo, sobre el ejercicio de-
acciones, excepciones y recursos, en las:
contiendas particulares que surjan como
consecuencia de las operaciones ordina--
rias de la Caja.

8.* Justificar los gastos y ordenar los.
pagos con arreglo a las normas sobre:
aplicacién de presupuestos.

9* Conservar el orden moral y ma--
terial de la Caja y de sus dependencias,
adoptando las medidas que la discre-
cién aconseje y reclamando de las auto--
ridades el auxilio y vigilancia que con-
sidere indispensables.

Art. 24, Todas las decisiones de la:
Direccién en materia de clasificacién de
industrias y aplicacién de primas son.
recurribles, en los plazos y forma que-
se establezca, ante el Consejo de la
Caja o la Comisién especial en que re--
glamentariamente puede delegar, que re--
solvera sin apelacion.

4—De la Administracion central.

Art. 25, La Administracién central®
de la Caja Nacional se divide en Seccio--
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nes o servicios, cuyo nimero, organiza-
cién y funciones fijard el Consejo de la
Caja, a propuesta de la Direccién.

5—De la Administracion descentralizada.

Art. 26. La Caja podra utilizar los
servicios de las Cajas colaboradoras de!
Instituto ‘Nacional de Previsién, como
delegadas de éste. En tal caso deberan
establecerse previamente, en un concier~
to aprobado por los Consejos de ambas
Cajas interesadas, los servicios que haya
de prestar la colaboradora y las condi-
ciones y garantias convenidas. Estos
convenios tendrdn siempre una duracién
limitada.

Estos conciertos deberin establecerse
necesariamente con aquellas Cajas cola-
boradoras que, perteneciendo a regiones
auténomas, tengan reconocida por el Es-
tado la ejecucién de los seguros sociales
del régimen del Instituto Nacional de
Previsién, cuya legislacién corresponde
al Estado. En ellos se reconocera la per-
sonalidad de la Caja colaboradora en el
territorio de su jurisdiccién para actuar
como 6rgano coordinado con la Caja
Nacional para la aplicacién del seguro
o reaseguro de accidentes con arreglo a
las normas que se convengan.

Art. 27. La Caja Nacional podra uti-
lizar como 6rganos auxiliares los servi-
cios de Mutualidades patronales, tanto
para el cobro de las primas, como para
propuesta de clasificacion de riesgos,
pago de rentas, etc., etc.

Cuando asf lo haga, habra de Hegarse
previamente a un convenio con la Mu-
tualidad patronal de que se trate, la
aprobacion del cual compete al Consejo
de Administracién de la Caja Nacional,

Art. 28. La Caja Nacional podra asi-
mismo establecer conciertos con las Mu-
tualidades patronales que ofrezcan para
ello las debidas garantias para sustituir
el sistema de seguro directo en la Caja
por el de entrega en la misma, por la
Mutualidad, del capital necesario para
adquirir la renta que debe ser abonada
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al obrero victima del accidente o a sus
derechohabientes.

Art. 29. El Consejo de la Caja, a
propuesta de la Direccion, podra acor--
dar el establecimiento de sucursales,
agencias o delegaciones, asi como cuan-
to sea preciso para la eficaz organizacién
en todo el territorio nacional de los ser--
vicios que le estin confiados.

6.—Del personal.

Art. 30. El persona! técnico y admi-
nistrativo de la Caja Nacional de Segu-
ro de accidentes se divide en dos cla-
ses: permanente y temporal. El personal
permanente serd nombrado, con arreglo:
a las normas que el Consejo de la Caja
acuerde, por tiempo ilimitado.

Un contrato por tiempo cierto deter-
minara las condiciones de trabajo y la
retribucién del personal temporal.

Art. 31. Los empleos permanentes ad-
ministrativos de los servicios centrales-
de la Caja seran desempefiados por per-
sonal de plantilla del Instituto Nacional
de Previsién, nombrado con arreglo a
las normas que rijan para éste.

Art. 32. El personal permanente pres-
tard su trabajo durante la jornada com-
pleta establecida para el servicio a que
pertenezca.

El ejercicio de su funcién es incom-
patible con la prestacién de servicios,
de cualquier clase que sean, a Compa-
fifas 0 Mutualidades de seguros de acci-
dentes y con las demis que el Consejo
declare incompatibles con la funcién de
que se trate.

Art. 33. La Caja Nacional concerta-
ra con la Mutualidad de la Previsién las
pensiones de jubilacién y supervivencia
de aquéllos de sus empleados permanen~
tes que no pertenezcan a las plantillas.
del Instituto Nacional de Prevision.

Art. 34. Deberan ser objeto de con--
trato temporal los servicios de todas
aquellas personas que no los presten en:
oficinas o dependencias de la Caja du-
rante la jornada entera o que sean nom-
brados con carécter interino.
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Art. 35. Siempre que se trate de per-
sonal de plantilla del Instituto Nacional
de Previsién, las facultades que, para
dictar 6rdenes, disponer traslados o im-
poner correciones, se otorguen, por los
Estatutos o Reglamentos de la Caja Na-
cional, a su Direccién, se entenderin
pertenecientes al consejero-delegado de
dquel Instituto.

CAPITULO 111

OPERACIONES

Art. 36. Las operaciones fundamen-
tales de la Caja seridn las de constitu-
«ién y servicio de rentas vitalicias en
beneficio de las victimas de accidentes
del trabajo, con incapacidad permanen-
te, y de rentas vitalicias y temporales
a favor de los derechohabientes de las
victimas de accidentes mortales.

Todas estas rentas podran ser consti-
tuidas, por seguro directo, en la Caja,
0 con primas tnicas, entregadas:

a) Por las Mutualidades patronales;

b) Por las Compafiias de seguros;

¢) Con cargo al fondo de garantia.

Art. 37. La Caja practicar el seguro
directo contra el riesgo de indemniza-
£i6n por incapacidades permanentes o
muerte de sus operarios, producida por
accidentes del trabajo, de todos los pa-
itronos sujetos a la obligaci6n del segu-
10 que lo soliciten en condiciones regla-
mentarias.

Asimismo, practicard obligatoriamen-
‘te el seguro contra el mismo riesgo de
los operarios pertenecientes al Estado,
las regiones, provincias, municipios, man-
comunidades, cabildos insulares u otras
.cualesquiera Administraciones piblicas,
asi como de los pertenecientes a par-
ticulares o Empresas concesionarias o
contratistas de obras o servicios pibli-
«<0s 0 a los organismos auténomos que
tengan a su cargo servicios del mismo
caracter.

Art. 38. En los casos previstos en el
:segundo parrafo del art. 26 del Regla-
Jmento para la aplicacién de la ley de
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Accidentes del trabajo, la Caja, en lugar
de servir a las victimas de los acciden-
tes, o a sus derechohabientes, las rentas
que reglamentariamente les correspon-
dieren, les entregard las cantidades que
la Comisién revisora paritaria superior
haya acordado.

Art. 39. Cuando, por consecuencia de
Ja revisibn que autoriza la ley, sea mo-
dificada una renta constituida segin los
apartados a), b) y ¢) del art, 36, la Caja
Nacional devolveri el capital sobrante
a la entidad que la constituyd, o recibird
de ésta el que falte para constituir el
aumento de renta. '

Dentro de estas normas, se consideran
incluidas las rentas que se constituyan
provisionalmente en virtud del art. 41
del Reglamento de la ley de Accidentes
del trabajo en la industria.

Art. 40. Para el pago y prescripcion
de rentas son de aplicacién los articulos
34, 36 al 41, 43, 44 y 46 al 5] inclusive
del Reglamento de operaciones del Ins-
tituto Nacional de Previsi6n.

Art. 4. La Caja Nacional puede exi-
gir, con arreglo a los articulos 1.895 y
siguientes del Cddigo civil, la restitu-
ci6n de las rentas pagadas indebidamen-
te, y denunciari a los Tribunales a aqué-
llos que fraudulentamente perciban o
intenten percibir rentas que no les co-
rrespondan.

Art. 4. La Caja mantendra un ser-
vicio de estadistica, utilizando los datos
de sus propios asegurados y los que, con
arreglo a lo dispuesto en los articulos
127, 138 y 155 del Reglamento de la ley
de Accidentes del trabajo, le suminis-
tren las Mutualidades patronales o So-
ciedades de seguros que practiquen el
de indemnizaciones por accidentes del
trabajo, y los servicios médicos milita-
res y benéficos.

Asimismo, con el fin de descubrir y
evitar los fraudes en materia de acciden-
tes del trabajo, organizari y mantendri
al dia un Registro central de invailidos,
en el que se procurard que figuren todos
los que sufran incapacidades permanen-
tes para el trabajo, sea cual fuere la



NACIONAL DE PREVISION

causa productora de dicha incapacidad.
.La Caja Nacional informari gratuita-
mente a las Mutualidades, Compafiias y
autoridades de- si figura en el Registro
la persona que interesen, transmitiéndo-
les, en caso afirmativo, los datos que
posea.

Art. 43. Para la prictica de sus ope-
raciones empleardi como bases técnicas
para el cilculo de rentas:

Para los .conyuges y ascendientes de
fallecidos por causas de un accidente del
trabajo y para la victima con incapaci-
dad parcial permanente, se utilizari la
tabla de mortalidad C. R. (Caisse Na-
tionale des Retraites pour la Vieillesse.)

Para los descendientes de los falleci-
dos a consecuencia de un accidente del
trabajo, la tabla de mortalidad C. R.,
prolongada.

Para las victimas de accidentes con
incapacidad permanente total o absolu-
ta, la tabla R. 1. (Caisse des Retraites
pour les Invalides).

La tasa de interés, en todos estos ca-
sos, serd de 3,5 por 100. Este tipo podré
ser modificado por el ministro, a pro-
puesta de la Caja.

Los recargos, modificables cada afio,
de las primas dnicas, valores de estas
rentas, se fijardn por Ordén ministerial,
a propuesta de la Caja Nacional.

Art. 44. Las tablas de mortalidad y
el tipo de interés que se utilicen para
las tarifas servirdn de base para el
céloulo de las reservas mateméticas.

Art. 45, La Caja Nacional adminis-
trard el fondo especial de garantia, con
separacién de sus restantes bienes y res-
ponsabilidades. Este fondo especial se
constituird con los siguientes ingresos:

1.* Con las multas que se impongan
por incumplimiento de las disposiciones
legales en materia de accidentes en la
industria.

2° Con la cantidad que el Estado se-
fiale en su presupuesto general anual-
mente.

3° Con los capitales precisos para
constituir una renta cierta, temporal,
durante veinte afios, del 15 por 100 del
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salario de los obreros que mueran por
accidente del trabajo y sin dejar dere~
chohabientes con derecho a indemniza-
cién. Estos capitales deberan ser satis-
fechos por el patrono o entidad respon-
sable.

4° Con las sumas que la Caja recu-
perare de los propios patronos responsa-
bles del accidente, en los casos en que et
fondo de garantia haya sustituido a los
mismos en el cumplimiento de sus obli-
gaciones; y

5° Con cuotas anuales, que serin
fijadas cada afio por Decreto del minis-
terio de Trabajo, a propuesta de la Caja
Nacional, en milésimas de las primas
del seguro o de los capitales constitu-
tivos de las rentas.

Art. 46. De este fondo se obtendri
el capital necesario para constituir in-
mediatamente las rentas por incapaci-
dad permanente o muerte, que haya sido
declarada por sentencia judicial, deci-
sién arbitral o laudo de amigables com-
ponedores, o acerca de cuya proceden-
cia estén conformes ambas partes, que
debieran constituir el patrono o alguna
de las entidades a que se refieren los
apartados b) y ¢) del art. 90 del Regla-
mento de la ley de Accidentes del tra-
bajo en la industria, que no lo hubieran
ingresado en la Caja Nacional en el pla-
zo de un mes.

Asimismo, en los casos de revisién de
rentas en que hubiese desaparecido el
patrono o entidad aseguradora respon-
sable, o fuesen insolventes, la devolucién
o €l aumentp del capital se har4 en fa-
vor o a cargo del fondo de garantia.

Art. 47. Independientemente del fon-
do especial de garantia citado en los pa-
rrafos anteriores, la Caja Nacional ad-
ministrari otro con la denominacién de
“fondo especial de garantia agricola”,
destinado a efectuar el pago de las in-
demnizaciones por causa de incapacidad
permanente o muerte, en caso de que, por
cualquier causa, el obrero no haya podi-
do hacerla efectiva del patrono o de la

entidad responsable, Mutualidad o Com-~
pafiia.
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Art. 48. El capital de este fondo es-
special de garantia agricola se formara:

1 Con la aportacién inicial del Es-
tado, deducida de la subvencién que
.concede a las Mutualidades que practi-
-quen el seguro, y en cuantia no inferior
a 50000 pesetas.

2° Con aportaciones sucesivas en
.cada ejercicio, aplicadas a 1a misma cen-
signacién, en cantidad no inferior a pe-
-setas 25.000.

3° Con las subvenciones que puedan
~conceder los Ayuntamientos y las Dipu-
taciones provinciales.

4° Con los donativos de los particu-
“lares.

5.° Con las multas sancionadas en el
Reglamento de 25 de agosto de 1931,

6.° Con los ingresos que pudieran co-
rresponderle en los casos previstos en
¢l art. 79 del citado Reglamento de acci-
.dentes del trabajo en la agricultura.

Art. 49. El fondo especial de garan-
‘tia agricola s6lo responde, en caso de
‘insolvencia del patrono, Sociedades de
seguros o Mutualidades patronales, del
pago de indemnizaciones declaradas por
sentencia judicial, decisién arbitral o
‘laudo de amigables componedores.

Art. 50. Las operaciones de la ges-
‘tién administrativa de cada uno de los
fondos especiales de garantia se refleja-
TAn en una cuenta corriente que la Caja
"Nacional llevard al mismo fondo, en la
~cual serdn cargo las cantidades recibidas
y data las indemnizaciones pagadas.

Art. 51. Anualmente, la Caja Nacio-
nal formard y remitird al ministerio de
“Trabajo y Previsibn un estado de si-
tuacion de cada uno de los fondos espe-
~ciales de garantia, en el cual se demues-
tren las cantidades recibidas y las paga-
«das durante el dltimo ejercicio, y el sal-
.do disponible al finalizar, justificindolo
«on la relacién detallada de las indem-
nizaciones satisfechas, expresiva del nom-
“bre del accidentado, el del patrono in-
solvente, y, en su caso, la fecha del auto
declarativo de la insolvencia y autori-
«dad que lo dictd. ‘
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CAPITULO 1V
GESTION FINANCIERA

Art. 52. El patrimonio de la Caja
Nacional de Seguros de accidentes del
trabajo se formara con los siguientes re-
CUrsos: '

El capital fundacional de 500.000 pe-
setas, constituido por el Estado.

Las primas que, con arreglo a las ta-
rifas, hayan de serle satisfechas.

El importe de los productos e intere-
ses «de los expresados recursos.

Las subvenciones o donaciones que
perciba de toda clase de entidades, Cor-
poraciones o particulares.

Art. 53. El capital de fundacién tiene
el caricter de fondo inicial de garantia,
y habri de ser invertido en alguna de
las formas autorizadas por el art. 56,
pero, excepcionalmente, al constituirse
la Caja, podra aplicarse la cantidad ne-
cesaria a la adquisicién del mobiliario
e instrumental indispensable para la ins-
talacién de sus servicios, mediante acuer-
do del Consejo de la Caja Nacional y
autorizacién expresa del de patronato
del Instituto Nacional de Previsién.

En el plazo méaximo de diez afios, di-
cha cantidad habrd de ser restituida a
su inversién normal, y, a tal efecto, el
coste del expresado mobiliario e instru-
mental se amortizard por décimas par-
tes anuales, como minimo, con cargo al
presupuesto de gastos de la Caja.

Art 54. De todos los recursos que
constituyen el patrimonio de la Caja
Nacional, solamente podridn aplicarse a
los gastos de gestion, administracién,
propaganda e inspeccidén, los intereses
que produzca la inversién del capital
fundacional, los recargos sobre las pri-
mas y las subvenciones o donaciones que
especialmente se destinen a los gastos
de sostenimiento de la Caja.

Estos recursos se incorporarin al pre-
supuesto general del Instituto, con car-
go al cual se satisfarin también los gas-
tos; pero al liquidar el presupuesto en
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fin de cada afio, se hari la determina-
.cién de los ingresos y gastos imputables
a la Caja, computando entre éstos los
peculiares o especiales de la misma y el
«coeficiente de los generales que le co-
rresponda a tenor de las operaciones
~efectuadas, v, caso de resultar exceden-
‘te, se llevard a un fondo especial desti-
nado a cubrir los déficits posibles de los
afios sucesivos o a cualquiera otra even-
tualidad que el Consejo considere pru-
dente prevenir. De resultar déficit, po-
dra aplicarse a cubrirlo la cantidad es-
trictamente necesaria del 60 por 100 del
-sobrante a que hace referencia el articu-
‘o siguiente, previa autorizacién del Con-
sejo de patronato del Instituto Naciona!
de Previsién, a propuesta de la Caja.

Art. 55. Los fondos patrimoniales de
la Caja Nacional, con la sola salvedad
de los destinados al sostenimiento de la
imisma, conforme al articulo anterior,
-estaran integramente afectos a las car-
gas, prestaciones y obligaciones del se-
guro de accidentes, a cuyo efecto si, lle-
gado el momento del balance y después
«Je constituidas las reservas técnicas o
matemaiticas ‘que correspondan a los
-riesgos asegurados, resultara sobrante de
recursos, se aplicard a la formacién e
incremento de reservas especiales, con
destino a compensar posibles deprecia-
«ciones de valores, fluctuaciones desfavo-
rables de la mortalidad y otras contin-
.gencias, o a la constitucién de fondos
-.encaminados 2 mejorar las prestaciones
del seguro, todo ello con sujecién a los
‘preceptos reglamentarios, y, en su defec-
to, a los acuerdos del Consejo.

Art. 56. La inversién de los fondos
de la Caja Nacional se hard mediante
‘préstamos hipotecarios o pignoraticios,
adquisicién de edificios de renta en gran-
des poblaciones'y compra de fondos pi-
blicos y obligaciones de intensa cotiza-
«i6n en Bolsa, cuyo rendimiento efecti-
vo esté en armonia con el tipo corriente
e interés del dinero.

La determinaciéon especifica, en cada
«aso, de la inversién se hari por el Con-
sejo de Administracién de la Caja, pre-

vio informe de la Comisién de inversio-
nes v fondos de previsién del Instituto,
o bien por esta misma Comisién, caso
de delegar en ella €l Consejo la funcién
ejecutiva,

Art. 57. Serdn 6rganos de ejecucién
de todos los actos y operaciones que re-
quiera el desenvolvimiento de la Caja
Nacional los mismos de que dispone el
Instituto para los demés servicios que
tiene a su cargo, aumentados con las
nuevas Secciones que sea preciso crear
para atender a los servicios peculiares
o exclusivos del seguro de accidentes;
pero unos y otros, al -actuar como 6rga-
nos de la Caja Nacional, realizarin sus
funciones con absoluta independencia de
las que realicen como instrumento de
las demas ramas del seguro social que
tiene el Instituto a su cargo, reflejindo-
se sus operaciones con completa separa-
cién, para que, en todo momento, se
manifiesten. con el debido deslinde los
bienes y derechos y las obligaciones y
responsabilidades de la Caja Nacional,
asi como los que, dentro de ésta, perte-
nezcan a los fondos especiales de garan-
tfa instituidos para la industria y para
la agricultura.

Art. 58. Las operaciones de la Caja
Nacional estarin sometidas a las mismas
fiscalizaciones que las demas del Insti-
tuto, por medio del presidente, como re-
presentante del Gobierno, y la Comisioén
revisora de los balances técnicos, en los
cuales se reflejard la situacién de la
Caja y de los fondos especiales de ga-
rantia, determinando concreta y espe-
cialmente las diferentes clases de valores
y conceptos que integren sus activo y
pasivo, con completa independencia de
los correspondientes a los deméis segu-
ros sociales.

DISPOSICIONES FINALES

Art. 59. Los presentes Estatutos se
consideraran adicionales de los del Ins-
tituto Nacional de Previsién, y, en su
virtud, serdn aplicables las disposiciones
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de éstos en todo lo que no se oponga
a aquéllos.

Art. 60. A falta de precepto expreso,
se aplicaran como derecho supletorio las
normas establecidas en Reglamentos y
acuerdos del Instituto Nacional de Pre-
visién, en orden a los demas seguros
sociales.

Art. 61. Los Reglamentos necesarios
para la aplicacion de estos Estatutos y
sus convenientes reformas se acordaran
por el Consejo de la Caja y se comuni-
caran al ministerio de Trabajo y Previ-
si6bn para su aprobacién, entendiéndose
concedida en aplicacién del art. 12 de
los Estatutos del Instituto Nacional de
Previsién si transcurre un mes sin for-

NACIONAL DE PREVISION

mularse ninguna observacién en con-
trario.

Art. 62. El fondo de garantia de la
industria, una vez constituido, pagark
por el orden de presentacién, en el Ins-
tituto Nacional de Previsién, de los tes-
timonios de resoluciones judiciales, a
que se refiere el art. 170 del Reglamento.
de 31 de enero (Gaceta del 7 de febre-
ro), el importe de las indemnizaciones
concedidas en sentencia o laudo del tri-
bunal competente, y previas las decla-
raciones de insolvencia patronal en cada
caso.

Aprobado por S. E—Madrid, 22 de
febrero de 1933.—Francisco Largo Ca~
ballero.
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