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JUSTICIA SOCIAL

por gaan 24247&'4!4,
Académico-Secretario de la Real de Cienf
cias Morales y Politicas.
S

De algin tiempo a esta parte, la expresién de «justicia
social» se ha puesto de moda y hecho valer como una modali-
dad de la justicia de nuevo cufio e incluso ventajosamente
sustitutiva de lo que antignamente se ponia a cuenta de la
«caridad» en las relaciones entre los hombres. La expresion
en cuestién, sin embargo, no deja de ser chocante; toda jus-
ticia es reguladora de las relaciones de un hombre con otros,
y, por tanto, tiene un caricter social ; ;no sera un pleonasmo
hablar de «justicia social»? Ahora bien, por la palabra «so-
cial», en oposicién a lo «interindividualy, suele también en-
tenderse lo de caracter «piblico» frente a lo «privado». Por
«ptiblico», a su vez, se entiende : 1) lo que afecta a un namero
indefinido de personas; 2) o a una sola, pero ella indetermi-
nada; asi, v. gr., en contraste con un «homicidio» de hom-
bre a hombre, y por ende delito «privado», seran «publicos» :
1) la infeccién de las aguas potables de una ciudad; 2) el dis-
paro de un tiro en una calle concurrida. Aun adoptando, como
lo hacemos, un sentido semejante de la palabra «socialy, ;qué
relaciones son las llamadas de «justicia social», supuesto que
no lo son todas, incluso en la érbita del «derecho publico»?
Vamos a tratar de dilucidarlo en estas breves consideraciones.
Antes de entrar en materia, conviene darse cuenta de la
variedad de relaciones sociales—de las que son un aspecto
las juridicas—segtin: a) su cardcter afectivo (sentimientos de
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amor y de odio, de admiracién y desprecio), efectivo (coope-
racién) y asimilativo (imitacién); b) su grado de influencia
minima (de simple exposicién de algo para comprender lo
expuesto), media (de proposicién para discutirlo) y méxima
(de imposicién para someterse a ello); c) su tipo de confluen-
cia: de separacién espacio-temporal, de adaptacién y de opo-
sicién ; d) entre sujetos individuales, sociales, socio-individua-
les o intra-sociales ; e) pudiendo lo social afectar a los sujetos
orginico-mentales, individuales o colectivos, a su actividad
interior o mental y exterior o muscular, de conducta y de len-
guaje, y de condicién espontinea o voluntaria, y a los objetos
materiales naturales y, sobre todo, artificiales; f) y ello, en
una determinada distribucion en el Espacio y una evolucion
mas o menos progresiva y conducida por vias esenciales o acci-
dentales en el Tiempo de todas las funciones sociales.

Ahora bien, el llamado orden juridico tiene como finalidad
asegurar a los individuos humanos el cumplimiento de sus fines
en la convivencia social. Ello puede lograrse por tres vias.

I. Suponiendo que cada individuo viva separado de los

demds en su persona y en un trozo de territorio y de cosas en
él incluidas que le sea adscrito como de propiedad suya, y, por
lo mismo, trabajéndoio por si mismo y para la satisfaccién de
sus necesidades personales y familiares. En tal hipjtesis—que
no se da pura en la realidad, aunque algo se dé de ella incluso
en la actual maxima compenetracién interindividual—, la
justicia se reduciria a la primera consigna del jurisconsulto
Ulpiano: alterum non laedere, «no perjudicar a otro»; se
"entiende en lo que es suyo, respetandole en su persona y en
las realidades materiales de que sea duefio por ocupacién o
trabajo. Esta justicia tiene un caracter puramente negativo
—de respeto, o sea, de no agresién o intromisién—, y no es
llamada nunca «social».

II. Ante lo insuficiente, aunque necesario, de semejante
régimen de convivencia para la proteccién, y sobre todo para
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el fomento y progreso dedos intereses individuales, se impone
un régimen de justicia positiva, consistente, segin la segunda
férmula de Ulpiano, en «dar a cada uno lo suyo» : suum cuique
dare. Bajo él, sigue el individuo proveyendo por si mismo a
sus necesidades y aspiraciones, pero es bajo la forma cambia-
ria de lo poseido o producido por él con lo poseido o producido
por los demas: «Te doy para que me des; te hago para que
me hagas; te hago para que me des; te doy para que me ha-
gasy ; tales son las formulas en que el Derecho romano (do ut
des, facio ut facias, facio ut des, do ut facias) condensaba en
forma exhaustiva la tradicién de cosas por cosas (naturales o
artificiales), de prestacién de servicios por servicios (materiales
o mentales), o de tradicién de cosas por prestacion de servicios,
a que se reduce todo el sistema de relaciones contractuales bi-
laterales u onerosas, es decir, basadas en la reciprocidad y sus-
ceptibles de una justicia llamada conmutativa o retributiva. Su
esencia estriba en el equilibrio entre los egoismos de los oferen-
tes de algo a otro a cambio de ser demandante a este otro de
algo, o, mejor atin, en la equivalencia de lo ofrecido con lo de-
mandado. (Adviértase en el cambio de cosas la distinéién entre
las naturales y artificiales o productos del trabajo humano;
también las naturales suponen el de invencién y ocupacién.)

Tal justicia se da, desde luego, en el ambito del Derecho
privado o interindividual ; pero caben ya en ella importantes
coeficientes de Derecho piiblico ¢ social, sin que por ello dicha
justicia se llame «social» en el sentido actual de esta palabra.
¢ Cuales son tales coeficientes? : |

a) Ante todo, el consiguiente a la division del trabajo
social, magna condicién del trabajo bajo el signo del pro-
greso, que impone, no sélo la adjudicacién a cada individuo
de la tarea para la que mads sirva (orientacién y seleccién pro-
fesionales), sino el desmenuzamiento gradual de la tarea por
realizar en cada especialidad profesional, para hacerla mas y
mejor, o sea, con la dable ventaja cuantitativa y cualitativa, si
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bien con la desventaja de su insuficiemcia para satisfacer todas
las necesidades del trabajador y, por lo mismo, con la nece-
sidad de cambiar la cosa o el producto de cada profesional por
el de los demds. (Procede distinguir en la divisién del trabajo
la de los productores de articulos completos en su orden,
——profesmn de sombrerero, zapatero, panadero, que se dan,
sobre todo, en la artesania, con sus utensilios—, y la de la
produccién de funciones analiticas o aspectos de cada articulo :
ajustador, montador, vigilante, etc., grado que se da en la
técnica manejadora de maquinas con su automatismo.) En la
actual complejidad de la vida econémica, ello se traduce en
una estructuracién de Empresa, en la que el empresario:
1) organiza la produccién, fundiendo en ella al capitalista o
prestamista del capital y a los trabajadores intelectuales o ma-
nuales llamados a fructificarlo; 2) los retribuye, respectiva-
mente, con el interés o la renta y el sueldo o el salario;
3) ofrece lo producido al publico de los consumidores a cam-
bio de su aportacién, fijada en un precio, beneficiaindose del
superdvit de éste sobre los gastos de produccién, cuando no se
da un déficit y con él la pérdida consiguiente para el empre-
sario. Toda esta red de relaciones, en las que los individuos se
ven envueltos en la economia actual, es eminentemente social.

b) En la fijacién del punto justo de coincidencia de las
voluntades de oferentes y demandantes (no olvidemos que
todos lo son de algo en los contratos bilaterales de que nos
ocupamos), se puede y se debe tener en cuenta lo social en lo
ofrecido, que es, desde luego, aquello que se posee o de que
se es capaz (y en este sentido todo é es individual), pero en el
que se dan aspectos no logrados por si mismo, y en este sen-
tido no son individuales. Porque, 1) la realidad de nuestra
persona individual, con todas sus capacidades, es debida a la
Naturaleza y a su creador, Dios, a través de nuestros padres;
2) ulteriormente debemos a la sociedad nuestra informacién
y formacién cultural, tanto general como profesional ; la asig-
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nacién u ofrecimiento de una tarea por realizar en la divisién
profesional del trabajo; lo adquirido en propiedad por titulo
gratuito, especialmente la herencia; y hasta la suerte adversa
o favorable («fortuna») en las coyunturas que dan lugar a la
contratacién. Lo propio del individuo es tinicamente la labo-
riosidad o buena voluntad de trabajar, y sélo a titulo de esti- -
mularla cabe socialmente retribuirla por el valor objetivo de
su producto, sobre todo en las actividades de superior produc-
tividad, cuales son las intelectuales e inventivas.

¢) Se acentua la «socialidad» en la retribucién cuando,
para llegar a una transaccién, se hace pricticamente indispen-
sable adoptar una unidad de cambio—la moneda y sus equi-
valentes titulares—como comiin denominador de los valores
econémicos, pero que no puede llegar a serlo sino por un con-
vencionalismo universalmente aceptado y, por ende, también
maximamente social.

d) Se llega a una socializacién aun mayor con la deter-
minacién de un precio fijo, es decir, no fijado por la negocia-
ci6n individual de un vendedor con un comprador, y, por tan-
to, variable de uno al otro, sino previamente a dicha negocia-
cién, limitada ahora a saber si el comprador acepta o no tal
precio sin las incidencias del «regateo», eliminadas por el
«precio fijo». Este precio viene a ser como un término medio
entre lo mis y lo- menos de lo que en determinado ambiente
social se ésta dispuesto a ofrecer o pedir por una cosa o un ser-
vicio definidos, bajo la condicién de una libre competencia.

e) En el contrato de seguro se da una nueva modalidad
de lo social, a saber, una especie de solidaridad de riesgos o
accidentes que afectan inciertamente a cada uno de los asegu-
rados y que, por lo mismo, pueden ser cubiertos por una cuota
inferior a lo asegurado, y a la que contribuyen el desgraciado
y los afortunados en orden al riesgo en cuestién; la «mutua-
lidad» es una modaliéad del seguro aun mas socializada.

Todos los contratos considerados hasta aqui suponen entre
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los contratantes una condicién de igualdad y de independencia
juridica. De ellos difiere la condicién de sociedad, cuyos miem-
bros son partes de un todo y, por lo. mismo, subordinados a él
Yy a sus exigencias, interpretadas por la autoridad de la que son
stibditos, y con la que les liga una doble justicia contributiva
al Bien comin o del todo y distributiva del Bien comiin entre
sus partes o miembros. Tal sociedad puede ser de derecho
privado, pero también publico, como sucede con las «anéni-
masy, y, sobre todo, con el Estado, que ademas difiere de las
otras por su caracter necesario frente al voluntario de éstas,
que se constituyen por un «contrato de sociedad». La justicia
concerniente a las relaciones intrasociales puede llamarse «so-
cial», pero aun esta basada en la reciprocidad o equivalencia
proporcional de lo contribuido con lo distribuido.

III.  En todos los casos anteriormente considerados se su-
pone que el individuo es capaz de proveer a sus necesidades
y aspiraciones, ya sea por si mismo (apartado I), ya por via
de cambio con algo recibido de otro en compensacion de algo
poseido o producido por si mismo (apartado II). En este caso
se hallan los contratos bilaterales u onerosos, basados en la
reciprocidad, por la cual se constituye uno en acreedor de una
cosa o un servicio por parte de alguien, y éste es deudor de
aquél, sélo bajo la condicién y en la medida en que sean en-
tre si, respectivamente, deudor y acreedor en orden a otra
cosa o servicio.

Ahora bien, en los contratos gratuitos no sucede esto, sino
que uno se constituye en deudor de otro y éste en acreedor del
primero, sin reciprocidad alguna. Tal relacién puede venir de
un acto facultativo de pura generosidad, y es juridico cuando
viene precedido de una promesa aceptada con o sin peticién
previa; puede también tenmer un caracter obligatorio, cual
sucede en la tutela de un menor por un mayor que se la deba,
por estar aquél de ella necesitado. Pero en este caso se trata
de una relacién de caracter privado o civil. Cabe preguntarse
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si hay lugar a algo similar en el orden del derecho pitblico;
es decir, si un individuo necesitado y, a la vez, desvalido—esto
es, incapaz de proveer por si mismo a su necesidad—es acree-
dor a que la sociedad le atienda en ella. No cabe dudar de una
contestacién afirmativa en una civilizacién cristiana; pero ha
sido frecuente entre los tratadistas de Derecho entender que
tal obligacién lo es puramente de caridad y no de justicia es-
tricta. Y constituye un gran paso adelante en la actual filosofia
del Derecho reconocer y proclamar como de justicia la asisten-
cia en su necesidad, y por parte de la sociedad, a un individuo
involuntariamente desvalido (y digo «involuntariamente des-
valido» para excluir el caso de la «mendicidad», del que puede
y no quiere trabajar, sino vivir a expensas de otros, caso que
requiere un tratamiento especial): tal es el concepto estricto
de una justicia social. Lo debido a un individuo en tal caso no
lo es a cuenta y cambio de lo que de él se recibe, sino por su
condicién de persona humana, acreedora como tal a lograr
los fines de la vida, normalmente por sus propios medios, pero
a falta de ellos, por la sociedad de la que es miembro. En la
justicia del apartado II, que hemos llamado retributiva, el cri-
terio de adjudicacién de algo a alguien es el de su productivi-
dad eficiente en favor del adjudicatario ; en la (justicia social»,
que pudiera llamarse atributiva, se reconoce a alguien un de-
recho a algo en razén de la finalidad, o sea, de ser este algo un
fin que le es debido en razén de la dignidad de la persona hu-
mana. 'Quedan, sin embargo, unos cuantos puntos por precisar
y definir.

a) Ante todo, el concepto de involuntaria invalidez, que,
por cierto, podra ser total o parcial, correspondiéndole una
asistencia proporcionada a esta gradacién. Se dan casos de
invalidez real—de edad (infancia, vejez), sexo, lesién o enfer-
medad, corporal o mental, innata o adquirida—y de invalidez
juridica: carencia de personas sobre las que operar o de mate-
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ria propia para ejercitar su trabajo y ofrecida en condiciones
razonables por quien la posee (paro forzoso).

b) Luego, el tipo y grado de asistencia a prestar: 1) de
caricter material, mental o moral; 2) en grado de primera
nécesidad que asegure un minimo nivel de vida corporal y
cultural, siempre abierto a ulteriores progresos; 3) extensiva a
la persona individual o a su familia, si la tiene, y proporcio-
nada a la que tenga. (Esta condicién es la que hace mas pal-
pable la diferencia entre la «justicia social» y la que no lo es:
los operarios de una misma tarea y con igual productividad en
un mismo taller o fabrica, son desigualmente retribuidos por
su condicién de solteros o casados, con hijos o sin ellos, mas o
menos NUMmMerosos. )

c) Finalmente, los sujetos obligados a dicha asistencia,
que pueden ser: 1) los mas afines al necesitado, como lo es el
patrono para sus obreros; 2) o, en tiltimo término, el Estado,
al que todos pertenecen y que debe ser, mediante su justicia,
antiguamente llamada «legal», el gran proveedor del «bien
comin» ; 3) a falta de ellos, y en caso de un accidente excep-
cional e imprevisiblemente sobrevenido, un particular a él
presente podra también sentirse obligado a atender al acciden-
tado, si bien en tal caso estimara a menudo que lo hace «por
caridad» y no por delegacién de la socieded en sus fallos de
organizacién ; 4) la institucién del Seguro, hoy universalmente
extendida, viene a facilitar el cumplimiento de la asistencia
social. ) ‘

Diremos, para terminar, que la (justicia social» se suele
entender como algo referente al orden puramente econdémico,
o sea, de proteccién al «econémicamente débil». Pero cabe, y
aun procede, hacerlo extensivo al orden cultural, en el que se
dan también individuos bien débiles, incapaces de resistir al
asalto seductor de propagandistas superiores en talento, en
instruccién y, sobre todo, en elocuencia, que se valen de su

superioridad, aunque no sea maliciosamente, para disolver en
&
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las conciencias indefensas el niicleo de creencias o conviccio-
nes de toda clase—cientificas, morales y religiosas—que han
menester para orientarse y conducirse debidamente en la vida.
A la sociedad constituida en Estado incumbe el deber de tute-
lar tales conciencias, sin dejarse embarazar demasiado por pre-
ocupaciones de libertad de pensamiento y de palabra, que tie-
neh su cauce legitimo, sin que se les reconozca el derecho de
minar los fundamentos de la conciencia individual o del orden
- social, '
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CONTRATO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

por Manuel Qlonso qd‘tcid

. .
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Seguridad Social es un concepto que excede actualmen-
te de toda consideracién estrictamente laboral. La evolucién y
el camino seguido desde el origen de los Seguros sociales—e
independientemente de la significacién del ahorro o el mutua-
lismo—hasta los modernos planes de Seguridad Social, evi-
dencian una clara linea de afirmacién de esta dltima con carac-
teres propios y de progresiva separacién respecto del contrato
de trabajo.

Sabida es la transformacién operada hasta nuestros dias
en-el concepto de Seguridad Social. Esta ha pasado, desde el
incipiente mutualismo con que se subvenia a minimos riesgos
en las clases més débiles—y entre ellas mismas—, o de su
forma tradicioral de Seguro privado, a modernas manifesta-
ciones en que el sujeto asegurado no es ya el simple trabaja-
dor, el econémicamente débil; en que la financiacién del sis-
tema llega a pensarse efectiva sobre base impositiva, y donde
la responsabilidad en el mas tipico, quizi, de los Seguros
laborales—el que lo seguira siendo, por las causas determi-
nantes.del mismo—, el Seguro de Accidentes (1), también
empieza a transponer incluso las fronteras de la responsabili-

(1) Vid. en este sentido, DEvEML1: Lineamientos de Derecho del Trabajo.
Buenos Aires, 1948, pags. 132-134 y, sobre todo, 377-380.
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dad objetiva para incidir en el terreno de la responsabilidad
social. La Seguridad Social no es ya, por tanto, en las moder-
nas concepciones, un beneficio o sistema reservado a un sector
determinado de la sociedad por razones de justicia. Es, en un
sentido mucho méas amplio, «la seguridad que proporciona la
sociedad a través de organismos apropiados contra ciertos
riesgos a los que sus miembros estin expuestos» (2).

La relacién contrato de trabajo-Seguridad Social cobra asi
un singular planteamiento. En cierto sentido, no es sino la
traduccién de lo que, en un plano més amplio, cabria decir de
la correspondencia Derecho del Trabajo-Seguridad Social.
Y sin que ello quiera significar, en ningiin caso, que por De-
recho del Trabajo entendemos exclusivamente el Derecho del
contrato de trabajo. Beveridge, por su parte, ha cuidado de
resaltar que la caracteristica principal de la Seguridad Social
" es comprender un proyecto completo de Seguros sociales que
abarquen a todos los ciudadanos y no sélo a quienes trabajan
por cuenta y bajo dependencia ajena o como trabajadores
auténomos (3).

Una orientacién inicial ha de proporcionarnos, para el
desarrollo posterior del problema con que nos enfrentamos,
la consideracién de la cuestién, mas amplia, de la relacién
Derecho del Trabajo - Seguridad Seocial, tal y como ésta se
plantea y resuelve en la doctrina.

Los autores y tratadistas no se muestran, respecto del pro=
blema, en una linea de unénime y franca admisién de la Se-
guridad Social como perteneciente al Derecho laboral, ni desde
un punto de vista teérico ni desde un plano de sistemitica
consideracion, sobre todo si se tiene en cuenta que la inclusién
de la parte dedicada a la Seguridad Social dentro de una obra
general, més que el reconocimiento de su dependencia o vincu-

(2) Vid. Hacia la Seguridad Social. Publicado por la O.I.T., pags. 95-97.
(3) Cfr.” BEvermoGe, SIR WiLLiam: Bases de la Seguridad Social. Traduc-
cion esp. Fondo de Cultura Econémica, 2.* ed. Méjico, 1946, pag. 66.

1008




DE SEGURIDAD SOCIAL ‘ [N 6, noviembre-diciembre de 1955]

lacion al Derecho del Trabajo implica muchas veces, y en tal
concepto se lleva a cabo, una necesidad de pedagégica expo-
sicién (4).

En este sentido, Cabanellas es decididamente autonomis-
ta (5). Con la misma opinién se pronuncia Krotoschin (6).
Solucién analoga parece adoptar Pérez Patén (7). Bien expre-
siva es, asimismo, la afirmacién de Paul Durand justificando
el porqué de su obra «La politique contemporaine de Sécurité
Sociale (8), inicialmente destinada a formar el tomo IV de
su «Tratado de Derecho del Trabajo» ; pero aparecida después
como tal obra independiente, por causa del fenémeno capital
de la evolucién operada, «esencialmente caracterizado por un
movimiento de generalizacion de la Seguridad Social, que
ha arrancado netamente del Derecho del Trabajo, el Derecho
(francés) de la Seguridad Social».

Entre nosotros, Hernainz Marquez reconoce la diferencia-
cion entre Derecho del Trabajo y Seguridad Social, en el pre-
dominio de lo social sobre lo juridico que ésta entrafia en

(4) Este es, por ejemplo, nos parece, el sentido que cabe atribuir a la sis-
tematizacién ofrecida por Borsi-PERGOLESI, sin desconocer, desde luego,—obje-
tividad obliga—, que la Seguridad Social en estos autores encierra, por otra parte,
una derivacién de las relaciones de trabajo. Como es sabido, la obra por ellos
dirigida comprende los cinco volimenes siguientes: I, «Introduccién al Derecho
del Trabajo; II, «El contrato individual de trabajo»; III, «La disciplina orga-
nizativa del trabajo»; IV, «La Seguridad Social», y V, «El Derecho del Trabajo
en sus ordenamientos especiales». Vid., también, PercoLEsi, FErrUCIO : Diritto
del Lavoro, 3.* ed. Bolonia, 1949, péags. 203 y siguientes.

(5) Vid. Casanerras: Tratado de Derecho Laboral, t. IV. Buenos Aires,
1949, pags. 339-340. ‘

(6) Vid. KroroscHIN, ErNEsTO0: Instituciones de Derecho del Trabajo.
Buenos Aires, Depalma, vol. 1, 1947; II, 1948; en vol. I, pag. 12, notas 15 y 16,
asi como bibliografia en éstas citada. Sobre todo, el razonamiento que consigna
en la nota 16.

(7) Su posicién no estda muy clara, a juzgar por el doble sentido que cabe
desentrafiar en sus afirmaciones. Vid. a este respecto, PErEz PaT6N, ROBERTO :
Derecho Social y Legislacion del Trabajo. Arayd, Buenos Aires, 2.* ed., 1954,
paginas 812-814.

(8) Vid. Duranp, PauL: La politique contemporaine de  sécurité sociale.
Dalloz, Paris, 1953, pags. 7 y siguientes.
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relacién con aquél (9). En posicién similar se sitia Garcia
Oviedo (10) y Aguinaga, que en su obra no la comprende (11).
Pérez Botija, en cambio (12), colocandose en actitud opuesta,
distingue entre una concepcién estricta y una concepcién
amplia del Derecho del Trabajo: la primera no pérmitiria,
‘quiza, la inclusién de la Seguridad Social dentro de aquél;
pero si se tiene en cuenta que el Derecho laboral no puede
reducirse a la relaciéon de trabajo estrictamente, entonces el
problema cambia en su consideracién y enfoque, para mos-
trar a la Seguridad cemo un capitulo del Derecho del Trabajo,
capitulo importantisimo y con numerosas y hondas relaciones
entre ésta y las instituciones fundamentales de aquél.
Pérez-Lefiero (13) plantea la cuestién en un terreno origi-
nal, distinguiendo, no entre Derecho del Trabajo y Seguridad
Social, sino entre Seguro laboral—«vinculado al riesgo del
trabajador contratado por cuenta ajena, segin las caracteris-
ticas del articulo 1.° de la Ley de Contrato de Trabajo»—y
Seguro social, «cuya razén no es un contrato de trabajo en
sentido estricto, sino su vinculacién a una sociedad, en la que
imperativamente rigen estos Seguros». En consecuencia, es fa-
cil concluir que mientras la «seguridad laboral» cae dentro del

(9) Vid. HerNAINZ MARQUEZ, MicueL: Tratado elemental de Derecho del
Trabajo, 6. ed. Instituto Estudios Politicos. Madrid, 1953, pag. 706,

(10) En la tltima edicién de su libro sobre Derecho del Trabajo, incluso
publica en volimenes distintos Ia parte relativa a éste y la dedicada a Seguridad
Social. ‘ .

(11) La parte de Seguridad Social aparece como un tercer volumen, a cargo
de Uceray—el primero, sobre Historia y doctrina politico-social, esta escrito por
CaTALA, ¥ ‘el segundo, Derecho del Trabajo, es el de AcuiNaca—. Claro esta, por
tanto, que esta ausencia puede obedecer a razones de divisién del trabajo y no
a cuestiones de principio, si bien la propia nocién que del Derecho del Trabajo
nos da el autor, permite sostener su adscripcién. a este grupo.

(12) Vid. Pérez Borisa, Eveento: Curso de Derecho del Trabajo, 2.* edi-
cién, «Tecnosy. Madrid, 1950, pags. 479-480. Hay ediciones posteriores, pero no
cambian su ‘criterio en este punto.

(13) Vid. Pfrez-LeNero, Josi: Teoria general del Derecho espafiol del
Trabajo. Espasa Calpe. Madrid, 1948, péags. 313 y siguientes.

1010




DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 6, noviembre-diciembre de 1955]

derecho de esta denominacién, no puede decirse lo mismo de
la «seguridad social».

Por dltimo, no nos resistimos a dejar de consignar la pe-
culiar postura de Deveali en este punto, para quien el proceso
entre ambas instituciones no es sélo aproximacién, sino que
dicho acercamiento se opera con un sentido totalmente con-
trario al hasta aqui expuesto; es decir, no es que la Seguridad
Social pertenezca o no al Derecho del Trabajo; es que «se
perfila la posibilidad de reducir la totalidad o la casi totalidad
de las instituciones del nuevo Derecho laboral a un principio
tinico, unificando de esta manera el Derecho laboral y el De-
recho de los Seguros sociales, destinados, a su vez, a ser absor-
bidos, muy préximamente, en el marco méas amplio y general
de la Seguridad Social» (14). Nosotros no compartimos esta
creencia. Y no sélo pensamos, con Cabanellas (15), que el
sostenerla implica un exagerado optimismo, sino que, ademis,
no responde ni a las enseflanzas de la realidad ni a las de la
légica juridica. «Las instituciones de Prevision Social, que
tienden a corregir o disminuir los males que atafien a la clase
trabajadora, no serdn, en mucho tiempo—dice Cabanellas—,
suficientes para eliminar las instituciones fundamentales del
moderno Derecho del Trabajo.» Independientemente de que
«esas instituciones de Previsién Social, ademas, no sélo al-
canzan a los posibles sujetos del Derecho del Trabajo, sino a
quienes no lo son» (16). Lo que se aumenta por un lado, que-
da, pues, recortado por otro, y viceversa. Esto, sin contar con
que, de admitir las conclusiones de Deveali, habria que pro-
ceder a una revisién total del contenido del Derecho del Tra-
bajo, quedando reducida la cuestién de hecho, entonces, a
puro problema de terminologia.

(14) Vid. cémo pretende llegar a estas conclusiones arrancando del prin-
cipio de responsabilidad social. Cfr., en este sentido, Lineamientos... ya citado,
paginas 369-380.

(15) Cfr. CaBANELLAS, op. cit., t. IV, pag. 339.

(16) Idem.
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Desde el punto de vista legal, el problema ofrece abundan-
tes argumentos en pro de la consideracién independiente, par-
ticularmente por lo que toca a algunos Seguros—Enfermedad,
Subsidio Familiar—, bien que se acentie su dependencia res-
pecto de otros—Enfermedades Profesionales, Accidentes o
Paro—. No obstante, aun desechada la distincién trabajador
auténomo, trabajador dependiente, y no teniendo en cuenta
el limite econémico de inclusién de los trabajadores dentro de
ciertos Seguros, que hace queden sometidos a éstos quienes
laboralmente, en ocasiones, no son sujetos de contrato de tra-
bajo, partes en una relacién laboral, existen, respecto del pro-
blema en si, dos aspectos diferentes: el de su resolucién doc-
trinal y el de su conveniencia practica.

Como puede verse por este sumario esbozo, el problema
encierra, en su planteamiento, unas posibilidades de solucién
bien definidas. Concretamente, y en su trasplante al terreno
contractual laboral, son tres las posibles lineas cuya direccién
cabe seguir: o pensar que la Seguridad Social tiene su razén
de ser en el contrato de trabajo, siendo una de sus consecuen-
cias o efectos; o estimar que no hay esencial conexién entre
una y otra institucién, sino plena independencia, o, final-
mente—y como postura intermedia—, considerar la Seguridad-
Seocial como uno de los efectos ligados al contrato de trabajo,
y concedidos sus beneficios, en ciertos casos, en funcién de la
relacién juridico-laboral que otorga categoria de trabajador
—sujeto del contrato—a ciertos individuos.

1. La autonomia contractual y el régimen de Seguros
sociales.—No. cabe la menor duda que, inicialmente, el con-
trato de trabajo nace limitado por determinadas instituciones,
pero con independencia de la Seguridad Social. El caracter
civil del contrato de trabajo no vincula al mismo condiciones
que, substancialmente, le son ajenas. En la configuracion pri-
mera de la relacién juridico-laboral, dentro del ambito y los
dominios contractuales, no hay estipulaciones positivas que
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hagan nacer de la relacion empresario - obrero obligaciones,
para aquél, establecidas con la condicién de un Seguro social.
El Seguro, en esta época, es todavia, y con significacién ex-
clusiva, Seguro privado—mercantil—, mera y propia figura
juridica. Las instituciones a que los econémicamente débiles
acuden son, en un principio, instituciones de ahorro o Aso-
ciaciones mutualistas, inspiradas aquéllas en un sentido de
previsién puramente personal, y caracterizadas éstas por ser
un segundo grado de la previsién y estar montadas sobre un
reciproco sostenimiento.

La autonomia de la voluntad en el contrato de trabajo es,
en su fase civil, una disposicién omnimoda, verdadera fuente
de creacién de obligaciones, cuyas inicas barreras estin cons-
tituidas por el orden publico, las leyes y la moral. Y esto es
caracteristica que afecta también al contrato de trabajo (17).
Y, naturalmente, la significacién estrictamente juridica del
problema arroja de si la posible inclusién del Seguro en el
marco contractualista. Es mds, en el periodo histérico a que
nos estamos refiriendo—el que va, en realidad, desde la im-
plantacién del Cédigo napolednico, al cual seguira el nuestro,
hasta la aparicién de los Seguros sociales; practicamente, el
siglo xix—, se produce un grave colapso en los sistemas de
previsién social hasta entonces vigentes, y que no caen ain
bajo el enunciado y valor de los Seguros sociales. Como ha
puesto de relieve Rumeu de Armas (18), cuanto, a partir de
1808 se podria decir en el campo de la Previsién Social, «o
representa un valor negativo» «o se confunde con el presente».

(17) Cfr., articulos 1.583-1.587 del C. c. en relacién con las limitaciones con-
signadas en el articulo 1,255 del mismo Cuerpo legal. La limitacién especifica
contenida en el articule 1.583 es la que se refiere al tiempo de duracién del
contrato —«el arrendamiento hecho por toda la vida es nulon—.

(18) Vid. RuMeEu pE ArMAS, ANToNIO : Historia de la Prevision Social en
Espana. Ed. «Revista de Derecho Privado». Madrid, 1944, péags. 515 y siguien-
tes. A su juicio, son cuatro las causas determinantes de tal realidad: la des-
amortizacién, la francesada, el liberalismo y el laicismo o politica antirreligiosa.

\
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Por consiguiente, y en principio, no se trata ya de que .
una y otra institucién—contrato de trabajo y Seguro social—
nazcan alejadas una de otra. Mas bien es que nos encontramos
ante dos realidades plenamente independientes. O, para ser
mis exactos, lo que en verdad sucede es que mientras una
figura —el contrato de trabajo— empieza a tomar cuerpo y
adquiere su mayoria de edad, con todas sus no pequefias y no
escasas imperfecciones, la otra—el Seguro social—no ha hecho
todavia su aparicién institucional. En cierto modo, la marcha
que, durante algin tiempo, van a seguir contrato de trabajo
y Seguro social, sera paralela. Dicho paralelismo sera pro-
ducto de dos exigencias igualmente explicables y, hasta cierto
punto, coincidentes: la intervencién administrativa, que limi-
ta los poderes de la voluntad de las partes en el contrato, y ese
mismo despliegue administrativo que se manifiesta en cuanto
al Seguro social, haciéndolo obligatorio y sacindolo del circulo
puramente privado, para vincularlo al contrato de trabajo, en
su origen cuande menos. En una tercera etapa, la que actual-
mente vivimos, de extensién progresiva del ambito personal
de la Seguridad Social, vuelven a hacerse mas débiles las re-
laciones entre las instituciones en cuestién, para acusar de
nuevo, pero por contrarias razones, la separacién existente
entre ambas.

En los conceptos primeros del contrato de trabajo, arren-
damiento de obras o de servicios, no hay nada que ligue a éstos
—ni en la teoria ni.en la practica—, en su contenido, con los
Seguros sociales. Las obligaciones y derechos que del contrato
nacen para irabajador y empresario no encierran significacién
alguna de matiz previsor. Ni la adseripcién a una Mutualidad,
ni el ingreso de una determinada cantidad en una Caja de
ahorro, tienen nada que ver con el contrato de trabajo, en
virtud del cual los ingresos necesarios para el pago de la prima
en aquélla, o para su depésito en ésta, son obtenidos. A lo

sumo, existe una razén de comunidad profesional que hace de
.
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cuantos trabajan en la misma profesién miembros de idéntica
Mutualidad. Pero hasta ahi llega el vinculo. No mas alla.
Menor es, légicamente, esta atadura en el caso del Seguro pri-

vado. Pues entonces desaparece incluso toda razén o motivo
~ de tipo profesional.

La autonomia de la voluntad no se ve ni condicionada ni
orientada en la formulacién del contrato de trabajo. Las cor-
tapisas impuestas a éste son, en principio, de otro orden:
duracién de jornada, proteccién a los débiles—mujeres y
nifios—, salario. Pero el aseguramiento queda muy lejos. El
empresario, por el hecho de serlo; el obrero, como parte en
el contrato, no tienen especiales derechos o singulares y pre-
determinadas obligaciones que deriven del deber de asegura-
miento del trabajador por el primero. Ni ésta lleva, con su
contrato, una clausula que le imponga la obligacién de asegu-
rar a sus trabajadores, ni éstos pueden reclamar, frente a
aquél, la omisién de tal detalle, ya que no constituye conte-
nido necesario—c«ius cogensy—de la relacién establecida.

El panorama cambiard de una manera radical cuando, a
fines del siglo xix, la irrupcién de los Seguros sociales se ma-
nifieste con fuerza enorme y con el signo insoslayable de su
obligatoriedad. Entonces, la autonomia de la voluntad en el
contrato de trabajo va a contar con una nueva limitacién,
como deber impuesto al empresario y derecho reconocido al
trabajador : el del aseguramiento de éste, convertido en deber
juridico y ligado como tal a la formalizacién del contrato de
trabajo. ’ . .

2. Vinculacién de Seguros sociales y contrato de trabajo.
Como es sabido, Alemania representa, en el terreno de la
Previsién Social, la concepcion obligatoria de los Seguros so-
ciales. Marti Bufill nos dice, con acierto (19), que el pais
germanico encarna «en el pensamiento politico social de la

(19) Cfr. Marri BuriLe, Carros: Tratado comparado de Seguridad Social.
Madrid, 1951. 1. N. P., pag. 47.
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Europa de final del siglo xix la idea del bien piblico general
como unico mévil de la accién del Estado, con lo cual su pos-
tura es de defensa de un derecho piiblico cada vez mas fuerte
en detrjmento del principio liberal de la primacia absoluta
del Derecho privado».

Bismark llevé a cabo la realizacién de lo que, al conver-
tirse en obligatorio, creaba un sistema reciproco de derechos
y deberes, otorgando una conformacién juridica al conjunto
de manifestaciones derivadas de una prestacién. Ucelay, por
su parte (20), ha puesto de relieve ¢c6mo dos hechos funda-
mentales—la aceptacién de la doctrina del riesgo profesional
en relacién con el Seguro de Accidentes del Trabajo y la poli-
tica intervencionista que, en cuestiones sociales, mantuvo el
Canciller de Hierro—influyeron de manera decisiva en la im--
plantacién y desarrollo de las distintas formas del Seguro social
obligatorio. El Mensaje imf)erial de 17 de noviembre de 1881
significa asi el precedente inmediato de las Leyes de 13 de
junio de 1883—que establecié el Seguro Obligatorio de En-
fermedad para los trabajadores de la industria—, 6 de julio
de 1884 y 22 de junio de 1889, que crean los Seguros de Acci-
dentes del Trabajo y obligatorio de Invalidez y Vejez, respec-
tivamente.

La situacién de vacilacién entre obligatoriedad o libertad
no duré mucho. El triunfo de la solucién bismarckiana y el
abandono comsiguiente del principio facultativo no tardaria
en llegar. Con él, la vinculacién de los Seguros sociales al
contrato de trabajo. Hecho perfectamente explicable si se
tiene en cuenta que el Seguro social estd pensado inicialmen-
te, dentro de un ambito reducido, para los obreros a quienes
beneficia, y como una obligacién del empresario, a quien obli-
gatoriamente se impone la condicién de asegurar. El punto de
referencia, el encuentro obligado habia de darse, pues, en

(20) Cfr. UceLay ReroriEs, MarIaNO: Previsién y Seguros sociales. Ma-
drid, 1955, pag. 123.
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torno a aquella relacién juridica en la cual entraban el em-
presario y el trabajador en contacto. Mas todavia; el contrato
de trabajo, como figura cuyas partes lo eran, no en cuanto tales
partes del contrato, sino en cuanto quedaban convertidas en
conceptos propios—trabajador y empresario—, forzosamente
tenia que mostrarse origen de los efectos juridicos, conjunto
de prestaciones y deberes inherentes en que los Seguro sociales
se resuelven. ’

Paul Dnrand ha. expresado, con perfecto conocimiento y
plena intuicién, que «desde que fué creado el sistema de Se-
guros sociales ejercié una profunda influencian. No obstante,
y a pesar del conflicto establecido entre los Estados partidarios
del Seguro obligatorio y los mantenedores del principio de
libertad y defensores de la postura conciliadora de la protec-
cién social con la iniciativa privada, dicho conflicto fué de
corta duracién, pues pudo advertirse cémo se afirmaba «pro-
gresivamente el aseguramiento obligatorio» (21).

Nuestra Patria no constituye una excepeién en esta linea
de general evolucién. Aun cuando con cierto retraso, se incor-
pora al movimiento de la obligatoriedad. Lo hace con el De-
creto de 11 de marzo de 1919, que establecié el Régimen
Obligatorio del Retiro Obrero y su Reglamento correspon-
diente de 21 de enero de 1921, ya que el Seguro de Accidentes
del Trabajo, implantado en 1900, era un Seguro privado, si
bien de fuerte contenido social. Las sucesivas conquistas han
estado presididas, todas ellas, por el caracter obligatorio, aun
cuando permanezcan respetados—e incluso estimulados—Ilos
Seguros voluntarios y los regimenes de libertad subsidiada.

Desde el momento mismo en que la obligatoriedad de los
Seguros sociales fué implantada como norma general de efica-
cia y garantia de los mismos, tinica reconocida como adequada
a efectos de cumplimiento de sus fines, su aproximacién al

(21) Cfr. Duranp, op. ci}., pag. 63.
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contrato de trabajo crecié en razones de intensidad y en vincu-
laciones perfectamente légicas. El Seguro social—cualquiera
que fuese—se establecia en beneficio del trabajador. Y éste
no lo era como parte de un contrato cualquiera, sino precisa-
mente del contrato de trabajo. La relacién juridico-laboral cu-
bria, en este sentido, un presupuesto necesario, toda vez que
la condicién indispensable para poder disfrutar de los bene-
ficios del Seguro estaba en ser un trabajador por cuenta y bajo
dependencia ajena, o un trabajador auténome. La primera
condicién acentuaba la ligazén entre contrato de trabajo y
Seguros sociales; la segunda—irabajador auténomo—, dis-
tanciaba, en cierto modo, dicha proximidad. Es indudable, en
todo caso, que el valor de asegurado, en unos casos, de benefi-
ciario en otros—accidentes—, confiere al trabajador, y en re-
lacién con los Seguros sociales, la condicién de una situacién
juridico-laboral y no sélo juridica.

Si advertimos el concepto de contrato de trabajo tal y
como se desprende de los textos legales que entre nosotros se
han dado, veremos que en el mismo existe una estricta refe-
rencia al trabajador dependiente, excepeién hecha del Cédigo
de 1926, que, por otra parte, si bien en su articulo 1.° se
refiere, con caricter general, al obrero, dicha referencia lo es
en cuanto éste «se obliga a ejecutar una obra o a prestar un
servicio @ un patrono». La Ley de 21 de noviembre de 1931,
en cambio, sienta ya las bases del trabajo realizado «por cuen-
ta y bajo dependencia ajena, o servicio que se preste en iguales
condiciones» como supuestos necesarios para que el trabajo
pueda ser objeto de contrato laboral. Expresamente hace la
exclusién de quienes «puedan ser considerados independientes
en su trabajo». Esta orientacién es recogida, textualmente a
veces, por nuestra Ley de Contrato de Trabajo vigente.

Cualquier autor que estudie el problema de los derechos del
trabajador derivados del contrato de trabajo, no podria actual-

mente por menos de incluir enire Jos mismos el de percibir
, R
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los beneficios derivados de los Seguros sociales. Esto es obvio,
sin qué sea preciso para ello mencién expresa en el catilogo
de los que se consideran como tales derechos del trabajador
especificamente formulados por el precepto positivo.

Ahora bien, tengamos en cuenta que la Ley de Contrato de
Trabajo no tiene por qué encerrar alusién ninguna de los Se-
guros sociales ni, en consecuencia, incluir entre su contenido
el conjunto de prestaciones a que dichos Seguros dan lugar.
El hecho de que los beneficiarios del Seguro social, o los ase-
gurados del mismo, sean al mismo tiempo—incluso en funcién
del contrato—sujetos del contrato, no supone ya, sin mas, la
confusién o identidad entre aquéllos y éstos. Es mas, lo que
evidentemente aparece hoy en las Reglamentaciones de tra-
bajo, como inserto en la misma corriente contractual, es el
régimen de previsién mutualista, en cuanto se determina y
establece por cada Reglamentacién, que se constituya la Mu-
tualidad correspondiente para los trabajadores sometidos a las
normas de la Reglamentacién de que se trate. Y ello, en cam-
bio, se hace con independencia de las prestaciones que puedan
corresponderles a tenor de las disposiciones generales, en ma-
teria de prevision, de Seguros sociales.

Por su parte, preceptos reguladores del Seguro social esti-
pulan referencias que en si mismas no siempre lo son a un
contrato de trabajo. No por esto hemos de deseonocer que es
clara la correspondencia entre el contrato de trabajo y el Segu-
ro social, en cuanto por éste, patrono y obrero tienen el sentido
que ambos conceptos representan y expresan en el contrato
laboral y como partes del mismo. En accidentes de trabajo se
reputa obrero «al que ejecuta habitualmente un trabajo ma-
nual por cuenta ajena fuera de su domicilio, o aun dentro de
éste, si la casa la tiene como forma de retribucién de su tra-
bajo» (22). Aniloga estimacién se establece en el Seguro de

(22) Cfr. Base 2.2, articulo 1.° del Decreto-ley de 12 de junio de 1931, sobre
Bases del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Agricultura; asimismo, ar-
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Vejez e Invalidez, habliandose de obreros que prestan su tra-
bajo por cuenta y bajo dependencia ajenas (23). No ocurre ya
lo mismo con el Seguro de Enfermedad, cuyo signo de aplica-
cién, traducido en ambito personal, adquiere sentido nuevo.
En efecto, los sometidos al Seguro seran «todos los producto-
res econémicamente débiles», entendiendo por tales «todos
aquellos que con su trabajo intervengan en un ciclo cualquiera
de la produccién, bien sea por su cuenta o por cuenta ajena,
asi como los que trabajan en su domicilio y los colocados en
servicios domésticon (24). El trabajo por cuenta ajena es
también la razén determinante del concepto de asegurado en
el Subsidio Familiar. La sustitucién de este sistema por el de
ayuda familiar en el caso de los funcionarios civiles ha am-
pliado en tal manera el campo de aplicacién, en cuanto a los
beneficios, que tampoco por esta parte queda salvada la co-
rrespondencia entre contrato de trabajo y Seguro social.

Si tomamos el problema en funcién del trabajador depen-
diente que presta su tarea o servicio por cuenta ajena, el con-
cepto de trabajador que nos da la Ley de Contrato de Traba-
jo (25), por una parte, lo que dicha Ley considera como
objeto del contrato y los trabajos y personas expresamente
excluidas, por otra, evidencian con cierta exactitud una simi-

ticulo 5.° del Decreto de 25-VIII.1931, que aprueba el Reglamento de la Ley.
Vid., también, reforzando esta dependencia contractual, el articulo 3.° del De-
creto-ley de 8-X-1932, que aprueba el texto refundide de accidentes del trabajo en
la industria, v el 3.° del Reglamento correspondiente, de 31-I-1933, méxime
segin la nueva redaccién que a dichos articulos ha dado el Decreto de 5-VI-1953 :
«Se entiende por operario—dice la nueva redaccién—toda persona que ejecute
habitualmente yn trabajo por cuenta ajena, fuera de su domicilio, cualquiera
que sea la funcién que tenga encomendada y en virtud de contrato verbal o
escrito.y

(23) Cfr., articulo 1.° de la O. M. de 2-11-1940, que dicta normas para la
aplicacion de la Ley de 1-1X-1939.

(24) Cfr., articulos 3.°, 4.°, 5.°, 6.° y 7.° de la Ley de 14.XI1-1942, que
crea el Seguro Obligatorio de Enfermedad, y los correspondientes del Regla-
mento de 11-X1-1943. Vid., asimismo, las exclusiones contenidas en el articulo 9.°
de la mencionada Ley. )

(25) Vid. articulo 6.° de 1a Ley de Contrato de Trabajo.
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litud de planteamiento y una clara analogia en su correspon-
dencia. Con el Seguro de Enfermedad, sin embargo, quiebra,
como ya hemos visto, el principio. Por tanto, se trata aqui de
una de estas dos realidades: o de la insuficiencia del esquema
tradicional del contrato de trabajo, doctrinalmente elaborade
y positivamente admitidd (26), o de la ampliacion progresiva
de los Seguros sociales, en su concepcién y en el ambito de su
aplicacién, que rebasan el circulo o circulos habitualmente
considerados como tipicos de su comprensién. Por encima de
la discusion acerca de si el contrato de trabajo es s6lo el cou-
trato del trabajo por cuenta ajena, o también el del trabajo
auténomo (27), la cuestién ahora planteada aboca a su posi-
ble resolucién desde el doble punto de vista de confluencia
de ambas realidades. En este sentido, y como consigna Uce-
lay (28), no cabe perder de vista que el campo de aplicacion
de los Seguros sociales «se extiende de una manera sistematica
y progresiva a estados y situaciones que si bien eran totalmente
exirafios a una nocién del Derecho del Trabajo, circunscrita
a los principios y normas que regulan las relaciones de empre-
sarios y trabajadores, encontraria su mas adecuada y perfecia
justificacién dentro de un nuevo derecho laboral concebido
—a la manera de Aguinaga—como «conjunto de prinecipios y
normas que regulan y tutelan el trabajo humano‘ en todos sus
aspectos»  (29).

Hay, por consiguiente, dos situaciones bien distintas en
el problema: una, histérica, coyuntural, en virtud de la cual

(26) Vid. Deveari, Mario L.: Las tres etapas de la legislacion social, en
estudios dedicados al Profesor Garcia Oviedo. Vol. II, «Derecho Laboral», pa-
gina 264. Vid. también StaFoRrinNi: Necesidad de revisar el actual concepto de
contrato de trabajo, en Rev. «Derecho de Trabajo». Buenos Aires, 1950, pags. 65
y siguientes.

(27) Vid. KroroscHIN: Acerca del concepto de trabajador, en Estudios...
cits., pag. 374.

. (28) Vid. Uceray, op. cit., pags. 429-435.

(29) Cfr. loc. cit., idem. Vid. también AcuiNaca TELLERiA, ANTONIO:

Derecho del Trabajo, pag. 22.
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se establece una inicial vinculacién incontestable entre la figu-
ra juridica del contrato de trabajo y los Seguros sociales:
otra, doctrinal, de rigurosa dimensién universal, en funcién
de la cual los Seguros sociales no encuadran ya un aspecto
necgsariamente referido al trabajador‘ en cuanto parte del con-
trato laboral, sino a éste enmarcado dentro de una esfera
mucho mas generalizada y comprensiva, que exorbita de la
pura y simple consideracién juridica de la dependencia y la
prestacién por cuenta ajena.

II. LA AMPLIACION PROGRESIVA DEL AMBITO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Si se analizan algunas de las definiciones o concepciones
modernas de la Seguridad Social y se las compara con el con-
cepto de los Seguros sociales de principio de siglo, se obser-
vara, en cualquiera de los cotejos realizados, una diferencia
que no lo es sélo de ampliacién extensiva, sino también de
intensiva penetracién. El transito del Seguro social a la Se-
guridad Social responde, en consecuencia, a una serie de cau-
sas motivadoras de los resultados producidos. Pero sin olvidar
nunca que en tal evolucién no hay una brusca interrupcién
de supuestos originarios, sino una progresiva continuidad que
acentiia esa ampliacién y, con ella, la introduccién de un
concepto en realidad nuevo, como es el de la Seguridad Social.

Beveridge, en su famoso «Report» del afio 1942, trazé el
esquema distintivo entre Seguros sociales y Seguridad Social.
Aquéllos no pasan en todo caso, y aun admitidos sus maximos
aplicacién y desarrollo, de constituir una serie de medidas
arbitradas para hacer frente a la interrupcion forzosa en la
percepcién del salario y segin las causas determinantes de
dicha interrupcién. Esta—Ila Seguridad Social—representa, en
cambio, una idea mucho mas ambiciosa, ya que pretende
actuar como garantia para asegurar un ingreso que libere
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permanentemente de la miseria frente a todo riesgo y permita
ademas, por via positiva, la elevacién del bienestar de la so-
ciedad. ‘

La aparicién de la Seguridad Social es, en realidad, fruto
de variadas circunstancias. Responde a diversos motivos en-
trelazados entre si. De una parte, los Seguros sociales son, por
un lado, el producto natural de una necesidad sentida, y, por
otro, consecuencia obligada del creciente intervencionismo de
la Administracién, que despliega por este camino un grupo
o nicleo de actividades verdaderamente decisivas en orden a
la funcién de ordenacién social (30). Pero, de otra, la Segu-.
ridad Social encarna ya la exaltacién méaxima—méxima por
hoy—de lo que como fin inicialmente se proponian los Segu-
ros sociales. En el fondo del problema existe, por consiguiente,
una triple raiz: necesidad sentida, intervencionismo adminis-
trativo o, mejor, actividad de la Administracién y funcién
politica que con ésta se cumple. En cualquiera de estas tres
causas explicativas encontraremos una razon de diferenciacién
entre la Seguridad Social y el motivo juridico de referencia
que inicialmente sirvié de piedra de toque a los Seguros socia-
les, es decir, el contrato de trabajo. En cuanto a la necesidad,
la de bienestar deja de serlo privativa de los econémicamente
débiles—entendiendo por tal sélo los trabajadores—, para
afectar, con tal denominacién, a fuertes niicleos sociales
—clase media, sobre todo—. Por lo que se refiere a la acti-
vidad administrativa, hay que tener en cuenta que ni la cre-
ciente intervencién de la Administracion liga su presencia den-
tro de los Seguros sociales al contrato laboral, ni éste encierra
una naturaleza administrativa, sino mas bien civilista. Por

(30) Vid. Jorpana pE Pozas, Luis : El problema de los fines de la actividad
administrativa, en «Rev. de Administracién Piblica», nim. 4, enero-abril 1951,
péaginas 11-28, y GascON HERNANDEZ, JUAN: Los fines de la Administracion, en
«RAP», nmim. 11, mayo-agosto 1953, péags. 33-43. Vid. también mi trabajo :
Régimen administrativo y Seguridad Social, en esta misma Revista, num. 4,

de 1955.
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ultimo, la funcién politica de la Seguridad Social, como tal
funcién politica, no puede, so pena de negar sus propios su-
puestos constitutivamente esenciales, reducir el ambito de su
extensién a una clase social determinada, o en otro sentido
* todavia mas estricto, a las personas que figuran como partes
*de un contrato determinado y en cuanto forman parte de ese
contrato.

La ampliacién del ambito de la Seguridad Social, y su des-
bordamiento del contenido tradicional de los Seguros sociales,
es algo que no deja lugar a dudas. Las manifestaciones de esta
evolucién guardan un claro sentido constitucional y positivo.

En efecto, constitucionalmente, en el plano nacional y en
los dominios internacionales, la Seguridad Social toma carta
de naturaleza en todos los textos de nuestros dias. Y es cu-
rioso, y extraordinariamente significativo, advertir cémo en
todos ellos la Seguridad Social aparece consagrada como un
derecho social en el capitulo dedicado a los derechos sociales,
pero independiente por entero, en su planteamiento'y en su
formulacién, del derecho al trabajo y de cuanto la relacién
contractual-laboral significa en orden a la comprensién y efec-
tivo continente de un conjunto de otros derechos o prestacio-
nes—el salario, por ejemplo; la jornada de trabajo; el
descanso semanal—inherentes al contrato mismo.

La Seguridad Social estd vinculada a la idea de progreso
social. Constitucionalmente, es facil darse cuenta de que esta
idea, auténtica finalidad nacional y universal, desborda los
limites del contrato de trabajo. De tener que pensarla doctri-
nalmente inserta en la linea contractual y, por tanto, realizable
a través de la misma, y de acuerdo con sus posibilidades, la
idea de progreso social perderia su sentido y quedaria, en
suma, desvirtuada. v

A mayor abundamiento, y como ha indicado Ucelay (31),
v ’ Te-d :

(31) Cfr., UckLay, op. cit., pag. 180.
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«cualquiera que sea el tipo a que se ajusten las férmulas y los
principios generales, cualquiera que fuese también su alcance,
. lo mismo en extensién que en intensidad, el problema de la
insercién de unas y oiros en los textos constitucionales no
puede ni debe reducirse al de su calificacién o caracterizacién
en el sistema de las fuentes del Derecho, a no ser que se rele-
guen al olvido otros aspectos de extraordinario interés, tanto
desde el punto de vista juridico, por el hecho mismo de su
elevacién a un plano superior al de la Ley ordinaria, como del
politico—en cuanto equilibrio o conciliacién de exigencias
sociales y exigencias individuales—, y muy especialmente, en
este orden de la Seguridad Social, del ético-filoséfico, aunque
no sea mas que por el evidente peligro de incidir en tesis o
doctrinas que pretenden justificar o explicar, al menos, ver-
daderas situaciones de standardizaciéon o masificacién incom-
patibles de todo punto con un concepto cristiano de la dignidad
humana y con un sentido cristiano de la convivencia socialy.
Sin desconocer que en el contrato de trabajo existen aspectos
juridico, politico y ético (32), es claro que la concurrencia
en él de éstos envuelve un sentido propio y ajeno a esas mismas
facetas formales en la Seguridad Social. Siendo comunes los
esquemas, es distinto el contenido. Pueden ser diferentes los
sujetos o, por lo menos, lo son los criterios de consideracion.
Es distinto también el objeto material. Es, finalmente, diversa
la realizacion. .

El contrato de trabajo cumple asi su funcién dentro de un
marco determinado, con objetivo y fines propios. La amplia-
cién del concepto y contenido de la Seguridad Social excede
de la realidad de los Seguros sociales, mas ligados al contrato
de trabajo, cuando menos en su origen, y por razén de los su-
jetos de éste. Sin embargo, y como ya hemos tenido ocasién

(32) Vid. Pirez Botisa, op. cit., pags. 190-209. Del mismo, Humanismo en

la relacién laboral. Discurso de apertura del curso académico en la Universidad
de Madrid, 1953-54. s
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de ver, no es ni siquiera necesario llegar a las actuales con-
cepciones de la Seguridad Social para sentir desplazados los
supuestos del contrato de trabajo en base a sus elementos
—personales y reales—, aun dentro de determinados Seguros
en particular. A ello viene a unirse la influencia del factor
cuantitativo, determinante a veces, como dice Deveali, del
cambio de naturaleza de las instituciones (33). Este factor
rompe en ocasiones con lo que venia condicionando y mante-
niendo la relacién contrato de trabajo-seguro social, y deja
también sin este punto de apoyo la pretendida invariable va-
lidez de la relacién.

1. El contrato de trabajo y su socializacion. — Sava-
tier (34) se ha referido, planteindosé el problema como inte-
rrogante, a la llamada «proletarizacién del Derecho civil»,
poniendo en contacto este concepto con oiros dos de excep-
cional predominio en nuestra época: los de socializaciéon y
publificacién. Arrancando de la idea del derecho de clase, por
su parte, Ripert ha tratado de configurar la influencia de estas
nuevas realidades sobre el Derecho (35). Y en su Gltima obra,
al determinar la diferenciacién entre contrato de trabajo y
relacién de trabajo, pone de manifiesto como esta tltima su-
pone un atentado contra la voluntad auténoma en interés de
una empresa en la cual el trabajador no participa (36).

En cierto modo resultaria, segin esto, que el efecto con-
seguido por la concepcién de la relacién laboral es justamente
el contrario del que se persigue, es decir, el de hacer menos

(33) - Vid. Deveart: El elemento cuantitativo en las normas del Derecho del
Trabajo, en «Estudios de Derecho del Trabajo», en memoria de Alejandro
M. Unsain, Ateneo. Buenos Aires, 1954, pags. 123-142.

(34) Vid. R. Savamier: Les métamorphoses économiques et sociales du
Droit civil d’aujord d’hui, 2.* ed. Dalloz. Paris, 1952, pags. 286 y siguientes.

(35) Cfr. RirerT, GEORGES, sus obras: Le régime democratique et le Droit
civil moderne. Librarie Générale de Droit et de Jurisprudence, 2.* ed., Paris,
1948, pags. 229 y sigs., y 365 y sigs. Le déclin du Droit, idem, Paris, 1949, y
Les forces creatrices du Droit, idem, Paris, 1955.

(36) Vid. RieErt : Les forces..., ya cit., pag. 275.
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humano, en cuanto existe menos libertad, al contrato formu-
lado entre empresario y trabajador (37).

A nosotros nos interesa la anterior disquisicién en cuanto
revela la existencia de una inquietud o preocupacién que estd
presente en la doctrina. Y cémo lo que en Savatier adverti-
mos, referido al Derecho civil, y en Ripert, planteado con
significacién singularizada en su influencia, sobre el Derecho
en general—aunque en el fondo esté latente una intranquili-
dad por la suerte del Derecho privado—, es corriente univer-
sal que afecta también a las instituciones laborales y, entre
ellas, al contrato de trabajo. Ya veremos mas adelante la
conexién que este principio guarda con el de Seguridad Social.

Cuando hablamos de socializacién, conviene advertir que
utilizamos esta palabra, no sélo como contrapuesta al indivi-
duo, sino también al Estado. Y que, en este sentido, y de
acuerdo con la aceptacién restringida que del mismo nos da
Garcia Pelayo (38), la socializacién «supone propiedad colec-
tiva, gestién combinada y autonomia, aunque no independen-
cia, con respecto al Estado». '

El contrato de trabajo, afirmamos, dentro de su origen
civil, ha sufrido la poderosa influencia de las fuerzas sociales,
para abandonar sucesivamente distintos supuestos iniciales de
su construccién. Seria, ciertamente, dificil reconocer en el
mismo, en la actualidad, la dialéctica de dos voluntades que
llegan a un acuerdo simplemente. El contrato de trabajo su-
pera asi el esquematismo de un planteamiento en el que todo
se reduce al acuerdo de dos sujetos o partes del mismo, para
trascender de su propia configuracién.

.

(37) Precisamente entre nosotros, PoLo y HerNAINz MAirQuez han asignado
a la relacién laboral las caracteristicas opuestas. En este mismo sentido, vid. tam-
bién nuestro trabajo : La naturaleza juridica del contrato de trabajo y el derecho
positivo espariol, en Rev. «Derecho Laboraly, de Montevideo, junio-julio 1951,
nimeros 39-40, pags. 67-99.

(38) Vid. Garcia PeLayo, MANUEL: Sobre los supuestos y consecuencias de
la socializacién, en «RAPy, mimi 3, septiembre-diciembre 1950; pags. 13-27.
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En primer lugar, habria que distinguir todavia, a los efec-
tos que perseguimos, entre el contrato individual de trabajo
y el convenio colectivo de condiciones de trabajo. En cuanto
que aquél acepta forzosamente normas o estipulaciones deter-
minadas en éste—Dbien por convencién libremente establecida
entre los grupos o Asociaciones profesionales, bien segin sis-
tema de reglamentacién ejecutivamente impuesta—, el grado
de individual disposicion se recorta de tal forma que, en la
practica, desaparece.

La socializacién del contrato de trabajo se lleva, pues, a
cabo en diversos sentidos y con arreglo a criterios que no va-
rian demasiado en su realizacién y en su desenvolvimiento.

En primer término, las limitaciones que a la autonomia
de la voluntad imponen las normas venidas de fuera son ya
una manifestacién de esa forma de propiedad colectiva que
el contrato de trabajo es. Este, por la repercusién social de los
intereses en juego, por la trascendencia que las condiciones
estipuladas encierra en orden a la articulacién de la sociedad,
por el mismo valor intrinseco del contenido de la relacién que
vincula a ‘trabajador y empresario, acusa esas necesarias y
previas determinaciones y pertenece, en cuanto no se trata de
un solo contrato, sino de un numero que alcanza una proyec-
cion total, a la sociedad en si.

Por otro lado, téngase en cuenta como una razén mas,
explicativa y aun justificativa, del fenémeno socializador
advertible en el contrato de trabajo, que quienes intervienen
en su conformidad y actiian como partes del mismo son miem-
bros de un grupo o sector social definido como clase, con ex-
traordinaria proyeccion en el orden social y aun politico.

En un tercer sentido, la socializacién del contrato laboral
se resuelve claramente en un intervencionismo estatal, que en
unos casos—entre nosotros, por ejemplo—adquiere una ex-
tensién y una intensidad tal vez exageradas, y que en otros
actia por via indirecta, pero no menos ostensible, aunque
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quiza no tan penetrante. No desaparece por ello la dependen-
cia del Estado, ni es, en consecuencia, todo autonomia en el
contrato laboral. Precisamente estamos viendo cémo ocurre,
en realidad, lo contrario: disminuye ésta y se hace mas efec-
tiva aquélla. Pero siempre queda esa forma de propiedad que
la sociedad ejerce sobre el contrato de trabajo, esa «gestion
combinaday—empresarios, trabajadores, Estado—, esa dis-
minucién de autonomia y aumento de devendencia respecto
del poder politico, sin Hegar a ser, ni mucho menos, entera
sumisién. ‘

La socializacién progresiva del contrato de trabajo se hace,
por otro lado, patente en cuanto a los sujetos, cada vez menos
poseedores de iniciativa en la formalizacién y establecimiento
de condiciones; en el objeto del mismo, predeterminado en
su posibilidad, y en los efectos, conjugados como derechos y
obligaciones reciprocos por el micleo de Leyes fundamentales
y complementarias que, bien con caracter general, bien de
manera especifica, se derivan de la perfeceién material y for-
mal del contrato en cuestién.

Este hecho encierra una evidente significacién en cuanto
a la distancia que puede establecerse entre el mismo y la Se-’
guridad Social. La ampliacién progresiva del ambito de ésta,
por una parte, y el «interés social» del contrato de trabajo,
por otra, acentuan la separacién entre uro y otra, no ya
como resultado natural de dos instituciones que crecen cone-
xas e, incluso en principio, dependientes, sino a manera de
dos realidades que guardan en la identidad de los sujetos
——cuando esta identidad se da—una razén de pura personal
coincidencia.

La participacion de la sociedad en el contrato de trabajo,
la socializacion de éste, puede, es verdad, conducir a un en-
cuentro enire aquél v la Seguridad Social. De hecho, ahi
reside, posiblemente, la explicacién a una dependencia de
comienzo. A medida,nen cambio, que sobre uno y otros
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—contrato de trabajo y Seguridad Social—se ha vertido la
influencia de la sociedad, y cuando ambas estructuras han sido
recabadas por ésta en su necesaria transformacién, el pro-
blema se ha trasladado a un plano mas simple y el producto
altimo se ha resuelto en socializacién de las dos instituciones,
pero con personalidad diferente.

Hasta tal punto esto es asi, que el contrato de trabajo no
ha perdido por ello su raiz esencialmente contractual, aun
admitidas cuantas limitaciones le han sido, desde fuera, im-
puestas. La Seguridad Social, por el contrario, ha devenido
servicio publico, y como tal ha pasado a ser una de las acti-
vidades de la Administracién—directa o indirecta—, pero fue-
ra de toda significacién contractualista. La socializacién ha
operado sobre el contrato de trabajo, haciéndolo una realidad
regulable por sistema heterénomo de normas; ha actuado so-
bre el complejo de Seguros sociales; creando un servicio, cen-
tralizado o descentralizado, pero sin contenido contractual
ninguno; a lo sumo, aquel que pueda configurarse en torno
a los derechos que marcan para el asegurado el pago de las
cuotas correspondientes y de la necesaria produccién de los
acontecimientos determinantes del beneficio que ha de disfru-
tarse. Pero no hay conexién ninguna con el contrato de tra-
bajo. Ya que, ademas, muchos de los acontecimientos origi-
narios del percibo de los beneficios no tienen un origen ni
siquiera laboral, siendo por entero independientes de la rea-
lizacién de un trabajo o el ejercicio de un oficio o profe-
sién (39).

En cierto sentido, cabe hablar también de estatizacién del
contrato de trabajo, sobre todo entre nosotros, como es posible
referirse a una sindicalizacién del mismo alli donde los Sindi-
catos profesionales tienen en su manos legalmente reconocida
la facultad de concertar las condiciones de trabajo.

(39) Naturalmente, el caso es completamente distinto en determinados Se-
guros; por ejemplo, Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.
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Por su parte, la Seguridad Social permanece en la linea de
una centralizacién o de una descentralizacién, pero sin refe-
rirse a la sindicalizacién de sus servicios (40).

El intervencionismo creciente. del Estado—esto no es un
fenémeno de hoy, comenzé ya hace algunos afios—ha traspa-
sado las fronteras de la pura socializacién, incluso para nor-
mar las condiciones del contrato de trabajo desde el poder de
su imperio. En un terreno analogo, los Sindicatos han reivin-
dicado constantemente, como una de las funciones esenciales
que justifican su razén de ser, la presencia reguladora en las
relaciones laborales, estipulando acuerdos sobre el contenido
del contrato laboral. '

Este transito de la socializacion a la estatizacién, pero so-
bre todo a la sindicalizacién del contrato laboral, no por ello
sirve al acercamiento entre éste y la Seguridad Social. La pro-
ximidad entre uno y otra sigue teniendo una explicacién y un
sentido meramente histéricos, pero no substancialmente juri-
dicos. Lo que dure la prolongacién de las circunstancias, eso
duraran los efectos y la vinculacién consiguiente. Mas alla
de lo que dichas circunstancias significan, no hay una ligadura
juridicamente sostenible entre ambas instituciones.

La estatizacién y la sindicalizacién del contrato de trabajo
se manifestaran, indudablemente, en una progresiva reduccion
de los supuestos juridicos que puedan dar lugar a la produc-
cién del mismo. Tenderan, por consiguiente, a la precision de
sus contornoés, o ampliando la materia regulable como laboral,
o fijando ya, especificamente, lo que son sujetos del contrato
y el aleance que las clasulas establecidas tengan en cuanto al
ambito personal se refiere. En cambio, los mismos hechos ac-
tuarin, respecto de la Seguridad Social, por modo esencial-
mente distinto, pues el proceso sera de abertura y no de res-

>

(40) La Obra Sindical de Previsién Social cumple mas bien funciones asis-
tenciales que de seguridad, y no cuenta con responsabilidades gestoras o admi-
nistrativas en materia de Seguridad Seocial.
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triceion, fijando el concepto de Seguridad Seocial y su ambito
de aplicacién y extensién con un criterio social y en funcién
de unas necesidades tales, no en atencién al hecho del trabajo
segiin éste es admitido en el dominio contractual. Por eso no
esta de¢scaminada, ni mucho menos, la distincion que Pérez-
Lefiero formula entre Seguro laboral y Seguro social (41).
. Pues mientras el primero no podra desvincularse del trabajo
en tanto tiene su origen en la necesidad de cubrir un riesgo
nacido del trabajo, o a consecuencia o por causa del mismo,
el segundo guarda otro sentido mucho mas amplio, que escapa
de la consideracién del trabajo objeto de contrato y del con-
trato en cuestién, cualesquiera que sean sus partes, desborda-
das en su estimacion positiva actual por la concepcién forzo-
samente generalizada que ha de darse a la Seguridad Social.

Si cabe esperar fundadamente que los Sindicatos interven-
gan, cada dia en mayor medida, dentro de los dominios con-
tractuales de indole laboral, cabe también hacer lo mismo en
relacién con la ampliacion que el Estado dé a su sistema de
Seguridad Social, independientemente del procedimiento se-
guido para su administracion y gestion.

Hay que tener en cuenta que ambos fenémenos influyen
sobre el contrato de trabajo v la Seguridad Social, produciendo
efectos distintos. Socializar el contrato de trabajo es sélo—y
ya es bastante—interesar a la sociedad—como tal o a través
~ de sus grupos—en las condiciones de aquél; socializar la Se-
guridad Social es perseguir qﬁe sus beneficios se extiendan,
por «ius cogens», a los miembros todes de la sociedad, sin
distincién de ninguna clase; a lo sumo, con la diferenciacion
que impone un criterio cuantitativo, no funcional.

Estatizar o sindicalizar el contrato de trabajo equivale a
poner en manos del Estado, o de los Sindicatos, respectiva-
mente, las posibilidades de desarrollo de aquél, vero siempre

. (41) Vid. lo dicho mas arriba respecto de esta distincién.
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sobre la base de una restriccion operada sobre la relacién que
liga a los empresarios y trabajadores. Estatizar la Seguridad
Social es desplegar el cauce de posibilidades socialmente apli-
cables y extender los efectos de aquélla a todos cuantos pue-
dan ser susceptibles de disfrutar de los mismos, aparte, claro
estd, el sistema de gestion del plan o planes de seguridad.
Sindicalizar, en cambio, no podra hacerse sino concibiendo -
al Sindicato como érgano gestor, o bien en cuanto sobre él se
responsabilizase 1a realizacién completa del sistema en relacién
con los sujetos sometidos a su dominio por razones profesio-
nales, pero nada mas. Quedarian fuera todos cuantos no tuvie-
sen contrato de trabajo y cuantos, teniéndolo, no pertenecie-
sen a la profesién o industria de cuyo Sindicato se tratase.

Esta claro, a nuestro juicio, que cualquiera de estos tres
fenémenos—socializacién, estatizacién o sindicalizacién—,
como manifestaciones de otro mas amplio—y que, en cierta
manera, les da vida—, el de la colectivizacion (42), revelan
que el contrato de trabajo y la Seguridad Social son institu-
ciones que histéricamente nacen en momentos distintos, tie-
nen origen distinto, se vinculan por razones circunstanciales
—y, por tanto, transitorias—, marchan unidas en ciertos
aspectos y épocas y se separan después—separacién que no
se ha consagrado todavia del todo—, actuando sobre ellas los
diferentes procesos en un sentido que encierra diversas con-
secuencias, seglin se trate del contrato de trabajo o de la Segu-
ridad Social. _

2. El concepto de dependencia.—El contrato de trabajo
todavia esti fundamentalmente montado, al menos en el de-
recho positivo, sobre la nocién del trabajo dependiente—no

(42) Garcia PrLAYo, en loc. cit,, sefiala cémo los conceptos de socialifica-
cidén, socializacién y estatizacién, en sentido amplio y restringido, y la naciona-
lizacién, en cualquiera de sus significados, tienen una nota homogénea, a saber :
la desprivatizacion. Si queremos—afnade—dar a esta desprivatizacién un signo
positivo, nos enconiramos con que todos estos fenémenos son manifestaciones
particulares del fenémeno genegal de la colectivizacion.
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auténomo—como objeto del mismo. Doctrinalmente, sin em-
bargo, se acusa una fuerte tendencia—si bien no es unanime—
a ampliar el campo de comprensién de aquél. En tal sentido
se pronuncian, entre otros, y con postura terminante, Agui-
naga (43), Deveali (44) y Staforini (45), por ejemplo. Con
un criterio enteramente opuesto, lo hacen Pérez Botija (46)’
y Krostoschin (47).

En cualquier caso, el concepto de dependencia en el con-
trato de trabajo no aparece con sus contornos perfectamente
claros en todo momento. Sufre limitaciones fundadas en su-
puestos de indole econémica, o funcional, que hacen a veces
impreciso su significado y, en verdad, dificil de determinar
la existencia de la auténtica dependencia.

Es claro que la cuestién relativa a la proximidad existente
entre contrato de trabajo y Seguridad Social estd sometida a
los resultados de una previa investigacién en torno al concepto
de dependencia. Pues una de dos: o se amplia el concepto
del contrato de trabajo, comprendiendo dentro del mismo tam-
bién el llamado trabajo auténomo, o se concluye en la sepa-
racién entre Seguridad Social y contrato de trabajo, desde el
momento en que, bajo los efectos de aquélla, se 1acluyen
también los trabajadores auténomos. Esta dltima posicién
adoptan, por ejemplo, Garcia Oviedo y Krotoschin. Para

(43) En la definicién que da del Derecho del Trabajo, al coneebirlo con un
sentido de excepcional amplitud, como «conjunto al principios y normas que
regulan y tutelan el trabajo humano en todos sus aspectosy. Vid., del autor,
Derecho del Trabajo. Madrid, 1952, pag. 22. En su otra obra Teoria del Derecho
del Trabajo, Madrid, 1954, lo define como «el ordenamiento juridico de regu-
lacién y tutela de la actividad productiva humana en todos sus aspectos suscep-
tibles de aquéllas», loc. cit., pag. 83.

(44) Vid. DeveaLI: Las tres etapas de la legislacion social, en loe. cit., pa-
gina 264.

(45) Vid. Starorini, loec. cit.

(46) Vid. Pirez Botisa: El contrato de trabajo, 2. ed. Madrid, 1954, pa-
ginas 42 y sigs.

(47) Vid. KrotoscHIN: Acerca del concepto de trabajor, en loc. cit., pa-
gina 374, asi como las referencias bibliogréficas que el autor cita en este ensayo.
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aquél, la Prevision Social «desborda los dominios del puro
derecho laboral y amplia su cometido a acontecimientos y re-
laciones extrafias al trabajo» (48). Para Krotoschin, «la incor-
poracion de ciertos trabajadores auténomos al Seguro social
no hace superflua la distincion del trabajador auténomo vy
heterénomo a los efectos del Derecho laboral, ya que la Se-
guridad Social persigue fines distintos y mas generales. El
Derecho del Trabajo, por mas amplio que se lo concibiera,
dificilmente alcanzara la extensién del Seguro y de la Previ-
sién Social, que tiende siempre a ser mayor aiin» (49).
Resulta facil deducir de lo dicho que, cualquiera que sea
la solucién aceptada, se trata de dos problemas en cierto
modo independientes, si bien con relacién innegable y con un
unico final. En efecto, de estimar el contrato de trabajo como
el regulador del trabajo prestado «por cuenta y bajo depen-
dencia ajenas», queda sin comprender el trabajo auténomo,

(48) Cfr. Garcia Ovievo: Tratado elemental de Derecho Social, 4.* ed., Ma-
drid, 1940, pags. 142.144, donde expresa: «Para que exista un contrato de trabajo
precisa, segin la Ley, que la relacién laboral determine la dependencia del tra-
bajador respecto a la Empresa. Donde falta este vinculo, no hay contrato de
trabajo, ni se produce la competencia de la Magistratura del ramo para resolver
las cuestiones que se originen del mismo. Y esta dependencia no ha de ser la
que se da de continmo en las relaciones de la convivencia humana, sino aquella
otra especifica y concreta por virtud de la cual una persona a las 6rdenes de
otra, y en su beneficio, consagra toda o parte de su actividad a producir una
obra o a realizar un servicio -bajo una disciplina de Empresa.»

(49) Vid. KroToscHIN: Acerca del concepto de trabajador, en loc. cit., pa-
gina 375, donde, sobre lo dicho, afiade: «La Previsién Social, al prescindir del
elemento dependencia, inclusive, admite deliberadamente a ciertos grupes de
trabajadores auténticamente auténomos. El concepto de trabajador, a los efectos
del Derecho del Trabajo, no recibe, pues, aclaracién alguna por parte del Seguro
Social, el cual, bien al contrario, se desinteresa ampliamente de aquél, por sus
fines especiales y diversos.» Lo cual no quita para que KroTroscHIN siga pen-
sando que el contrato de trabajo debe referirse uinicamente al trabajador depen-.
diente.

Barassi, por el contrario, estima que el ambito de la Seguridad Social, si
bien debe extenderse a los trabajadores auténomos, cuenta, no obstante, con el
contrato de trabajo como el primero de los supuestos necesarios de la previ-
sion. Vid., del mismo. Previdenza sociale e Lavoro subordinato, vol. 1, Giuf-
fré. Milano, 1954, pags. 191 y sigs.
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que, en cambio, si cae bajo la normacion de los Seguros socia-
les. Por el contrario, si se piensa en que el contrato de trabajo
haya de comprender igualmente al trabajo no dependiente, el
impacto de esta concepcion seria de tal alcance que habrian
de someterse a revisiéon no pocas figuras juridicas hasta ahora
consideradas como pertenecientes al Derecho civil y al mer-
cantil. Por lo que respecta a sus consecuencias en orden al
régimen de Seguridad Social, aun con dicha ampliacién no
alcanzaria a la posible identificacion con éste, que siempre
le excederia por la existencia de érdenes juridicos relativos a
personas o sujetos ligados, en la prestacion de sus servicios,
por normas de otra indole, excepcional generalmente (50).
No obstante, la identificacién entre contrato de trabajo y Se-
guridad Social, de producirse por este camino, lo seria a costa
de ampliar tanto el concepto de contrato de trabajo que el
supuesto de dependencia sobre que hoy descansa desapare-
ciese por entero. Y todo ello sin contar con que, aun llegado
el momento, todavia seria posible diferenciar netamente uno
y otro, -en razén de las finalidades inherentes a ambos, distin-
tas a su planteamiento inicial y distintas también en su des-
arrollo y satisfaccién. La Seguridad Social, en sus beneficios,
no podria aparecer como uno de los efectos juridicos del con-
trato de trabajo.

Pero el problema adquiere en estos momentos, y con refe-
rencia a nuestro Derecho positivo, una simplificacién efectiva,
si se contemplan las exclusiones que la Ley de Contrato de
Trabajo consagra, tanto desde el punto de vista del trabajo
como €én atencién a los sujetos del contrato. En el primer caso,
las exclusiones contenidas en el articulo 2.°—trabajos de ca-
racter familiar, de buena vecindad y servicio doméstico—lo
son en funcién de la dificultad de reglamentacién del trabajo
—servicio doméstico—o por causa de la imposibilidad de es-

(50) 'Los funcionarios publicos, por ejemplo, que lo serian por normas de
Derecho administrativo en su régimen gengral.
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tablecer un vinculo juridico entre el trabajo prestado y aquel
en cuyo provecho se realiza—trabajos familiares y de buena
vecindad—, pero no por el caracter substancial de la labor
desempeinada, que puede ser de indole eminentemente laboral,
y que en uno de los tres supuestos—el de servicio doméstico—
entrafa, en realidad, una verdadera relacién juridico-contrac-
tual dependiente y por cuenta ajena.

Desde el prisma de los sujetos excluidos, los que expresa-
mente quedan fuera del ambito de aplicacién de la Ley, segun
lo dispuesto por los articulos 7.° y 8.° de ésta, constituyen una
clara manifestacién de la falta de correspondencia entre el
contrato de trabajo y los Seguros sociales, pues la inclusion
en éstos mas bien suele hacerse de acuerdo con un criterio
cuantitativo que funcional. Por otra parte, los beneficios que
en cierto orden, de signo siempre previsor, perciben tanto los
cargos de alta direccion, alto gobierno o alto consejo» como
los funcionarios piblicos, si no incluidos dentro del régimen
comun de los Seguros sociales, si guardan un caracter de se-
guridad para caso de infortunio o posible privacién de su
remuneracién o sueldo (51).

"(51) Los beneficios de jubilacién de funcionarios puiblicos; las Mutualidades
profesionales, encierran, en verdad, este sentido no ligade al contrato de trabajo.
Lo mismo podemos decir de la Ley de Ayuda Familiar a funcionarios civiles del
Estado. La posible extensién del Seguro Obligatorio de Enfermedad a estos fun-
cionarios se encuentra dentro de esta misma corriente, y culminaria el proceso
de esa evolucién. En una posicién anadloga, de no vinculacién entre contrato de
trabajo y Seguro social, cabe hablar del Seguro Escolar. Respecto de profesiones
liberales, vid. el interesante estudio de Luis A. DespoNTiN: Las profesiones

liberales en el Derecho del Trabajo, en «Estudios de Derecho del Trabajo», en
Memoria de Unsain, ya cit., pags. 93-122.

Vid., asimismo, el articulo 8.° del Reglamento General del Mutunalismo La-
boral, de 10 de septiembre de 1954, que, en su parrafo segunde, viene a ampliar
el concepto de mutnalista sefialado en el articulo 1.° del mismo Reglamento
—«Trabajadores por cuenta ajena»—, incluyendo también Jos altes cargos y
los socios cooperadores que, por Decreto de 17 de noviembre de 1950 y Orden
de 11 de junio de 1952, respectivhmente, fueron incorporados al Mutualismo La-
boral con caracter obligatorio y cualesquiera otros trabajadores que, estando
excluidos de la Ley de Contrato de Trabajo, hayan sido o sean incorporados por
disposicién expresa.
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En lo dicho puede advertirse cémo la Seguridad Social
excede los limites del contrato de trabajo. Las exclusiones
formuladas en la L. C. T. son una prueba mas. Por un lado,
hay trabajos que, siendo funcionalmente irabajos de contrato
de trabajo, dejan de estar contenidos en éste por razones oca-
sionales o de ausencia de juridica vinculacién, lo cual—cuan-
do son permanentes—no impide la creacién de un sistema de
seguridad propio para los mismos. Por otro—tomando en
cuenta las personas cuyo trabajo no cae bajo los efectos del
contrato—, la exclusién a que se llega es la de advertir ¢é6mo,
a pesar de esa separacién, los beneficios de un sistema de
“Seguridad Social no le son ajenos, y si no los perciben, no es
en base al trabajo que desempeifian, sino en vista de la cuantia
de sus ingresos, que excedé del tope legalmente fijado para
determinar los obligatoriamente asegurados. No obstante, y
aun admitida esta consideracién, la socializacién de la Segu-
ridad Social conducira incluso a la extensién de sus efectos
respecto de los ahora privados de ellos y con independencia
de sus remuneraciones; es decir, cualquiera que sea el indice
cuantitativo regulador, ya que este indice tiende a desaparecer
como supuesto—uno de ellos—condicionante del disfrute de
los beneficios derivados de la existencia de un sistema de se-
guridad.

a) El concepto de trabajador por cuenta ajena y los de
asegurado y beneficiario.—En estricta puridad de principios,
podria hablarse de intima conexién entre contrato laboral y
sistema de seguridad social, alli donde la correspondencia
fuese absoluta en todos los posibles aspectos y elementos de
una y otra expresién, y como significativas de un contenido.

Ya nos hemos referido a los problemas que el mismo con-
cepto de trabajador por cuenta ajena y su diferenciacién a
efectos laborales del llamado trabajador independiente o
auténomo, plantea. Y a cémo esta diferenciacién supone, en
todo caso, una evidente separacién entre aquellos conceptos.
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Pero es que ademas, y sin salirnos de la nocién y limites mis-
mos de trabajador por cuenta y bajo dependencia ajenas, su
no coincidencia con la Seguridad Social resulta evidente, en
cuanto aquél es parte esencial-——uno de los elementos perso-
nales—del contrato de trabajo, y, sin embargo, son otros los
que figuran, ademas, acogidos a los beneficios derivados de la
Seguridad Social.

Es bien sabido que el asegurado no es siempre beneficiario
0, por lo menos, que no es el solo beneficiario del Seguro.
Estos conceptos, cardinales del Seguro privade, de indole
mercantil, tienen su aplicacién también en el Seguro so-
cial (52). Asegurado y beneficiario coinciden, a veces, en una
misma persona, pero pueden—y es casi la regla general—no
coincidir. Ello quiere decir, con referencia al problema que"
nos ocupa, que el planteamiento de los Seguros sociales es de
signo tan peculiar respecto del contrato de trabajo, que siendo
" una de las partes de éste el trabajador por cuenta ajena, no
siempre éste es el asegurado—accidente de trabajo—, o no
siempre es el solo beneficiario—Seguro de Enfermedad—. Con
independencia, pues, de la necesaria existéncia de contrato
de trabajo—mno siempre imprescindible para disfrutar de los
beneficios del Seguro—, y prescindiendo de la realidad del
mismo en orden al origen de los derechos nacidos en el Seguro
social de que se trate, es incuestionable que, por un lado, hay
~ Seguros en los cuales el trabajador por cuenta ajena es sola-
mente beneficiario, sin estar asegurado, y, por otro, existen
Seguros en los que hay beneficiarios que alcanzan sus derechos

(52) Vid. GarriGuEs, Joaquin: Instituciones de Derecho Mercantil, 2.* edi-
cién. Madrid, 1948, pags. 424 y 425. El Reglamento del Seguro de Enfermedad,
de 11 de noviembre de 1943, establece que, «para los efectos del Seguro de
Enfermedad, establecido por la Ley de 14 de diciembre de 1942, se entendera:

b). Por dsegurado, todo proBuctor comprendide en el campo de aplicacién
de la Ley y debidamente inscrito en el Seguro. [

¢) Por beneficiario, el asegurado y los familiares que tengan derecho a la
asistencia sanitaria».
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por razén de parentesco con el trabajador dependiente, pero
sin ser ellos parte en el contrato de trabajo, que liga a éste
con un empresario.

La relacion y el conjunto de derechos derivados para el
trabajador por cuenta ajena, o para sus familiares, no nace
simplemente del hecho de existir un contrato laboral, sino, y
a lo sumo, del juego de éste con la amplia realidad de los Se-
-guros sociales en cuanto manifestaciones de otros supuestos
—1Ila nocién del contrato de Seguro, en general—, que nada
tienen que ver con la relacién juridico-laboral y que, en rea-
lidad, anteceden a ésta. La ausencia de fiel traduccién entre
una y otras nociones pone bien en claro que no se trata de
una intima dependencia entre los sujetos del contrato de tra-
bajo y los del Seguro social de que se trata. La distensién,
claramente advertible, entre trabajador por cuenta ajena y
asegurado y beneficiario en el Seguro es una prueba mas, a
nuestro juicio, de la diferente razén de origen y de los distin-
tos fundamentos en que se apoyan dos instituciones—contrato
de trabajo y Seguridad Social—de fuerte sentido comunitario
ambas, desde luego, pero con un motive de aproximacién,
segin ya hemos afirmado, puramente histérico.

b) Partes del contrato y Seguridad Social.—La nocién de
partes del contrato no es otra que la admitida por nuestro
derecho positivo con el enunciado de sujetos. En este caso,
sujetos del contrato de trabajo. De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 4.° de la Ley de Contrato de Trabajo,
«los sujetos que celebren el contrato, tanto empresarios como
trabajadores, podran ser, bien personas naturales o indivi-
duos, bien personas juridicas o colectivas». Lo sefialado en los
articulos 5.° a 8.°, ambos inclusive, y 11 completan, de ma-
nera inicial, lo establecido por el 4.° (53).

Nuevamen:e advertimos aqui una separacién entre con-

(53) Decimps de manera inicial, porque habria de tenerse en cuenta, ade-
mis, lo que disponen los articulos 17 y 18 de la mencionada L. C. T.
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trato laboral y Seguridad Social. Basta con fijarse en el alcance
que el concepto de sujetos del contrato tiene en el derecho po-
sitivo y el que guarda la nocién de afiliado en los Seguros so-
ciales, para en un sentido contrario, en cierto modo, a las
conclusiones obtenidas por otro camino, advertir una mayor
amplitud en aquéllos. El sujeto del contrato laboral no es siem-
pre el afiliado del Seguro. Piénsese en el trabajador persona
juridica de que nos habla el articulo 4.° (54). Y, asimismo,
en el aprendiz considerado como trabajador o en el compren-
dido, por ejemplo, entre los catorce y dieciséis afios, no afilia-
do al régimen general del Subsidio de Vejez e Invalidez. En
un sentido analogo, es posible deducir igualmente esa falta de
correspondencia entre contrato de trabajo y Seguridad Social,
en los casos en que la percepcion de determinadas prestacio-
nes se hace dualmente imposible, por contar ya con los bene-
ficios derivados del trabajo de uno de los sujetos. Cierto que
la causa es aqui de orden distinto; pero no es menos verdad
que una vinculacién entre ambas instituciones, de admitirse
como radical, tendra que llevarse adelante con todas sus po-
sibles consecuencias y no rechazar incluso la posibilidad de
una doble percepcién de beneficios, una de las cuales se reci-
biese como asegurado y otra u otras en concepto de beneficia-
rio de otros asegurados familiares. La exclusién de tales su-
puestos pone de manifiesto, a nuestro entender, que no se
trata, en la Seguridad Social, de una razon de dependencia del
- contrato laboral, y que, en tltimo término, tampoco opera el
simple mecanismo del contrato de Seguro mercantil. Por el
contrario, y saliendo al paso de ambas desviaciones, lo que
ocurre es que actiian dos principios igualmente virtuales: el
que podriamos denominar-de laboralidad, en base del cual la

(54) Vid. a este respecto ALONsO OLEA, MANUEL: Pactos colectivos y con-
tratos de grupo. Ins. de Ests. Polits., Madrid, 1955. Del mismo, el capitalo
correspondiente de dicha obra, publicado, con el titulo de «Sobre si la persona
juridica puede ser trabajador», en «Revista de Trabajo», enero 1955, pags. 13.21.

LN
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afiliacién a los sistemas de Seguridad Social se hace teniendo
en cuenta el hecho trabajo, no el de contrato de trabajo, y con
un criterio distinto, por tanto, del de los simples sujetos o
partes de éste, y el que llamaremos de solidaridad, que actia
de modo que no permite el disfrute, en funcién de un mismo
concepto, de los mismos—pero por duplicado o triplicado,
etcétera— beneficios, restringiendo por ello las prestaciones
y creando un campo de incompatibilidades juridicamente de-
terminables.

El caricter de sujetos del contrato de trabajo de ciertas
personas, que no se traduce en afiliacién de las mismas res-
pecto de los Seguros sociales, y, por el contrario, la exclusion
expresa que de la condicion de tales sujetos se hace en rela-
¢ién con otras si incluidas, en cambio, dentro de determinados
sistemas de previsién, desdibuja las fronteras de un parale-
lismo o, mejor atin, de una interferencia entre ambas lineas,
que algunos pretenden, en la practica, de objetiva identifica-
cién. Y, al mismo tiempo, hace mas evidente la independencia
a que ambas estructuras responden. Por lo menos, mientras no
existan concepciones unitarias del trabajo, del ambito de com-
prensién del contrato laboral y de la significacién y alcance
verdaderos de la Seguridad Social. El precisar estos problemas,
reduciéndolos a su esquema filoséfico esencial, y a su contorno
juridico adecuado, se presenta asi como una de las tareas mas
necesarias y urgentes dentro del terreno laboral y de los Se-
guros sociales.

3. La socializacion de la Seguridad Social.—Es éste un
enunciado que requeriria, por si solo, un desarrollo en verdad
total. Ahora sé6lo podemos apuntarlo en cuanto interesa al
problema objeto de este trabajo. ‘

Se habla de una socializacién progresiva de la Seguridad
Social. La precisién terminolégica se torna aqui nuevamente
imprescindible. Si aceptamos la nocién ya recogida de socia-
lizacion—«propiedad colectiva, gestién condicionada y auto-
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nomia, aunque no independencia, con respecto al Estado»—,
al aplicarla a la Seguridad Social, nos encontramos con que
sélo es verdad en parte. Es verdad en cuanto determina y su-
pone una extensién en el dmbito de aplicacién de los Seguros
sociales, cada dia més coordinados e interdependientes y cada
dia con nuevos sectores sociales que quedan encuadrados bajo
la accién de sus efectos; es verdad también en cuanto érganos
- sociales, encarnados como instituciones de grupos y entidades
organicas, entran a formar parte del sistema, adquiriendo res-
ponsabilidades determinadas en materia de Seguridad Social.
No es verdad, en cambio, por lo que respecta al érgano de
gestién de la seguridad, aunque ésta se realice sobre base des-
centralizadora funcional. En este caso, mas bien habria que
hablar de estatizacién de la Seguridad Social.

No obstante, y en’la evolucién a que se ven sometidas las
instituciones—las de tipo social sobre todo—, la socializacion
pura, unas veces—en la medida en que esta pureza puede
darse en la realidad—, la estatizacién no exenta de principios
socializadores, otras, actlian creando férmulas nuevas y nue-
vos principios que permiten una extensién de las mismas en
amplitud y en profundidad. Esto es lo que ha ocurrido con la
Seguridad Social.

Los supuestos de socializacién de ésta tienen su origen en
una general transformacién de la vida social, que tiende a
afirmar como solidarios y comunes los riesgos individuales y
hacer extensivos los medios de prevenciéon de éstos al mayor
niimero posible de personas, con independencia de su fun-
cién, y atendiendo més bien a la suficiencia o insuficiencia de
medios econémicos necesarios para subvenir por si mismo a
aquéllos. '

Por otro lado, la extension progresiva de los beneficios se
lleva a cabo por via juridica, vinculando y creando una reci-
procidad derecho-deber que sea como la aplicacién del postu-

lado de la justicia a un terreno en el cual las relaciones crea-
8
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das trascienden del puro interés personal o bilateral. El con-
trato—aun el contrato de trabajo—queda asi, ante la Seguri-
dad Social, desbordado, ya que, ademas, el fenémeno socia-
lizador que también sobre esta figura actia, lo hace con un
sentido distinto de proyeccién de sus. convenios sobre la tota-
lidad econémica de la sociedad, por razén de funcién, y en la
Seguridad Social desaparece, en cambio, esa funcional ads-
cripcién.

Las variaciones sufridas por el contrato de trabajo desde
el arrendamiento de servicios hasta el momento actual, y per
el concepto de la Prevision Social desde sus origenes hasta
hoy, acusan una clara linea divergente, disociadora. Pesible-
blemente no llegara a cuajar nunca una absoluta separacién.
Pero ni hoy puede ya sostenerse la estricta dependencia.

Por ultimo, y en orden a la afirmacién de la Seguridad
‘Social sobre ambito propio, su socializacion—mientras no se
desvirtie—abre caminos y cauces realmente insospechados a
su accién, y permite entrever posibilidades magnificas no
exentas, por supuesto, de riesgos y peligros, muchos de ellos
previsibles; no tanto, otros. Las realizaciones a que podria
conducir ese proceso socializador, desenvuelto sobre la base
de los grupos orginicos naturales y mediante una descentra-
lizacién administrativa cada vez mas acusada, si bien no
exenta de control y de criterio politicamente unitario, serian,
sin du(la, de largo alcance. ;

Los fines a alcanzar serian enmarcados en la afectiva afir-
macién de una compatibilidad entre los objetivos de la Segu-
ridad Social para todos y la necesaria garantia de una libertad
individual y una estructura debidamente jerarquizada del
orden social. Todo lo cual se halla en si bien distante de las
limitaciones que supome el planteamiento de la Seguridad
Social sobre el molde del contrato de trabajo, aun cuando la
relacién actual sea un paso necesario para conseguir esa otra
postrera finalidad.
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INTERNACIONAL

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL

Curso de Cooperacion Técnico -
Actuarial, en Madrid.

Acaba de tener lugar en Madrid, durante los meses de noviembre
y diciembre. del pasado afio, un Curso intensivo de Cooperaciéon Téc-
nico Actuarial, convocado por la Secretaria de la Organizacién Ibero-
americana de Seguridad Social, y patrocinado por la Oficina Iberoame-
ricana de Seguridad Social de Espafia. '

Han tomado parte en el mismo representantes de Perli, Ecuador,
Venezuela, Espafia, Chile.y Honduras. Todos ellos han trabajado 'y
estudiado ‘en mesa redonda los problemas de mas palpitante actualidad
que tiene planteados la Seguridad Social moderna.

Los principales temas que han sido objeto de dichas reuniones son .
los siguientes : '

a) Reajuste de las pensiones en la Seguridad Social en relacion
con la depreciacién monetaria. ’

b) Inversiones de la Segurldad Social dentro de los planes de la
economia nacional. :

¢) Estudio sobre la situacién demografica de cada pais, en relacion
con el desenvolvimiento y exteénsion de los planes de Seguridad Social.

d)- Nuevas tablas biométricas de frecuencia deducidas en cada pais
y métodos estadisticos seguidos en su confeccién,

Como resultado practico del mismo, elaboraron un resumen de con-
clusiones, que marcan una verdadera doctrina moderna sobre estas ma-
terias.

+ Reunion de miembros de la Comi-
sion Iberoamericana de Seguridad
Social.

\
Se han reunido en Madrid diversos miembros de la Comision Ibe-
roamericana de Seguridad Social, entre los que se encontraban los tres
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Vicepresidentés, Sres. Orellana (Ecuador), Coca de la Pifiera (Espa-
fia) y Sanchez Bella (Institucién fundadora), el Delegado de Colombia,
Sr. Barrientos, pais sede del III Congreso, y el Secretario general,
Sr. Marti Bufill, para cambiar impresiones sobre €l Plan de actividades
que desarrollard la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social
en el pr(’))timo bienio con miras al IIT Congreso, que se celebrard en
marzo de 1957. ’

Convocatoria del “Curso de Me-
canizaciéon de Servicios de la Se-
guridad Social”, organizado por la
Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social.

La Secretaria .General de la Organizaciéon Iberoamericana de Segu-
ridad Social, en colaboracién con el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, convoca un Curso de Cooperacion Técnica sobre Mecaniza-
cion de los Servicios Administrativos de la Seguridad Social, con arre-
glo a las siguientes normas:

1. El Curso de Cooperacién Técnica sobre Mecanizacion de los
Servicios Administrativos de la Seguridad Social se celebrara en Bogo-
td del 1 al 30 de junio de 1956. '

2. Podran participar en el Curso de Cooperacion Técnica sobre
Mecanizacion Administrativa los técnicos que designen los Departa-
mentos- oficiales rectores de la Seguridad Social e Instituciones gesto-
* ras de los paises iberoamericanos y filipino,

3. La inscripcién de participantes se comunicard a esta Secretaria
- General por los Departamentos oficiales e Instituciones gestoras de Se-
guridad Social antes del dia 15 de mayo de 1956.

4. El Institito Colombiano de Seguros Sociales subvencionari a
cada uno dé los participantes al Curso de Cooperaciéon Técnica que por
la presente se convoca con una cantidad de 1.200 pesos, en concepto de
gastos de residencia. : ’

5. El Curso de Cooperacién Técnica sobre Mecanizacién Adminis-
trativa tendra como finalidad especifica el establecimiento de un amplio
intercambio de experiencias sobre esta especialidad y el estudio de los
procedimientos y sistemas mas adecuados para el mis réapido desenvol-
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vimiento préctico de los diversos procesos administrativos para la efec-
tividad de la Seguridad Social.

6. Las sesiones del Curso se realizaran en régimen de mesa redon-
da, y al término del mismo se remitird a esta Secretaria General un
documentado estudio sobre el tema examinado, con sus correspondien-
tes recomendaciones y conclusiones, para su edicién dentro del Plan
general de Publicaciones de la Organizacion. :

Temario.

1. - Principios generales que deben presidir la planificacion de los
procesos administrativos basicos para la gestidn de la Seguridad Social.

2. Posibilidades que ofrece la mecanizacién en el desenvolvimiento
de la Seguridad Social.

3. Cémo se debe constituir un Grupo de Mecanizacién en relacion
c¢on las exigencias administrativas del Seguro Social.

4. Procedimientos empleados para la inscripcién de empresas y
“trabajadores y su mecanizacién dentro de un sistema racional y sim-
plista. :
5. Procedimientos utilizados para la recaudacién de cuotas y su
mecanizacion, ; ‘

6. Procedimientos empleados para el pago de prestaciones a los
beneficiarios y su mecanizacion.

7. Mecanizacién de la contabilidad de las Instituciones gestoras.

8. La fiscalizacion y el control de los actos econdmicos en los sis-
temas administrativos mecanizados, ’ ,

9. Mecanizacién de la estadistica y posibilidades que s¢ derivan de
la misma para el desarrollo de la funcidn actuarial y el conocimiento de
las causas, efectos y resultados de la Seguridad Social.
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NOTICIAS IBEROAMERICANAS

¢

* Cabe destacar entre las noticias que a continuacién se incluyen la
procedente de Espafia, donde siguiendo la politica de actualizar y vigo-
rizar los Seguros Sociales ya existentes, se ha dado un nuevo paso al
hacer extensivo, por Ley de 22 de diciembre del actual afio, el régimen
de Seguros de Accidentes del Trabajo en la industria a los trabajado-
res del campo espafiol. Mas adelante damos ampliamente la noticia, y
en las paginas dedicadas a Documentacién incluimos el texto legal de
referencia.

BRASIL . Unificacién de los servicios mé-
dicos de la Previsiéon Social.

El Decreto-ley nimero 37.271, de 28 de abril del afio en curso,
aprueba el Reglamento que ha de regir la unificacion de los servicios
médicos de la Prevision Social.

Segin el articulo 47 de dicho Reglamento, los servicios médicos
prestados a los asegurados son gratuitos. Sin embargo, los dependien-
tesy los pensionistas deben pagar una especie.de sobretasa o cotiza-
cién, aun cuando algunos de ellos se encuentren ya cubiertos por los
Reglamentos de las instituciones de previsién.

CHILE Posible inclusién de las asignacio-
' nes familiares en la Prevision So-
cial.

Se discute actualmente en Chile sobre la posibilidad de incluir Ias
asignaciones familiares en el drea de la Previsién Social. La Corpora-
cién Nacional de Inversiones apoya el informe que, en sentido favora-

ble a dicha inclusién, ha emitido el Banco Central de Chile.

Este apoyo se basa en el criterio de considerar la asignacién famx-
liar como parte misma de la Previsién Social.
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Alzas en el monto basico de asig-
naciones familiares.

Ante los excedentes acumulados por las cotizaciones para asigna-
cion familiar, el Gobierno ha dictado dos Decretos Supremos sucesivos,
mejorando notablemente el monto de este beneficio.

El Decreto Supremo ntm. 1.024, de 4 de diciembre de 1934, elevé
de 4,65 a 10 $ el monto basico de la asignacién familiar por carga y
por dia trabajado. Luego, €l Decreto Supremo ntim. 305, de 7 de mayo
de 1955, aument6 la asignacion a 20 $ por carga familiar y dia trabaja-
do. Por altimo, se acaba de anunciar un nuevo Decreto Supremo que
alcanzard la asignacién a 33,30 $ por carga y dla

Modificaciones a la Ley sobre
Caja de la Marina Mercante.

" Se han regulado diversos aspectos de las relaciones entre la- Caja -
de la Marina Mercante y el Servicio de Seguro Social respecto a los
tripulantes de naves y obreros maritimos que estando primitivamente
inscritos en este filtimo Servicio, pasaron después a quedar afiliados
a aquella Caja.

La reciente Ley nim. 772, del 28 de enero de 1955, ademas de esta
materia, mejora las prestaciones de Vejez e Invalidez, aumenta las coti-
zaciones patronales y obreras y determina la forma-en que los tripulan-
tes y obreros maritimos estaran representados en el Consejo Directivo
de su Caja de Prevision.

ESPANA Unificacién del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo en la Agricul-
tura con el de la Industria.

Por Ley de 22 de diciembre de 1955 se ha venido a remediar Ja
desigualdad existente entre los trabajadores de la industria y los del
campo a efectos de su proteccion en los casos de infortunio por acciden-
tes del trabajo unificando el Seguro de Accidentes del Trabajo existen-
te para los trabajadores de la industria y el de la agricultura.

La Ley fija la fecha de 1.° de abril de 1956 para aplicar a los tra-
bajadores agricolas las mismas disposiciones que rigen para la repara-
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cién de los accidentes de trabajo en la industria. No obstante esto, una
disposicion transitoria aclara que todas las incapacidades permanentes
y muertes ocurridas en la agricultura a partir de 1.9 de enéro de 1956
hasta el 1. de abril del mismo afio seran reparadas en la cuantia que
rifa'para dichas incapacidades en la industria. ‘

Se fija por esta Ley que este Seguro cubrira los riesgos de incapa-
cidad permanente y muerte; lesiones definitivas que no constituyan
incapacidad ; incapacidad temporal y asistencia sanitaria.

Antes del 1.° de abril de 1956 debera estar preparado el texto refun-
dido de esta Ley y de la vigente de 8 de octubre de 1932, con las modi-
ficaciones introducidas en él por disposiciones posteriores, asi como el
Reglamento para su aplicacién.

Curso sobre técnicas modernas
utilizadas en el plan de produccién
y control,

Organizado por el Instituto Nacional de Racionalizacion y el Ins-
tituto de Investigaciones Estadisticas del Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas, se ha convocado un Curso sobre “Técnicas mo-
. dernas utilizadas en el plan de produccién y control”, que dara comien-
zo ¢l dia 20 de febrero de 1956, vy tendra una duracién de nueve dias,

El Curso tiene por objeto dar a los técnicos las ensefianzas precisas
para el-desarrollo de tan importantes factores de la Organizacién de sus
Empresas. Coristard de dos partes, dedicada una, de indole general, al
planeamiento de la produccion y al estudio de los procedimientos bési-
cos de control, v la otra, a las aplicaciones de las técnicas estadisticas
al control de las fabricaciones. '

Para solicitar la inscripcion al Curso, deberd comunicarse al Depar-
tamento de Organizacién Cientifica del Trabajo del Instituto de Racio-
nalizacién (Serrano, 150. Madrid), antes del 1.° de febrero de 1956.

Se crea la Comisiéon Interministe-
rial de Convenios de Seguridad
Social.
Se ha constituido en el Ministerio de Asuntos Exteriores la Comi-
sién Interministerial de Convenjos de Seguridad Social, que tendra por
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misién elaborar los proyectos de Convenios de esta indole que afecten
a los trabajadores espafioles en el Extranjero o a los extranjeros en
Espafia ; vigilar la aplicacién de tales Convenios y preparar las instruc-
ciones para las Delegaciones espafiolas en los Organismos internacio-
nales que se ocupen de materias propias de la Seguridad Social.

Concurso de la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Caceres en
sus Bodas de Oro.

Se abre un concurso entre literatos espafioles para premiar el mejor
cuento, novela corta, sainete o comedia en prosa o verso que deje una
favorable impresion estimuladora de la virtud del ahorro. Los premios
son dos: uno, de 1.500 pesetas, para el mejor trabajo literario, y otro,
de 1.500 pesetas, para la mejor poesia.

Los trabajos seran admitidos antes del 6 de marzo de 1956, a las
doce de la mafiana, en las oficinas de la Central de la Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Caceres.

VENEZUELA 111 Congreso de Medicina del Tra-
bajo en Caracas.

Entre el 11 y el 20 de noviembre se ha reunido en Caracas el
III Congreso de Medicina del Trabajo, con objeto de realizar el estudio
cientifico, econémico y social de los problemas médico-sociales relacio-
nados con las enfermedades del trabajo.

El primero de estos Congresos se celebr6 en el afio 1949, en Buenos
Aires, y el segundo en 1952, en Rio de Janeiro.

A este tercero han asistido delegados de la mayoria de los paises
americanos y de varios paises europeos. ‘

~ Las Secciones en que ha estado dividido el Congreso han sido las
siguientes: 1.* Higiene y Fisiologia del Trabajo. 22 Accidentes del
Trabajo. 3.2 Patologia del Trabajo. 4.2 Odontologia del Trabajador.
5.2 Medieina del Trabajos 6.2 Medicina Militar y Naval, 7.2 Aspectos
Médico-legales del Trabajo. 8.2 Aspectos Sociales de la Medicina del
Trabajo, y 9.2 Orientacién y Seleccién Profesional.
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Creacion del Comité para Preven-
cion de Accidentes del Trabajo.

El 14 de octubre pasado se constituyé un Comité para la Preven-
cion de los Accidentes del Trabajo, que dependera de la Direccién de
Medicina de los Seguros Sociales.

La tarea a cumplir estard relacionada con la gran cantidad de acci-
dentes, que implica numerosas bajas entre los trabajadores, por descui-
do y falta de previsién en la mayoria de los casos. Contard para su
campafia de prevencién con unidades méviles de cine, afiches, prensa,
radio y television, y tendra la colaboracion de todos los Departamentos
técnicos de los Seguros Sociales,

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA La economia de las Cajas del Se-
guro de Enfermedad.

Las Cajas del Seguro de Enfermedad de la Alemania Occidental
han pagado el pasado afio cerca de 750 millones de marcos a 31.000
médicos, lo cual representa un promedio de unos 24.000 marcos ale-
manes por cada médico. Puesto que se trata de un promedio, no se
puede decir, por tanto, que cada médico perciba, por lo menos, 24.000
marcos anuales, ya que aunque muchos perciben esta cantidad, hay tam-
bién médicos de reputacién que ganan mas dinero. Todo médico que
cuenta con gran experiencia en el terreno laboral-industrial percibe,
a menudo, 36.000 marcos anuales en concepto de honorarios. Si des-
contamos los gastos que se originan en su ejercicio, que se cifran <n
un 30 por 100, pero afiadimos los ingresos del ejercicio particular de
su profesion,.y lo que gane como médico de otros Seguros, se puede
calcular que un médico de Caja de los que mas trabajen puede obtener
unos ingresos netos anuales de unos 28.000 marcos. Esto no debe sor-
prender en demasia, como se dice en un articulo aparecido en el
“Zeitschrift der deutschen Betriebskrakenkassen”, e incluso debe reco-
nocérse que un médico de Caja debe trabajar mucho. No hace al caso
hablar de que los médicos pasen verdadera necesidad a consecuencia de
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los honorarios tan exiguos que perciben. No se puede hacer responsa-
bles a las Cajas de Enférmedad de los problemas econdmicos que se
plantean a la clase médica, ya que ésta, en general, ya no suire verda-
dera necesidad, sino los médicos jovenes y los que no estin autorizados
a trabajar para las Cajas. Con razén se subraya en la mencionada revis-
ta que no se deben involucrar entre si cosas que no tienen nada que
ver entre ellas, ya que no seria justo pedir a las Cajas de Enfermedad
que tomren a su cargo a todos los médicos aprobados. Esta es quizd una
materia que afecta a la clase médica, pero también es una cuestién poli-

tico-social que interesa a toda la comunidad, y no solo a las Cajas de
Enfermedad.

CANADA Servicios Sanitarios Federales.

La participacién del ‘Gobierno Federal en materia de sanidad estd
centralizada en el Ministerio de Sanidad y Bienestar Social, aunque
otros Ministerios administran también diversos programas sanitarios.
El Departamento de Veteranos de Guerra proporciona asistencia mé-
"dica y hospitalaria a los ex-combatientes. El Ministerio de Defensa Na_
cional esta encargado de los servicios sanitarios de las Fuerzas Arma-
das. El Consejo Nacional de Investigacién, por su parte concede
subvenciones para investigaciones médicas,

El Gobierno Federal, por medio del mencionado Ministerio de Sa-
nidad, controla la aplicacion de numerosas disposiciones de orden sani-
tario,'tales como el aislamiento de enfermos infecciosos en los puertos,
examen médico de los inmigrantes, asistencia médica a los marinos en-
fermos, proteccién contra la contaminacién de aguas y distribucién de
narcoticos. Asimismo, ejerce el control de la calidad de los viveres,
drogas y especificos destinados al ptiblico. Estan también bajo la juris-
diccion de este Ministerio los servicios sanitarios que prestan asistencia
a los indios y a los esquimales, y los servicios sanitarios para los funcio-
narios del Gobierno Federal.

Con arreglo al Plan Nacional de subvenciones a las provincias para
fines sanitarios, el Gobierno Federal distribuye los fondos necesarios
para la ampliacion de los servicios insuficientes y dotacion de los mis-
mos. Los fondos se aplican ta;pbién para mejorar los servicios de con-
trol de la tuberculosis, de las enfermedades venéreas, del céncer, etc.,
asi como para mantener los centros sanitarios para nifios invalidos,
rehabilitacién profesional de trabajadores y dispensarios infantiles.
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Costo anual de la Seguridad So-
cial.

Los gastos del Gobierno para atender los servicios de Sanidad, Bien-
estar y Seguridad Social de la nacién son actualmenté mas elevados
que los asignados para cualquier otra finalidad propia de tiempos de
paz, y se clasifican inmediatamente después de los destinados a la de-
fensa nacional. El célculo total de las inversiones efectuadas no bajo
en el afio fiscal 1953-54 de los 1.300 millones de délares, estimandose
que en el ejercicio 1954-55 se han elevado a unos 1.500 millones de
délares. Estas cifras suponen unas inversiones no inferiores al 20 por 100
de los gastos totales de la nacién por los distintos conceptos, y en las
mismas estan incluidas las subvenciones estatales, provinciales y muni-
cipales dedicadas a dichos fines, '

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA  Actividades del Gobierno en favor

de los ancianos.

El Gobierno Federal estd ltevando a cabo una intensa campafia, por
varios medios a su alcance, para hallar solucion a diversos problemas
que afectan a los ancianos. Asi, en la primavera tltima, y por iniciativa
de los Departamentos de Trabajo y de Salud, Educacién y Bienestar
Social, se cred una Comision interdepartamental para estudiar cuantos
temas se relacionan con la vejez. Integraban dicha Comision represen-
tantes de varios Departamentos y organismos oficiales, figurando, de
entre los primeros, los de Agricultura, Comercio y del Interior, y de
los segundos, la Comision del Servicio Civil, la Administracion de Ve-
teranos de Guerra, la Oficina de Movilizacion para la Defensa Nacio-
nal y otros.

Entre las actividades emprendidas por dicha Comisién figura la de
coordinar todas las medidas y actividades que en el seno del Gobierno
Federal se relacionan de algiin modo con la vejez, lo cual permitird
realizar una accién conjunta y coherente y conocer las posibles defi-
ciencias existentes en los planes establecidos hasta ahora con dicho fin.
La Comision prepara también un informe importante sobre los distin-
tos problemas relacionados con el empleo y la utilizacién de personas de
edad avanzada en trabajos adecuados, cuya publicacién definitiva incum-
be al Departamento de Trabajo.
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Este 1iltimo Departamento esta realizando un intenso programa rela-
cionado con el empleo de los ancianos. Durante el actual ejercicio fiscal
1955-1956, ¢MCongreso norteamericano ha destinado un crédito de
160.000 ddlares para subvencionar diversos trabajos especiales de inves-
tigacidn relacionados con los trabajadores de edad. Estos estudios abar-
caran, entre otros, los temas siguientes: productividad y actividades de
dichos trabajadores; efectos de los costos de las pensiones sobre la
politica de arrendamientos; estudio de la reglamentaciéon de contratos
colectivos que afectan al empleo y permanencia en el trabajo de los
trabajadores de edad avanzada; estudio comparado de las medidas
adoptadas en siete regiones principales sobre condiciones y normas de
_empleo; asesoramiento y empleo de los trabajadores mencionados en
aquellas regiones, y, finalmente, sistemas de contratacién y formacién
profesional, tanto de hombres como de mujeres de edad avanzada, que
tiendan a resolver el problema de escasez de personal idéneo en las refe-
ridas regiones, en los servicios sanitarios, de ensefianza y otros.

I Conferencia Nacional sobre eva-
luacién de la salud pablica.

Durante los dias 12 y 13 de septiembre ultimo se celebro en la Es-
cuela de Salud Publica de la Universidad de Michigan la Conferencia
mencionada, que estuvo patrocinada por la Asociacién Americana de
-Salud Publica, €l Servicio de Salud del Departamento del ramo y otras
instituciones, en colaboracién con aquella Universidad.

La perfecta organizacion de esta reunién hizo posible que cada par-
ticipante tomara parte activa en sus discusiones, a través de las cinco
Subsecciones de que se componia la misma. Asistieron 112 represen-
tantes de todos los puntos de la nacidn, entre los que figuraban los Di-
rectores y miembros de todos los Departamentos gubernamentales y
locales relacionados con la salud de la poblacién, relevantes personalida-
des pertenecientes a organizaciones voluntarias y representantes de las
Escuelas Médicas del pais.

Se seleccionaron cinco .programas de sanidad piiblica para servir
de base de las discusiones, a fin de emitir recomendaciones sobre planes
a seguir en el futuro, vérsando aquéllos sobre los temas siguientes : pre-
vencién de accidentes, control del cincer, fluoridacién, medicina pre-
ventiva y control de la tuberculosig,

La Conferencia adopté unidnimemente las recomendaciones siguientes:
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a) Que se nombre una Comisién para el estudio de una terminolo-
gia técnica uniforme utilizable en la discusion y planificacion de los
procedimientos de evaluacion de la salud. .

b) Que los miembros de la misma desarrollen, por lo menos, un
aspecto de sus programas durante el proximo afio,

¢) Que se celebre una nueva Conferencia dentro de un afio, en la
que se resuman los informes sobre proyectos de evaluacién realizados
como resultado de la recomendacién comprendida en el apartado an-
terior, y

d) Que se establezca un intercambio de informacion sobre evalua-
ci6én de la salud de la poblacién bajo la jurisdiccion de la ‘Comision de
Procedimiento Administrativo de la Asociacién Americana de Salud
Piblica. .

La labor de esta Conferencia constituye una valiosa aportacién para
el estudio comparado y objetivo de la referida evaluacion,

GRAN BRETARNA Programa nacional de rehabilita-
cién profesional.

A continuacién ofrecemos los datos publicados sobre dicho progra-
ma y referidos al periodo de trece semanas, que finalizé el dia 12 de
septiembre del corriente afio.

El niimero de solicitantes admitidos a participar en los ejercicios de
_entrenamiento y rehabilitacién profesional durante dicho periodo ascen-
di6 a 1.886, permaneciendo al final del mismo sometidos a las normas
establecidas en el plan 3.649 personas. Esta cifra comprende a 3.113
varones y 536 mujeres. Del total de personas citadas, 2.344 estaban in-
capacitadas para el trabajo. »

Durante el perjodo mencionado se proporcioné empleo a 1.530 per-
sonas que estaban sometidas al programa. '

Analizando los datos precedentes, obtenemos el siguiente resultado:

Hombres Mujeres TOTAL

Solicitantes admitidos : -
Incapacitados... ... ... ... ... .. 968 . 278 1.246
Normales... ... ... ... .. ... . 610 30 640
TOTAL... ... ... ... .t 1578 308 1.886
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Ejercitantes al final del periodo citado ;
En Centros de rehabilitacién del
Gobierno:

Incapacitados... ... ... ... ... ...
Normales... ... ... ... .. ... ...

En Colegios Técnicos y Comerciales :

Incapacitados... ... ... ... ... ...
Normales... ... ... ... ... ... ...

En Centros mantenidos por Em-
presas:

Incapacitados... ... ... ... ... ...
Normales... ... ... ... ... ... ...

En Centros Residenciales (para in-
capacitados) y Organizaciones vo-
luntarias... ... ... oo o s o e

ToTAL... ... v oo oot

Personas entrenadas que se colocaron:

Incapacitados... ... ... ... ... ...
Normales... ... ... .o 00 oen .o

TOTAL... ... ... o us

Hombres Mujeres JOTAL .
o aditsiteg

L.II0 72 1.182
1.150 36 " 1108

280 202 572 -
65 © a8 83
61 ) fI ‘ 72
22 ‘5 27
416 102 T 518
3113 536 3649
7 | 23 942
547 41 588

1.286 ' 244 : i 1830

Desde la implantacion del Plan Nacional de Rehabilitacion y Capa-
citacién Profesional en 2 de julio de 1945 hasta el 12 de septiembre
de 1953, el niimero de personas entrenadas que fueron colocadas en di-
versos empleos asciende a 122.551, de las cuales 109.206 eran varones

y 13.345 mujeres.

Asegurados en paro a causa de
enfermedad y accidentes del tra-
bajo.

El Ministerio de Pensiones y Seguro Nacional hace publicos los
datos referidos al 18 de octubre de 1955 sobre asegurados que, a causa
de enfermedad y accidentes élel trabajo, se han visto obligados a ausen-
tarse del trabajo en las distintas regiones de la Gran Bretafia. Estos
datos se basan en las solicitudes de los asegurados para obtener los
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beneficios del Seguro. Asimismo, y a modo de comparacién, dicho Mi-
nisterio publica los datos referidos al 19 de octubre de 1954 y al 20 de
septiembre del afio actual. ‘

No se incluyen en estos datos otros grupos importantes de personas
que no han reclamado las prestaciones por incapacidad temporal debido
‘algs causas siguientes: ¢) una gran mayoria de personas cuya incapa-
. cidad para el trabajo dura menos de cuatro dias; b) funcionarios pabli-
cos que perciben sus haberes durante el periodo de incapacidad, y ¢) sélo
en relacion con las prestaciones por enfermedad, las mujeres casadas
que han optado por no pagar cotizaciones al Régimen de Seguro Na-
cional. ‘ :
Aunque un niimero relativamente reducido de solicitudes no implica
el abono de prestaciones del Seguro, debido a haberse comprobado la
existencia de incapacidad para el trabajo, se incluyen sus reclamaciones
en los datos que se acompafian. La informacién de referencia aclara que
se abonan los beneficios del Seguro, tanto en los casos de accidentes del
trabajo como en los de enfermedades profesionales.

EN MILES

REGIONES ASEGURADOS AUSENTES DEL TRABAJO A CAUSA DE:
DE INGLATERRA ‘ ‘

Y PAISES DE GALES Enfermedad Accidentes del trabajo
Y ESCOCIA 18 oct. | 20sept. | 19 oct. | 18 oct. | 20 sept. | 19 oct.

’ 1955 1955 1954 1955 1955 1954

Londres y Sudeste... ... ...| 1650 | 149.0 | 160.8 7.3 7.1 . 9.3
Este... ... oo oo vos v ) 427 39.9 42.9 2.0 1.0 2.0
Sur... .o i s s el 343 321 34.1 1.y 1.5 1.7
Sudoeste... ... ... ... ... .| 484 45.4 49.3 2.2 - 2.2 2.2
Midland... ... ... ... .. o 773 72.3 78.4 ‘4.7 46 -1 4.6
Midland-Norte... ... ... ...| 3533 49.5 54.1 5.3 8.1 5.2
Ridings-Este y Oeste... ... 83.2 77.4 81.7 8.1 7.7 8.0
Noroeste... ... ... ... ... ..] 1505 | 1429 147.5 7.4 7.3 7.2
Norte... ... oo oo ooe o o] 65.2 62.0 666 7.6 7.7 7.7
Escocia... ... oo v v ven ol 11300 108.2 | 1102 7.8 7.8 7.4
Gales... ... oo v wev oo | 635 602 | 635 7.1 6.0 6.5
ToraL Gran BreraNall 806.5 | 8308 | 8o8.1 611 |- 509 50.7

La proporcion de varones incluidos en las cifras totales a causa de
enfermedad permanece estacionaria entre un 65 y un 66 por 100, excep-
to en periodos de epidemias, en que puede elevarse casi a un 69 por 100.
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En los totales por accidentes, la proporcion se mantiéne asimismo esta-
cionaria en un 88 por 100.

Las cifras totales arriba indicadas relativas a enfermedad represen-
tan el 4,5 por 100 del niimero total de asegurados. Las cifras corres-
pondientes a accidentes del trabajo como causa determinante de la
ausencia registrada, suponen un 0,3 por 100 del total de asegurados.

INDIA _ ‘Medidas contra el despido de tra-
bajadores por paro tecnolégico.

Con el desarrollo de los modernos inventos, conducentes a econo-
mizar mano de obra en la industria, y con la creciente eéspecializacion
del trabajo, el trabajador esti hoy mds expuesto que nunca al riesgo
de perder su trabajo por reduccidn de personal. Por ello, se hacia néce-
sario salvaguardar los intereses de los trabajadores con alguna medida
legal, lo que di6 lugar a la Ley de Arbitraje Industrial de 1953. Esta
Ley establece que todo trabajador que ha prestado servicios ininterrum-
pidos por espacio de un afio, por lo menos, no puede ser despedido por
las causas citadas sin recibir un preaviso de un mes, o, en su lugar, el
salario correspondiente a un mes de trabajo, asi como una indemniza-
ci6n écondmica por pérdida del empleo. Esta compensacién se calcula
a razon del salario medio de quince dias por cada afio completo de ser-
vicio, o fraccién de afio, superior a seis meses.

Preferencia del Gobierno por el
desarrollo industrial.

‘Ningtin sector de Ia poblacién de la India ha obtenido del Gobierno
mayor satisfaccién para sus necesidades y derechos, desde que el pais
ha obtenido la independencia, que el de los trabajadores industriales.
Ademdis de un notable incremento en los salarios, estos trabajadores
disfrutan ahora de numeérosos beneficios tendentes a hacer mas agra-
dable ‘el trabajo. - ‘

“En el afio 1047, los trabajadores industriales ganaban, por término
medio, 737 rupias al afio, mientras que las tltimas estadisticas revelan
que en el afio 1953 sus salarios medios ascendieron a 1.111,8 rupias

anuales. .

1061



[N.2 6, noviembre-diciembre de 1955] REVISTA IBEROAMERICANA

Por otra parte, la legislacion de Seguridad Social, que incluye pen-
siones de vejez, subsidios de paro, indemnizaciones por despido y otras
medidas de proteccion a los trabajadores, constituye ya un derecho nor-
malmente reconocido en favor de los mismos.

J Situacion del empleo en junio
de 1955.

‘La informacién facilitada por la Direccion General de Colocacion
acerca de la situacién del empleo en'la India, revela que las solicitudes
registradas en las Oficinas de Empleo, durante el mes-de junio ultimo,
se elevan a mas de 20.000, y que esta considerable, cifra obedece, prin-
cipalmente, a la solicitud de trabajo por parte de numerosos estudiantes
que han terminado sus labores escolares.
~ Por otra parte, se realizan progresos considerables en la misién en-
coméndada a dichas Oficinas para proporcionar empleo a los trabaja-
dores en paro forzoso, habiendo obtenido empleo en dicho mes de junio
mas-de 1.300 personas. Sin embargo, esto no compensa la creciente de-
manda de asistencia de paro que viene observindose en los dltimos
meses. »

Los informes que se reciben de las distintas regiones indican que,
en general, no se observa en el pais ninguna mejoria notable en Ila
situacién del empleo, a excepcién de tres Estados que presentan ‘una
situacion ligeramente favorable, T

IRLANDA Crédito Agricola para trabajado-
res y entidades.

Dentro del amplio campo de los Servicios Sociales de Irlanda, figu-
ra el Instituto de Crédito Agricola, que tiene por fines facilitar présta-
mos en dinero a los trabajadores agricolas, en condiciones y plazos ven-
tajosos. Estos préstamos estan destinados exclusivamente para los tra-
bajadores o Empresas directamente relacionados con la agricultura,
v pueden concederse también a Sociedades cooperativas agrarias, gran-
jeros, Hermandades, etc.

Estos préstamos pueden dedicarse a la adquisicién de ganado, abo-
nos, semillas, maquinaria agricola, etc., asi como para construir o repa-
rar casas-vivienda, silos y otras edificaciones destinadas a fines agrico-
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las, o también para mejoras de las tierras laborables, tales como deseca-
cidn, cercado y saneamiento de las mismas.

Se ha establecido el sistema de reembolso por anualidades, y el plazo
de los préstamos oscila entre cinco y treinta y cinco afios, fijandose los
plazos mas reducidos para las operaciones de adquisicién de semillas
y aperos de labranza; de siete afios, para compra de ganado; de quince
afios, para graneros y obras similares, y los plazos mas amplios,“hasta
treinta y cinco afios, para edificaciones permanentes,

La cuantia de los préstamos oscila entre 50 y 10.009 libras. En de-
terminados casos, se hacen préstamos en cantidades superiores solamen-
te a Sociedades cooperativas. Generalmente, se garantiza el préstamo
mediante una primera hipoteca sobre la propiedad adquirida.

Reeducacién de los ciegos.

Independientemente de las prestaciones de los Seguros Sociales, el
Estado colabora activamente con las autoridades locales en un progra-
ma de amplia extensién por todo el pais con objeto de promover la
ensefianza necesaria para lograr la reeducacion de los ciegos. Este plan
comprende: el establecimiento de escuelas especiales, en las que se
proporciona educacién adecuada a los ciegos; talleres especiales, en los
que se les adiestra en €l manejo de los distintos itiles de trabajo y rea-
lizan el entrenamiento necesario para el aprendizaje de un oficio; colo-
cacién de los ciegos en empresas o talleres; mantenimiento de los mis-
mos en instituciones autorizadas por el Estado, y gestiones encaminadas
a proporcionar una mayor obtencion de salarios con que poder hacer
frente a sus necesidades. En los casos de aquellos ciegos que no pueden
ser empleados, por distintas causas, y que se hallan necesitados, se les
proporcionan subsidios en metalico en sus propias casas.

Las autoridades locales contribuyen con una cuota anual de g5 libras
por cada ciego internado en las instituciones autorizadas a instancia de
dichas autoridades. Algunas veces las autoridades conceden subvencio-
nes para complementar los escasos ingresos de los trabajadores ciegos.

Las aportaciones del Estado a este programa consisten en asignacio-
nes anuales en favor de aquellas instituciones autorizadas, que vienen
a complementar las contribuciones concedidas por las autoridades loca-
les, y ascienden a las cantidades siguientes: 4o libras por cada ciego
destinado en talleres de rehabilitacién profesional; 40 libras por cada
uno que resida en régimen de internado en escuelas especiales ; 20 libras
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por cada persona residente en un hogar, y 20 libras por cada ciego tan-
tenido en una hosteria. ‘

.Ademés de cuanto antecede, el Estado y las autoridades locales sub-
vencionan a las organizaciones voluntarias locales que se dedican a re-
educar a las personas ciegas, contribuyendo asi a reducir el costo de los
programas de rehabilitacién que mantienen dichas organizaciones.

El Depa'.rtamento de Bienestar Social mantiene en la Escuela Téc-
nica de Dublin un centro de rehabilitacién profesional para ciegos, en
el que se les adiestra en la profesion de operadores telefénicos.

Asimismo, el Estado irlandés ha establecido tarifas postales reduci-
das para el envio por Correo de periédicos y libros impresos en el siste-
ma “Braille” u otro especialmente utilizado por las personas ciegas,
y también para el envio de articulos expresamente adaptados para el
uso de los mismos. :

Programa especial de wurgencia
para aliviar el paro.

Ademas de los regimenes de Seguros de Paro y de Paro Intermi-
tente, que forman parte del sistema de Seguros sociales irlandés, con
objeto de aliviar el paro forzoso existente durante algunas épocas por
causas diversas, se conceden subvenciones por diversos organismos ofi-
ciales, nacionales y locales para efectuar obras con caricter urgente,
Por ejemplo, con arreglo a lo establecido en el Programa de Aprove-
chamientos Rusticos, se autorizan créditos para efectuar trabajos en
zonas pantanosas, conducentes a lograr el saneamiento y desecacién de
las mismas, y la consiguiente dedicacién de dichos terrenos a pastizales
u otros fines agricolas.

Otras subvenciones s¢ destinan a la reparacion de caminos vecina-
les, construccién de pequefios puentes en zonas rurales, construccién de
ramales de carreteras para enlace de vias publicas, y otros trabajos
diversos. .

Generalmente, el Estado aporta el 75 por 100 del importe total de
dichas obras, contribuyendo a costear las mismas, en casos especiales,
los propietarios de los terrenos mejorados, y corriendo a cargo de las
autoridades locales el costo restante de aquéllas. En los casos én que las
obras realizadas son de utilidad puablica general, el Estado suele apor-
tar porcentajes superiores al antes citado. '
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Programa asistencial antitubercu-
Toso.

Las Corporaciones de los condados de Cork, -Dublin, Limerick y
Waterford, y en cada capital de condado las autoridades sanitarias res-

_pectivas, han establecido dispensarios antituberculosos, en los que se

reconoce a las personas que padecen dicha enfermedad y a aquellas qué
se hallan en estado pretuberculoso. Estos reconocimientos médicos in-
cluyen radioscopias y radiografias y el subsiguiente tratamiento por
especialistas de dichas instituciones, y €l consejo y orientacién médicos
de los servicios de Medicina preventiva, prestaciones que se dispensan
gratuitamente a toda persona que lo solicite, ya sea mediante indica-
ci6n del médico privado o por solicitud directa del interesado a la Jefa-
tura Sanitaria Territorial..

La Asociacion Nacional Radiografica dispone de un servicio de uni-
dades moviles, con los que se llevan a cabo reconocimientos en masa
de distintos sectores de la poblacién que se hallan alejados de los dis-
pensarios antituberculosos.

El Concejo del Condado de Cork dispone de un equipo mévil simi-
lar al anterior, que se desplaza a los centros sanitarios rurales que no
poseen aparatos de Rayos X, en los que se efecttian los reconocimientos
médicos de la poblacion. : '

Las autoridades sanitarias nacionales conceden prestaciones en espe—
cies a los tuberculosos necesitados, que consisten en determinadas can-
tidades semanales de mantequilla, huevos y leche. En casos de mayor
necesidad, y a indicacién del médico, se conceden también camas, dota-
das de su correspondiente equipo, al objeto de proceder al aislamiento
de los enfermos contagiosos en sus propios domicilios.

Ademas, las autoridades locales conceden una subvencién economica
en ciertos casos en que se precisa habilitar una habitacién adicional,
o modificar la dispesiciéon y condiciones de alguna ya existente, en: el
domicilio de estos enfermos contagiosos que estan sometidos a trata-
miento de tuberculosis pulmonar. En determinados casos en que las
autoridades médicas lo estiman conveniente, estas subvenciones se Jes-
tinan a habilitar pequefias residencias, en las que se alojan los enfer-
mos tuberculosos que se hallan en estado contagioso y-que carecen de
condiciones higiénicas adecuadas én sus respectivos domicilios.
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NUEVA ZELANDA Descentralizacién de funciones del
Departamento de Seguridad So-
cial.

El proceso de descentralizacion de las actividades del Departamento
de Seguridad Social ha sido acelerado durante el ltimo ejercicio eco-
némico debido, principalmente, a fa dificultad con que se tropieza en
Wellingtbn para encontrar personal idoneo con que dotar al mismo. El
aumento creciente de trabajo especializado, que abarca un campo cada
vez mis amplio, unido a la reduccién constante de personal, ha contra-
rrestado, de cierto modo, los efectos:de la mecanizacién y de los méto-
dos mas modernos empleados en €l trabajo. La reduccién de personal
capacitado, debida a que éste va a ocupar cargos mejor remunerados
en instituciones locales y en Empresas privadas, constituye un grave
problema, cuya magnitud ha llegado a precisar el empleo, en la sede
central, de personal correspondiente a otras dependencias.

Una de las causas que han contribuido a crear esta situacion se puede
encontrar en la necesidad en que se vio el Departamento de aumentar
considerablemente el trabajo en sus oficinas a raiz del aumento de las
pensiones y prestaciones de la Seguridad Social, en 18 de noviembre
del afio anterior, a fin de evitar que se produjera una interrupcién en
el pago de las mismas.

Prestaciones del Fondo Especial
de Asistencia. .

El Fondo Especial de Asistencia, que fué creado en noviembre
de 1951, tiene por misidn proporcionar ayuda complementaria a diver-
. sas categorias de personas, tales como los beneficiarios del régimen
legal de Seguridad Social, veteranos de guerra y aquellos otros que se
dedican a diversas actividades y cuyos ingresos no les permiten hacer
frente a sus necesidades vitales, asi como las personas que se encuern-
tran incapacitadas para ayudarse a si mismas.

Durante el afio fiscal terminado en 31 de marzo de 1955, el Fondo
concedié ayuda en diversas formas a 5.423 solicitantes, habiendo recha-
zado, por improcedentes, 1.329 solicitudes. Por categorias de beneficia-
rios, la ayuda se distribuyé a: 3.734 ancianos, 550 enfermos, 354 inva-
lidos, 490 viudas y 295 personas de otras situaciones diversas.

En general, las prestaciones del Fondo son de dos tipos: periddicas
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y globales. Las primeras se otorgaron a las personas cuyos gastos en
alimentos, combustible o alquileres rebasaban las posibilidades econd-
micas de las mismas, proveyéndoseles, en consecuencia, de las sumas
necesarias para nivelar sus gastos vitales, Las prestaciones en cantida-
des globales se concedieron a las personas que tuvieron que realizar
algﬁn gasto extraordinario, al que no pudieron hacer frente con sus
propios recursos,

El importe total de_las prestacxones durante dicho afio fiscal ascen-
di6 a las cantidades siguientes: 124.402 libras, distribuidas entre los
3.229 beneficiarios activos, y 17.559 libras, repartidas entre 1.335 bene-
ficiarios de prestaciones globales. -

Las prestaciones periddicas en vigor al final de dicho periodo, con-
cedidas para sufragar los gastos de distintas necesidades, se distribuyen
del modo siguiente:

Nimero

degresta-

ciones

Suplemento de alquiler de viviendas... ... ... ... ... ... 3.003
Asistencia doméstica... ... ... ... ... i ovee eer e e 71
_Asistencia médica, prétesis, etc. ... ... ... .. .o . 10
Alimentacién... ... ... ... ..ol v e e e 5
Vestuaria... .. ... v ves e i e e i e e v e 3h 4
Otras Varias... ... .o oo coe os et et ee et e e e 46
TOTAL... ... ... v e oot et e 3.220

Con objeto de constituir un equipo de trabajadores que esté dispo-
nible en cualquier momento que se precise, ¢l Departamento de Seguri-
dad Social ha dispuesto la contratacién de diverso personal, cuya mision
consiste en colaborar en los trabajos que realizan las Organ1zac10nes
locales de Bienestar Social. Aunque los miembros de dicho equipo son
poco numerosos, son muy valiosos los servicios que prestan a las perso-
nas necesitadas, por 1o que su labor es muy estimada por éstas, asi como
por el referido Departamento,

Resta afiadir que en esta labor benéfica el Departamento de Segu-
ridad Social colabora estrechamente con otros Ministerios y con diver-
sas organizaciones religiosas y voluntarias, y también con las Comisio-
nes Consultivas de Seguridad Social, en aquellos distritos donde se
hallan establecidas.
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Un interesante informe .de los

REVISTA IBEROAMERICANA
Clasificacién, por especialidades, de
los beneficios del Seguro de En-
fermedad.

Servicios Médicos da a conocer los

datos relatxvos a las prestaciones sanitarias concedidas durante el ejer-
cicio 1954-1955. Atendiendo a su clasificacién por especialidades, y te-
+niendo en cuenta el sexo de los beneficiarios de las mismas, se obtiene

el siguinete resultado:

- ESPECIALIDADES Hombres "Mujeres
Enfermedades infecciosas y parasitarias... ... ... ... 1.529 . 540
Neoplasmas... . 361 4g . 165
Alergia, sistema endocrmo, metabollsmo y nutrlcxon 47 |- 184
Sistema sanguineo.. . 50 1% 6o
Desarreglos mentales... e eee s e e e e ey n27 ' 524
Sistema nervioso... ... ... ... .. 846 234
Aparato circulatorio... ... ... .o cer e ver eee e aee 1.650 . : 279
Aparato respiratorio... ... ... .. .o o e | 2508 |, 689
Aparato digestivo... ... ... o oo s s i e s | 2865 | 676
Sistema génito-urinario... ... ... ... ... cee cer ver eue 487 : 206
Distocias... ... oo cor et vee s eee e Dee eee e e e — 867
Dermitis... ... ... ... coo o wee .l 888 202
Huesos y articulaciones... ... ... ... v ver voe ver ooe 1.624- | 356
Deformidades congénitas... ... ... ... coo ot eer een e 58 22
Enfermedades seniles... 838 325,
Traumatismos y accidentes dxversos 3.544 415

TOTALES... o0 cev ver cor e ane 18.451 5834

Este resultado corresponde al anélisis del g6 por 100 de las presta-
ciones sanitarias dispensadas durante el afio mencionado.

" Atendiendo a la duracién de las prestaciones, y asimismo distribui-
das por sexos, se obtuvieron los siguientes resultados: ’

PERIODO NUMERO DE. PRESTACIONES
DE LAS PRESTACIONES Hombres Mujeres ToTAL

De I 2 4 Semanas... .. i .. .. 8.325 . 2160 . 10.485

De 5 a IZ Semanas... ... ... we. wev oo 5.855 | 1 545 S 7.566

De 13 a 25 semanas... ... ... ... ... .. 2.269 1.142 IR ¥4 3.

De 26 a 52 semanas... ... ... ... ... ... 1279 |- 465 "v ‘ 1.744

De mis de 52 semanas... ... ... ... .. 923 356 < <. LOYO
TOTAL... oo o e . 18.451 5.834 24.285
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Este nitmero total de prestaciones sanitarias excede en 601 a las

~oncedidas en el afio precedente.

Tarifas de las prestaciones de la

Seguridad Social.

El informe del Ministerio de Seguridad Social de fecha 13 de julio
Gltimo contiene las tarifas generales de las prestaciones que concede
dicho régimen, establecidas por la Ley de Seguridad Social de 19354.
En consecuencia, han sido aumentadas las pensiones de Vejez, Viude-
dad, Invalidez y de Mineros, y los subsidios de Enfermedad, Orfandad,
Familiares y Paro, que ascienden a las cantidades siguientes:

PRESTACIONES

TARIFAS

Anuales Semanales
Vejez: £ s d £ s d
Pensién basica... ... ... ... .oo vt vis it eee e ol ‘182 O O 3 10 ©
Matrimonio... ... ... ... ... ... .o oo oo oo ol 364 0 o 7 0 0
Viudedad :
Pensién bésica... ... ... .. oo oo v v fl 182 0 0 3 100
Suplemento por un hijo... ... ... ... ... .. ... ol 123 10 O 2 76
S-uplemento por dos o mas hijos... ... ... ... 149 10 © 2 17 67
Orfandad : ' ‘
Por cada huérfano... ... ... ... .. .o ool 84 10 O 1 12 .6
g .
Subsidio Familiar : ] zﬁ‘\ .
Por cada hijo... ... .o voi it er i e e e e 26 0 0 - &0,{00
Invalidez : . "
Pensién basica... . 182 o0 o 3 1070
Invalido de menos de vemte afios de edad sin|
cargas familidres... ... ... ... ... ... .. .. || 149 10 O 2 17. 6
Invalido con esposa... ... ... ceo oo ot e e 364 oo | 7 o o
Mineros : ) o
Pensi6n bésica... ... ... ... .o cco vii e eee oo ol 182 0 0 ‘3 10 ©
Asegurado CON €SPoSa... ... ... v wer oo oo ff 364 0 O Ty o o
Viuda de un minero... ... ... .. vee oo oo oo .|| 140 100 Y| 2 17 6
Enfermedad y Paro:
Pensidn bésica... 182 o0°0 - 3 10 0
Asegurado de menos de vemte afios de edad
sin cargas familiares... ... ... ... ... ... ... ..l 123 10 O 2 7 6
Asegurado y coényuge... ... ... ... . 364 00 7 0 O
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Jubilacion:

A partir de 1.° de abril de 1955, la pensién de jubilacién, a los se-
senta y cinco afios de edad, es de 95 libras al afio, incrementandose en
cinco libras cada afio, hasta alcanzar la tarifa maxima autorizada.

Prestaciones graciables:

En casos extraordinarios, la Comisién de Seguridad Social estd
facultada para conceder prestaciones especiales a cualquier persona que
no tenga derecho a percibir las prestaciones reglamentarias, ya sea por
incapacidad fisica, mental o por otras razones estimables, siempre que
dicha persona carezca de los medios econémicos necesarios para su
subsistencia y la de las personas a su cargo.

Servicio médico para ex-comba-
tientes.

El Departamento de Seguridad Social mantiene un servicio de asis-
tencia médica destinado a ex-combatientes de las Fuerzas Armadas que
padecen incapacidad fisica o mutilacion a consecuencia de la guerra. En
el caso de.requerirse la hospitalizacién del paciente, se concede un sub-
sidio complementario de la pensién de invalidez, durante el periodo de
internamiento en el hospital, asi como indemnizacién por gastos de
traslado al mismo,

La asistencia médica ambulatoria se presta con cargo al Seguro de
Enfermedad, mientras que ciertas prestaciones, como proétesis, miembros
artificiales y otras, se conceden por el Seérvicio de Pensiones de Guerra.

Al finalizar el ejercicio econdmico 1954-1955, el nfimero de invali-
dos de guerra ho-spitalizados ascendia a g9; de los cuales, 15 sufrian
incapacidad desde la guerra de 1014; otros 82, a causa de la guerra
de 1939, y 2, de la de Corea.

Por otra parte, en la misma época citada, se concedian'pensiones
por incapacidad a causa de guerra a 33.879 beneficiarios; de los cuales,
12.094 procedian de la primera Gran Guerra; 21.624, de la de 1939,
y 161, de la guerra de Corea,
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SUIZA Implantacion de un Seguro fede-
ral de invalidez.

La Asociacion laboral de la Liga Femenina suiza para los Seguros
de Enfermedad y Maternidad, en la cual estin integradas todas las
Ligas femeninas comarcales, en la reuniéon celebrada en Berna e] 29 de
octubre, ha informado que se esta preparando la implantacion de un
Seguro Federal de Invalidez; sin embargo, se manifesté la esperanza
de que la coordinacién necesaria de los Seguros de Enfermedad y de
Invalidez no deben ser causa de que se demore mas de lo que es abso-
lutamente necesario la elaboracion del proyecto sobre los Seguros de
Enfermedad y Maternidad.

Convenio de Seguridad Social en=
tre Suiza y Dinamarca.

Como complemento del Convenio sobre Seguridad Social concer-
tado entre Suiza y Dinamarca, sé suscribié el 23 de junio de 1955, ¢n
Berna, un acuerdo de caracter administrativo entre ambos paises. En
virtud de dicho acuerdo, todo asegurado, al hacer uso del derecho a tras-
ladar su residencia de un pais a otro, deberd presentar un certificado
acreditativo del tiempo que lleve de asegurado y de otros héchos impor-
tantes para poder continuar disfrutando de los beneficios del Seguro.
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ESPANA

Discurso del Ministro de Trabajo de Espafia en la sesiéon de las

Cortes del 20 de diciembre de 1955, con motivo de la aprobacion de

la Ley de 22 de diciembre de 1955, por la que se unifica el Seguro
de Accidentes del Trabajo en la agricultura y en la industria

Sefiores procuradores: El Gobierno trae hoy a vuestra sancién
una ley trascendental para el establecimiento de la justicia y de la
paz. En este establecimiento estd comprometida la esencia misma
de la revolucién nacional, que se hizo exactamente para lograr esta
meta. Paz y justicia son los dos hitos inconmovibles que flanquean
el camino por el que la historia de Espafia estd pasando hacia una
sociedad més justa, camino de ese mundo mejor cuya conquista
constituye para nosotros una preocupacién que abrasa nuestras en-
trafias falangistas desde hace veinticinco afios. Preocupacién que no
puede ser estancada, que no puede ser monopolizada por nadie y
gue nadie tiene derecho a izar como bandera de combate cuando es
precisamente lema de entendimiento y convivencia entre los hom-.
bres de buena voluntad.

Esta ley que sometemos a vuestra votacién afecta a un personaje
cuya presencia en la historia del mundo ha dejado un rastro de
asombro universal, un rastro de cultura, y ha dejado ademéas una
huella de esfuerzo tal, que se ha dicho con razén que el esfuerzo
del campesino espafiol, la hazafia del campesino espaifiol, sélo podria
escribirse con la pluma y el verso y la inspiracién de Homero. Por-
que esta ley afecta al trabajador espafiol del campo. A ese ser me-
nudo, insignificante en su breve armazén fisico, pero gigantesco en
su colosal armazén moral, que ha sido capaz de lanzar a la especie
humana a producir aquel suceso inmenso, aquel suceso sobrecoge-
dot que fué el mayor para la Humanidad después de la encarnacién
de Cristo, va dirigida esta ley, va dedicada esta ley, que espera vues-
tra aprobacién para ponerse en marcha.

Este hombre, que siglo tras siglo, con una fidelidad estremecedora
para la tierra que le vié nacer, ha ido labrandola, realizando en ella
el milagro del alumbramiento anual, manteniendo a la estirpe espa-
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fiola mediante un trabajo agobiador, era un hombre desamparado,
inerme, cuya resistencia hubiera sido un enigma para vosotros mis-
mos si no supiéramos que se sostenfa sobre un legado de valores
morales intactos, transmitidos sin pausas de generacién en genera-
cién. Hace pocos dias, el sefior ministro del Ejército, en un impor-
tante discurso pronunciado en una memorable ocasién, recordaba
los esclarecidos merecimientos de este ser extraordinario que ofrece
alegremente el sacrificio de su vida cuantas veces la Patria se lo
exige y que cuando llama la voz augusta de la Historia se pone en
pie y, acompafiado por el viitico entrafiable de las oraciones de la
madre, parte para la victoria, para la gloria o para la inmolacién.

Sin un desfallecimiento, aun en los momentos més dramaticos de
nuestra tragica historia de invasiones, de asolaciones y de guerras
interiores, el campesino espafiol ha estado de imaginaria en la puer-
ta de la despensa nacional, y cuando ha sido necesario ha sido él,
principalmente él, quien ha arrojado del suelo patrio a los invasores,
quien ha reconquistado palmo a palmo la tierra patria y quien to-
mando en sus encallecidas manos el genio de la estirpe, lo ha pasea-
do, como una deslumbrante antorcha de civilizacién y de cultura,
por un mundo que cuando le quedé chico multiplicé por dos para
darse el gusto de bautizar ciudades con el nombre de la aldea nativa,
para bautizar rios con el nombre de arroyos montaraces de su geo-
graffa familiar y para dar a los cabos y a los montes del planeta que
llegd a tener en sus manos, la entrafiable toponimia en que se repiten
nombres de cortijadas insignificantes, de caserfos mintsculos, que
hoy llevan con orgullo, como un honor heraldico, ciudades populo-
sas en que la suerte del mundo se decide.

\ Al margen de las conquistas sociales

Pues bien, sefiores procuradores: este esclarecido ser, este gigan-
tesco ser iba siendo dejado al margen de las conquistas sociales que
el mundo va consiguiendo para los trabajadores de la industria. Se
trataba de un fenémeno determinado por la prisa y por las lineas
de menor resistencia. Técnicamente era méas fAcil establecer los
Seguros sociales de toda indole en la industria. L.La mecénica actua-
rial tenfa unas férmulas cuya aplicacién sélo dependia de la volun-
tad del gobernante, de su espiritu verdaderamente revolucionario,
de su fidelidad a unos principios y, en tltimo término, de la opor-
tunidad econémica para la implantacién de unos Seguros con mayor
o menor resistencia de la sociedad obligada a aceptarlos. Muchas -
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veces, el inmediatismo de ver cdmo se realiza una operacién brillan-
te nos hace olvidar operaciones menos brillantes, mas dificiles y
también méas trascendentales. Y en cierto modo este ha sido el caso
de los Seguros sociales en el campo. La dificultad técnica de estable-
cerlos, las bases movedizas y casi inexistentes sobre las que hay que
fundamentarlos, la naturaleza misma del trabajo del campo y del
sistema de contratacién con que se presta, la inseguridad del empleo,
la variabilidad, todo, en suma, invitaba a apartarse de un problema
dificil para atender a otros mas faciles. Y no hay por qué censurar
a nadie de esto. La injusticia es igual para unos que para otros. El
desamparo de los trabajadores de la industria era exactamente igual
al desamparo de los trabajadores del campo, y es légico que si repa-
rar una injusticia era relativamente facil, mientras que reparar la otra
se juzgaba imposible, se dejara lo imposible para atender a lo posi-
ble, porque en este caso resultaba verdad que lo mejor era enemigo
de lo bueno. : .

Pero el Movimiento Nacional se ha resistido a declarar imposible
ninguna meta de caracter social, Y ha declarado y sigue declarando
que juzga posible extender los Seguros sociales al campo en su tota-
lidad, y lo proclama en este acto cuando os pide vuestro voto para
ocupar el primer escalén de la marcha mas ambiciosa que jamas
Estado alguno haya seguido en el camino de la justicia y de la paz.

Incluso hasta el asalariado de st mismo

Estamos seguros de poder llegar un dia a extender el Seguro social
en todas sus versiones a todo el espafio]l que trabaje por cuenta ajena.
Estamos seguros de algo mas: de poder extenderlo a ese trabajador
que esta en la frontera del empresario y el asalariado, ese asalariado
de sf mismo, al que un dia queremos incorporar a todos los beneficios
de la Seguridad Social para que no haya un solo trabajador en Espa-
fia a la puerta de cuyo hogar ronden los viejos y temibles espectros de
la vejez, de la invalidez, de la enfermedad o de la orfandad. Es la
voluntad de los muertos, es la voluntad de Franco y son estas dos
voluntades que los espafioles estamos dispuestos a servir hasta la
inmolacién de nuestras vidas.

Sefiores procuradores: El campesino espafiol no tenfa estableci-
do eficazmente ni el mas elemental de los Seguros: el Seguro de Ac-
cidentes. Ya sabemos que, en estricta nomenclatura sociolégica, el
Seguro de Accidentes no se considera un Seguro social, porque no es
mas que la subrogacién de una responsabilidad civil que el patrono
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tiene ante las consecuencias del accidente que sufra su asalariado
durante el trabajo. Sin embargo, por la forma de establecerse en la
ley que se somete a vuestra consideracién, si puede considerarse un
Seguro social, porque se adoptara una modalidad de cotizacién que
no grave mas a la pequefia explotacién agricola, ya que la gran
explotacién agricola, aquella que emplea mas de seis obreros o que
empleX lo que se llama «motores inanimados», es decir, motores me-
cénicos, estA sujeta en materia de accidentes a la legislacién de la
industria. Entonces el acervo de dinero necesario para responder de
un sistema de proteccién al accidentado en el campo, cualquiera
gue sea la forma de contratacién de su trabajo, cualquiera que sea
la forma de prestarlo, vendrd canalizado desde distintos puntos de
la economfa nacional, especialmente de la economfa agraria, de
modo que el establecimiento de la justicia para los asalariados no
venga a perjudicar con una injusticia al pequefio agricultor, a quien
hemos llamado asalariado de sf mismo, y que por esta razén ya habia
sido objeto de atencién al aplicarsele los beneficios de los aumentos
en el Subsidio familiar y en el Seguro de vejez e invalidez. Por esta
contribucién de la sociedad entera, especialmente de la sociedad
agraria, en la creacién de las reservas que garanticen el Seguro de
Accidentes en el campo, es por lo que decimos que por primera vez
en la historia de la Seguridad Social puede un Seguro de Accidentes
llamarse con exactitud un Seguro social. A mayor abundamiento, y
para que el Seguro de Accidentes deba considerarse en Espafia un
Seguro social, es afectado por el concepto de variabilidad, funcio-
nado por el nimero de hijos, con lo que aquel caricter de Seguro
social es ya absoluto.

Aparte de los fundamentos de carécter politico puro que acaba-
mos de exponer muy someramente y que justifican la extensién del
Seguro de Accidentes al trabajador del campo con la misma modali-
dad que en la industria, existen otros fundamentos, para comprender
los cuales es necesario que posedis el esquema de lo que hasta el
presente viene pasando en este orden en uno y otro campo laboral.

En la industria, el Seguro de Accidentes se presta en forma de
pensién vitalicia, que alcanza normalmente una cuantia media del
70 por 100 del salario. l.a minima es del 35 por 100, y la méxima,
en el caso de los llamados «grandes invalidos», que necesitan el
auxilio constante de otra persona, llega hasta el 150 por 100. La
reparacién del dafio no termina en el individuo accidentado, sino
que sigue en sus derechohabientes en forma igualmente de pensién.
En cambio, en la pequefia agricultura, que constituye el 90 por 100
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de la agricultura espafiola, la reparacién del dafio se limita a la en-
trega por una sola vez de una suma que oscila entre el salario de seis
meses y el de dos afios, seglin las proporciones del siniestro.

Este sistema era técnicamente razonable. Los actuarios del Segu-
ro, por obediencia a los principios mateméaticos que rigen la repara-
cién de los riesgos, estimaban incluso que era excesivamente genero-
so con los trabajadores del campo. Desde el punto de vista estricta-
mente cientifico tenfan razén. La débil economia de los labradores
les hacia dificil el abono de las primas correspondientes a un Segu-
ro que garantizara pensiones vitalicias; el menor riesgo de acciden-
tes en el campo parecia que inspiraba una cierta dejadez en el legis-
lador. Finalmente, la propia, silenciosa y acaso altiva impavidez del
trabajador del campo, que jamas pide nada, era un elemento mas
para que el Seguro de. Accidentes no se estableciera con las moda-
lidades con que en la industria viene funcionando hace bastantes
-afios. Pero el Estado nuevo, el Estado hijo de la revolucién de julio,
percibia la legftima impaciencia, la callada angustia con que el cam-
po reclamaba justicia, aunque la justicia no estuviera de acuerdo
con unas tablas de probabilidades y unos calculos matemaéticos, que
el hombre ha hecho acaso impulsado por razones primitivas de segu-
ridad de sus semejantes, pero que han acabado por corromperse en
su mente para hacer del Seguro no precisamente y no solamente un
instrumento de paz, sino uno de los mas grandes negocios de nues-
tros tiempos.

También la matemdtica se humaniza

Este sordo clamor, esta impaciencia, que estaba enviando men-
sajes del campo a los 4rganos nacionalsindicalistas, acabé hacién-
dose expresién concreta en la I Asamblea General del Instituto Na-
cional de Previsién de 1953 y en el lll Congreso Sindical de 1955
mediante unas conclusiones, que fueron elevadas al Gobierno y que
éste encontrd justas y discretas. L.a matemética se habfa puesto al
servicio de la justicia y habfa llegado el momento de demostrar con
una realidad juridica que las mas audaces concepciones de la Segu-
ridad Social, cuando se apoyan sobre bases moralmente justas, aca-
ban por tener una expresién mateméatica mucho més limpia, mucho
més transparente que ninguna otra. Porque también la matemética,
sefiores procuradores, se humaniza y pierde su desalmada condicién
cuando anda cerca del reino de Dios y de su Justicia.

A las razones frias de una matemética desalmada contestaba la
matematica de la revolucién con razones humanas y profundas, y,
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sl se quiere, apasionadas. Habia que superar la situacién de inte-
rioridad de unos trabajadores frente a otros. Habfa que acordarse de
que cuando no existia apenas el proletariado industrial en las ciu-
dades de artesanos, sélo trabajaban en el mundo los campesinos,
que durante milenios han mantenido a la especie humana. Habia
Gue pgnsar en que el infortunio en el campo es més infortunio que
en parte alguna, porque en el campo, a la hora en que el ser huma-
no se encuentra inerme, abandonado, como un nifio sin amparo, no
aparece ni la ambulancia de la Cruz Roja, ni la sociedad benéfica
ni las organizaciones de socorro que en las grandes ciudades, puede
ser que por verdadera caridad, pero quién sabe si en gran parte
por apartar de los ojos de los felices el espectaculo de las lacras del
desgraciado, al fin recogen al desgraciado y lo internan. Mientras
que en el campo el desamparo es un desamparo total, rodeado del
silencio de la insolidaridad ; un desamparo que es un hundimiento,
un desamparo de desierto, un desamparo de soledad metafisica en
que el ser humano es como un guijarro abandonado al borde del ca-
mino despiadadamente, brutalmente, salvajemente. No se habia
querido ver que incluso la capacidad de recuperacién que el obrero
del campo tiene era una garantfa de que el Seguro de Accidentes
en el campo no podia establecerse sobre bases distintas. Se habfan
olvidado muchas cosas; pero, sobre todo, se habfa olvidado que si
la inexorable necesidad de someterse a una matemaética habia dado
valor como diez a la vida, a la incapacidad, a la mutilacién, a la
invalidez de un trabajador de la industria, sélo habia dado un valor
como uno al trabajador del campo. Y esto en presencia de la justi-
cia, esto en presencia de la simple razén, era una forma de barbarie
esclavista en que se otorgaba distinto precio en el mercado de las
desgracias a las desgracias del labriego que a las desgracias del pro-
letariado industrial.

Frente a esta enormidad se ha alzado el Gobierno, y trae a las
Cortes una ley, que anunciamos no como unica, sino como la pri-
mera de una serie que nos encamina hacia el establecimiento de los
Seguros sociales en el campo en toda su extensién.

Hay que quemar etapas en el proceso de dignificacién del cam-
pesino, y os anuncio que esta ley es una ley testigo, una ley con-
traste, una ley experimental de la que vamos a deducir inmediata-
mente otras si, como espera el Gobierno, la sociedad, los Sindicatos,
las Cor]ﬁoraciones, la clase dirigente, la Nacién, en suma, represen-
tadas en estas Cortes, le asisten.

Esta ley acerca al trabajadoa del campo una serie de matices muy
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sutiles, a cuyo contacto el alma del campesino ha de sentir cémo
la anima un estremecimiento de vida y de esperanza, cémo acaricia
su sensibilidad una rafaga pura de justicia y de dignidad. Hasta tal
Runto esta ley va encaminada a levantar la dignidad del campesino,
que se prevé en ella que hasta las simples mutilaciones que no cau-
sen disminucién de la capacidad de trabajo, pero que causen al
trabajador un sinsabor moral, un descenso de su prestancia fisica,
una fealdad adquirida con el trabajo, un motivo de humillacién de lo
gue de noble y modelado por el dedo de Dios tiene el barro huma-
no, seran indemnizables. Y esta innovacién se la deben los trabaja-
dores de la industria, a quienes se extiende la indemnizacién por
mutilacién que no disminuye la capacidad para el trabajo, a este
impulso del Estado que le hace hoy volverse intensamente hacia el
campo, pero arrastrando consigo a todo el Censo laboral espafiol.
Por este impulso, el beneficio de la variabilidad de pensiones de los
derechohabientes en el Seguro de Accidentes se extiende a la in-
dustria, y esta ley, cuya aprobacién os pido, llevard también a los
hogares del trabajador industrial los beneficios de una politica que
atiende & la dignidad de la familia. Porque el trabajador espafiol,
todo, lo mismo el del campo que el de la ciudad, ese que ofrece su
pecho y su rostro y sus miembros a la mutilacién gloriosa por la Pa-
tria, sabe que a esa mutilacién responde una belleza moral que com-
pensa ‘el sinsabor de la arrogancia perdida. Pero el trabajador muti-
lado en el frente del trabajo, aunque su mutilacién ni disminuya su
vitalidad, ni en lo fisiolégico ni en lo laboral, exige de la sociedad
que, ya que no puede devolverle la belleza o la arrogancia o el por-
te, le indemnice econémicamente cuando menos, porque esto es
humano y es justo y es de hombres.

Llevad con vuestro voto al campo, sefiores procuradores, cama-
radas nacionalsindicalistas, el mensaje de paz y de justicia que Fran-
co os entrega. Fnviad este torrente en direccién a la zona méas yerma
de la Patria, aquella que apenas ha recibido, en materia de Seguros
sociales, debiendo haber sido la primera, el riego de la revolucién.
No se puede pedir su sangre a quien se le niega su pan, y tampoco
se puede pedir una colaboracién alegre en la marcha hacia el pro-
greso a quien se le niega una conquista tan tipica del progreso mis-
mo, como es la seguridad en el infortunio.

Caudillos agrarios, por toda Espafia levantaron un dia a la ju-
ventud, que abandoné la mejor cosecha del siglo en las eras para
seguir las banderas de Espafia. Acordaos de que en 1936 las muje-
res de Castilla, de Aragén, de Leén, de Navarra, de Galicia, de Ex-
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tremadura y de Andalucia recogieron.las cosechas para dar dos ve-
ces su tributo a Espafia: El tributo de la cosecha misma con la que
se alimentd la Patria y el tributo de la sangre que los hombres de-
rramaban para fertilizar la Historia, que estaba reseca y dura, hasta
el punto de que parecia que debajo de ella se habia parado el cora-
zén de uno de los mejores pueblos del mundo. '

El éxodo de los campesinos hacia la ciudad esta justificado, sefio-
res procuradores. Serd o no serd conveniente para la economia del
pais, pero si el pafs no acierta a establecer principios de justicia
social, el didlogo entre el hombre y la economia se convierte en
querella, en la que toda la razén estd de parte del hombre.

El éxodo de los campesinos hacia la ciudad esta justificado por
muchas cosas, y son muchas las fascinaciones, muchos los incenti-
vos, muchas las llamadas que la ciudad tiene para atraer a los hijos
del agro. Fascinaciones y embrujos de caricter espiritual que por
otros medios tratamos de llevar al campo; pero, sobre todo, la fas-
cinacién primaria, la fascinacién elemental de la defensa contra la
adversidad. Un labrador de mediana hacienda empezaba a pensar
ya que valia la pena de liquidarla para lanzarse a la conquista de
la ciudad, porque presentia que a la hora del infortunio y de la ca-
rencia los Seguros sociales, la previsién laboral y la previsién ofen-
siva que de ella emana habfan de rodearle, y alzarle, y salvarle, y
devolverle recuperado a la vida y la sociedad, en vez de ser lanzado
despiadadamente, inhumanamente, barbaramente, a la sima del des-
amparo feroz de la soledad del campo. Y hay zonas en Espafia pré-
ximas a grandes centros industriales en que parte de la familia se
traslada cada dia para trabajar en las grandes factorias o en las in-
dustrias reglamentadas, y parte de la familia campesina va camino
del bienestar gracias a los Seguros sociales que siempre tiene en el
hogar el titular de una cartilla que los ampara a todos. Y gracias
al Seguro social, en esas pequeiias zonas del norte de Espafia prin-
cipalmente la Patria progresa, el campo avanza y una floracién de
caserios y una proliferacién de bienestar entona el himno sacro de
la hermandad entre la ciudad y el campo alli donde hace afios todo
era inseguridad, zozobra y atraso.

Legado de la sangre campesina.

Y si al sencillo contacto indirecto de la Seguridad Social espafiola
con el campo ha producido esta transformacién visible a los ojos
materiales de cualquier viajero y ha contenido el éxodo y ha paliado

N
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con ello el problema de la vivienda, imaginad, sefiores procurado-
res, lo que un torrente directo de seguridad al campesino puede
acarrear como floracién de progreso, como cosecha de paz, ¢omo
mies de la justicia, de esta jusjicia que Franco nos manda hacer por-
que este es el legado de la sangre campesina derramada por los
campos, y los montes, y las llanuras de la sagrada Patria nuestra,
hecha por labriegos y por labriegos defendida.

No voy a repetiros aqui cuanto se ha dicho sobre el labriego es-
pafniol. No vengo a impresionar vuestra sensibilidad con tépicos cien
veces empleados, bajo los cuales tantas veces se ha querido escon-
der y disimular la injusticia. El labriego espafiol ha recibido dema-
siadas caricias de la literatura y pocas de una politica verdaderamen-
te justa.

Nosotros hemos comenzado nuestra politica de Seguros sociales
en el campo de una manera directa y resuelta, por la parte mas dé-
bil y venerable de la sociedad: por aquella que une a su condicién
de indefensién la de sus méritos contraidos. Este es el fundamento
del Decreto-ley que mejora las prestaciones del Seguro de Vejez e
Invalidez en el campo.. Débil es un nifio y débil es un viejo. El uno
es una esperanza que aparece; el otro es una realidad que se va.
Existe igual obligacién de proteger a uno y a otro, pero en la pro-
teccién al viejo siempre ird envuelta una de las méas bellas virtudes
humanas : la de la gratitud. Gratitud de la Patria a quien una vez
entregd su propia sangre por la dignidad de su bandera. Y en este
orden, sefiores procuradores, hay presencias tan vivas, tan hirientes,
que obran sobre nosotros aunque tratemos de huir de ellas y nos lla-
man de una manera irremediable. Y nadie sabria cerrar los oidos
a la voz, todavia entera y altiva, de los viejos campesinos espaiioles,
los dltimos del imperio, los que todavia al recibir los beneficios de
los Seguros sociales en el campo los reciben en nombre de las jorna-
das del Caney, de las L.omas de San Juan o de Cavite. Y ahi estan,
poblando las soledades de la Patria, esos hombres, que llevan siglos
rigiendo sus vidas por el paso de los astros, consultando al cielo, a
ese estricto cielo de Castilla, de Andalucia, de Aragén y de Extre-
madura, no ya la hora, no ya las medidas de la agotadora jornada,
sino los secretos de una conducta, las leyes morales que rigen una
raza, los destinos mismos de una estirpe creadora de estirpes. Ahi
estan, defendiendo en el umbral de las casas humildes pegadas a la
tierra, contra el acecho pérfido de las fuerzas corrosivas, contra los
pactos de los débiles, los viejos, los indestructibles, los amados prin-
cipios que han ido configurando el paso de Espafia por el mundo.
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Esos viejos principios por los que si hemos ganado el aborrecimien-
to de otros pueblos para cuya decadencia somos una acusacién, son
los principios con que en ftltimo término la santa intransigencia de
los espafioles ayudara otra vez a salvar al mundo, y por los que, a
fin, de cuentas, hemos de ser un dia respetados. Son los principios
del honor, de la fidelidad a la palabra dada, del valor, de la religio-
sidad, de la lealtad, de la honradez de los pensamientos; son, en
suma, esos principios que parece adquieren toda su expresividad,
toda su grandeza, cuando un labriego espafiol tiende su mano abier-
ta y ofrece su verdad, que no habrd poder humano que derribe ni
tentaciédn que corrompa.

Estos hombres, sefiores procuradores, son la hueste, son la falan-
ge, son la aguerrida tropa que cerca el espiritu mismo de Espaifia,
ese espiritu intacto que vuelve a ser el asombro del mundo y lo de-
fiende contra todos los riesgos de los colaboracionismos, contra las
tentaciones del pacto. Y por eso fortalecen, en cada jornada de una
dura existencia, su experiencia de la vida, su sabiduria en la educa-
cién de la prole, la santidad del hogar, en el que reina el ama, la
sefiora ama, esa mujer campesina que cuando es una pobre labriega
o cuando es una reina, lo mismo da, cumple los preceptos de su
destino de madre, de esposa y de jefe del clan, y sobre cuya tumba
las generaciones pueden escribir siempre aquel epitafio escritural
que sobre la misma tumba de Isabel la Catélica pudo escribirse:
«Puso en orden la casa, tuvo hijos y tejié la lana.»

A estos hombres sdlo se les puede hablar en el claro idioma mo-
ral en que ellos hablan y en que ellos exigen que se les hable. De
otro modo, cerraridn sus oidos, correran el cerrojo de su corazén y
ni creerdn en nosotros ni creerdn que nuestra voz es la voz de la
Patria. Antes bien, creerdn que nuestra voz es una de tantas como
han tratado de seducirles intitilmente a través de la Historia. Y nos
condenarin secamente, con dos palabras que nos dejaran clavados
en la Historia como unos farsantes, igual que quedaron clavados
para siempre aquellos contra los que el campesino espafiol se alzé

" gloriosamente en 1936, para pasmo del mundo.

Pues bien, sefiores procuradores: Si en cualquier momento de
su existencia, y especialmente en los momentos de infortunio, estos
hombres deben recibir la visita de la justicia y del amor, hay un
momento singularmente venerable: es el instante aquel en que el
hombre llega a su hogar con el primer sintoma de vejez. Ese dia se
verifica el paso de una generacién a otra. Ese dia, al perder sus pri-
meras posiciones fisicas,.gana el dabriego la cendicién patriarcal.
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Se convierte entonces en el verdadero portador de la tradicién, en
el que cede, en el que transmite de la generacién que acaba de
dejar, a la que desde ese momento le sigue todo un sistema moral,
todo un mundo de habitos, todo un derecho consuetudinario no es-
crito, pero grabado con surcos indestructibles en el alma de la estir-
pe. Es el momento en que, entre faena y faena, o en los descansos
invernales, en contacto con la juventud, el hombre va destilando
gota a gota la experiencia y la sabiduria, y los secretos a veces, de
una casta indomable. Es el momento en que la juventud recibe de la
fuente purisima donde nace el espiritu patrio, todo el armamento
moral con que ha de defender su paso por la existencia, un arma-
mento que tiene, a su vez, que ceder, moralmente intacto, cultural-
mente mejorado, a otra juventud, que ha de empujarle a su vez, dul-
cemente, hacia la noble vejez del campesino. Mas esta vejez, sefiores
procuradores, tiene que ser una vejez vivida. No una vejez indigna
y brutalmente injusta. Esa vejez, que con tanta majestad moral es
ejercida por los senadores de la gleba, no puede ser una maldicién
ni un estorbo, ni puede ser un motivo de apartamiento de los de-
mas. Tiene que ser, por el contrario, causa de un tributo de respeto,
de satisfaccién, que una sociedad digna ofrece al hombre que ha
cumplido con su deber, que ha cedido generosamente el tesoro
moral acumulado en su alma a fuerza de trabajos, de sufrimientos,
de privaciones, y que, en definitiva, con la vejez no puede ser arro-
jado barbaramente a un rincén, sino alcanzar con plena dignidad,
rodeado del respeto de los demaés, y antes que de nadie del respeto
de la Patria, representada por el Estado, la silla curial, el trono, el
estrado desde donde ha de seguir rigiendo, sin ser un estorbo, sino
més bien siendo atin una ayuda para los suyos, la vida de la Patria.

Para la vejez del campesino vamos a labrar este sitial de honor,
sefiores procuradores. Desde él los ancianos campesinos, los nietos
de los que formularon los principios, las leyes, las instituciones por
las que aun se rige en dos hemisferios medio mundo, seguiran cana-
lizando los impulsos de la juventud para ensefiar a las generaciones
cémo se vive sobre el suelo de Espafia con honor y cé6mo se va mu-
riendo poco a poco con dignidad y con eficacia histérica, en una ce-
sién diaria del espiritu de una raza. Ellos seran, sefiores procurado-
res, los que den sentido y contenido y motor moral a todos los pro-
gresos de la mente humana en todos los 4rdenes. Ellos seran los
que impriman aliento humano, halito histérico, sentido trascenden-
tal, a todos los progresos de la justicia social que por mandato de
Franco estiis realizando. Sin ellos nada tendrd alma, todo estara
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yerto y nada aprovechara a las generaciones futuras. Sin la dignidad
de la vida de los viejos, la vida de los j6venes sera indigna. Sefiores
procuradores: Importa defender esta dignidad porque sin ella Espa-
fia correrfa el riesgo de perder la ciudadela inexpugnable hasta hoy
de su fortaleza moral. Y en suma, sefiores, perderfa también su me-
jor fortaleza fisica.

* Sefiores procuradores: Dios nos dé la paz que tanto sinsabor ha
costado a Espafia: un mundo enloquecido, al acecho de las mayo-
res atrocidades, tiembla de céleras contenidas y brutales, de deseos
de venganza, de dominio y de guerra. Se ha inventado todo para la
destruccién, se ha inventado todo para la sorpresa y para el arra-
samiento. Solamente una cosa no se ha inventado: la iniciativa del
hombre solo, la accién que brota por el soplo de estimulos del es-
piritu. Solamente no se ha inventado el sustituto de la soberania
que el pie descalzo de un hombre ejerce sobre la tierra que pisa.
Solamente no se ha inventado figura méas noble, més parecida a
la del angel vigilante de que hablaba José Antonio, que la figura
del labriego en pie en el umbral de su casa, junto a la mujer, de-
fendiendo con sélo la serenidad de la mirada y con sélo la entere-
za del corazdén la puerta sagrada del hogar bien gobernado, del
hogar en que las leyes de Dios y de la sociedad se respetan y se
guardan religiosamente, de ese hogar que es el punto luminoso de
donde toda luz social parte, de ese hogar que de generacién en ge-
neracién ha llegado intacto a la sociedad actual y nos guarda a to-
dos, incluso a los estrados de la politica y de la justicia y de la
ley; ese hogar que a todos nos preserva de las contaminaciones y
de las oleadas de disolucién y de debilidad que se estrellan contra
el muro invisible, pero imbatible, contra el muro sin brechas que
va desde el corazén de un hombre al corazén de una mujer, una
familia de espafioles por medio, y que no hay huracan que derribe,
ni temporal que mueva, ni oleaje que agriete.

Preservar esto, sefiores procuradores, llevar a esto el aire puro
de la justicia, hacer entrar en este hogar-fortaleza una rifaga de ale-
grfa y de satisfaccién no es sblo una obra de justicia y una obra
de paz, sino también cumplir con un deber de perpetuacién de la
nacién espafiola. Porque si es cierto, como se ha dicho, que los
grandes hechos histdricos, los grandes problemas, siempre acaban
por resolverlos un pelotén de soldados, no es menos cierto que ese
pelotén de soldados, cuando estd formado por espafioles, es, en su
mayor patte, un pelotén de campesinos.

Sefiores procuradores: «jViva Franco! jArriba Espafia!»
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ESPANA

Decreto-ley de 2 de septiembre de 1955, elevando la prestacion del
Seguro de Vejez e Invalidez

+ La Declaracién X del Fuero del Trabajo ha venido concretan-
dose en normas legales tendentes a dotar a los ancianos trabajadores
de una pensién de retiro que les permita subvenir a sus necesidades.

La pensién de treinta pesetas mensuales que concedia el des-
aparecido Retiro Obrero fué elevada a tres pesetas diarias por la
Ley de 1 de septiembre de 1939, que cred, en sustitucién de aquél,
el Subsidio de Vejez. Posteriormente, por Decreto de 29 de diciem-
bre de 1948, fué mejorada la cuantia del Subsidio, quedando esta-
blecido en 125 pesetas mensuales, y pudiendo llegar a 175 o 200
pesetas, también mensuales, si el trabajador hubiese cotizado, res-
pectivamente, sesenta o ciento veinte mensualidades a partir del
I de julio de 1949.

La politica social del Nuevo Estado otorga a los trabajadores in-
dustriales pensiones de jubilacién por la Mutualidad o Montepio
Laboral respectivo, de cuyo beneficio no disfrutan los trabajadores
agricolas.

Transcurridos mas de cinco afios desde el Gltimo aumento con-
cedido a los pensionistas del Subsidio de Vejez, y teniendo en cuen-
ta, de otra parte, la elevacién que en dicho plazo han experimentado
los salarios, asi como el incremento sentido en el indice de carestia
de la vida y otras circunstancias dignas de ser tenidas en considera-
cibén, se estima necesario y de justicia elevar la cuantia del Subsidio
de Vejez e Invalidez, estableciendo una diferencia a favor de aque-
llos trabajadores que al llegar el momento de su jubilacién no disfru-
tan de los beneficios que conceden las Mutualidades y Montepios
Laborales.

De otra parte, es oportuno subsanar cuanto antes una sentida ne-
cesidad, estableciendo pensiones de viudedad en favor de las viudas
de trabajadores que ya vinieran percibiendo el Subsidio de Vejez
e Invalidez.

Para compensar el aumento que suponen las nuevas prestaciones
se establecen nuevos tipos de cotizacién patronal, dejando subsis-
tente, por el contrario, la cuota obrera en la Rama General y ele-
vando la del productor agropecuario, por considerarse insuficiente
la que actualmente abonan, y, ademas, porque estos tGltimos son
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quienes van a recibir, en su mayor parte, las nuevas mejoras que se
implantan.

En su virtud, previa deliberacién del Consejo de Ministros, dis-
pongo:

ArTicuLO 1.° La cuantia del Seguro de Vejez e Invalidez a que
tendran derecho todos los trabajadores que retinan las condiciones
de edad, plazos de carencia y demis requisitos que exige la vigente
legislacién se ajustari, a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Decreto-ley, a la siguiente escala:

Pesetas
mensuales

a) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama General

con derecho a pensién de Mutualidades o Monte-

pios y de la de Pescadores y trabajadores auténo-

mos de la Rama Agropecuaria... ... ... C . 250
b) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama General

sin derecho a pensién de Mutualidades o Monte-

pios y de la Rama Agropecuaria... ... ... ... ...... 400

ART. 2.° A los actuales perceptores del Seguro de Vejez o In-
validez se les abonara, a partir de la fecha de aplicacién del presen-
te. Decreto-ley, con arreglo a la siguiente escala:

Pesetas
mensuales

a) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama General

con derecho a pensién de Mutualidades o Monte-

pios v de la de Pescadores y trabajadores auténo-

mos de la Rama Agropecuaria... ... ... 225
b) Trabajadores por cuenta ajena de la Rama General

sin derecho a pensién de Mutualidades o Monte-

pios v de la Rama Agropecuaria... ... ... ... ... ... 300

ART. 3.° La Caja Nacional del Seguro de Ve]ez e Invalidez del
Instituto Nacional de Previsién conceder4 con cargo a sus fondos
una prestacién a las viudas de los trabajadores beneficiarios del ex-
presado Seguro, o de aquellos que hubieren tenido derecho a él,
que fallezcan con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto-ley, siempre que retinan las condiciones siguientes:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad o encontrarse
totalmente incapacitada para todo trabajo.

.
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b) Que no tenga derecho al Seguro de Vejez o de Invalidez.

¢) Que hubiese contraido matrimonio, por lo menos, con diez
afios de antelacién a la fecha de fallecimiento del causante.

d) Que hasta la fecha del fallecimiento del esposo hubiera con-
vivido el matrimonio, y, en caso de separacién, sélo se
concederad la prestacién cuando no se hubiese producido
por culpa de la mujer.

ART. 4.° lLa cuantia de la prestacién de viudedad serd del 50
por 100 del importe del Subsidio que tuviere reconocido o hubiese
correspondido al causante, y su percepcién serd compatible con las
prestaciones que a las viudas otorga el Régimen Obligatorio de Sub-
sidios Familiares.

ART. 5.° El derecho a las prestaciones de viudedad se recono-
cera a peticién de la viuda, que acompaiiarda los documentos que
acrediten las condiciones exigidas en el articulo 3.° de este Decre-
to-ley. '

La percepcién de la prestacién comenzari a partir del dia pri-
mero del mes siguiente al del fallecimiento del titular del Seguro de
Vejez o de Invalidez, y solamente podrd concederse con efectos
retroactivos de un afio, a contar de la fecha de presentacién de la
solicitud.

Prescribira el derecho de reclamacién de las prestaciones de viu-
dedad a los cinco afios del fallecimiento del causante.

ART. 6.° Si al fallecer el trabajador asegurado su viuda no hu-
biera alcanzado los sesenta y cinco afios de edad, pero tuviera méas
de cincuenta, conservara el derecho a reclamar la prestacién de viu-
dedad al cumplir dicha edad de sesenta y cinco afios, siempre que
retina las demés circunstancias sefialadas en el articulo 3.° de este
Decreto-ley al cursar su solicitud.

ART. 7.° Se extinguird el derecho al disfrute de la Pensién de
Viudedad por matrimonio o fallecimiento de la beneficiaria, y se
suspendera su percepcién durante el tiempo en que la misma realice
trabajos remunerados por cuenta ajena o los desempefie con carécter
lucrativo por cuenta propia, cuando los beneficios de su explotacién
sean, como minimo, equivalentes al importe de esta prestacién.

ART. 8.° La cotizacién para el Régimen Obligatorio del Seguro
de Vejez e Invalidez queda establecida en la siguiente cuantia:

a) En la Rama General se fija la cuota en el 6 por 100 del sala-
rio o retribucién de los asegurados, de cuyo importe correspondera
abonar a la Empresa las cinco sextas partes de cada cuota, y sera
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de cuenta de sus trabajadores la otra sexta parte, que descontaran
a cada uno de su respectiva retribucién.

A los efectos de liquidacién de estas cuotas, se mantienen las
normas legales que sobre cuota tnica para los Regimenes Obligato-
rios de Subsidios Familiares, Enfermedad y Vejez e Invalidez se ha-
llan actualmente vigentes.

+ b) En la Rama de Pescadores, el importe de la cuota se fija en
el 5 por 100 del salario-tipo establecido por la legislacién aplicable
en la materia, y su liquidacién se efectuard con arreglo a las normas
que aquélla determine.

¢} En las Ramas especiales de la naranja, resina y aprovecha-
mientos forestales y madereros se elevara el canon establecido en la
proporcién correspondiente.

d) "En la Rama Agropecuaria, la cuota de Empresa para el Ré-
gimen de Seguros Sociales sera la siguiente :

Veinticinco por ciento de la riqueza imponible correspondiente
a valores no comprobados o rectificados por la Hacienda después
de publicada la Ley de 22 de enero de 1942.

Doce con cincuenta por ciento de la riqueza comprobada o recti-
ficada, tanto en régimen de catastro como de amillaramiento.

Diez por ciento de la riqueza imponible correspondiente a aque-
llos términos municipales en que se apliquen con caracter general
nuevos tipos evaluatorios por riqueza riistica y pecuaria.

La cuota de los productores agropecuarios incluibles en el Censo
Laboral Agricola se fija en la cuantia de diez pesetas, tanto para los
trabajadores fijos por cuenta ajena como para los auténomos, y en
cinco pesetas para los restantes.

"ART. 9.° Al pago de las pensiones correspondientes a los Segu-
ros de Vejez e Invalidez en la Rama Agropecuaria establecidas por
el presente Decreto-ley se destinara por el Instituto Nacional de Pre-
visién una cantidad no inferior a la que actualmente tiene asignada
para estos fines, mas la totalidad de los ingresos que se obtengan
como consecuencia de la elevacién de la cuota de Empresa y de la
de los productores agropecuarios. Si resultase un déficit, serd satis-
fecho con cargo a los Presupuestos generales del Estado, mediante
la oportuna justificacién.

DISPOSICIONES FINALES

1.* El presente Decreto-ley entrarid en vigor a partir del | de

enero de 1956.
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22* Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo
prevenido en el presente Decreto-ley.

3. Se faculta al Ministerio de Trabajo para dictar las disposi-
ciones complementarias que requiera el cumplimiento y ejecucién
de lo dispuesto en el presente Decreto-ley, del que se dard cuenta
inmediata a las Cortes.

As{ lo dispongo por el presente Decreto-ley, dado en La Coruiia,

a 2 de septiembre de 1955.
FRANCISCO FRANCO

Decreto de 2 de septiembre de 1955, modificando la escala de pres=-
taciones del Subsidio Familiar

La legislacién rectora del régimen de Subsidios Familiares que
el nuevo Estado implanté en cumplimiento de la declaracién pro-
gramética Ill del Fuero del Trabajo, inspirado en la consigna de
elevar y fortalecer la familia cristiana, base y cimiento de la nacién,
atribuyé como una de sus caracteristicas, a las prestaciones que
aquél otorgaba, la de ser de naturaleza esencialmente revisable, par-
ticularidad, por otra parte, obligada de querer seguirse un criterio
realista, atendida la novedad de la medida, carente por completo de
antecedentes en nuestro anterior ordenamiento juridico.

Elevados ya en anteriores ocasiones los beneficios iniciales del
mencionado régimen, e implantados asimismo a su cargo otros nue-
vos, en la medida que las circunstancias lo fueron permitiendo, cons-
tituyé ademas una de las fundamentales aspiraciones de los distintos
sectores representados en la I Asamblea del Instituto Nacional de
Previsién, undnimemente puesta de relieve, la de que se procediera
a una nueva mejora de las prestaciones bésicas del Subsidio Fami-
liar, con lo que, indudablemente, vino a quedar patente una vez mas
el extraordinario arraigo que el mismo ha llegado a alcanzar en la
economia de los trabajadores espafioles.

Parece, pues, ocasién propicia, en estricto acatamiento, de una
parte, a un imperativo legal, pero animados, sobre todo, del propé-
sito de recoger y sancionar el indicado estado de opinién, de dar
un nuevo e importante paso en el camino emprendido, a través de
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la puesta en vigor de una nueva mejora de las prestaciones, todo lo
amplia que las circunstancias permiten, y la reforma, a su vez, de
algunas de las normas reguladoras del sistema, encaminada al logro
de una mayor difusién de los beneficios y, al propio tiempo, de la
apetecible acomodacién de su otorgamiento a la actual estructura
econémica nacional.

En mérito de todo lo expuesto, previa deliberacién del Consejo
de Ministros y a propuesta del de Trabajo, dispongo:

ArticuLo 1.° La escala del Régimen Obligatorio de Subsidios
Familiares queda establecida en la forma siguiente:

Nimero Mensual Diaria
beneﬁ;arios Pesetas Pesetas
2o, 60....coiinennnnnn. 2,40
K T 9. 3,60
Z: ST 130, 5,20
L IR |5 O 7.00
6o 250, 10,00
7o, 350, 14,00
B 475....ceeiiennnn. 19,00
L IO 630.....ccceiennn. 25,20
100, 1.200.....ccceenvennee. 48,00
| PN 2500......c00eennn. 100,00
120, 4500.................. 180,00

Por cada hijo o asimilado de éstos que exceda de doce se adicio-
nard en tres mil pesetas el subsidio mensual, y en la proporcién co-
rrespondiente el subsidio diario.

ART. 2.° lgualmente se aplicardn dichas escalas de subsidios a
los trabajadores, huérfanos de padre y menores de edad, que tengan
a su cargo uno o més familiares con los requisitos de beneficiarios,
segln lo dispuesto en la Ley de 23 de septiembre de 1939, percibien-
do en el caso de tener un solo beneficiario la misma cantidad fijada
para el supuesto de los 'que tengan dos hijos.

ART. 3.° Tanto en el régimen comiOn de Subsidios Familiares
como en los especialmente establecidos para la agricultura y los tra-
bajadores del mar, se aplicard la escala mensual, cualquiera que
sea el ntimero de dias efectivamente trabajados, a los subsidiados
que constituyen los censos, listas o plantillas permanentes del perso-
nal fijo de una Empresa, patrono o explotacién, y siempre que per-
ciban retribucién por todos los dfas de la semana o cobren haber
mensual con independencia de la labor que desarrollen.
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ART. 4.° Cuando los trabajadores fijos integrantes de un censo,
lista o plantilla legalmente establecida por organismo laboral compe-
tente se hallaren sometidos a turnos de trabajo debidamente autori-
zados por causas de crisis econdémica, y los dias en que parasen se
encontraran compensados por la percepcién de algtin subsidio espe-
cial de paro, el importe de éste se considerard como salario a efectos
de cotizacién de la cuota correspondiente, que seri satisfecha, se-
gin los casos y en las reglamentarias proporciones, por. los asegura-
dos y las Empresas o fondo especial constituido con tal objeto.

ART. 5.° En el régimen comiin, como en los especiales estable-
cidos, cobrarAn asimismo con arreglo a la escala mensual aquellos
trabajadores que, sin reunir la condicién de fijeza y permanencia tal
y como ha quedado definida, hubieran prestado sus servicios duran-
te quince dfas en el mes al que el subsidio corresponde. Cuando no
se llegue a alcanzar dicho tope minimo, los interesados cobraran
con sujecién a la escala diaria.

ART. 6.° El Subsidio Familiar comenzara a devengarse desde el
primer dia del mes siguiente al de la concurrencia de las circunstan-
clas precisas para tener derecho al mismo.

ART. 7.° Las variaciones que se produzcan en la familia de los
trabajadores subsidiados, con repercusién en el Régimen Obligato-
rio de Subsidios Familiares, sélo se computara a efectos de la modi-
ficacién de la cuantia del subsidio a percibir a partir del dia primero
del afio siguiente a aquel en que la variacién se hubiere producido.

ART. 8.° Las viudas que adquieran la condicién de subsidiadas
del régimen general, por entrar al servicio de Empresas afiliadas,
dejaran de pertenecer a la Rama de Viudedad, pasando a la Ge-
neral.

ART. 9.° Los trabajadores asegurados en el Régimen Obligato-
rio de Subsidios Familiares en las Ramas General, Agropecuaria y
de Trabajadores del Mar, solteros o viudos, sin distincién de sexo,
tendran derecho a premios de nupcialidad al contraer matrimonio,
siempre que refinan los requisitos de cotizacién, edad, salarios y de-
mas condiciones legales.

ART. 10. La cuantia de cada uno de estos premios sera de tres
mil pesetas, y se concederan sin limitacién de niimero, con cargo
a los fondos del Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, como
prestacién normal del mismo, en las Ramas General, Agropecuaria

y de Trabajadores del Mar.

ART. I1. La concesién de los premios. a la nupcialidad se efec-

1093



[N.° 6, noviembre-diciembre de 1955] REVISTA IBEROAMERICANA

tuara por los Consejos Provinciales del Instituto Nacional de Previ-
sién, con sujecién estricta a las normas reglamentarias.

ART. 12. Se concederdn a la natalidad los siguientes premios
anuales:

Premios nacionales: Dos primeros premios de cincuenta mil pe-
setas y otros dos segundos premios de veinticinco mil pesetas cada
uno. . ’

Premios provinciales: Cien primeros premios de quince mil pe-
setas y otros cien segundos premios de cinco mil pesetas cada uno.

DISPOSICIONES FINALES

1.* El presente Decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero
de 1956.

2.* Los Departamentos ministeria'es, Corporaciones provincia-
les y locales, y Empresas que ejerzan la administracién delegada
del Régimen, abonaran a sus funcionarios y trabajadores subsidia-
dos del Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares las cantidades
que les correspondan percibir como subsidio, con arreglo a la nueva
escala, desde la fecha de su entrada en vigor.

3.* Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a -lo
prevenido en este Decreto. _

4* Se faculta al Ministerio de Trabajo para dictar las disposi-
ciones complementarias que requiera la aplicacién del presente De-
creto.

Asf lo dispongo por el presente Decreto, dado en La Corufia, a

2 de septiembre de ]955._
|  FRANCISCO FRANCO

El Ministro de Trabajo,
JOSE ANTONIO GIRON DE VELASCO
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Orden de 29 de octubre de 1955, por la que se dictan normas para
la concesion de Premios de Nupcialidad

llmo. Sr.: Dispuesta por el Decreto de 2 de septiembre de 1955
la elevacién de la cuantia de los Premios a la Nupcialidad, asf como
la extensién de los beneficios de dicha prestacién a todos los solici-
tantes que cumplan las condiciones legales que se determinen, se
hace necesario establecer cuales han de ser las referidas condicio-
nes y las normas con sujecién a las cuales se lleve a cabo la conce-
sién de los Premios.

A los efectos indicados y haciendo uso de las facultades concedi-
das por la cuarta disposicién transitoria del referido Decreto,

Este Ministerio ha tenido a bien disponer: )

ArticuLo 1.° Los trabajadores asegurados en el Régimen Obli-
gatorio de Subsidios Familiares, en las Ramas General, Agropecuaria
y de Trabajadores del Mar, solteros o viudos, sin distincién de sexo,
que retinan las condiciones exigidas en el articulo 3.° de la presente
Orden, tendran derecho a los Premios de Nupcialidad regulados por
el Decreto de 2 de septiembre de 1955,

ART. 2.° El Instituto Nacional de Previsién, a través de sus Con-
sejos Provinciales, y previa solicitud de los interesados, concedera
los Premios de Nupcialidad, cuyo importe serid entregado a los soli-
citantes una vez justificada documentalmente la celebracién del ma-
trimonio.

ART. 3.° Para solicitar los Premios de Nupcialidad habran de
reunirse los requisitos siguientes:

a) Que los interesados hayan abonado las cuotas de los Seguros
sociales correspondientes a doce mensualidades, dentro de los tres
afios anteriores a la solicitud, y que a la fecha de presentar ésta sean
trabajadores en activo.

Dichos extremos se acreditardn en la Rama General mediante
certificacién o certificaciones patronales. Los trabajadores agrope-
cuarios lo justificardn por medio de certificacién expedida por la
Corresponsalia Local de Previsién, en la que se acreditara la ins-
cripcién del solicitante en el Censo Laboral Agricola, haber satis-
fecho los cupones de doce mensualidades y estar al corriente en el
pago de las cuotas en la fecha de la solicitud del beneficio.

Los trabajadores del mar efectuaran aquella justificacién por me-
dio de la certificacién expedida por la Oficina delegada o Agencia
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local correspondiente del Instituto Social de la Marina, acreditativa
de la fecha de su inscripcién y ntmero asignado en el Censo de
Pescadores.

b) Que los futuros contrayentes tengan en la fecha fijada para
la celebracién del matrimonio menos de cuarenta afios, los varones,
.y de treinta y cinco, las mujeres. .

La edad se acreditarA mediante los correspondientes certificados
de nacimiento, expedidos por el Registro Civil, 0 documentos que
vilidamente puedan sustituirlos, que inexcusablemente deberan
acompafiarse a la solicitud. Tales certificados o documentos podran
ser retirados por el peticionario cuando se haya dictado resolucién,
viniendo obligados los favorecidos con el Premio a dejar unido co-
pia de los documentos que se reciben.

c) Que el importe total de los ingresos liquidos por rentas de
trabajo de ambos contrayentes sea inferior a 24.000 pesetas anuales
y superior a 6.000.

A este efecto, se acompaifiara a la solicitud certificacién patronal
acreditativa de la totalidad de los ingresos que por razén de trabajo
perciba el solicitante, se computen o no tales ingresos a efectos de
Seguros sociales ; esta certificacién debera también ser aportada por
el futuro cényuge, si fuese trabajador por cuenta ajena, asi como
declaracién conjunta de ambos sobre tal extremo.

Los trabajadores eventuales y auténomos de la Rama Agrope-
cuaria justificaran sus ingresos mediante certificacién expedida por

la Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.
’ ART. 4.° El Premio de Nupcialidad no podri concederse a los
dos futuros cényuges. En el supuesto de ser solicitado por ambos,
se anulard sin mas tramite la solicitud formulada por la mujer.

ART. 5.° La concesién de los Premios de Nupcialidad se ajus-
tari a los trémiteg siguientes:

a) La solicitud vy los documentos sefialados en el articulo 3.° de
la presente Orden habrdn de presentarse conjuntamente dentro del
mes precedente al anterior a aquel en que proyecta contraer matri-
monio, utilizando al efecto los impresos oficiales.

b) Las solicitudes seran resueltas a propuesta de los Directores
provinciales respectivos, por los Consejos Provinciales del Instituto
Nacional de Previsién en la primera reunién plenaria que éstos cele-
bren dentro del mes siguiente al de la presentacién de la solicitud y
documentos a que se refiere el apartado a) de este articulo.

¢) En el supuesto de que Ja resolucién del Consejo Provincial
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del Instituto Nacional de Previsién hubiera sido favorable a la soli-
citud presentada, se notificard a los interesados la concesién provi-
sional del Premio, que debera hacer efectivo en las oficinas provin-
ciales del Instituto dentro del improrrogable plazo de tres meses,
contados a partir de la fecha de la notificacién, previa justificacién
de haberse celebrado el matrimonio, justificacién que necesariamen-
te habra de realizarse por medio del Libro de la Familia. Los que hu-
bieren quedado excluidos serAn también individualmente notificados
del acuerdo y sus causas, con indicacién del recurso que pueden ejer-
citar y plazo y forma en que deben interponerlo.

d) La concesién del Premio de Nupcialidad quedara sin efecto
si el matrimonio no se celebra o si transcurre el plazo de tres meses
indicado en el apartado anterior.

ART. 6.° El Instituto Nacional de Previsién podra acordar la anu-
lacién del Premio de Nupcialidad dentro de los cinco afios siguien-
tes a su concesidén, siempre que se compruebe que hubo falsedad
u ocultacién maliciosa en los requisitos o circunstancias personales
declaradas por los interesados en el momento de la solicitud.

ART. 7.° Acordada la devolucién de un Premio hecho efectivo,

" se exigira el reintegro de su importe y de los intereses legales, sin
'perjuicio de las responsabilidades de otro orden que pudieran dedu-
cirse.

Cuando a la falsedad u ocultacién maliciosa que hubiera determi-
nado la concesién indebida del Premio hubieran contribuido los
patronos, éstos serdn responsables solidariamente en la obligacién
de reintegrar el importe del Premio concedido y de sus intereses
legales.

El Instituto Nacional de Previsién pasard a la autoridad judicial
el tanto de culpa correspondiente cuando haya indicios de respon-
sabilidad criminal.

ArT. 8.° Las resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de
Previsién sobre Premios de Nupcialidad seran recurribles en alzada,
dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la fecha de la
notificacién, ante la Direccién General de Previsién, que resolvera
con caracter definitivo. ’

-

. DISPOSICIONES FINALES

Quedan derogadas la Orden de 5 de mayo de 1949, el articulo 3.°
de la de 28 de julio de 1950, la Orden de 6 de diciembre de 1950 ¥
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cuantas disposiciones se opongan .a lo establecido en la presente
Orden.

Lo que digo a V. l. para su conocimiento y efectos.

Dios guarde a V. I. muchos afios.

Madrid, 29 de octubre de 1955.
GIRON DE VELASCO

Hmo. Sr. Director General de Previsién.

Orden de 29 de octubre de 1955, por la que se dictan normas para
Ia concesion de Premios de Natalidad

lImo. Sr.: El Decreto de 2 de septiembre de 1955, que eleva los
beneficios del Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, ha
aumentado el ntimero de los Premios de Natalidad que, con cargo
al referido Régimen, se concedian anualmente en la forma estable-
cida por el de 17 de noviembre de 1950.

La mayor amplitud concedida a dicha prestacién hace necesario
revisar los preceptos que regulan su entrega, y a tal efecto, haciendo
uso de las facultades conferidas por la cuarta disposicién transitoria
del aludido Decreto,

Este Ministerio ha tenido a bien disponer:

ArTicuLo |.° Los Premios de Natalidad, creados como recom-
pensa a las familias numerosas y ampliados en su ntimero por el
Decreto de 2 de septiembre de 1955, se concederan en la forma y
condiciones que esta Orden determina.

ART. 2.° La clase y cuantia de los Premios sera la siguiente:

I. Premios por mayor nimero de hijos habidos:

a) Un Primer Premio Nacional, de pesetas 50.000.
b) Un Segundo Premio Nacional, de pesetas 25.000.

c¢) 50 Primeros Premios Provinciales, uno por cada provincia,

de 15.000 pesetas.

d) 50 Segundos Premios Provinciales, uno por cada provincia,

de 5.000 pesetas.

2. Premios por mayor niimero de hijos vivos:

a) Un Primer Premio Nacional, de pesetas 50.000.
b) Un Segundo Premio Nacional, de pesetas 25.000.
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¢) 50 Primeros Premios Provinciales, uno por cada provincia,

de 15.000 pesetas.

d) 50 Segundos Premios Provinciales, uno por cada provincia,

de 5.000 pesetas.

+ ART. 3.° A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
tendrd en cuenta el nimero de hijos habidos o que permanezcan vi-
vos en la fecha de la convocatoria del concurso, y figuren inscritos
en el Registro Civil. Al cényuge que haya contraido sucesivas nup-
cias, y aun cuando se halle en estado de viudedad, le serdn compu-'
tados todos los habidos o vivos concebidos en el matrimonio.

ART. 4.° La concesién de los Premios por mayor niimero de hi-
jos vivos exigird como condicién indispensable haber tenido un hijo
a partir de la fecha de la convocatoria del concurso anterior y que
sobreviva a la del concurso a que se opta.

ART. 5.° El concurso para la adjudicacién de estos premios se
convocard anualmente por el Instituto Nacional de Previsién, el dia
2 de noviembre. Las solicitudes, extendidas en el modelo oficial, de-
beran ser suscritas por el cabeza de familia, y se presentaran en las
Delegaciones provinciales del Instituto Nacional de Previsién hasta
el 10 de enero siguiente, quedando obligados los aspirantes a justi-
ficar documentalmente sus alegaciones dentro del plazo que se les
sefiale.

ART. 6.° La adjudicacién de los Premios se llevara a efecto por
la Direccién General de Previsién a propuesta del Instituto Nacional
de Previsién.

ART. 7.° El incumplimiento de las normas establecidas determi-
nara automéaticamente la anulacién de la adjudicacién efectuada, en
cuyo caso se otorgara el Premio al matrimonio que ocupe lugar si-
guiente en el respectivo grupo del concurso.

ART. 8.° La concesién de los Premios, en caso de igualdad de
nimero de hijos, 'se efectuarad apreciando discrecionalmente y en
conjunto las siguientes circunstancias :

a) Haber disfrutado de menor nimero de premios en concursos
anteriores.

b} El mayor ntimero de hijos menores de catorce afios que vi-
van en el hogar conyugal.

¢) Tener el padre la condicién de subsidiado del Régimen Obli-
gatorio de Subsidios Familiares y a su cargo mayor ntimero de be-
neficiarios.

d) El mayor niimero de hijos que vivan en el hogar conyugal.
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¢} . La invalidez de alguno de los hijos.

) Haber muerto al servicio de la Patria alguno de sus hijos.
g) La edad menor de los padres. -

h) El salario inferior del cabeza de familia. .

ART. 9.° Los Premios no se otorgardn mas que una vez a cada

familias salvo que con posterioridad hubiera aumentado el ntimero
de hijos.

+ ART. 10. La entrega de los Premios se verificara el dia 19 de
marzo de cada afio, Festividad de San José.

“ DISPOSICION FINAL

Queda derogada la Orden de 16 de diciembre de 1950 y cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en la presente.

Lo que digo a V. I. para su conocimiento y efectos.

Dios guarde a V. I. muchos afios. Py

Madrid, 20 de octubre de 1955.
GIRON DE VELASCO

Ilmo. Sr. Director General de Previsién.

Ley de 22 de diciembre de 1955, por la que se unifica el Seguro
de Accidentes en la agricultura con el de la industria

La législacién vigente en materia de accidentes del trabajo supo-

ne una manifiesta desigualdad, que ha hecho patente reiteradamen-

te la Organizacién Sindical, entre los trabajadores del campo y los
de la industria en detrimento de aquéllos, siendo, por consiguiente,
un imperativo de la politica social del Estado superar esta situacién,
tanto mas cuanto que el posible establecimiento de unas nuevas nor-
mas en el sistema de tarificacién no estd determinado por una eleva-
cién en los gastos de las pequefias explotaciones agricolas a las que
afecta esta modificacién, como consecuencia del mayor coste de las
prestaciones.

Al propio tiempo, y sobre la base de esta necesaria equipara-
cibén, se hace preciso establecer, con independencia de las indem-
nizaciones por incapacidad temporal o permanente y de las pensio-
nes en favor de los derechohabientes de los operarios fallecidos
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victimas de accidentes de trabajo, una nueva forma de reparacién
de las lesiones, que sin originar incapacidad permanente, siquiera
parcial, requieren ser indemnizadas con arreglo a un criterio de va-
lpracién esencialmente humano, y no puramente econémico, cuan-
do dejen como secuela mutilacién o deformidad.

Asimismo, y de conformidad con el principio de proteccién fa-
" miliar en que se inspiran las deméas prestaciones de la Seguridad
Social, se establece el reconocimiento de este factor a los efectos
del abono, en su caso, de las pensiones correspondientes.

Igualmente, y por exigencias tanto de indole econémica, tenden-
te a la plena recuperacién del mayor niimero posible de accidenta-
dos, como de la adecuada proteccién de la integridad personal y de
la salud de los trabajadores, se establece la obligatoriedad del ase-
guramiento de la incapacidad temporal, con las excepciones que en
atencién a estos mismos motivos determine el Reglamento para la
aplicacién de esta Ley.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada por
las Cortes Espafiolas, dispongo:

ArticuLo 1.° A partir del | de abril de 1956, se aplicaran a to-
dos los trabajadores agricolas, a efectos de reparacién de los acci-
dentes laborales, las mismas disposiciones que rigen para la repara-
cién de los accidentes del trabajo en la industria.

ArT. 2.° El Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo cu-
brira los riesgos de incapacidad permanente y muerte ; lesiones de-
finitivas que no constituyan incapacidad; incapacidad temporal y
asistencia sanitaria, con las excepciones, en cuanto a estas dos flti-
mas, que establezcan las disposiciones reglamentarias.

No obstante lo que se determina en el parrafo anterior, subsistira
para los trabajadores portuarios el régimen fijado por el Decreto-ley
de 9 de junio de 1954.

ART. 3.° El Reglamento sefialard la cuantfa de las indemniza-
ciones correspondientes a la incapacidad temporal, permanente y
muerte, por accidente de trabajo, as{ como las que hayan de abo-
narse por las mutilaciones o deformidades que resulten como secue-
la de los accidentes, cuando no hayan producido incapacidad per-
manente, y asimismo las pensiones en favor de los derechohabien-
tes, cualquiera que fuere la causa que hubiere originado la muerte
de los pensionistas por incapacidad permanente y absoluta.

Las indemnizaciones adoptaran la forma de renta en caso de in-
capacidad permanente o muerte, y de capital, las correspondientes
a lesiones definitivas que no constituyan incapacidad permanente.
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ART. 4. Quedara derogado en la expresada fecha de | de abril
de 1956 el Decreto de 12 de junio de 1931, elevado a Ley en 9 de
septiembre siguiente; su Reglamento, de 25 de agosto del mismo
afio ; los preceptos correspondientes del texto refundido de 8 de oc-
tubre de 1932, as{ como las disposiciones concordantes, complemen-
tarias o aclaratorias y, en general, cuantas se opongan a lo que en
esta'Ley se preceptiia.

ART. 5.° Entrara en vigor esta Ley en | de abril de 1956, y por
el Ministerio de Trabajo se someterd a la aprobacién del Consejo
de Ministros antes de la indicada fecha el texto refundido de la mis-
ma, y del vigente de 8 de octubre de 1932, con las modificaciones
introducidas en él por disposiciones posteriores, juntamente con el
Reglamento para su aplicacién,

DISPOSICION TRANSITORIA

El Ministerio de Trabajo dictaré las disposiciones precisas para
que las incapacidades permanentes y muertes ocasionadas por acci-
dentes de trabajo en la agricultura, a partir del | de enero de 1956
hasta el 1 de abril del mismo afio, sean reparadas en la cuantia que
rija para dichas incapacidades en la industria.

Dado en el Palacio de El Pardo, a 22 de diciembre de 1955,
FRANCISCO FRANCO



IV.-LECTURA DE REVISTAS






REVISTAS IBEROAMERICANAS

L ]
CEsar  LANFrANCH1: Responsabilidad
por dafnios sufridos por el trabajador
durante el trabajo.—REevisTa DERE-
c¢cHO DEL TraBAJOo.—Buenos -Aires,
octubre 1955.

Analiza César Lanfranchi en este ar-
ticulo la doctrina existente sobre el
concepto del accidente del trabajo. Co-
mienza afirmando que «cualquiera que
sea el concepto de contrato de traba-
jo que se adopte, y aunque se consi-
dere que pierde su importancia el de-
finirlo a medida que las leyes labora-
les incorporan a su esfera de aplica-
cién actividades en las que se hace di-
ficil descubrir como nota tipica de la
relacion trabajador-empleado la subor-
‘dinacién, resalta siempre, dentro del
conjunto de reciprocas obligaciones
que seifialan el caricter sinalagmatico
del contrato, la mutua reparacién de
los dafios ocasionados a las partes.

En doctrina, al concretar el conte-
nido del deber de fidelidad del obre-
ro para con su principal, se ha afir-
mado que entre las manifestaciones po-
sitivas estd la obligacion de «indem-
nizar perjuicios por dafios». A los de-
beres de fidelidad y obediencia. del
trabajador se ha contrapuesto el de

_proteccion por parte del empleador,.

que constituye una consecuencia juri-
dica de uno de los principios genera-
les del derecho laboral: el principio
de proteccién o tutela, cuyo beneficia-
rio es el trabajador y cuyo principal
deudor es la empresa.

Este deber de asistencia o protec-
cién, que en términos generales no

formulan las leyes laborales, pero que
es de la esencia del contrato de tra-
bajo, tiene su forma de expresién po-
sitiva también en la reparacién del
dafio sufrido por el trabajador en sus
bienes (herramientas de trabajo, me-
dios de transportes de su propiedad),
durante el servicio que presta al prin-
cipal. Y si un fundamento legal se
hiciere necesario
oportunidad para
una accién controvertida, bastaria, a
nuestro entender, deducirlo de las de-
claraciones constitucionales del art. 37,
«Derechos del trabajador», en nuestro
pais, o disposiciones semejantes en
otros paises (Declaracién III del Fue-
ro del Trabajo).

Existen razones de orden ético-social,
de orden politico-sociolégico y politi-
co-econémico, que justifican el deber
de proteccién; deber de proteccién
que comprende la reparaciéon de los
dafios por accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales o inculpa-
bles, asi como también los dafies o
pérdidas sufrides por el trabajador en
los bienes de su propiedad durante el
servicio que presta al principal.

Por ese deber de proteccion, el em-
presario no sélo debe colaborar con
el Estado en las medidas de higiene
y seguridad que salvagmnardan al tra-
bajador de los riesgos de la empre-
sa, sino que, ademas, debe interesar-
se por la vida entera del trabajador,
en su doble aspecto de moral y ma-
terial. Seria inmoral e injusta la con-
ducta del empleador que cree cum-
plido su deber con el pago estricto

invocar en alguna
sostener en juicio

1105



[N.2 6, noviembre-diciembre de 1955}

del salario, desentendiéndose de pres-
tar a los trabajadores integra asisten-
cia material y moral.

Por ese deber de proteccién el em-
presario participa de la solidaridad
social, cuyo concepto no puede sepa-
rarse del nexo sociolégico que inte-
gra a la empresa. Si la empresa esta
inserta en la comunidad nacional, el
trabajador se inserta en la empresa,
que constituye lo que en sociologia se
ha denominado «una comunidad de
interdependencias», y en virtud de és-
tas los empleadores, que son los ele-
mentos mas fuertes, estan obligados a
proteger a los trabajadores, que son
los mas débiles.

Desde un punto de vista politico-eco-
némico, no puede negarse que inte-
resa al empleador, cualquiera sea su
empresa, que todo su personal goce
de una situacién patrimonial normal
que acreciente su nivel de vida y rin-
da el méximo de sus posibilidades en
favor de los intereses comunes de in-
dividuos y sociedad.

En lo que respecta a la obligacién
del empresario de reparar el dafio cau-
sado al trabajador durante el desempe-
fio de su tarea o con motivo o en oca-
sion de su trabajo, varias son las dis-
posiciones de nuestro derecho labo-
ral que la prevén y condicionan, y
distinto es el principio especial que
informa la responsabilidad del caso.

El industrialismo del siglo pasado,
al cambiar los métodos de trabajo, tra-
jo como consecuencia problemas de
indole diversa, destacandose entre ellos
el relacionado con los accidentes que
el obrero puede sufrir en el desempe-
fio de sus tareas. Para obtener la re-
paracién del dafio que el accidente in-
volucra, pues, la legislacién civil de
la época consagré el principio de la
prueba de la culpa, aplicando tam-
bién aqui el articulo 1.108 del Cédi-
go civil.
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Pero, aparte de esa situacidén previs-
ta por el Cédigo civil para cuando ha
existido culpabilidad del empresario,
nos parece (que es conveniente distin-
guir otras cuatro situaciones: a) si el
dafio consiste en una incapacidad to-
tal o parcial y permanente para el
trabajo; b) si el dafio se concreta en
una incapacidad que suspende la pres-
taciéon de servicios; c) si el dafio afec-
ta a los bienes del trabajador (ropa
y utiles de trabajo, medios de trans-
porte, etc.), v d) si el dafio consiste
en la ruptura arbitraria del contrato
(despido).

a) Para el primer caso, y siempre
que haya accidente del trabajo o en-
fermedad profesional comprendidos en
la ley 9.688, son de aplicacién las dis-
posiciones de la misma y su princi-
pio de responsabilidad objetiva del
empresario con obligacién de indem-
nizaciéon tarifada. Principio de res-
ponsabilidad que no descansa, como
con alguna frecuencia suele decirse,
en una sola y tnica doctrina, ya sea
la del riesgo profesional o la de la cul-
pa extracontractual o cualquiera otra
de las muchas que honran el adelan-
to de las ciencias juridicas porque per-
miten la adaptacién del derecho a las
nuevas condiciones de convivencia so-
cial. Aisladamente cada una de las doc-
trinas justifica y explica mucho, pero
s6lo en conjunto, en concurrencia y
en unidad, logran explicar todo.

Las disposiciones legales de la ley
9.688, pues, dejando sobrevivir como
en otras legislaciones similares la ac-
cién de derecho comun para los casos
mads graves, en los que ha sido mani-
fiesto el dolo o la culpa del patrén,
han limitade en cada caso el alcance
del dafio a resarcir, fijando, ademais,
a priori, ¢l monto de una manera ma-
tematica, de modo tal que se eliminan
las largas y dispendiosas querellas y
pleitos que el ejercicio de la primi-
tiva aceién originaria.
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b) En la segunda hipétesis, cuan-
do el dafio causado constituya acci-
dente o enfermedad inculpable, son
las disposiciones de la ley 11.729 las
que se aplican, y por imperio del ar-
ticulo 155 de la misma, los trabajado-
res tendran derecho a tres o séis me-
ses de retribuciones, segiin su antigiie-
dad, y siempre que no hayan optado
por la indemnizacién mayor que pu-
diera corresponderles segin la ley
9.688.

c) En el tercer supuesto de dafio
indemnizable, es decir, cuando impor-
ta también o solamente perjuicio en
los bienes del trabajador, la ley 11.729,
en su articulo 155, apartado 5.°, reco-
noce ignalmente derecho a indemni-
zacién, que estara a cargo del princi-
pal, y que no excluye el derecho a las
retribuciones en los lapsos y condi-
ciones antes previstos. Es la aplica-
cién del principio de la responsabi-
lidad sin culpa, que ya consagraba el
articulo 156 del Cédigo de comercio
antes de la reforma introducida por la
Jey 11.729, sin la calificacion de dano
o pérdida extraordinaria y sin someter
la indemnizacién a juicio de arbitra-
dores. La responsabilidad objetiva del
empresario emergente del contrato de
trabajo, que ampara en la ley 9.688 y
en el articulo 155, apartado 1.° de la
ley 11.729, la integridad fisica del tra-
bajador, se extiende en el apartado 5.°
a sus bienes perjudicados durante la
prestacién de sus servicios. El articu-
lo 156 del viejo Cédigo—ha dicho De-
veali—fué indudablemente una admi-
rable anticipacién de la ley 9.688.

d) En el dltimo supuesto, cuando
el dafio significa ruptura arbitraria
del vinculo laboral, otras disposiciones
de la ley 11.729 sancionan la obliga-
ciéon de indemnizacién. Las mismas
han sido analizadas «in extenso», al es-
tudiar los modos de extincién del con-
trato de trabajo, y a ese estudio nos
remitimos.

[N.° 6, noviembre-diciembre de 1955)]

Por otra parte, integran el deber de
proteccién al trabajador, juntamente
con las mencionadas disposiciones,
aquellas de la ley 11.729, que esta.
blecen la obligacién de conservar el
puesto en caso de servicio militar, en
caso de enfermedad que exceda los pla-
zos de licencia, la obligacién de- otor-
gar certificado de trabajo y la de con-
ceder vacaciones anuales remuneradas,
y cuyo incumplimiento en determina-
dos casos pueden generar justas in-
demnizaciones de dafios y perjuicios.

La jurisprudencia se ha definido re-
cientemente sobre un hecho que con-
figura la tercera hipdtesis enunciada,
es decir, el dafio acaecido sobre bie-
nes de propiedad del trabajador du-
rante el desempefio de sus tareas.

Concretamente, se trataba de esta-
blecer la responsabilidad patronal por
el hurto de la bicicleta que el obre-
10 usé para ir a su trabajo y que dejé
depositada en el lugar que la empresa
tiene destinado para tales vehiculos;
ese caso nos permite puntualizar algu-
nos argumentos en favor de la inter-
pretacién dada al apartado 5.° del ar-
ticulo 155 de la ley 11.729.

Como hemes ya indicado, la dispo-
sicion que establece que «el derecho
a la retribucién en los casos de acci-
dentes inculpables no excluye el que
tiene el' empleado a la indemnizacién
por los dafios o pérdidas que sufra du-
rante el servicio que presta al princi-
pal y que estara a cargo de éste, reco-
noce su antecedente necesario. en el
articulo 156 del Coédigo de comercio,
anterior a la reforma, que responsabi-
liza al empleador por «dafios o pér-
didas extraordinarias que acontecieren
al trabajador mientras le presta sus
serviciosy.

Nos parece de interés formalizar es-
tas consideraciones, ya que la juris-
prudencia, interpretando el aparta-
do 5.° de la ley 11.729, ha preten-
dido ver en él no sélo el fundamento
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de la accion del trabajador para resar-
cirse de los dafos o pérdidas de sus
bienes, sino una «cuarta» accién para
reclamar indemnizacién por dafios en
su integridad fisica, distinta de aque-
llas de derecho comiin, de la ley 9.688
y del apartado 1.° de la ley 11.729,
apartindose de la interpretacion légi-
ca que debe regir en materia laboral.

La Camara comercial de la Capital,
en sentencia del 29 de mayo de 1941,
sostenia que : «la disposicion del apar-
tado 5.° del nuevo texto del articu-
lo 155, modificado por.la ley 11.729,
no se refiere a la responsabilidad de
derecho comiin, que se funda en el
Codigo civil, sino que se inspira en
el principio del riesgo profesional, es-
tableciendo, en forma clara y preci-
sa, la responsabilidad patronal por los
dafios y pérdidas que sufran los em-
pleados durante el servicio, sin que el
damnificado esté obligado a probar la
culpa o negligencia del responsable
legal de los perjuicios». Deveali ano-
ta dicho fallo observando que, segin
el mismo, «al lado de la responsabili-
dad de derecho comun, fundada en el
Cédigo civil y de la llamada respon-
sabilidad sin culpa, prevista por la ley
de accidentes, existiria
responsabilidad: de derecho comiin
(por ser prevista en el Codigo de co-
mercio), pero de naturaleza especial
(por ser aplicable solo en el campo de
las relaciones de trabajo previstas por
la ley 11.729, y por fundarse en los
mismos principios especiales en que se
basa la ley 9.688), y critica la interpre-
tacion, considerando dudose que la
ley 11.729 quisiera establecer un «ter-
tium denus» de responsabilidad a tra-
vées de una incidental
como la del referido apartado 5.°

La Camara federal de Mendoza, en
fallo del 14 de julio de 1944, ha sos-
tenido que «el articulo 155 del Cédi-
go de comercio, reformado por la ley
11.729, no ha suprimido la obligacion
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que el antiguo articulo 156 imponia
al principal de indemnizar todo dafio
o pérdida que aconteciera en el servi-
cio que prestase. Esa misma obligacién
esta establecida ahora por el articu-
lo 155, apartado 5.°, sin otra diferen-
cia que la supresion del término «ex-
traordinario» con que el anterior pre-
cepto calificaba al «dafio o pérdidar,
y la sustituciéon del juicio de arbitra-
dores, por la decision judicial, para
determinar la importancia y monto de
los perjuicios». Y agrega: «la accién
encaminada a obtener la reparacién
de los dafios o perjuicios ocasionados
por enfermedades o accidentes incul-
pables, nace del Cédigo de comercio y
no de las disposiciones del Cédigo ci-
vil, relativas a delitos o hechos ilici-
tos, pues estos ultimos no son un ries-
go inherente a la profesion de em-
pleado de comercio». Pretende asi el
tribunal establecer la responsabilidad
patronal a indemnizar la muerte de}
trabajador, fundéndola en el aparta-
do 5.° de la ley 11.729, aunque en el
caso concreto no admite la demanda
porque considera probada la culpa del
empleado.

Por otra parte, la Camara de paz
letrada de la Capital (en fallo plenario
del 26 de diciembre de 1944) al estu-
diar la opcién de acciones en materia
de accidentes del trabajo, define cla-
ramente la existencia de tres accio-
nes indemnizatorias que acuerda la le-
gislacion vigente a los trabajadores
vinculados por un contrato de empleo
que hayan sufrido perjuicios por acci-
dentes o enfermedades durante su vi-
gencia: la de derecho comin deriva-
da de los articulos 1.109 y concordan-
tes del Cédigo civil, la que surge de
la ley 9.688 y la que instituye el ar-
ticulo 155 del Cédigo de comercio, re-
formado por la ley 11.729.

La Cdmara segunda de apelacion de
La Plata, en diciembre de 1945, esta-

blecié que: «segin el articulo 155,
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parrafo 5 de la ley 11.729, estan a car-
go del principal las indemnizaciones
de los dafios o pérdidas que el emplea-
do sufra durante el servicio. Por efec-
to de esta disposicién corresponde
atribuir a los causahabientes del tra-
bajador fallecido por un accidente del
trabajo y no amparado por la ley 9.688,
la indemnizacién que habia sido recla-
mada por los mismos, de acuerdo a
esta ley». Ramirez Gronda, en nota
a este fallo, recuerda la sentencia de
la Camara comercial de la Capital—y
la nota a la misma de Deveali, a que
ya hicimos referencia—y reitera lo que
seflalara en su libro «Contrato de tra-
bajo», Buenos Aires, 1945, pag. 462,
sosteniendo «que, si bien es curioso y
acaso lamentable que el legislador se
haya referido a este punto en forma
un tanto incidental, y vinculindelo
uUnicamente a las hipétesis de enfer-
medad o de accidente, no debia con-
siderarse como desacertada la solucién
de la Camara comercial, en mérito a
que la norma de ley no dice que la
reparacién del dafio sufrido por el em-
pleado (durante el servicio) podra es-
tar a cargo del principal, sino que es-
tard a cargo de éste, con lo cual pare-
ce que, en efecto, se ha introducido
un principio de responsabilidad obje-
tiva independiente de toda idea de
culpa o negligencia (del patrono)».
Un nuevo fallo de la Cimara comer-
cial de la Capital (noviembre 18 de
1946), otorgando indemnizacién
de $ 20.000 a los causahabientes de un
obrero fallecido, a quienes se les re-
chazé la demanda fundada en la
ley 9.688, por no estar comprendido
en la misma el trabajador, y que fun-
dan su accién en el apartado 5.° de
la ley) 11.729, permite a Deveali rati-
ficar su opinion antes expresada, con-
traria a esta «cuarta acciény. «Una ac-
cién de esta naturaleza resultariapdpues
—dice—, en todos los casos en que no
se demuestre la culpa del trabajador,
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mds favorable que la ley 9.683...» 'Y
como la ley mas favorable deroga a la
que ofrece menor amparo al trabaja-
dor, se concluiria que el articulo 155
ha derogado a la ley 9.688 implicita.
mente, y que todos los trabajadores,
cualquiera sea su retribucion anual,
tienen derecho a reclamar indemniza-
ciones sin necesidad de demostrar que
se trata de un accidente del trabajo o
una enfermedad profesional, bastando
con demostrar que se trata de un ac-
cidente o enfermedad profesional, o
con demostrar que se trata de un ac-

.cidente o enfermedad inculpable para

obtener un resarcimiento fuera del ta-
rifado por la ley 9.688 y sin limitacién
alguna, siguiendo los criterios del de-
recho comiin.

La Camara civil primera de la Capi-
tal, en fallo del 30 de diciembre de
1946, establece que «da accion de -in-
demnizacién del derecho comun, pro-
veniente de la culpa contractual impu-
tada al patrén por el incumplimiento
de sus obligaciones pertinentes a la
jornada de trabajo, a las condiciones
de salubridad del local y a la pro-
teccion que deben tener los obreros,
es distinta a la accién comercial es-
pecial prevista por el articulo 155 de
la ley 11.729, que arraiga en la teoria
del riesgo profesional y que mantiene
la responsabilidad patronal aun sin cul-
pa de su parten. La publicacién  de
dicha sentencia da motive a Deveali
para recordar la decision de la Cima-
ra comercial antes citada, y la enorme
trascendencia practica y doctrinaria de
la cuestién que se refiere a la posibi-
lidad de hacer una distinciéon entre la
accién contemplada por la citada dis-
posicion del Cédigo civil y la de la
ley 11.729, que, segin la opinién del
autor, tienen idéntica naturaleza e idén-
tico alcance. A pesar de ello—agre-
ga—, la Ciamara civil no ha profundi-
zado el punio y ha aceptado a ojos
cerrados la afirmacién de la Cimara
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comercial, sin darse cuenta de una ob-
jecion de caracter decisivo. En apoyo
de su tesis, Deveali cita la opinién de
Peretti Griva, quien, estudiando el or-
denamiento juridico italiano, sostiene
que «la responsabilidad objetiva que
preseinde de la culpa contractual efi-
ciente es extrana a la orientacién ge-
neral de la legislacién italiana y esta
contemplada tnicamente en casos de
caricter excepcional, no susceptible de
interpretacién extensivay,

Sostiene, una vez mas, Deveali, que
el articulo 155 de la ley 11.729 tiene
unicamente el alcance de dejar intac-
tos los derechos que al trabajador pue-
dan corresponder de acuerdo al dere-
cho comin (articulo 512 del Cédigo
civil y concordantes), y advierte que
la solucién del punto es de trascen-
dencia fundamental, para concluir afir-
mando que «es menester, pues, que
tanto la doctrina como la jurispruden.
cia profundicen su examen, con todo
el detenimiento que merece».

La sentencia de la Cimara de ape-
laciones del trabajo, sala 1, del 18 de
noviembre de 1948, que fija el alcance
del parrafo 5 del articulo 155 de la
ley 11.729, determinando que «se re-
fiere a los dafos y pérdidas que pue-
dan sufrir los objetivos de propiedad
del empleado u obrero, pero en ma-
nera alguna a los dafios en su integri-
dad fisica, toda vez que, para tales
supuestos, la ley prevé el caso en for-
ma expresa y excluyentey, da lugar a
una nota critica de Benito Pérez, para
quien los autores que pretenden que
la citada disposicién consagra el ries-
go profesional que informa la
ley 9.688, y exime al damnificado de
probar la culpa o negligencia del res-
ponsable legal de los perjuicios, dan
a la reforma del articulo 155 del Cé-
digo de comercio un alcance inusita-
do. «L.o que ocurre—dice Benito Pé-
rez—es que el apartado 5.°, cuando
alude a «la indemnizacién por los da-
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fios o pérdidas que sufra durante el
servicio que presta al principaly, no
se refiere al dafio que el dependiente
pueda sufrir en su salud o capacidad
laborativa, sino en sus bienes: herra-
mientas, itiles de trabajo, etc.».

La Camara de apelaciones del traba-
jo, sala 3, en fallo del 20 de abril
de 1943, se adhiere a la interpretacion
dada por la sala 1 del mismo tribunal,
a que hicimos referencia. En primera
instancia, se pretendia aplicar la nor-
ma del apartado 5.° del articulo 155 a
un accidente de trabajo, mandando pa-
gar la reparacién integral sin limita-
ciones de la ley 9.688, y sin necesidad
de probar la culpa o negligencia del
empleador. El tribunal de alzada con-
cluye que, «el apartado 5.° del articu-
lo 155 de la ley 11.729, se refiere a
supuestos ajenos a la enfermedad in-
culpable o al accidente de trabajo,
como, por ejemplo, la destruccién de
las ropas del empleado, la rotura, pér-
dida o sustraccién de sus herramien-
tas», y modifica la sentencia del in-
ferior.

Todos estos antecedentes de doctri-
na y jurisprudencia llevaron a la Ca-
mara de apelaciones del trabajo a re-
solver (en pleno), el 9 de septiembre
de 1949, que «da accién del aparta-
do 5.° del articulo 155 del Cédigo de
comercio, cuando alude a la indemni-
zaciéon por los dafios o pérdidas que
el empleado sufre durante el servicio
que preste al principal, no se refiere
a los dafios que los trabajadores pue-
dan sufrir en su salud o capacidad
laborativa, sino en los dafios de ori-
gen patrimonialy.

En dicho acuerdo plenario, merece
destacarse el fundado voto del doctor
Santos, quien, haciendo remisién a sus
votos en sentencias anteriores, hace
un analisis de la discusién parlamen-
taria de la norma que se interpreta,
y concluye que el apartado 5.° esta
garantizando los dafies patrimoniales
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que el obrero sufre, y no los que afec-
tan a la salud e integridad fisica del
mismo, desde que éstos estan expre-
samente contemplados por los aparta-
dos 1.° y 4.°, sin que en ningin caso
el empleado tenga derecho a mas de
*una indemnizacién por su accidente o
enfermedad, como lo establece el apar-
tado 6.° del articulo en cuestién. A su
vez, al adherirse el doctor Machera,
sostiene que esta accién por dafios o
pérdidas, aunque basada en la teoria
del riesgo profesional, o si se quiere
de la responsabilidad objetiva indepen-
diente de toda idea de culpa o negli-
gencia, no puede llevarse sino a su-
puestos ajenos a la enfermedad incul-
pable-o al accidente del trabajo, ma-
logrado a la aparente vinculacién por
inclusién en la norma del articulo 155,
pudiendo comprenderse como supues-
tos ejemplificadores de la proteccion
examinada la destruccién de las ropas
del empleado o la rotura, pérdida o
sustracciéon ‘de sus herramientas, etc.

Deveali, en nota al fallo plenario,
ratifica su posiciéon antes manifestada
y critica la  posicién del procurader
del trabajo que pretende, en este caso,
amparar a un obrero accidentado com-
prendido en la ley 9.688, con el apar-
tado 5.° del articulo 155 de la
ley 11.729, para salvar el inconvenien-
te que presentaba la aplicacién de la
ley de accidentes, «norma vetusta y
anacrénica» (que precisamente fué re-
formada por la ley 13.639).

La Suprema Corte de Buenos Aires,
en sentencia del 21 de abril de 1950,
fija una interpretacién original del
apartado 5.° del articulo 155 de la
ley 11.729. Para este alto tribunal «la
responsabilidad objetiva sancionada
por la referida norma comprende los
dafios sufrides por el trabajador, no
solamenté en sus efectos, sino tam-
bién en su integriddd; pero, en el
caso de un verdadero accidente del
trabajo, ella no puede hacerse efeafi-
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va en una medida superior a la sefia-
lada por la ley 9.688». Deveali, en
nota a fallo, critica los votos de Ra-
mirez Gronda y Brunet, que consti-
tuyen la sentencia, puesto que el pri-
mero, al admitir que la indemnizacién
de dafios (apartado 5.°) comprende
también la integridad fisica del tra-
bajador, pero la indemnizacién se Ii-
mita por la ley 9.688, ésta, que fija
una tarifa de caracter transaccional,
no puede adaptarse a casos en que la
ley autoriza un resarcimiento inte- -
gral; y el segundo, basado en doctri-
na y jurisprudencia que asigna a la
norma del apartado 5.°, fundada en
riesgo profesional, igual extensién a
los dafios sufrides en la propia inte-
gridad fisica' u organica del depen-
diente, propicia la aplicacién analégi-
ca de la 9.688, a casos no comprendi-
dos en ella, pero que dan lugar a re-
paracién integral, analogia que eviden-
temente no puede existir.

Igual criterio mantiene la Suprema
Corte de Buenos Aires, en sentencia
del 1.° de septiembre de 1950, cuyos
votos nada agregan a las considera-
ciones antedichas. Se reitera esta po-
sicion en la sentencia del 4 de mayo
de 1951, sosteniendo que «demandan-
dose la indemnizacién por un tipico
accidente del trabajo, en virtud de la
responsabilidad objetiva del principal,
la prescripciéon aplicable a la accién
es la de un afio, prevista por la
ley 9.688, aun cuando el tribunal del
trabajo haya juzgado el caso, aplican-
do el apartado 5.° del articulo 155 de
la ley 11.729. Deveali anota al respec-
to que esta decisién «representa la ul-
tima etapa—légica y en cierta forma
necesaria—de la evolucién de la doc-
trina de la Suprema Corte de Buenos
Aires en cuanto a la interpretacién del
inciso 5.° del articulo 155 de la
ley 11.7295.

El Superior Tribunal de Entre Rios
(sala 2), junio 19 de 1951, establece
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que : «ademas de la ley 9.688, el obre-
ro tiene derecho, en virtud del articu-
lo 155, inciso 5.° de la ley 11.729, al
reembolso de lo gastado en reparacion
de la motocicleta que quedé inutiliza-
da en ocasién del siniestro». Deveali
sefiala en la nota con que acompafia
su pub.licacién las anteriores senten-
cias en sentido idéntico y en sentido
conforme, y agrega que «si se admite
que la disposicion del apartado 5.° del
articulo 155 se refiere a una hipéte-
sis diferente de la contemplada por
los incisos anteriores del mismo ar-
ticulo y por la ley 9.688, es decir, a
los dafios a las cosas, pensamos que
no existe inconveniente en admitir la
acumulacién de la indemnizacién (de
la ley 11.729 o de la ley 9.688) que se
refiere a los dafios a la persona con
la que tiene por objeto los dafies a
las cosas del obrero accidentado».

En sentencia del 22 de septiembre
de 1953, la Suprema Corte de Buenos
Aires modifica su criterio resolviendo
en esta oportunidad el rechazo de un
recurso contra un fallo de tribunal in-
ferior, ante el cual se sostuvo, sin éxi-
10, que era aplicable la «cuarta ac-
cién» del apartado 5.° del articulo 155
de la ley 11.729, a un accidente del
trabajo. En la nota, Deveali sintetiza
la evolucién de la doctrina de la cor-
te provincial y destaca «cuan inopor-
tuna es la tendencia a atribuir efica-
cia definitiva a la primera interpreta-
ciéon dada por los tribunales a las le-
yes laborales».

Finalmente, la sala 4 de-la Cdmara
de apelaciones del trabajo de la Ca-
pital federal sentencia, aplicando la
doctrina del plenario de septiembre
9-1949, y hace responsable al emplea-
dor de las pérdidas y dafios que el
trabajador pueda experimentar con
motivo del cumplimiento de la rela-
cion de empleo (articulo 155).

Como sefalariamos en otra oportu-
nidad, en nuestra modesta opinién, «a
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teoria del riesgo profesional es la teo-
ria objetiva del derecho civil en con-
trato de trabajo»; y con Saleilles re-
petimos : el individuo que agrupa a
su alrededor otras actividades, que se
rodea de obreros y de mdiquinas, crea
un organismo cuyo funcionamiento no
marcha sin inconvenientes y puede
perjuicios, haciendo abs-
traccién de toda culpa imputable a
aquel que lo dirige».

Son indemnizables, pues, por el
apartado 5.° del articulo 155 de la
ley 11.729, «los dafios o pérdidas que
sufra el empleado durante el servicio
que presta al principal, y la indemni-
zacion esta a cargo de éste», sin nece-
sidad de demostrar la culpa, el dolo o
negligencia de la empresa, ya que la
citada disposiciéon legal consagra la
teoria del riesgo profesional, segin lo
ensefia Siburu, al comentar el articu-
lo 156 del Cédigo de comercio, que al
reformarlo la ley 11.729 no ha altera-
do ese principio, limitindose a incor-
porarlo en el texto del articulo 155,
apartado 5.° Estas prescripciones lega-
les que sustenta la doctrina contrac-
tualista estan involucradas a su vez en
los articulos 207 y 218 del Cédigo de
comercio.

ocasionar

A nuestro entender, el apartado 5.°
del articulo 155 de la ley 11.729 res-
ponsabiliza al empleador de los bienes
del trabajador afectados a su trabajo
en la empresa, presumiendo sobre su
guarda la responsabilidad del buen
padre de familia, mas o menos diligen-
te, de que nos habla el codificador en
la nota al articulo 512 del Cédigo ci-
vil y que se tomaba como tipo para
la graduacién de las culpas. Compara-
mos esa responsabilidad con la debi-
da en otras circunstancias de personas,
tiempo y lugar que prevé el mismo
Cédigo civil, que responsabiliza a los
dueiios de hoteles del dafio causado
por sus agentes o empleados en los
efectos de los que habiten en ellos, o
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«cuando tales efectos desapareciesen,
aunque prueben que les ha sido impo-
sible impedir el dafio», v también (ar-
ticulo 1.119) carga resnunsabilidad a
los capitanes de buqu- . respecto del
dafio causado por la tripulacién a los
efectos embarcados cuando esos efec-
10s se extravian; asi como igualmen-
te hace responsables a los agentes de
transportes respecto del dafio o extra-
vio de los efectos que recibiesen.

~ Pareciera, por otra parte, que al
igual que el articulo 1.120 del Cédigo
civil que establece «las obligaciones de
los posaderos respecto a los efectos
introducidos en las posadas por tran-
seuntes o viajeros son regidas por las
disposiciones relativas al depésito ne-
cesarioy, estas disposiciones deben pro-
teger también, y con justa razém, al
trabajador que se ve precisado a lle-
var. herramientas, utiles o medios de
transporte a su trabajo. Asi como el
articulo 2.227 del Cédigo civil consi-
dera depésito necesario el que fuese
ocasionade p or acontecimientos de
fuerza mayor, que sometan a las per-
sonas a yna imperiosa necesidad, y el
de los efectos introducidos en las po-
sadas por los viajeros, debe, a nuestro
juicio, asimilarse a esta figura juridi-
ca el caso que plantea la introduccién
de efectos necesarios del trabajador
al lugar de trabajo durante las horas
que desempefie sus tareas. Asi como
la nota de Vélez Sarsfield al citado ar-
ticulo considera que «la responsabili-
dad, al parecer extraordinaria, que se

exige en este capitulo, de los posade--

ros, nace también de las circunstan-
cias especiales del acto de la introduc-
cién en las posadas de los efectos de
los viajeros, y el posadero, en el he-
cho de abrir una posada al piblico, se
ofrece a recibir el depdsito de lo que
lleve el viajero, y este depésito no es
s6lo en interés del depositante, sino
también en el interés del depositario :
el posadere, que lleva un precio por
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la persona y efectos de los que se alo-
jan en su casa»; asi, también, la res-
ponsabilidad patronal nace de circuns-
tancias especiales y el empresario se
obliga a recibir en depésito lo que
lleve el obrero.

¢No existe, acaso, semejanza con el
concepto de riesgo profesional, que
hemos ya sefialado en este estudio?
¢No hay, acaso, en el hecho del tra-
bajador que presta sus servicios usan-
do sus bienes (herramientas o medios
de transporte) un interés de su parte
y de parte del empresario, cnando éste
ne le facilita esos bienes que se usan
para dar mejor cumplimiento a la
prestacion laboral?

Entendemos que es de toda eviden-
cia la responsabilidad objetiva, seme-
jante a la extraordinaria, que segiin la
nota del codificador al citado articu-
lo 2.227, surge de circunstancias espe-
ciales del acto de la introduccién de
los efectos.

Y aun mdas; creemos que el depési-
to necesario que configura el hecho de
introduccién de ftiles del trabajador
en la empresa hace también aplicable
la regla que a la relacién semejante
posadero-viajero somete el articu-
lo 2,232 del Cédigo civil, cuando esta-
blece que no se exime de la respon-
sabilidad que se le impone por las
leyes, por avisos que ponga anuncian-
do que no responde de los efectos in-
troducidos; y cumalquier pacto que so-
bre la materia hiciese con ellos para
limitar su responsabilidad,
ningin valor.

La doctrina laboral ha considerado
el caso de la responsabilidad del em-
pleador sobre los bienes que introduz-
ca el trabajador al lugar de trabajo
para desarrollar sus tareas, como emer-
gente de la mutua obligacién de co-
laboracién que es de la esencia del
contrato de trabajo en si. Para Barasi,
por ejemplo, la obligacién de respon-
der por los dafos causados es clara y

sera de
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concreta. «Otras obligaciones meno-
res, dice—ademas de la proteccién psi-
cofisica del trabajador—, correspon-
den al empleador en el sentido cola-
borative, siempre paralelamente a la
fundamental del trabajador. Asi, los
convenios colectivos hacen mencion, a
veces, del depésito de los vestidos de
los trnbgjadores, y la jurisprudencia
ha tenido ocasion, ademas de ocupar-
se de la eventual responsabilidad del
empleador al respecto, como, por
ejemplo, la sustracciéon de la bicicleta
de un obrero. ;Subsiste en estos ca-
sos, para el empleador, la obligacion
de custodia? Por lo general, se contes-
ta afirmativamente y con razén, y no
se puede oponer a esta responsabili-
dad que la empresa no puede ser gra-
vada por un hecho tolerado. Segilin
los convenios colectivos..., los obreros
podran depositar sus trajes... en el in-
terés del trabajador. Todo ello porque
esta «posibilidad» expresa el ejercicio
de un derecho».

Krotoschin, en su estudio sobre «El
deber de prevision en el contrato de
trabajo», distingue, en el contenido de
la obligacién patronal de prevision,
por un lado, lo que concierne a la
proteccion de la persona del trabaja-
dor, y por otro lado, ciertas obliga-
ciones contractuales del patrono res-
pecto de las cosas del trabajador que
éste introdujere en el lugar de traba-
jo. «La obligacién correspondiente
—dice—se refiere principalmente a la
ropa de trabajo, la herramienta propia
del trabajador, su bicicleta, que usa
para ir y volver del trabajo. El articu-
lo 155, apartado 5.°, Cédigo de comer:
cio (ley 11.729), comprende esos ob-
jetos dentro de la obligacién de garan-
tia del patrono».

Coinciden, pues, doctrina y juris-
prudencia en establecer la responsabi-
lidad patronal cuando la empresa acos-
tumbra a recibir en depdsito las bici-
cletas de sus obreros que se trasladan
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diariamente a la fabrica y las guarda
durante la jornada. No podria, en nin-
gin supuesto, argiiirse que la dificul-
tad de vigilancia del empleador sobre
la cosa le exime de responsabiidad,
asi como tampoco puede suponerse
que, depositada la cosa (en este caso
medio de transporte) de propiedad del
trabajador en el lugar habitual desti-
nado al efecto dentro de la fabrica, es
también culpable de su pérdida en
concurrencia con el empleador.

Como senaliramos en otra oportu-
nidad, en materia de apreciacién de
justa causa de despido nos parece que
la apreciacién de la culpa que pueda
eximir de responsabilidad aun par-
cial, si se admitiese posibilidad de ex-
cepcién en la ley, exige un anilisis
objetivo y subjetivo, en base a una
prueba eficiente ante el juez de tra-
bajo, que en definitiva es quien ha de
decidir

consecuencia.

su existencia, calificacion y
Por otra parte, si bien es cierto que
como se indica en nota al falle de la
Cédmara de apelaciones de trabajo de
la Capital (sala 1), la «teoria de la in-
diferencia de la concausa que rige con
respecto a la accién especial prevista
por la ley 9.688, no es aplicable en el
caso de la accién de derecho comin,
en la cual rigen los principios gene-
rales sobre culpa y responsabilidady,
no es menos cierto, como lo sefialara
oportunamente Deveali, «que pueden
presentarse situaciones en que es me-
nester aplicar los principios que re-
glan la materia contractual en gene-
ral», y frente al fenémeno de la su-
pervivencia de las normas generales
del derecho comiin que contindan ri-
giendo en el campo del contrato de
trabajo nos parece peligroso una ex-
tension que podria casi anular las fi-
nalidades de la ley 11.729.
Finalmente, creemos oportuno des-
tacar que en el orden internacional ha
merecido especial atencién el tema de
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la responsabilidad patronal sobre les
medios de transporte de los trabajade-
res. Asi, el punto 8.° de la orden del
dia de la 38.* Reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, rea-
lizada en Ginebra del 1.° al 25 de ju-
nio de 1955, incluyé, entre los temas
a ftratar, los «servicios sociales para
los trabajadores», y, entre éstos, «las
facilidades de transporte para ir al tra-
bajo y regresar del mismo, cuando el
servicio piblico de transporte ordina-
rio sea inadecuado o inconveniente».

A la pregunta nimero 30 del cues-
tionario previo, referente al 8.° punto
de la orden del dia: «;Se considera
que debiera recomendarse que las em-
presas proporcionaran: a) cobertizos
u otros locales cubiertos, conveniente-
mente situados, para las bicicletas de
los trabajadores; b) lugares de esta-
cionamiento para los vehiculos de mo-
tor de los trabajadores, sitnados con-
venientemente, en los casos en que
no se dispusiera de suficientes sitios
ptblicos para su estacionamiento a una
distancia razonable de la empresa?»,
50 Gobiernos respondieron; 34 de ellos
contestaron afirmativamente (algunos
con reserva) a la pregunta 30 a), y los

mismos Gobiernos (con excepcién de

unos pocos) respondieron afirmativa-
mente (algunos con reserva) a la pre-
gunta 30 b). Entre las respuestas for-
muladas, cabe recordar la argentina,
que dice: «Si, 'y ello coincide con
una costumbre adoptada por numero-
sas empresas en el pais.» Y la de Ir-
landa, que afirma: «Es evidente que
los trabajadores y empleadores tienen
un interés reciproco en resolver los
problemas de transporte que se les
plantea a los primeros para ir al lugar
de trabajo y regresar a sus domicilios,
pero es dificil hacerse una idea exacta
de cémo se puede llegar a una solu-
cién -satisfactoria mencionando tnica-

mente los procedimientos mds corrien-

tes de todos los que pueden ensayar-
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se, a menos que se considere que la
autoridad competente debiera obligar
a los empleadores a garantizar a los
trabajadores medios de transporte apro-
piados.» La U. R. S. S. responde : «Se
deberia recomendar que las empresas o
empleadores faciliten cobertizos o lo-
cales cubiertos situados conveniente-
mente para que los trabajadores guar-
den sus bicicletas, asi como lugares
de estacionamiento para sus vehiculos
de motor.y

Laura VERrGara Santa Cruz: Caracte-
risticas actuales del Servicio Social
en la América Latina ¥ su extension
a las zonas rurales.—PRrevVISION So-
ciAL.—Repiblica Dominicana, marzo-

abril 1955.

Por su interés, se tramscribe a con-
tinuacién, integro, el presente estudio :

«El Servicio Social, considerado co-

~mo una profesién, surgié en los albo-

res de este siglo, respondiendo a una
necesidad que se hizo sentir en el cam-
po de la beneficencia y de la asisten-
cia social. A medida que los métodos
de protecciéon a las personas necesita-
das se fueron perfeccionando, fué ad-
quiriendo importancia la necesidad de
individualizar las formas de ayuda,
como una manera de reaccionar con-
tra la practica existente en el siglo pa-
sado, de internar en instituciones a las
personas indigentes sin mayor discri-
minacién y sin un conocimiento pre-
vio de las causas que originaban su
problema. La individualizacién de ca-
da caso, hizo necesario el estudio de
la situacién de la persona que recu-
rria a una organizacién asistencial
en busca de auxilio y para ello se hizo
indispensable la preparacién previa de
los funcionarios que debian encargar-
se de ese estudio.
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La Organizacién de la Caridad, en
Londres, y lnego en los Estados Uni-
dos, fué la institucién que puso pri-
mero en practica este método. El mo-
vimiento de los Settlements, que se
inicié en Inglaterra, y que luego atra-
vesé el Océano para organizarse en
los Estados Unidos, dié importancia
a la labor educativa que podia reali-
zae en pequefios grupos de indivi-
duos, reunidos voluntariamente alre-
dedor de un interés comun. La prac-
tica en estos centros acentué la impor-
tancia de adquirir técnicas para ac-
tuar eficientemente ante estos grupos.
Podemos decir que la Organizacién de
la Caridad di6 origen a lo que hoy
dia llamamos el Servicio Social de Ca-
sos Individuales, y el movimiento de
los Settlements, al Servicio Social con
Grupos. La aplicacién de estos dos mé-
todos trajo como corolario la nece-
sidad de wutilizar todos los recursos
que ofreciera la colectividad, dentro
de la cual se actuaba, para resolver
satisfactoriamente los problemas indi-
viduales de las personas atendidas y
para realizar una labor educativa sa-
tisfactoria en las actividades de grupo,
propendiendo, en uno y otro caso, a
vincular a las personas con el am-
biente al cual pertenecen, y, a la vez,
haciéndoles participar en el mejora-
miento de las condiciones de ese am-
biente.

Se hizo evidente que toda labor so-
cial, para ser efectiva, debia trabajar
con las personas y sus familias, con
los grupos y con la comunidad. La Or-
ganizacién de la Caridad inicié en
1898, en Nueva York, los primeros
cursos para preparar personal para lle-
var a cabo estas labores, lo que dié
origen a la primera Escuela de Servi-
cio Social. Casi simultineamente, en
1899, se creaba en Amsterdam la pri-
mera Escuela de este género que fun-
cionara en Europa. Segiin el informe-
publicado en 1950 por las Naciones
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Unidas, bdjo el titulo «Preparacion
para el Servicio Social: un estudio in-
ternacional», existian en esa fecha en
el mundo 373 Escuelas de Servicio So-
cial asi repartidas: Africa, 12 (Egipto
3 y Unién de Sud Africa 9); América
del Norte, 95 (Canada 7, Costa Rica 1,
Cuba 1, Guatemala 1, México 4, Pana-
ma 1 y los Estados Unidos 80); Amé-
rica del Sur, 43 (Argentina 11, Boli-
via 1, Brasil 15, Chile 6, Colombia 3,
Ecuador 2, Paraguay 1, Peri 1, Uru-
guay 1, Venezuela 2); Asia, 19 (Chi-
na 10, India 4, Israel 1, Japén 2, Li-
bano 1, Filipinas 1); Europa, 200
(Austria) 9, Bélgica 20, Checoslova-
quia 4, Dinamarca 1, Finlandia 2,
Francia 66, Alemania 32, Grecia 2, Ir-
landa 2, Italia 12, Paises Bajos 11, No-
ruega 1, Polonia 4, Portugal 2, Ruma-
nia 2, Espafia 2, Suecia 3, Suiza 3,
Reino Unido 22); Oceania, 4 (Austra-
lia 3 y Zelandia 1). No estan incluidas
en esta lista la Unién de las Republi-
cas Socialistas Soviéticas por no haber
sido posible obtener datos sobre la
existencia de Escuelas en esos paises.

Paises de todo el mundo y en las
mas variadas etapas de su desarrollo
social y economico han demostrado,
después de la dltima guerra, un inte-
rés creciente por la iniciacién y por
la expansién del Servicio Social, como
medio de levantar los niveles de vida
y asi promover el bienestar social y
econémico de sn pueblo. Esto se ha
manifestado, en la mayoria de los pai-
ses, en disposiciones legales relativas a
problemas numerosos que, hace un
cuarto de siglo, no se habrian consi-
derado materia de legislacién. En mu-
chos paises, sin embargo, gran parte
de esta legislacion debe quedar sin
efecto, debido a la escasez de perso-
nal preparado en bienestar social. En
algunos, esa legislacién social es tan
reciente que se carece del personal
requerido para hacerla efectiva. Aun
en aquellos paises en, que los progra-
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mas de bienestar social han alcanzado
un mayor desarrollo, el personal de
profesionales disponibles es insuficien-
te por las demandas que impone el
continuo desarrollo del bienestar so-
cial.

2. El desarrollo de las Escuelas de
Servicio Social en la América Latina,
se inicié en 1925 con la creacién de la
Escuela de la Junta de Beneficencia,
en Santiago de Chile, que hoy dia lleva
el nombre de su fundador, el doctor
Alejandro del Rio. Esta Escuela se
organizé siguiendo el patrén de las
Escuelas de Bélgica, y de alli que esta
profesién se desarrollara en Chile co-
mo una actividad puramente femenina.
Posteriormente, ha recibido gran in-
fluencia de las Escuelas de los Esta-
dos Unidos, a través de buen mimero
de sus graduadas que han seguido es-
tudios en ese pais y actualmente han
ingresado a sms aulas estudiantes va-
rones. La gran mayoria de las profe-
sionales chilenas trabajan en servicios
médico-hospitalarios, tal vez debido a
que la primera Escuela fué fundada
bajo los auspicios de la Junta Central
de Beneficencia, que es una depen-
dencia del Ministerio de Salubridad,
de la cual dependen todos los hospi-
tales de la Repiiblica. La Caja de Se-
guro Obrero Obligatorio es el servicio
que, después de la Beneficencia, ocu-
pa el mayor niimero de graduadas de
esta Escuela.

En 1950, fecha de la publicacién
del informe de las Naciones Unidas
antes aludido, existian en la América
Latina 51 Escuelas de Servicio Social,
y con posterioridad a él se han fun-
dado dos escuelas, una en Colombia
y una en El Salvador, lo que hace un
total de 53 escuelas en esta fecha.

En lineas muy generales, estas Es-
cuelas dan una preparacién basica para
el Servicio Social que en sus progra-
mas teéricos comprende materias que
se pueden agrupar en la siguiente for-
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ma: Fundamentos de Sociologia y de
Psicologia, Conocimientos médicos,
Conocimientos juridicos y Materias
propias de Servicio Social y de Etica
Profesional.

La gran mayoria de los graduados
de estas Escuelas desempefian sus fun-
ciones en el campo de la asistencia
familiar e infantil, en los servicios de
colaboracién médica, especialmente
hospitalaria, en servicios de bienestar
en industrias, comercio y fuerzas ar-
madas y en servicios de Seguridad So-
cial. La accién desarrollada en los
campos mencionados ha puesto en
practica el método de casos individua-
les, o sea, se ha circunscrito casi ex-
clusivamente a resolver los problemas
de personas y familias que reclaman
ayuda. .

Esta accién se ha llevado a cabo en
las zonas urbanas y suburbanas. En
aquellos casos en que los Trabajado-
res Sociales han actuado en zonas ru-
rales, se han limitado a desarrollar
una accién social similar a la realiza-
da en las ciudades.

Parece evidente que las Escuelas de
Servicio Social en Latinoamérica han
alcanzado una etapa de madurez sufi-
ciente como para que sea posible eva-
luar sus programas en relacién con
las caracteristicas propias de cada
pais, adaptindolos mejor a los pro-
blemas que se presentan con mayor
frecuencia y a los que presentan mas
gravedad, y también relacionandolos
con los recursos de que se dispone
para solucionarlos.

3. Cada dia se hace sentir mas el
hecho de que en nuestros paises no
se ha dado la debida importancia al
mejoramiento de las condiciones de
vida en las zonmas rurales, siendo que
ellas contribuyen con aporte tan im-
portante a las economias nacionales.

Ahora bien, para actuar con eficien-
cia en ese campo parece indispensable
desarrollar métodos de trabajo que
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permitan una participacién en mayor
escala, en el mejoramiento de las con-
diciones de vida, a las propias pobla-
ciones que se quiere beneficiar . con
ello. Se habla hoy dia del «self help»,
o. sea, de la ayuda personal en todos
los programas .a través de los cuales
se pretende levantar ‘el nivel de: vida
«de las zomas agricolas. Para ello los
Trabajadores Sociales deben estar pre-
parados para movilizar las fuerzas vi-
vas de una comunidad, motiviandolas
para participar en el méjoramiento del
ambiente al  eual pertenecen. Esta la-
bor, que ha sido llamada Organizacion
de la Comunidad, no se ha tomado
en cuenta, sino recientemente en los
paises de la América Latina y su im-
portancia deberd ser acentuada si he-
mos de extender ruestra accién a las
zonas rurales. El Servicio Social de
Grupo es otro medio importante para
desarrollar una labor educativa y cul-
tural de las masas de poblaciéon que
laboran en el campo. En el Seminario
Latinoamericano de Bienestar Rural,
organizado por las Naciones Unidas,
que se llevé™ a cabo en Rio de Janei-
ro a principios de este afio, se deba-
tieron ampliamente estos problemas y
se llegé a conclusiones de interés para
la futura orientaciéon del Servicio So-
cial en los paises Latinoamericanos.
En ellas se deja establecido :

1) Que las condiciones de vida de
las comunidades rurales en la Amé-
rica Latina pueden ser calificadas, sal-
vo raras excepciones, como deficien-
tes y, en ciertas zonas, como infrahu-
manas, lo que lleva a exigir medidas
urgentes de parte del Estado, de las
instituciones privadas y, especialmen-
te, de la poblacién misma de esas co-
munidades:

2) Que en todos los paises Latino-
americanos los Poderes publicos, la
Iglesia y otras instituciones de ca-
racter privado, estdn prestando vivo
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interés al estudio y solucion de los
problemas rurales. Ese interés se ha
concretado en programas, ya en ejecu-
cién y en. proyectos de largo alcance,
en vias ‘de realizacién.

3) Para que cualquier programa que
tenga por objeto el progreso humano
pueda ofrecer garantias de eficacia,
debe basarse en el desenvolvimiento
de la personalidad de los. seres huma-
nos a quienes va destinado, y al forta-
lecimiento de la vida familiar y co-
munitaria.

4) El desenvolvimiento social de
las comunidades es un proceso vital y
continuo, que se promueve a través
del despertar de la conciencia y de la
integracion de los esfuerzos de los
mismos interesados, en favor de su
propio mejoramiento material, econé-
mico, cultural y espiritual.’

5) Este despertar de la conciencia
de las necesidades comunes y la libre
participacion e integracién de los es-
fuerzos para atenderlas, al haberse
producido ya en muchas areas de Amé-
rica Latina, demuestran una verdadera
posibilidad de progreso seguro y eficaz
en el campo del bienestar rural, cuyo

. principio organico reside en la mo-

vilizacién de las fuerzas propias de
cada comunidad.

6) En vista de las condiciones pre-
dominantes en las zonas rurales, es
imprescindible el desarrollo de pro-
gramas tanto oficiales, como privados
o de cooperacién, que proporcionen
recursos y atmoésfera favorable a las
poblaciones rurales, capaces de pro-
mover y estimular al mismo tiempo la
dindmica de la vida social.

7) El acceso de las comunidades ru-
rales al progreso técnico y a los be-
neficios de la civilizacién debe reali-
zarse sin que se pierdan los valores
propios de sus elementos culturales,
reforzando, al contrario, las fuerzas
espirituales conjuntamente con las con-
quistas materiales y econémicas. "
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Refiriéndose a la formacién de per-

sonal para programas de bienestar ru-’

ral, esas conclusiones dicen lo si-

guiente :

1) El personal para las tareas de
bienestar rural debe corresponder a
las necesidades del medio en los as-
pectos de salud, agricultura, nutricién,
economia, educacién y recreacién.

2) La determinacién de las catego-
rias profesionales que irén a realizar
esa tarea estara basada en el estudio
previo de las necesidades y problemas
del medio requerido en la extensién
y naturaleza del programa que se va
a desarrollar y de los recursos econé-
micos disponibles.

3) En todos los programas de bie-
nestar rural se considera indispensable
la participacién de personal que atien-
de, por lo menos, los aspectos de sa-
lud, economia y relaciones humanas.
En el campo de la salud se incluye a
médicos, enfermeras, visitadoras .sani-
tarias; en el campo econémico, los
agronomos, economistas, especialistas
en economia - doméstica, técnicos en
cooperativas; en el campo de las re-
laciones humanas, los asistentes so-
ciales, educadores, sacerdotes, socié-
logos, antropélogos. El niimero de ele-
mentos que representa cada uno de
los aspectos indicados, variara segitn
las circunstancias, pero en el equipo
debera estar representado, por lo me-
nos, un especialista en cada rame.

4) Todo programa de bienestar ru-
ral requiere la presencia de personal
profesional y auxiliar. El personal au-
xiliar es indispensable en estos pro-
gramas, dada la escasez de profesio-
nales disponibles y la diversidad de
trabajo a realizar. Complemento nece-
sario del personal profesional y auxi-
liar, directamente responsable del pro-
grama, es el personal voluntario de
cualquier categoria dispuesto a cola-

borar en su realizacién respectiva.
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Tanto el personal profesional como el
auxiliar y el voluntario, deberan te-
ner un periodo de entrenamiento para
las tareas de bienestar rural, dadas las
peculiaridades de la vida del campo,
que exige conocimientos especiales y
el aprendizaje de métodos y técnicas
especificas.

De lo anterior se desprende la res-
ponsabilidad que deberidn asumir en el
futuro las Escuelas de Servicio Social
de la América Latina, en la prepa-
racion de profesionales que estén ca-
pacitados no sélo para participar en
estos programas de bienestar rural, sino
para promoverlos y organizarles. El
Servicio Social posee los métodos y
técnicas indispensables para actuar en
este campo y no se puede concebir el
desarrollo de esos programas, sin con-
tar con persanas que, como ellos, es-

tén preparadas en la dificil ciencia de

las relaciones humanas. "Ademas, la
preparacién y supervisiéon de auxilia-
res y de personal voluntario, requiere
la presencia de profesionales que les
den las normas y las directivas indis-
pensables para que ellos puedan cum.
plir sus funciones. Se abre, pues, un
vasto campo para los Trabajadores So-
ciales de nuestra América, quienes de-
beran responder al desafio que signi-
fica la situacién en que viven las gran-
des poblaciones rurales de estos pai-
ses, comprendiendo que el desarrollo
industrial no debe llevarlos a descui-
dar el tesoro incalculable de las re-
servas de nuestro suelo.

J. CappEr FERRE : La «Participacién en
beneficios» en accidentes del tra-
bajo.—EL Eco peL Securo.—Barce-
lona, octubre 1955.

Comienza el autor a preguntarse si
debe computarse el importe de la «par-
ticipacién en beneficios» para deter-
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minar el salario base de la indemniza-
cién o renta por accidente de trabajo,
y pasa después a distinguir cudles son
las’ disposiciones que regulan actual-
mente las normas para la fijacién del
salario.

Asi, dice, la 0. M. de 2-2-50, des-
arrollando, por cierto con una exten-
sién y una minuciosidad desacostum-
bradas, las reglas apuntadas por. los
Decretos de 29-12-48 y 17-6-49, y de-
rogando todos los preceptos anterio-
res en contradiccién con la misma, se
erigié, al ser promulgada, en arbiire
de la materia. Desde entonces hasta
el presente, sélo una norma legal po-
dria dar pie a presumir un cambio en
la orientacién establecida: el Decreto
de 5-6-53, por cuanto introduce modi-
ficaciones en diversos articulos del Re-
glamento de Accidentes del Trabajo,
entre ellos en el 37, que define el con-
cepto de salario; pero el més super-
ficial examen permite concluir que tal
Decreto no tiene otro objeto que aco-
ger dentro del ambito protector de la
legislacion especial a todos los pro-
ductores, sin distincién; igualarlos en
cuanto a derechos y sefalar la cifra
maxima computable para el pago de
primas y para el cilculo de las in-
demnizaciones y rentas. Tanto es asi,
que en la actual redaccién del men-
cionado articulo desaparecen las nor-
mas de aplicacién que el precepto-con-
tenia anteriormente, sin existir clausu-
la derogatoria alguna, por innecesaria,
habida cuenta de que su finalidad es-
triba, exclusivamente, ep modificar el
redactado de articulos concretos. De
admitir, pues, que el Decreto en cues-
tion podia enervar la eficacia de la
0. M. de 2-2-50, dejariamos huérfa-
no de reglas para su aplicacién al in-
dicado articulo 37, precisamente cuan.
do, tras muchas tentativas, se habia
conseguido con dicha Orden resolver
la mayoria de las dificultades que crea
la compleja composicién actual del sa-
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lario. Por si nuestra personal apre-
ciacién fuera defectuosa, nos remitire-
mos a la confirmacién de vigencia del
referido precepto, contenida en las
sentencias dictadas por distintas Ma-
gistraturas y por el propio Tribunal
Supremo (2-4-55).

Sentado, pues, que la Q. M. de 2-2-50
sigue teniendo fuerza de obligar, a
ella debemos atenernos para deducir
si la (participacién en beneficios»
cuenta o no a efectos del cilculo a que
nos venimos refiriendo. Examinemos,
por tanto, dicho precepto: La «parti-
cipacién en beneficiosy no figura ex-
presamente enumerada entre las retri-
buciones complementarias del salario
que contiene el apartado f) del articu-
lo 1.°, pero ello no es suficiente; pre-
cisa demeostrar que no cabe tampoco
en la expresién que sigune y que ad-
mite «...todos aquellos restantes con-
ceptos que sean complemento del sa-
lario...» El mismo apartado exige que
su cémputo se determine en las Re-
glamentaciones de Trabajo o per dis-
posicién del Ministerio del Ramo, ra-
tificando el principio ya sentado por
el Decreto de 17-6-49, al disponer que
«en las Reglamentaciones de Trabajo
se determinarin expresamente los con-
ceptos remuneratorios que deban con-
siderarse afectados por los Seguros so-
ciales, cuando su inclusién no venga
determinada por el articulo 2.° del De-
creto de 29-12-48, considerdndose en
otro caso extluidos de cémputo a efec-
tos de cotizacion y determinacién de
prestaciones econémicas». (Esta regla
alcanza al Seguro de Accidentes del
Trabajo, segiin este tltimo Decreto.)
Es incuestionable, pues, que para que
un concepto no detallado en el apar-
tado f) del articulo 1.° de la O. M.
de 2-2-50 compute, precisa que su con-
dicién de computable se sefale especi-
ficamente en la Reglamentacién de
Trabajo respectiva o por disposicién
ministerial, supuesto que no se da en
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el que contemplamos. Téngase en
cuenta, al respecto, que aun cuando
. la «participacién en beneficios» haya
perdido su verdadera esencia como tal
en la mayoria de Reglamentaciones de
Trabajo, sigue mereciendo esta deno-
minacion en los textos legales
(0. 9-4-48, O. 14-2-50, etc., y las pro-
pias reglamentaciones), por lo que no
puede ser confundida con otres con-
ceptos.

Por si lo expuesto no fuera suficien-
te, dejemos constancia de que siempre
resultaria imposible computar la «par-
ticipaciéon en beneficiosy sin infringir
las normas establecidas, por cuanto no
podriames, al librar el certificado pa-
tronal de salario indispensable para
resolver un expediente de renta, fijar
la cantidad a incrementar, toda vez
que dispondriamos tinicamente del
montante de «beneficios» correspon-
diente al ejercicio anterior, y la tan
repetida O. M. de 2-2-50 dispone que
el calculo de los conceptos complemen-
tarios del salario se establecera refe-
rido al periodo efectivamente trabaja-
do, retroactivamente desde el dia in-
mediatamente anterior al siniestro, sin
que pueda exceder de un afio, de don-
de se infiere que unicamente los acci-
dentes ocurridos el dia primero de
enero permitirian computar la parti-
cipacion en beneficios» de un solo ejer-
cicio y aun para conocerla deberian
dejarse transcurrir, en la mayoria de
los casos, varios meses, es decir, has-
ta que, terminadas las operaciones con-
tables, pudieran fijarse los beneficios
propiamente dichos, la cifra de ven-
tas, el total de ingresos, etc. Y en los
casos de incapacidad temporal el pago
de la parte proporcional de esta par-
ticipacién deberia dejarse en suspenso
hasta ser conocido su importe dentro
del afio siguiente.

Termina el autor diciendo qué «he-
chas estas consideraciones, encamina-
das a demostrar que la «participacién
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en beneficios» no computa a efectos
de determinar el salario base de in-
demnizacién o renta, no gqueremos ter-
minar sin confesar que lamentamos,
sin embargo, que sea éste el impe-
rativo de la Ley, pues deseariamos
que la expresién «remuneracién o re-
muneraciones que efectivamente gane
el trabajador», que reza el aludido ar-
ticulo 37 del Reglamento, se aplicara
sin restricciones, puesto que, en defi-
nitiva, todas las cantidades que el pro-
ductor cobra, sea cual fuere su deno-
minacién, forman su salario real, y no
es justo que, precisamente en su in-
fortunio, ademés de reducirse a un
porcentaje determinado su percepcién,
se vea ésta disminuida por la elimi-
nacion de varios conceptos. Claro esta
que, para que ello pueda tener efecto,
es imprescindible la contrapartida, es
decir, el pago de prima relativa a los.
conceptos de que se trate, pago al que
por ahora y mientras no se disponga
lo contrario, no estan obligadas las
empresas.»

B. Pica: Aspectos médicos del sala-
rio laboral.—MEDICINA Y SEGURIDAD
pEL TrABAJO.—Madrid, mim. 12.

Para glosar en este estudio el doc-
tor Piga los diferentes principios eco-
némico-sociales que han guiade la doc-
trina de determinacién del salario, asi
como su relacién con el estado nutri-
tivo, morbilidad y natalidad, comien-
za afirmando que «la medicina del tra-
bajo en el momento actual ha amplia-
do extraordinariamente los limites que
la enmarcaban, y no se ocupa sélo de
la accion directa de la industria eon
sus polvos, ruidos, substancias quimi-
cas, peligros mecanicos, etc., sino tam-
bién de aquellas inflyencias indirec-
tas que obran sobre la sa'ud del obre-
ro, tales como salario insuficiente, ma-
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la alimentacién, miseria de la vivien-
da, hacinamiento, pauperismo, aban-
dono de los hijos, alcoholismo, etc.

Son estas las meditaciones que se
han ido engarzando en nuestro espi-
ritu conforme la experiencia lograda
en nuesird contacto con el medio la-
boral y éstas, las que nos llevan a dia-
fragmar nuestras preocupaciones en el
dia de hoy sobre el salario y su in-
fluencia sobre la vida laboral desde
el punto de vista médico. Con ello no
hacemos sino seguir la' moderna ten-
dencia sefialada por la medicina in-
dustrial, que se ocupa «de todos los
problemas médicos» que hay en las
cuestiones industriales. Hasta hace
poco era la rutina la que dominaba en
el médico que se acercaba a la indus-
tria. Hoy, sélo puede concederse el
titulo de médico industrial a aquél
que conoce todos los factores de orden
humano que hay en el problema de la
produccién y trata, desde su puesto,
en aplicarlo para beneficio de la in-
dustria y de la clase productora.

De esta forma serd tinicamente como
cambie el concepto de la industria con
respecto a la medicina, y sus directi-
vos no veran en el presupuesto médi-
co un dispendio que no reporta bene-
ficios, que en conciencia y en muchos
casos realmente hemos de confesar es-
tar conformes con las realidades.

El taylorismo fué histéricamente el
primer esfuerzo heche en el sentido
de colocar la produccién en bases cien-
tificas. Pero sus ideas fundamentales
han sufrido una adicién, y hoy se pien-
sa que hay que tener en cuenta una
gran cantidad de otros factores ade-
mas de los mecanicos, tales como los
factores fisiolégicos, psiquicos 'y so-
ciales.

El salario, desde el punto de vista
meédico, es la clave- de todos los pro-
blemas de la armonia humana en el
campo de la produccién.

La primera tendencia social es la
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de fijar el salario de acuerdo cen los
principios econémicos. Cada producto
tiene un precio determinado por las
condiciones del mercado y el régimen
de la. libre concurrencia.

A este salario, que se ha llamado
econémico, se le opuso el salario dig-
no, que es aquel que facilita lo nece-
sario para mantener la vida o sostener
la familia.

Si analizamos con mas cuidado cémo
pueden desarrollarse estos dos princi-
pales sistemas de salarios, vemos que
se han distinguido distintas formas de
los mismos, segin cual fuese la clase
de bienes con los que se hiciesen efec-
tivos, siendo en especie y en dinero
la forma en que se remuneraba el es-
fuerzo. En los primeros tiempos del
desarrollo industrial predomina el sa-
lario en especie. En nuestros dias, si
el salario en especie se conserva en al-
gun sitio, habra de localizarsele en los
sitios mas alejados de los lugares po-
blados, y éste sélo sera parcialmente
en especie.

El salario que se paga en dinero
debe ser distinguide en dos formas:
nominal y real. El primero es la suma
que recibe el trabajador; el segundo
es la cantidad de cosas titiles que re-
presenta aquella suma; realmente, es
este ultimo el que tiene interés para
nuestros fines, pues es el que propor-
ciona. los medios necesarios desde el
punto de vista biolégico que todo hom-
bre necesita.

El salario puede estar concertado por
el tiempo que se trabaja o per la can-
tidad de trabajo realizado. En este
iltimo caso se habla de trabajo a des-
tajo. Este seria el mas justo, el mas
ventajoso para el empresario; pero en
su contra tiene que puede ser el me-
dio de impulsar al trabajador a un
trabajo excesivo y agotante.

Cuando a un precio fijo con res-
pecto al tiempo o al trabajo realizado
se afiade otra cantidad en diferentes
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formas, se habla ‘de salario progresi-
vo. La adicién puede realizarse en for-
ma de premio, por una mayor canti-
dad o por una mejor calidad del tra-
bajo realizado, o por un ahorro de
gastos de materias primas o de com-

bustible, etc. El salario progresivo pue--.

de revestir asimismo la forma de par-
ticipacién en los beneficios. En Espa-
fia se han publicado gran cantidad de
trabajos ultimamente, en los que ve-
mos parece disfrutar de cierto crédito
esta manera de interesar al obrero en
el trabajo realizado. También el sala-
rio progresivo. puede estar ligado al
sistema de «la escala mévily, por la
que la cuantia del salario esta en va-
riacién acorde con los precios de la
mercancia producida.

Cuando la ejecucién de las opera-
ciones industriales depende del con-
curso de muchos trabajadores y es di-
ficil determinar el trabajo realizado
por cada uno, se puede recurrir al lla-
mado salario colectivo.

Cualquiera que sea la forma de sa-

lario, es muy justo conocer si es alto
o bajo. Su consecuencia es facil de ob-
tener para los fines que la Medicina
debe tener presente en sus metas.
. Como reflejo del libre juego de la
oferta y la demanda, se determiné por
Ricardo lo que denominé el precio na-
tural del trabajo; es decir, aquel que
proveia a los trabajadores en general
de los medios de subsistir y perpetuar
su especie sin aumento ni disminucién.
No nos extendemos en consideraciones
sobre las consecuencias de esta norma
ideolégica del salario, pero si conven-
dra decir que sirvié para Lasalle, que
dedujo su ley de bronce del salario,
segin la cual la remuneracién de los
obreros no puede superar nunca el mi-
nimo necesario para su existencia.

Esta época, que sirvié para que Ri-
cardo determinase sus conceptos en lo
que a la economia del trabajador se
refiere, dejé paso al periodo en el que
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la oferta del trabajo organizada  co-
mienza a hacer sentir suw influencia
en la determinacion del salario nor-
mal. Consecuencia de la difusién de
las asociaciones obreras, los salarios se
hicieron mas estables en todos los ra:-
mos de la produccién. -
Sintetizaremos, para no -resultar “ex-
traordinariamente pesados, las distin-
tas formas de salarios que pudieran
distingunirse, de la manera siguiente :

- 1.° Salario por tiempo.
2.° Salario a destajo.
3.9 Salario a premios.
4.° La participacién en las ganan-
cias industriales.
5. El salario minimo legal.
6.° Salarios invisibles.
7.° Salarios altos.
8.° Salario social.

Si analizamos ligeramente cuales son
las consecuencias del salario, vemos
que, segin estadisticas y cifras obteni-
das de la obra de Germinal Rodriguez,
que las relaciones entre salario y es-
tado de nutricién son las siguientes :

Menos de 600 délares, sobre 100 fa-
milias, 76 estin mal nutridas.

De 600 a 799 délares, sobre 100 fa-
milias, 32 estan mal nutridas.

De 800 a 899 délares, sobre 100 fa-
milias, 22 estdan mal nutridas.

De 900 a 1.099 délares, sobre 100
familias, 0 estdn mal nutridas.

La morbilidad puede graficamente
observarse cémo se encuentra .en rela-
cién al salario, en los datos que el pro-
fesor Winslow proporciona de un es-
tudio llevade en la industria algodo-
nera de Carolina del Sur:

Menos de 12 délares por mes:
bilidad, 70,1.

De 12 a 14 délares por mes:
bilidad, 48,2.

De 16 a 20 délares por mes:
bilidad, 34.4.

mor-
mor-

mor-
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Mais de 20 délares por mes: mor-

bilidad, 18,5.

Es digno de meditar las diferencias
de morbilidad que se encuentran en
las distintas categorias de obreros que,
como es légico, perciben distintos sa-
lariqs. Tomaremos los datos de la Caja
de Enfermedades de Comerciantes de
Berlin. Esta Caja distingue a sus ase-
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gurados en cinco categorias, de los que
podemos ver un hecho aparentemente
paradégico, y es que los hombres en-
ferman menos cuanto menos ganan, ex-
ceptuando a los de tltima categoria, es
decir, aquellos que cobraban menos de
1,30 marcos diarios,

Como ejemplo de lo dicho anterior-
mente, reproducimos la frecuencia de
enfermedad de los distintos grupos:

I.—Hombres.

Casos de enfermedad
Proporcién de socios por cada 100 socios
., (1909-11
{ % ’
L. 2,50 a 3,50 M. ............. ] 32,12 - 49,0
IL 3,50 a 4,30 M. \ » 23,72 41,9
L. 4,30 M. o mas .... 20,77 . 31,0
IV. 1,30 a 2,50 M. 14,32 22,4
V. Bajo de 1,30 M. .............. il 7,07 . 35,5
. b
100,00 388 '

Con pensamiento légico, deberia su-
~ceder que la frecuencia de la enferme-
dad deberia aumentar en los trabaja-
dores con sueldos mas bajos. Pero los
hechos precisamente dicen lo contrario.

Se sabe que en Alemania se conce-
dia como indemnizacién la mitad del
salario diario. Un obrero que gana tres
marcos diarios no puede arreglarse con
1,50, desde que lo indispensable para
vivir estaba por encima de esta cifra.
No pasaba lo mismo con uno que ga-
naba cinco marcos, el -cual, aunque
viera reducida la cantidad de ganan-
cia, podia hacer frente a sus necesida-
des con la mitad de su salario.

Asi, se ve cémo el salario influye
en la frecuencia de la enfermedad y
en la duracién de la invalidez. El po-
bre no puede asegurarse adecuadamen-
te, y a pesar de que la morbilidad esta
en razén inversa al salario y su morta-
lidad, justamente al revés.
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En Espafia, nuestra experiencia co-
rresponde exactamente a lo que Ger-
minal Rodriguez expone en sus argu-
mentos para convencer de la influen-
cia del salario sobre la morbilidad.
Conocemos ampliamente las condicio-
nes del ejercicio profesional en el me-
dio laboral, y hemos podido ver que
la inmensa mayoria de los trabajado-
res cumplen con su obligacién, sopor-
tando las pequefias molestias de aque-
llas enfermedades que les permiten sus
tareas, dado el que los subsidios que
perciben en caso de enfermedad no
les permitirian hacer frente a las cir-
cunstancias de la vida.

También es cierto que la mortalidad
infantil en cada clase social esta in-
versamente proporcionada a los recur-
sos de las familias.

En Berlin, por ejemplo, en el afio
1904, daban para los barrios distingui-
dos de Friedrichs y Thiergarter una
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mortalidad de 157 y 159 por cada 1.000
nacidos vivos, mientras que los distri-
tos de Gesundbrunen y Wadding, ne-
tamente obreros, daban un 274 por
1.000.

Una investigacion de Pfeiffer, hecha
en Colonia, encuentra que de cada 100

nacidos vivos morian:
Yy

Quince en las familias cuya ganan-
cia pasaba de 3.000 marcos anuales.

Dieciocho en las familias cuya ga-
nancia pasaba de 1.500 a 3.000 marcos
anuales.

Veinticinco en las familias cuya ga-
nancia pasaba de 600 a 1.500 marcos
anuales.

Veintinueve en las familias cuya ga-
nancia pasaba de 600 marcos anuales.

Claramente se ve en estas cifras la
relacion que existe entre las ganancias
y la mortalidad infantil.

No queremos extendernos sobre los
efectds de la nutricién inadecuada;
investigaciones realizadas en 1936 por
Sir John Orr demuestran que la mitad
de la poblacién del pais inglés tenia
un nivel de nutricién conveniente y
necesario, mientras que la otra mitad
no alcanzaba a aquél.

Sélo llamaremos la atencién sobre
las necesidades que debieran cubrir
ciertos especificos trabajos de la in-
dustria, y asi ha llegado a conocerse
que ciertos trabajadores, sobre todo
los dedicados a las faenas del campo,
podrian, en aléﬁn caso, llegar a ne-

<t

. Seguridad del empleo...

Ocasiéon de avance en la Compama
Remuneracién (salario de base)...

Seguros colectivos de vida y enfermedad...
Necesidad de conocer el éxito y el fracaso...

. - Género del trabajo...
Régimen de vacaciones..

Cualidades psicolégicas en los v1gllantes

Participaciéon en los beneficios..
Condiciones fisicas del trabajo

Actitud de la Compaiiia en relacion al traba_]ador.‘.
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cesitar 7.000 calorias, puesto que -el
gasto energético en ellos alcanza este
nivel.

Son bastantes las investigaciones lle-
vadas a cabo durante los tiltimos afios
para conocer cuiles son las necesida-
des minimas que una familia compues-
ta de hombre, mujer y tres nifios de-
ben satisfacer, y desde este punto de
vista se ha llegado a determinar lo-
llamado linea de «pobreza», No ha-
cemos expresién de las mismas, pues-
to que esto seria tarea que debiera
emprenderse en nuestro pais con fi-
nes de conocer el verdadero estado
econémico de la poblacién espafiola
en relaciéon con las circunstancias vi-
tales. Irurozqui, en Espafia, ha insis-

. tido sobre este aspecto, que hacemos

eco nosotros en este momento.

No insistimos mas en el aspecto bio-
légico del salario; por el contrario,
deseamos llamar la atencién sobre cier-’
tos aspectos de la remuneracién del
obrero que se ha designado reciente-
mente con el nombre de «salario psi-
colégicon, sobre el que la National
Industrial Conference Board, de Esta-
dos Unidos, ha emprendido un estu-
dio, y del que extraemos datos. Se
someti6é en distintas empresas, y a jui-
cio de los obreres, cuiles eran las as-
piraciones mostradas por ellos que mas
les satisfacian en su trabajo. En orden
de frecuencia, se expresaron de la si-
guiente forma :

fe e e 19,2
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Numero de horas de trabajo...

Cantinas, cocinas méviles, comedores.. . o
Sitios de responsabilidad a personas del exterior, més que
a las gentes que salen del seno de la Compaiiia...

Programas de cuidades médicos...

Calidad de la vigilancia...

Control del mérito y del rendlmlento del lraba_]ador...

Comprendiendo la importancia de
esta nueva tendencia, queremos apor-
tar unas bases doctrinales de la mo-
derna psicologia que consideramos las
mas adecuadas al conocimiento del
obrero y que nos pudieran servir de
punto de partida para actuar de ma-
nera decidida sobre el espiritu de los
hombres dedicados al- trabajo. Pres-
cindimos para ello de toda aquella
aportaciéon de la lamada psicologia
de elementos, aquella que se ocupa-
ba de las facultades animicas, la aten-
cién, la memoria, la voluntad, el jui-
cio, etc., y nos ocupameos, por el con-
trario, de la denominada psicologia
estructural.

Esta psicologia trata de conocer el
sentido de que estin dotadas todas
nuestras actividades. Refiere a valor
todo hecho humano y tiene como pun-
to caracteristico de que parte de la to-
talidad de la estructura psiquica.

Es otra de sus caracteristicas la con-
sideracion de que el espiritu de los
hombres estd acondicionado temporal-
mente. Insistiendo en que el sentido
de la vida espiritual va determinado
por la cultura objetiva histéricamente
dada. La cultura se quebraria en un
conjunto de zonas de rendimiento,
ciencia, arte, religién, sociedad, dere-
cho, técnica, educacién, moral. Seria
la’ vida como una tumultuosa sinfonia
sobre la cual pudiesen sobresalir cier-
los temas cardinales.

Es muy conveniente el considerar
que esta psicologia mantiene la idea
fundamental de que en cada acto reali-
zado por el hombre espiritualmente se
dan todas las formas de vida posibles.
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113
11,2

11,1
10,4
10,4
10,11

Los actos para la psicologia estruc-
tural serian estéticos cuando no pudie-
sen ser agotados intelectualmente. Se-
ria econoémico todo acto que tuviese
una referencia utilitaria. Seria reli-
gioso cuando se refiriera a la vida to-
tal. Seria social cuando se vingulara a
una idea de poder o de simpatia; de
identidad de orientaciones.

La clasificacién de los hombres que
creemos util para nuestro fin de co-
nocer el obrero en sus aspiraciones y
poder corresponder con sus necesida-
des espirituales seria,
Spranger, la siguiente :

Homo Theoreticus.—Actitud cognos-
citiva, objetividad. Su situacién ante
los objetos es clasificarlos en verdade-
ros o falsos. El mundo seria para él
un armazén de esencias fundamentales.
El valor de conocer estaria para él por
encima de todos los valores.

Homo Oeconomicus.—Antepone a to-
das las demds cosas el valor de la uti-
lidad. Si pretende conocer, busca las
cosas utiles; la estética, para él, es un
método de propaganda; la religion tie-
ne para €l un valor, y en lo esencial
es un ser marcadamente egoista.

Homo Socialis.—Su psicologia ‘pu-
diese sintetizarse en un solo término :
amor hacia sus semejantes.

Homeo Politicus.—Es el que, -cono-
ciendo que en la vida practica unos
estan subordinados-a los otros,'su mé-
vil fundamental de actividad es ocupar
puestos elevados. El piensa que el -sa-
ber es poder.

Homo Religiosus.—Es el que busca
la suprema vivencia de valor, absolu-
tamente satisfactoria. -

siguiendo a
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Consideramos que estas lineas di-
rectivas en el conocimiento del alma
de los hombres tendrian un gran va-
lor para la tarea del conocimiento psi-
colégico del obrero y que de él po-
dria partirse para concederle las satis-
facciones que por contribuir a la gran-
deza de la construccion econémicoes-
piritua] de un pais pudieran conce-
dérsele.

Fernanoo HerNANDEZ GiL: La Seguri-
dad Social y su proyeccion en el
campo.—SEGURIDAD SociaL. — Repu-
blica Dominicana, julio-agosto 1955.

A continuacién destacamos las par-
les mds interesantes de este articulo,
ya que por su interés merece la aten-
cién de nuestros lectores :

Actualmente parece como si al con-
juro' de la Seguridad Social—en pene-
trar en sus secretos—nos debatiéramos
los hombres de nuestra generacién, y
aunque sélo sea—hecha abstraccién de
sus posibilidades reales o practicas—
por lo que tiene para todos de espe-
ranza este rayo de luz en un mundo
de tinieblas, es aceptable y merece de
nuestro considerado examen. De aqui
que prestemos la mayor atencién al
meditar sobre esta nueva oportunidad
que ofrece la dogmatica politico-social
del momento, y que se sintetiza en la
idea de la Seguridad Social, comun de-
nominador de buen nimero de solu-
ciormes, que deben contribuir al pri-
mado de la justicia social entre los
hombres y que tengan como fin un
mundo de paz y un mundo mejor. Tan
general es su enunciado, que hacia la
Seguridad Social asi concebida han de
enderezarse todos los pasos que en las
plurales actividades de la vida huma-
na existan, y mas aun cuando estas ac-
tividades sean coordinadas y dirigidas
hacia el comin beneficio de las colec-
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tividades politicas que se constituyen
en naeiones. En este sentido, euando
la Seguridad Social queda asimilada y
equiparada a una accién o programa
de Gobierno, es, en definitiva, esta ac-
ciéon—la del Poder piblico—la que
debe estar—si se estiman legitimos sus
fines—al servicio de esa colectividad
organizada y, antes que de la colec-
tividad misma, al servicio de sus miem-
bros, como llevadores que son de unos
derechos primarios innatos e inaliena-
bles en muy acentuadas proporciones.

Nuestro empefnio ha de verse forzo-
samente circunscrito al estudio de la
Seguridad Social, en su més limitada
idea, como concierto o sistema de me-
didas dimanantes de la accion consti-
tuyente del Estado y que conducen, de
un modo mediato o inmediato, a la
elevacién moral, material (econémica)
y social de los trabajadores; medidas
de la mas variada indole y que consti-
tuyen, sin duda, una superacién indu-
dable de los tradicionales sistemas de
los Seguros sociales.

He aqui un tema de gran actualidad
y que, como otros muchos de los que
integran el inmediate quehacer del so-
ciélogo o del politico—y, mejor ain,
del politico con inquietudes sociolégi-
cas—, todavia no estd juridicamente
definido y concretado, y, sin embar-
go, se puede afirmar que un dia y otro
se esta haciendo Seguridad Social : Se-
guridad Social es—en un sentido am-
plio de la idea—el conjunto de me-
didas emanadas de una concepcién abs-
tracta de los problemas vitales del in-
dividuo trabajador y conducentes a su
integracién en un medio apto para el
desarrollo de su actividad como per-
sona, como ciudadano y como traba-
jador inserto en una comunidad na-
cional. En una concepcion mas estric-
ta de la idea de Seguridad Social pue-
de concebirse como el conjunto de me-
didas legislativas conducentes a Ja ele-
vaciéon moral y dignificadora del tra-
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bajador mediante medidas preventivas,
en unos casos, y de compensacién y
cobertura, en otros, de los eventos de
todo género que puedan determinar
en el futuro una disminucién del mi-
nimo vital que al sujeto protegido (el
trdbajador) debe otorgarle el Estado
—aun respetando la libertad indivi-
dual—, no puede permanecer impasi-
ble ante la adversidad econémica de
sus ciudadanos, que unas veces tiene su
origen en la falta de trabajo, otras en
la edad y otras en la enfermedad, el
accidente, etc.

La Seguridad Social es un concepto
nuevo, y, por tanto, la imprecisiéon es
natural al tratar de fijar sus limites y
contornos, y si éstos tienen movilidad
evidente, bien claro queda que su con-
tenido no puede ser facilmente habi.
do. Asi lo anota Menéndez Pidal al
afirmar que este concepto ha de inte-
grarse en el Derecho Social; aun cuan-
do puede tener zonas comunes con los
Seguros sociales, éstos son la especie
de aquel genérico concepto. Comparti-
do este criterio, nosotros pensamos que
la Seguridad Social actual es la suma
de todas las medidas adoptadas hasta
el presente y conducentes a garanti-
zar a los trabajadores de las multiples
coyunturas que les_colocan en situacién
de inferioridad dentro de la comuni-
dad. Cierto que la Seguridad Secial, en
una acepcion amplia, desborda nota-
blemente cualquier concrecién que
pueda hacerse, y asi puede algin autor
(Pérez Lefiero) estimar que ésta ha de
consistir en coordinar y armonizar en
el mundo de las ideas—tan multiples
y tan simples a la vez—toda la activi-
dad del hombre; de aqui que descan-
se en una fundamentacién juridica, so-
ciolégica y econémica; que, en su tri-
ple sentido, ha de manifestarse exten-
samente esa. actividad del hombre.

Nosotros estimamos que esta genera-
lizacién del concepto entrafia su im-
precisién y ofrece el peligro de su des-s
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naturalizacién; de aqui que conside-
remos el concepto de Seguridad Social
como algo mas constrefiido a la. reali-
dad del hombre trabajador. Cierto que
ampliamente lo consideran buena par-
te de los tratadistas; pero, a nuestro
juicio, para lograr esos objetivos tlti-
mos o finales han de lograrse i otros
muchos mas préximos y que aan no
se alcanzaron. Hagamos, pues, abstrac-
cién de esa Seguridad Social amplia,
por no servir a nuestros fines inme-
diatos.

Al lado de esta concepciéon amplia
de la Seguridad Social existen otras
mas en armonia con el estado actual
de la cuestion, y, a nuestro juicio, so-
bre las que ahora se debe pensar lle-
var a efecto las realizaciones inme-
diatas.

Asi, Cuenca dice: «Los Seguros So-
ciales eran medio de realizacién de la
Seguridad Social, pero sélo parcialmen-
te; de este caracter parcial, asi como
de la falta de unién entre las distin-
tas Entidades aseguradoras, se deriva
su falta de eficacia.» «Seguro social to-
tal—afiade—es aquel que ofrezca al
trabajador lo necesario contra las con-
secuencias de cualquiera de los ries-
gos a que esta expuesto; sin perjuicio
de esta coordinacién, puede aceptarse
la separacién técnica del Seguro para
cada riesgo. Pero la idea de la Segu-
ridad Social, tanto desde el punto de
vista teorico como en el terreno de la
experiencia universal, es mucho mas
amplia y fecunda que la del Segiro
social. Este es un medio entre’ los
muy diversos empleados para alcanzar
el fin total de la Seguridad Social.»

La Seguridad Social participa—segin
Lufio Pefia—de las siguientes caracte-
risticas : .

Una, total y general, las que detur-
minan la exigencia de una verdadera
solidaridad nacional. El principio de
la unidad se coordina con la caracte-
ristica esencial de generalidad y de to-
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talidad como integrantes del orden ju-
ridico,~econémico, social y politico de
un Estado, pues es evidente que afec-
tan primordialmente a la economia na-
cional los graves problemas inherentes
al paro, al trabajo y su retribucién, a
la sanidad nacional, al accidente, a la
enfermedad profesional, etc.

Jordana de Pozas afronta también
el problema, y dice: «La nocién de la
Seguridad Social tiene un caracter ob-
jetivo perfectamente compatible con
la de Previsién, que es una cunalidad
de un sujeto individual o colectivor.
Afiade : «La Seguridad Social es aque-
lla situacién en que el hombre se en-
cuentra a cubierto de los riesgos que
amenazan la normalidad de su empleo,
la suficiencia de su retribucién labo-
ral o la salud y la integridad fisica de
él y de su familia. La Seguridad So-
cial, en cuanto a fin, puede.ser ob-
jeto de la politica o de la conducta;
pero,_ hablando con precisién, no pue-
de ser enseffada, porque no es cien-
cia, ni arte, ni norman.

Compdrense estas conclusiones de
Jordana de Pozas y las establecidas por
Pérez Lefiero mas arriba y se vera que
al aceptarse por los tratadistas conclu-
siones tan abiertamente opuestas como
discrepantes nos dan la mejor prueba
y argumento del estado presente de la
cuestién que analizamos.

Desde los angulos mas opuestos tra-
tan de allegar argumentos para forjar
o reforzar el concepto. Lleé entiende
que la politica de Seguridad Social no
puede ser obra exclusiva del Estado,
ni consecuencia del mandato tauma-
tirgico de la Ley. La sociedad tiene
que colaborar en esa politica si se
quiere: que rinda todos sus frutos de
paz y-de armonia social.

De otra parte, existe quien asimila
el woncepto de Seguridad Social a Se-
guros sociales.

Asi, Alvarez Ude (sobre algunos
problemas técnicos de la Seguridad
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Social, ed. I. N. P., Madrid, 1950),
se inclina por un concepto restringi-
do de la Seguridad Social, y entiende
que ésta y Seguro social son sinénimos
o equivalentes.

Gascén y Marin afirmé, igualmente,
que la denominada Seguridad Social
es la interpretacién del dia de los Se-
guros sociales.

Postulan por una posicién que, par-
tiendo de esta idea general, sea pro-
gresiva o evolutiva, se manifiesta Bay-
los, y puede estimar «que la propaga-
cién de la Seguridad Social no ha im-
plicado forzosamente el que los distin-
tos sistemas positivos se hayan enri-
quecido con la creacién de nuevas ins-
tituciones ni aun, a veces, con la mo-
dificacién o alteracién de las exis-
tentes». '

éLa Seguridad Social es sélo una
expresion nueva? En cierto modo es
algo asi como una denominacién mas
ajustada para aludir «al conjunto de
instituciones y medidas que persiguen
garantizar la permanencia de los in-
gresos de que cada uno vive frente a
las eventualidades que puedan privar-
le de ellos». «La Seguridad Social cons-
tituye un tratamiento nuevo de las ins-
tituciones mas que una creacién de
instituciones nuevas. La nota que
acompafia a la Seguridad Social es
siempre idéntica: plan, sistema, re-
viste un interés extraordinario y pres-
tan a la nueva idea la virtud de cons-
tituir un punto de fusién de las dis-
tintas instituciones politicas, econémi-

‘cas y sociales para lanzarlas en una di-

recciény.

Como advierte Flores Alvarez y pue-
de seguirse de la sumaria exégesis de
los tratadistas elaboradores de la Se-
guridad Social, Ia disparidad de opi-
niones acerca de lo que sea la llama-
da Seguridad Social es grande, y neo
s6lo en lo esencial de su contenido,
sino que, oscuras y confusas—en el
sentido cartesiano—, se presentan las
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ideas en este transitado territorio. De-
finir la Seguridad Social no es tnica-
mente definirla, es, ademas ¢ inevita-
blemente, definirse; es decir, decidir-
se por un camino u otro, con piena
conciencia de que tal decisién, cual-
quiera que ella sea, compromete el
destino de una cultura que es la nues-
tra.

De aqui que nosotros, sin otra pre-
tensién o ambicién que la de contri-
buir a la fijaciéon del concepto de la
Seguridad Social en el momento y en
Espafia, habida cuenta de la situacién
legislativa, establezcamos que el 1ni-
co medio de realizacién de la Seguri-
dad Social ha de encontrarse a través
del Derecho; por ello, hemos de de-
tenernos, siquiera sea muy brevemen-
te, a considerar las posibilidades de
su estudio dentro del llamado Derecho
Social. '

Cierto es que la Seguridad Social,
en su aplicacién practica, ha de nece-
sitar del auxilio del Derecho, pues el
Derecho es el mejor medio de reali-
zaciéon practica de las ideas de Segu-
ridad Social; el Derecho ha de ser el
camino por el que objetivamente la
Seguridad Social quede vinculada de
un modo permanente a la legislacién
positiva de un pais, vinculacién que
es signo de utilidad, permanencia y
garantia; el Derecho ha de servir, en
su consideracién o estimacién subje-
tiva, para fijar y determinar los limi-
tes de esa Seguridad Social, habida
cuenta de los sujetos afectados (traba-
jadores); la tarea legislativa ha de
usar el Derecho para la plasmacion de
la Seguridad Social en los correspon-
dientes instrumentos legales (leyes, de-
cretos, ordenes, ete.).

Estos problemas ya vienen siendo
objeto de la atencién de los tratadistas;
asi, Marti Bufill dice: «El Derecho
“de la Seguridad Social, fundado en la
propia vida, tiene horizontes incon-
mensurables; el hombre, por el solo
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hecho de vivir, tiene perfecto derecho
de garantia contra los infortunios que
puedan alterar el curso de su vida;
es deeir, el hecho de garantia es una
consecuencia del derecho a la vida. En
tal sentido, se extiende a todos los
ciudadanos de un pais, sin limitacién
de circunstancia alguna (principio de
la universalidad del campo de #plica-
cién), y, por otra parte, el derecho, al
ser consubstancial a la naturaleza hu-
mana, le debe acompafar al pasar de
un pais a otro (principio de interna-
cionalidad)».

De esta necesidad de un derecho es-
pecifico y privativo de la Seguridad
Social también se hace eco Guillén
Rabocco, y propugna decididamente
porque se constituyan en rama inde-
pendiente del derecho, basado en las
plurales consideraciones del sujeto, ob-
jeto, causa y fines, pues este Derecho
estd constituido por verdaderas nor-
mas juridicas, con caracteristicas - pro-
pias que las separan y diferencian de
otras ramas juridicas.

En anilogo sentido se pronuncia
R. Eoch, al indicar que la legislacién
sobre Seguridad Social poco a poco
se ha transformado en una legislacion
de orden piublico, aunque no esté in-
tegrada en el Derecho Publico, pues
permanece auténoma y con sm caridcter
especial, hasta el punte de que pare-
ce tiende a separarse del Derecho del
Trabajo. Destaca—al propésito—la fal-
ta de adecuacién entre el Derecho del
Trabajo y la politica sanitaria, y, en
cambio, anota la interdependencia ﬁqe
existe entre ésta y la Seguridad Social.
Considera, por ultimo, la lenta—pero
progresiva—limitacién del Derecho
Privado que la Seguridad Secial ori-
gina en los contratos, derecho de fa-
milia, responsabilidad, etc.

En orden al sistema o estructura %e
este nuevo Derecho—puesto que hasta
que no se concibe a la Seguridad So-
cial como una superacién de todas las
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normas legales aplicables a los Segu-
ros privado o publico, no se puede
hablar de la necesidad de un derecho
especifico—, se debate igualmente Ia
doctrina ante la eventualidad de wun
encuadramiento dentro de alguna de
las ramas del Derecho tradicionales.
Conocida es la trayectoria de forma-
cién m)evo]ucién del Derecho Social;
en sus comienzos, es Derecho Civil;
mas tarde, se desplaza al Derecho Pu-
blico (administrativo en gran parte,
comenzando en otra su caricter priva-
do), para segregarse, por tltime, de
aquéllos y formar la ciencia especifi-
ca y propia del Derecho Social, inte-
grada por normas que en su origen y
circunstancias tienen la mas heterogé-
nea procedencia. Sucede ahora si la
Namada Seguridad Social debe ser ab-
sorbida y quedar integrada dentre del
actual Derecho Social. A primera vista,
si se le quieren buscar aprioridades y
antg,c)qdentes, es incuestionable que és-
tos (préximos y remotos) estan en el
Derecho Social actual. Asi, Pérez Bo-
tija estima que los Seguros sociales
constituyen parte y elemento del De-.
recho del Trabajo en cuanto derivan
de la relacién laboral.

«Por el contrario, la doctrina alema-
na, exceptuando Molitor—dice Garcia
Oviedo—, excluye los Seguros socia-
les del Derecho del ‘Trabajo, apoyan-
do su criterio en el objeto y caracter
de este Derecho, que circunscribe el
campo de su accién a las relaciones ju-
ridico-laborales, y los Seguros sociales
quedan al margen de la relacién labo-
ral, pues se rigen por normas distintas
y, en todo caso, las de éstos son de
Derecho Piblico.»

Como puede advertirse, la negativa
a considerar el. Derecho de Seguridad
Social como integrante del Derecho del
Traoajo no tiene demasiada fortaleza;
es un reparo de caricter doctrinal que
no puede obstaculizar eficientemente la
absorcién de este aspecto del Dere-
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cho; en definitiva, el origen es ftinico,
y las razones de existir, también asimi-
lables y comunes.

Atendiendo a razones pricticas y ad-
vertida la realidad de los pueblos—en .
orden al progreso creciente de la Se. -
guridad Social—, es manifiesto que su
efectividad estd en proporcién direc-
ta a las normas legislativas existentes.
Un programa politico de adhesién a
las Conferencias Internacionales del
Trabajo o de la Seguridad Social nada
representa en orden a lo eficiente y
util, si no mantiene la adecuada co-
rrelacién en orden a las normas juri-
dicas internas. Sin Ley—«jus imperin—
no hay Seguridad Social, y la Ley, para
realizarse, exige de un clima juridico,
que se ha de crear y fomentar necesa-
riamente al objeto de que de esta for-
ma puedan sentarse unas Leyes (psico-
légicas, éticas y de justicia) de las que
hayan de partir los caminos que con-
duzcan al primado de la justicia por
la tnica via efectiva, y ha de ser la
Seguridad Social tan amplia como lo
permitan los distintos factores que
converjan en las posibilidades de su
planteamiento eficiente. Por lo tanto,
en el Derecho Social debe darse aco-
gida a la Seguridad Social en sus mas
plurales manifestaciones. Asi lo esti-
man tratadistas tan insignes como Pé.
rez Botija y Menéndez Pidal. En cam-
bio, Garcia Oviedo entiende que la
Previsién Social ha adquirido el ca-
racter de una disciplina independien-
te del Derecho del Trabajo y debe ser
tratada aparte. Facil parece objetar
este criterio, que parte de la hipétesis
—a nuestro juicio errénea—de preesta-
blecer unos limites del Derecho del
Trabajo, puesto que este Derecho ha
de ser aquel que regule las plurales
manifestaciones juridicas que surgen
en torno del trabajo. De aqui que
consideremos que la Seguridad Social
ha de formar necesariamente parte del
Derecho Social, y este Derecho, en
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todo momento, cumplir los fines y al-
canzar los objetivos que a dicha Se-
guridad Secial le siguen, si bien su
integracién sistemética exige de la len-
titnd que conviene a toda obra legis-
lativa.

La historia de los Seguros sociales
-—que por lo reciente y vivida esta al
alcan(.:e de todos—demuestra que las
dificultades inherentes a toda obra de
aplicaciéon practica de aquéllos encuen-
tra acentuadas las dificultades cuando
el Seguro social se proyecta hacia el
campo. Si paramos la atencién en la
génesis del primer Seguro social de
‘importancia que afloré el acervo legis-
lativo espafiol—el Seguro de Acciden-
tes—, advertimos que ya antes de deci-
dir el Poder ejecutivo su aplicacién
previé las dificultades que encierra.
Asi, en las discusiones habidas al efec-
to en el Instituto de Reformas Socia-

les—organismo consultivo o prelegis-
" lativo que llené un gran papel en
nuestra historia social—se pudieron
hacer eco con reiterada insistencia de
estas dificultades.

De modo que el primer problema
que se ha de prevenir al tratar de im-
plantar cualquier Seguro social en el
campo es de indole econdémica, aun-
que a él se sumen otros muchos, en
cuyo estudio no nos detendremos. De
aqui que cualquier tentativa de reso-
lucién total del problema de la Se-
guridad Social en el campo tenga que
partir de este postulade. Nosotros pen-
samos—abstraccién de las dificultades
técnicas que la Seguridad Social en-
trania al llevarse a la practica—que las
posibilidades de un desarrollo gene-
ralizador han de estar determinadas
por la puesta en accion de unos or-
ganismos de individualizacién y con-
trol de los trabajadores del campo tan
amplios como sea posible. Es necesa-
rio—por inevitable e imprescindible-—
extender la idea por las zonas rurales
de Espafia de que los Seguros socia-
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les convienen a todos los trabajadores,
y esto no puede lograrse sin‘atraer a
los sujetos afectados al cumplimiento
de determinados deberes (afiliacién,
cotizacién, etc.); de aqui que, al par
que se crea ese ambiente psicolédgico,
sea necesario contar con los medios
necesarios para captar y encauzarles a
los fines propuestos de un modo per-
manente y perseverante. Asi se ha-
bran establecido las dos condiciones
indispensables para crear una Seguri-
dad Social eficiente.

Estas dificultades son actualmente
validas y vigentes en buena parte de
sus aspectos. Existen factores de la
mdis variada indole, obstatives de una
generalizacién extensiva de la Segu-
ridad Social al campo y que pueden
agruparse de muy variadas formas:

a) Subjetivos: lo mismo el concep-
to de Empresas que el concepto de tra-
bajador, estin més difundidos y di-
luidos en el agro espafiol. .

a’) El empresario o la Empresa no
es una entidad fija estitica y perma.
nente, como generalmente sucede en
otras actividades y que permite una
continnidad obligacional, tanto en or-
den a las relaciones internas del con-
trato de trabajo cuanto a las externas,
es decir, a la proyecciéon piblica de
éste (deberes de cotizacién, afiliacién,
etcétera).

b’) El trabajador agricola no tiene,
por lo general, una especializacién ni
una profesionalidad. Existen excepcio-
nes—jqué duda cabe!—, pero deji de
ser cierto que el trabajador del,cam-
po es un operario indiferenciado en
cuanto al oficio, y esta indiferencia se
acentia en tanto el grado de especia-
lizacién es menor. Asi la vida—los im-
perativos del vivir—le exige a veces
que abandone su actividad habifhal
(el campo) para desplazarse hacia otras
que, circunstancialmente, le permiten
el allegarse lo necesario para subsis-
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tir. De aqui que consideremos que el
grado de especializacion es inversa-
mente proporcional a la profesionali-
dad. Asi, un obrero agricola (no espe-
cializado) puede muy bien actuar es-
poradica y periédicamente como traba-
jador industrial (oficios bastos, peona-
Jes en las distintas actividades indus-
triales), y esto lleva aparejado como
secuela necesaria una serie de interfe-
rencias en orden a los Seguros socia-
les que complican y agudizan su iden-
tificacién profesional al objeto de una
adecuada proteccion. Tampoco deja de
prodigarse la llamada figura del tra-
bajador auténomo-—débil econémica-
mente y susceptible de proteccién—,
pero de aun mas dificil logro, so pena
de generalizar demasiado, con el sub-
siguiente peligro, tanto para el régi-
men protector cuanto para fines de
seguridad. Ahi tenemos al pequefio
campesino que, aun laborando con in-
dependencia en periodos determinados
del afio (bien en predios propios, bien
mediante pequefios arrendamientos o
aparcerias), allega para si recursos,
pero no los suficientes al objeto de
quedar excluido de la proteccién a que
su inferioridad econémica le
acreedor.

b) Objetivos:

hace

a’) El campo es heterogéneo y com-
plejo. Si se examina la geografia de
cualquier pueblo, ella nos dara por
anticipado la complejidad del proble-
ma. Y la geografia es el principio,
pues a ella han de superponerse una
extensa gama de factores que van in-
fluyendo y perfilando la estela econé-
mica de su masa campesina. Si las
formulas econémicas son susceptibles
de internacionalizacién en cuanto a la
industria se refiere, parece evidente
considerar que en orden al campo no
ocurre otro tanto. Un obrero indus-
trial de Alemania o Suecia no difiere
en lo esencial o substancial de un
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obrero de la misma actividad en Es.
pafia o en Italia; por lo tanto, en or-
den a la Segﬁridad Social, pueden ser
objeto de analoga estimacién y seme-
jantes médulos. En cambio, del cam-
pesino espafiol—y sus problemas—no
puede decirse otro tanto. Y a esta di-
ferenciacién han de contribuir facto-
res o elementos tan diversos como la
aliitud, la calidad, la demografia, la
distribucién de la propiedad, las co-
municaciones, etc., y cuantos otros han
decidido a un pueblo a construir una
entidad colectiva diferenciada y, por
lo tanto, distinta de las demas que se
integran en el concierto mundial de
las naciones. Espafia indudablemente
que tiene, dentro de su pluralidad, ras-
gos bien acusados, y aun dentro de
ella misma—jtantas veces se ha repe-
tido!—las soluciones de su campesi-
nado en su estimacién social jhan de
ser tan distintas, si se quiere que sean
ttiles y logren de la permanencia y
continuidad!

b’) Los Seguros sociales y el cam-
po. Cémo se han abordado les pro-
blemas en Espafia para afrontar la Se.
guridad Social en el campo, es otra
base fundamental de nuestro estudio.

Indudablemente es que los Seguros
sociales han ido penetrando pausada
y progresivamente en Espafia. Siem-
pre—puede hacerse la afirmacién sin
recelos ni temores—el campo ha for-
mado al final de esta penetracién. ;Es
éste un simple signo de desgana o de
abandono y supeditacién? Creemos que
la negativa se impone. No; al campo
no le han alcanzado tan intensa y ex-
tensamente los Beguros sociales, no
por olvido o parcial mediatizacién de
Ios Poderes piublicos. El campo va re-
trasado con relacién a la actividad in-
dustrial obediente, sin duda, a la com-
plejidad y dificultad de sus problemas.
Esto es méxima de experiencia para
todos aquellos que, desde un &ngulo
u otro de su actividad profesional, se
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han preocupado—con inquietud y en-
tusiasmo—de buscar férmulas habiles
que permitan contribuir de algin
modo al aumento del bienestar del
campesino espaiiol. :

¢’} Extensién de la Seguridad So-
cial en el campo. Si se entiende—como
cregmos debe ser—por Seguridad So-
cial el conjunto de medidas o sistemas
econémico-seciales tendentes a propor-
cionar un mayor bienestar a los tra-
bajadores al objeto de afrontar el pro-
blema actual, no puede decirse que
se ha alcanzado el cénit o la plenitud
de la Seguridad Social en el campo,
toda vez que los Seguros sociales es-
tablecidos o en vias de establecerse no
han alcanzado pleno  desarrollo. En
este caso podemos decir que la obra
de previsién defensiva—siguiendo 1la
terminologia del sefior Girén—se ha
logrado. Pero la Seguridad Social es
mas complicada y ambiciosa; la labor
de previsién es uno de los elementos
o factores—quizd el primero y mis
importante—,_ pero para crear un cli-
ma de Seguridad Social hace falta des-
pejar mas incognitas. La Seguridad
Social es, en nuestro concepto y en sus
lineas generales, una férmula politica
capaz de resolver los problemas socia-
les, y constituye evidentemente la su-
peracion de las teorias marxistas, libe-
rales, corporativas, etc., que durante
afos enarbolaron los distintos partidos
politicos y ajustadas a sus privativas
necesidades de captacién de volunta-
des han venido a caer sucesivamen-
te en el olvido o el .descrédito, por
ineficientes y estériles, después de afos
de experiencias, seguidas del fracaso.
Se tiende a la solucién politica o de
ambientacién, primero, y de planifica-
cién, después, para llegar a Ta implan-
tacién de esas medidas de plena co-
bertura.

Para su logro es necesario cumplir
una serie dé etapas bien marcadas que
exigen en todo caso la conexién e in-
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terﬂependencia, y quizd uno de los
mayores inconvenientes se encuentre
actualmente en la inadecuacién de la
organizacién administrativa presente
que, obedeciendo a principios supera-
dos o en trance de superarse, origina
la inadaptacién que es natural, y por
ello—y asi se ha hecho en otros pai-
ses—es indispensable que se aborde
la Seguridad Social desde arriba y con
un criterio totalizador, al objeto de
que sea mas efectiva en todos los es-
tratos adonde debe llegar y proyec-
tarse.

En Espaiia, la Seguridad Social no
tiene—todavia—en el campo el alcance
que en la esfera industrial; sin pre-
tender agotar el tema, y como enun-
ciado de aquellos aspectos donde mas
marcadamente se advierte esta- discri-
minacién, enunciamos los siguientes :

1.°° La proteccién por accidentes
del trabajo es mucho mas limitada,
especialmente en la llamada pequefia
agricultura.

2.° No existen subsidios de paro,
ya establecidos en muchas actividades
industriales (construccién, electricidad,
textil, etc.). '

3.° Carece el trabajador agricola
del sistema mutual (Montepios), tan
generalizado en el ambito industrial.

4.° El Seguro de Enfermedad no
alcanza a la gran masa de los trabaja-
dores eventuales o temporales agrico-
las, con el consiguiente perjuicio.

5. En lorelativo a vacaciones
anuales retribuidas y gratificaciones de
Navidad y 18 de julio, también es ob-
jeto de una situacién desventajosa,
pues tanto unas como otras son mucho
més restringidas en el dmbito agricola
que en el industrial (siete dias de des-
canso o de salario en la agricultura por
afio, doce, quince, veinte,
treinta y aun més en las actividades
industrialés).

y diez,
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He aqui, sucinta y simplemente
enunciadas, las mds salientes notas que
revelan de un modo incontestable lo
anémalo de la proteccién dispensada
al trabajador agricola, que aun perma-
nece al margen de la proteccién otor-

gada al industrial.

No debemos dar término a este tra-
bajo sin hacer especial referencia a la
inquietud recientemente manifestada
por llevar a pronto término esta des-
igualdad en los érganos del Ministerio
de Trabajo; asi, en la I Asamblea
Plenaria del I. N. P. se aprobaron
conclusiones que conducen a una equi-
paracién absoluta del trabajador del
campo al industrial. En las conclusio-
nes de la I Asamblea, aprobadas bajo
el enunciado de «La Seguridad Social
de los trabajadores del campo», esti-
man como inaplazable la mas amplia
y efectiva proteccién de los trabajado-

-
res del campo mediante la cobertura

integral de sus riesgos sociales (con-
clusién 1.2). Este Seguro social alcan-
za la proteccion sanitaria, econémica,
eduecativa y crediticia de la familia tra-
bajadora campesina (conclusién 4.%).
Se creara un Seguro social agricola
que proteja en los casos de enferme-
dad, maternidad, v e jez, invalidez,
muerte, accidentes del trabajo, enfer-
medad profesional, paro estacional,
nupcialidad, natalidad, viudedad, or-
fandad y escolaridad; es decir, se es-
tablecen bases para un sistema de to-
tal seguridad. (Vid. Composicién, acta
y conclusiones de la I Asamblea del
I. N. P., Ed. Ministerio de Trabajo,
junio 1953.)

Creemos que no estd lejano el dia
en que se alcancen los objetivos pro-
puestos que permitiran haber dado un
paso gigantesco en la Seguridad Social
espafola, tan fuertemente impulsada
por el Movimiento Nacional.

[‘N.° 6, noviembre-diciembre de 1955]

Dr. T. Marcos Cutervo: El momento
actual del Seguro de Enfermedad:
La Asistencia.—REVISTA DEL SEGURO
pE ENFERMEDAD, ntim. 19.—Madrid,
octubre 1955.

A continuacién reproducimos el tra-
bajo de referencia, dada su impor-
tancia :

«Los afios transcurridos en la evo-
Iucién del Seguro de Enfermedad es
un periodo de tiempo suficiente para
que podamos deducir del mismo, ya
que no conclusiones revestidas del ca-
racter de inmutabilidad, si al menos
la experiencia bastante para que, apo-
yidndonos en' ella, nos propongameos
subsanar deficiencias ya claramente ad-
vertidas, mientras perfilamos orienta-
ciones que se sefialan como caminos
inequivocos hacia objetivos de per-
feccién.

Del Seguro conocemos ya lo bastan-
te para poder sentar afirmaciones que
estén por encima de toda razonable
controversia. En este orden de ideas
nos es posible aseverar, por ejemplo,
que el vacio social que el Seguro ha
venido a llenar con la tangible efecti-
vidad de sus éptimos resultados, cons-
tituye la prueba mas fehaciente del
acierto que representé su implanta.
cion.

Nadie discute ya la necesidad . del

Seguro ni el progreso social que repre-

senta su vigencia; y esta wuniversal
aceptacién de uno de los hechos mas
destacados en la evolucion social es-
pafiola de los tltimos tiempos nos per-
mite a todos aquellos que de uno u
otro modo trabajamos por y para el
Seguro, desprendernos de la preocu-
pacién que en su dia representé la
ambientacién de la Obra en la con-
ciencia de sus elementos constitutivos,
asegurado y médico, para fijar nues-
tra atencién en aspectos circunscritos
de la misma, tratando de mejorarloes.

Tenemos ya los médicos conceptos
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claros de lo que es el Seguro. €ono-
cemos perfectamente sus ultimos pro-
positos, estamos compenetrados con su
finalidad y nos sirve de aliento cada
dia la comprobacién de sus benéficos
efectos. No se nos podra, pues, tildar
de visionarios si después de una mi-
.rada retrospectiva reafirmamos nues-
tra fe en los futuros destinos de la
Obra; ni igualmente sera posible acu-
sarnos de caer en el pecado de necia
vanidad si nos sentimos orgullosos de
la labor hasta aqui realizada.

Bien es cierto que el Seguro, como
toda obra social progresiva, ha sido
objeto de las mas cerradas criticas ne-
gativas; pero también es verdad que
tales criticas, siempre precariamente
justificadas, son cada dia de mas po-
bre dialéctica y de mas endeble con-
tenido. En contrapartida de tales ne-
gativismos, no le han faltado al Se-
guro, ya desde sus comienzos, voces
amigas y plumas de la maxima auto-
ridad que, reconociendo verdades, no
han regateado el elogio para la fina-
lidad de 1a Obra y, dentro de ella, para
la labor de los sanitarios. Tales elo-
gios, sin embargo, no deben ser para
nosotros otra cosa que un estimulo en
nuestros deseos de superacién. Si nos
dejamos adormecer en la engafiosa
creencia de que el Seguro ha llegado,
sea en el orden que sea, al limite de
sus posibilidades, ese momento sera el
que sefiale la iniciacién de su declive;
porque para seguir construyendo es
indispensable vivir en un insatisfecho
deseo de llegar siempre mas alla.

De la misién asistencial del Seguro
se decia, con acierto incuestionable,
en-la editorial del nimero de febrero
de esta Revista, que es el fundamento
y razén de su existencia. Por enten-
derlo asi, la prestacién asistencial cons-
tituyé ya en los primeros tiempos del
Seguro, e incluso antes de su implan-
tacién, motivo de seria preocupaciéon
para todes aquellos médicos que ha-
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bian de asumir la responsabilidad - de
llevar adelante una Obra en circuns-
tancias que, por muchos conceptos, se
estimaban dificiles.

Una de estas circunstancias, y no
precisamente la de menor importancia,
era la falta de preparacién de la ma-
yoria de los sanitarios para una mo-
dalidad especifica de ejercicio sobre
la que apenas se poseia alguna remota
referencia. Se carecia, incluso, de tér-
minos adecuados de comparacion. An-
tes del Seguro, tedo lo que no fué
ejercicio libre habia sido una asisten-
cia benéfica, con respecto a la cual
(y sin que esto pretenda constituir de-
mérito para ella) la sensibilidad de la
clase médica habia facilmente adver-
tido que no podia servir de pauta or-
denadora para la asistencia asegurada.
El sistema de igualas, imperante en
algunas provincias de Espafia, no se
asemejaba, ni podia en realidad ase-
mejarse, mas que en algunos pequefios
detalles formales, a aquello que entre-
veiamos que habrian de ser los cui-
dados médicos que la Obra prestase.

A mayor abundamiento, ignoriba-
mos eritonces cual iba a ser la reac-
cién de las clases sanitarias ante el he-
cho mismo del Seguro, y desconocia-
mos el alcance que el asegurado da-
ria a los derechos que se le conferian
y la valoracién empirica con que lle-
garia a estimar los servicios recibidos.
Si a esto afiadimos el inevitable perio-
do de adaptacién que hubimos de vi-
vir y superar, no tenemos por qué
encontrar sorprendente que los médi-
cos del Seguro atravesasen horas de
indecisién, de desorientacién diria mas
bien, que si afortunadamente supera-
dos por la mayoria de ellos, todavia
atenazan con dudas a un sector no des-
preciable de la clase.

Tuvieron, como ‘acabo de decir, su
momento tales dudas, pero aquel mo-
mento ha pasado. A estas alturas del
desarrollo del Seguro es ya dificil en-
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contrar explicacién para aquellas ac-
titudes -que no sean las netamente rec-
tilineas. En el mejor de los casos, po-
dria admitirse la vacilacién en lo que
respecta a aspectos circunscritos, casi
diria personales, de la cuestién asisten-
cial, pero no es admisible la duda en
cuanto a lo que queremos, y cémo lo
queremos, para la asistencia del Se-
guro.

De la duda decia Bergasse que cuan-
do anida en el espiritu engendra en
él la tolerancia, y de ésta (la toleran-
cia) afirmaba que en el fondo no éra
otra cosa que una manifestacién de
esencial indiferencia.

He aqui cémo la duda, que nunca
fué constructiva, puede resultar ade-
mas, en cuanto indiferencia,
retardataria y, por ende, lesiva.

Es, pues, ya el momento de fijar
una orientacién, e incluso de definir
nuestras aspiracionés en materia asis-
tencial. Tan claras y concretas son, que
podrian condensarse en una sola frase :
nos proponemos

tiene

que la prestacién
asistencial del Seguro iguale, y en
muchos aspectos supere, a la asistencia
individual privada.

El Seguro estd en condiciones de
facilitarla asi, y asi tiene el asegurado
derecho a recibirla.

Hemos de afirmar que tal aspiracién
ha sido ya lograda en muchos aspectos
parciales de la misma. En lo pura-
mente técnico, por ejemplo, los cuida-
dos asistenciales que los asegurados
reciben, no desmerecen en nada con
respecto a los que puede recibir la ge-
neralidad de nuestra clase media. Los
prestan los mismos médicos que asisten
a ésta, y en gran niimero de casos tra-
bajan para el Seguro algunos otros que
cifran sus honorarios en cantidades que
resultan prohibitivas para gentes de
mediana economia. Es, por lo demis,
evidente que los médicos del Seguro
rinden, sin excepcién y sin reservas,
la totalidad de sus conocimientos pro-
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fesionales en las atenciones del enfer-
mo asegurado; ¥y si, contra toda razo-
nable apreciacién, se estimaren
aquéllos insuficientes,  esta deficiencia
podria ser facilmente subsanada en un
futuro no muy lejano mediante la im-
plantacién de pruebas selectivas - de-
personal técnico, todo lo rigidas que
se creyese necesario. . :

Es facil advertir que no es aqui don-
de habremos de buscar el déficit asis-
tencial de que pudiera adolecer el
Seguro.

Tampoco hemos de buscar este de-
fecto en lo concerniente a aquello que
pudiéramos llamar calidad material de
la asistencia asegurada. Una simple
ojeada sobre ella nos permitira apre-
ciar sus condiciones. .

Los beneficiaros del Seguro disfru-
tan de centros de tratamiento ambula-
torio y de instituciones de interna-
miento de los que, sin hipérbole, ca-
bria decir que resulta dificil encontrar
adjetivos que los elogien debidamente.

En ellos cuenta el asegurado con
toda clase de medios técnicos para que
‘el personal facultativo pueda llegar a
establecer un diagnéstico; y en los que
dispone de inmejorables servicios de
exploracion diferenciada. Por lo de-
mas, no se le ,regatea al asegurado,
por elevado que sea su coste, cuantos
servicios terapéuticos, tanto farmacols-
gicos como fisicos, se hayan mostrado
eficaces.

En verdad puede afirmarse que los
medios para conservar o recuperar la
salad de que goza el asegurado sélo
podrian ser utilizados por aquellos no
asegurados que disfruten de una sélida
posicién econémica.

Todavia podriamos agregar a estas
objetivas impresiones un interesantisi-
mo aspecto moral de la asistencia ase-
gurada. Me refiero a la exquisita co-
rreccién deontolégica con que, por
principio, se plantean en el Seguro
todo género de indicaciones terapéuti-
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cas, en las que, por principio tam-
bién, se excluye todo factor de interés
inconfesable.

Vemos, pues, que técnica, material y
moralmente, la asistencia del Seguro es
dificilmente censurable. Acaso un ané-
lisis de la misma, llevado a cabe con
agudo espiritu critico, podria oponer-
le ciertos reparos; pero en modo al-
guno las objeciones que se le hicieran
afectarian al fondo de esta cuestién.

Pues bien; siendo esto cierto, y a
pesar de ello, a las atenciones médicas,
globalmente consideradas, qhe reciben
los asegurados se les hace por bastan-
tes gentes, incluso ajenas al Seguro, re-
proches serios. A mi juicio, constitu-
ye un interesante motivo de curiosidad
preguntarnos el porqué.

A la subestimacién de la asistencia
asegurada en el concepto publico con-
tribuyen, con intensidad variable, una
serie de factores. De entre ellos cita-
riamos a ese sector de asegurados que,
con un negativismo que podriamos ca-
lificar de esencial, desconocen por sis-
tema los beneficios que reciben, para
evidenciar solamente las posibles des-
atenciones.

Viene también influido el problema
por la circunstancia de que los inevi-
tables errores técnicos, mas faciles en
nuestra profesién que en cualquier
otra, son manejados con safha desde
fuera del Seguro, con el fin de servir
a torcidos intereses, y disculpados des-
de dentro con escasa generosidad.

Por otra parte, las desatenciones gra-
ves en materia asistencial, aunque se
produzcan en el Seguro con tan escasa
frecuencia que su nmimero resulte des-
preciable, en cuanto a calificar el fon-
do del problema se refiere, son co-
mentadas con rencor por los que en
ellas resultaron perjudicades y difun-
didas con fruicién por los eternos ene-
migos del Seguro.

Por ultimo, todavia se produce in-
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explicablemente el hecho de que algu-
nas personas de conciencia recta pa-
recen ignorar, cuando califican la pres-
tacién asistencial del Seguro, sus evi-
dentes y esenciales caracteristicas po-
sitivas para enjuiciarla solamente bajo
signo negativo.

Convencidos como estamos de la ver-
dad asistencial del Seguro, resulta di-
ficil sustraerse a un espontineo senti-
miento de irritacién ante la malevolen-
cia, la ligereza o simplemente el error
con que en ocasiones, inspiradas mu-
chas veces en inconfesables motivos, se
enjuicia su labor reparadora. Tal difi-
cultad se acrecienta cuando estas cri-
ticas demoledoras y negativas se pro-
ducen de la parte de fuera de nuestros
umbrales.

Hemos de sobreponernos, no obs-
tante, a ese sentimiento para hacer fir-
memente nuestra propia critica, inqui-
riendo, en primer lugar, los funda-
mentos reales que puedan tener los
ataques que sufrimos.

Por debernos sinceridad a nosetres
mismos, hemos de convenir que no
bastan las innegables cualidades ne-
gativas que enturbian la personalidad
de una parte de los asegurados para
explicar de modo total la insatisfac-
cién que exterioriza un sector no des-
defiable de los mismos; ni tampoco
sera bastante, a estos efectos, escudar-
nos para buscar una justificacién tras
Ia poco elegante actitud de los que ata-
can al Seguro desde dentro, o tras la
de aquellos otros que lo combaten des-
de fuera. No. A la asistencia del Se-
guro, cuyo grado de bondad lo esti-
mamos tan alto que al valorarlo no lo
hacemos sin el temor de que
stache de apasionados, le falta todavia
algo; y algo, ademas, que estd a nues-
tro alcance el poderle facilitar sin que
ello represente para nosotros ni un

s nos

mayor esfuerzo ni un maéas grande sa-
crificio. Creemos que nuestros proble-
mas han de resolverse humanizando
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mds y sistematizando mejor nuestra
asistencia.

Es posible que algunos encuentren
contrapuestos estos términos. No lo
son, sin embargo. Nada se opone a
que una asistencia social que forzosa-
mente ha de sistematizarse, tanto en
beneficio de los que la prestan como
en el de aquellos que la reciben, se
humanice tanto como sea capaz de sen-
tirla el alma del médico que la faci-
lita.

La solidaridad ante el dolor, la ca-
ridad como principio eterno, la com-
pasién y toda una gama de sentimien-
tos nobles, de valor inapreciable, han
animado siempre el ejercicio profesio-
nal de nuestra clase, sea cunal fuere la
modalidad de este ejercicio y las con-
diciones en que lo hayan efectuado.
Mas aiin. Siempre fué principio nor-
mativo de nuestra conducta profesio-
nal humanizar tanto mas nuestros cui-
dados cuanto mds desvalida o negativa
haya sido la situacién o la personali-
dad de los pacientes a ellos encomen-
dades.

Y siendo esto asi, {cémo es posible
que se nos tilde, muchas veces con ra-
z6n, de actuar con una fria impersona-
lidad ante los enfermos del Seguro?
4Qué ha podido pasar para que estos
mismos enfermos se quejen de que por
una mal entendida sistematizacién se
les moleste desplazindolos de uno a
otro servicio y de una a otra especia-
lidad por metivos que el propio pa-
ciente comprueba en seguida que esta-
ban totalmente injustificados?

Forzosamente la contestacion a estas
preguntas hemos de buscarla en la
errénea interpretacién que algunos mé-
dicos del Seguro dan aun a la misién
que se les confie dentro de la Obra.
Todavia quedan médicos que creen,
con mayor o menor sinceridad, que
aquella mision se reduce a ver en el

[N.° 6, noviembre-diciembre de 1955]

enfermo solamente un nimero y a
atemperar, friamente, su conducta a un
reglamento. Hemos de decir que los
que asi piensan y actian, ademis de
menospreciar los mas elementales prin-
cipios deontolégicos de nuestro ejer-
cicio, causan wun perjuicio incalcula-
ble a una Obra en la que los mas,
y en este caso los mejores, se miran
con amor y con orgullo.

El asegurado necesita calor humano
y comprensién para sus problemas, in-
cluso para aquellos que se derivan de
su propia condicién de protegido. Sélo
reaccionara humanamente cuando sea-
mos nosotros, los médicos, los que de-
mos los primeros pasos, tantos como
sean necesarios, en busca de una com-
penetracién que si a él le beneficia,
a nosetros nos es absolutamente indis-
pensable. Sin ella, sin revestir nues-
tras atenciones de comprensién, de ca-
ridad, de tolerancia, ellos resultaran
una cosa mecanica y fria que en nada
podra parecerse a la asistencia que de-
seamos para el Seguro.

Nuestros techos y paredes son de
cristal. No porque irresponsablemen-
te nos hayamos propuesto hacerlos fra-
gilmente vulnerables, sino porque asi
lo hemos querido para que a través de
su transparencia pueda verse, desde to-
dos los puntos de la rosa de los vien-
tos, el interior de nuestra casa y el re-
sultado de nuestro esfuerzo. .

Desde luegoe que no lograran los ene-
migos del Seguro destruir sus ingentes
realidades; pero si les serd posible
empafiar los cristalinos muros de su
edificio, oscureciendo la labor que en
él se realiza, tan pronto como la mas
ligera omisién les facilite argumentos
dialécticos con que combatirlo. Des-
pojémoslos, por tanto, de éste, acaso
el dGnico que puedan manejar, de la
deshumanizaciéon de la asistencia ase-
gurada.
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Repercusion de las obligaciones de la
legislacion fiscal y laboral sobre los
costos de la produccién.—Comunica-
cién Técnica presentada a la III Con-
ferencia Interamericana de Contabi-
lidad por la Delegacién Uruguaya.—
Revista DE CiENcCIAS EcoNOMICAS.—
Argentina, enero-febrero 1955.

Por tratarse de un trabajo de valor
técnico estimable, transcribimos el mis-
mo integramente.

Dentro del régimen liberal de co-
mercio, poca influencia ejercian las
disposiciones fiscales o sociales sobre
el costo de produccién. Los derechos
aduaneros eran el mas utilizado instru-
mento fiscal empleado como recurso
financiero. Su incidencia era bien cla-
ra y definida: afectaban el articulo
que se introducia del exterior. Para
el proceso industrial afectaba la matc-
ria prima, cuando era extrarjera y los
demés productos complementarios no
producidos en el pais.

Cuando el impuesto aduanero se uti-
liz6 como recurso econémico de pro-
teccién al articulo nacional, general-
mente no llegé a gravar las materias
primas. Siempre gozaron éstas de un
régimen preferencial.

Pero ahora el Estado puede, de la
noche a la mafiana—como lo recono-
ci6 €l VI Congreso Internacional de
Derecho Financiero y Fiscal de Bru-
selas—, hacer variar el peso general
de los impuestos. Para proteger o aca-
parar un determinado producto o una
categoria profesional de  productores,
dicta dos o tres disposiciones fiscales
y cambia el panorama, modificando las
previsiones.

Entendemos, por consiguiente, que

conviene repasar algunos conceptos ya
desarrollados por la ciencia financiera.

I. LEGISLACION FISCAL

1. El impdcto positivo.—;Qué su-
cede cuando se establece un impuesto?
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Esta pregunta la contestan los tra.
tadistas de finanzas publicas con los
clasicos conceptos de la repercusién,
traslacién, incidencias y efectos eco-
némicos o difusién de los impuestos o
de las cargas tributarias en general.

La denominacién del tema sobre el
cual versa esta comunicacién nos lleva
a pensar que sélo interesa a ella el
concepto de repercusién o impacto del
impuesto, ya que debemos disertar so-
bre: «Repercusién de las obligaciones
de la legislacién fiscal y laboral sobre
el costo de produccién». Pero la es-
trechisima relacién de estos conceptos,
que no son, al fin y al cabo, mas que
etapas de un Winico proceso, hace que
debamos trazar de todos ellos un bre-
visimo analisis teérico para una mas
~abal comprensién de sus efectos en
el costo de producecién.

El analisis de la incidencia de un
impuesto tiene por objeto averiguar
en quién descansa en forma mas in-
mediata la carga del impuesto. Pare-
ceria que el analisis de los efectos eco-
némicos del impuesto tiene por objeto
el estudio de la situacién econdémica
final a que da lugar un impuesto.

La maéas superficial critica de estos
conceptos nos lleva a afirmar con Ben-
ham que «la vieja distincién entre la
incidencia y los efectos econémicos de
uwn impuesto no es mas que un obs-
taculo al pensamiento claro». Es obvio
afirmar que es imposible conocer so-
bre quién descansa un impuesto, sin
saber qué efectos tiene sobre la pro-
duccién, el consumo, el ahorro, etec., y
no se pueden conocer esos efectos sin
saber algo acerca de la traslacién del
impuesto.

En el sistema econémico todo afec-
ta a todo lo demis y es imposible es-
tudiar esa realidad sin analizarla, es
decir, descomponerla. Por eso dice No-
garo : «Antes de razonar sobre un con-
junto de hechos econémicos, que bajo
las apariencias de la realidad concreta
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no son claramente perceptibles, este
trabajo de  analisis previo es a menu-
do indispensable y no podria ponerse
en duda la legitimidad de esos esque-
mas—hay quienes gustan de decir mo-
delos—, que al presentar una imagen
simplificada de la realidad permitan
captar mejor sus lineamientos genera-
les, seguirlos, confrontarlos con la mi-
rada».

De ahi que sin perder de vista la
unidad del proceso estudiaremos el im-
pacto, la traslacién y la incidencia de
los impuestos—en general—, para lue-
go aplicar estos conceptos al caso con-
creto del costo de produccién.

Frente a la pregunta ;quién paga
realmente los impuestos?, puede dar
el Derecho Financiero una respuesta
que no satisfaga a la Ciencia de las
finanzas. Pues al primero le bastara
consultar las leyes tributarias, para
determinar el sujeto pasivo de la obli-
gacion tributaria, pero los financieros,
que, como alguien dijo, son muy di-
ficiles de contentar, no se dan por sa-
tisfechos con la constatacién de esta
apariencia.

Pues el sujeto legal puede tratar con
éxito de que otro pague el impuesto y
esto no es generalmente una violacién
de la Ley, sino que cae en un campo
que a la Ley no le incumbe.

La Ley puede impedir que un ven-
dedor "sume a su precio de venta el
monto del impuesto, pero no puede
impedir, generalmente, que aumente
su precio para resarcirse del impues-
to pagado. Naturalmente que hacemos
nuestras hipétesis y sacamos nuestras
conclusiones para el orden econémico
actual,” donde no esta previsto el es-
fuerzo productive de cada individuo y
la exacta retribucién del mismo, sino
que en el juego mas o menos libre de
la oferta y la demanda, se pueden
cambiar las condiciones del mercado.

Por eso decimos que la Ley puede
interponer obsticulos, pero estos ~obs-
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taculos son excepcionales y sélo im-
piden parcialmente que se hagan es-
fuerzos eficaces para lograr que otros
paguen una parte de los impuestos de
los cuales somos el sujeto legal.

Examinemos, pues, cada uno de los
conceptos enunciados.

2. Percusion del impuesto.—La per-
cusién de un impuesto es el punto o el
sujeto pasivo al cual la Ley impone la
exaccion.

El impacto del impuesto a las ven-
tas resulta sobre el vendedor, el cnal
invariablemente Io
prador.

El impacto del impuesto personal a
l]a renta, en los paises en que existe, es
sobre los ingresos de persona obli-
gada. ‘

La persona que entrega dinero al
Estado no es necesariamente aquella
sobre la cual recae el impacto del im-
puesto.

En el caso, por ejemplo, de la con-
tribucién para jubilaciones, en el Uru-
guay, el patrono actiia como agente
recaudador, pero el impacto recae en
parte sobre el patrono y en parte so-
bre el obrero.

traslada al com-

Por eso es necesario hacer cuidado-
samente este anilisis para no comen-
zar el estudio de la traslacién e in-
cidencia con una base falsa.

3. Traslacion del impuesto. — La
traslacion de un impuesto es el pro-
ceso por medio del cual se fuerza a
otra persona a pagarlo.

El vendedor que puede subir el pre-
cio de su articulo cuando debe pagar
un nuevo impuesto, ha trasladado ese
impuesto.

El impuesto puede ser trasladado en
parte, en su totalidad y puede no ser
trasladado.

Un impuesto puede ser trasladado
varias veces hasta encontrar al sujeto
final que es en definitiva quien lo
paga.

Con respecto a la direccién en que
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un impuesto se traslada, se dice que
un impuesto puede ser trasladado y
retrotrasladado. La traslacién puede,
ademas, estudiarse en el periodo de
mercado, a corto plazo y a largo plazo.

4. Protraslacién y retrotraslacion.—
La protraslacién de un impuesto, pue-
de aumentar el precio de su producto,
protraslada el impuesto.

Hay retrotraslacién cuando un nuevo
impuesto determina que se pague me-
nos un producto para que con la di-
ferencia se pague total o parcialmente
el impuesto.

El fabricante que logra una dismi-
pucién de precio en su materia prima
o en el precio de la mano de obra, lo
cual le hace mantener constantes sus
costos a pesar del nuevo impuesto, re-
trotraslada el impuesto. »

Es de advertir que normalmente la
protraslacién la puede hacer el ven-
dedor, mientras que la retrotraslacién
la hace el comprador.

i) La protraslacién y la retrotrasla-
cion en el periodo de mercado.—La
traslacién en el periodo de mercado es
la que se logra a través de un cambio
de precio de la oferta de bienes exis-
tentes.

Hay protraslacién si los precios se
aumentan y retrotraslacion si el com-
prador logra que los precios se bajen.

ii) La protraslacion y la retrotras-
lacion a corto plazo.—La traslacién a
corto plazo es la que se efectfia a tra-
vés de un cambio en el precio de una
oferta futura que ha de producirse con
un determinado equipo de produccién.

Hay protraslacién a corto plazo cuan-
do un productor puede aumentar el
precio de lo fabricado con determina-
da planta o equipo.

Hay retrotraslacién a corto plazo
cuando el comprador obliga a la re-
ducciéon del precio a que compra el
producto que produce determinado
equipo industrial.
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Supongamos un fabricante de zapa-
tos, que hace mil pares al dia, que ven-
de a $ 20 el par. Se establece un im-
puesto de $5 por par. El fabricante
podra trasladar ese impuesto vendien-
do sus zapatos a § 25 el par, pero esto
puede determinar una reduccién en
sus ventas, y en tales condiciones, sélo
vendera 800 pares. Su decisién final
dependera entonces de una cantidad
de factores cuyo analisis habra de ha-
cer el Contador como economista de
la Empresa.

Nuestro productor podria hacer una
retrotraslacion en el caso de adquirir
su materia prima més barata o redu-
cir el monto de los salarios que deba
pagar, pudiendo asi vender sus zapa-
tos igual a § 20, para lo cual ha debi.
do disminuir su costo en igual canti-
dad que el monto del impuesto.

iii) La protraslacién y retrotrasla-
ciéon a largo plazo.—La traslaciéon a
largo plazo se efectia por medio de un
cambio en el precio resultante de un
cambio en la capacidad de produccién.

El cambio de capacidad puede ob-
tenerse por medio de la reducciéon o
la ampliacién de las plantas industria-
les o por la eliminacién de las Empre-
sas marginales o por la entrada de
nuevas Empresas.

Habra protraslacién cuando el pre-
cio que se cobra aumenta como resul-
tado del cambio de capacidad produc-
tiva que se deba al impuesto, y retro-
traslacion cuando el impuesto hace que
se disminuya el precio como conse-
cuencia del cambio de la capacidad
productiva que le es atribuible, Una
reduccién de Empresas por elimina-
cién de las marginales puede determi-
nar una disminucién en el costo, si es
una industria que trabaja con costos
decrecientes, por el aumento de la pro-
duccién en las Empresas que subsistan.

El fenémeno contrario se producira
en el caso de que la industria tenga
costos crecientes.
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Y la reduccién no tendra efectos so-
bre los costos en los de costos conms-
tantes.

La medida en que estas condiciones
de variacién de los costos por trasla-
cién del impuesto influyen en los pre-
cios depende de otros factores, como
ser las condiciones de la demanda, el
grado de competencia, etc., y se ve-
rin en el caso particular de cada im-
puesto en la parte pertinente de este
trabajo.

La protraslacién a largo plazo puede
tener como consecuencia la elimina-
cién de los comerciantes que estaban
en peores condiciones econdémicas, ya
sea por una disminucién de la deman-
da o por la disminucién de los costos
de las Empresas que puedan hacerlo.

La retrotraslaciéon puede tener como
consecuencia a largo plazo, que sélo
subsistan en el mercado los proveedo-
res que puedan soportar esa disminu-
‘cién en el precio de venta, y por con-
siguiente esto diminuira la competen-
cia.

5. La incidencia y efectos econémi-
cos de los impuestos.—La incidencia
es el dltimo sujeto en quien reside
un impuesto.

Pero no deja de ser una exagera-
cion tomar estas palabras al pie de la
letra. No se puede nunca decir que
un impuesto, al llegar a determinada
etapa de su proceso, jamds puede ser
trasladado.

Al hablar_de incidencia siempre car-
gamos nuestro acento conceptual en
una etapa final del proceso, pues de
otra manera estariamos en caso de tras-
lacién, ya sea en el mercado, a corte
o largo plazo.

La incidencia final puede ser iden-
tificada con la traslacién a largo pla:
zo cuando se han hecho todos los cam-
bios en la capacidad productiva.

Aun no debe olvidarse la posibili-
dad de que pueda modificarse la inci-
dencia y convertirse en una etapa de

[N.2 6, noviembre-diciembre de 1955]

la traslacién cuando un hecho econé-
mico fortuito, 0 un acontecimiento po-
litico o social determine la liberacién
del impuesto por parte del qltimo
obligado : esos serian efectos econé-
micos del mismo.

Ahora entraremos al fondo de nues-
tro asunto aplicando estos conceptos
de percusién, traslacién o incidencia
de los impuestos al costo de produc-
cion,

Sélo nos resta advertir que esta in-
fluencia estara fuertemente condiciona-
da por la sitnaciéon de competencia del
medio econémico donde se ejerza la
presién del impuesto.

Condiciones de libre competencia, de
competencia monopélica, de monopo-
lio, de oligopolio o de cualquier otra,
determinaran distintos efectos de la
traslacion de los impuestos.

Y una ultima consideracién antes
de dejar estas generalidades.

De lo expuesto se deduce que es
materialmente imposible considerar la
traslacién de los impuestos bajo cada
una de las diversas situaciones que
puedan darse. Por eso sélo intentare-
mos considerar los efectos mas previ-
sibles, en las condiciones mas ordina-
riamente conocidas que las cargas tri-
butarias puedan tener en el costo de
produccién.

6. La estructura fiscal.—La estruc-
tura del régimen fiscal de cada pais
ha de influir, forzosamente, en la for-
ma como los impuestos actiien.

La evolucién de la ordenacién tribu-
taria en el Uruguay reviste caracteris-
ticas similares a la de muchos paises
latinoamericanos, aunque la ausencia
de un sistema de impuestos cedulares
y global sobre los réditos determina
una marcada significacién de la im-
posicién indirecta (actos y consumos).
_ En general, puede afirmarse que dos
elementos fundamentales han pasado
al primer plano en los iltimos afios
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como consecuencia de las recientes mo-
dificaciones fiscales : les complejos
problemas creados a los contribuyen-
tes percutidos (comercio e industria,
principalmente) y las grandes posibili-
dades de la traslacién que provoca
una creciente incidencia en el con-
sumo.

En el momento actual, los impues-
tos que en el Uruguay percuten sobre
la actividad industrial y comercial so-
bre actos y negocios, importacién y
consumo, absorben més de un- 70 por
100 de los ingresos presupuestados. Es
decir, pues, que del total de impues-
tos (los impuestos alcanzan a un 80 por
100 de los ingresos totales, compren-
didos las tasas, contribuciones e ingre-
sos del dominio) la imposicién indi-
recta alcanza a mas de un 75 por 100.

Este predominio de los impuestos in-
directos ya es indice de las grandes
posibilidades de traslacion en el sis-
tema fiscal del Urugmay. Aceptando
que los impuestos directos son aque-
llos que se dirigen sobre situaciones
estables, sobre la posesién de un pa-
trimonio o rédito y que lo grava di-
rectamente y que los impuestos indi-
rectos se dirigen al movimiento, al
fluir de la riqueza y del rédito, puede
afirmarse que los ultimos generan tras-
lacién con mayor facilidad que los pri-
meros. Si se ha definido a la trasla-
cién como un problema de precios, y
los impuestos, indirectos, por su pro-
pio asiento en el acto o mutuacién, ac-
tian sobre los precios, puede compren.
derse por qué la doctrina alemana uti-
liza la traslacién como “elemento ba-
sico de distincién entre impuestos di-
rectos € indirectos.

Pero precisamente por las grandes
posibilidades que ofrece a la trasla-
cién el régimen fiscal uruguayo, su in-
fluencia sobre los costos se ve atenua-
da en muchos casos por su absorcién
en el precio de venta.

Veamos, del rapido analisis de algu-
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nos tipos de impuestos, cémo actitan
en esta forma:

A) En los impuestos internos al
consumo opera la protraslacién pro-
gresiva, cuando el productor o vende-
dor aparece como agente de retencion.
En tal caso, la influencia negativa de
los impuestos sobre los costos se ve
atenuada, compensada o aun sobrepa-
sada por la inclusién del impuesto en
el precio de venta. Desde luego que
tal medida supone—en términos gene-
rales—una oferta cliasica, una deman-
da rigida y una fase ascendente del
ciclo. Estos estimulos en la traslacién
pueden actuar conjunta o separada-
mente, y en mayor o menor medida,
de acuerdo a una cantidad de factores
entre los cuales debe mencionarse el
tipo de impuesto. ‘

En esta materia debe razonarse en
términos de tendencia, ya que el pro-
ceso de la traslacién es de gran com-
plejidad, por tratarse esencialmente de
un fenémeno de precios.

Pero puede notarse la influencia del
impuesto en los costos con mayor in-
tensidad : en los casos de retrotrasla-
cion o traslacién regresiva los consu-
midores trasladan hacia atrds, esto es,
al productor o vendedor, todo o par-
te del gravamen.

Es el caso de productores que no
deseen incluir el impuesto en el pre-
cio, a efectos de expandir el consumo,
o que no puedan alterar los precios
por elasticidad de la demanda.

Y aun puede suceder un tercer caso,
que es el de la retrotraslacién oblicua
por medio de la cual los consumido-
res, dentro de determinadas condicio-
nes, obligan al vendedor de otros ar-
ticulos que no sean los gravados por el
impuesto considerado, a absorber los
impuestos en los costos, por medio de
restricciones a los consumos. Este caso
depende de la rigidez de la demanda
del articulo gravado, asi como el se.
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gundo depende, a la inversa, de la
elasticidad de la misma.

En cuanto a los impuestos finalis-
tas sobre determinados consumos, los
‘hechos demuestran que la presién del
factor financiero contrarresta los mé-
viles econémicos, y el impuesto fina-
lista, en la practica, se convierte en
fiscal. Las necesidades del erario
—como lo demostré Scialpi—priman a
la larga sobre las conveniencias del
consumo. Su percusién sobre el costo,
en este caso, pasa a influir sobre el
consumo.

B) Los tipos de impuestos a la im-
portaci¢h’ presentan efectos econémi-
mos similares a los impuestos sobre
" los consumos, aunque es mds factible
la traslacién en los impuestos adua-
neros fiscales que en los proteccionis-
tas, ya que en estos altimos, como en
los finalistas, se trata de restringir el
consumo mediante la elevacién de pre-
cios.

Con todo, la restriccién al consumo
por estos medios finalistas, en la préc-
tica, resulta anulada por la expansién
de la demanda sobre ciertos sectores
de articulos importados.

C) Los tributos mas facilmente tras-
ladables son los que gravan la pro-
duccién y las ventas, pues se mani-
fiestan claramente en el precio de ven-
ta. Es facil asi, tratandose de articu-
los gravados en la venta, precisar la
elevacién necesaria de los precios, de
forma de pasar de la percusién a la
incidencia. En este caso, la inciden-
cia final en el consumo aligera el im-
pacto sobre el costo.

En cambio, en los que gravan ga-
nancias de Empresas, la traslacién ope-
ra con mayores dificultades por la fal-
ta de relacién entre el impuesto y el
precio. de venta de los bienes o ser-
vieios.

No vale la pena analizar aqui los
impuestos sobre la propiedad inmobi-
liaria (afectados en su totalidad a los

»
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gobiernos municipales), ni los impues-
tos sucesorios (de altas tasas progre-
sivas), por cuanto actiian aisladamen-
te sobre el costo, al no gravar actos o
articulos determinados. ‘

Mis importante es el efecto de los
impuestos afectados a los servicios de
Seguridad Social (jubilaciones, asigna-
ciones familiares, etc.), ya que su na-
turaleza, su destino y su aplicacién ha-
cen dificil, en determinadas condicio-
nes, la protraslaciéon. Estos gravame-
nes parafiscales son de gran importan-
cia en el Uruguay, y su presién sobre
el costo resulta asi importante. Fené-
meno similar ocurre en casi todos los
paises latinoamericanos.

En el mercado de servicios, los gas-
tos publicos crean poder adquisitivo
en la masa de funcionarios, aumentan-
do la demanda total. Es Iégico prever
un aumento del consumo en los ar-
ticulos de alimentacién, vestido y has-
ta en los articulos de «confort». Y esto
tiene importancia en nuestro pais por
la gran cantidad de funcionarios puibli-
cos y por la continua elevacién de sus
asignaciones en los ultimos afios.

En el mercado de bienes, el Esta-
do incrementa la demanda de muebles,
ttiles y equipo para sus oficinas, asi
como alimentacién y vestido, aunque
por la pequefia entidad de los gastos
reales en el total de los gastos publi-
cos, su influencia no es tan neta como
en el caso de los gastos personales.

En el mercado de capitales, no sien-
do—en general—nuestras clases tene-
doras de titulos, pequefios ahorristas,
sino capitalistas, es dificil la influen-
cia de estos gastos, sobre la actividad
industrial y comercial.

II. LEGISLACION LABORAL

1. Evolucién de las ideas.—Desde
los albores del siglo xix hasta nues-
tra época, se ha venido abriendo paso
el concepto de que cada trabajador
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tiene derecho a percibir el producto
integral de su trabajo, como estatuyé
el Congreso de Eisenack de 1869, y de
suprimir la explotacion de los traba-
jadores asalariades, como lo establecié
el Congreso de Erfurt de 1891.

‘Posteriormente, se agregaron otras
ideas tendentes a proteger al obrero,
no sélo mientras esta en actividad, sino
después que dejé de ser apto para el
trabajo.

Esta parte del Derecho Laboral se
abrié camino con las leyes dictadas
en Francia en el afio 1848.

Finalmente, en el siglo xx, se esta
haciendo camino un nuevo concepto
en la legislacién laboral, el que se
refiere al derecho a organizarse legal-
mente en las relaciones profesionales
(La Constitucién del Uruguay, articu-
los 38-39 y 57).

Hay, pues, un periodo, el de «pro-
teccién al trabajador», que se inicia
con las disposiciones referentes a la
libertad de trabajo, para continuar con
los estatutos de Jornada Maxima, Se-
mana Inglesa, Seguro de Accidentes
del Trabajo, Jubilaciéon, Régimen de
Cierre y de Descanso, Licencia Anual,
Salario Minimo, Estabilidad, Asigna-
ciones Familiares, Convenios Colecti-
vos y Laudos de Salarios, Seguros Co-
lectivos y Beneficios Voluntarios.

No es posible realizar en este tra-
bajo el analisis exhaustivo de cada uno
de estos institutos, que integran el
estatuto actual del trabajador, pero
no podemos dejar de establecer sus
conceptos.

2. Jornada méxima y descanso.—
Marx establecia la jornada de trabajo
como la equivalente al valor que se
obtenia en la produccién. Si con la la-
bor del obrero se obtenia, después de
pagado éste, un mayor valor, la jor-
nada debia reducirse hasta obtener ese
equilibrio.

No, es éste, indudablemente, el con-
cepto de la jornada méaxima. Se entien-
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de por tal el nimero de horas diarias
o semanales que un trabajador debe
realizar sin desmedro de su integridad
fisica o mental, es decir, sin perjuicio
para su salud.

La jornada maxima, que varia no
sélo segan los paises, sino de acuerdo
con el que realiza el trabajo—hombre
adulto, mujer o nifio—, asi como con
la propia actividad : industrias meta-
hirgicas, insalubres, etc., se ha ide
imponiendo por las masas trabajadoras,
siendo hoy limitadas a cuarenta en al-
gunos paises de
avanzado. o

La Ley dictada en el Urugnay el 17
de noviembre de 1915, es una de las
primeras en el munde que impuso la

jornada de 48 horas y el descanso se-
manal.

industrialismo maés

Esta . legislacién sobre la jornada ma-
xima laboral y el descanso comprende
variantes para el trabajo del nific y de
la mujer. La Ley del 6 de abril de
1934 establece, para el menor de die-
ciocho afios, una jornada méxima de
seis horas diarias o 36 semanales, con
exclusién de la jornada continua y
con un descanso intermedio de dos
horas; la Ley del 10 de julio de 1918,
comunmente llamada la Ley de la
wsilla», vela porque el trabajo de la
mujer sea lo mas descansado posible;
la Ley del 6 de abril de 1934, tam-
bién conocida por «Ley madre», obli-
ga a tode patrono a dar descanso a la
mujer en estado gravido, durante dos
meses, antes y después del alumbra-
miento. '

Estas disposiciones, que preservan
el trabajo del nifio y de la mujer, se
completan con otras normas sobre su
actividad en industrias insalubres, tra-
bajo nocturno, en los salones de ma-
quinas en funcionamiento, etc. Todas
ellas hacen que disminuya el rendi-
miento de los trabajadores wmadres y
jovenesy.
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3. Régimen de cierre y licencia
anual.—Integran, ademds, el cuerpo
de legislaciéon laboral, que constituyen
las normas juridicas de caracter social
(higienistas), ya resefiadas, otras que
se refieren a los regimenes de cierre,
trabajo continuo y discontinuo, des-
canso, licencia anual, etc. En el Uru-
guay, estas normas se rigen por las Le-
yes del 19 de noviembre de 1920, 22 de
octubre de 1931, Decreto-ley del 18 de
diciembre de 1933, 6 de junio de 1944,
Ley 13.814, del 12 de diciembre de
1952, Decreto-ley del 27 de marzo de
1933 y Ley del 17 de diciembre de
1945.

La vacacién anual es otro de los be-
neficios ganados u obtenidos ultima-
mente por los trabajadores,

El primer texto legal referente a este
beneficio, vié la luz en el Uruguay en
el afio 1933, y fué completado en el
afio 1945.

El régimen de licencia anual paga-
da es hoy casi universal.

Por este régimen, se reconoce a todo
trabajador con un afio de labor conti-
nuada o discontinuada el derecho a un
descanso pagado de doce dias habiles o
de dos semanas continuas o disconti-
nuas. Hay, ademas, algunos dias feria-
dos en los que debe darse a los tra-
bajadores licencia pagada.

4. Salario minimo.—Uno de los ins-
titutos que realmente trastorné el régi-
men econémico de las Empresas, y por
consecuencia el de ‘los paises, es el
que se refiere a salario minimo y sa-
lario basico, como ya veremos mas
adelante.

Los conceptos del derecho al «pro-
ducto integral del trabajo», preconiza-
do en 1869 en el Congreso de Eise-
nach, la equivalencia de valores (fuer-
za de trabajo por salario) y el trabajo
no pagado o trabajo gratuito que cons-
tituia la «explotaciény», segin Marx, no
s6lo se han ido abriende camino, sino
que se han ido transformando, damdo
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origen a nuevas teorias en el campo
doctrinario, llevando al legislador a
establecer «que el salario debe ser
compensatorio del rendimiento obte-
nido por cada Empresa y del esfuer-
zo realizado por cada obrero», o da
justa remuneracién para el que se halla
en relacién de trabajo o servicio», que
establece la Constitucién del Uruguay
en el articulo 54. Pueden mencionarse
igualmente las Leyes del trabajo del
Brasil, que representan verdaderos ade-
lantos en el mejoramiento de la si-
tuacién de los trabajadores.

Ademas de las disposiciones consti-
tucionales, se han sancionado Leyes,
basadas en aquellos principios, que
imponen a las Empresas el acatamien-
to de los salarios minimos o salarios
bésicos que se aprueben, por laudos o
convenios, suscritos por trabajadores
y patronos, o aun mismo, los determi-
nados por los sindicatos formades e in-
tegrados de acuerdo a las leyes del
pais y que tienen a su cargo la solu-
cion de los conflictos obreros (Fran-
cia, Suiza, Estados Unidos, ete.), aun-
que no es forzoso que el Gobierno,
finalmente, les dé fuerza de aplicacién.

Cabe distinguir salario vital minimo
de salario bésico. El primero, segin
la Conferencia de Holborn Hall de
1893, es el que habilita a los traba.
jadores para sostener hogares saluda-
bles y humanos, y sélo tiene en cuen-
ta las «necesidades del trabajador», y
el segundo, o salario bésico, segin la
legislacién argentina, «es el que tiene
en cuenta, ademas de la naturaleza y
riesgo de cada ocupacién, la capacidad
econémica y las caracteristicas del co-
mercio, industria o actividad de que
se tratay.

Sobre el costo de produccién es don-
de se manifiesta en forma mas directa
y efectiva el impacto de las disposi-
ciones laborales, porque, de un modo
o de otro, determinarin un aumento
del costo unitario por elaboracién de
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la retribucién al trabajador, o un ren-
dimiento menor de ésta por limitacién
de las jornadas habiles.

Por esta razén, ya en el rubro de
«mano de obra», se computa no sola-
mente el salario, sino todas las demas
cargas sociales afines o derivadas. Su
incidencia es, por tanto, bien clara. En
el terreno de la competencia interna
-y aun internacional—, el costo se re-
baja mediante un aumento de la «pro-
ductividad», sea introduciendo nuevas
técnicas, sea adoptando las normas de
la organizacién cientifica.

III. EL COSTO DE PRODUCCCION

Pero, llegados a este punto, no ha-
briamos enfocado totalmente el tema
si no hiciéramos referencia a los con-
ceptos econémicos del «costo de pro-
ducciény», al objeto de dar la necesa-
ria perspectiva al precedente examen
y a las conclusiones finales.

Si el concepto de «costo» tiene signi-
ficados especiales e interpretaciones di-
ferentes en la literatura econémica y
contable, con el «costo de produccién»
ocurre lo mismo.

Tanto las teorias sobre el valor como
los problemas planteados por el pre-
cio, provocan infinidad de variadas e
inagotables observaciones.

No es este el momento de entrar en
ese terreno, Vamos a limitarnos al cos-
to de produccién, al fenémeno del
costo circunscrito al acto productivo,
cuya funcién puede decirse que cesa
en el instante mismo en que el produc-
to se coloca en la oferta a disposicién
del mercado.

¢Qué es el costo de produccién?

Contesta Pantaleoni, expresando que
puede facilmente parecer, a primera
vista, que el costo de produccién de
un producto cualquiera consiste en una
determinada suma de salarios e inte-
reses invertides por el que tiene o rige
la Empresa de la produccién. Y afia-
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de : «Subiendo por esta escala de los
costos de un producto, a través de to-
dos los costos de las cosas que le com-
ponen y que son menester para su fa-
bricacién, concluimos por llegar a los
dos susodichos elementos simples, a
saber: La remuneracion de la absti-
nencia del consumo inmediato por par-
te de capitalistas, esto es, una suma
determinada de salarios y de intere-
sesp. Para el cultor de la Economia
Pura, esta definicién puede satisfacer.
Pero no le pasa lo mismo al econo-
mista de la hacienda.

Por de pronto, la practica presenta,
como uno de los més elementales pro-
blemas de economia industrial, el que
dice relacién con la obtencién de un
costo cada vez mas bajo, alcanzado
merced a un aumento de la produe-
cién, sin mayores esfuerzes y sin un
correlativo aumento de los gastos. Es
el factor nuevo de «productividad». Y
es aqui, justamente aqui, donde jue-
gan esos conceptos basicos del costo
industrial : «gastos fijos» y «gastos va-
riables», que influyen la fijacién del
costo final. Pero hay que considerar

_én seguida este otro elemento: el cos-

to que debe casi siempre calcularse «a
priori» nunca puede ser matematica-
mente justo. La contabilidad ha esta-
blecido normas y aun sistemas para
llegar, con la aproximacién mayor, a
un resultado adecuado. Y, ademas, hay
que tener en cuenta que la finalidad
de la Empresa es el beneficio, el re-
sultado. Un aumento o una merma en
el precio de costo, un aumento o una
disminucién en el precio de venta, una
modificacién en la cantidad de preduc-
tos vendidos, producird un aumento
o una disminucién en los beneficios o
en las pérdidas, segiin esos factores
actien. .

De todas maneras, como dice Werke
en «Factory overhead», el «costo es lo
que es, y no hay proceso alguno de al-
quimia mental capaz de cambiarlox».
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Cuando el analisis del costo se limi-
ta a los fenémenos que ocurren en
vinculacién con los factores de pro-
ducciéon, es menester establecer una
distincién entre tres grupos de ele-
mentos :

a) los factores mismos de produc-
cién (materiales fisicos y activi-
dades para ponerlos en condicio-
nes de ser aprovechados);

b) los esfuerzos humanos y sacrifi-

cios necesarios para que los fac-

tores de produccién puedan ser
utilizados;

¢) la compensaciéon en moneda o su

equivalente, en forma de inducir

a esa utilizacién.

Cada grupo de factores presenta tres
aspectos diferentes en la produccién.

En el primer aspecto encontramos
el proceso productivo como en un ni-
vel puramente técnico. Cuando no hay
produccién, los factores que intervie-
nen permanecen inactivos. El costo
aparece sélo cuando los factores entran
en actividad.

En el segundo aspecto los esfuerzos y
sacrificios—cuando se han efectuado—
integran el coste real.

El tercer aspecto es casi fundamen-
tal, porque es el que va a determinar
la base de la produccién. Representa
la cuenta—del costo—,‘minuciosamen-
te registrada en la contabilidad de
costos.

Cuando se va a iniciar una explota-
cion debe comenzarse por «financiar»
la planta y el equipo industriales, Si
se toma dinero en préstamo, si se
arrienda, si se adquiere con recursos
propios, etc., son gradaciones del mis-
mo problema contable, porque deter-
minarin un proceso distinto de calcu-
lo preventive. La caracteristica de los
elementos que entonces intervienen
(intereses, alquileres, impuestos direc-
tos), es que deben servirse, aunque-no

[N.% 6, noviembre-diciembre de 1955]

graviten en forma precisa
produccion.

El trabajo, el capital, la tierra, son
los factores de la produccién.

Suministran, pues, los elementos del
costo.

No se puede decir que el trabajo
sea el tnico elemento del costo, sino
en el caso de una Empresa tan rudi-
mentaria que se constithya sélo con
la fuerza del trabajo, sin el auxilio de
instrumento alguno, pero aun en este
caso es improbable que el hombre no
utilice agente natural, que si no es
inagotable y completamente gratuito
perderd en el acto de la produccién
una parte de su energia productiva, la
cual sera un elemento que actuara en
la misma proporcion que la cantidad
de fuerza de trabajo consumida.

sobre la

Se sostiene que, aunque el acto pro-
ductivo se cympla con auxilio del ca-
pital, el costo no puede ni debe ser
medido sino en trabajo, porque el ca-
pital no es un elemento primario fun-
damental de la produccién.

El capital—como se afirma—es tra-
bajo acumulado. Entonces facilmente
surge que el costo de produccién de
un determinado producto consiste en
la suma de trabajo actualmente gas-
tado en este acto y del empleado pre-
cedentemente en la formacién del ca-
pital.

Por lo demas, la cantidad de traba-
Jo necesario para producir una cosa
es uno de los tantos factores que in-
fluyen en el costo. Si los demas fac-
tores permanecen invariables y el tra-
bajo aumenta, el costo de produccion
no sera el mismo.

Ricardo se rehusaba a incorporar la
renta al coste de produccién, y tenia
razén, considerando que no conocia
sino la «renta diferencialy. Von Wie-
ser estima que paralelamente hay posi-
bilidad de una «renta absolutay ‘que
aparece, por ejemplo, cuando en un
pais todas las tierras son dadas en pro-
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piedad y cultivadas, y que los pro-
ductos agricolas obtenidos sobre €l con-
junto de estas tierras no llegan a cu-
brir la demanda.

Ahora bien, es evidente que para
cada producciéon existe una escala de
costos, debida a la forma diferente
como intervienen los elementos segin
la estructura de la Empresa, o la dife-
rente accién ' del proceso productive
en los limites de la combinacién pro-
ductiva, o la distinta imputacién a los
elementos del costo a la duracién o
al equilibrio interno de la Empresa.

Por eso se ha establecido también
que estos elementos diferenciales pue-
den compensarse, sobreponerse o neun-
tralizarse uno al otre.

1. El costo y el precio.—Ahora
bien, terminado el articulo se lleva al
mercado. Y es entonces cuando el com-
prador se encuentra frente al vende-
dor, y cuando aparece con mas nitidez
la importancia del «costo de produc-
ciény.

El vendedor gana cuando vende
por mas de lo que el producto le ha
costado.

El comprador, por su parte, no paga
mas de lo que él considera la cutilidad
marginaly del producto que compra.

Por consiguiente, en el mercado es
donde se encontrarin frente a frente
las dos tendencias,

En la vieja, en la primitiva econo-
mia medieval de las ciudades, la gran
mayoria de los productos se hacian a
pedido; era el @made to order» de los
economistas sajones. Habia una rela-
ci6n més directa y mas facil de esta-
blecer entre «precio» y «coston; se
trataba de una economia rudimenta-
ria, elemental. Era muy facil saber
cudnto costaba exactamente cada uni-
dad del producto.

El problema se hizo mas complejo
cuando la produccién no se hizo «a
pedido», sino cuando habia que pro-
ducir para el mercado, mejor dicho.
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para atender lo que iba a pedir o ne.
cesitar el mercado.

La produccién natural, sobre todo la
de la agricultura, es el ejemplo mas
elocuente de esta situacion. Esta clase
de produccién ofrece esta otra particu-
laridad : que no se sabe de antemano
(porque no depende de lo que el hom-
bre haga o disponga), cuil va a ser el
monto de la produccién, cuanto trigo
se cosechara el afio préximo, o cual va
a ser la zafra mundial de lana, ete. Se
hacen pronésticos y se calculan resul-
tados probables.

En la industria moderna, mejor di-
riamos en toda la produccién moder-
na, el vendedor no puede saber si va
a cubrir su «costo», ni siquiera en
cuanto va a exceder el «precio» de ese
su «costoy.

Tiene razén Truchi cuando afirma
que, si bien puede decirse que el cos-
to de produccién determina el pre-
cio de la venta, no es menos exacto
que éste influye sobre aquél. En efec-
1o, la capacidad del consumidor no es
indefinidamente elastica; tiene, come
es sabido, su limite. Y todo el pro-
greso técnico e industrial tiende a
aprovechar mas eficientemente esa ca-
pacidad produciendo con las maximas
economias para aprovechar al méximo
las posibilidades del consumo.

Para este ecqnomista, el precio nor-
mal estd determinado por el costo de
produccién de los bienes. Pero en el
costo de produccién hay estos tres ele-
mentos :

a) las inversiones renovables, que
Bourguin llama «g a st o s acci-
dentales», o sean las necesarias
para la continunidad de la explo-
tacién : alquiler de los locales,
«entretieny, seguro, calefaccion,
alumbrado, etc.; compras, reno-
vacién, amortizacién del «couti-
llage», compra de materias pri-
mas, sueldos, seguros y cargas
sociales, ete.;
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b} las eargas financieras, que com-
_prenden, por una parte, el inte-
rés de los capitales comprendi-
dos en la Empresa, cuando estos
capitales provengan de la emi-
sion de obligaciones, y los im-
puestos y contribuciones, etc.;

¢) el trabajo personal del empre-
sario.

Cuando el precio de venta no retris
buye de yna manera normal el capital
propio y la actividad personal, poco
alentara la inversién de nuevos capi-
tales.

El costo de produccién asi formado
es el que determina el precio normal
de venta, con el que, en el tiempo,
tratara de coincidir el precio del mer-
cado. Mas abajo, en forma permanen-
te, no podra fijarse el precio de ven-
ta, ni mucho mas alto, porque en el
campo de la concurrencia no se man-
tendria.

2. Analisis del costo.—Hace casi dos
siglos, un expositor de la escuela ca-
meralista exponia un cuadro sobre in-
tegracion del costo, que representa el
mdis antigno esquema de relevamiento
técnico-contable que se conoce,

En una obra de Joachin Georges
Daries, publicada en Viena en 1756,
se analiza el costo—al estudiar la eco-
nomia urbana—y dice que el produc-
tor se preocupa cuidadosamente de ha-
cer la cuenta, que se integra con el
pago que se hace .por:

1) materia prima; .

2) intereses sobre el valor de esta
materia mientras el producto ter-
minado no estid vendido;

3) precio de las herramientas;

4) intereses del mismo y deprecia-
cion

5) trabajo; .

6) intereses de los salarios;

7) alquiler o intereses de los edi-
ficios utilizados;

[N 6, noviembre-diciembre de 1955}

8) gastos administratives
contabilidad, etc.).

(ventas,

Cuando estos rubros estan estableci-
dos como un capital y el precio recibi-
do por el producto cubre el capital y
los intereses, el negocio producira be-
neficio.

Habia, como se ve, una nociéon bas-
tante completa y ajustada. La moder-
na técnica administrativa hace posible
el andlisis del costo de produccién me-
diante la apertura de cnentas, como
aconsejan los métodos contables, o sea,
como lo llama Cecchere, el releva-
miento «contable-estadisticoy.

El problema sale de la zona del re-
levamiento puro para entrar en los
problemas de interpretacién; se trans-
forma de pura metodologia contable
en un problema técnico-econémico.

Esto ya es un asunto de enorme vas-
tedad. Pero debemos decir dos pala-
bras al respecto.

3. Los principios contables. — Se
considera a menudo que la Contabili-
dad es auténoma, y que registra auto-
maticamente la marcha de un nego-
cio para traducir sélo los resultados
(positives o negativos).

Este concepto es anticuado y es in-
suficiente. . :

El conocimiento de los resultados
no es el Gnico que interesa, sino la
mejor norma para hacer una gestién
eficiente, el modo mas adecuado de
corregir los defectos ajustando todo
aquello que, sin desmedro de la pro-
duccién en si, permita alcanzar mejo-
res resultados.

La contabilidad registra la forma
como se integra el costo, mide factores
dentro de una concepcién monetaria.

El conjunto de principios—segiin nos
ensefia Sealtiel Alatriste—para deter-
minar el costo ha sido llamado «cien-
cia de los costosy, y el procedimiento
o método seguido para obtenerlo cons-
tituirfa la «téenica de los costos».
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La contabilidad de costos es una
rama no demasiado nueva, con rela-
cién al grado de madurez alcanzado
por otras ramas de la contabilidad,
pero que ha evolucionado mucho en
los wltimos tiempos.

En este aspecto del problema, el cos-
to de producciéon va adquiriendo otros
contornos, se va encarnando desde un
angulo distinto, caracterizadamente mo-
netario. Pareceria completarse el con-
cepto mas simple que identifica el «cos-
to» de produccién con los «gastosy de
producciéon. «De un modo claro y su-
mario, pero vulgar, se dice que es el
reembolso o equivalencia de las ex-
pensas hechas, de las sumas invertidas
por el empresario en la produccién
de las mercanciasy.

«Cost price is the expense of pro-
ducing a unit of the commodity», dice
Vernon A. Mund, en «The American
Economic Reviewy,

Un autor espafiol lo define asi: «FEl
precio de costo o costo de produccion
(como también puede llamarse) es la
suma expresada en unidades moneta-
rias de los gastos y desembolsos que
ha ocasionado la produccién de este
o aquel objeto, o una de sus transfor-
maciones, para darle mayor valor co-
mercial.»

Pero un anilisis del tema nos lleva
a comprobar que no son exactas estas
expresiones, porque el costo de pro-
duccion no esta integrado solamente
con los gastos efectuados o inversiones
realizadas en la produccién, sino los
demis elementos que forman ese gru-
po de elementos que D’Ippolito llama
«gastos figurativos», elementos vincu-
lados a factores de orden financiero,
de previsién, etc., que son componen-
tes eventuales. Por eso, la cuenta del
costo, el relevamiento técnico-conta-
ble, es un problema dificilisimo. Y de
ahi los grandes progresos que se regis-
tran .en esta materia en los tltimos
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tiempos, a fin de contemplar las exi-
gencias industriales y econémicas.

El precio de costo absoluto es una
quimera; pues, por mas cuidado que
se tenga al hacer el calculo, entrarin
necesariamente datos aproximados que
daran resultados inexactos. Esto ha lle-
vado a afirmar a Ridway que en esta
materia es imposible una «absoluta
exactitud matematica», aunque la va-
riacién no pueda (y no deba) ser muy
grande. Sin embarge, se afirmaba no
hace mucho que el 90 por 100 de los
industriales no conocen sus propios
costos.

Sin embargo, el problema del costo
es considerado actualmente como el
problema central de la gestién de una
Empresa industrial, y como_expresién
concreta del fendmeno econémico de
la produccién que en la Empresa se
desarrolla.

4. Cémputo de los elementos.—Por-
que—y es necesario volver a repetir
conceptos—, si bien el costo de una
mercaderia, cuande esta en estado de
ofrecerse al mercado no es otra cosa
que lo que se ha pagade con los ele-
mentos que han entrado en su pro-
duccién, todo el problema estriba «en
determinar el valor de los factores de
produccién : tierra, trabajo y capital».
Y el horizonte se ensancha cuande in-
terviene el fisco en uno o més de esos
factores, y la legislacién laboral, vincu-
landose al salario.

Pero aun dentro de la concepcion
del salario, fuera de las cargas socia-
les, ha habido una evolucién en los il
timos afios. '

El tema a desarrollar se concentra
especialmente en este factor.

Todas esas circunstancias, y muchas
otras que fijan los doctrinarios de la
economia, se detienen en el salario
como compensaciéon del esfuerzo hu-
mano aplicado a la produccién. Pero
han surgido otros factores colaterales,
como ya hemos dicho.
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Con la accidon y presencia del Esta-
do, reglamentando las condiciones del
trabajo en funcién de altas convenien-
cias sociales, y luego con la presion
del Estado como Fisco, estableciendo
gravamenes sobre la produccién, se
han venido a interpolar en la ecuacién
del salario nuevos términos que requie-
ren del Contador, como economista de
la Empresa, un severo analisis y cui-
dadosa observacién.

La legislacion laboral surge desde
que el esfuerzo del hombre se aplicé
como factor de trabajo para un terce-
ro, y, desde luego, que ese factor cons-
tituye una institucién en el campo eco-
nomico. La defensa de la integridad
humana y la tutela de la capacidad del
hombre reclamaron armas legales que
abolieran primero la explotacién del
hombre por el hombre y luego que fi-
jaran las condiciones maximas de tra-
bajo y la adecuada compensacién del
esfuerzo, dentro de un marco de equi-
librio de la actividad econémica.

IV, LA SEGURIDAD INDUSTRJAL

He aqui un asunto sobre el cual de-
bemos decir algo, porque la economia
de la Hacienda esta aprovechando to-
dos los avances de la seguridad indus-
trial como elemento de reduccién del
costo.

«La prevencién de accidentes es buen
negocio, desde que el costo de acci-
dentes es siempre superior al costo de
la prevencién» {Ing. Welch, Div. of
Labor Standards).

Ha de entenderse, en primerisimo
término, que un accidente es «cual-
quier acaecimiento que interrumpe o
interfiere en el proceso ordenado de
la actividad de que se tratap. De don-
de resulta que un accidente no involu-
cra necesariamente una lesion huma-
na, y la realidad es que por cada 300
accidentes hay una lesién leve, y por

.
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cada 100 lesiones leves hay una lesion
grave (Heinrich). De consiguiente, la
prevencién de caccidentes» es un pro-
blema de produccién.

En los paises en que puede contra-
tarse el Seguro contra Accidentes del
Trabajo, pareceria a primera vista que
seria suficiente incorporar a los «cos-
tos» la prima anual de ese Seguro, es-
pecialmente en aquellos paises en que,
como en Uruguay, el Seguro cubre las
indemnizaciones por el periodo de asis-
tencia (temporarias); las indemniza-
ciones por invalidez resultante—parcial
o total—(permanentes); todos los gas-
tos de asistencia médica, hospitaliza-
ciones, traslados, proétesis, etc.; pen-
sibn a los familiares del obrero fa.
llecido.

Seria, y es, un costo «directo», pero
nunca Unico, pues estan los «indirec-
tos» muy a menudo de dificil concre-
cion en monto monetario, pero que se
reflejan en el costo de la produccién.

De manera que un proceso juicioso
pareceria tener siempre presente una
gama (desde luego y por lo menos la
conocida) de motives indirectos de gas-
tos, en unos casos, y de menor bene-
ficio o pérdidas en otros, todos, en
definitiva, incidiendo en lo que es
aceptado definir como «costos indi-
rectos».

Se acepta asi por los técnicos en la
materia, que hay partidas de invaria-
ble presencia en todos los accidentes.

Pérdida de tiempo del lesionado (el
dia del siniestro).

Pérdida de tiempo de los compafie-
ros que detienen el trabajo para auxi-

-liar al lesionado o por compafierismo

o mera curiosidad.
Pérdida de tiempo del capataz y de
otros dirigentes que intervienen para:

a) asistir al lesionado;

b) investigar las causas del acci-
dente

¢) tomar las disposiciones para que
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se continde la tarea que des-
empefiaba el lesionado;

d) seleccionar e instruir al nuevo
operario ;

e) preparar el informe del acci-
+ dente ;

/) asistir a investigaciones en casos
serios o discutidos.

Pérdida de produccion debida al
trastorno, nerviosidad o interés desvia-
do de los trabajadores.

Pérdida de produccién debida a la
detencién de la maquina o proceso a
cargo de la persona lesionada.

Pérdida por dafios en las maquinas,
equipos o materiales.

Pérdidas por diferencia en el costo
de reposicion.

Gastos extraordinarios imprevisibles.

Desde luego que la lista no es com-
pleta, pero sobre el hecho estudiado
y verificado de la incidencia de esas
partidas principales aceptadas y esti-
madas por los técnicos, éstos han sen-
tado la premisa que la relacién entre
los costos indirectos y los directos es
de 4 a 1 (cuatro a uno), Parece obvio
destacar que, tratandose de conclusio-
nes «promediales», cada industria, cada
Empresa, debe hacer o encargar su pro-
pio estudio.

Cabe destacar en esto de la seguri-
dad en el trabajo, en esto del cacei-
dente», segiin definicién tomada al
principio de este trabajo, que lo que
acabamos. de expresar Sintéticamente
como partidas siempre presentes arran-
ca_del accidente lesionando al obrero.
Pero ne debe olvidarse el accidente
que, sin causar lesiones personales,
produce detenciones, trastornes y pér-
didas cuantiosas, y de los que pode-
mos citar tres a simple titulo de ejem-
plo:

La interrupcién total del trabajo de
maquinas, por desperfectos de insta-

laciéon eléctrica originados por obrero

inexperiente.
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La caida de herramientas dentro de
maquinarias en marcha y circulacién.

La existencia consentida de anima-
les domésticos dentro de las zonas de
labor y de instalaciones (tipicamente
gatos y perros).

En el primer ejemplo, enfrentamos
un subrubro de orden personal de se-
guridad industrial : el de la debida en-
sefianza al obrero o, mas practicamen-
te, €l de la no utilizacion del obre-
ro no especializado.

En el segundo caso, se acusan o ma-
quinas no totalmente protegidas o mo-
mentaneamente descuidadas en tal as-
pecto. La causa, que aparentemente es
nimia, en el ejemplo que nos ocupa,
ha resultado frecuentemente el moti-
vo de desembolsos cuantiosos de repa-
racion. :

En el tercer caso, y sin haber obre-
ros lesionados, el animal doméstico se
ha introducide en mecanismos vitales,
destrozando o interrumpiendo. Nuestro
pais recuerda un poco festivamente, y
nosotros, en cambio, lo mencionamos
aqui con la seriedad que tiene para
la materia que tratamos, la entrada de
un gato en las instalaciones de una
de las centrales de produccién de ener-
gia eléctrica de las Usinas del Estado,
que trajo como consecuencia un apa-
gén de varias horas en toda la ciudad,
con la consiguiente interrupcién en to-
das las industrias que requieren aqué-
1la para su funcionamiento.

Queda aéin otro aspecte a conside-
rar en materia de costos «indirectos»
y siempre dentro de la 6rbita general
de seguridad industrial. Seria un as-
pecto que diriamos espiritual. Ya vi-
mos, en rapido examen, el accidente
con lesién de persona (o personas) y
el accidente, para el proceso de pro-
duccién sin lesiéon de persona. Quere-
mos referirnos ahora al trabajo no efi-
ciente, pero no debido ni a personal
deficiente ni a personal saboteador o
smeramente holgazin. Son éstes pro-
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blemas de otra naturaleza y general-
mente el empleador no los resuelve
cargandolos a costos.

El trabajo no eficiente que queremos
traer al comentario, porque general-
mente se advierte después de un tiem-
po que ha llevado quizd muchos jorna-
les, es el del trabajador con fatiga (que
ya ha motivado estudios muy intere-
santes de especialistas, por las pro-
yecciones sociales del fenémeno); el
del trabajador en locales insalubres
o simplemente inadecuados, el del tra-
bajador que, sin saberlo, no disfruta
de buena salud; el del trabajador que
se mueve en un ambiente en que ni
el empleador ni los compafieros hacen
nada por «un bienestar» en el trabajo.

Dentro de la técnica moderna de
organizacién, todos estos aspectos son
considerados, dentro de las grandes
industrias, como uno de los mas hon-
dos problemas, y confian estudios, y
promueven sistemas, y establecen nor-
mas hasta dar con lo mas eficiente,
—aun con la mente en la parte ma-
terial,— porque van comprendiendo
y porque (lo traducen los resultados
de la Empresa) se abaten los costos y
se aumenta la productividad, brindan-
do las maximas seguridades en el tra-
bajo, empleando tiempo y dinero en
ensenanzas, renovando materiales y
y herramientas, cuidando la salud fisi-
ca y moral de sus obreros y empleados,
porque por ese ¢amino ya se ha venido
verificando en estudios y observaciones
minuciosas y serias que se han evitado
mas del 75 por 100 de los accidentes
que antes se producian.

CONCLUSIONES

Hay, pues, un factor que interviene
para reducir los impactos fiscales o
laborales, El Contador no puede dejar
de tenerlo en cuenta en un andlisis
exhaustivo del tema. '

El impacto de los impuestos sobre
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la produccién y el consumo se produ-
cen sobre los costos o sobre los ingre-
sos que provienen de las ventas, que
son los dos elementos que mas funda-
mentalmente influyen sobre las deci-
siones de los hombres de negocios.

Hay una indiscutible similitud entre
los impuestos al consumo y los im-
puestos a la producciéon. Su analisis
s6lo difiere en los casos en que el ar-
ticulo no se venda en el periodo en
que se estudia. Su diferencia sélo se
nota, en el anilisis de la traslaciém,
en ¢l momento del mercado o cuando
es posible formar «stocksy o hacer li-
quidaciones de inventarios; en los de-
mas momentos de la misma, su com-
portamiento es exactamente igual.

De tal manera, que se pueden estu-
diar los impuestos a la produccidn,
segin las conveniencias, como aumen-
to de los costos o como deducciones.
de los ingresos por ventas.

Alguien definié los impuestos a la
produccion o al consumo como «un
impuesto odioso que se fija sobre los
productosy».

No obstante Ia verdad de esta defi-
nicion, es indiscutible que las crecien-
tes exigencias fiscales han hecho que
los Estados utilicen, y mucho, este
tipo de impuestos.

A) Traslacion.—P ara ordenar el
andlisis de la repercusién de estos im-
puestos examinémoslos en los casos de
conclusiones de capacidad de produc-
ciéon fija y condiciones de capacidad
de produccién variable.

a) En condiciones de capacidad fija.
En una planta con capacidad de pro-
duccién fija, el productor tratara de
resolver su problema, o sea, obtener
el maximo beneficio con dicha plan-
ta, que se establecié para tener una
determinada produccién que fué ép-
tima antes de que existiera el impuesto.

Tres soluciones fundamentales se le
pueden ocurrir a un productor en es-

tas condiciones: 1.° Reducir su mar-
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gen de utilidad por unidad de ven-
ta, con e] fin de mantener el volumen
de la misma, y en esta forma poder
distribuir en una mayor cantidad de
unidades los gastos fijos de la planta.
2.° Podra subir el precio e ir acu-
mulando «stocksy a medida que dismi-
nuyan. las ventas, para liquidarlas cuan-
do sobrevengan ajustes, ya sea en el
mercado o en la planta. 3.°
recer del mercado.

Desapa-

Como se ve, en ambos casos es muy
dificultosa la traslacion del impues-
to, y éste debera pesar siempre, en su
parte mas considerable, sobre el pro-
ductor. ’

b) Competencia pura y perfecta.—
El efecto inmediato de un impuesto
en circunstancias de competencia per-
fecta y de produccién fija, serd que
solamente los productores que, a pe-
sar de la disminucién de la‘ deman-
da que determina el anmento del pre-
cio' pueden continuar fabricando en
forma remuneradora, subsistirin en el
mercado; los que no estén en estss
condiciones deben desaparecer.

¢} En condiciones -de monopolio.—
En circunstancias de monopolio, al es-
tablecer un nuevo impuesto, se busca-
rd-un nuevo equilibrio, en el cual el
productor tendra siempre en cuenta la
maéxima utilidad posible, de tal manc-
ra, que elevara o no los precios se-
giin que eso determine un aumento
o disminucién de las cantidades ven-
didas, y tratara, siempre que sus ven-
tas sean tales, que al fim su utilidad
sea la méaxima posible.

Debemos advertir que solamente en
los casos de monopolio natural o legal
se cumplirdan las condiciones de mer-
cado de maxima utilidad, pero no asi
en los casos de monopolio de hecho
o econémico, cuyas condiciones de ana-
lisis' son muy similares a los de com-
petencia potencial.

-d) Oligopolio.—La sitnacién de oli-
gopolio, si bien es 1a mas comin en
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las “economias muy evolucionadas, no
es la més estudiada desde el punto de
vista teérico.

En esta situacién, el nimero de ven-
dedores es tan pequeno que cada un)
estd en condiciones de tomar en con-
sideraciéon las acciones y reacciones de
los demis; en la que es posible la di-
ferenciacién de productos; en la que
existen imperfecciones de mercado de
diversa indole y en la que las expec-
tativas varian.

Es imposible seguir el andlisis de la
influencia de los impuestos en ‘esta
conclusién de oligopolio en un traba-
jo de la naturaleza y las dimensiones
del presente, pero, en general, pode-
mos decir :

i) Es posible que el impuesto tras-
ladado determine un aumento de pre-
cios con la consiguiente disminucion
de la demanda.

ii) Es posible que el impuesto esti-
mule un aumento del precio y un au.
mento de las ganancias.

iii) Es posible que algin productor
no. traslade el impueste en la espe-
ranza de que, no aumentando el pre-
cio, aumenten sus ventas. ‘

No podemos terminar estas breves
consideraciones sin decir alguna pala.
bra sobre los factores dindmicos que
intervienen en la traslacién de los im-
puestos a la producecién.

La posibilidad de trasladar el im-
puesto de compraventa se afectara en
fuerte medida por el curso del ciclo
econémico.

Durante los periodos de prosperidad
los aumentos de precios, en considera-
cién al impuesto, pueden hacerse con
mas facilidad que en los periodos de
depresion.

Es muy probable que en los perio-
dos de depresién el productor no pue-
da trasladar el impuesto y tenga que
absorberlo total o parcialmente.

B) Efectos econdmicos de los im-
puestos a la produccién.—a) Efectos
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con respecta al bienestar y al consu-
mo.—Puede decirse, en general, que
el impuesto llevarda a wuna disminu-
cién del consumo real.

« Mirado desde este punto de visia se
puede decir que los imgpuestos tendrin
una tendencia al desmejoramiento ge-
neral, pero no hay que olvidar que
los efectos que se producen al gas
tarse el dinero recamdado por el Es-
tado pueden ser tan beneficiosos como
su distribucién y aun como acrecenta-
miento de riqueza que compensen con
creces el supuesto desmejoremiento.

b) Efectos sobre la produccion o
iniciativa.—No se puede afirmar, en
Y€rminos absolutos, que determinados
efectos econémicos de los impuestos
sean beneficiosos o sean nocivos para
la produccién o la iniciativa.

El eliminar al productor marginal,
es decir, al que estd produciendo en
peores condiciones econémicas, puede
ser ventajeso para la colectividad.

La necesidad de redueir los costos
para soportar un impuesto puede tam-
bién ser beneficiosa para la colectivi-
dad, porque obligara a la perfeccién
de los elemeéntos técnicos.

c) Efectos econémicos de los im-
puestds sobre la némina y las leyes
laborales.—Se ha dicho y repetido por
muchos financieros que los impues-
tos para la Seguridad Social cuyos efec-
tos en el costo de produccién son muy
similares a los de -das leyes laborales
son indeseables, tienden a reducir el
consumo, la produccién y la forma-
cién del capital; tienden a agravar la
desigualdad en la distribucién de la
riqueza, a acentuar las depresiones y
a bajar el nivel general de vida.

+Pero es que acaso se pretende que
la seguridad y la paz sociales sean con-
quistadas sin sacrificios? .

Que la técnica econdémica, o maés
concretamente la técnica monetaria, le
dé a los problemas econémicos gue
plantean los impuestos a la némina
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y las leyes laborales las soluciones que
quiera, pero que siempre la econo-
mia sirva al hombre, esté al servicio
del bienestar tangible e inmediato de
la Humanidad y que haga que los se-
res humanos dejen de ser para siem-
pre esclavos anénimos de una rique-
za que no saben para qué ni para
quiénes estian creando.

Hubiéramos deseado precisar algu-
nas cifras que dieran una impresién
exacta de la repercusién de las car-
gas estudiadas.

Para juzgar comparativamente los
resultados, hubiera sido menester una
encuesta en los diversos paises repre-
sentados en la Conferencia entre un
grupo de industrias de entidad y volu-
men. Nuestro deseo hubiera sido se-
guir un método semejante al que se
adopté en el Congreso de la Unién
Europea  de Expertos Contables, Eco-
nomicos y Financieros, que se reunié
en Florencia (Italia) en octubre de
1953. Nos han faltado elementos para
hacerlo.

En el Urugnay hemos iniciado una
encuesta, con resultados satisfactorios.

Creemos que - este trabajo deberia
proseguirse por una comisién que de-
signara la Conferencia, para presentar
sus conclusiones en la préxima re-
union.

ANEXO

Lo que se ha hecho en Uruguay en
materia de seguridad industrial

Expuesta (y no ciertamente en forma
exhaustiva) la incidencia de «acciden-
tesp en los costos y la necesidad de
intensificar la seguridad industrial,
consideramos que puede resultar de
interés para los colegas de los distin-
tos paises a reunirse en la Tercera
Conferencia Interamericana de Conta-
bilidad, de San Pablo, el conocer todo
lo que se ha hecho y se sigue haciendo
en Uruguay en esa materia.
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Hay un movimiento inicial que puede
situarse, hace cuarenta afios, en la crea-
cién del Instituto Nacional del Trabajo,
dependiente del Ministerio de Indus-
trias, que, entre otras funciones ins-
pectivas, tuvo a su cargo el propiciar
ordénanzas sobre métodos de trabajo,
orientadas a la prevencién de los acci-
dentes. Ya creado el Banco de Seguros
del Estado -en 1919, se preocupé cons-
tantemente del estudio de la natura-
leza de los accidentes producidos y de
sugerir, consiguientemente, la mayoria
de aquellas ordenanzas; inspeccionar
riesgos; desarrollar propaganda grafi-
ca en fabricas y talleres; rebajar las
primas de los Seguros correspondien-
tes a patronos, que lograran, con su
preocupacion y medidas de seguridad,
rebajar notablemente el indice de ac-
cidentes, etc.

Esta obra, lenta pero continua, expe-
rimenta, a partir de 1945, una acele-
racién cada vez mayor. Es asi como el
Directorio del Banco de Seguros des-
taca, primero, un funcionario a los
Estados Unidos para estudiar los mé-
todos cientificos de prevencién y reco-
ger el maximo de informacién al res-
pecto, y, al ano siguiente, gestiona con
éxito la venida del Ingeniero industrial
sefior John Welchs, de la Division of
Labor Standard, del Ministerio de Tra-
bajo, para dictar un curso de seis
meses a funcionarios del Banco. Un
aflo después, vaelve para otro curso de
perfeccionamiento. Ambos cursos se
realizan en forma ‘teéi'ica, y luego
practicamente, en fabricas y talleres,
perfecta e imperfectamente instalados.
Se logra asi un conjunto de funciona-
rios expertos, que el Banco los ofrece
gratuitamente a todos los patronos in-
teresados en mejorar las condiciones
de trabajo de sus Empresas; que ins-
pecciona sistematicamente los riesgos;
‘que prepara personal y material edu-
cativo, que el Bance edita continua-
mente. Todo esto avanza, y ya el actual
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Directorio, presidido por el doctor

Basagoiti, que habia pertenecido ya

.varios afios como médico de los servi-

cios respectivos del Banco, toma pie
en lo actuado, y en el clima que se iba
formando a fayr de la seguridad in-
dustrial, y entra decididamente a dar-
le un nueve y mayor impulso, y es
asi como favorece y fomenta la crea-
ciéon de la Asamblea Permanente de
Seguridad Industrial, que viene a dar
vida, el 2 de septiembre de 1948, a la
Asociacién Uruguaya de Seguridad, in-
tegrada por industriales y técnicos en
la materia, con el inmediato auspicio
de los Poderes piiblicos, Universidad
del Trabajo, Ministerios afines, orga-
nismos estables industriales, etc., bajo
la presidencia de un erudito e in-
cansable «pioneer»: el doctor José
F. Arias.

‘Los Estatutos de la Asociacién Uru-
guaya de Seguridad establecen en sus
principales articulos :

Art. 2.° La Asociacién Uruguaya
de Seguridad es la reunién de perso-
nas representativas de la industria, el
trabajo, su ensefianza y su cuidado;
preocupadas por la elevacion . cultural
de empleadores y empleados que ac-
tian en el trabajo y en la industria,
en la vida urbana y rural, en la capital
y en el interior, en el interés de con-
siderar los diversos aspectos de la se-
guridad en general y la industria, la
prevencién de accidentes, las enferme-
dades profesionales y los siniestros.

Art. 3.° La Asociacién Uruguaya de
Seguridad es una institucién estricta-
mente neutra en materias de tenden-
cias religiosas, sociales, politicas o
filoséficas, en virtud de lo cual pro-
hibe a sus componentes toda discusion
al respecto.

Art. 4.° Para el cumplimiento prac-
tico de sus finalidades, la Asociacion
Uruguaya de Seguridad propiciara:
@) una relacién o vinculacién con las
autoridades nacionales y municipales,



DE SEGURIDAD SOCIAL

eon el Banco de Seguros del Estado y
con las instituciones de ensefianza y
de asistencia que corresponda; b) un
contacto permanente con los industria-
les y empleadores de la capital y del
interior y con las asociaciones o insti-
tuciones que a ellos congregan; c) cen-
tralizara informaciones y antecedentes
relativos al medio industrial, social,
econémico y de previsiéon del acci-
dente del trabajo y enfermedad profe-
sional de Urugnay y del exterior;
d) divulgara estos conocimientos en su
aplicacién practica en el pais y en el
exterior; e) publicara boletines infor-
mativos y de ensefianza; f) realizara
la ensenanza y divulgara los principios
de la prevencién del accidente en ge-
neral y el industrial y la enfermedad
profesional, utilizando las diversas téc-
nicas docentes y de trabajo); g) orga-
nizard exposiciones de practica, infor-
macién y ensenanza; h) propiciara el
dictado de cursos de higiente y pre-
vencién de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales en las es-
cuelas industriales de la Universidad
del Trabajo y en los curses para adul-
tos del Estado y privados; i) prestara
su colaboracién a la obra secial de
toda institucién responsable de pre-
vencién y seguridad.

La Asociacién Uruguaya de Seguri-
dad es una institucién de accién pri-
vada, con la colaboraciéon de la aecién
pablica; procura despertar interés y
actividad en los medios industriales y
de trabajo en favor de la seguridad.

Abordé de inmediato el desarrollo
de sus propésitos, y a los dos meses
tenia su Estatuto terminado y legal-
mente aprobado, y a los ocho meses
inauguraba la «Primera Semana de
Seguridad», y desde entonces ha rea-
lizado :

8-14 de mayo de 1950 : Primera Se-
mana de Seguridad.

7-13 de mayo de 1951: Segunda Se-
mana y Primera Conferencia Nacional.

-
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12-18 de mayo de 1952: Tercera Se-
mana y Segunda Conferencia Nacional
de Seguridad.

11-16 de mayo de 1953 : Cuarta Se-
mana y Tercera Conferencia Nacional
de Seguridad.

10-15 de mayo de 1954: Quinta Se-
mana y Cuarta Conferencia Nacional
de Seguridad.

En 1953 organizé también la Prime-
ra. Exposicién Nacional de Seguridad,
alcanzando, tanto por la importancia
de los expositores cuanto por el mate-
rial expuesto (moderno e histérico),
singular resonancia.

Edita puntualmente su revista «Segu-
ridady, que, a la vez de brindar proli-
ja informacién de la vida de la Aso-
cion, incorpora material de lectura y
grafico, de verdadero interés en la ma-
teria.

Mantiene desde el primer momento
la adhesién del Banco de Seguros del
Estado (verdadero germen de su crea-
cion; Ministerio de Instrucciéon Pi-
blica, Trabajo, Salud Ptblica, organis-
mos industriales estatales, como Admi-
nistracién Nacional de Combustibles,
Alcohol y Portland; Usinas y Teléfo-
nos del Estado; Administracién Nacio-
nal de Puertos; Universidad del Tra-
bajo, etc., y grandes industrias, como,
entre otras, Compafila Uruguaya de
Cemento Portland, Fabrica Urnguaya
de Alpargatas, Frigorificos Artigas y
Sweitt, Ferrosmalt, Sudamtex, Compa-
fifa del Gas, etc.

Fomenta la creacién de filiales y
Comités de Seguridad en todo el pais,
y ya en la importante ciudad de Pay-
sandi se han celebrado dos Semanas
de la Seguridad con el mismo montaje
y proyecciones de las efectuadas en
Montevideo.

El Banco de Seguros del Estado es
un Instituto oficial, caracterizado cons-
titucional y juridicamente como ente
auténomo, creado por Ley de 27 de
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diciembre de 1911, para ejercer en
monopolio la actividad del Seguro,
modificar e incorporar planos, crear
nuevos tipos y formas, cubrir riesgos
que antes no se cubrian en el pais. Res-
pecto del monopolio, hagamos una
pequena disgregacién informativa: al
crearse ¢l Banco y dérsele el monopo-
lio, no se expropiaron las Compafias
particulares o agencias de Compaiiias
extranjeras que trabajaban en el pais.
Se establecié este régimen «sui géne-
risn; esas Compafiias podian seguir
actuando (y lo han hecho en buen
nimero), pero en los riesgos que ya
explotaban; esto es, no han .podide
establecerse desde 1911 nuevas Com-
paiias, ni las existentes han podido
operar en otros riesgos distintos a los
que cubrian.

Como sintesis del motivo de su crea-
cién, digamos que él fué el de evitar
la salida del pais de los millones de
pesos que perciben por primas de Se-
guros y, consiguientemente, radicar en
éste las cuantiosas reservas que el ne-
gocio exige y que aquéllas permiten
(todo en favor de la garantia debida
a los asegurados). De ahi, en mas,
favorecer todas las formas de la eco-
nomia nacional y realizar obras y
ayudar otras del orden del bienestar
social.

Volviendo a la materia concreta en
que estibamos, el Banco de Seguros
‘no se conformé nunca con el simple
contratar del Seguro contra accidentes
del trabajo y hacer frente a las indem-
nizaciones -a que le obliga-la péliza,
sino que encaré siempre y la propia
naturaleza social de éste, y del propio
Banco, como una cosa en constante
evolucion y estudio, y dedicé a ese
fin todos los recurses .necesarios. En
la rama de accidentes del trabajo, el
Banco no actué nunca con animo de
lucro (que hubiera sido legitimo para
cualquier asegurador), porque constan-
temente le ha preocupado la mejora
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de todos sus servicios asistenciales en
todo el pais y en Montevideo, con la
instalacién, primero, del Instituto de
Traumatologia, y, posteriormente, con
la Central de Servicios Médicos, por-
que ha facilitado medio para los estu-
dios del Laboratorio de Higiene In-
dustrial, Centre de la Alergia, Centro
de la Brucelosis, becas a funcionarios
y técnicos, subvencién de estudios téc-
nicos, folletos, prospectos, afiches, Aso-
ciacion Uruguaya de Seguridad, pre-
supuesto parcial del Instituto Nacional
del Trabajo, etc.

Parte importante de lo enunciado
corresponde indudablemente al cum-
plimiento de la Ley de Accidentes y
de las clausulas del Seguro, en cuanto
le obligan a la asistencia del lesionado
y de su indemnizacién. Pero otra parte
no menos importante va dirigida a la
seguridad industrial, como el sosteni-
miento de los centros referidos para
estudio constante de las mejores con-
diciones del trabajo; preparacién vy
mantenimiento de personal técnico
para asesoramiento gratuito a todos
los industriales y comerciantes; es-
tudio sistematizado de las condiciones
que tienen y cémo se desarrollan los
riesgos cubiertos por el Seguro; con-
ferencias en escuelas y liceos; pre-
paracién de Comités de Seguridad en
las fabricas; estudio de los resultados
numéricos de los Seguros por gremio y
por Empresa dentro de cada gremio, y
la consiguiente rebaja de prima en los
casos en que las medidas de seguridad
han dado por resultado la disminucién
sensible de accidentes. Asi, por ejem-
plo, la Compaiiia Uruguaya de Ce-
mento Portland, de una prima del 26
por 1.000, vino, por sucesivas rebajas,
al 18 por 1.000; Frigorifico Swift, del
25 por 1.000 al 20 por 1.000; Fabrica
Uruguaya de Alpargatas, del 10 por
1.000 al 5 por 1.000; Frigorifico Arti-
gas, del 35 por 1.000 al 20 por 1.000.

Todo lo precedentemente expuesto,
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que traduce atencién y estudios de
antecedentes y estadisticas de muchos
afios, ha permitido otra intervencién
eficaz del Banco, y es la que se refiere
a la sugestion en unos casos, redaccién
en olros y siempre intervencién obli-
gada en materia de ordenanzas para la
prevencién de accidentes del trabajo,
prescrita en la materia, les consta el
bagaje serio y cuantioso que en todo
momento puede brindar el Instituto
que nos ocupa.

En in}iustrias privadas, en Uruguay,
hay esfuerzos dignos de ser considera-
dos, y nos parece—para esta clase de
‘trabajo—que nada més elocuente que
la escala decreciente de primas de Se-
guros a que nos referimos mds arriba.
Sin embargo, no nos resistimos a la
tentacién de transcribir una parte muy
substanciosa de un informe del Inge-
niero Jefe de Seguridad de la Compa-
fila Uruguaya de Cemento Portland:

«Quisiera mencionar que actualmen-
te 'hay una reparticién que lleva seis
mil trescientos dias sin accidentes, o
sea, diecisiete afos. )

Otra lleva seis mil dias, y dos mas,
cerca de cinco mil dias.

Quiere decir que de un total de diez
departamentos, cuatro llevan cinco mil
dias o mas sin accidentes.

Ahora, como dijera anteriormente,
la cantera y la fabrica tienen sus pro-
pias organizaciones de seguridad, pero
ambas trabajan sobre la misma base y
bajo la direccién del mismo Director
de Seguridad.

Todos ustedes sabran que el trabajo
en una cantera de piedra es muy peli-
groso, especialmente cuando se wusan
grandes cantidades de explosivos para
los barrenos; sin embargo, la cantera
a que me refiero tiene a su crédito
cuatro afios sin accidentes con pérdida
de.tiempo, dos de ellos consecutivos:
1934, 1939, 1943 y 1944.

La fabrica cuenta con un afio sin
accidentes: 1938.

[N;“’ 6, noviembre-diciembre de 1955]

Ustedes pensardn que con esto esta-
mos conformes, pero no es asi.

Nuestra meta es un afio sin un solo
accidente, tanto en la fabrica como en
la cantera, y luego lo mismo para los
afios subsiguientes; es decir, llegar a
la completa eliminacién de los acci-
dentes del trabajo.

Algunos pensarin que esto es pedir
mucho; sin embargo, no es asi, puesto
que tengo conocimiento de varias fa-
bricas de cemento en los Estados Uni-
dos que tienen a sy favor cmatro o
cinco afios c¢onsecutivos sin accidentes.
Y siendo asi, creemos que si otros
puéden hacerlo, por qué no los uru-
guayos.

Como estimulo para este esfuerzo,
la Compaifiia entrega todos los afios
un pequefio premio en efectivo a todo
obrero que haya trabajado desde el
1 de enero hasta el 31 de diciembre,
y en cuyo departamento no haya ocu-
rrido un accidente con pérdida de
tiempo.

Al personal que compone el depar-
tamento de mayor mimero de dias sin
accidentes, la Compaifiia entrega 10 pe-
s0s por operario, y al resto del per-
sonal de los departamentos que no
hayan sufrido accidentes durante el
afio, 5 pesos.

Ustedes notaran que siempre men-
ciono accidentes con pérdida de tiem-
po; pero también llevamos una esta-
distica de e s o0 s pequefios accidentes
que solamente requieren primeros au-
xilios, como cortes, rasgufios, etc. Es
muy dificil convencer al operario de
que debe ir inmediatamente a curarse,
pero, después de mucho insistir, he-
mos obtenido un resultado
favorable.

bastante

Hemos tenido casos de heridas in-
fectadas, y al preguntar por qué no
van a primeros solamente
tienen la excusa de que: «tengo una

sangre muy fuerte, y esta es la primera
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vez que se me echa a perder una he-
ridax.

Hace un par de afios, en la cantera,
un operario recibié un pequeiio corte
en un dedo. Recibié inmediatamente
primeros auxilios y volvié a curarse
dos o tres veces mas; pero creyé que
ya no habia peligro, y cuatro dias des-
pués volvié con el dedo en tal estado,
que la tnica salvacién fué amputarle
parte del mismo.

Después de este accidente, la Com-
pafiia adopté una tarjeta similar a la
que se usa en el Banco de Seguros, y
en la cual se anotan todos los porme-
nores del accidente, como la fecha y
firma del empleado que curé la herida
y la indicacién de ver al médico de
la Compafiia en su préxima visita a la
fabrica, quedando desde entonces bajo
el control del mismo. Esta tarjeta
lleva la advertencia de que si no se
cumplen las disposiciones, el infractor
puede ser suspendido o despedido de
su trabajo.

Hasta ahora no se tuvo que llegar a

tal extremo, aunque a muchos se les
ha hecho una advertencia.
. En las distintas reparticiones de la
Compaiiia existen pizarrones que se
usan para colocar afiches referentes a
la seguridad.

Para terminar, deseo expresar que
estamos muy orgullosos de nuestro
«record», que deseamos que esas pocas
palabras puedan interesar a ustedes en
esta humanitaria lucha, y que todos los
establecimientos de este pais sean nues-
tros competidores en dicha tarea, com-
petencia en la que trataremos siempre
de obtener el primer puesto.»

En el informe de la Direccién de
Personal de la Fibrica Uruguaya de
Alpargatas encontramos explicadas las
tres etapas simultineas de la orga-
nizacién dada por esta industria a la
seguridad industrial :

I. Direccién y organizaciéon de la
tarea prevencionista, tarea a cargo de
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la Gerencia y la Gerencia y la Comi-
sion y Subcomisién de Seguridad.

II. Educacién y adiestramiento.
Aconsejar y encauzar, por medio de
toda nuestra supervisién de linea, las
actividades de los operarios bajo el
lema «seguridad ante todo». Recurri-
mos para ello a la propaganda cons-
tante e intensiva por medio de :

a) Afiches profusamente distribui-
dos en toda la fibrica.

b) Reuniones periddicas con la su-
pervisién y personal. .

¢) Concursos para fomentar la com-
petencia entre las distintas secciones,
entregando premios en efectivo a todo
el personal de las secciones ganadoras.

d) Cine educativo y conferencias
ilustradas.

e) Folletos con «consejos de segu-
ridady a todo el personal y reuniones
de instruccién al personal que ingresa.

f) Exhibicién de las tarjetas de ana-
lisis a los accidentes, realizadas grafi-
camente.

g) Carteles con instrucciones en los
lugares que se realizan tareas donde
hubo asiduidad de accidentes.

h) Un empleado dedicado cien por
cien a ejecutar el programa de pre-
vencién de accidentes por medio del
contacto diario con el personal. Super-
visién, investigacién de riesgos, ins-
peccién de maquinaria y estadistica.

III.

marla

Esta tercera etapa podemos lla-
supervisién, cuyo control en
este sentido es andlisis y ensefianza de
tareas, vigilancia y control, responsa-
bilidad ésta que realizan a plena con-
ciencia los jefes, capataces y revisores.

Esta es, brevemente delineada, nues-
tra Organizacién de Seguridad; no
obstante, los frutos de toda esta orga-
nizacion serian muy pobres si no con-
taramos, como felizmente contamos,
con el entusiasta apoyo y colaboracién
de todos nuestros operarios, hombres
y mujeres, por igual.
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Ellos, noblemente compenetrados del
hondo significado humano y social de
nuestra campafia contra los accidentes,
son los verdaderos forjadores del es-
pléndido resultado que hemos ya ob-
tenido.

Porque es con verdadera satisfaccién
_que puedo decir que en el 1ltimo afio
hemos conseguido en ALPARGATAS Tina
disminuciéon del 80 por 100 en los
accidentes con tiempo perdido, acci-
dentes inhabilitadores.

Como cierre de esta «noticiay refe-
rida a seguridad industrial en el Uru-
guay, agreguemos el siguiente dato:
subiendo incesantemente el nimero de
accidentes por afio, se llegé, en 1947,
a 49.000 (48.950) accidentes en obreros
asegurados, y desde entonces, hasta
1953, han descendido a 42.823.

Aun cuyando no se dispone del dato
referente a los obreros expuestos, im-
prescindible para relaciones porcen-
tuales concretas, puede afirmarse que
el descenso es cierto e importante, por
cuanto Uruguay es pais de creciente
desarrollo y sin desocupacién apre-
ciable.

Acustin Ropricuez OcHoa : Obligato-
riedad del salario fijado en el con-
trato-ley para los efectos de la coti-
zacion en el régimen del Instituto
Mexicano del Seguro Social.—SEGuU-
RIDAD SociAL, nam. 11.-- México,
agosto 1954,

Sefialamos, como mas interesantes,
los parrafos siguientes del estudio de
referencia :

El contrato de trabajo ha sufride
una evolucién en sus formas, que se
inicia con el «contrato individual de
trabajo», hasta legar al «contrato co-
lectivo; este ultimo, como una com.
secuencia légica y legal al derecho de
asociacién profesionaly.

[N 6, noviembre-diciembre de 1955]

En el contrato individual de trabajo
se resuelven los problemas concretos
de cada trabajador, y, por lo tanto,
en cuanto a su naturaleza, responde a
finalidades de un interés individual;
pero cuando surge la asociacién pro-
fesional, el contrato tiene como fina-
lidad la solucién de problemas de ca-
racter colectivo.

Por su parte, el contrato colectivo
de trabajo también sufre una transfor-
macién, toda vez que si bien surge ini-
cialmente sélo como un contrato de
Empresa, sin embargo, siguiendo su
tendencia hacia la generalizacién pro-
cura captar progresivamente el mayor
numero de trabajadores para sujetar-
los a relaciones juridicas de trabajo
de caracter uniforme.

Correspondiendo a este sentido de
creacion de normas juridicas wunifor-
mes, surge en la legislacién del tra-
bajo la «contratacién colectiva obliga-
toria», que culmina en nuestro dere-
cho con la denominacién de «contrato-
ley». Sobre la naturaleza del contra-
to-ley se ha manifestade que su finali-
dad es la de generalizar con caracter
obligatorio las relaciones juridicas de
trabajo, y, por lo tanto, en cuanto a
su esencia, responde a los mismos pro-
positos del contrato celectivo. Sobre
el particular, la doctrina se ha encar-
gado de determinar sus distintas fina-
lidades—cuya enumeracién sera mate-
ria de un capitulo especial—, por lo
que, ahora sélo basta decir que el con-
trato-ley ha llegado a adquirir en las
relaciones de trabajo un papel impor-
tante, dentro de la tendencia de esta-
blecer relaciones uniformes para una
industria y cuyo acatamiento se con-
sidera obligatorio.

La vigencia de diversos contratos-ley,
que abarcan en la actualidad a las mas
importantes industrias, proveca en la
aplicacién de la Ley del Seguro So-
cial algunos problemas de orden prac-
tico, entre otros, el relativo a la de-
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terminacion del salario que debe to-
marse en consideracion para los efec-
tos del cobro de las cuotas que especi-
fica la Ley.

Al efecto, la practica ha demostra-
do que en determinadas Empresas, los
patronos y los trabajadores formulan
<onvenios particulares, cuya finalidad
es la vigencia de tabuladores con sala-
rios inferiores a los establecidos en el
contrato-ley, por cuyo motivo se pre-
‘tende realizar el pago de las cotiza-
ciones de acuerdo con los salarios esti-
pulados en los convenios particulares
y 4que se convierten, por lo ianto, en
clausulas contrarias a lo previsto en el
contrato-ley.

Con el objeto de poder resolver cual
es el salario que debe servir de base
para los efectos de cuantificar el mon-
to de las cuotas, se estima pertinente
analizar, desde el punto de vista legal
y doctrinal, si el Instituto debe exigir
el pago de acuerdo con el salario real
que percibe el trabajador como conse-
cuencia de la aplicacién de dichos con-
venios, o bien de conformidad con el

- salario fijado en los tabuladores de la
contrataciéon colectiva obligatoria.

En el caso, es importante la solu-
cion que se otorgue al problema, no
sélo -por el interés doctrinal que en-
cierra la interpretacién del contrato-
ley, sino también por las repercusio-
nes que la resolucién provocari en el
monto de las cuotas a cargo de traba-
jadores, patronos y Estado, las que, a
su vez, provocaran un aumento propor-
cional en las cantidades correspon-
dientes a subsidios y pensiones que
debe recibir el trabajador cuando sufre
alguno de los riesgos amparados por
la Ley.

Cabe hacer notar, sin embargo, que
la solucién del problema, de acuerdo
con algunos tratadistas, no puede ser
sobre la base de ignorar determinados
aspectos de caracter social y econdémi-
co, pues se estima que «uno de los
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problemas mas dificiles del derecho la-
boral ‘consiste en conciliar la exigen-
cia de la uniformidad tipica de los con-
venios colectivos, con las diferentes
posibilidades de las Empresas que de-
ben aplicarlos».

Ademas, de acuerdo con la evolucién
de la contratacién colectiva, que no se
conforma con el ambito de la fabrica
y pretende regular de modo uniforme
las condiciones a que deben sujetarse
todos los establecimientos que reali-
zan la misma actividad, se expresa
que: «en virtud de esta expansién, el
convenio colectivo se encuentra frente
a un dilema. Puesto que la renta de
cada establecimiento difiere de las
de los otros que realizan actividades
analogas—en virtud de innumerables
factores de caracter objetivo o subje-
tive, técnicos, financieros, etc.—, y con
la renta difieren sus posibilidades, si
el convenio colectivo tiene en cuenta
los recursos de los establecimientos
mas privilegiados, existe el peligro de
gue provoque en esta forma el cierre
de los otros y, con el cierre, la des-
ocupacién de sus dependientes; si, en
cambio, se toman en cuenta las posi-
bilidades de los establecimientos me-
nos privilegiados, existe el peligro de
provocar una rebaja de los salaries
abonados por los que se encuentran
en mejores condiciones. La eleccién
de la primera o segunda solucién de-
pende especialmente de las condicio-
nes econémicas de cada pais y regidn,
y de cada actividad productiva en cada
momento, ademas que del grado de
cohesién de la organizacién sindical y
de sus orientaciones econémicas, po-
liticas y sociales. .

En consecuencia, la solucién del pro-
blema debe responder al analisis legal
y doctrinal del contrato-ley y al estudio
de sus antecedentes nacionales, pues
no puede escapar a la atencién del in-
vestigador que el derecho del trabajo
debe responder siempre a la realidad
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social y a su sentido protector de una
clase.

En cuanto a la naturaleza del sala-
rio fijado en el contrate-ley, es indis-
cutible que el mismo debe conside-
rarse eomo minimo, por lo que pue-
de ser aumentado en las contratacio-
nes particulares, y entonces considera-
mos pertinente analizar cual debe ser
la actitud del Instituto frente a la exis-
tencia de convenios particulares que
pactan para una Empresa salarios mas
elevados que los que se encuentran fi-
jados en el contrato-ley.

El desarrollo de las nuevas formas
de la produccién econémica, que sus-
tituyeron al artesano y a la corpora-
cién por el obrero asalariade y la fa-
brica, crearon, al impulso de la revo-
lucién industrialy, nuevas firmas socia-
les de existencia no sélo desde el pun-
to de vista de la aparicion de las nue-
vas clases sociales, sino también de las
normas juridicas que regulan sus rela-
ciones de trabajo.

«Como los artesanos cayeron bajo
la dominacién de los empresarios ca-
pitalistas, sobre todo en la industria
textil, contribuyeron a formar la clase
de los obreros asalariados. Muchos
obreros campesinos engrosaban las fi-
las del proletariado urbano. Este 1lti-
mo cambio fué mas lento y menos in-
tenso en Francia que en Inglaterra,
porque nunca hubo en Francia un mo-
vimiento semejante al creado por el
sistema de «enclosures», que despobld
los campos ingleses, y porque en Fran-
cia la pequefia propiedad rural se man-
tuvo. En Francia, como en Inglaterra,
la gran industria capitalista creé un
abismo, a menudo infranqueable, en-
tre la clase de los patronos y la de
los- empleados. La clase obrera empie-
za entonces a tener una concienéia mas
clara de sus intereses colectivos, cosa
imposible en la época en que el maes-
tro y el artesano hacian mas o menos
la misma vida y cuando entre las di-
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versas clases industriales no existian
separaciones tan rigidas. Bajo el nue-
vo régimen los trabajadores tuvieron
que organizarse para defender sus in-
tereses de clase. Este movimiento ocu-
rrié6 mucho antes en Inglaterra que en
Francia, porque la transformacién in-
dustrial era mas avanzada en Inglate-
rra y afectaba a masas de poblacién
méis densas. El problema del dia no
era, como en 1789, la cuestién cam-
pesina, sino la cuestién obrera.»

Estas nuevas relaciones juridicas en-
tre el asalariado y el patrono, surgie-
ron inicialmente bajo el influjo de las
ideas individualistas que rigieron el
problema social durante el siglo xix,
por cuyo motivo la contratacién ad-
quiere la forma individual.

Sin embargo, el desarrollo de las re-
laciones creadas en el trabajo comiin
de la fabrica, impulsaron al contrato
individual a nuevas transformaciones.
Al efecto, «el derecho del trabajo del
siglo xix era un derecho individualis-
ta, y su institucién basica era el dere-
cho individual de trabajo; pronto se
noté en cada fabrica que el problema
de un obrero era el problema de to-
dos, o mejor, que todos los trabaja-
dores tenian el mismo problema: el
derecho del trabajo devino colectivo;
por cuanto organizé a las comunidades
obreras y les permitié crear un dere-
cho estatutario y la norma que regu-
laria sus relaciones con los empresa-
rios; el contrato colectivo ordinario °
era un derecho local, pues se dictaba
para cada unidad obrera».

El contrato colectivo que surge ini-
cialmente para una Empresa o una fa-
brica, no fué, sin embargo, suficien-
te para resolver el problema que sig-
nificaba la regulacién uniforme de las
relaciones de trabdjo y que se presen-
taba como uno de los problemas mas
trascendentales ‘de las nuevas relacio-
nes juridicas. «Porque el problema de
los trabajadores de una féabrica era el
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mismo problema de los obreros de to-
das las fabricas de la misma industria;
la solidaridad obrera se extendia y se
vié que la elevacién real de las con-
diciones de vida tenia que ser general
y que nada se conseguia con las con-
quistas parciales en una o mas fabri-
*cas; nacié entonces la idea del contra-
to-ley o contrato colectivo obligatorio,
que deberia regir en una industria
para todas las Empresas que vivieran
en una regién econémica o geografi-
ca; era una nueva transformacién del
derecho
cional».

del trabajo que devenia na-

Como consecuencia de este desarro-
llo, el contrato de caricter local cons-
titnye la fase inicial de un nuevo de-
recho laboral, que se transforma al
impulso de la asociacién profesional y
de su tendencia hacia la uniformidad
de las relaciones de trabajo.

Por lo anterior, podemos manifestar
que, histéricamente, las formas de la
contratacion laboral han evolucionado
desde el contrato individual hasta el
contrato colectivo obligatorio, que en
su etapa actual constituye una regla
normativa de acatamiento obligatorio.

En cuanto a las soluciones que se
han dictado para la formacién del con-
trato colectivo obligatorio, no han sido
uniformes para todos los paises, ya
que puede anotarse que  existen dis-
tintos modos en encarar la regulacién
colectiva del trabajo y que, aun den-
" tro de un mismo pais, se han estable-
cido tipos que ofrecen diferentes ca-
racteres, ya sea en el método de su
elaboracién, por una parte, y por los
efectos que producen. En efecto; en
unes casos, Ja regulacién colectiva es
el producto de la voluntad de las par-
tes interesadas expresada por medio de
los representantes de las partes intere-
sadas directamente en la estipulacién
de las condiciones de trabajo. En otros
casos, se prescinde en todo o en parte
de la voluntad de las partes, para fi-
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jar las condiciones de trabajo por or-
ganismos estatales.

En cuanto al problema que nos ocu-
pa, podemos afirmar que desde el na-
cimiento del contrato colectivo, ya se
planteaba el problema relativo a la
aplicacién de sus estipulaciones en
aquellos casos en que existia contra-
diccién con los convenios pactados en
forma individual entre el patrono y el
trabajador.

Sobre el particular, se afirmé que
«los contratos individuales no podian
derogar las cliusulas del contrato co-
lectivo, salvo que éste lo autorizase o
que la excepcién beneficiase a los tra-
bajadores».

Hemos ‘afirmado que el contrato co-
lectivo constituye el antecedente tanto
legal como doctrinal del contrato-ley.
En tal virtud, estimamos que la natu-
raleza del primero constituye, a su vez,
la base que ha de servirnos para la de-
terminacién de la naturaleza del con-
trato-ley dentro de las instituciones del
derecho del trabajo.

Igualmente, hemos indicado que el
contrato colectivo representa una for-
ma nueva de advenimiento a la vida
juridica de normas imperativas en las
relaciones de trabajo. Por cuyo meti-
vo se le considera como una fuente
del derecho objetivo. Al efecto, se le
ha procurado definir, diciendo que «es
una fuente auténoma de derecho obje-
tivo. Es ]a norma juridica creada auté-
nomamente por las organizaciones de
trabajadores y por los patronos para
reglamentar las relaciones de trabajo
en la Empresa o Empresas en que re-
presentan un interés juridico prote-
gible».

Esta naturaleza del contrato colec-
tivo es ampliamente analizada por el
autor'mencionado, quien expresa so-
bre el particular: «esta extensién del
contrato colectivo puede 1inicamente
explicarse como ejercicio de poder pi-
blico. Si nos remontamos al pasado,
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veremos que es una actividad semejan-
te a la que desarrollé la corporacién
medieval y en aquellos siglos el Esta-
do no habia centralizado el poder pii-
blico. La actividad de nuestra asocia-
cién profesional es una actividad esta-
tal, propia del derecho del trabajo;
el Estado moderno reconocié la ne-
cesidad de intervenir entre los fac-
tores de la produccién, pero no pue-
de hacerlo diariamente o en ocasién
de cada conflicto, porque su accién es
lenta y porque el Estado, en conse-
cnencia, puede decirse ha delegado en
las organizaciones de trabajadores y
empresarios la facultad de regular las
relaciones de trabajo. Es, pues, ejerci-
cio de poder publico; y ya en otra
parte probamos que no existe incom-
patibilidad entre la soberania del Es-
tado y la autonomia de la asociacién
profesional».

En resumen, «el concepto del con-
trato colectivo de trabajo se comple-
menta con las siguientes afirmaciones:
el de ser, por su naturaleza, evidente-
mente de derecho puiblico; creador
de derecho objetivo y normativoy.

Una vez que hemos determinado la
naturaleza del contrato colectivo, pro-
cederemos a fijar cuéles son los fines
que doctrinalmente se le han atribui-
do. En este aspecto, debemos partir
del hecho de que las .estipulaciones
contenidas en un contrato colectivo
tienden a extenderse a los trabaja-
dores que laboren en la misma rama,
a pesar de que no hayan participado
en su formacion o bien de que las
condiciones de trabajo estipuladas en
el mismo serviran de meta a trabaja-
dores de la misma actividad profe-
sional que se encuentran sujetos a con-
diciones de trabajos inferiores.

Por lo tanto, el problema de la uni-
formidad de las condiciones de traba-
jo se transforma en una de las fina-
lidades esenciales de la contratacién
colectiva; al efecto, el tratadista Ma-
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rio L. Deveali manifiesta al respec-
to? «Por otra parte, obvias exigencias
de orden econémico demmuestran bien
pronto la necesidad de uniformar el
tratamiento que se practica en las dis-
tintas Empresas que realizan la misma
actividad econdémica, a fin de evitar
que el empleador mis generoso, por
su espiritu liberal, o mas débil, debi-
do a su menor resistencia frente a la
presién obrera, termine por sucumbir
ante la competencia de las Empresas
que contintian abonando salarios infe-
riores. De ahi el deseo de conseguir
regimenes uniformes para cada clase
de actividad, deseo que es contem-
plado con simpatia por los poderes pii-
blicos, sea a fin de evitar frecuentes
contrastes que afectan la produccién y
el orden publico, sea por un sentido
de justicia.»

En consecuencia, la contratacién co-
lectiva obligatoria hace desaparecer en
provecho de los trabajadores las dife-
rencias que se encuentran en las rela-
ciones individuales del trabajo, reali-
zando la igualdad de tratamiento para
todos los individuos comprendidos en
la “actividad profesional, tanto patro-
nos como trabajadores, mediante la fi-
jacion uniforme de las condiciones de
trabajo de todos los que se encuen-
tran comprendides en dicha contrata-
cién colectiva, a pesar de que no ha-
yan participado en su formacién.

Partiendo del anterior principio, re-

- sulta que las -«clausulas del contrato

individual que sean contrarias a las
reglas establecidas en la convencién
no pueden prevalecer. Ante estas ob-
jeciones se debid reconocer que la con-
vencién colectiva constituye una figu-
ra juridica original que no puede ser
asimilada a un tipo conocido de con-
trato.

Lo cual quiere decir que por «su
“caracter normativo—creador de ner-
mas—deriva de que al regular condi-
ciones generales de trabajo, los even-
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tuales, futuros e infinitos, como supues-
to matematico, contratos individuales
de trabajo, deben sujetarse a-esas con-
diciones generales, so pena de nuli-
dad de las éstipulaciones en contrario
que contengany.

Por lo tanto, «la convencién colec-
tiva tiene la ventaja de uniformar las
condiciones de trabajo; ella establece
reglas comunes para todos los traba-
jadores sometidos a su ambito, las
cuales son reglas de carécter obligato-
rio, con lo que se suprime la concu-
rrencia de otros trabajadores que po-
drian aceptar otras condiciones de tra-
bajo menos convenientes que las con-
vencionales. En cuanto a los emplea-
dores, cuando la convencién es apli-
cable a las Empresas de la misma ac-
tividad, ofrece la ventaja de que todos
los empleadores tienen las mismas car-
gas sociales, lo cual serd un impedi-
mento para disminuir los precios de
sus mercaderias y competir desfavora-
blemente con los otros empleadores.

En consecuencia, por su naturaleza
y fines, la contratacién celectiva otor-
ga al trabajo un ecaricter de mayor dig-
nidad humana, elevandolo de su na-
turaleza primitiva de simple mercan-
cia sujeta a las leyes de la oferta y la
demanda, como se le consideré en los
inicios del régimen capitalista, a los
planos de una actividad plena del res-
peto y por encima del juego de los in-
tereses. mercantiles.

Es indudable que el contrato colec-
tivo obligatorio ha surgido como una
consecuencia de la satisfaccién de de-
terminadas necesidades sociales, a las
cuales deben corresponder normas ju-
ridicas que realicen la justicia.

Por ello, se ha afirmado al respec-
to que «el derecho del trabajo tiene
un profundo sentido humano de la jus-
ticia y que su problema no es el de
un trabajador, ni siquiera el de un
grupo de trabajadores, sino que es el
problema de todo hombre que traba-
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ja; el derecho del trabajo tiende a
la universalidad, pues es la expresién
o desarrollo del derecho del hombre a
la existencia; el viejo aforismo de la
igualdad humana ante la Ley quiere
que el hombre sea tratado igualmen-
te en cualquier lugar en que se en-
cuentre, o dicho de otra manera, el
derecho debe tratar igualmente a los
hombres, sin considerar, como algo
esencial, el lugar en que presten sus
servicios. En la misma regién econd-
mica se dan idénticas necesidades y
sitnaciones y la justicia saldria dafia-
da si se colocara a quienes viven y tra-
bajan en esa regién, en condiciones
distintas. El contrate-ley es, por lo
tanto, un paso mds en la democrati-
zacion del derecho y en la busqueda
de la igualdad humana, y este movi-
miento traduce correctamente el espi-
ritu y la letra de nuestro articulo 123».

Es decir, el derecho al trabajo a tra-
vés del contrato-ley anhela resolver
dentro de su esfera de accién el pro-
blema obrero en forma general, vy,
como consecuencia de su propia natu-
raleza, no se da por satisfecho con re-
sultados parciales, sino que quiere uni-
versalizarse al impulso de la asocia-
¢ién profesional y del contrato colec-
tivo, instituciones que transforman la
naturaleza inicial del derecho laboral,
ya que, a partir de su aparicién, el
interés individual de cada trabajador
tuvo que relacionarse con el interés ge-
neral, profesional o colectivo.

Avrrepo J. Rupmecur: El accidente
«in itinere».—Gacera pEL TraBAJO.—
Buenos Aires, 2.2

1955.

quincena julio

Transcribimos el siguiente articulo,
por estimarlo de gran interés:

1. Concepto.—Por accidente «in iti-
nere» debe entenderse el ocurrido al
trabajador al ir a iniciar sus tareas o
al volver de las mismas.
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Sobre si el mismo es indemnizable
como un verdadero accidente del tra-
bajo, la legislacién y la doctrina no
se han puesto de acuerdo. Unas y otras
divergen en su consideraciéon, pues
mientras que para unos es un simple
accidente comin, de los tantos que
ocurren en las vias publicas, para otros
se trata de un verdadero accidente de
trabajo, amparado por la legislacién
respectiva,

2. Sistemas legislativos.—La legis-
lacién universal ha seguido dos co-
rrientes principales: la de establecer
normas especiales que rigen el acci-
dente «in itinere» y la de no tratarlo
en absoluto. Las Leyes que siguen el
primer sistema pueden, a su vez, agru-
parse en dos grandes categorias: las
que lo declaran no indemnizable y
aquellas que otorgan derecho a su re-
sarcimiento.

Lo consideran indemnizable la Ley
sueca del 15 de junio de 1922, que
dice: «Es igualmente considerado
como accidente del trabajo todo acci-
dente sobrevenido durante el trayecto
que hace el obrero para dirigirse al
lugar de su trabajo o para regresar del
mismo, cuando el trayecto es necesario
para los trabajos que son el objeto del
contrato de trabajo, y que se relacio-
nan directamente con €l mismo.» En
similar sentido legislan Austria (1917),
Checoslovaquia (1912), Servia (1926) y
Polonia (1924).

La Ley inglesa de 1946, conocida con
el nombre de National Insurance In-
dustrial Injuries, establece: «I. Un
accidente que ocurra mientras una. per-
sona asegurada esté, con el permiso
expreso o implicito de su emplea-
dor, viajando como pasajero en algin
vehiculo, hasta o desde su lugar de
trabajo, sera considerado, pese a que
no esté obligado a viajar por tal ve-
hiculo, como surgiendo de su empleo
y en el curso del mismo, si: a) se
considera que el accidente no hubiera

[N.2 6, noviembre-diciembre de 1953]

ocurrido si el empleado no hubiese
tenido tal obligacién, y b) en el mo-
mento del accidente del vehiculo :
i) no estuviere manejado por o en
nombre del empleador o de alguna
persona que actiia de acuerdo con lo
dispuesto por su empleador, y i) no
ocurre en el curso ordinario de un
servicio de transporte publico. II. En
esta clausunla, las referencias a un ve-
hiculo
avién.»

La Ley francesa de 30 de octubre
de 1946 dispone que es accidente del
trabajo el ocurrido «durante el trayec-
to de su residencia al lugar del trabajo,
y viceversa, en la medida en que el
recorrido no ha sido interrumpido o

incluyen un vapor, barco o

desviado por un motivo dictado por el
interés personal o independiente del
empleo».

Admiten la indemnizabilidad, sin
restricciones de ninguna clase, las Le-
yes de Queesland (Austria), de 1916,
y Bulgaria, de 1924.

Por otra parte, la Ley brasilefia sobre
la materia niega expresamente la res-
ponsabilidad patronal por este tipo de
accidente, salvo que la conduccién es-
pecial fuera provista por el empleador.
Mas restrictiva atin la Ley de Tasmania
(Australia), que no lo admite en nin-
gin caso.

En los paises que siguen la segunda
corriente, la doctrina y la jurispruden-
cia no han dejado sin tratar este insti-
tuto, considerindolo incluido o no
dentro de las estipulaciones que las
Leyes positivas de cada pais tienen
para el accidente del trabajo.

3. Doctrinas. — La corriente doctri-
nal mds generalizada establece que es-
tos accidentes no pueden considerarse
derivados del trabajo, y no dan dere-
cho a indemnizacién alguna. No hay
claridad en sus expositores para dilu-
cidar el problema. Confunden distintas
sitnaciones en una, dando argumentos
en sentido de que no es accidente del
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trabajo, para, a continuacién, estable-
cer que no es indemnizable o deter-
minar los casos en que, por excepcién,
lo es. No entraremos a analizar estas
incongruencias, sino que establecere-
mos las razones que fundamentan la
posicién de cada autor.

Asi, *Sachet dice que: «Si bien, en
general, el contrato de locacién de
obra no tiene efecto mas alla del lugar
y del tiempo del trabajo, algunas cir-
cunstancias excepcionales hacen com-
prender algunas veces en la esfera de
vigilancia y autoridad del patrono, el
trayecto recorride por los ebreros para
dirigirse a la usina o para regresar a
sus casas, y, por consiguiente, le im-
ponen la obligacién de garantizarlos,
segin los términos de la Ley, contra
los accidentes de los cuales pudieran
ser victimas en el camino.» Y agrega:
«Fuera de las horas y del lugar del
trabajo, se puede concebir, a titulo
completamente excepcional, la sobre-
venencia de accidentes en relacién di-
recta con el trabajo, del mismo modo
que algunos accidentes, sobrevenidos
en el lugar y durante el tiempo del
trabajo, pueden, no obstante, tener una
causa ajena al trabajo.» Para Sachet,
pues, el accidente que sufre el traba-
jador que va o vuelve de sus tareas no
es indemnizable, en general, salvo cir-
cunstancias especiales,
prolijamente.

Galli Pujato dice que «dos peligros
inherentes al trénsito constituyen un
riesgo genérico que alcanza por igual
al comin de las personas, pero que la
concurrencia de c¢ircunstancias deter-
minadas puede convertir en especifico.
En principio, pues, no son indemniza-
bles, sino por excepcién, cuando ha
mediado un motivo especial de vincu-
lacién con el trabajo o de agravacién
del riesgo genéricox.

Peretti Griva sostiene que: «En
principio, el obrero que se dirige ha-
cia el lugar del trabajo, o vuelve de
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él, no estd en actualidad de trabajo,
y propiamente esta fuera de la esfera
del riesgo especifico del trabajo mismo.
Aparece entonces expuesto a los peli-
gros comunes a los demas, quienes
pueden tener oportunidad de pasar a
pie o en vehiculo por los mismos lu-
gares y a las mismas horas. Y no hay
razén por la cual debe gozar, por los
eventos lesivos que puedan producirse
en tales circunstancias, del beneficio
de un instituto dirigido a resarcir las
consecuencias dafiosas derivadas de la
transformacién del estado de peligro
en evento lesivo concreto.»n No es ab-
soluto en su posicién, pues considera
que es indemnizable cuando el lugar
de trabajo esta alejado, no solamente
del domicilio del obrero, sino de todo
sitio poblade. Si debe recorrer un tra-
yecto determinado, en ocasiones peli-
groso, es indemnizable el accidente,
pues implica «una actividad ya intima.
mente ligada al trabajo como presta-
cién accesoriay.

Estos dltimos autores fincan la res-
ponsabilidad en que el riesgo genérico
se transforma en especifico.

‘Unsain, preguntindose si es acciden-
te de trabajo y en qué casos indemni-
zable el acaecido al ir o volver de las
tareas, contesta que en principio no lo
es, pues «escapa a la Ley; literalmen-
te, porque no ocurre durante el tiempo
de la prestacién de los servicios; doc-
trinariamente, porque no cae dentro de
las diversas doctrinas que concurren a
justificar Ia razén de la imputabilidad
o de la responsabilidad patronal». Al
cruzar una calle un automdévil, atro-
pella o hiere a un hombre. Parece
que es indispensable la légica juridica
para decir que ese hombre tiene dere-
cho a una indemnizacién por parte del

patrono si el hecho ocurrié al ir o al

regresar del trabajo, y que carece de
ese derecho si no iba o no regresabha
del trabajo. Considera que el acciden-
te «in itinere» no es indemnizable,
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porque es imposible, moral y ma-
terialmente, cumplir la misién de vi-
gilancia por parte del patrono, ya
que la via piblica no es de su ju-
risdiccion. El obrero, cuando deja
la fabrica, deja de ser obrero y sale
-de la situacién de dependencia o de
autoridad que supone el contrato de
trabajo. Es libre de escoger el trayecto
a recorrer 0 de emplear el medio de
locomocién que mas le agrade, des-
preciando los coeficientes de peligrosi-
dad propios de cada uno de ellosy.
No escapa a Unsain que hay nna vincu-
lacién entre el accidente «in itinerey y
el trabajo, y por ello considera que
son indemnizables los accidentes que
se producen cuando el patrono toma
a su cargo el transporte, porque se
encuentra bajo su vigilancia, cuidado
y cargo, y cuando hay que atravesar
un sitio de peligro, pues se crea, por
el hecho del trabajo, un coeficiente de
peligrosidad mayor que el comin, y
que es, en consecuencia, especifico. De
lo expuesto se deduce que, para el
autor citado, estos accidentes son de-
bidos al transito y no creados por la
actividad del empleador, ni gravitan
exclusivamente sobre los obreros; no
son riesgos genéricos, sino especificos.

Marg sigue la corriente de Carnelut-
ti, que agrupa los riesgos a que se
encuentra sometido el trabajador en
dos categorias: 1) genéricos—no in-
demnizables—, y 2) especificos—in-
demnizables—, los cuales subdivide, a
su vez, en direcios o propios e indi-
rectos o impropios. -

La jurisprudencia italiana concede
la indemnizacién siempre que medie
una vinculacién directa o indirecta
con el trabajo, a igual que la norte-
americana. '

Los sostenedores de la doctrina con-
traria, es decir, que el accidente «in
itinere» es indemnizable, fundan su
posicién en los siguientes argumentos :
1) La responsabilidad por el aceidente

[N.° 6, noviembre-diciembre de 1955]

del trabajo tiene un fundamento social,
y, por tanto, debe interpretarse amplia-
mente. 2) Los accidentes «in itinere»

. se producen por motivos del trabajo,

ya que si el trabajador no hubiese
concurrido a su tarea, el siniestro no
se habria producido; hay un nexo
de causalidad, una relacién indirec-
ta, mediata o concurrente; el trabajo
interviene como factor coadyuvante.
3) El tiempo de servicio no se limita
al horario en que el obrero cumple
sus tareas; aquél comienza cuando se
dirige al trabajo y no concluye hasta
que regresa, dentro de un tiempo pru-
dencial.

Asi, considera que es indemnizable
Fernandez Gianotti, pues los riesgos
comunes que debe sufrir el trabajador
por ocasién del trabajo son riesgos
profesionales.

Para Somaré, dichos riesgos son
indemnizables, si se establece la rela-
cién de causalidad entre el infortunio
y el trabajo.

En punto a la jurisprudencia fran-
cesa, es interesante transcribir la par-
te pertinente del articulo de Barba-
gelata sobre la evolucién de la mis-
ma: «Respecto al problema del acci-
dente «in itinere», el articulo 2.° de
la Ley de 1946 aporta una soluciéon
afirmativa y categérica. Dentro de los
accidentes que pueden sobrevenir a los
trabajadores en el curso del trayecto
para cumplir un trabajo, la jurispru-
dencia habia aceptado, sin gran difi-
cultad, que todos los que pudieran re-
sultar en trayectos cumplidos en mi-
sién, quedaban amparados por la le-
gislacion especial. Con relacién a los
acaecidos en el trayecto desde la re-
sidencia del trabajador hasta el esta-
blecimiento donde desarrollaba su tra-
bajo, esto es, antes y después del de
labor y fuera de la jurisdiccion del es-
tablecimiento, la jurisprudencia habia
llegado a hacer una distincién: @) ha-
bia accidente del trabajo si ese trayec-
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to se cumplia utilizando medios de
transporte organizados o concertados
por el patrono; b) no lo habia en los
casos contrarios, salvo que se recono-
ciese, como ocurrié a veces, que el ac-
ceso a los locales presentaba un espe-
cial riesgo. La Ley de 1946 sienta un
‘principio distinto y—dando por admi-
*tido que el accidente «en misién» que-
da ampliamente comprendido en la
férmula «por el hecho o en ocasién
del trabajo» con el agregado: «en
cualquier lugar que sean—, aclara so-
lamente, en el apartado 2.° del articu-
lo 2.°, la situacién respecto de los ac-
cidentes ocurridos en el trayecto des-
de la residencia o de regreso de ella.
Actualmente, resulta también acciden-
te del trabajo, en todos los casos, el
ocurrido «in itinere» a los trabajado-
res comprendidos, con tal que el re-
corrido no haya sido interrumpido o
alterado por un motive dictado por el
interés personal del trabajador o in-
dependiente de su empleo. Esta am-
pliacién tiene su fundamento de no-
toria evidencia. Desde que el acciden-
te de trabajo se considera un riesgo
social especial, resunlta légico que to-
dos los actos del trabajador, cumplidos
por inspiraciéon o exigencia del traba-
jo, deban quedar amparados. En el
problema de fondo, tiene que resultar
indiferente que el accidente acontez-
ca durante el trabajo mismo, ya que
eliminada toda imputacién, siquiera in-
directa, de responsabilidad patronal,
la justificacion de una consideracién
especial a estos accidentes debe abar-
car a todos los que recaiga directa o
indirectamente en la existencia de una
relacion de trabajo».

Con lo expuesto han quedado deli-
mitadas las dos pesiciones. Correspon-
de analizar los argumentos de ambas.

Los que sostienen la no indemniza-
bilidad siguen a Carnelutti, de cuya
teoria hace una admirable sintesis Be-
nito Pérez, quien dice que: «estable-
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ce la diferencia enire la causa ocasio-
nal y la causa eficiente, expresando
que ésta es un hecho del cual deriva
el efecto por orden natural, mientras
que en el caso de la causa ocasional
el efecto deriva no por orden natural,
o sea, no por un vinculo de necesi-
dad. Ha de existir entre la causa oca-
sional y el efecto, nos dice Carnelutti,
una conexién. Establecida la ausencia
de todo vinculo necesario entre los he-
chos, y empleando, ademads, el axioma
que todo efecto ha de tener una cau-
sa, ocurre, ante todo, que el hecho
acaecido encuentre—entre otros hechos
diferentes del hecho ocasionante—Ilos
elementos causales eficientes de su exis-
tencia. Debe existir, entonces, objeti-
vamente, aparte del hecho causante,
toda la serie de causas eficientes de
un efecto dado, mediatas o inmediatas,
directas o concurrentes. Pero puede
suceder que el principio causal efi-
ciente de un efecto dado exista objeti-
vamente en potencia y noe en acto;
de manera que, dicho efecto, no se
produzca sino cuando la causa efi-
ciente, potencial o virtual, por un he-
cho cualquiera, llegue a ser eausa efi-
ciente actnal o activa. Ese evento ex-
trafio, esa causa secundaria que pro-
voca en la causa potencial un efecto
dado, o sea, la produccién de éste, es
la ocasién (en sentido transitivo) de
tal efecto, es decir, su causa ocasional.
Por tanto, sélo el pensamiento vulgar
puede concebir el concepto de causa
ocasional como una simple contingen-
cia fortuita, puramente externa de
tiempo y de lugar, Esta concepcién
obedece solamente a un criterio estre-
cho, porque la frase «ocasiéon del tra-
bajo», empleada por la Ley, contiene
ante todo un valor de causa sustancia-
da en la relacién, cuya coincidencia
cronolégico-topografica no es sino una
consecuencia secundaria. Pero si bien
la causa ocasional debe comprenderse
en la gran categoria de las causas in-
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directas o mediatas, no por ello toda
causa indirecta puede revestir la fi-
gura de ocasién. Carnelutti termina su
meduloso analisis conceptual, formu-
lando la siguiente proposiciéon: oca-
sion o causa ocasional es un hecho o
un quid que pone una causa en con-
diciones de producir un efecto deter-
minado». Ahora bien; de ello surge
con toda claridad, que el accidente
«in itinerey es indemmnizable. En efec-
to, ¢cual ha sido el motivo deter.
minante del traslado del obrero? ;No
fué el trabajo, por el hecho de ir a
efectuar sus tareas o retornar de ellas?
+Habria sucedido el accidente de no
haber tenido que ir al establecimiento
el trabajador? Estos interrogantes sélo
tienen una respuesta, y ella es la que
configura la relacién de causalidad en-
tre el accidente y el trabajo. No se
trata de una simple contingencia for-
tuita, sino que hay una verdadera re-
laciéon de causa a efecto. No existien-
do el motivo (trabajo), no se hubiera
producido la consecuencia (siniestro).

La distinta forma de interpretar el
problema surge del diferente valor
que se le da a la causa determinante.
Los que propician un criterio restric-
tivo, consideran que el hecho de tran-
sitar por la calle es una circunstancia
genérica, comin a todas las personas,
olvidando que el mévil que ha guiado
al trabajader no es libre y voluntario
por parte de éste, sino que se encuen-
tra determinado por un factor que le
ha obligado a realizarlo: el trabajo.

La teoria restrictiva acepta deroga-
ciones al principio general. Una de
ellas es que el accidente debe indem-
nizarse cuando el trabajador esté obli-
gado a recorrer un camino peligroso
o que el domicilio estd alejado del Iu-
gar del trabajo. Se basa en que la re-
peticién del hecho hace que el peli-
gro sea mayor que el que corriente-
mente sufre quien transita por esos lu-
gares. No vemos que un acto que es
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genérico—segun s us sostenedores—se
transforme subitamente en especifico,
por ser mais riesgoso. Aceptarlo nos
llevaria a las siguientes consecuencias,
que carecen de toda légica juridica:
un camino que en parte es de tipo co-
rriente, en otras se hace peligroso. El
trabajador que lo debe transitar, se
encontraria desamparado en su comien-
zo; luego, en la zona peligrosa, si su-
friera un accidente, seria indemniza-
do; y, al terminar la misma y volver
el camino a ser comiin—en cuanto al
riesgo—cesaria de nuevo de estar am-
parado por la Ley. ;Cudnde, en qué
instante preciso comenzaria el riesgo
especifico y su respectivo amparo?
¢Cuando cesaria? Por unos centime-
tros mas o menos—en ocasiones ver-
daderamente dificiles de apreciar—ten-
dria o no derecho a la indemnizacién.
Por otra parte, {cuando un camino es
peligroso o deja de serlo? Es ello una
cuestion de grados que haria que nun-
ca se pudiera saber cuindo habria ac-
cidente «in itinere» y cuindo no, pues
dependeria de la apreciacién subjetiva
de cada juzgador. Ademas, se haria
preciso entrar en el examen de si la
repeticion del riesgo lo convierte en
especifico, por la obligacién de expo-
nerse repetidamente al mismo, y de si
en caso de que el accidente se hubiera
producido la primera vez que el obre-
ro va a su trabajo, por ese solo hecho
de ser la primera vez, no seria indem-
nizable, lo cual pareceria atentar con-
tra los principios que rigen la institu-
cién. Por otra parte, ¢cuintas veces
implica repeticién que hace nacer la
responsabilidad qué distancia es la que
se debe considerar alejada del lugar
de trabajo?

Se dice que aceptar la tesis de la in-
demnizabilidad amplia significa que
cualquier accidente ocurrido en la vida
del trabajador lo seria del trabajo, ra-
zonamiento al cual puede oponerse
que el hombre no vive para trabajar,
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sino a la inversa, y‘que existen moévi-
les que no tienen, ni inmediata ni me-
diatamente, conexién con el trabajo.

Critican tales autores la doctrina am-
plia, pues, segiin ellos, la responsabi-
lidad patronal sélo debe llegar hasta
donde alcanza la esfera de vigilancia
y protgccion al trabajador, y que los
reglamentos y medidas que se toman
para precaver de accidentes al obre-
ro ‘no pueden llegar hasta la calle,
pues se agravaria gratuitamente la res-
ponsabilidad de la Empresa sin funda-
mento doctrinario alguno. De ser cier-
ta esta_ objecién, tales autores, para
ser consecuentes consigo mismos, de-
berian considerar que tampoco son in-
demnizables los accidentes que sufre
el empleado u obrero que por orden
de su empleador realiza alguna comi-
siéon en la calle, ya que no puede tam-
poco en estos casos llegar hasta ellos
la proteccién patronal; sin embargo,
nadie ha negado en esta situacién la
responsabilidad del empleador. En-
tonces, /por qué en un caso es indem-
nizable y en otro no? Toda teoria debe
guardar una légica juridica, pues lo
contrario hace que la misma carezca
de validez; aceptar el accidente en
misién y negarlo «in itinere», es un
contrasentido que no puede caber en
una doctrina que se precie de tal.

4. Nuestra posicion. — De todo lo
expuesto, entendemos que accidente
«in itinere» es el accidente de trabaje
ocurrido en el trayecto que, como. con-
secuencia de sus tareas, debe realizar
el trabajador para ir o regresar de las
mismas.

Consideramos esta definicién como
suficientemente comprensiva del insti-
tuto en todo su alcance y que, deli-
mitandolo en sus justos términos, deja
fuera los casos que, aunque aparente-
mente similares, no constituyen ver-
daderos accidentes «in itinerey, lo sean
o no de trabajo. La exigencia de que
el trayecto haya sido realizado a cen-
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secuencia del trabajo, sefiala perfecta-
mente el nexo causal entre el infortu-
nio y las tareas del accidentado; que-
dan a la par excluidos todos los su-
puestos en que motivos personales aje-
nos. al ambito laboral dieran lugar a
que el sujeto corriese el evento. Lé-
gicamente, siendo-el trabajo el objeto
y la razén de ser de esta rama del de-
recho, sus normas sélo rigen cuando
el hecho es consecuencia o tiene cone-
xién con el trabajo.

Esta féormula estd mas ajustada a la
realidad que aquellas que se refieren
al recorrido «dugar de trabajo-residen-
cia», pues abarca una cantidad de si-
tuaciones en las que el trabajader no
va a su domicilio, habitacién, etc., jus-
tamente como consecuencia de su la-
bor. En efecto, es comin hoy que du-
rante la interrupcién normal de la jor-
nada, gran parte del personal no re-
torne a su casa para almorzar, sino
que lo haga en un lugar méds o menos
cercano a su labor, en hora determi-
nada, motivando, generalmente, tal cos-
tumbre. (Por qué, pues, si un acto
ha sido realizado con motivo del tra-
bajo se le deja sin el amparo otorga-
do por las mormas laborales? Restrin-
gir el concepto al solo trayecto a y des-
de la residencia, entrafia ir contra el
principio general del derecho de que
en iguales circunstancias se aplican
iguales normas.

Se hace también innecesaria la frase
limitativa adoptada por algunas legis-
laciones de «en la medida en que el
recorrido no ha sido interrumpido o
desviado por un motivoe dictado en el
interés personal o independiente del
empleo». Debiendo el trayecto reali-
zarse como consecuencia del trabajo,
bastard que no sean las tareas las que
motivan el recorrido, sino razomes ex-
trafias a las mismas, para que no se
den las circunstancias constitutivas del
accidente «in itinere».

Tampoco tomamos en cuenia la ha-
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bitualidad, sea del camino, sea de los
lugares de los que parte o a los que
regresa el trabajador, para caracterizar
al instituto, por cuanto ella es ajena
al mismo y no responde a la realidad.
El habito entrafia repeticién y el ac-
. cidente puede producirse desde el mo-
mento en que comienzan los efectos
del conirato laberal, lo que haria a
aquélla imposible. En tal caso, seria
necesario llegar a disquisiciones extre-
mas para poder encuadrar el hecho
dentro de un molde tan rigide. Y no
puede dejarsele fuera, sin ir contra el
principio fundamental de todo orde-
namiento juridico, al que antes nos
hemos referido. Por otra parte, acep-
tar el criterio de la habitualidad per-
mitiria llegar a conclusiones antijuri-
dicas. El trayecto puede haber sido
variado, por ejemplo, por razones de
seguridad personal perfectamente aten-
dibles, sin que ello obste a que el nue-
vo recorrido sea consecuencia de la
obligacién de trabajar. Ninguna norma
puede exigir a una persona que cotra
un riesgo innecesario, bajo pena de
quitarle su proteccién, pues seria con-
trario al contenido humano, propio
de todo substracto juridico. También
el lugar del cual parte o al que retor-
na el trabajador puede cambiar, pues
al contratarse, no se crea un estado de
servidumbre. Sinnimere de circuns-
tancias inciden para hacer variar, sea
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accidental o permanente, tal lugar:
motivos de economia, de rapidez, et-
cétera, influyen para comer en un es-
tablecimiento o en otro; inconvenien-
tes en el transporte, etc., permiten
esgrimirse para dormir fuera de la re-
sidencia. ;Ello quitaria que el ir al o
volver del lugar donde deba desempe-
fiar las tareas sea consecuencia del tra-
bajo? Y si lo es, /puede quedar fuera
del ambito de las normas que reglan
todo lo relativo al trabajo, que tienen
en él su razén de ser?

El accidente, para ser «in itinere»,
debe producirse al ir el trabajador a
sus tareas o al retornar de las mismas.
Con ello, queda diferenciado del ac-
cidente en mision, asi como de los de-
méis del trabajo que se producen du-
rante el ejercicio de las tareas. En
nuestro caso, la labor aun no ha co-
menzado; en los otros, ya se encuen-
tra a disposicién ajena la prestacién
de la actividad del trabajador.

Y, por iltimo, problemas doctrina-
rios o practicos, como los de la indem-
nizabilidad, de la carga de la prueba,
etcétera, quedan resueltos con esa po-
sicién. En efecto, al establecer que se
trata de un accidente del trabajo, se
sefala con exactitud que cuanto le sea
a éste aplicable lo es al accidente «in
itinere». El uno es el género y el otro
la especie, la que no puede escapar
de las reglas generales. .

- DE OTROS PAISES

Dr. Arexanper P, Amrken: La reha-
bilitacion profesional en los acciden-
tes del trabajo.—AMERICAN JOURNAL
or PusLic HeaLTH.-——Nueva York, ju-
lio 1955.

El autor, Presidente de la Subcomi-
siéon de Relaciones Industriales del Co-

legio de Cirujanos Americanos, resu-
me en este articulo -las recomendacio-
nes elevadas por dicha institucién a la
Asociacion Americana de Salud Publi-
ca para la reorganizacién de los Ser-
vicios de Rehabilitacién Profesional del
Seguro de Accidentes del Trabajo, y
dice asi:
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La restitucién del trabajador acci-
dentado al trabajo constituye un pro-
blema de enormes proporciones; pero,
a pesar de la gran importancia del mis-
mo, se le ha prestado escasa atencién
por parte de aquellos que deberian es-
tar mas directamente interesados en
aquél. Presenta, ademis, numerosos
aspecto#, e incumbe a muchos la res-
ponsabilidad de su solucién, la que
deben compartir la Medicina, el tra-
bajo, el Gobierno y otros.

Aunque la rehabilitacién del traba-
jador incapacitado a consecuencia de
accidente o enfermedad interesa direc-
tamente a la profesién médica, la omi-
sién de la responsabilidad por los otros
grupos puede ser tan perniciosa para
la salud del trabajador como la falta
de asistencia médica adecuada. Nin-
guno de aquéllos parece estar plena-
mente impuesto de la magnitud del
problema o de la parte que a cada
uno corresponde. Todos son culpables,
en cierto grado, de actividades, en sus
propias esferas, conducentes a demo-
rar o a obstaculizar la reincorporacién
al trabajo del trabajador accidentado.
La Subcomision de Relaciones Indus-
triales del Colegio de Cirujanos Ame-
ricanos se ha dedicado, durante los 1l-
timos cuatro anos, al estudio de di-
chos problemas.

Por razén de mi cargo de cirujano
ortopédico, interesado en cuestiones
traumadticas, y como Director médico
del «Liberty Mutual Rehabilitation
Cuter», ha llegado a parecerme que
los que pertenecemos a la_profesién
médica, en particular, hemos incurri-
do en negligencia respecto a nuestras
responsabilidades en cuanto con el tra-
bajador incapacitado se refiere. Como
consecuencia de nuestra funciéon ba-
sica en la escuela médica y en el hos-
pital, donde sélo se trata la fase agu-
da de la lesién o de la enfermedad,
parece que nos hemos hecho a la idea
de que nuestra responsabilidad termi-
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na con la curacién del estado agude
quirdrgico o médico. La importancia
de una prolongada asistencia minucio-
sa y diligente en el periodo de la con-
valecencia ha escapado a mnosotros,
como también el efecto que tal trata-
miento pedria tener sobre el resultado
final y el bienestar del paciente.

La profesién médica, en general, ha
eludido reconocer el valor de los ejer-
cicios curativos, y pocos médicos se
han dado cuenta de los beneficios que
se derivan de una competente terapia
fisica o del trabajo. Nuestra incuria
para reconocer y tratar los efectos psi-
colégicos del trauma ha tenido espe-
cial significacién. En resumen, el pro-
medio individual de incapacitados
como consecuencia de lesiones o de en-
fermedades ha quedado frecuentemen-
te abandonado a sus propias fuerzas
para hacer frente, del mejor modo po-
sible, a las complicaciones de orden
fisico, psicolégico, social y economico
de su lesién.

La responsabilidad del médico no
termina con la curacién del estado
agudo de la lesién; debe continuar
durante todo el periodo de la incapa-
cidad y debe incluir no séle un ade-
cuado tratamiento posterior de la le-
sién misma, sino también de todas las
complicaciones médicas, quirirgicas o
psicolégicas. Nuestro objetivo deberia
ser el maximo restablecimiento de
nuestros pacientes en el perigdo de
tiempo més corto que fuera posible.
En aquellos casos en que la lesién o la
enfermedad priva al enfermo de vol-
ver al trabajo normal, deberiamos
aconsejar a nuestros pacientes de lo
necesario y provechoso de someterse
a un entrenamiento profesional tan
pronto como fuera prudente realizarlo.

La responsabilidad de la profesion
médica se expresa mejor en la decla-
racién de principios basicos para la
rehabilitacién del trabajador acciden-
tado, publicada por la Subcomisién de



DE SEGURIDAD SOCIAL

Relaciones Industriales, y que ha sido
aprobada por los miembros de la Junta
de gobierno del Colegio de Cirujanos
Americanos, la cual dice asi:

«La rehabilitaciéon del trabajador ac-
cidentado y su reincorporacién a un
trabajo remunerador deberia constituir
el principio basico en un sistema
avanzado de rehabilitacién. Reconoce-
mos que el trabajador accidentado
desea ser rehabilitado y restituido a
un empleo lucrativo. La solucién de
los distintos casos sélo a base de pres-
taciones en metalico no resuelve las
necesidades del trabajader accidentado
y-de su familia.»

«La necesidad de tipos de beneficios
mas elevados y més amplios en un sis-
tema de esta naturaleza es evidente;
beneficios que deben ser aplicados en
consonancia con los conocimientos ac-
tuales sobre rehabilitacién fisica y ne-
cesidades individuales y familiares.»

«Es esencial para el bienestar y el
progreso de la nacién la plena utili-
zacién de todo nuestro potencial hu-
mano en todo momento. El abandono
de los trabajadores incapacitados es
antieconémico y va én perjuicio del
bienestar de nuesiro pais, aparte del
pésimo efecto que produce sobre el
trabajador y su familia.»

La solucién de los problemas del
trauma requiere la cooperacién, y no
la competencia, entre todos los grupos
y organismos interesados. Por tanto,
debemos mejorar y ampliar todas las
actividades, tanto publicas como priva-
das, que coadyuven a la rehabilitacion
del trabajador incapacitado.

La profesién médica deberia admitir
la idea de que el tratamiento médico
ha de prestarse durante todo el periodo
de la incapacidad, hasta el momento
en que el paciente se halle restablecido
y en condiciones de reincorporarse a
su trabajo habitual con el maximo posi-
ble de capacidad laboral.

La rehabilitacién del trabajador ac-
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cidentado y su restitucién al trabajo
debe empezar con el primer auxilio y
continuar durante todo el periodo de
la incapacidad. Para que el médico
pueda llevar a cabo esta labor, es
esencial para el mismo conocer a fondo
todo el problema del paciente, ademas
de su lesién, asi como aquellos otros
de orden personal. El médico debe de-
dicar a estos problemas toda la pericia
y ensefhanzas que la ciencia y la socie:
dad pueden ofrecer, y utilizar todos los
recursos que puedan auxiliarle en la
consecucién de estos objetivos.

Un tratamiento médico adecuado,
que incluya amplia asistencia en el
periodo de convalecencia, sélo consti-
tuye un aspecto de este complicado
problema. Razones de espacio no me
permiten delimitar las responsabilida-
des de los diversos grupos que parti-
cipan en el mismo. Sin embargo, me
agradaria disentir lo que nuestra Co-
mision antes citada estima ser uno de
los mayores obsticulos para el resta-
blecimiento del trabajador accidentado,
a saber: el sistema mismo de repara-
cién de accidentes del trabajo. El ma-
yor defecto en nuestro sistema actual
reside en la falta de apreciacién de las
necesidades reales del trabajador inca-
pacitado, es decir, su rehabilitacién
fisica y psicolégica, tan normal como
sea posible, en el mais corto periodo
de tiempo, de modo que le¢ permita
reincorporarse al trabajo y proveer a
sus necesidades y a las de su familia.
Esto requiere continuos y hébiles cui-
dados médicos desde la fecha misma
del accidente hasta la de su recupera-
cién al trabajo, e incluye el empleo
de técnicas modernas no solamente en
los cuidados precisos durante el pe-
riodo agudo, sino también en el de
convalecencia, comprendiendo la apli-
cacion de la terapia fisica y del tra-
bajo, utilizacién de centros especiales
para la rehabilitacién y entrenamiento
profesional en los casos en que la in-
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capacidad resultante impide al trabaja-
dor dedicarse a un trabajo normal.

Con nuestros adelantos modernos en
Medicina y ciencias auxiliares, actual-
mente pocas lesiones tienen como con-
secuencia una incapacidad total per.
manente, pero las Leyes de la Admi-
nistracién no marchan de acuerdo con
los adelantos en las numerosas fases de
la asistencia médica. Consecuentemen-
te, contienen pocas medidas para la re-
cuperacién en casos de lesiones graves,
lo cual es muy posible en la actuali-
dad. En su defecto, nuestras Leyes
prevén el abono de beneficios sélo con
arreglo a las lesiones sufridas. Asi,
hemos implantado  durante varios afios
un sistema legal de prestaciones econé-
micas sumamente complicado, basado
en la pérdida o en la deformidad de
un miembro anatémico, sucediendo
que cuanto mayor es la pérdida o la
deformidad, y mds prolongade el pe-
riodo de incapacidad, tanto mas eleva-
da es, en general, la prestacién.

Con arreglo a este sistema, el traba-
jador, temiendo que su capacidad de
trabajo pueda perjudicarle, intenta,
naturalmente, obtener la maéxima in-
demnizacién posible. Asimismo, es ex-
plicable que intente rechazar los ofre-
cimientos de rehabilitacién profesional
y fisica hasta obtener la indemnizacién
econémica. Por todo ello, nuestras
Comisiones se ven abrumadas per nu-
merosas reclamaciones, y es corriente
ver a diario un incesante desfile de
letrados, con sus correspondientes peri-
tos médicos, intentando determinar los
dafios en délares y centavos. La con-
troversia que este sistema produce in-
terrumpe constantemente la asistencia
médica, demorando, cuando no impi-
diendo, la aplicacién de los servicios
de rehabilitacién, con el consiguiente
perjuicio para el tratamiento de reha-
bilitacién profesional. C 0 m o conse-
cuencia de este sistema, se abandona
al trabajador, al que sélo queda una
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sama de dinero, que pronto gasta, y
una incapacidad permanente.

La Subcomisién de Relaciones In-
dustriales entiende que la verdadera
rehabilitacién es imposible con este
sistema, y promueve la aplicacién de
un sistema eficaz, basado en una serie
de principios précticos, lo que enten-
demos es esencial para una rehabili-
tacion profesional efectiva del trabaja-
dor incapacitado.

Después de describir los puntes mas
importantes de este proyecto, el autor
termina transcribiendo el acuerdo de
la Subcomisién antes mencionada, se-
gin el cual «un sistema de rehabilita-
cién establecido con arreglo a aquellos
principios proporcionaria un restable-
cimiento mucho més eficaz y completo
a un ndmero mayor de trabajadores y,
a la vez, eliminaria el complicado y
costoso sistema actual, lo que redun-
daria en una gran economia para la
industria, el trabajo, las Compafiias
aseguradoras y el piblico en general».

J. Eckerr: Los Seguros sociales de la
Alemania Occidental desde el punto
de vista histérico e internacional.—
Die VERSICHERUNGS RunpscHAU. —
Viena, agosto 1955.

Con este titulo, el Director general
de Seguros del Gobierno de Bonn, don
J. Eckert, pronuncié en Austria, el
17 de mayo del afio 1955, una intere-
sante conferencia en el Centro Técnico
del Seguro. Dicha conferencia es de
singular importancia para el conoci-
miento de los Seguros sociales que ri-
gen en la actualidad en la Alemania
Occidental, toda vez que el eminente
especialista Eckert destaca en el curso
de su conferencia, como vamos a ver
en esta resefia, los hitos de la evolu-
cién de los Seguros sociales en Alema-
nia hasta el momento actual.
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Como sentala el conferenciante, la
idea de asignar al Seguro Social un
importante cometido politico, fué esbo-
zada en el Imperio aleman por el Can-
ciller Bismark hace mas decincuenta
afios, al vislumbrar en la politica so-
cial un medio eficaz de Iucha para
enfrentarse con el socialismo, que cons-
tituia una amenaza, cada vez mas seria,
para la subsistencia de la sociedad;
pero—como subraya—el Canciller fué
mucho mis alla, ya que Hegé a forta-
lecer la idea del Imperio y a vincular
la masa obrera al logro de la unifica.
cién del Imperio alemin mediante la
concesién de suplementos a las pensio-
nes de invalidez.

El segundo hito que destaca el ilus-
tre conferenciante es el afio 1911, en
que se implantaron, tras arduos traba-
jos preparatorios de caricter actuarial
que duraron muchos afios, el Seguro
de Supervivencia y el Seguro de Em-
pleados, los cuales encontraron su ex-
presién legislativa en la Ordenanza del
Seguro del Reich y en la Ley del Seguro
de Empleados, respectivamente, y per-
duran atin hoy después de mas de cua-
renta afios de actividad legislativa re-
ferente al Seguro Social. El concepto
de las clases profesionales se habia
instaurado sélidamente en la legisla-
cién social alemana, lo cual no sola-
mente favorecié, en grado sumo, el
desarrollo de wna administracién auté-
noma, activa, sana y plenamente res-
ponsable, sino que también, y en ma-
yor grado, la idea de la prevencién y
de la reparacién del dafio. Y, en efecto,
en dicha época la prevencién del acci-
dente y las medidas de proteccién en
el trabajo alcanzaron un elevado nivel
técnico con el insospechado éxito de
la disminucién del nimero de acciden-
tes mortales a cerca de la mitad, y tam-
bién del de los accidentes graves en
proporciones considerables; pareja con
este éxito corrié la lucha triunfante
contra la enfermedad. en especial las
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venéreas y la tuberculosis. De esta
forma se llega al afio 1914, otro im-
portantisimo jalén, destacado por el
conferenciante, que contiene la senten-
cia de altos vuelos: o queremos
pensiones, sino prevencién y curacién
de las lesiones, y sélo como ultimo
recurso, indemmnizacién por los dafios
causados».

Aquella época fué, en verdad—con-
tinta manifestando el orador—, la mas
brillante del Seguro Social alemin, y
también la més propicia para el des-
arrollo del Seguro en el orden inter-
nacional, gracias a la valiosa aporta-
cién del propio Seguro aleman.

Incalculables fueron las repercusio-
nes de la labor social del Seguro ale-
man en la Medicina, la cirngia plastica,
el tratamiento de las victimas de un
accidente del trabajo, la organizacién
de los hospitales para el tratamiento
de los accidentes, el descubrimiento y
tratamiento de las enfermedades profe-
sionales, etc.

El Seguro Social tenia que conver-
tirse en guardian de la salud del pue-
blo y del mas preciado elemento activo
de las naciones. En la esfera interna-
cional se habian enlazado, en estrechos
vinculos, la Ciencia, la Técnica y la
Administracién, y se estaba gestando
una halagiiefia colaboracién y com-
prensién mutna entre los pueblos.

Y con esto pasa el conferenciante a
examinar el periodo del primer con-
flicto mundial de 1914-1918, que pre-
paré el final de este proceso promete-
dor al confirmar que la guerra es el
instrumentoe mas perjudicial para el
bienestar de un pueblo o de un Estado.

Alude seguidamente a las funestas
consecuencias de la guerra no sola-
mente en el orden militar, politico y
social, sino también en el econémico
—nacional y mundialmente considera-
do—y en el sanitario y laboral. Subraya
que la inflacién monetaria arrastré a
la bancarrota al Seguro Social aleman,
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que, en otro tiempo, habia blasonado
de poseer una gran robustez financiera.
«Fueron pulverizados miles de millones
de marcos, que constituian las reservas
y fondos de cobertura que anterior-
mente constituyeron la espina dorsal
de los Seguros de pensiones. Millones
de wnuertos y heridos y de huérfanos
de la guerra, no solamente gravitaron
sobre la economia del Reich, sino que
también reclamaron las prestaciones de
los Seguros sociales durante varios de-
cenios, y las cuentas aun no estaban
saldadas. Cuando estallé la segunda
guerra mundial, la Seguridad Social,
tan necesaria para el progreso del pue-
blo, la habia perdido Alemania tras la
primera guerra mundial.»

En el proceso cronolégico se detiene
el orador en el afio 1924, al indicar que
solamente a mediados de dicho afio
consignié el Imperio aleméan restaurar
sus Seguros de pensiones, cuyas cuan-
tias empezaron a elevarse lentamente
en los afios sucesivos, sin llegar a ser
tenidos por verdadera seguridad social
para las masas econémicamente débi-
les, lo cual entrafiaba, desde el punto
de vista politico, el peligro de que las
masas socialmente insatisfechas son
objeto. de inevitables repercusiones de
las crisis econémicas.

Pertenece histéricamente a esta épo-
ca, como subraya el doctor Eckert, la
Ley General sobre las Corporaciones
de Mineros, del afio 1923, que regulé
con caracter general los Seguros socia-
les de los mineros, pero que ya en el
afio 1926 habia tropezade con serias
dificultades financieras, por lo que tuvo
que ser modificada. Por altimo, en el
afio 1927, se promulgé la Ley General
sobre Colocacion de Trabajadores y
sobre el Seguro contra el Paro.

Seguidamente, el conferenciante sien-
ta la afirmacién categérica de que:
«Desde el punto de vista. histérico, se
puede decir hoy que las medidas socia-
les de los afios signientes a la primera
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guerra mundial no bastaron para prepa-
rar el advenimiento del Nacional-Socia-
lismo, pero que el insoluto problema
del paro en masa allané el camino, y,
a continuacién, observa que «los acon-
tecimientos aportaron la dura ensefian-
za de que no se debe prometer a un
pueblo mas prestaciones o beneficios
de los que se puedan garantizar, y
que no se puede desligar la politica
social de la econdémica».

Tras otras reflexiones de no poea
importancia, pero de las que nos ve-
mos obligados a prescindir para_no
hacer interminable esta resefia, afirma

- el conferenciante que «os fundamen-

tos de las Leyes relativas a los Seguros
sociales permanecieron, en - esencia,
intactos durante el dominio del Nacio-
nal-Socialismo.

Analiza después el periodo que llega
hasta el afio 1945, y reconoce que la
legislacién reguladora del Seguro So-
cial evoluciona en muchos puntos, y,
en efecto, sefiala que se mitigé el plazo
de carencia y se facilité el reconoci-
miento de los derechos que estaban
en curso de adquisicién; se elevaron
considerablemente las prestaciones, se
volvieron a suprimir las Leyes de ur-
gencia, se sanearon financieramente los
Seguros de Invalidez, Empleados y el
de Pensiones a los Mineros; la impor-
tante Ley de Bases, de mayo de 1934,
autorizé la supresion de alrededor de
400 parigrafos de los tres Seguros de
pensiones como consecuencia de la
unificacién del Derecho; se logré dar
una estructura especialmente sélida a
las prestaciones y pensiones de los
mineros; la duplicidad existente para
los mineros por la coexistencia de los
Seguros de Invalidez y Pensiones fué
corregida mediante el englobamiento
de los mismos en el nuevo Seguro de
Pensiones de los Mineros; en favor
de los trabajadores de las minas de
carbén, y a fin de lograr que perma-
nezcan en este duro trabajo después
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que, en otro tiempo, habia blasonado
de poseer una gran robustez financiera.
«Fueron pulverizados miles de millones
de marcos, que constituian las reservas
y fondos de cobertura que anterior-
mente constituyeron la espina dorsal
de los Seguros de pensiones. Millones
de muertos y heridos y de huérfanos
de la guerra, no solamente gravitaron
sobre la economia del Reich, sino que
también reclamaron las prestaciones de
los Seguros sociales durante varios de-
cenios, y las cuentas aun no estaban
saldadas. Cuando estallé la segunda
guerra mundial, la Seguridad Social,
tan necesaria para el progreso del pue-
blo, la habia perdido Alemania tras la
primera guerra mundial.»

En el proceso cronolégico se detiene
el orador en el afio 1924, al indicar que
solamente a mediados de dicho afo
consiguié el Imperio aleméan restaurar
sus Seguros de pensiones, cuyas cuan-
tias empezaron a elevarse lentamente
en los afios sucesivos, sin llegar a ser
tenidos por verdadera seguridad social
para las masas econémicamente débi-
les, lo cual entrafiaba, desde el punto
de vista politico, el peligro de que las
masas socialmente insatisfechas son
objeto de inevitables repercusiones de
las crisis econémicas.

Pertenece histéricamente a esta épo-
ca, como subraya el doctor Eckert, la
Ley General sobre las Corporaciones
de Mineros, del afio 1923, que regulé
con caracter general los Seguros socia-
les de los mineros, pero que ya en el
afio 1926 habia tropezado con serias
dificultades financieras, por lo que tuvo
que ser modificada. Por ultimo, en el
afio 1927, se promulgé la Ley General
sobre Colocacién de Trabajadores y
sobre el Seguro contra el Paro.

Seguidamente, el conferenciante sien-
ta la afirmacién categérica de que:
«Desde el punto de vista. histérico, se
puede decir hoy que las medidas socia-
les de los afios signientes a la primera
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guerra mundial no bastaron para prepa-
rar el advenimiento del Nacional-Socia-
lismo, pero que el insoluto problema
del paro en masa allané el camino, y,
a continuacién, observa que «los acon-
tecimientos aportaron la dura ensefian-
za de que no se debe prometer a un
pueblo madas prestaciones o beneficios
de los que se puedan garantizar, y
que no se puede desligar la politica
social de la econémica».

Tras otras reflexiones de no poea
importancia, pero de las que nos ve-
mos obligados a prescindir para_no
hacer interminable esta resefia, afirma
el conferenciante que dos fundamen-
tos de las Leyes relativas a los Seguros
sociales permanecieron, en esencia,
intactos durante el dominio del Nacio-
nal-Socialismo.

Analiza después el periodo que llega
hasta el afio 1945, y reconoce que la
legislacién reguladora del Seguro So-
cial evoluciona en muchos puntos, y,
en efecto, senala que se mitigé el plazo
de carencia y se facilité el reconoci-
miento de los derechos que estaban
en curso de adquisicién; se elevaron
considerablemente las prestaciones, se
volvieron a suprimir las Leyes de ur-
gencia, se sanearon financieramente los
Seguros de Invalidez, Empleados y el
de Pensiones a los Mineros; la impor-
tante Ley de Bases, de mayo de 1934,
autorizé la supresién de alrededor de
400 paragrafos de los tres Seguros de
pensiones como consecuencia de la
unificacién del Derecho; se logré dar
una estructura especialmente sélida a
las prestaciones y pensiones de los
mineros; la duyplicidad existente para
los mineros por la coexistencia de los
Seguros de Invalidez y Pensiones fué
corregida mediante el englobamiento
de los mismos en el nuevo Seguro de
Pensiones de los Mineros; en favor
de los trabajadores de las minas de
carbén, y a fin de lograr que perma-
nezcan en este duro trabajo después
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de haber alcanzado la edad en que se
les otorga el derecho a percibir la
pensién, se- introdujeron pluses, y
como prestacién especial, la llamada
«gratificaciéon a los mineros». Ahora
bien, el fundamento Wltimo de estos
sentimientos «socialesy fué muy realis-
ta, ya que dichas prestaciones adiciona-
les tenian per objeto despertar el esti-
mulo para impulsar-indirectamente los
preparativos bélicos mediante una ma-
yor extracciéon en las minas de carbén.
Para terminar esta parte de su con-
ferencia, declara que el desmorona-
miento militar de Alemania en el afio
1945 cierra esta época del Seguro So-
cial alemidn con la fructuosa ensenanza
de que dos problemas sociales de un
pueblo no pueden resolverse apelando
a la fuerzar.
Espantoso es, como sefiala el doctor
Eckert, el balance social de Alemania
después de la derrota de sus ejércitos,
a lo que hay que afiadir las consecuen-
cias politicas y econémicas de la divi-
sién de Alemania en cuatro zonas con
completa separacién administrativa.
Afiade después que la division politica
de Alemania en un sector occidental y
en otro oriental también ha afectado al
Seguro Social, y en la Repuiblica fede-
ral las regiones que quedaron en ella
enclavadas han tratado de satisfacer
sus necesidades sociales con un criterio
descentralizador y han conservado los
principios basicos del Seguro Social, a
pesar de las cargas financieras deriva-
das de atender a las victimas de la
guerra y a la gran masa de desterrados.
Destaca el conferenciante la impor-
tancia de lo acaecido desde 1945 hasta
1948, periodo en el que elementos in-
fluyentes de la nmeva politica alemana
trataron de conservar el Seguro ale-
man segin un concepto clasico.
Alude después a la creacién del Con-
sejo Econémico del Sector Econémico
Unificado, con sede em Frankfort, al
cual se debe la creacién de un régi-
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men juridico para las zonas britanica
y americana, y al cual pronte fué con-
cedida la facultad de legislar en mate-
ria de Seguros sociales.

A continuacién examina el confe-
renciante la labor legislativa del refe-
rido Consejo Econémico, entre cuyas
Leyes cabe destacar:

1.* La Ley de 17 de junio de 1949,
sobre reajuste de las prestaciones de
los Seguros sociales a la nueva situa-
cién creada por el aumento de salarios
y precios y sobre la correspondiente
garantia financiera.

2.2 La Ley de 10 de agosto de 1949,
sobre mejora de las prestaciones del
Seguro Obligatorio de Accidentes.

3.2 La Ley de 30 de julio de 1949,
en virtud de la cual se armonizan las
pensiones del Seguro de los Mineros
con los nuevos precios y salarios y se
establecen las correspondientes garan-
tias de orden financiero.

4. La Ley de 22 de agosto de 1949,
sobre el modo de hacer frente a las
consecuencias ejercidas por el Nacio-
nal-Socialismo en los Seguros sociales.

A continuacién expone el conferen-
ciante que el referido Consejo Econé-
mico elaboré sendos proyectos que no
cristalizaron en Leyes, como los refe-
rentes a la restauracién de la autono-
mia administrativa, reforma de las dis-
posiciones reguladoras del Seguro de
Enfermedad, etc.

Al declarar que a finales del afio
1949, con la creacién de la Reptblica
Federal Alemana, finalizé la labor le-
gislativa del referido Consejo Econé-
mico, entra el orador en otra fase de
su disertacién.

La Ley fundamental de la Reptblica
Federal Alemana, de 23 de mayo de
1949, unificé politicamente las zonas
americana, inglesa y francesa. El
nuevo Gobierno federal se encontré
ante una verdadera montafia de tra-
bajos y cometidos que, a grandes ras-

1181



[N.? 6, noviembre-diciembre de 1955]

gos, clasifica el doctor Eckert en los
siguientes grupos :

Afianzamiento de la democracia en
los Seguros sociales.

Creacién de una Seguridad Social
suficiente para el pueblo.

Financiacién de las ramas auténomas
del Seguro Social.

Restauracién de la Unificacién del
Derecho.

Nueva ordenacién de la jurisdiccién
en materia de Seguros sociales.

Reglamentacién de los derechos de
naturaleza Seguro Social de los deste-
rrados politicos.

Reajuste de la participacién en los
Seguros sociales internacionales y con-
clusién de Convenios reciprocos.

La complejidad de los Seguros so-
ciales y su entreverado con otras ramas
de la actividad politica exigian un
mimero elevadisimo de medidas legis-
lativas. Como sefiala el doctor Eckert,
hasta el momento actual se han pro-
mulgado mas de 100 Leyes y Regla-
mentos que afectan directa o indirec-
tamente a los Seguros sociales, y exa-
mina, entre otras, las siguientes Leyes,
que nosotros nos hemos de contentar
con s6lo mencionar en esta resefia:

1.2 La Ley de 20 de diciembre de
1950, sobre asistencia a las victimas de
la guerra.

2.2 La Ley de 22 de febrero de
1951, regulando la administracién au-
ténoma y reformando ciertas disposi-
ciones sobre Seguridad Social.

3.2 La Ley de 14 de marzo de 1951,
aumentando las pensiones de los Segu-
ros de trabajadores y empleados.

4.* La Ley de 10 de agosto de 1951,
concediendo suplementos en los Segu-
ros obligatorios de pensiones y modi-
ficando el procedimiento para justificar
las cargas familiares.

5.2 Cinco Decretos de 26 de julio
de 1952, en virtud de los cuales sg
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amplian las disposiciones del Seguro
de Accidentes a las enfermedades pro-
fesionales. '

6. La Ley 'de 29 de abril de 1952,
estableciendo aumentos y prestaciones
minimas en el Seguro Obligatorio de
Accidentes.

7.*2 La Ley de 13 de agosto de 1952,
que aumenta el limite de ingresos es-
tablecido  anteriormente para tener de-
recho a disfrutar de las prestaciones
de los Seguros sociales y del Seguro
contra el paro.

8.* La Ley de 13 de agosto de 1952,
que modifica el articulo 1.274 de la
Ordenanza del Reich "abreviando los
plazos de espera.

9.2 La Ley basica sobre aumento
de prestaciones, de 17 de abril de 1953,
que elevé las pensiones de los invali-
dos, de los empleados y de los mi-
neros. ’ .

10. La Ley de 16 de junio de 1953,
sobre grandes invalidos.

11. La Ley de 7 de agosto de 1953,
sobre pensiones a los extranjeros y
forasteros.

12. La Ley de 7 de agosto de 1953,
en virtud de la cual se crea el Insti-
tuto del Seguro Federal de Empleados.

13. La Ley de 3 de septiembre de
1953, sobre jurisdiccion en materia
social.

14. La Ley de 23 de noviembre de
1954, sobre pensiones suplementarias.

15. Por qltimo, la Ley de 13 de
noviembre de 1954, sobre subsidios de
lactancia.

Seguidamente, el doctor Eckert abor-
da el problema de la actividad legis-
lativa de la Alemania Occidental en la
esfera internacional, manifestando que
ya desde su readmisién, el 12 de junio
de 1951, en la Organizaciéon Interna-
cional del Trabajo, el Gobierno fede-
ral alemin se adhirié al Convenio
internacional de 27 de julio de 1950,
sobre Seguridad Social de los marinos
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que .navegan en aguas del Rhin, y que
fué ratificado el 23 de mayo de 1953.
Por otra parte, al ser readmitida como
wniembro de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, la Alemania Fede-
ral reconocié el poder vinculador de
los Convenios internacionales que an-
teriormente habian sido suscritos por
el Gobierno del Reich, sobre todo el
" Convenio Nr 19, del afio 1925, sobre
la ignaldad de trato de los trabajado-
" res nacionales y extranjeros en lo que
se refiere a indemnizacién por acci-
dentes de trabajo, asi como otros mu-
chos Convenios ‘que el conferenciante
no menciona.

Asimismo, subraya que como miem-
bro del Consejo de Europa, el Go-
bieron federal suscribié el Acuerdo
Provisional Europeo sobre Seguridad
Social, de 11 de diciembre de 1953,
y tomé parte en los trabajos prepara-
torios para la elaboracién de un Cédigo
Europeo de Seguridad Social. En el
sector europeo, el Consejo Econémico
de Europa se ha ocupado del Seguro
Social en el dmbito internacional, y el
2 de julio de 1954 ha aprobado normas
con el voto a favor de la Repiblica
Federal Alemana en pro de la orga-
nizacién sobre gestiones laborales.

Termina el doctor Eckert declarando
que de la mayor eficacia han sido,
hasta el momento presente, los Acuer-
dos bilaterales sobre” Seguros sociales,
sobre Mediacién laboral y sobre Segu-
ro del Paro, habiendo concertado, des-
de el afio 1950, Acuerdos de esta natu-
raleza con Dinamarca, el 14 de agosto
de 1953; con Francia, el 10 de julio
de 1950; con Jtalia, el 5 de mayo de
1953; con Holanda, el 29 de marzo de
1951; con Austria, tres Acuerdos, el
21 de abril de 1951, el 11 de julio de
1953 y el 19 de mayo de 1951, respec-
tivamente, y, por tltimo, con Suiza,
el 24 de octubre de 1950.

Termina este punto de su conferen-
cia el doctor Eckert afirmando que
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Alemania prepara actualmente otros
Convenios con Inglaterra, Irlanda y
otros paises. )

A continuacién pasa a exponer datos
estadisticos, de los que nos abstenemos
de dar cuenta por no encajar en las
normas que nos hemos impuesto al
hacer esta resefia.

Sue OssmaN : Influencia del Seguro de
Vejez sobre el programa -de Asis-
tencia publica. — SociaL SEcURITY
BuLLETIN, — Washington, septiembre
1955.

El presente trabajo, relacionado con
el informe anual sobre el desarrollo
del Seguro de Vejez y Supervivencia,
refleja el efecto producido por este
Seguro sobre el programa asistencial a
la vejez en los Estados Unidos, y
muestra, al mismo tiempo, ciertas ca-
racteristicas coincidentes de ambos re- -
gimenes. A continuacién transcribimos
los pirrafos mas importantes de dicho
articulo.

El desarrollo gradual del Seguro de
Vejez y Supervivencia y las Enmien-
das a la Ley de Seguridad- Social, de
1950, 1952 y 1954, que ampliaron el
campo de aplicacién de dicho Seguro
y aumentaron las prestaciones del mis-
mo, han producido considerable in-
fluencia en el plan asistencial piablico.
Con anterioridad a 1951, eran mas
numerosos los ancianos que percibian
beneficios de la Asistencia piblica que
aquellos que se beneficiaban de las
prestaciones del Seguro. Sin embargo,
actualmente el citado Seguro constituye
el programa més importante en favor
de las personas de edad avanzada, de
tal modo que mds del doble de las
personas socorridas por la Asistencia
piblica lo son por el régimen de Se-
guro. Asimismo, es digno de mencién
el hecho de que mientras las presta-
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ciones de este ultime son cada vez
mas elevadas, las de la Asistencia van
decreciendo. Ademas, un considerable
nimero de personas que antes perci-
bia ayuda econémica de ésta por hijos
a su cargo, actualmente lo recibe del
mencionado Seguro.

La relacién entre estos dos progra-
mas viene ofreciendo creciente interés
a causa, principalmente, de aquella
influencia de que se hace mencion,
como ocurre, por ejemplo, en algunos
casos en que el programa de Asistencia
proporciona un subsidio complementa-
rio a las prestaciones del Seguro, en
aquellas situaciones en que estas pres-
taciones no alcanzan a cubrir las ne-
cesidades de los asegurados. iiste inte-
rés se ha acrecentado en estos ultimos
anos, debido al incremento de los be-
neficios del Seguro de Vejez.

Las consecuencias inmediatas de esta
reforma se observan, entre otros casos,
en la percepcion de aquellas personas
_que se beneficiaban de la Asistencia y
del Seguro, las que percibian un au-
mento de cinco délares mensuales; la
mayoria de los trabajadores también
vera aumentada su pensiéon en esta
misma cantidad, siendo aun mas ele-
vada la mejora que percibirin las viu-
das de asegurados. Asi, los subsidios
de viudedad, que hasta ahora ascen-
dian a 25 délares mensuales, llegan
en algunos casos a aumentarse en 11,20
délares.

Por el contrario, segin los ultimes
informes de los distintos -Estados, el
86 por 100 de los beneficiarios del
régimen de Asistencia publica existen-
tes en septiembre de 1954 han visto
reducidas sus prestaciones.

En cuanto a las familias que perci-
ben subsidios del Seguro por cargas
familiares, el aumento que percibirin
asciende, por término medio, a 8 do-
lares por familia, mientras que un 70
por 100 de las familias que se bene-
ficiaban del régimen asistencial ha reci-
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bido cantidades inferiores a las que
disfrutaban en aquella fecha. Las re-
ducciones registradas en los pagos por
asistencia a los ancianos, siempre refe-
ridas a dicho mes, ascienden, en total,
a 2,1 millones de délares. La reduccién
sufrida en total en las asignaciones por
asistencia para personas con hijos a su
cargo ascendié a 197.000 délares.

Pero el efecto de mas largo alcance
registrado por esta nueva legislacién
lo constituye la extension del campo
de aplicacién del Seguro a unos 10 mi-
llones de personas. Con todo, lo mas
saliente de esta ampliacion de bene-
ficiarios reside en que unos 5,7 millo-
nes de personas son trabajadores del
campo, y si tenemos en cuenta que
una gran proporcién de beneficiarios
de la Asistencia piblica esta consti-
tuida por personal dedicado a labores
del campo, podremos apreciar mas
facilmente el efecto producido por las
mejoras del Seguro sobre el sistema
asistencial norteamericano. Como con-
secuencia, se espera que el nimero de
personas necesitadas se vera gradual-
mente reducido, y que para el afio de
1980 una proporcion muy elevada de
ancianos retirados percibira los bene-
ficios del Seguro de Vejez, limitin-
dose a recibir los de la Asistencia tan
s6lo aquellos beneficiarios del Seguro
que tengan elevados gastos por asisten-
cia médica u otra clase de gastos ex-
traordinarios.

La expresién numérica siguiente es
muy elocuente y corrobora cuanto
queda afirmado respecto de los bene-
ficios de ambos regimenes para an-.
cianos de sesenta y cinco 0 mas afios :

Seguro de Vejez y Supervivencia.—
Beneficiarios en septiembre de 1950 :
177 por 1.000. Beneficiarios en febrero
de 1955: 394 por 1.000. Aumento,
123 por 100.

Asistencia puiblica.—Beneficiarios en
septiembre de 1950: 226 por 1.000.
Beneficiarios en febrero de 1955:
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179 por 1.000. Descenso, mas del 20
por 100. )

El cuadro siguiente refleja el mo-
vimiento habide en los iltimos afios
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de beneficiarios de sesenta y cinco o
mas afios y de familias con hijos que
reciben prestaciones de los dos regi-
menes indicados: :

ANCIANOS FAMILIAS CON HIJ0S
Porcentaje de Porcentaje de
FECHA. .

, i || Memero | peneficiarios | Beneficiarios | MUMErO | peneficiarios Beneficiarios
de de la del de la

Seguro asistencia Seguro asistencia
Junio 1948.......)| 146.000 | 10,0 6,1 21.600 6,7 4,8
Septiembre 1950.% 276.200 12,6 9,8 32.300* 8,3 4,9
Agosto 1951 ...... 376.500 11,9 13,8 30.700 6,7 5,0
Febrero 1952......)1 406.000 12,0 15,1 30.000 6,1 5,0
Febrero 1953...... 426.500 10,7 16,3 30.600 5,7 5,3
Febrero 1954...... 463.000 9,7 18,0 31.900 5,4 5,9
Febrero 1955...... 488.800 8,7 19,2 32.100 4,9 52

Aunque el aumento de beneficiarios
del Seguro de Vejez obedece en parte
al crecimiento de la poblacién ancia-
na, se atribuye principalmente al he-
cho de que en los dltimos afios llega-
ron a la edad de retiro grandes pro-
porciones de asegurados que habian
llenado las condiciones necesarias de
plazos e imposiciones para tener de-
recho a pensién, en virtud de las
enmiendas a la Ley aprobadas en di-
chos afies. Aproximadamente, el 70
por 100 de los beneficios del Seguro
de Vejez concedidos en 1954 con arre-
glo a las. condiciones de la Ley de
1952, estaban basados en los cilculos
de beneficios ‘autorizades durante el
periodo de 1950 a 1952, mientras que
el 30 por 100 restante lo fueron con
arreglo a la escala de beneficios auto-
rizados por enmiendas anteriores, es-
pecialmente la de 1939.

Como ocurre con otras categorias de
asegurados, los beneficiarios del Segu-
ro de Vejez precisan. un suplementb
de la Asistencia publica cuando sus
gastos extraordinarios, debidos a si-
tuaciones anormales, rebasan el limite
de sus ingresos. Asi ocurre ‘que los

beneficiarios que reciben el minimo- o
casi el minimo de pensién autorizada,
si no cuentan con otra clase de ingre-
sos, se ven precisados a solicitar los
beneficios de dicha Asistencia. En 1950,
la  pensién minima que se concedia a
un trabajador em situacién de retiro
ascendia a 25 délares; el minimo de
pensién para esposas en edad superior
a sesenta y cinco afios y para viudas
de asegurados ascendia a 12,50 y a
18,80 délares, respectivamente. En di-
ciembre de 1952, el promedio mensual
de prestaciones del Seguro a los an-
cianos era de 43,73 délares, mientras
que las prestaciones que se concedian
a principios de dicho afio 1953 a los
beneficiarios de la Asistencia piblica,
por vejez, ascendian a 33,85 ddlares.
Mis del 25 por 100 de los ancianos
que percibian prestaciones de ambos
regimenes tenian prestaciones del Se-
guro por importe de 25 délares, mien-
tras un 14 por 100 de aquéllos recibian
pensiones inferiores a dicha cantidad.
En conjunto, casi la mitad de los per-
ceptores de asignaciones asistenciales
por vejez - obtenian prestaciones infe-
riores a 30 doélares, mientras que sélo
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un 14 por 100 recibia prestaciones su-
periores a 50 délares.

La causa de que muchas pensiones
sean relativamente inferiores responde
a escasas cotizaciones, insuficientes
para cubrir las cuotas sefialadas para
pensidhes superiores, o también a sus.
pensiones o interrupciones en el tra-
" bajo de los asegurados.

En resumen, es de suponer que, con
arreglo a las normas contenidas en
esta nueva enmienda del afio 1ltimo,
la suma total de los beneficios econé-
micos asignados a los ancianes, inclu-
yendo las prestaciones asistenciales,
serd suficiente para cubrir las necesi-
dades de los mismos, aunque debemos
dejar consignado que existen algunos
factores que determinarin un desnivel
entre los gastos y los ingresos de los
beneficiarios, como ocurre en aquellos
Estados que tienen limitados fondos
econémicos y que, por ello, se ven
imposibilitados de abonar las cantida-
des que se precisan para subvenir a
las. necesidades de dichos beneficiarios.

CHarLEs J. ScHortLAND: Hacia una
mayor seguridad de la infancia. —
SociaL Secumrity BULLETIN, — Wash-
ington, abril 1955.

Este articulo versa sobre los esfuer-
208 que se realizan actualmente en los
Estados Unidos para proporcionar la
felicidad a los nifios, en lo que des-
empefia un papel importante el Gobier-

“no federal por medioc de la Ley de
Seguridad Social.

El tipo clasico representativo de la
inseguridad infantil lo constituye el
huérfano, el nifio a quien la muerte ha
privado de sus protectores naturales.
En este pais, que afortunadamente se
ha visto libre durante muchas genera-
ciones de la invasién, la peste y el
hambre, es muy raro encontrar a un
nific que haya perdido a sus padres.
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Esta situacién venturosa refleja el
enorme progreso alcanzado en los Es-
tados Unidos en los dltimos decenios
para mantener incélume el circulo fa-
miliar mediante la reduccién de las
muertes producidas por causas que en
otro tiempo eran comunes a los j6venes
y a las personas de edad madura,
como las relacionadas con el parto, la
fiebre tifoidea y, especialmente, la tu-
berculosis. La Administracién de la
Seguridad Social ha estimado que a
mediados de 1953 habia sélo unos mil
nifios huérfanos totales de seis afios de
edad, aungue unos 74.000 nifios de esa
edad eran huérfanos de padre, y unos
35.000, de madre. El nimero de huér-
fanos totales de menos de seis afios
era demasiado reducido para ser esti-
mado.

Aunque el orfelinato ya no constitu-
ye la primorial salvagnardia de los
nifios infortunados, las causas de la
indefensién infantil aun permanecen,
a lo que ha contribuide también la
vida moderna. Lo més importante en
el conjunto de actividades dirigidas en
este pais hacia el bienestar total de los
nifios lo constituyen los programas de
salud y educacién. Actualmente, nues-
tros esfuerzos mas importantes para
proporcionar mayor felicidad y segu-
ridad a la infancia se dirigen hacia el
fortalecimiento de la familia y a ase-
gurar los recursos nacionales que pue-
dan ayydar a las familias a dar a sus
hijos una buena iniciacién en la vida.

Son de bdsica importancia para el
aumento de la poblacién infantil los
programas de Seguro de Vejez y Su-
pervivencia y Asistencia piblica, espe-
cialmente las
hijos.

. Mis de un millén de nifios, en eda-
des inferiores a dieciocho afos, perci-
ben mensualmente beneficios del Segu-
ro a causa de la muerte del padre
asegurado o, en relativamente pocos
casos, por la muerte de la madre ase-

indemnizaciones por
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gurada. Aproximadamente 270.000 viu-
das, que tienen hijos a su cargo, cobran
también subsidios mensuales. Ademis,
mas de 100.000 nifios reciben subsidios
del Seguro, porque los ingresos fami-
liares se han visto reducidos a causa
de la jubilacién, por edad, del cabeza
de familia. Todas estas prestaciones
_estin basadas en los fondos del Seguro,
que el trabajador constituyé en traba-
jos cubiertos por el mismo, en el cual
él y el empresario pagaron cotizacio-
nes. Asimismo, mas de 1.600.000 nifos,
con 535.000 madres u otros parientes
encargados de su cuidado, se benefician
de los subsidios que concede el pro-
grama de Asistencia publica, manteni-
do con la ayuda de las subvenciones
federales, con arreglo a lo que dispone
la Ley de Seguridad Social. Estos fon-
dos sélo pueden ser empleados en ca-
sos de familias necesitadas con nifios
a su cargo que se han visto privados
del sustento paterno, ya sea por razén
de muerte, abandono del hogar o in-
capacidad de uno o de ambos padres.

Aunque, por unas u otras causas,
estos programas no benefician absolu-
tamente todos los nifios econémica-
mente débiles, ni proveen adecuada-
mente a aquellos a quienes benefician,
la proteccién infantil ha sido ampliada
y mejorada en este pais de tal modo
que ha logrado prevenir, o por lo me-
nos aliviar, la necesidad en centenares
de miles de hogares.

Los primitivos programas estatales
para ayudar a las madres y nifios ne-
cesitados se limitaban a determinados
territorios, y sus beneficios eran irre-
gulares. La ayuda se reducia, general-
mente, a pensiones de viudas, que se
concedian al fallecimiento del padre
de familia, para lo que se exigian
rigurosas condiciones de residencia y
de otra indole, y se daban muchas
veces en especies, como combustible,
ropas y alimentos.

Las subvenciones federales, concedi-
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das con arreglo a lo que determina la
Ley de Seguridad Social, han permi-
tido a los Estados hacer sus programas
extensivos a todo el territorio de los
mismos, dotindolos con prestaciones
mas adecuadas de caricter permanen-
te. La ayuda se concede en dinero,
que la madre, u otro pariente encar-
gado del nifio, puede gastar convenien-
temente, lo que le permite desempefiar

las funciones propias de su estado y

llevar una vida digna ante la sociedad.
Ademas, han sido ampliados los grupos
de beneficiarios. Asi, en 1942, casi un
tercio de las familias beneficiarias per-
cibian las prestaciones debido al falle-
cimiento del cabeza de familia, y en
1953, s6lo un sexto. Actualmente, la
gran mayoria de las familias beneficia-
rias del Seguro lo son a causa de in-
capacidad o abandono del hogar del
padre de familia.

El descenso en la proporcién de fa-
milias que reciben prestaciones por
hijos a su cargo por fallecimiento del
padre de éstos obedece, en parte, al
desarrollo alcanzado por el Seguro de
Supervivientes en el programa general
de la Seguridad Social, A finales de
junio de 1953, casi la mitad de los ni-
fios huérfanos de padre percibian los
beneficios del Seguro. La proporcién
era mds elevada entre los nifios de mas
corta edad, y era mas considerable aiin
entre los nifios de raza blanca que en-
tre los de otras razas: el 52 por 100
de los nifios de raza blanca huérfanos
de padre, en edades inferiores a los
dieciocho afios, y solamente un 25 por
100 de los de otras razas.

Todas estas cifras reflejan las primi-
tivas limitaciones del campo de apli-
cacién del Seguro, que impidieron que
muchos trabajadores obtuvieran protec-
cién del Seguro para sus familias.
Dentro de uno o dos afies, cuando las
modificaciones introducidas en la Ley,
en virtud de las enmiendas de 1954,
lleguen a estar totalmente en vigor, ha-
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bra una considerable reduccién en Ja
proporciéon de familias con hijos que
queden al margen de la proteccién del
Seguro. La ampliacién del campo de
aplicacién a los trabajadores agricolas,
en particular, y a los que desempeiian
funciones auxiliares en labores agrico-
las, asi como a los trabajadores del ser-
vicio doméstico, resolverd muchas de
Jas mas importantes deficiencias que

aun quedan en dicho campo de apli-

cacién. Actualmente, aproximadamente
ocho de cada diez madres con hijos
menores de. dieciocho afios podrian
recibir las prestaciones del Seguro en
el caso de que falleciera el padre ca-
beza de familia. Dentro de dos o tres
afios, esta proporcién pasard a ser de
nueve de cada diez madres que se ha-
llen en dichas condiciones.

Esta ampliacién del campo de apli-
caciéon y el aumento del limite de ga-
nancias anuales sujetas a cotizacién en
el Seguro contribuiran también a au-
mentar las prestaciones del mismo,
puesto - que el limite de beneficios
computables a efectos de cotizacion
estara, las.mas de las veces, basado en
todas o casi todas las ganancias del
trabajador. Como consecuencia de estas
modificaciones introducidas en el Se-
guro para reflejar el aumento en el
coste de la vida y la elevacién de las
ganancias, las prestaciones de supervi-
vencia estaran mas en consonancia con
las circunstancias.:

El Seguro de Supervivencia es un
medio de prevenir la necesidad al ase-
gurarse contra un riesgo econémico
general, del cual muchas familias no
podrian defenderse por sus propios
medios. Asi, muchas familias
cabeza principal ha fallecido, y que
de otro modo habrian tenido que re-
currir a la Asistencia publica para so-
brevivir, pueden ahora resolver sus
necesidades con estas prestaciones y
con algunos otros recursos.

En el aspecto financiero, las familias
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beneficiarias cuentan con unes ingresos
seguros, fijos y socialmente aceptables,
que les pertenecen por razén de haber
participado anteriormente el trabajador
fallecido en un sistema de seguro en
el que estda incluida casi toda la po-
blacién.

El pensamiento social de los ltimos
decenios ha sido dedicado, en buena
parte, al modo de asegurar los ingresos
en dinero, principalmente en forma de
ganancias adecuadas y regulares, esti-
mulando a la industria y combatiendo
el paro forzoso. Estos esfuerzos han
sido complementados con medidas es-
peciales conducentes a asegurar dichos
ingresos a las familias cuya capacidad
de trabajo ha sido reducida o han
perdido totalmente. Es evidente que el
bienestar y el progreso nacionales de-
penden de la cuantia del poder de
compra para adquirir bienes y servicios
necesarios. ¢Qué relacién tiene esta
moderna economia del dinero con la
vida de los nifios y de la familia?

No esta muy lejana la época en que
un hijo de corta edad constituia un
activo econdémico para sus padres. En
las regiones agricolas, y también en
los comienzos de la era industrial, los
nifios ejecutaban trabajos, cuyo pro-
ducto en dinero significaba para la fa-
milia mas que el costo de su manteni-
miento. Los nifios de nuestros dias
deben ser mantenidos hasta edades
superiores si han de adquirir la edu-
cacién que necesitan; excepto en casos
raros, los nifios ya no $e forman por
medio del trabajo en el campo o en
los talleres familiares. También se pre-
cisa realizar desembolsos para poder
resolver las necesidades modernas de
alimentos, cuidado de la salud y diver-
siones. Las familias son hoy mis redu-
cidas que en pasadas épocas, y la agi-
tada vida actual en los Estados Unides
ha debilitado la proteccion que la fa-
milia y el vecindario proporcionaban
en otros tiempos a los ancianos, a los



DE SEGURIDAD SOCIAL

jovenes y a las personas que sufrian
penalidades. Generalmente, en nuestra
sociedad actyal el individuo y la fa-
milia tienen que contar con ciertos
ingresos en dinero, ya sea ganado o
asegurado de otro modo, para obtener
las necesidades basicas y llevar una
vida digna.

Esto no quiere decir que los nifios
sean hoy menos estimados por sus pa-

dres debido a que, generalmente, ya no’

pueden hacer una contribucién econé-
mica al hogar. Una prueba de la an-
siedad que la mayoria de la gente
siente por la paternidad se encuentra
en el nimero constantemente creciente
de nacimientos, y también en el de
adopciones por parte de matrimonios
sin hijos. El programa econémico del
Seguro viene a preservar estos vinculos
en la dificil situacién actual, resol-
viende las dificultades que la falta de

dinero presentaria al hogar y ayudando -

a los padres a continuar con el cum-
plimiento de sus deberes y prerrogati-
vas, a pesar del infortunio econémico.

Pero el dinero por si solo no basta,
pues muchos beneficiarios de estas
prestaciones necesitan algo maés para
mantener o incrementar su capacidad,
su felicidad y su independencia. Por
ello, es evidente que se precisan otros
beneficios complementarios a las pres-
taciones en dinero, como los servicios
sanitarios, culturales, maternales, etc.
En la prestacién de estos servicios cola-
boran diversas organizaciones federa-
les de los Estados y locales, unas pi-
blicas y otras privadas. A continuacion
se exponen algunas de las actividades
de la Administracién de la Seguridad
Social a este respecto.

En cuanto a las prestaciones por
hijos, la Oficina del Seguro de Vejez
y Supervivencia sustenta el criterio de
que el subsidio debe abonarse a los
padres o a algin otro pariente, a fin
de mantener la relacién familiar. Mas
del 97 por 100 de los subsidios se abo-
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nan a los parientes del nifio, y el resto
a las instituciones que colaboran en
este servicio. También es deseo del
organismo gestor que los subsidios sean
emplead?)s adecuadamente, es decir, en
beneficio exclusivo de los nifios que
tienen derecho al mismo. Un estudio
efectuado con este fin dié por resultado
que sélo un 0,50 por 100 de los casos
de subsidio habja sido mal empleado;
mas del 92 por 100 de los casos refle-
jaban que el subsidio habia sido em-
pleado adecuadamente, y el resto se
habia retenido, probablemente para ser
empleado mas tarde. Para controlar el
empleo adecuado de las prestaciones
la Oficina citada mantiene constante
comunicacién con otros organismos ofi-
ciales y privados.

De entre los problemas que se pre-
sentan a los servicios de la Seguridad
Social, probablemente el mas impor-
tante y complicado lo constituya el
referente a las familias con menores a
su cargo, en las que existen situaciones
especialmente peligrosas para los nifios,
debido a abandono del hogar por el
padre de familia, a ilegitimidad de los
hijos, a separacién de hecho de los
padres o a divorcio de los mismos.
Estas causas han llegado a influir tanto
en las prestaciones por hijos, que un
gran porcentaje de las mismas obedece
a casos similares. Asi, tenemos que,
como consecuencia de un estudio rea-
lizado en un Estado sobre el abandono
del hogar por el padre, como causa
determinante de la concesién de los
subsidios por hijos, se revelé que casi
en la mitad de los casos el padre habia
dejado su hogar antes del nacimiento
del menor de los hijos o antes de que
éste cumpliera un afio de edad, y que
el 90 por 100 de los casos estudiados
presentaba pruebas evidentes de inesta-
bilidad en el matrimonio. Para muchas
de estas familias, una ayuda adecuada
en un momento critico habria evitado
la necesidad de efectuar grandes des-
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embolsos ptblicos y, lo que es mas
importante, habria permitido a todes
sus componentes llevar una vida mejor.

Del mismo modo, es probable que
una asistencia médica adecuadd y unos
servicios de rehabilitacién profesional
habrian podido evitar la existencia de
muchos casos de incapacidad fisica y
la consiguiente concesiéon de pensiones
por invalidez que hoy se otorgan. En
consecuencia, varios Estados han adep-
tado medidas tendentes a revisar las
incapacidades de los. beneficiarios del
Seguro de Invalidez mediante el em-
pleo de equipos médicos especializa-
dos, servicios de rehabilitacién profe-
sional y equipos de asesores laborales.

Por otra parte, el Servicio de Asis-
tencia Piiblica estd dedicado al estudio
de nuevos métodos de proteccién a los
nifios huérfanos y posibilidades de
ampliacién de los programas de bien-
estar social. Durante mas de cuarenta
afos, el Servicio Infantil ha venido
cumpliendo la misién que le fué en-
comendada por el Congreso en su Ley
fundacional, ‘a saber: «investigar e
informar acerca de todes los asuntos
relativos a la vida y bienestar de los
nifios», proporcionando al pais la me-
jor informacién y experiencia que pue-
de ofrecer la ciencia para salvaguardar
la salud de la infancia.

Los Estados Unidos han realizado
grandes progresos en un amplio frente
en la lucha contra las lacras infantiles,
tratando de asegurar a los menores la
oportunidad de conocer sus posibilida-
des como individuos y futuros-ciuda-
danos.

En el aspecto econémico, el Plan
Nacional de Seguros Sociales ha con-
tribuido considerablemente a prevenir
o aliviar la pobreza y la indigencia
producidas por los riesgos principales
de pérdida del sustento familiar: el
paro forzeso, la muerte prematura o
el retiro por vejez del trabajador ca-
beza de familia. El programa de Asis-
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tencia piablica ha contribuido igual-
mente a cubrir las necesidades vitales
de las familias que tienen ingresos
reducidos o que carecen de ellos a
causa de vejez, ceguera o incapacidad
total permanente, o en las que los
nifios carecen del sustento por muer-
te, ausencia o incapacidad de sus pa-
dres. Sin embargo, aun queda sitio
para mejorar tales programas.

Los progresos alcanzados hasta aho-
ra nos serviran para emplear mas
eficazmente los recursos de que dispo-
nemos por medio de los Seguros socia-
les y de la Asistencia publica, y evitar
asi la pobreza y la indigencia. En nin-
guna otra parie serdn mds fructiferos
nuestros esfuerzos que en el desarrollo
y mantenimiento de servicios adecua-
dos para el bienestar y la salud de
todos nuestros nifos.

Dr. J. F. McCreary : El Hospital de
Nifios de Vancouver.--SANTE ET BIEN-
ETRE AU CANADA. — Otawa, octubre
de .1955. - )

Este articulo contiene una exposi-
ci6n de los métodos aplicados en este
centro modelo sobre adaptacién de los
nifios al ambiente sanatorial y decora-
cién interior, asi como de las investi-
gaciones que se realizan en el mismo
para mejorar la salud infantil.

El centro sanitario de nifios de Van-
couver constituye un progreso impor-
tante para la salud de la poblacién
infantil del Oeste canadiense.

La Columbia Britanica posee sufi-
cientes hospitales para atender los ca-
sos crémicos y las convalecencias in-
fantiles, pero necesita un hospital para
afecciones agudas, provisto de labora-
torios indispensables a la Pediatria
moderna. La Facultad de Medicina de
la Universidad de la Columbia Briti-
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nica ha significado esta deficiencia.
Merced al apoyo prestade por los Go-
biernos federal y provincial y por la
Universidad, han quedado reunidos en
una sola unidad el Hospital de Nifios,
el Servicio de Pediatria y un dispen-
sario, ocupando un inmueble situado
en terrenos del Hospital General de
Vancouver.

El nuevo centro, que fué inaugurado
oficialmente por S. A. R. el Duque de
Edimburgo el 7 de agosto del pasado
afio, se ampliard en el curso de los
préximos cinco afios, pasando de 154
a 250 camas, lo que debera satisfacer
las exigencias de la provincia durante
muchos afios. Anualmente pasan por
los dispensarios del nuevo hospital
unos 18.000 nifies, procedentes de to-
das las partes de la Columbia Brita-
nica, de las otras provincias del Qeste,
de los Estados Unidos, de Alaska y del
Yukén.

Como actualmente se admite que Ia
estancia en el hospital puede provocar
desarreglos emotivos en los nifios, el
nuevo centro procura ser todo lo aco-

gedor y simpético que permiten las

circunstancias. Asi, en vez de grandes
salas, el hospital cuenta con pequefias
salas, con capacidad para veinte camas
para bebés, nifios pequefios y de mayor
edad. Cada sala cuenta con un pedia-
tra, una enfermera, alumnos internos
de Medicina y demdis personal espe-
cializado, con lo que es posible obtener
un ambiente familiar, porque el per-
sonal y los nifios se conocen y se inte-
resan mutuamente.

La decoracién interior esta igual-
mente concebida para este fin, con lo
que el centro no parece un hospital.
Los colores elegidos por los expertos
en decoracién son vivos y alegres, y
se parecen a los que un nifio suele
encontrar en su hogar. Los motivos
movibles se utilizan también, y hasta
los pequefios bebés miran durante va-
rias horas estos dispositivos de vivos
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colores que se desplazan lentamente
de un lugar a otro.

. Se emplea la terapia por el juego,
y bajo la direccién de un terapeuta
experimentado, un gran ntimero de
auxiliares diversos consagran varias ho-
ras cada semana a divertir y distraer
a los nifios.

Las largas horas de visita constitu-
yen tal vez el punto mas importante
de este empefio de hacer agradable a
los nifios la hospitalizacién. Es eviden-
te que el nifio que ha contado con su
madre para todo, se siente perdido
cuando se ve stubitamente privado de
ella en un ambiente desconotido, por
Jo que precisa de todas sus fuerzas
para superar la enfermedad. Se esti-
mula a los padres a Wacer dos visitas
de una hora por dia, inmediatamente
después de la siesta, y antes que el
nifio sea preparado para dormir. Cuan-
do el nifio estd gravemente enfermo,
se recomienda a los padres que pasen
el dia a su lado, a fin de ayudarle a
familiarizarse con su nuevo ambiente.

Las investigaciones en el nuevo cen-
tro sanitario se limitan a los problemas
de los nifios recién nacidos. Los mé-
todos de medida del oxigeno y del gas
carbénico en menos de una gota de
sangre se aplican gracias a la colabo-
raciéon del Servicio de Fisiologia de la
Universidad de la Columbia Britanica.
Actualmente se esti realizando un es-
tudio extenso a fin de evaluar las va-
riaciones normales y anormales de los
niveles del oxigeno y del gas carbénico
en la sangre de los recién nacidos, asi
como los estudios sobre los niveles

-que pueden provocar la paralisis cere-

bral y el retraso mental. Este método
de evaluacién permite la administra-
cién eficaz del oxigeno. Otros estudios
que se llevan a cabo se refieren a
la incompatibilidad «ABO», que pre-
senta los mismos problemas que la in-
compatibilidad «Rh» entre la madre y
el nifio, En colaboracién con la see-
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cién de la Cruz Roja para la Columbia
Britanica, se estudia la sangre de la
categoria «O» de las futuras madres y
se observa el efecto de las posibles in-
compatibilidades en el nifio. También
se necesita hacer un estudio para de-
terminar si procede establecer un con-
trol nacional similar al de «Rh». Se
realizan otras investigaciones a fin de
determinar los lugares de formacién
de los glébulos durante la vida fetal;
las causas de los nacimientos prematu-
ros y de los abortos, con objeto de
encontrar el esclarecimiento de estos
procesos, todavia envueltos en el mis-
terio.

La tercera funcién de este nuevo cen-
tro sanitario es la ensefianza de la
higiene infantil* a los estudiantes de
Medicina, a los médicos y a los en-
fermeros de la Columbia Britanica.

Existe una estrecha relacién entre
este Hospital y el Ministerio de Salud
de dicha regién para establecer pro-
gramas provinciales de higiene infantil.

La nueva organizacion intenta reali-
zar la concepciéon de un hospital mo-
derno de Pediatria, que debe ser, mas
que un lugar para tratar las deformi-
dades fisicas, un «centro de salud para
los nifiosy.

Evolucion de la Seguridad Social en
Canadda. — THE OrriciaL HanoBook
OF PRESENT CONDITIONS AND RECENT
PROGRESS.—Otawa, 1955.

En el articulo de referencia se hace
una breve exposicién del desarrollo
alcanzado por los Seguros sociales en
Canada hasta el momento presente.

Las Asociaciones voluntarias y las
autoridades locales participaron igual-
mente en la labor de establecer ]as
primeras medidas conducentes a crear
los servicios sociales en Canada. Data
del afio 1893 la imiciativa de las auto-
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ridades provinciales, que di6 lugar a
la aprobacién de la primera Ley de
proteccion a la infancia en Ontario.
Posteriormente, y en esta misma pro-
vincia, fué sancionada la Ley de Acci-
dentes del Trabajo, de 1914, También
la provincia de Manitoba tomé parte
activa en aquella labor inicial, y esta-
blecié, en el afio 1916, la primera Ley
de Subsidios de Maternidad. Desde
entonces, los servicios sociales provin-
ciales adquirieron gran desarrollo, me-
jorando sus prestaciones y ampliando
su campo de aplicacién por medio de
los Departamentos Provinciales de Sa-
lud Publica y de Bienestar Social.

La legislacién conjunta federal-pro-
vincial de pensiones de vejez, de 1927,
seitalo la entrada del Gobierno federal
en el campo de la Seguridad Social,
teniendo lugar, a partir de este hecho
memorable, todo un proceso de am-
pliacién gradual de las actividades fe-
derales en tal sentido, el cual recibié
una gran impulso con motivo de la
experiencia proporcionada por la de-
presién econémica del afo 1930.

Sucesivamente se implantaron, ya en
sistemas de legislacion conjunta fede-
ral-provincial, ya por el Gobierno fe-
deral, regimenes de pensiones para los
ciegos, subsidios de paro y por cargas
familiares y socorros a los agricultores.

En 1951, y con la amplia experiencia
de los Seguros anteriores, la Seguridad
Social adquirié una gran extensién con
motivo de la implantacién de un siste-
ma federal de subvenciones a los Go-
biernos provinciales por una parte del
costo de los subsidios de asistencia a
las personas necesitadas comprendidas
entre los sesenta y cinco y sesenta y
nueve aiios de edad.

En enero de 1952 entré en vigor la
Ley de Seguro de Vejez, por la que se
conceden pensiones de retiro a todas
las personas que hayan cumplido se-
tenta anos y que acrediten, por lo me-
nos, veinte afos de residencia en el
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pais, obteniéndose los recursos por
medio de un impuesto del 2 por 100
sobre los ingresos de los trabajadores.
Administra este Seguro el Gobierno
federal.

En enero de 1952 también entré en

vigor la Ley de Subsidios para los Cie-

gos, condicionando la concesion de sus
beneficios a haber cumplido - veintiiin
anos de edad y acreditar, como mini--
mo, diez afnos de residencia en el pais,
ademis de determinadas condiciones
econémicas con arreglo al estado civil
de los interesados. Este programa en
favor de los ciegos se aplica mediante
concierto entre el Gobierno federal y
los Gobiernos provinciales, quedando
facultados estos iltimos para modificar,
si lo estiman conveniente, la cuantia de
los subsidios 'y el limite de los ingresos
autorizados. En este régimen, el Go-
bierno federal satisface el 75 por 100
de los subsidios. Huelga decir que to-
das las provincias del Canadéd han ce-
lebrado convenios de esta clase con el
Gobierno federal, y sy administracién
corre a cargo de los Gobiernos de
aqueéllas.

En marzo de 1953, el Gobierno fe-
deral anuncié su decisién de colaborar
con los Gobiernos de las provincias a
fin de establecer un programa de sub-
sidios para las personas incapacitadas
total y permanentemente. Durante este
mis#io afio se promulgé la Ley de Se-
guro de Paro, la que venia a mejorar
notablemente los beneficios concedidos
por la Ley de 1940, cuya entrada en
vigor tuvo lugar en julio de 1941. Por
virtud de esta nueva modificacién, se
conceden subsidios adicionales por en-
fermedad o lesién durante el periodo
de paro. El Servicio Nacional de Colo-
cacién presta valiosa cooperacién tanto
a los empresarios como a los trabaja-
dores; posee una extensa red de ofi-
cinas a todo lo largo del pais, perfec-
tamente organizadas, en las que se
mantiene un programa de aprendizaje
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eficacisimo, en que se pondera el valor
del capital humano y por el que se
establecen cursos de formacién social
y moral para menores de catorce a
dieciséis afios, que estd calificado como
uno de los méas adelantados en su gé-
nero. Estas oficinas, en numero de
unas 200, permiten al empresario po-
der contratar los servicios de los tra-
bajadores que residen en territorios
alejados de los centros de trabajo,
siempre que en sus respectivas locali-
dades no les sea dado obtener trabajo.
Reciprocamente, se hace posible de
este modo a dichos trabajadores hallar
empleo remunerador cuando por sus
propios medios les es imposible obte-
nerlo en los lugares donde residen ha-
bitualmente. En Ia labor de formacién
profesional de los aprendices colaboran
activamente, con el mencionado Servi-
cio, las autoridades provinciales y lo-
cales de los Servicios de Instruccion
Piblica y los maestros nacionales.
La rehabilitacién profesional de tra-
bajadores incapacitados merece espe-
cial atencién en el Plan Nacional de
Seguridad Social del Canada. El Mi-
nisterio de Trabajo asume la responsa-
bilidad de este importante programa.
A partir de la implantacién, en 1942,
de la Ley de Coordinacién del Plan
de formacién y rehabilitacién profe-
sional, cuyos beneficios alcanzan a
personas incapacitadas por accidente
del trabajo o por enfermedad, a ca-
pataces, obreros especializados, sobres-
tantes, artesanos de todas clases y jé-
venes trabajadores del campo, viene
imprimiéndose a este programa gran
actividad y renovadas mejoras. Asimis-
mo se han establecido cursos especia-
les para personal sanitario, tanto en
régimen de internado en hespitales
como en régimen externo en centros
sanitarios y universidades. Entre Jlos
beneficios de dicho Plan se cuentan
las asignaciones econémicas a estudian-
tes de cursos especializados, lo mismo
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en subsidios periédicos como en becas
y anticipos en metalico.

En febrero de 1951 quedé estable-
cida la Rama civil para la rehabilita-
cién profesional, dentro del Ministerio

de Trabajo, que colabora en labor ana-

loga desarrollada por el Ministerio de
Salud Piblica. La misién de estos
organismos es la de procurar, por el
empleo de los métodos mis modernos,
elevar al grade mas eficaz posible las
aptitudes de los trabajadores incapaci-
tados para el trabajo. Para ello se
crearon talleres especiales que mantie-
nen cursos permanentes para todos los
oficios, inmediatamente posteriores a
la curacion hospitalaria de los acciden-
tados. Precisamente en este afio de
1955 termina la primera fase de un
vasto plan de escuelas de orientacién
profesional, de rango universitario, que
ha patrocinado el Gobierno federal a

1194

partir del afio 1945, y cuya asignacién
inicial de 20 millones de délares fué
ampliada a 10 millones mas en marzo
de 1952, para ampliar el equipo de las
mismas en las diversas provincias de
la nacién.

Como puede apreciarse por los datos
precedentes, el desarrollo alcanzado
por la Seguridad Social en Canada es
extraordinario, advirtiéndose constan-
temente nuevas mejoras en las presta-
ciones, que asimismo alcanzan a nue-
vos grupos de la poblacién. En esta
labor corresponden méritos destacados
a los Ministerios de Trabajo y de Bien-
estar vy Salud Publica y a numerosos
organismos oficiales y entidades priva-
das que les prestan su desinteresada
colaboracién, persiguniendo mejorar
cada vez mas el ya alto nivel que dis-
fruta la poblacién canadiense.



V.-RECENSIONES

ion se daré de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccién de Ia Revista,

En esta







L. Deveali, Mario.—* Lineamientos del Derecho del
Trabajo”.—2.? edicién, revisada y aumentada.—Ti-
pografia Editora Argentina.—Buenos Aires, 1953.
586 pags.

En el Prefacio a esta segunda edicién, el autor advierte que a los temas
desarrollades en la primera, que se proponian principalmente delimitar el com-
cepto de autonomia del Derecho del Trabajo, fijar hasta qué punto el Contrato
de Trabajo constituye una figura juridica nueva y sefialar la oportunidad de
una nueva clase de investigaciones destinadas a formular las reglas a que debe-
ria ajustarse toda intervencién legislativa en el campo de las relaciones laborales,
afade otros nuevos capitulos que se proponen subrayar la importancia del subs-
trato econémico en la mayoria de las instituciones laborales y poner de mani-
fiesto la tendencia actual a transferir al campo de la previsién social muchas ins-
tituciones que venian considerandose fundamentales del derecho de trabajo.

El propésito del autor se cample efectivamente a lo largo de este interesan-
te y en muchos aspectos original tratado, en el que se hace gala de una docu-
mentada bibliografia y una muy apreciable y erndita formacién juridica y econo-
mista, que se conjugan con una gran claridad, tanto de conceptos, siempre pon-
derados, como de expresién y método.

Compénese la obra de seis apartados que comprenden hasta 33 capitulos. Se
desarrolla en primer lugar bajo el epigrafe de «Derecho del Trabajo y Ciencia
de la Legislacién Laboraly, temas tales como : «Autonomia y caracteres del De-
recho del Trabajo», «Derecho Social y Derecho del Trabajo», «Derecho compa-
rade y Derecho comin del Trabajo», «Ciencia de la Legislacién Laboral y sus
principios» e «Interpretacién de las Leyes ‘del Trabajo». .

Trata con buen tiento y acierto el problema de la autonomia del Derecho
del Trabajo, exponiendo algunas ideas generales sobre el proceso de diferen-
ciacién y especializacién de las diversas ramas del Derecho, sin negar la unidad
esencial de éste, y sefialando al Derecho del Trabajo como un Derecho especial
por oposiciéon al Derecho comin o general.

Examina como -caracteristica la fuerza expansiva del Derecho del Trabajo,
que tiende, llevado del intenso sentido social que caracteriza nuestra civilizacién
actual, a extender su campo hasta abarcar en ocasiones instituciones conexas,
pero no del todo esenciales, del Derecho del Trabajo, analizando la consecuen-
cia a que esta extensién conduce con la concepcién de un Derecho Social en-
tendido en sentido amplio, que acabaria, en una indiferenciacién, por abarcar.
demasiado.

Estudia y clasifica las teorias en torno al concepto del Derecho del Trabajo,
rechazando las que lo conciben como Derecho obrero, que se basan en una or-
ganizacion clasista de la sociedad y delinea el Derecho del Trabajo como un De-
recho equilibrador entre los intereses en juego en el trabajo.

Pone de relieve la conexién que el Derecho del Trabajo ha de tener con
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la politica, pero advierte que, a pesar de la influencia de la politica, tampoco
debe creerse que el Derecho del Trabajo sea esencialmente politico.

Octipase de lo que €l denomina «democratizacién del Derecho y caricter tran-
saccional del Derecho del Trabajo», fenémeno que entrafia una especie de vul-
garizacién del Derecho para hacerlo de facil comprensién y cumplimiento, bus-
cando un resultado eminentemente practico, incluso renunciande a wna mayor
perfeccién en aras de la eficacia.

Para centrar el problema medular de esta parte de su obra, la mis importan-
te sin duda, y determinar el caracter del Derecho del Trabajo, clasifica en dos
grupos las posibles normas legislativas, distinguiendo las normas juridicas, en
sentido propio, que se refieren a tipos- de contratos clasicos, como arrenda-
mientos de servicios u obras, y al mandato o al moderno Contrato de Trabajo,
del otro grupo de normas formado por las que podrian denominarse circuns-
tanciales o de «emergencia», segin su propia terminologia, que considera como
verdaderas normas de Derecho singular, adaptacién de los principios de las nor-
mas del grupo primero y susceptibles, por tanto, de modificarse y evolucionar
segiin las circunstancias lo demanden.

Al ocuparse mas adelante del tema «Derecho Social y Derecho del Trabajo»,
realiza una interesante aportacién a esta delicada materia, poniendo de mani-
fiesto la naturaleza heterogénea del Derecho del Trabajo, que ha llevado a mu-
chos a considerarlo como un «tertium genusy del Derecho, ante la clasificacién
tradicional del Derecho en Publice y Privado.

Analiza la razén de ser, la posibilidad y la utilidad de admitir, en Jas zonas
grises o de comixtion», entre el Derecho Publico y el Privado, un tercer géne-
ro: el Derecho Social, concluyendo que, en el momento actual, no estima sufi-
cientemente justificado la adopcién de este esquema . tripartito.

Destaca este sentido de «socialidad» como tipico de nuestra época e inspira-
dor de una serie de innovaciones en las instituciones juridicas que de un modo
mas notable se aprecia en la Legislacion del Trabajo.

Distingue en seguida entre el Derecho Social, como nuevo género entre el
Puablico y el Privado, del Derecho Secial empleado como sinénimo del Derecho

" del Trabajo o Laboral, y se muestra partidario de emplear mas bien estas dos

tiltimas expresiones que la de Derecho Social, que comprenderia, ademas del
contrato de trabajo, todo el Derecho de previsién y buena parte del Derecho
asistencial. ,

En el estudio del tema sobre el Derecho comparado y el Derecho comin de
Trabajo, sienta acertadas reglas y formula atinadas consideraciones respecto al
papel y funcién que el Derecho comparado puede cumplir en relacién con el
Derecho del Trabajo, de informacién y contraste, y también de interpretacién.

Aboga por la comunicacién e intercambio entre los pueblos y reconoce la
existencia de una fuerte tendeneia hacia la universalizacién del Derecho del
-Trabajo.

El estudio de mayor interés y de mayor originalidad en esta parte de la obra
de Deveali lo constituye, a nuestro juicio, el capitulo que dedica a «a Cien-
cia de la Legislacion Laboral y sus Principios», en la que destaca la agudeza,
la profundidad del sensato jurista y el tacto de un buen economista, aportando
una serie de reglas y principios en parte tomados de la Ciencia de la Hacienda

Pablica.
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Justifica, en primer lugar, la conveniencia de una Ciencia de la Legislacién
Laboral, distinta en cierto modo del Derecho del Trabajo.

«La Ciencia de la Legislacién Laboral debe, ante todo, estudiar los sistemas
propios de cada pais en cada época, pero considerandolos como simples datos
de experiencia. Mas que el tenor de las respectivas disposiciones debe estudiar
los resultados obtenidos, las reacciones del ambiente en que han sido aplicados
y las modificaciones que fué necesario aportarles. Esta investigacién debe desarro-
Ilarse, pues, especialmente en el campo econémico y social, utilizando princi-
palmente los aportes de la estadistica...»

Seguidamente, con caracter ejemplificador y con reserva de ser provisional
y parcial, anuncia los siguientes principios : Principio de la generalidad e igual-
dad, Principio de la progresion racional y Principio de la economicidad.

El primer Principio se refiere a la legislacién imperante en las distintas zo-
nas territoriales de un pais y a los distintos paises que se encuentran en pari-
dad de condiciones.

La aplicacién de este Principio parte de la base de la igualdad entre igua-
les, y de él deduce dos corolarios, que expone y anmaliza con gran acierto y
agudeza, y que enuncia asi: 1) Para realizar el Principio de la igualdad en el
campo de la Legislacién Laboral, es necesario no distinguir entre las situacio-
nes que, desde el punto de vista econémico, son idénticas o analogas; 2) Y que,
por el contrario, es necesario distinguir entre las situaciones que, bajo tal as-
pecto, se presentan o se comportan de distinta manera.

El segunde Principio, que el autor denomina de «la progresién racionaly,
parte de la natural limitacién de los recursos con que puede contar el legisla-
dor que impone la necesidad de atender por el momento sélo a una parte de
ellas, difiriendo para el futuro la satisfacién de las otras, y da las siguientes re-
glas para tal eleccién: 1) En la realizacién de cualquier programa de Legisla-
cién Laboral o Social es menester dar preferencia a lo que es necesario, frente
a lo que es solamente ttil; 2) Es preferible una solucién parcial, de facil reali-
zacién, a una integral cuya realizacién sea problemditica o muy dificultosa;
3) En caso de servicios que se condicionan reciprocamente es menester empezar
con los mas elementales.

Por iltimo, el Principio de la «economicidad» se concreta en las reglas si-
guientes: 1) para conseguir un resultado determinado conviene dar la preferen-
cia al camino que requiere el menor costo y el menor sacrificio de la colectivi-
dad y cuya aplicacién resulte mis sencilla; 2) Debe existir proporcién entre los
beneficios que la institucion se propone otorgar y el costo respectivo.

Termina este extenso e interesantisimo capitulo el autor estudiando algunas
consecuencias practicas de la Legislacién Laboral, y asi examina la que deno-
mina «reactividad del mundo econémico-laboral y la efectividad de los benefi-
ciosy, y como fenémenos concretos de esta reactividad los fenémenos de la «re-
mociény, medio legal de eludir o mitigar las consecuencias de la Legislacién
en sus aspectos gravosos; la «traslacion» o fenémeno de repercusién econémica
de las cargas laborales y el salario sobre los precios, y el de la «evasién» o
franco incumplimiento o fraudulenta omisién de la Legislacién Laboral.

Sefiala como causa comin, con cardcter general, el exceso de oneresidad y
propone para solventar estas dificultades el «gradualismo», que es una aplica-
ciéon del Principio formmlado de la progresién racional.

Dedicase capitulo aparte para tratar de la interpretacién de las Leyes del
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Trabajo, en el que, y partiendo de la autonomia del Derecho del Trabajo, es-
tudia el Principio «in dubio pro operarion como basico de la interpretacién
de las leyes laborales. Para la interpretacién de las leyes de previsién sefiala
como criterio peculiar el del favor del asegurado, cuando se trate de necesi-
dades urgentes y primarias de éstos, y el del favor del grupo o conjunto de
asegurados, al que la institucién representa, cuando se trate de necesidades me-
nos urgentes y vitales.

En'la segunda parte de su tratado, Deveali se ocupa de estudiar el Contrato
de Trabajo y la Relacién de Trabajo, dedicando varios capitulos no sélo al
concepto y cuestiones fundamentales, sino a otros aspectos secundarios, pero de
indudable interés, tales como el caricter del salario, el poder disciplinario, etc.

Los temas del concepto de Contrato de Trabajo en la evolucién de la Legis-
lacién Social, la definicion del Contrato de Trabajo y de la Relacién de Tra-
bajo, son, entre ellos, los de mayor trascendencia dentro de esta segunda parte.

Después de examinar las dificultades que entrafia esta tarea hace un esbozo
histérico de las condiciones en que se desarrolla el trabajo en diferentes épocas,
para concluir examinando la contemporinea, en la que el trabajo deja de ser
asunto de interés meramente privado para convertirse en materia social, por el
nivel de las remuneraciones y su relacién con el «standard» de vida de nicleos
muy numerosos de poblacién, por el nivel de ocypacién y por el fenémeno de
gremialismo obrero y patronal que caracterizan esta época.

La intervencién del Estado, en vista de este interés social del trabajo, se
produce en las legislaciones segiin dos modos. ]

Analiza, por fin, los conceptos legales del Contrato de Trabajo segin las
legislaciones espafiola, italiana, mejicana y brasilefia, destacando los elementos
comunes o coincidentes y dedicando algunas especiales consideraciones al con-
cepto legal espafiol. Ocupandose de las doctrinas de la Relacién de Trabajo,
considera, en capitulo aparte, lo que debe entenderse por tal en sentido propio.
Estudia y critica la teoria institucional de la Relacién de Trabajo, concluyende
que, desde luego, la teoria de la Relacién Laboral resulta de sumo’ interés para
el estudio del Derecho Laboral.

Tritase, en la tercera parte de la obra, de algunas formas especiales del
Contrato de Trabajo, entre las que se incluyen el aprendizaje, el trabajo a do-
micilio, el trabajo de agentes y viajantes de comercio, los trabajos retribuidos
con propinas, los trabajos de temporada y los problemas planteados por los so-
cios-empleados, los jugadores profesionales de fatbol y el ejercicio de las pro-
fesiones liberales. Algunos de estos temas revisten, a nuestro juicio, mayor im-
portancia por la especial novedad, como el estudio sobre los jugadores pro-
fesionales de fitbol, o por la profundidad y acierto de la doctrina expuesta, re-
saltando en este aspecto el aprendizaje, el trabajo a domicilio y el capitulo de-
dicado al socio-empleado.

Respecto al aprendizaje, distingue dos clases: artesano e industrial; demos-
trando e¢émo, segin esta clasificacién, cabe dar una diversa solucién al problema
del caracter juridico del contrato de aprendizaje en relacién con el Contrato
de Trabajo propio.

En cuanto al caracter del Contrato de Trabajo deportivo, después de anali-
zar la naturaleza de las relaciones de los profesionales futbolistas con las so-
ciedades o «clubsy deportivos, concluye que estd mucho mds cerca del manda-
to que del Contrato de Trabajo propiamente dicho, por lo que se inclina a
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adoptar la denominacién de «mandato deportivo», abogando por la regulacién
especial, cuya conveniencia y necesidad se impone, citando cemo antecedente
legislativo un decreto de 26 de julio de 1949, por el que el Brasil constituia
una Comisién para el estudio de una reglamentacién del «ejercicio profesional
de los atletasy.

La parte consagrada a los convenios colectivos de trabajo estudia con dete-
nimiento este aspecto de regulacién de las relaciones laborales, cuya impor-
tancia es en algunos paises estimable.

El estudio especial de la Seguridad Social ocupa la parte de la obra de De-
veali, que a lo largo de los anteriores capitulos dedicé singular consideracién
a los Seguros sociales y a su ambito, segiin las més recientes tendencias.

Con acierto, y de modo muy claro, estudia el concepto de la Seguridad So-
cial, y al sefalar los medios de que ésta dispone enuncia entre otros a los Segu-
ros sociales obligatorios, a la Asistencia Social, a lo que él denomina Servicio
Publico—asistencia general—y a los Seguros voluntarios. Alude a la posible
existencia de un Derecho de Previsién Social como una entidad auténoma fren-
te al Derecho del Trabajo, y concluye que la solucién depende de la amplitud
del contenido que se le asigne a esa Previsién Social.

Estudia después, comparativamente, los Seguros sociales y la Asistencia So-
cial para hallar las notas diferenciadoras, y advierte la dificultad de determinar
criterios seguros en virtud del fenémeno de «bsmosis» que entre ambas insti-
tuciones se esta llevando a cabo actualmente. Ocipase separadamente de tratar
los sistemas jubilatorios que, a su juicio, no responden, como los Seguros so-
ciales, a una necesidad estricta, comprobada o presunta, sino que obedecen al
propésito de conceder una retribucién o premio que la sociedad paga por el
aporte con que todo trabajador ha contribuido al bienestar general en propor-
cién al trabajo prestado. Compara la jubilacién a un descanso retribuidoe, inclu-
so darante la edad laboral, y destaca, desde el punto de vista econémico, la equi-
valencia de la jubilacién con el ahorro, que individualmente resulta tan dificil
para los trabajadores. Distingue, por dltimo, entre las jubilaciones que se pue-
den otorgar a individuos sanos y con edades laboralmente activas con las pen-
siones de vejez que implican una capacidad laboral virtualmente agotada. Por
dltimo, la preocupacién por los aspectos econémicos, que en toda Ia obra se
advierte como nota muy caracteristica, se pone de manifiesto, una vez mas, al
dedicar algunas consideraciones a este aspecto de las jubilaciones, acabando
con una aplicacién en el campo de la Seguridad Social de alguno de los prin-
cipios enunciados al comienzo de la obra, reconociendo la posibilidad de dos
sistemas simultineos: uno de Seguros sociales, para atender a necesidades ele-
mentales, para todos y en favor de todos, y otro de jubilaciones, mis genero-
so, limitado a ciertos sectores de trabajadores o a ciertas situaciones, apoyan-
dose, para afirmar esta solucién, en la Carta de Buenos Aires aprobada por la
tercera reunién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social de mar-
zo de 1951.

En un dltimo capitulo de esta parte de la obra estudia el autor, con rigqueza
de antecedentes y documentacién, la responsabilidad por accidentes de trabajo
y el Seguro social, distinguiendo entre las legislaciones que adoptaren el prin-
cipio de la responsabilidad directa de los patronos, mientras otras la articula-
ron a través del Seguro. Basdndose en la teoria de la responsabilidad social, con-
cluye con el ejemplo ofrecido por las legislaciones que han incorporado el Se-
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guro de Accidentes a los Seguros sociales y que confirman tal doctrina en que
se fundan los modernos sistemas.

La tltima parte de la obra estd dedicada a estudiar la Relacién de Trabajo
en el Derecho Internacional Privado, aspecto verdaderamente interesante y poco
tratado por lo general y en que da lugar, una vez mais al autor, para demostrar
su bien cimentada cultura juridica y exponer, en tltimo términe, el problema
de las reldciones internacionales en orden a la aplicacién de los sistemas de
Seguros sociales y de Accidentes, reconociendo el cardcter territorial de sus
normas, pero mostrandose partidario de una amplia comunicacién de las diver-
sas legislaciones nacionales mediante acuerdos bilaterales o plurilaterales, para
cuya aplicacién los Organismos Internacionales competentes en esta materia po-
drian facilitar medios e instrumentos adecuados.

Fernanbo SAN(_IHEZ MONIS.

Marti Bufill, Carlos.—*“Nuevas soluciones al pro-
blema migratorio”.—Madrid, 1955.—547 pags.

El destino de autor de Carlos Marti Bufill es un destino envidiable. Sus li-
bros dan siempre dos notas de capital importancia en la vida de un escritor:
claridad en la exposicién y, sobre todo, actualidad mixima en el tema., Y esta
segunda nota queda tan acmusada que sus obras le constituyen adelantado o ex-
plorador de la doctrina ante los problemas sociales de nuestro tiempo. Asi, como
explorador, precedié nada menos que a Paul Duranp en el analisis y sistemati-
zacién de la «terre inconnue» que, segin el profesor francés, era la tematica
de la Seguridad Social (1). Hoy, como adelantado, y nunca mejor empleada la
palabra que fué titulo de descubridores hispanos en las tierras de América,
afronta en un libro de alto bordo el problema migratorio en busca de nuevos
horizontes para la politica hispanoamericana.

El libro lleva por titulo el de «nuevas soluciones al problema migratorio» y,
si bien de acuerdo con la generalidad del titulo pasa revista al tema migratorio
en los mas diversos paises de relevancia histérica, tal examen, en realidad, sirve
un objetivo primordial, propésito base y expreso del estudio: considerar cua-
les son hoy los problemas generales y especiales de la migracién hispanoameri-
cana, examinar cual es la politica de los pueblos de emigracién y de inmigra-
cién, y, sobre todo, presentar la realidad migratoria espafiola y contribuir a
los esfuerzos que se estidn haciendo para adaptar la emigracién a la situacién del
momento actual.

El empeiio estd servido por una intensa etapa de estudio y un conocimiento
inmediato de la realidad a estudiar y, a efectos expositivos, se monta, a lo lar-
go de todos sus capitulos, sobre dos lineas maestras de estructura muy simple :
el hecho migratorio, define el capitulo inicial, se concreta técnicamente en el
movimiento libre y voluntario del hombre para salir de un pais e incrustarse
en otro. Por tanto, desde un principio, hay que distinguir entre paises y poli-
tica’ de inmigracién y paises y politica de emigracién, El total de la obra, so-

(1)‘ P. Duraxp: “La Politique Contempdraine de Séqurité Sociale”, Paris, 1953, 8,
uts. 1y 2. ° I
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bre estas lineas, comprende trece capitulos, precedidos de un texto del Minis-
tro de Asuntos Exteriores de Espafia y de un «propésite del autors, y se cie-
rra con un apéndice en el que se recogen los cuadros estadisticos, generales y
en detalle, de la emigracién espafiola a los paises americanos desde 1901 a 1932
y de 1946 a 1954, respectivamente, y las recomendaciones y convenios interna-
cionales sobre migracién. ‘

El capitulo primero, muy brevemente, define el hecho migratorio tal como
hemos indicado, distinguiéndolo de la «ransmigraciény y de la «colonizaciény»
y, en general, de toda clase de traslade de poblaciones que, al modo de las de-
portaciones en masa o del exilio, no presenten la nota esencial de libertad de
movimientos. Ahora bien, este caricter de libertad no quiere decir que la emi-
gracion sea arbitraria o caprichosa, sino que responde a ciertas causas: tales,
el aumento de poblacién y correspondiente presién demogréafica, la facilidad de
comunicaciones, las dificultades econémicas y las complicaciones politicas que
impulsan a las masas a salir de sus areas sociales originales, y, en fin, el incen-
tivo que sobre tales masas presionadas o inquietas produce la imagen de un’
area social nueva con posibilidades de mejoramiento de vida. El capitulo se
cierra con la consideracién juridica del hecho migratorio y de los problemas
de si existen o no el derecho de emigracién, el de inmigracién, el de retencién
de nacionalidad y el de asimilacién del emigrante,

El capitulo segundo esboza, sobre datos numéricos, las grandes corrientes
migratorias de Asia y Europa, y el tercero entra ya de lleno en el tema de la
migracién iberoamericana, distinguiendo dos grandes lineas: wuna politica y
otra juridica. La politica migratoria americana se estndia encuadrada en cuatro
grandes épocas y segin los diversos criterios de libertad o limitacién que ha
presidido cada una de ellas: época de la América espafiola, que llega hasta la
Independencia; periodo liberal y de fomento migratorio, hasta 1914, bajo el
lema de «gobernar es poblar»; periodo de restriccién, presionado por las di-
ficultades del «problema socialy y la crisis de la posguerra del 14, y que desembo-
ca en el momento actual o periodo de migracién controlada, ya que, de acuer-
do las lecciones de la experiencia, la regulacion de las estructuras sociales no
se confia al libre juego de las iniciativas individuales, sino que se somete, o al
menos se condiciona, a las exigencias de un plan técnico. El autor ofrece un
completo muestrario de las normas legales que, de conformidad a la nueva orien-
tacién politica, limitan la situacién del emigrante en los paises hispanoamerica-
nos, v concluye, sobre el examen de tales textos, que la politica de los Esta-
dos iberoamericanos se concreta em legislaciones® defensivas, presididas por un
fin utilitario, y que este fin esta servido racionalmente por organismos adecuna-
dos y especializados para llevar a cabo una inmigracion dirigida.

En busca de una exacta valoracidn de tales criterios politico-legislativos, se
afronta el tema de los «problemas migratorios», primero de un modo general
(informacién del emigrante, su seleccién técnica, el traslado a las nuevas tie-
rras y, por tltimo, sn utilizacién profesional o colocacién en un puesto de tra-
bajo), y luego, de un modo particular, confrontando tales problemas generales
con las posibilidades y las necesidades técnicas y humanas de la estructura eco-
némico-social americana. A partir de este momento, los diversos capitulos del
libro tratan ya de las realizaciones concretas de los paises de emigracién y de
inmigracién para resolver sus peculiares problemas de acuerdo a las conclu-
siones alcanzadas, y asi se nos ofrecen cuadros estadisticos completos sobre la
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presion demogrifica y las cuotas de emigrantes en Italia, Gran Bretafia, Alema-
nia, Portugal, Holanda, Irlanda y Suiza; se estudia la evolucién de su politica
que, normalmente, ha evolucionado desde la de emigracion esponténea a la de
emigracién dirigida y colectiva. La consecuencia general ha sido que, en casi
todos estos paises, la nueva politica lleva a la creacion de eficientes mecanis-
mos politico-administrativos y administrativo-técnicos para cuidar de la emigra-
cién, no s6lo en el aspecto informativo, sino en todos los aspectos que cabe
distinguir en el proceso migratorio completo. Por tltimo, la accién nacional se
complata a través de conexiones cada vez mas frecuentes y extensas, con la
de organismos internacionales especializados en la materia, La politica de emi-
gracion de Italia recibe un estudio especial.

En franca correlacién con las lineas seguidas por la politica de emigracién, el
capitulo sexto expone las de la politica de los paises de inmigracién, fijaindose
de una parte en los del Commonwealth britdnico en su area americana y en
Jos EE. UU., y de otra en Jberoamérica. El estudio recoge, junto a un somero,
pero completo esquema geografico y demografico de cada pais, los datos numé-
ricos del volumen total inmigratorio y, luego, el detalle de las cuotas nacio-
nales de inmigracién, y, por ultimo, se perfila el mecanismo politico-adminis-
trativo que dirige la inmigracién y sus conexiones con los organismos interna-
cionales.

La conciliacién de ambas politicas, emigratoria e inmigratoria, ha llevado
a la consideracion de la emigracién en el plano internacional, sobre todo a par-
tir de 1946, fecha en que las Naciones Unidas comienzan a preocuparse a fon-
do de tales cuestiones., El resultado ha sido la creacién de sendos organismos
internacionales especializados, tanto por iniciativa privada en busca de un cau-
ce adecuado a la accién benéfica-social de instituciones religiosas o caritativas
(asi, el CICM), como por acuerdo de los distintos Gobiernos nacionales (asi,
principalmente, el CIME), aunque también haya que recordar el Altoc Comi-
sionado para los Refugiades o la Organizacién Internacional de Refugiados
(IRO), la accién de la FAO y de la OMS, la misma de la UNESCO y la de
la OIT, y tal es el tema del capitulo séptimo.

A esta altura de su obra, el auntor opera casi un silogismo, pues contra . este
fondo general de doctrina y legislacién sobre los problemas migratorios y las
orientaciones que imprimen a su politica, tanto los paises de inmigracién ame-
ricanos y los paises europeos de emigracion, en busca de las conclusiones que
ocupardn su capitulo décimotercero, proyecta, como si fuera una premisa me-
nor, el contenido de los capitulos ocho a doce: el hecho migratorio espafiol,
sus lineas histéricas desde el descubrimiento de América, las repercusiones de-
mograficas, economicas y laborales en funcién de las distintas épocas y crite-
rios politicos de cada época, las perspectivas que en cada una de esas tres di-
mensiones—demografica, econémica y laboral—se abren hoy dia en la realidad
espaiiola, medida tanto desde su realidad legislativa, politico-administrativa y
en sus relaciones internacionales, como desde las razones espirituales, politico-
sociales y econémicas que cabe sefialar como expectativas de su futuro. En to-
tal, son mas de ciento treinta paginas de apretade analisis sobre datos demo-
graficos, economicos y legales que no cabe resumir aqui, y que constituyen
un acabado estudio sobre el tema y un haz de sugestivas conclusiones para que
la politica espafiola se coloque a la altura de los tiempos y responda a las exi-
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gencias de la politica dirigida de inmigracién. El autor lleva sus conclusiones
hasta el detalle de un Institato Espafiol de Emigracién.

En corolario final, el libro de Marti Bufill cubre cumplidamente el empefio
propuesto y constituye, en la bibliografia espafiola, un texto de valer inapre-
ciable, tanto- por su amplia sistemdtica como por el acopio de datos, estadisticos
y legales, que lo fundamentan. La guia bibliografica que lo cierra es practica
y completa. -

‘E. BORRAJO.

Grechi, Aldo.—*“Lezioni di legislazione sociale del
lavoro”.—Firenze, 1954.—128 pags.

Bajo el titulo que encabeza esta nota, el profesor Aldo Grechi recoge sus
lecciones de clase en el curso 1953-1954, en una forma sencilla en cuanto a la
exposicién y sistemdtica y con predominio del dato legislativo sobre la disqui-
sicién doctrinal e histérica en cuanto al contenido.

La obra se divide en cuatro largos y desigunales capitulos, precedidos de una
breve indicacién del autor sobre su propésito de atender, dentro de los varios
aspectos que pueden examinarse en la regulacién de la relacién laboral, en el
que concreta la disciplina administrativa, en especial en las cuestiones de segu-
ridad e higiene en el trabajo. )

El capitulo primero, que trata de la relacién de trabajo es, en verdad, el
tnico propiamente doctrinal y teérico. Se abre con una definicién adaptada a la
letra del «Codice civille» (articulos 2.082 y 2.094) sobre la relacién de trabajo,
y pasa inmediatamente a configurarla en relacién a las posiciones de empresario
y trabajador, El primero es el que ejercita profesionalmente una actividad eco-
némica organizada a los fines de la produccién y del cambio de bienes y servi-
cios. El segundo, entendido como trabajador subordinado, es el que se obliga,
mediante retribucién, a colaborar en la Empresa prestando el propio trabajo
intelectual y manual, en dependencia y bajo la direccién del empresario. Examina
1a nota de «dependencia» y «subordinacién» para distinguir, sobre el antecedente
romano de la locatio operarum y locatio operis, entre trabajo subordinado y
trabajo auténomo, y, por dltimo, al considerar la posicién jerirquica que se da
entre los diversos elementos personales de la Empresa, refiere la subordinacién
del trabajador a la posicién que viene a ocupar con su ingreso e insercién en el
complejo organizado de la Empresa. Un punto interesante queda iniciado en
esta argumentacién : la distincién entre contrato de trabajo y contrato de obra,
contratos que distingue entre otras notas mas secundarias, porque en el segundo
se contrata el resultado y el prestador de trabajo—valga la expresién—c«asume el
riesgo», movido, correlativamente, por un afan de beneficio.

El capitulo segundo se ocupa de los sujetos de la relacién laboral y estudia
las disposiciones legales sobre el tema, distribuyéndolas en dos grandes seccio-
nes: a) trabajadores, en los que distingue y estudia brevemente los dependientes
de entes publicos y dependientes de Empresas privadas, entre los que, a su vez,
distingue entre operarios, empleados y altos cargos; b) trabajadores familiares,
trabajadores a domicilio, servicio doméstico, aprendices y, en fin, en una ra-
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brica general de «especiales categorias de trabajadoresy, a los socios de las
Cooperativas de trabajo, colonos y propietarios cultivadores directos del fundo
(nuestros trabajadores agricolas auténomos). La seccion dedicada a los «dadores
de trabajo» es mucho mas breve, y se ocupa, sin distinguirlos especialmente, de
las Empresas industriales, comerciales y agricolas. In¢identalmente se pronuncia
contra la posibilidad de que el trabajador no sea persona fisica.

El gapitulo tercero analiza, también sobre los textos legales y en largas enu-
meraciones detallistas, las limitaciones legales al trabajo, segin la siguiente cla-
sificacion : por razén de la edad, el sexo, en relacién a la duracién de la jor-
nada y a las interrupciones periédicas del trabajo. Por iltimo, el capitulo cuarto
recoge la materia que el autor se habia propuesto tratar principalmente : la tutela
de la higiene y de la seguridad en el trabajo, sistematizando la normatividad legal
en cuanto a medidas preventivas de los infortunios laborales.

En conclusién, el libro del profesor Grechi constituye, dentro de la limita-

cion tematica a que se cifie, un libro eminentemente practico por sa valor infor-
mativo.

Errén BORRAJO.

Brugarola, Martin.—*El sindicalismo actual y la
doctrina social catélica”.—Madrid, 1954.

El estudio que hoy dia traemos a estas paginas, obra del Rvdo. P. Martin
Brugarola, S. 1., consta de tres partes o capitulos, que tratan, respectivamente,
de la «evolucién del sindicalismo», de «algunas formas del sindicalismo ante la
doctrina social catélica» y de la «funcién social sindical».

En el primero examina, brevemente, la linea de desarrollo de las formaciones
sindicales, desde su primera etapa localista y minoritaria, hasta llegar a los
estadios actuales, de grandes confederaciones nacionales e internacionales, en las
que las viejas formas locales perduran, tan sélo, como piezas simples de un
engranaje enorme, complejo y centralizado.

En razén de esta evolucién, dos grandes problemas se abren ante los Sindi-
catos y, a la vez, ante sus estudioses: umno, y primordial, el de las funciones
sindicales o, mejor, de la misién de los Sindicatos en la sociedad de hoy dia,
y otro, en razén de estas funciones, el de la organizacién del movimiento sindical
con sus secuelas de unidad o pluralismo sindical, obligatoriedad de la afiliacién
sindical, ete.

El objeto del estudio del P. Brugarola se limita, en este punto, a examinar
tales problemas junto a otres mas accesorios, pero encadenados a ellos, a la luz
de la doctrina social catélica, y el examen parte de un punto de vista de capital
importancia como criterio metédico: «Para comprender todo el alcance de la
ensefianza de la Iglesia en materia sindical—dice textualmente el autor—, jamas
hemos de perder de vista las situaciones concretas a las que responde en par-
ticular... Hay que tener en cuenta la perspectiva histérica, en la que vemos recal-
cado tal o cual punto por razén de las circunstancias de tiempo y lugar.»

Con este criterio, su andlisis de las afirmaciones pontificias y de los doctos
en doctrina social catélica permiten acertadas y, sobre .todo, adecuadas conclu-
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siones sobre la temitica que el estudio sefiala: el pluralismo sindical como
dogma de la sociologia catélica; si el Estado no puede imponer la unidad sin-
dical como institucién permanente; si en un régimen corporativo y vertical, la
férmula de la Iglesia ha de ser siempre la del «sindicato libre en la corperacién
obligatoriay, y, en fin, si el Sindicato no puede ser politico. El autor pasa revista
minuciosa y erudita a cada una de estas cuatro cuestiones, y en vista del método
histérico-sociolégico que ha adoptado, puede concluir que tales afirmaciones no
valen como dogmas absolutos de la sociologia catélica, sino en funcién de las
circunstancias concretas de cada pais y momento.

En el capitalo tercero, por iltimo, aboga por un Sindicato flexible, dotado
de vitalidad y cierta autonomia para que pueda ser, tanto respecto a la sociedad
en general y su custodio, el Estado, como respecto al mundo més concreto del
trabajo, representante activo y fiel de los intereses de los trabajadores. sindicados.

En su totalidad, el estudio revela la competencia y preocupacién del autor
por los problemas sindicales.

.E. B.

Pablo e Hilario Salvador Bullon.—*El Seguro con-
tra el paro forzoso”.—Premio Marva 1952.—Mi-
nisterio de Trabajo.—Instituto Nacional de Previ
sién.—Madrid, 1955.--169 pags. ‘

Comienzan los hermanos Salvador Bullén su estudio «El Seguro contra el
paro forzoso» con un analisis histérico suficientemente amplio para situar el
concepto del paro, aun cuando sin olvidar el objeto primordial del libro, que
no es propiamente la consideracién en si misma del paro, sino la del Seguro de
este nombre.

La escasa bibliografia existente en esta materia hace sumamente curiosa e
interesante esta aportacién histérica, en la .que no se ha olvidado recoger las
civilizaciones primitivas: Egipto, Israel y Mesopotamia, para continuar con
Grecia y Roma, y pasar después a la Edad Media, que para su mejor estudio
estd dividida en periodos en los que se eshozan diversas fases; la Alta Edad
Media, Bizancio, Baja Edad Media y la industrializacién que, en general, existié
en dicha Edad; dentro de este mismo andlisis histérico, estudia la politica mer-
cantilista, y dentro de ella, como su mas destacado ejemplo, el colbertismo, que
representé un vivo ejemplo del fomento y regulacién de la industria de esta
época, asi como del paro obrero, al que se rindié dura batalla mediante la con-
tinua creacién de industrias, en que se dié empleo a un considerable nicleo de
masa obrera. La parte final de este estudio histérico estd dedicada al anilisis de
la revolucion industrial, intimamente ligada con el capitalismo y con las clases
de trabajo; estiman que el fenémeno del paro, consecuencia del capitalismo, se
ha repetido con bastante frecuencia a través de toda la era de predominio de
este régimen econémico por la inadecuacién existente entre la produccién de la
gran industria y la escasa capacidad adquisitiva de la mayor parte de la poblacién,
que origina una reducida demanda. L 4 ]

Entra luego en el estudio de las realizaciones pricticas del Seguro contra el
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paro forzeso como uno de los medios mas importantes de luchar contra las
consecuencias que el propio paro ocasiona. En esta segunda parte, tras el esbozo
de algunos antecedentes y realizaciones legislativas actuales, se reflejan las diver-
sas orientaciones dadas al Seguro de paro en Gran Bretafia, Estados Unidos,
Alemania, Italia, Francia, Bélgica, Suizd, Canadd, Australia, Austria, Suecia,
Noruega y Dinamarca. Estudian, en forma mas ‘somera, la realidad legislativa
sobre paro obrero existente en Africa del Sur y otros paises, cuya regulacién
jurjdiea no reune en este aspecto caracteristicas suficientemente notables como
para ser analizadas por separado. :

La tercera parte del libro esta dedicada al estudio de las caracteristicas de
tipo actuarial, econémico y juridico que cabe encontrar en el Seguro contra el
paro forzoso; primero se estudia la cuestién desde un punto de vista técnico
actuarial y después desde el econémico, en el que son definidas, con clara vision
del problema, todas las caracteristicas existentes a este respecto, tales como las
repercusiones de oferta y demanda, el Seguro de paro y el nivel de ocupacién;
por fin, desde el punto de vista juridico, se hace un profundo estudio de los
distintos elementos objetivos y subjetivos que tienen intervencién en el problema
estudiado.

La cuarta parte se dedica totalmente a estudiar y comentar el Seguro de paro
forzoso en Espafia, haciendo alusién a los estudios sobre el mismo efectuados por
el Instituto Nacional de Previsién y a aquellos otros realizados por el tratadista
José Pérez-Leiiero, con los cuales se muestran conformes los autores en orden,
sobre todo, a la estructura y sistematizaciéon que este ultimo dié6 a su trabajo.
Asi definen las diversas épocas ‘que en Espafia pueden distinguirse en el desen-
volvimiento del Seguro de paro: la caridad publica o privada, con la creacion
de instituciones benéficas donde se prestaba auxilio a los parados involuntarios;
la época liberal, caracterizada por la inhibicién estatal ante el problema del
paro; la época del intervencionismo estatal, en la que, convencido el Estado de
la incapacidad de las instituciones para llevar a cabo por si solas la lucha contra
el paro, acude a resolver el problema con el empleo de diversos medios, como
son Ja creacién de Bolsas de trabajo, su perfeccionamiento, y una tercera etapa
de capacitacién profesional delimitada por un sinnimero de disposiciones rela-
tivas a ensefhanzas laborales y profesionales.

Se llega asi, por los autores, a una tltima fase, la del Seguro de paro, y se
consgideran las posibilidades de aplicacién en Espafia de este Seguro, a la vista
de la experiencia obtenida en los distintos paises, y estableciendo como base
fundamental una doble politica de paro forzoso ajustada a las peculiares carac-
teristicas de la actmal economia espafiola, y como esa politica de lucha contra
el paro forzoso, que no puede ser otra que una politica de ocupacién total de-
bidamente orientada, deja inevitablemente ciertos periodos de desocupacién, se
impone igualmente un Seguro de paro forzeso.

En resumen, es de interés verdaderamente grande el conocimiento de esta
publicacién de los hermanos Salvador Bullén, y ha de servir de base necesaria
de trabajo para orientar los estudios que sobre el particular hayan de hacerse
en el futuro.

Juan A. DE CUENCA.
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Poviiia, Alfredo.—*“La Sociologia contemporanea”.
Arayi.—Buenos Aires, 1955.—135 pags.

El autor presenta' el momento sociolégico contemporineo a través de un
trabajo de sintesis comparativa y recogiendo los antecedentes histéricos del des-
arrollo de la sociologia en las diferentes naciones.

Ademas, puede considerarse como una aportacién argentina, de caracter his-
térico, al proceso de formacién de la teoria sociolégica bajo un prisma universal.

Inicia el estudio de la sociologia en los diferentes paises mas importantes,
_comenzando por Francia, cuyos tres importantes momentos estdn representados
por Montesquien, como precursor; Augustor Comte, como fundador, y Durkheim,
como el pensador sistematico.

En Comte se unen dos lineas de pensamiento contrapuestas: una, de origen
tradicional y conservador con Aristételes, la Edad Media, de Maistre y de
Bonald, y otra, racionalista y cartesiana, formada por Montesquieu, Turgot y
Condorcet.

La sociologia contemporanea en Francia se agrupa en dos corrientes funda-
mentales: los continuadores del positivismo, con Roberty, De Greef, Worms,
etcétera, y la escuela francesa de sociologia que sigue a Durkheim, y en la que
figuran Levy-Bruhl, Fauconnel, Dary, etc.; este grupo ha limado las exagera-
ciones iniciales de la escuela, ha recortado sus excesos y ha contribuido a la
renovacién y al progreso de la nueva ciencia.

Puede considerarse una tercera escuela, de caracter psicolégico, en oposicién
y critica a la escuela de Durkheim. Se agrupan en esta corriente Tarde, Berg-
son, Blondel Duprot, etc., y se les reconoce el mérito de haber destacado el
aspecto psiquico de la vida social como complemento necesario y correctivo
fundamental de la escuela objetiva.

Se describe también la escuela de la ciencia social, que hace una sociologia
auténticamente cientifica, de inspiracién catélica y conservadora opuesta al neo-
positivismo, con el que sélo coincide en la preocupacién de caracter metodo-
légico, y en la conviccién de que dedicarse a los estudios sociales es la obra
de salvacion piblica; los més ilustres representantes de esta tendencia son
Le Play, Delaire, De Tourville, Delos, Bouglé, etc.

Se estima que Gurvitch es el representante tipico de la sociologia francesa
contemporanea.

En la sociologia inglesa, cita a Ferguson como precursor y a Spencer como
fundador y defensor de una ética estrechamente individualista que tiene como
principio la libertad y la interdependencia del individuo, mientras que Comte
es el apostol de la socializacién y de una religion de la Humanidad.

Habla elogiosamente de Trelawney Hobhouse, constructor de una doctrina
sociolégica armoniosa, en la que sobresale el elemento espiritual y el moral.

Dos corrientes seflala en Inglaterra: la instintiva, con MacDougall y Trotter,
y la psicolégica, con Bagehot, Kidd, Wallas y Westermarck.

También existe una escuela inglesa de la ciencia social, seguidora de Le Play,
con Brandford, Geddes, Carr-Saunders y Ginsbarg, que trabajaban en el Instituto
de Sociologia.

La sociologia en los Estados Unidos ha encontrado, segiin Povifia, su mas
amplia forma de expresién y su mas extenso desenvolvimiento. Es de tipo pre-
ferentemente pragmatico y esta perfilada por tres grandes caracteres, que son
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el behaviorismo, la orientacién psicolégica y la tendencia culturalista dentro de
un marco utilitario y préctico.

Puede sefialarse a Carey como el precursor, seguido de Ward; Giddings se
propone conciliar el evolucionismo con la interpretacién psiquica de la vida
social, y Sorokin es el representante actual mas caracterizado.

Entre los sociélogos norteamericanos mas importantes, presenta a Sumner,
Small, Cooley, Ross y Ellwood.

Sigue con el estudio de la sociologia en Alemania, que tiene como procursores
a Hegel y Herder; Herder se inspira en el naturalismo del género humano, la
teoria de la solidaridad social y el postulado del progreso social; su obra resulta
una filosofia de la Historia. :

En Tonnies encuentra el primer ensayo de sociologia pura, de contenido
psicolégico concreto y de caracter histérico.

Dentro de los socidlogos alemanes dibuja las diferentes tendencias: Simmel
es el iniciador de la sociologia sistematica o escuela relacionista, que cuenta con
Vier Kandt y Von Wiese. Von Stein, Marx, Riehl y Von Treitschlve estin en
la corriente realista-historicista.

Como enciclopedistas de la sociologia son enumerados Gumplowicz, Ratzen-
hofer y Oppenheimer, y como organistas, Schafple y Lilierfeld.

Sientan las bases de una sociologia de la cultura, Lazarus, Steinthol y Wundt,
al estudiar la psicologia de los pueblos. Weber es el mejor representante de la
sociologia de la historia, o de la sociologia de la cultura, con un sistema de fun-
damentacién historicista que sale de las lineas clasicas de las doctrinas de socio-
logia tedrica. Siguen esta orientacién Scheler, Mannheim y Max Weber y Freyer.

Al analizar la sociologia italiana, presenta a Vico como su precursor, dentro
de la corriente catélica, conservadora y providencialista, con un sistema que
denomina de teologia civil. )

Ardigé, con Asturero y Squillace, son los representantes mas tipicos del
positivismo italiano.

Pareto es la figura mas conocida de la sociodogia italiana, entre la que destaca
la escuela catélica, que defiende el pensamiento social de la Iglesia, con Toniolo,
Sturzo y Menegazzi. En el resurgimiento contemporaneo de la sociologia italiana
ocupa un primer plano Gini.

Al hablar de Espafia, cita como precursores de la sociologia a Vives, Mariana,
Martinez Marina y Flérez Estrada. Posteriormente destaca a Ramén de la Sagra,
Balmes y Donoso Cortés.

En el periodo sociolégico propiamente dicho distingue dos etapas: la pri-
mera, que comprende aquellos autores que han introducido el espiritu sociols-
gico en sus escritos, como Concepcién Arenal, Costa, Pérez Pujol, Buylla y
Pedro Dorado, y la segunda, que es propiamente sociolégica, con sociélogos
accidentales, como Santamaria de Paredes, Gonzilez Serrano y Salillas, y socié-
logos profesionales cuyas preocupaciones intelectuales son sistemiticas y perfec-
tamente sociolégicas; incluye a Giner de los Rios, Azcarate, Sales y Ferré y
Posada.

Considera a Ortega y Gasset como representante moderno de la sociologia,
y elogia el Instituto Balmes, de Madrid, de corriente catélica y orientacién to-
mista, que da la ténica decisiva en la sociologia espafiola contemporanea, y que
publica la «Revista Internacional de Sociologian. Nombra entre los sociélogos
espaiioles a Llovera, Minguijén, Conde, Legaz, Perpifid Vivas, Gambra, etc.
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Resulta valioso el cnadro que presenta de la socielogia hispaneamericana, que
forma una unidad orgéanica, y que tiene como rasgos comunes: desenvolvimiento
de la sociologia a través de la ensefianza universitaria, lo que ha dado lugar a
una llamada sociologia de catedra, preocupacién por el estudio de los problemas
sociolégicos nacionales y americanos que produce una especie de sociologia
aplicada.

Califica a Esteban Echevarria de precursor de estos estudios, y a Eugenio
Maria de Hortas de fundador de la escuela, en la que sobresalen Cornejo, Caso
y Orgaz. Como representante tipico escoge al profesor brasilefio Fernando de
Azevedo, que ofrece como rasgos esenciales un moderno positivismo, dentro de
una autonomia sociolégica y de un realismo social.

Al final presenta el autor argentino un resumen original y sugestivo. Afirma
que todos los fundadores de la sociologia pertenecen al positivismo; los siste-
matizadores ofrecen ya un positivismo moderado, renovado, que en lineas gene-
rales da lugar a la corriente actual neopositivista. Hoy dia, la sociologia francesa
es naturalista y cientifica; la inglesa, cultural; la norteamericana, pragmatica;
la alemana, filoséfica; la italiana, especializada; la espafiola, particularista, y la
hispanoamericana, aplicada y de sentido nacional y continental.

En estos momentos nos encontramos ante un auténtico sociologismo puro y
doctrinario.

Termina la obra con un cuadro sinéptico en el que aparecen, a través de
naciones y autores, los rasgos mas acusados de la sociologia mundial, Una selecta
bibliografia general y especial, y un indice légico, completan este trabajo, esti-
mable por el esfuerzo que supone presentar una sintesis completa de la sociologia
histérica y contemporénea.

Puestos a sefialar objeciones, echamos de menos una refutacién necesaria del
pensamiento positivista de Comte, y por lo que se refiere a Espafia, acusamos -
una supervaloracién del pensamiento krausista, de quien Menéndez y Pelayo
habia dicho: «Krause es un pensador de tercero o cuarto orden, a quien casi
nadie concede en Alemania la importancia, no ya de Kant, de Schelling, de He-
gel o de Schopenhauer, sino ni siquiera la de Herbart, Jatze Tremdelemburg y
Hartmann. Pero en Espafia, por una calamidad nacional nunca bastante llora-
da, hemos sufrido durante méas de veinte afios la dominacién del tal Krause,
ejercida con un rigor y una tirania de que no pueden tener idea los extrafios;
direccién funesta que tanto contribuyé a incomunicarnos con Europa y que de
todo el riquisimo desarrollo del pensamiento alemin de nuestro signo sélo dejé
llegar a nosotros la hueca, aparatosa y fantasmagérica teosofia de uno de los
mas medianos discipulos de Schelling, 1a ciencia verbal e infecunda que se de-
cora con el pomposo nombre de «racionalismo arménico», y el olvido de co-
nocidos sociélogos como el P. Teodoro Rodriguez, Fabio, P. Noguer, Sangro,
Arboleya, P. Vicent, P. Azpiazu, Jordana de Pozas, etc., que ocupan un im-
portante lugar en los estudios sociolégicos de nuestra Patria.

Micuer. FAGOAGA.
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Andrés Alvarez, Tomas.—“El Actuario y sus fun-
ciones técnicas”. (Discurso de apertura del Afio
Académico de 1955-56 en las Academias Profesio-
nales del S. E. U.—Madrid, 1955.—32 pags.

Es interesante conocer la magnifica labor docente que las Academias de for-
macién profesional del S, E. U. vienen realizando, en un afan de colaboracién
con la Universidad, Escuelas Especiales y Facultades.

Son 31 los Centros de ensefianza que, distribuides por toda Espafia, funcio-
nan con creciente éxito; entre otras, en las siguientes poblaciones: Madrid,
Barcelona, Valencia, Bilbao, San Sebastian, Malaga, Santander, Céadiz, Leén,
Vitoria, Valladolid, Caceres, Las Palmas, etc.

El nimero de alumnos que se benefician de estas ensefianzas llegan muy
cerca de los 2.500, y las disciplinas que en ellos se cursan abarcan todas las
ramas : Derecho, Comercio, Medicina, Ciencias, Filosofia y Letras, Farmacia,
Nautica y Ciencias Econémicas.

En la inauguracién oficial del curso 1955-56 correspondié al Director de la
Academia de Formacién Profesional Santo Tomas de Aquino la primera lec-
cién o discurso.

El profesor y actuario don Tomas Andrés Alvarez eligi6é muy acertadamen-
te este tema de «las funciones técnicas del Actuario» para su conferencia inau-
gural, en momentos en que esta especialidad y estudios son ya suficientemente
conocidos y difundidos entre nuestros niucleos estudiantiles y profesionales, Pasé
ya la época en que se confundia al Actuario con el secretario judicial; sin em-
bargo, parece muy conveniente airear y difundir un poco esta nueva técnica
econémico-social, basada en la estadistica matematica, que no es nueva en el
mundo, aunque asi parezca entre nosotros.

Hace una historia minuciosa del concepto de la palabra «Actuario», en el
sentido que ahora se la da, y que data de la segunda mitad del siglo xvui, en
Inglaterra, donde. pronto adquirié gran importancia y aplicacién, por la enor-
me difusion que en ese pais habian alcanzado las entidades de Seguros.

Nos dice que esta denominacién de «Actuario» fué oficialmente introducida
en Inglaterra por la Ley de 1819, siendo adoptada lentamente por los demis
paises europeos en el mismo sentido que lo empleaban los ingleses. Y comien-
za la historia del actuariado con los primeros trabajos de matemaitica estadisti-
ca, aplicada al interés compuesto y a la biometria.

Los antecedentes actuariales espafoles tienen su origen en el ensayo de la
Tabla de Mortalidad Espafiola de Merino y Aguilar, en el afio 1866. A partir de
esta fecha se han venido realizando diversos estudios y trabajos relacionados
con esta ciencia, a todo lo ‘cual se refiere minuciosamente el sefior Andrés Alva-
rez, por orden de fechas, temas y autores, considerando el afio 1908 como tras-
cendental para la historia del actuariado espafiol por la publicacién de la Ley
Fundacional del Instituto Nacional de Previsién y la Ley organica de la inter-
vencién del Estado en el Seguro Privado. En ambas se hace amplia y clara
referencia al Actuario, sus funciones y misién técnica y asesora de los Poderes
Publicos.

Posteriormente, en 1915, se iniciaron en Espafia los estudios y ensefianza
oficial del actuariado, dentro de la Escuela de Comercio, como especialidad
técnica independiente. Sigue haciendo referencia detallada de todas las vicisitu-

1212



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.© 6, noviembre-diciembre de 1933]

des por las que el actuariado va poco a poco introduciéndose en la vida del Se-
gure Social y Privado en nuestra Patria, asi como en la Administracién Pa-
blica. En 1927 se constituyé en Madrid la «Asociacién Actuarial Matematica»
que, posteriormente, en 1942, se transformé en el actual Instituto de Actuarios
Esparioles, en el que estdn colegiados mas de dos centenas de Actuarios en
ejercicio.

A continuacién alude a los principales Congresos Internacionales de Actua-
rios, desde el primero, que tuvo lugar en Bruselas, el afio 1895, hasta el ulti-
mo, que hace el XIV, y acaba de celebrarse en Madrid, el pasado afio 1954,
con notable éxito cientifico y de congresistas.

El conferenciante sigue tratando con detalle sobre las actividades del Ins-
tituto de Actuarios Espafioles, creado por Decreto de 15 de diciembre de 1942,
a través de su corta actuacién en el tiempo, pero larga en realizaciones, por la
accién personal de sus miembros, registrada en los Anales o publicacién cienti-
fica de este Instituto, por su intervencién cerca de la Administracién Publica
en todo aquello relacionado con la técnica del Seguro y asesoramiento a los
Poderes Piblicos, y muy especialmente por la organizacién del XIV Congreso
Internacional de Actuarios. ‘

Dedica atencién preferente a definir y relatar las funciones técnicas y espe-
cificas del Actuario. Dice que, tradicionalmente, se le ha conocido como el
técnico de la matematica aplicada al cdlculo de las operaciones financieras y
de las probabilidades sobre la vida humana. Modernamente se ha demostrado
la importancia fundamental de la estadistica matematica en la ciencia actuarial.
Ademas, el Actuario debe contar con una base juridica suficiente para conse-
guir interpretar ajustadamente la legislacién relativa a Seguros y Previsién So-
cial, y, sobre todo, hoy en dia, debe poseer amplios conocimientos econométri-
cos sobre aquellas teorias econémicas que més afectan 'a su técnica: moneda,
banca, economia nacional, salarios, inversiones, precios, etc.

Considera muy acertada la definicién que hace del Actuario el articulo 4.° de
los Estatutos del Instituto de Actuarios Espafioles, al decir: «se enténdera por
Actuario todo aquel que posea el titulo de Actuario otorgado por el Estado es-
pafiol, por medio del Ministerio de Educacién Nacional, y, en consecuencia,
esté capacitado oficialmente para dedicar sus actividades a la aplicacion de las
Matematicas, a la resolucién de cuantas cuestiones econémicas, sociales, esta-
disticas, financieras, juridicas, contables y técnicas, en general, se planieen en
orden a cualquier grado y aspecto de la Previsiény.

Por ultimo, termina su magnifica conferencia haciendo un bosquejo com-
parativo, muy completo, de la estructuracién de los estudios actuariales en Espa-
fia y en el extranjero, con lo que facilita una clara visién del bagaje cientifico
que se le provee al actuariado para desarrollar su misién profesional.

Francisco pE IPINA Y GONDRA.
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
triarios.—Mensario estadistico actuarial (A cargo
del Departamento Actuarial). — Rio de Janeiro
(Brasil).

Se trata de un Boletin mensnal que publica el Departamento Actuarial del
Instituto, en el que aparecen periédicamente una serie de trabajos técnicos y
gstadisticos de evidente interés, no sélo para el publico brasilefio, sino para to-
dos los que siguen de cerca esta clase de publicaciones técnicas.

Consta de tres partes: La primera ofrece en todos los niimeros una esta-
distica may completa referente al Seguro o Auxilio de Maternidad, segiin el
nimero de hijos en cada parto, y su clasificacién por el nimero de hijos vi-
vos y muertos, por las edades de la madre, por el sexo de los nacidos, etc.

En esta primera parte aparecen también, en sucinta enumeracién, las acti-
vidades de la Comisién de Directores del Instituto, y una reproduccién de los
Informes, Trabajos y Notas técnicas que los Jefes y Actuaries del Departamento
van elaborando, en relacién con los asuntos pgopios del Instituto.

En la segunda parte se publican los Cuadros estadisticos del Seguro: cuotas,
prestaciones, socorros, afiliacién, etc., asi como otros tipos de estadistica gene-
ral, de tipo econémico del pais, Tablas de coeficientes estadisticos, etc.

La tercera parte esti dedicada a popularizar la ensefianza elemental de la es-
tadistica matematica. Esta 1dltima Seccién puede considerarse de gran interés
docente y profesional, pues estd expuesta con gran amenidad y claridad de con-
ceptos, pudiendo seguir su lectura aun aquellas personas que tengan escasos co-
nocimientos matemadticos, a pesar de lo cual les permitira ir descubriendo, poco
a poco, el amplio campo de la estadistica y sus principales aplicaciones prac-
ticas.

En el dltimo niimero, diciembre de 1955, que hace el 36 de su afio III, apa-
rece una informacién del mayor interés, relativa al I Seminario sobre proble-
mas de poblacién en la América Latina.

Considerando de gran importancia para los lectores de esta Revista los te-
mas tratades en este Seminario, vamos a dar a continuacién una referencia ex-
tractada del mismo.

Tuvo lugar en Rio de Janeiro, los dias 5 a 16 de diciembre de 1955, y fué
patrocinado por la Organizacién de las Naciones Unidas y el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica.

Asistieron representantes de todos los paises latino-americanos, directores de
estadistica, profesores, etc., con el fin de discatir los problemas demograficos y
econémico-demograficos, que determinan el intenso crecimiento de la poblacién
de estas naciones y las consiguientes necesidades de un desenvolvimiento eco-
némico que sea capaz de soportar este crecimiento demografico,

El Seminario comprendia cuatro Secciones generales: A, B, C y D, cada
una de las cuales abarcaba varios temas, segin se indica en el programa que
se inserta:

Sesiones.

1.. Apertura del Seminario.
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Seccién A.—Situacién demografica en América Latina y previsiones sobre ten-
" dencias futuras de la poblacién.

O 00 -1 N AW

o
M=

Nimero y distribucién de los habitantes.

Natalidad y fecundidad.

Migraciones internacionales.

Mortalidad.

Migraciones internas.

Incremento y composicién de la poblacidn.

Poblacién econémicamente activa e inactiva.
Estimaciones de las tendencias futuras de la poblacién.
Matrimonios, familias y domicilios.

Grupos técnicos.

Previsiones de las tendencias futyras de la poblacién (continuacién).

Seccién B.—Relaciones entre tendencias de la poblacién y los planes para el des-
envolvimiento econémico y social.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Desenvolvimiento agricola.

Educacién y bienestar social.

Desenvolvimiento econémico (excepto el agricola).
Salud piblica. .

Habitacién, alimentacién y otras necesidades.
Desenvolvimiento de las comunidades.

Seccion C.—Trabajos demograficos que son necesarios.

19.
20.
21.

22.

Estudios sobre la fecundidad y la mortalidad.

Estudios sobre las migraciones internacionales y las migraciones internas.

Estudios sobre el incremento de la poblacién, su distribucién y compo-
sicién.

Estudios sobre la poblacién econémicamente activa y econémicamente
inactiva.

Seccién D.—Organizacién de trabajos y de ensefianzas demogrificas.

23.
24.
25.
26.

La

Las ensefianzas demograficas en los paises. de América Latina.

Trabajos demograficos en los paises de América Latina.

Cooperacién regional e internacional en los trabajos y ensefianzas demo-
" graficas.

Sesién de clausura.

lectura del temario ya permite juzgar la importancia que los organiza-

dores del Seminario pretendian dar al mismo, pues todos los aspectos demo-
graficos que interesan en la actualidad han sido recogidos en el programa.

Las personalidades que presidieron las sesiones son una garantia de la altura
cientifica que imperé en los temas tratades, y por esta razén sera de gran in-
terés conocer los trabajos presentados y las conclusiones obtenidas.

Sélo conocemos las consideraciones preliminares hechas en las Sesiones 3.2
y 5.%, por el Actuario Joao Lyra Madeira, para orientar las deliberaciones de los
temas a tratar en las mismas.
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Por lo que se refiere a la Sesién 3.2, Natalidad y Fecundidad, el sefior Lyra
define las tasas brutas de Natalidad, tasas globales de Fecundidad femenina y
tasas de Fecundidad por edades, haciendo diversas consideraciones sobre las
mismas y tratando, igualmente, de diversos indices comparativos de la Fe-
chindidad.

Respecto a la Sesién 5.*, Mortalidad, también hace una exposiciéon pareci-
da, hablando, en primer lugar, de la disminucién de la Mortalidad, vida me-
dia, etc., y después da «algunos indices demograficos comparativos».

La claridad de los conceptos, unida a las cifras que da para algunos paises
de América Latina, hace de su intervencién una exposicién amena y de gran
valor formativo para los estudiosos en esta materia.

Por .1iltimo, queremos sefialar que dicho Boletin esta dirigido por el Ac-
tmario Jefe doctor Joao Lyra Madeira, y su ayudante doctor Oswaldo Iérie, con
la colaboracién de los Jefes de Servicio y Secciones del Departamento Actuarial
del Instituto.

Francisco pE IPINA.

B. . T——*Annuaire des statistiques du travail
1955”.—Genéve, 1955.

Es, sin duda, este Anuario, cuya aparicién fué iniciada con el nimero co-
rrespondiente a 1935-36, una de las publicaciones que mayor interés ofrecen a
todos aquellos que se preocupan por los problemas del trabajo; progresiva-
mente, la O, I. T. ha ido recogiendo un mayor nimero de cifras, tanto en lo
que respecta a los paises incluidos, como a lo que se refiere a los distintos
campos de la estadistica de trabajo.

Con respecto al correspondiente a 1955, que es objeto de esta nota, nos
remitimos a la recensién que fué publicada en el mimero 6 del afio 1954 de
esta REvista, referida al Anuario de este mismo afio, puesto que su contenido,
salvo pequefias variaciones, casi siempre relativas a la inclusién de los datos
de algin pais en los cuadros ya existentes, no ha variado. No obstante lo cual,
aunque sea repeticién de lo ya dicho, creemos de. interés hacer una breve re-
ferencia a los capitulos VIII y IX, por estar dedicados a Seguridad Social y a
Accidentes de Trabajo, respectivamente.

En el primero de ellos, que fué incluido a partir del nimero correspondien-
te a 1948-1949, s¢ encuentran las estadisticas que se refieren, en la mayoria de
los casos, a los regimenes generales cobligatorios, asi como a otros regimenes
que constituyen parte importante de los sistemas de Seguridad Social, no inclu-
yéndoese, sin embargo, en estas cifras, las de asistencia social, servicios piblicos
de Sanidad, regimenes especiales para funcionarios, etc. Todos estos datos se
refieren ‘a participantes y beneficiarios de estos sistemas; los primeros estin
distribuidos por las diversas ramas de la Seguridad Social, especificando cuindo
se trata de cotizantes; este es el caso de los regimenes contributives, y cuindo
de participantes directos, es decir, el nimero de personas que, de sobrevenir
alguna contingencia determinada, reciben las prestaciones con pleno derecho, ¢
incluso, en algunos casos, como en enfermedad-maternidad (asistencia médica),
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se comsignan al nimero de personas protegidas, incluyendo a aquellas que dis-
frutan de esta prestacion en razén de su parentesco con un participante directo.

En cuanto a las cifras sobre beneficiarios, los datos recogidos son: A) En-
fermedad-maternidad : pimero de casos y de personas indemnizadas; B) Pres-
taciones de vejez, invalidez y sobrevivientes: nimero de personas que perciben
estas prestaciones; C) Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:
niimero de casos y namero de beneficiarios de prestaciones; D) Paro: numero
de casos y de dias indemnizados; E) Asignaciones familiares: nimero de fa-
milias que reciben subsidios y nimero de personas por las cuales se han pa-
gado esos subsidios.

Ademas de los datos sefialados,.se insertan asimismo los ingresos y gastos
anuales de estos regimenes, asi como también el activo, pasivo actual y patri-
menio neto, con especificacién de las ramas de Seguridad Social a que per-
tenecen. "

El capitulo IX, Accidentes del Trabajo, estd orientado a la medicién de
este riesgo, conteniendo los indices de frecuencia de algunas ramas producto-
ras, tales como la mineria, con separacién de las de carbén, industrias manu.
factureras y los ferrocarriles; estos indices estin referides siempre a los acci-
dentes mortales, salvo en el caso de las minas, donde se consignan también las
tasas de frecuencia de los accidentes no mortales, siendo de desear que el céalcu-
lo de estos indices se generalice a todas o a casi todas las Profesiones y tam-
bién a las distintas clases de incapacidades, completindose asimismo con los
indices de gravedad.

Avrreno SANTOS BLANCO.

Escuelas Sociales.—Memoria del Curso 1953-54.—
Ministerio de Trabajo.—Seccion de Estudios.—
Madrid, 1955.

Preparada por el sefior Gomez Garcia, Secretario de la Escuela Secial de
Madrid, la publicacién recoge, en primer lugar, la leccién inaugural del Curso _
a cargo del profesor de dicha Escuela, sefior de la Granda, sobre el tema «Or-
ganizacién de .salariosn. A continuacién aparecen referencias por escuelas so-
ciales sobre los datos de nimere de alumnes, calificaciones obtenidas, profe-
sién de éstos y otros de interés. Se da idea del gran auge que estas escuelas van
tomando cada Curso.

Las Delegaciones Provinciales de Trabajo en el.
afio 1954.—Ministerio de Trabajo. Seccién Central
de Delegaciones.—Madrid, 1955.

Tiene por objeto esta publicacién dar idea al lector de la labor realizada
por las Delegaciones provincifles de Trabajo en el terreno de sus atribuciones,
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reflejando en ella todas y cada una de sus especificas actividades que, de acuer-
do con la Ley, le son propias. Asi, lo relacionado con el Plus familiar, clasifi-
cacion profesional, Reglamentos, autorizaciones, Familias numerosas, extranje-
ros, crisis, sanciones y recursos de actas de liquidacién. En torno a todos y
cada uno de estos aspectos, un conjunte de cuadros estadisticos dan facil idea de
la actividad desarrollada por estos Organismos provinciales.
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