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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ITALIA

por e/i (Dr. Dionisio NMikkal

. I.—INTRODUCCION.

Si aceptamos la definicién de que «el Seguro Social es el
Seguro del pan de cada dia de los trabajadores y su tarea es
la de otorgar por medio de una organizacion adecuada este
pan cotidiano cuando por causa de enfermedad, accidente,
invalidez, vejez, paro, etc., del jefe de familia, tal pan no
puede ser procurado por falta del salario», podemos afirmar
sin equivocacién que la organizacién de Seguridad Social de
Italia corresponde a tales objetivos, siendo una de las mas
completas entre todos los paises modernos. Basta echar una
ojeada a la lista de las ramas de Seguro Social existentes en
el pais para convencernos que tal afirmacién es justificada.

En 1898 fué introducido el Seguro Obligatorio contra Ac-
cidentes de Trabajo en la Industria.

En 1910 fué creado el Seguro de Maternidad.

En 1917 fué extendido el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo al sector agricola.

En 1919 fué implantado el Seguro Obligatorio de Vejez -

—e Invalidez:

En 1920 comenzé a funcionar el Seguro Obligatorio de
Paro involuntario. : _

En 1927 nacié el Seguro Obligatorio contra la Tubercu-
losis, dando origen a una actividad febril en la construccion
de sanatorios.
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En 1934 entré en vigor el Seguro Obligatorio de Enfer-
medades profesionales.

En 1936 fué implantado en escala nacmnal el Seguro de
Subsidios Familiares. ' g .

En 1939 fué creado, en sustltuclon del Seguro de Mater-
nidad; el Seguro Obligatorio de Nupcialidad y Natalidad. -
~ En 1941 fué introducida una rama particular de previ-
sién social con la creacion del Seguro de integracién de sa-
larios para los trabajadores obllgados a trabajar con horario
reducido. :

En 1943, en plena guerra mundial, fué reglamentado el
Seguro Obligatorio de Enfermedad. ‘

" En 1949 fué creado un Fondo, alimentado por los patro-
‘nos, trabajadores y Estado, para la construccién de viviendas
‘en escala nacional. . '

No hay. por qué extranarse si, en vista de tantas ramas
de Seguro Social y para recuperar los enormes dafios cau-
sados por la segunda guerra mundial, las cargas sociales son
“las maximas entre todos los >pa'ises industriales; y como se-
gunda caracteristica éspecigl hacemos notar- que estas exor-
bitantes cargas sociales vienen a ser soportadas casi exclusi-
vamente por los patronbs. _La aportacién de los trabajadores
al sostenimiento de esta enorme estructura de Seguridéd. So-
cial italiana es la minima posible.

Otra caracteristica del Seguro Socml en ltalia es la de
‘que en el afio 1933 fueron excluidas de la estructura de la
Seguridad Social todas las Compamas de Seguro Prlvado,'
asociaciones comerclafes basadas en el lucro, de manera que
en la actualidad el Seguro Social se fundamenta exclusiva-
“mente ¢n entidades aseguradoras puiblicas 'y paraestatales,
para evitar todo lucro y toda explotacién de los obreros y
‘patronos én el desenvol\umlemo de los Seguros soclales.

" Como cuarta caracteristica, debemos afadir que en la
historia del Seguro Social en Italia se manlﬁesta una con-
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tinua y constante tendencia hacia la unificacién de los mi-
- llares de instituciones privadas y de caricter mutualista, hasta
~Hegar a tres Institutos Nacionales: uno, érgano principal del
Seguro de Enfermedad; otro, para les Accidentes del Tra-
bajo, y el tercero, para el désarrollo de todas las demas
ramas (Vejez-Invalidez, Paro, Tuberculosis, Nupcialidad-
- Natalidad e Integracién de los Salarios). Todavia existe una
viva inquietud en nuestros dias de reducir el largo nimero
de las diferentes ramas de Seguro Social existentes, con la
" fusién de las tareas similares y una ulterior unificacion de
- las diferentes organizaciones a través de una reforma radical
de toda la estructura legislativa y administrativa.

A continuacién trataremos de demostrar los rasgos prin-
cipales de las diferentes ramas de Seguro Soclal, ilustrando
sus resultados con datos estadisticos.

II.—SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.

A base de una Convencién concertada el 18 de febrero de
1883 entre el Ministro de Agricultura, Indusiria y Comercio
'y algunas Caias de Ahorro, como instituciones fundadoras,
fué creada la Cassa Nazionale Infortuni (Caja Nacional de
Accidentes del Trabajo). Tal Convencién fué aprobada por la
Ley de 8 de julio de 1883, y la Caja empezé su actividad en
¢l mes de julio de 1884. En 1885, el niimero de los trabaja-
dores inscritos fué tan sélo de 13.207, y las primas recauda-
*dds no sobrepasaron a liras 10.900.

El segundo paso fué dado por el Decreto-ley nam. 80, de-

17 de marzo de 1898, que introdujo en Italia el Seguro Obli-
gatorio de Accidentes del Trabajo para los obreros industria- .
les, y asi formé la primera piedra fundamental en la estruc-
tura de Seguros sociales. Habiendo reconocido esta Ley el

funcionamiento de la «Cassa Nazionale Infortuni» como uno
~de’los érganos de la nueva Previsién Social, al mismo tiempo
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autorizé a actuar a otros Institutos de Socorros Mutues, So-
ciedades comerciales de Seguro privado italianas y extranje-
ras, Sindicatos de Seguros Mutuos obligatorios y voluntarios,
Cajas consorciales y privadas.

El Decreto-ley nim. 1.450, de 23 de abril de 1917, exten-
dié el Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo a los tra-
bajaderes agricolas, permitiendo el funcionamiento de varias
Asociaciones mutuas agricolas. )

El Real decreto nam. 51, de 3 de diciembre‘ de 1926, su-
primié la facultad de ejercicio del Seguro de Accidentes del
Trabajo por parte de las Sociedades comerciales de Seguro ¥
de las Cajas consorclales y privadas, de manera que sélo que-
daron para ejecutar el Seguro de Accidentes del Trabajo la
Cassa Nazionale Infortuni, y ademas 18 Sindicatos Mutuos
obligatorios y cuatro Sindicatos Mutuos voluntarios. Los pa-
tronos podian libramente elegir entre estos Institutos para cu-
brir sus trabajadores contra el riesgo de Accidentes. Este régi-
men quedé en pie hasta el aiio 1933.

El Real decreto nim. 516, de 25 de mayo de 1933, pubh
¢6 las normas para la liquidacién de todos los Sindicatos Mu-
tuos de Seguro, y el Real decreto nim. 264, de 23 de marzo
de 1933, unificé el Seguro de Accidentes del Trabajo para los
trabajadores industriales en la Cassa Nazionale Infortuni, que
tomé el nombre de Istituto Nazionale per U Assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro I.N.A.LL. (Ins-
titato Nacional de Accidentes del Trabajo), v fué encargado
de la ejecucion en escala nacional del Seguro de Accidentes
del Trabajo y del Seguro de Enfermedades Profesionales.

Como tltima etapa’de desarrollo en la vida del I.N.A.L.L.,
por Real decreto L. nim. 315, de 25 de marzo de 1943, las
Cajas Mutuas agricolas de Accidentes del Trabajo fueron fu-
sionadas con el I.LN.A.L.L., llegando a ser este tltimo el \ni-
co Instituto en el campo de Seguro de Accidentes.

El Seguro de Enfermedades Profesionales fué instituido
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por el Deereto niim. 928, de 13 de mayo de 1929, pero entré
=n .vigor tan sélo el 1.° de enero de 1934. La base legislativa
de este Seguro, en la actualidad, la forman el Real decreto
niumero 1.765, de 17 de agosto de 1935, y el Real decreto nui-
mero 2.276, de 15 de diciembre de 1936, mieniras el Regla-
mento fué aprobado por Real decreto nim. 200,, de 25 de
enero de 1937. Como iiltima etapa en el campo de Seguro
de Enfermedades Profesionales, debemos anotar la Ley nu-
mero 455, de 12 de abril de 1943, que extendia la cOber_tura
del Seguro de Enfermedades Profesionales a silicosis y asbes-
tosis.

Campo de aplicacion.—Conira accidentes del irabajo es-
tan obligatoriamente asegurados todos los trabajadores que
estan al servicio de Empresas y actividades enumeradas en el
Réal decreto num. 1.765, de 17 de agosto de 1935, concer-
niente a los trabajadores industriales, mientras que en la agri-
cultura estan asegurados los trabajadores agricolas entre doce
hasta sesenta y cinco afios de edad, indicados en el Decieto;
ley L. ntim. 1.450, de 23 de agosto de 1917. Estén asegurados
todos los trabajadores fijos o eventuales, los trabajadores de
Empresas agricolas'y forestales, los duefios de haciendas, los
colonos, aparceros, sus esposas e hijos, en cuanto que toman
parte activa en las faenas del campo; los alumnos de Escue-
las agrarias y los secios de Cooperativas agricolas,

Prestaciones.—En el sector industrial, las prestaciones son
las siguientes: ‘

En caso de incapacidad absoluta temporal, corresponde al
accidentado una indemnizacion desde el cuarto dia del acci-
dente del trabajo hasta la completa curacién, en la medida
de 2/3 de la retribucién. Para las personas que sufren una
incapacidad absoluta temporal por causa de una enfermedad
profesional, la indemnizacién se abona desde el décimo dia
sucesivo en que se manifesté la incapacidad para el trabajo.
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En caso de incapacidad permanente absoluta, la indemni-
zacién es igual a la entera retribucién, entre el limite minimo
de liras 120.000 y el maximo de 270.000 mensuales.

Los accidentados que necesitan constantemente la asisten::

cia de una tercera persona reciben, ademis, una indemniza-

cion de 3.000 liras mensuales para la totalidad del periodo de -
. s o

asistencia.

En caso de incapacidad permanente parcial, la cuota de la
indemnizacién esta fijada segin el porcentaje de la incapaci-
dad, establecida en una tabla. No se paga indemnizacién en
caso de que la pérdida de la capacidad para el trabajo sea
menor del 10 por 100, para los accidentados, y del 20 por
100 para los afectados de enfermedad profesional, mientras -
que para las enfermedades profesionales de silicosis y ashes--
tosis el minimo ests fijado en el 33 por 100.

Las indemnizaciones estin ihcrpmentadas en 1/20 para
la cényuge y para todos los hijos menores de dieciocho afios.
Los invélidos afectados por mis del 60 por 100 de incapaci-
dad para el trabajo reclben también una indemnizacién de
carestia (caropane) en la medida de 520 liras mensuales.

En caso de fallecimiento del accidentado, las prestacmnes
para los supervivientes son las siguientes:

@) Una renta de viudedad igunal al 50 por 100 de la in-
demnizacién del accidentado, entre los limites de 120.000 a
270.000 liras anuales.

b) Una renta igual al 20 por 100 de la indemnizacién
del accidentado por cada hijo legitimo, natural o reconocido.
Tal renta es del 40 por 100 para un huérfano sin padres.

¢) Cada beneficiario tiene también derecho a una indem- . .-

nizacién de carestia (caropane) en la medida de 520 liras men-
sunales. :

d) Una indemnizacién para gastds de sepelio, cuya cuan-

tia esta fijada como sigue: en caso de supervivencia de la viu-. .-
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da sin hijos, es de liras 12.000 ; en caso de huérfanos, la viuda

recibe 18.000. En todos los otros casos, la mdemmzaclon es
de liras 8.000 (ascendlentes)

El accidentado tiene también derecho a asistencia sanita-
ria genérica y quiriirgica, y al suministro de aparatos de pré-
tesis.

En el sector agricola sélo los accldentados del traba]o tie-
nen derecho a las prestaciones, no habiendo disposiciones
para el caso de enfermedades profesionules.

En caso de incapacidad absoluta temporal, solamente los
trabaj_adoré,s' fijos tienen derecho a indemnizacién. Esta se abo-
na desde el undécimo dia de la incapacidad para el trabajo,
en la siguiente forma:

Para los varones -entre 15 y 65 afios... .
Para las mujeres..

- 70 liras al dia.
80—
Para los jévenes entre 12 y 15 afios .. Ll g —

En caso de mcapacuiad permanente total se paga una in-
demnlzacmn en una suma global, cuyo importe es el siguiente :

Varones Mujeres
ooy i Liras < Liras

Entre 12 y 15 afoes... .... ... Cerg et wepde oo 4. 34.000 24.000
Desde 15 hasta 23 afos TR 48.000  28.000
Desde 23 hasta 55 afios 62.000 38.000
Desde 55 hasta 65 afios... ...-... ... ...l ... 38.000 19.000

En caso de incapacidad permanente parcial superior al 15
por 100 de la aptitud para el traba]o. la indemnizacién estd
fijada en proporcion. ‘

Las indemnizaciones arriba mencionadas estin incremen-
tadas en 1/10, si el accidentado tiene de uno a tres hijos me-
nores de quince afios, 'y en 2/ 10 en caso de més de tres hijos
menores de dicha edad. o '

En caso de accidentes que se produjeron después del 1.° de
enero de 1947, los accldentados tienen también derecho a la
siguiente cuota de carestla
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Liras . oh
Para incapacidad de trabajo con grado entre 40 y 49 % 1.200

Para incapacidad de trabajo con grado entre 50 y 59 % 3.200
Para incapacidad de trabajo con grado entre 60 y 69 % 5.600
Para incapacidad de trabajo con grado entre 70 y 79 % _ 10.000
Para incapacidad de trabajo con grado entre 80 y 89 %  14.400
. Para incapacidad de trabajo con grado entre 90 y 99 %  18.800

Para incapacidad permanente absoluta... ... ... ... ... ... 24.000
Para incapacidad permanente absoluta en caso de asisten-
* cia continua de una tercera persoma... ... ... ... ... ... 30.000

REGIMEN FINANCIERO

Sector industrial.—Las contribuciones gue estan comple-
tam‘enter a cargo de los patronos se fijan segiin las tarifas ulti-
mamente aprobadas por el Real decreto ntiim. 1.732, de 25
de noviembre de 1940. Las tarifas indican la tasa para cada
mil liras de salario, establecida a base de riesgo medio anual
en cada actividad industrial. En la mencionada tarifa se en-
‘cuentran 657 actividades distintas entre las diez categorias in-
dustriales. Las mencionadas 657 actividades estan subdividi-
das en 44 clases, 243 grupos y 378 ‘subgvrupoys. Existe ademis
una clasificacién segiin el grado de riesgo (riesgo méximo,
medio, minimo, especial); la Ley admite ademas un descuen-
to o un incremento de la tasa hasta el 20 por 100 de la tasa
media, en relacién con las medidas protectoras, condiciones
de trabajo y criterio de seleccién de los trabajadores de la Em-
presa misma. La tasa mds baja es del 5 por 1.000, establecido
para los empleados de las oficinas del teléfono, y 231 por
1.000, previsto para la fabricaciéon de explosivos.

Sector agricola.—Las contribuciones estan a cargo del pro-
pietario o del usufructuario de la hacienda. Las contribucio-
nes estan fijadas, afier por afo, por el Ministerio de Trabajo,
y se pagan como una cuota adjunta al impuesto erario sobre
los fondos rusticos. '

Entidades aseguradorgs. — Como ya hemos expuesto, el
Seguro de Accidentes del Trabajo esta a cargo del I.N.A.LL.
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en escala nacional, tanto en el campo industrial como en el
agricola. Existe una categoria de industria, lgs minas de fés-
foro (zolfatari) de Sicilia, para la cual el I.LN.A.L.L. tiene una
contabilidad especial. Las minas pagan por concepto de con-
tribuciones liras 480 por cada tonelada de material exportado.

Los empleados de los Ferrocarriles del Estado, del Correo,
del Teléfono, etc., estan cubiertos por su propia administra-
cién contra el riesgo de accidentes del trabajo. Los empleados
estatales estan asegurados por el LN.A.I.L., pero a cuenta de
las administraciones estatales.

Debemos mencionar que el I.LN.A.LLL. debe, segiun las dis-
posiciones del Decreto-ley niim. 327, de 23 de marzo de 1948,
ceder el 2 por 100 dé las contribuciones recaudadas a la Ins-
titucién E.N.O.A 1., que fué creada por la Ley num. 982, de
27 de junio de 1941, con el objetivo de albergar huérfanos
de accidentados del trabajo. dandoles asistencia moral y fisica
y preparaciéon profesional. Los huérfanes en los Colegios del
E.N.O.A.lL reciben gratuitamente educacion hasta la edad de
dieciocho aiios.

Datos estadisticos.—En el cuadro a conti_nuacién indica-
mos el nimero de los patronos y de los asegurados sujetos al
Seguro de Accidentes del Trabajo. desde la unificacién del Se-
guro (1943) hasta 1953.

CUADRO NUM. 1

Numero de las personas protegidas en el Seguro de Accidentes del Trabajo

Afio Numero de empresas Nimero de trabajadores
1943 .. . .. — B ,
1944 ... .. .. — Sl L
1945 .. ... .. 312.837 ot —
1946 ... ... ... 365.995 LEE 2.662.470
1947 . . L 396.456 2.968.299
1948 V. 15.866 7] 2.937.365
1949 ... ... .. 447.997 v 2.992 567
1950 ... ... 185.292 e 3.095.654
1951 .. . .. 551410 3.233.140
1952 .. L 603.905 " 3.322.399
1953 ... ... .. 701.860 3.438.568
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El cuadro siguiente nos demuestra los importes de las’ di~

ferentes prestagjones satisfechas desde 1943 hasta 1953. %

Prestaciones satisfechas por el I. N. A.‘ I L

CUADRO NUM. 2

.lBlJ")
iR |

3 -

b
Yent W) N
ERT TS S LR I

BENs!

Gastos de lndemnizaciones . .
Afio { asistencia médita pagadas Bastos de prétesis Total
‘ - Y Liras itatianas
ﬁ ) W 5 ity 1 A:( . : PR
1943 ... ... 99.480. 770 410.604.469 | 2 025 476- - 512,110,715 ¢
1944 ... ... - 120.884.363 489.964.355 3.643.415 "614.492.133
1945 . :Lir 266.223.849 ', 186.357.862 13.946.596 - 1.066.528.307
1946 ... ... 764.530.763 r1.615.341.377 28.135.862 2.108.008.002 -
1947 ... .. 1.555.730.691 '4.346.722.411 5(}.613.768 5.961.066. 870
1948 ... ... " 2.921.126.756 6.544.374.648 68.992.469 19.534.493.873 -
1949 .. & 3.663.766.937 0 9.434.724.222 84.042.996 13.182.534.155 -
1950 ... ... 4.662.626.6?8 . 11.837.039.916 93.529.396 16.595.195.940
1951 ... '7 5.945.498.902 |- 17.419.966.853 118.274.224 23.483.739.979
1952 .0 .« - 7.877.391.220 |*  23.982.682.554 | - 137.099.598 31.997.173.372
1953 ... "J 8.804.154.559 23.568.805.684 156.868.649 32.529.828.892

En el cuadro nam. 3 presentamos los gastos de admlms-

tracmn del 1. N A I.L.

Is - B
w1 CUADRO NUM. 3 o 33,'5'
Gastos de administracion del 1. N. 4. 1. L.
|
Contribuciones _ Prestacimes - { ' E;'as‘tos “. Porcentajes de las
[T N ST | . administracién | j’"z"buc,'ﬂ?i_
SR S e tiras italianas
1943 . 1.009.991.644 512.110.715 11,66
944 .. .. 1.258.946.713 614.492.133 ) 18,92
1945 ... ... 2.500.225.565 1.066.528.307 690.350.000 26,45
1046 ... ... 8.174.700.178 2.408.008.002 | 1.584.130.000 18,40
1947 ... ... 22.116.111.025 5.961.066.870 3.615.280.000 13,60
1948 ... .., 28.317.407.266 9.534.493.873 | 5.842.680.000 10,63
1949 . ... 30.240.603.288 | 13.182.534.155 4.935.820.000 16,32
1950 ... ... 35.884.292.5(4 16.595.195.940 | . 5.059.660.000 14,09
1951 ... ... 44.491.163.132 23.183.739.979 | 5.910.240.000 o 13,20
1952 ... ... 4‘).139.57?;823_ i 31.997.173.372 7.688.490.000 | ¢z 15,60
1953 ... ... 53.952.430.292 32.529.828.89? "7 1.597.800.000 . 14,00
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-+ El ENVALL posee 92 sedes provinciales con 18:secciones,
también provinciales, y 34 oficinas locales. El I.N.A.L.L. dis-
pone de una vasta red de establecimientos propios, que con-
sisten en: el BN Do e . e

“""30 Hospitales (seéciones). R
7 Centros traumatolégicos.

beb: m o~ 4

=7 7 Casas de reposo.

e

.

2 Casas de reeducacién de invalidos.

* 309 Ambulatorios.

Fuera del I.N.A.L.L. existen cuatro instituciones particu-
lares que también gestionan el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo.

‘Para los trabajadores del mar funcionan las s1gulentes Ca-
]as niaritimas :

" Cassa Marittima Tirrena, con sedé en Népoles.
Cassa Marittima Meridionale, con sede en Génova.
Cassa Marittima Adriatica, con sede en Trieste.

[E70F BN

fe2?

- Para los empleados agricolas y forestales existe, a base del
Real decreto L. num. 2.207, de 20 de agosto de 1923, la Cassa
Nazionale di assistenza per gli impegati agricoli e forestali.

TIl.—SkcTRo DE VEJEZ E INVALIDEZ." |

La columna vertebral del Seguro Social en Italia la forma
<l Seguro de Vejez e Invalidez, introducido en régimen facul-
tativo -con la Ley nim. 350, de 17 de julio de 1896, creando
la Caja Nacional de Previsién del Seguro de Vejez e Invali-
dez de los trabajadores. Este instituto, favorecido. por el Es-
‘tado, es el precursor del actual Instituto Nacional de Previsién
Soecial (I.N.P.S.), encargado de la ejecucion de las siguientes
ramas de Seguro Social : Seguro de Vejez e Invalidez, Seguro
de paro. Seguro contra la Tuberculosis,: Seguro de Nupciali-

Lol
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dad y Natalidad, Subsidios Familiares, Seguro de Integracién
de Salarios Reducidos, y de diferentes fondos nacionales, to-
dos éstos en seeciones auténomas.

La mencionada Caja Nacional de Prevision del Seguro de
Vejez e Invalidez, durante los pasados cincuenta y ocho afios,
ha sufrido varias transformaciones en su denominacién, como
lo veremos a continuacién. El principio de la obligatoriedad
fué introducido por primera vez por el Decreto-ley nim. 670,
de 4.de octubre de 1917, limitando tal obligatoriedad a las
Empresas que durante la guerra mundial suministraron ma-
terial bélico al Estado en guerra. Con tales disposiciones, la
Caja tenia al fin de la guerra unes 600.000 efectivos en esta
rama del Seguro Social. La obligatoriedad fué extendida a to-
dos les trabajadores de la industria por Real decreto name-
ro 603, de 21 de abril de 1919, con fecha 1.° de julio de 1920.
En tal ocasién, la Caja cambié su denominacién por la de Caja
Nacional de Seguros Sociales (Cassa Nazionale per le Assicu-
razione Sociali), Este nombre fué variado en 1933 por el de
Instituto Nacional Fascista de Previsién Social, y al término
de la segunda guerra mundial, en simple Instituto Nacional
de Prevision Social. .

En el afio 1932, por Decreto nim, 636, de 14 de abril
de 1929, el Seguro de Vejez e Invalidez fué nuevamente co-
dificado, aportando importantes mejorias en favor de los ase-
gurados. En esta ocasién, el limite de edad de sesenta y cin-
co afios fué reducido a sesenta afios, para los hombres; v a
cincuenta y cinco aiios, para las mujeres, para la obtencién
del derecho a las pensiones de vejez. Fué asimismo iutrodu-
cido el Seguro de Supervivencia, y se hizo la diferenciacién
entre los obreros y empleados, por lo que ataiie al pago de las
contribuciones y la medida de las prestaciones.

El Decreto-ley L. nim. 177, de 1.° de marzo de 1945, in-
trodujo un tratamiento minimo de las rentas e instituyé el
«Fondo para la integracién de los Seguros Sociales», pagan-
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do de esto ultimo prestaciones integrativas. Tal Fondo era una’
necesidad provocada por la fuerte inflacién de la moneda ita-
liana al fin de la guerra.

Campo de aplicacion.—Estan obligatoriamente aseguradas
todas las personas de ambos sexos y de cualquiér nacionali-
dad que hayan cumplido la edad de catorce afios y no supe-
ren los sesenta, si son hombres, y cincuenta y cinco, si muje-
res, y que presten trabajos retribuidos en dependencia de
terceras personas. Estan también comprendidos en el Seguro.
Obligatorio los trabajadores a domicilio, las personas al servi-
cio doméstico y los aprendices con retribucién. Estan, por el
contrario, excluidos de la obligatoriedad del Seguro los em-
pleados y obreros dependientes de administraciones estatales,
provinciales, municipales, comunales; de Instituciones  pua-
blicas de Beneficencia, etc.

Prestaciones. — Los asegurados tienen derecho a la pen-
_sién :

1. Al cumplimiento de sesenta afios de edad, para los
hombres, y cincuenta y cinco, para las mujeres, cuando ha-
yan transeurrido, por lo menos, quince aiios de la fecha inicial
de la inscripcién al Seguro de Vejez o que resulten pagadas o
acreditadas en su favor, por lo menos:

Contribuciones anuales... ... 3[ a9 sbsluans oy 15
. B CUVRe Rttt o T

Contribuciones mensuales... ... ... . . e e e e 180
" Contribuciones semanales... ... ... ... ... ... ... . .. .. .. 780
. Contribuciones diarias para los obreros y empleados ... ... 2.340

Contribuciones diarias para los jornaleros excepcionales, si
son hembres ... ... ... ... ... . .. ... .. .. .. ... .... L1560
Contribuciones diarias para las mujeres... ... ... ... ... ... ... 1.040

2. A'cualqlvl.iervedad, cuando el asegurado sea declarado
invalido, y ‘ ' S

@) Cuando hayan transcurrido, por lo menos, cinco afios
desde la fecha inicial del Seguro y resulten pagados o acredi-
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tados en su favor, por lo menos, cinco contribuciones anuales,
o 60 mensuales, 0 260 semanales, o 780 contribuciones :dia-
rias, para los trabajadores, y 520 contribuciones diarias para
los jornaleros excepcionales, si son hombres, y 350 contri-
buciones diarias para los jornaleros excepcionales, mujeres o
j(nve:nes.

- b) Que subsistan en el quinquenio anterior a la solicitud
de pensién, por lo menos, una contribucién-anual o 156 con-
tribuciones diarias, para los hombres, y 104 contribuciones
diarias paralas mujeres y los jévenes. T

QY T

. R . .* X
. El importe de la pensién anual esta determinado como
sigue.:

. a) Para los asegurados, en razén del 45 por 100 de las
primeras 1.500 liras de contribucién, del 33 por 100 de las
sucesivas 1.500 liras y del 20 por 100 del remanente de las
contribuciones. ‘

b) Para las aseguradas, en razén del 33 por 100 de las
primeras 1.500 liras de contribuciones, del 26 por 100 de las
sucesivas 1.500 liras y del 20 por 100 del remanente.

Si la solicitud de pensién estid presentada en los aiios si-
guientes al cumplimiento de la edad de retiro prescrita, la
pensién sera incrementada en la siguiente medida: . . .

a) " Para las mujeres, el incremento relativo a los afios de
dilacién, comprendidos entre cincuenta y cinco y sesenta afios

de edad, es de:

S T ' R112

%

) A TIRE TR : obas - .belt - ayt s
Por un afio... ... 1L .o L0 e
» dos afios... ... ... ... .. oo ... 6 ¢ obili.

o » 1tres anos... ... ... ... w.. ... ... 10
(T S : : U e :

. » cuatro anos . 15 '
LAY L iy dinco afios... ... R EY et CARNIERIS ¥ JREC T PR T
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--.b) . Para los hombres, los incrementos son los siguientes :

Por un afio... ... 6 o

»" “dos afios... ' ‘”'"Y .'?k'f’ a3 T B

» Ares afos... ... ... Liifriimess.. 21 5 orebe o
» cuatro afnos... ... ... ... ... ... ... 30

» cinco aflos... ... ... ... ... ... ... 40

Ademas, la pensién’esta incrementada en 1/10 de su im-
porte por cada hijo a cargo del pensionista de edad no superior
a dieciocho afios, o también superior si inutil para el trabajo,
y de una cuota integrativa de 100 liras anuales. En caso de
fallecimiento del pensionado o del asegurado, siempre que se
ha){an cumplido, en el momento dé la muerte, las condiciones
prescritas del periodo de las contribuciones pagadas, corres-
ponde una pensién al cényuge y a los hijos supervivientes que
en momento del fallecimiento del pensionado o del asegurado
no hayan cumplido la. edad de dieciocho afios. Tal pensién
esta establecida en las siguientes cuotas de la pensién ya liqui-
dada o que habria correspondido al asegurado:

“.a) ‘el 50 por 100 al cényuge ;
b) el 20 por 100 a cada hijo, si tiene derecho a la pen-
* sién también el conyuge ; ‘
c) el 30 por 100, si tienen derecho a la pension los hijos.

La pensién dé los supervivientes no puede, en ningin caso,
ser inferior, en conjunto, a la mitad, ni superior al entero
importe de-la pensién del fallecido.

- En-caso-de que no existan cényuge e hijos supervivientes,
la pensién podra ser.pagada a los padres de edad superior a
sesenta y cinco ailos en]la medida del 15 por 100 por cada uno.

~Todas las pensiones son incrementadas de una alicuota
igual a un duodécimo de su importe anual, que debe ser pa-
gada con. ocasién de las fiestas de Navidad. ‘

Como consecuencia de la inflacién, tales rentas son irriso-
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rias, y se pagan sumas integrativas del Fondo de Integracién
de los Seguros Sociales, hasta la suma total de cuarenta y cinco
veces el importe de la renta base.

 El importe anual de las pensiones integradas no puede ser
inferior a las siguientes sumas :

‘ Liras

anuales

@) Pension de vejez a pensionista de edad no inferior

a 65 anos o pension de invalidez... ... ... ... ... ... 60.000

b) Pension de vejez a pensionista de edad inferior a o
65 aflos ... ... ... ... ... ... 42.000
. ¢) Pensiones a los supervivientes... ... ... ... ... ... ... ... 42.000

El importe anual de la pensién integrada no puede superar
el 80 por 100 de la retribucién media que formaba la base de
la contribueién en el Gltimo quinquenio. ’

Por el Decreto-ley L. nim. 177, de 1 de marzo de 1945;
fué instituido el Fondo de Integracion de los Seguros Sociales,
que es un fondo de solidaridad que mas tarde, con el Decreto
niimero 689, de 29 de julio de 1947, se suprimié. En su lugar
fué creado, en el seno del Instituto Nacional de Prevision So-
cial, un Fondo de igualacion de las pensiones, con contabili-
dad separada.

Las contribuciones para el sostenimiento de dicho Fondo
fueron fijadas como sigue:

2,4 por 100 del salario a cargo de los asegurados.
6,6 por 100 del salario a cargo de los patronos.
2,4 por 100 a cargo del Estado.

Contribuciones.—En el afio 1953 fueron publicadas nue-
vas tablas que indican'la medida de las contribuciones pars
todas las ramas del Seguro Social administradas por el Instituto
Nacional de Previsién Social. Segin estas tablas, los asegura-
dos pagan sus contribuciones en trece clases de salario. A eon-
tinuacién presentamos la tabla en vigor para los asegurades:
que reciben sus retribuciones mensualmente -
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CUADRO NUM. 4

Coniribuciones fijadas para los empleados aségurados pagadas mensualmente

N~ Seguro de
Clase — '"::I";" .Tubereulnlia Paro '::br:::::r:: Total
Liras b Lariyas itallanas

L* | Hasta 15.000 Jir 26 6 6 s 42
22 De 15.000 a 21.200 6 1 6 8 | 4 54
34 | De 21.201a 27300 | 44 |7 8 E I 64
4+ | De 27.301a 33800 | 56 | 8 8 4 76
52 | De 33.801a 41200 6 T 8 0 |5 8 92
62 | De 41.201a 49.400 8 | 8 10 { 8 | 104
2.2 E De 49.401 a 58.500 92 i 30 | 10 i go | 120
82 | De 58.501 a 68.500 108 10 10 | 8 136
9.* | De 68.501 a 79.300 126 Y12t 12 ‘:.;’ 8" | 158
102 | De 79.301 a 91.400 | 144 12 12 " 8 | e
11* | De 91.401 a 105.000 160 12 12 12 196
12.* | De 105.001 a 120.000 178 M 14 12 | 218
132 | De120.000 y mis. 200 [~ 4 F 1 12 | 20

En la tabla signiente indicamos las contribuciones globales
fijadas para los trabajadores, pagadas semanalmente :

CUADRO NUM. 5

Contribuciones fijadas para los obreros asegurados pagadas semanalmente, con
exclusion de los agricolas

[ o Seguro de
| Retribucién invalidez ) Huérfanos de
ct:u 1 . Voo Tuberculosis Paro trabajsdores Total
! Liras Liras italianas v
14 | Hasta 2500 A S 1 9
2> De 2501 a 4.000 8 | 1 1 1 | n
<32 De 4.001 a 6300 10 | ko 1 E O ST L
42 [De 6.301 a 7.800 | 13 Ea 7 1 18
55 |De 7.801 a 9.500 15 g 2 2 21
6 'De 9.501 a 11.400 18 2 2 2 24
72 |De 11.401 a 13.500 21 2 2 -2 27
8> De 13.501 a 15.800 25 .. 2 2 o2 31
9.+ [De 15.801 a 18.300 29 | 3 3 ©2 37
160> |De 18.301 a 21,100 ! 33 .. .3 3 v 41
11.* {De 21.101 a 24.200 ! 37 % 3 3 od | 46
12 |De 24.201 a 27700 41 {: -3 3 @8, 50
13.* De 27.700 y mas. I 45 4 4 <8 56
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A}

En la tabla a continuacién indicamos las contribuciones
pagadas por los trabajadores de la agricultura por cada afie
agrario de trabajo:

[ '~ CUADRO NUM. 6

Contribuciones pagadas en la agriculture por aiio agrario

P . : Seguro de ¥ N
th Asegurados 'n;:;:’:l Tuberculosis A::;:;:::: Total

R Liras italianas v'
Hombres : - 312 f i 52 b 58 | " 416
Mu]eres y jévenes entre 14 y 18 afios.| © 260  pucnc520 o 580 .| 364

e s

_Para los jomgleros agricolas eventuna.| H:{‘; o IRY o

les, por cada dia de trabajo: B 1 ’
Hombres... ... ... .. ... . .| 2= 0,20 1 0,40 2,60
Mujeres y‘jévenes... e e e e e} 1,50 0,20 i 0,20 l "1 90

~_Entidades aseguradoras.—El Seguro de Vejez e Invalidez y
‘Superv1vencla estd a cargo del Instituto Naclonal de Previsién
Social en escala nacional que abarca a todos los traba]adores
industriales, comerciales y agricolas. Existen, para algunas ca-
tegorias especiales de trabajadores, Fondes e Instituciones se-
paradas. 4 .

En el cuadro a continuacién indicaremos algunos datos
importantes de la vida de la rama del Seguro Obligatorio de
Vejez-Invalidez y Supervivencia :

CUADRO NUM. 7

Contribuciones y prestaciones en el Seguro de Vejez-Invalidez vy Supervivencia

Contribuciones s Prestaciones
Afio ; | .
i Liras italianas ' _
1920 .. .. ... 117.715.000 2481000 Wb S
1921 .. .. .. . 217.465.000 2.890.000 s
1922 .. .. .. 263.839.000 4.038.000 b
1923 . .. L. 248.083.000 | 5.141.000 ! ‘ .
1924 .. .. L 278.952.000 1.590.000 Pt
1925 ... ... ol '329.545.000 12.749.000 R
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e - i Contribucionés © 'Prestaciomes  EiT:
Afio o
ol I Liras italianas e
‘ ; ab &
o 368.184.000 22.296.000
Vi 387.651.000 |7 - 39.450.000 &
395.219.000 |.. " 53.363.000 iy
416.076.000 107.736.000 . -
421.527.000 133.305.000 C
391.791.000 ‘lns- - 160.099.000 +,
ol |364.956,000. |., | 193.088,000
370.835.000 228.542.000 s
380.040.000 T 266.002.000 REEE B
408.915.000 289.930.000 -
444.428.600 + |0 .~ 308.904.000 4.~
534,111,000 | . 333.619.000
567.757.000 | 349.132.000
1.224.145.000 401.064.000
1.908.389.000 445.496.000
2.167.371.000 507.409.000
2.248.986.000 ' 602.612.000
— 2.503.684.000 833.514,000
e 2.756.611.000 | . . 1.066.655.000
4.868.592.000 -}« . 4.415.323.000
1946 ... .. 15.336.720.000 11.141.590.000
1947 ... .. L. 35.773.058.000 33.050,097.000
1948 ... .. L.l 73.729.569.000 60.413.179.000
1949 .. .. .. “" 90,820.995.000 73.149.312.000
1950 . ¥ 91,956.572.000 | °  90.868.682.000
: 1951 ... .. ... ' 110.723.642.000 | 102.519.355.000
1982 199.106.000.000 |~ 161.008.000.000
o, 1958 | 247.638.000.000 |  200.482.000.000

El Instituto Nacional de Previsién Social gestiona, desde
hace varios afios, los cinco siguientes Fondos especiales, con
una legislacién particular y con contabilidad especial. Ta]és
Fondos son los siguientes : ’ ' 7

a) Para los trabajadores del mar, la Caja Nacional de
Previgiéon Maritima, que fué instituida por la Ley nim. 762,
de 22 de junio de 1913.

.. b).  Para los ferroviarios y tranviarios, el Fondo de Pre-

visién fué originalmente instituido por la Ley num. 272, de
.30 de:junio de 1906.
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¢) Para los empleados de recaudaciéon de contribuciones,
el Fondo de Prevision fué instituido por la Ley nim. 1.146,
de 13 de agosto de 1922.

d) Para los empleados de consumos, el Fondo de Previ-
sion fué instituido por el Real decreto ndm. 540, de 25 de
febrero de 1924. .

e) Para las Empresas pubhcas de servicio telefénico, el
Fondo de Previsién fué creado por la Ley nim. 1.405, de
30 de septiembre de 1920.

En el cuadro a continuacién indicamos algunos datos sobre
los cinco Fondos arriba enumerados :

CUADRO NUM. 8
Fondos gestionados por el I. N. P. S,

i

. ) Contribuciones
Fondo ) Mumero de agegurados ] Rumero de recaudadas
: el 1-1-1954 pensionistas -
5 o Liras italianas
g, SIEIT 2 :
Maritimo... ... ... ... 38.600 27.107 . 5.478.000.000
Ferrov.-Tranv. ... ... 71.500 26.529 6.901.000.000
Recaudaciones ... ... 16.000 L 2.243 1.569.000.000
Consumos ... ... ..  12.000 kS 1.319 1.235.000.000
Teléfonos ... ... .| - 20.100 o 2.227 1.917.000.000
j - g T

Toml.., R 164.400 L 59.155 4 17.100.000.000

Existen varias organizaciénes para los empleados y funcie-
narios piblicos, las cuales, segiin propios Reglamentos, cui-
dan el Seguro de Vejez e Invalidez de sus afiliados. Entre és-
tas, la més importante es el Ente Nazionale di Prevision e
Asistenza per i Dipendenti dallo Stato, E. N. P. A. S. (Orga-
nizacién Nacional de Previsién y Asistencia para los Funcio-
narios Estatales); el Istituto Nazionale di Assistenza per i Di-
pendenti da Enti Locali, I. N. A. D. E. L. (Instituto Nacional
de Asistencia para los Funcionarios de Oficinas Municipales),
v el Ente Nazionale di Previdenza per i Dipendenti da Enti
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di Diritto Pubblico, E. N. P. D. E. D. P. (Organizaciéon Na-
cional de Prevision para los Empleados de Institutos de Dere-
cho Publico).

IV. Securo pE Paro,

Después de la primera guerra mundial, al regreso de los
soldades de los campos de batalla, Italia fué azotada por el des-
empleo, que causé una grave situacién social. Para hacer fren-
te a las exigencias de la clase trabajadora, el Gobierno implan-
t6, por Decreto-ley L. nim. 2.214, de 19 de octubre de 1919,
el Seguro obligatorio contra el paro involuntario, confiando
tal tarea a la Oficina Nacional de Colocacién y Paro, en depen-
dencia del Ministerio de Trabajo; Mis tarde, en 1924, la tarea
le fué confiada al Instituto. Nacional de Prevision Social
(I. N. P. S.), que sigue en la actualidad desempeiiando este
Seguro. A base de las experiencias adquiridas durante quince
afios de su existencia, toda la materia del Seguro de Paro fué
redisciplinada por el R. D. num. 1.827, de 4 de octubre de
1935, y por el R. D. nim. 636, de 14 de abril de 1939. Al
terminar la segunda guerra mundial se presenté una nueva ne-
cesidad, causada principalmente por la inflacién y el desajuste
econémico, de revisar la materia del Seguro de Paro, y asi
fué creado, por el Decreto-ley L. nim. 579, de 31 de agosto
de 1945, un sector especial en el seno del Instituto Nacional
de Previsién Social denominado «Fondo de Integracién de los
Seguros Sociales». Siendo tales disposiciones insuficientes con
el tiempo -para hacer frente a las multiples exigencias creadas
por el creciente niimero de los parados, fué introducido un
subsidio especial, y toda la materia de este Seguro fué recodi-
ficada por la Ley niim. 264, de 29 de abril de 1949.

Campo de aplicaciéon.~—Estan obligatoriamente asegurados
los trabajadores de ambos sexos, y. de cualquier nacionalidad,
que Fla_yén cumplido la edad de catorce afos y no superen los

i
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sesenta afios, los varones, y cincuenta y cinco las mu]eres que
desempenan trabajo en depéndencia de tercera persona. '’

Estin excluidos del Seguro los obreros y empleados de las
Administraciones estatales, municipales y de las Instituciones
piiblicas; los trabajadores a domicilio, los domésticos, porte-
ros, el personal artistico y cinematogrifico, las personas cuyos
ingresos consisten en participaciones en utilidades, las que
prestan sélo ocasionalmente sus servicios y, por iltimo, las
personas que participan en traba]oc de temporada cuyo peno-
do es inferior a seis meses.

Prestaciones.—Los asegurados tienen derecho, en caso de
paro, a las siguientes prestaciones :

a) Cuota base ﬁ]ada en relacién al importe de las contri-
buciones devengadas én el afio anterior al paro. La cuota base
diaria es en la actualidad de 7 hras para los’ obreros y 12 liras
para los empleados.

b) Un suplemento por cada hijo menor de dieciocho afios,
si es hijo de empleado, y menor de dieciséis afios, si lo es de

obrero. Su medida es la’siguienzté para los empleddos con un
hijo, diariamente 0,80 liras; con dos o tres hijos, una lira
por cada uno; en caso de cuatro o mas hijos, 1,20 liras por
cada uno. Para los obreros con un h1]0, 0,60 liras; con dos o
tres hijos, 0,80 llras. con cuatro o mas h1]os, una hra por'
cada hijo. ' '
¢) Una cuota integrativa, cubierta por el «Fondo de In-
tegracién 'de los Seguros Socialesy, igual a 200 liras por dia.
Tal importé viene a’ ‘ser incrementado por 60 liras por cada
hijo. Este incremento corresponde también a la esposa, si no
traba]a por cuenta ajena, y a los padres a cargo del parado.

d) Una indemnizacién de carestia (caropane) igual ‘a
20 liras por dia y por cada persona que tiene derecho a la eno-
ta 1ntegrat1va. ‘ ‘

" Los parados en el periodo de 18 hasta 24 de diciembre
tienen también derecho a una indemnizacién de Navidad.
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Las prestaciones del Seguro de Paro corresponden a los
parados que reunen las sigﬁientés condiciones :

1. Que sean pagadas o caducadas, por 'lblfni‘engs, 12 cuo-
tas mensua_lés para los empleados y 52 contribuciones sema-
nales para los obreros. , ”

2.* Que la inscripcién en el Seguro de Paro se haya efec-
tuado, por lo menos, dos afios antes de la primera iniciacién
del periodo de paro. -

3.* Que no haya percibido ya ciento ochenta dias dentro
del afio en concepto de subsidio de paro.

Los subsidios arriba énumerados serdn abonados a partir '
del octavo dia de la desocupacién, si la demanda esta presen-
tada dentro de los tres primeros dias del paro; desde el quinto
dia después de la presentacién de la solicitud, en caso de tar-
dia presentacién de la misma o, al fin, desde el dia de su ma-
triculacién en la Oficina de Colocacién. La terminacion del
servicio militar esta parangonada al cese del trabajo. Los sub-
sidios de paro se pagan por un periodo méiximo de ciento
ochenta dias al afio ; no son pagados los dias festivos, con la
excepcién del 25 de abril, 1 de mayo, 2 de junio y 4 de no-
viembre. - _

Régimen financiero.—FEn el capitulo de Vejez e Invalidez
hemos indicado en una tabla las contribuciones unificadas de'.:
este Seguro, del de Paro, Tuberculosis y del de integracion de
salarios. | .

Entidades aseguradoras.—FEl Seguro de Paro esta unica-
mente ‘a cargo del Instituto Nacional de Previsién Social.

Datos estadisticos.—FEn el cuadro a continuacién indica-
mos el movimiento de las contribuciones y de prestaciones des-
de el principio de la implantacién del Seguro de Paro hasta
el ano 1953. Las cifras nos iluminan sobre la extensién del
paro en los pasados treinta afios en Italia.
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CUADRO NUM. 9

Contribuciones y prestaciones en el Seguro de Paro

Contribuciones -

Prestaciones
Ado - Beneficiarios .
Lizas italianas i o

1924 .. ... CRUS 104.847.000 | .. 24.110.000 - 135.805
1925 114.411.600 14.087.000 84.859
1926 . 123.606.000 22.365.000 154.919
1927 owgihoad 126.603.000 | ! 69.793.000 410,972
1928 128.241.000 | 65.345.000 351.589
1929 . 133.285.000 | 59.086.000 335.023
1930 .. wi g 133.770.000 101.874.000 539.328
1931 . 0 .‘.f‘t.’.fT‘” 122.744.000 168.725.000 790.220
1932 .. ot il 114.246.000 | 186.212.000 931.414
1933 .y el 116.785.000 | __  130.072.000 814.747
1934 .. 120.058.000 121.389.000 174.962
1935 o 130.843.000 94.805.000 645.422
1936 . . gy uib | 141.607.000 | .,  122.495.000 858.419
1937 ol 167.335.000 | ..  130.135.000 630.195
1938 . BN 175.950.000 | 166.826.000 755.143
1939 Lo in 234.850.000 " | 1, 170.682.000 717.981
302.086.000 230.039.000 806.572

320.775.000 227.898.000 631.090

321.900.000 |- 190.928.000 570.845

272.546.000 | ... 123.278.000 379.917

242.839.000 256.006.000 412.130

350.656.000 471.490.000 514.803

4.461.576.000 2.179.925.000 480.363

13.893.903.000 2.783.014.000 372.294

22.037.853.000 16.295.209.000 765.049

37.371.278.000 |, . 14.879.423.000 171.095

29.142.768.000 16.183.535.000 724.032

17.665.910.000 15.100.594.000 672.966

39.809.000.000 20.225.000.000 744.700

39.161.000.000 21.288.000.000 718.000

En el periodo de posguerra fueron pagados los siguientes
subsidios extraordinarios de paro:
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-t

R - § . Subsidio extraordinario ~ Numero de log )
BIRg sonigl - ARo .., Liras ;alianas beneficiarios Berd
n: ] § ) T i &3]
et . 1946 ey b 46.401.000 | 23.689 .
947 70 soanassee 1Y s20.512 '
1948 ... oLl 14.629.052.000 | ¢+ 825.480 -
1949 ... ... .. .. 4.796.012.000 : 295.927
1950 ... ... ... 696.557.000 36.614
) 1950 N0 L 3.777.856.000 | 185.180
Y 1952 .. .. L s 177.300

V. SEGURO cONTRA LA TUBERCULOSIS.

A falta de un Seguro Obligatorio de Enfermedad, como
un primer ensayo fué introducido per el Real decreto Ley
nimero 2.055, de 27 de octubre de 1927, el Seguro Obliga-
torio contra la Tuberculosis, que ha cubierto a todos los tra-
bajadores industriales y agricolas. El Seguro entré en vigor
con fecha de 1.° de julio de 1928. En 1937, por el Real de-
creto Ley nam. 761, de 19 de marzo de 1936, el Seguro fué
extendido a los colonos y aparceros (cerca de 2.550.000 per-
sonas), y en 1941, por el Real decreto nam. 1.603, de 13 de
septiembre de 1940, a todo el personal de la Ensefianza:
maestros, directores didacticos, ete.

Campo de aplicacion.—Estan obligatoriamente aseguradas
las personas de ambos sexos y de cualquier nacionalidad que
hayan cumplido la edad de catorce afios y no superen los se-
senta_para los hombres, y cincuenta y cinco para las mujeres,
que prestan su trabajo en dependencia de terceras personas.
Estan excluidos los empleados y obreros de las administra-
ciones estatales, provinciales y municipales si estan cubiertos
por propios Institutos de previsién.

El Seguro fué extendido también a las familias de los co-
lonos y aparceros y, ademas, a los miembros del Cuerpo de
Ensefianza primaria. :

Estan cubiertos por tal Seguro los siguientes miembros de
familia :
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1. La esposa, el esposo de una asegurada. 2. Los hi-
jos legitimos, legitimados y naturales, hasta veinte afios para
los de empleados y diecisiete si lo son de obreros. 3. Los
hermanos y hermanas que viven a cargo del asegurado, hasta
los afios veinte y diecisiete, respectivamente, segin lo sean
de empleado u obrero asegurado.

Prestaciones.—Siendo el objetivo del Seguro. contra la
Tuberculosis la curacién y asistencia de las familias afecta-
das de una enfermedad tuberculosa, ofrece las siguientes pres-
taciones :

a) Hospitalizacion en un lugar de cura. =~
b) Pago de indemnizacion.

La asistencia médica puede tener lugar a domicilio, en l;n
ambulatorio o en un instituto postsanatorial.

Las prestaciones econémicas son las siguientes: el asegil-
rado hospitalizado sin familia tiene derecho a una indemni-
zacién diaria de 50 liras durante todo el periodo de curacion,
con un maximo de dos afios. _

'El asegurado hospitalizado con familia tiene derecho:

a) Una cuota base, igual a 4 liras diarias para los obre-
ros agricolas, 8 liras para los obreros industriales y 12 liras
para los empleados.

b) Un suplemento diario por cada hijo de edad ne su-.
perior a dleclsels afios si es hijo de obrere y dieciocho afios
si lo es de empleado, o también de superior edad pero inca-
pacitado para el trabajo. Es el siguiente:

Empleados :
En caso de un hijo... ... ... .. coeiicas 0,80 liras. -
En caso de dos o tres hijos, y por cada wno... ... ... ..o 1 —
En caso de cuatro o mas hijos, y por cada uno... ... .. L1120 — °°F
T S0
Obreros : ) B
En case de un hijo... ... ... . e e - 8,60 lirag.
En caso de dos o tres hijos, y por cada uno S 080 —

En caso de cuatro o mas hijos, y por cada uno... ... ... 1 e
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¢) Cuota integrativa igual a 200 liras por dia, con un
eventual incremento de 8 liras por dia.y por cada hijo.

d) Indemnizacién de carestia (caropane) ignal a 20 li-
ras por dia v por cada hijo. :

Las familias de colonos y aparceros no tienen derecho a
tales indemnizaciones, por poder continuar el trabajo del
jefe de familia enfermo.

Finalmente, los asegurados dados de alta de los Sanatorios
tienen derecho a un subsidio postsanatorial hasta un méximo
de doscientos setenta dias, pagados en la siguiente medida:
500 liras diarias por los primeros noventa dias; 400 liras
diarias por los siguientes noventa dias, y 300 liras diarias por
los Gltimos noventa dias. Tal subsidio tiene la finalidad de
consolidar los benéficos efectos de la euracién sanatorial y
mantener los resultados durante la continuacién del trabajo
interrumpido.

Las prestaciones anteriormente indicadas corresponden a
los asegurados tuberculosos en caso de que hayan sido paga-
das contribuciones por lo menos durante un afio en el quin-
quenio anterior a la presentacién de la solicitud y la inserip-
cién al Seguro de Tuberculosis haya sido efectuada, por lo
menos, dos afios anteriores a la presentacion de dicha soli-
citud.

Régimen financiero.—En el Seguro de Vejez e Invalidez
hemos indicado las contribuciones juntamente recandadas por
el Instituto ‘Nacional de Previsién Social, con un sistema de
marcas segiin la clase del salario a que pertenece el asegu-
rado. ' '

Entidad aseguradora.—El Seguro contra la Tuberculosis
esta gestionado por el I. N. P. S., el cual dispone de 55 Sa-
natorios y dos Preventorios prepios, que cuentan cen 26.000
camas.

-« Datos-estadisticos.—En el cuadre a continuacién presenta-
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mos los datos de los importes de contribuciones recandadas v
prestaciones satisfechas desde el inicio del Seguro hasta 1953 :

“r

CUADRO NUM. 10-

Contribuciones y prestaciones en el Seguro Obligatorio contra la Tuberculosis

* . - Contribuciones - Presizciones
Afo . . s
Liras itatisamas qu;r:nlb} o
53.947.000 | . —
34.998.000 | :- 25.648.000
142.889.000 | . 94.815.000
134.556.000 | - 124.828.000
127.182.000 | " 134.760.000
132.233.000 ; ;4 ° 138.860.000
134.004.000 ‘,,; 140.091.000
144.013.000 ' 141.123.000
163.190.000 |ipf  167.597.000
211501000 | 206.732.000
224.598.000 | . 239.796.000
273.619.000 151.200.000
303.166.000 |, 303.636.000 - o]
384.596.000 | 330.501.000 .
370.566.000 {117 367.426.000 - B *
" 307.048.000 | .-  415.118.000 .
275.283.000 640.365.000
412.962.000 | i 2.043.358.000
4.378.930.000 © 6.055.370.000
11.079.714.000 |  14.110.272.000
16.416.608.000 21.536.473.000
23.605.799.000 27.560.543.000
29.497.297.000 | 30.072.404.000
44.403.468.000 | 31.726.608.000
SO "43.815.000.000 | 34.916.000.000
1953 .. . ...l 55.379.000.000 34.118.000.000

VI. SEGURO DE INTEGRACION DE LOS SALARIOS -
(PARO PARCIAL)

" La excepcional situacién econémica creada por la Guerra
Mundial ha dado lugar al naeimiento de una particular rama
de Seguro social en Italia, conocida bajo el nombre de Seguro
para la Integracién de los salarios. El objetivo de este Segure
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es el de prestar ayuda a las familias trabajadoras- en los casos
de paros parciales, cuando una Empresa, a-causa de restric-
ciones especiales, no puede brindar ocupacién a sus obreros
por cuarenta horas en una semana, sino que produce a un
horario -reducido.. Para proteger a los trabajadores en estos
casos, el Seguro de Paro era insuficiente y se presentaba la
necesidad de emplear otros medios. Asi, las organizaciones
sindicales del sector de la Industria han creado, en 1941,'la
«Cassa per 1'Integrazione dei guadagni degli operai dell’in-
dustria lavoranti ad orario ridotto» (Caja de Integracién de
los salarios para obreros industriales que trabajan a horario
reducido). Esta Caja es el fruto de la solidaridad interprofe-
sional y estd mantenida enteramente por contribuciones a car-
go de los patronos. } N

Campo de aplicacion.—Estan asegurados obligatoriamente
los trabajadores de las Empresas industriales, con excepcién
de las de artesania, forestales y cultivo de tabaco; las Empre-
sas ferroviarias, tranviarias y de navegacion interna; las Em-
presas teatrales, ete.

Prestaciones.—La Caja de Integracion de salarios otorga
una integraciéon en la medida de las dos terceras partes del
salario que el trabajador no ha podido percibir por las horas
de veinticuatro a cuarenta a la semana, a causa de reduccion
del horario de trabajo. Por ejemplo: el obrero puede traba-
jar sélo dieciocho horas a la semana, y recibe, desde luego,
el salario tan sélo por tales horas de trabajo. Entonces la Caja.
le paga las dos terceras partes de su salario por las horas com-
prendidas entre veintieuatro y cuarenta, es decir, sélo por
dieciséis horas. Si- la Empresa trabaja treinta horas a la se-
mana, la integraciéon se paga por las diez horas no trabajadas,
para completar la sém_ana de cuarenta horas.

Régimen financiero.—Para cubrir los gastos de esta rama
de Seguro social los patronos pagan una cuota de 1,50 por 100-
de las retribuciones, hasta un tope de 750 liras diarias.
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Entidad aseguradora.—El Seguro se desarrolla en el seno
del Instituto Nacional de Previsién Social (I. N. P. S.) por
una Caja especial que tiene contabilidad separada de las otras
ramas de Seguro social.
Datos estadisticos.—El siguiente cuadro indica el desarro-"

llo de esta rama de Seguro social desde su primer afio has-
ta 1953": ' ’

CUADRO NUM. 11

Contribuciones y prestaciones en el Seguro para la integracién de salarios

. Contribuciones Prestaciones ... ..

. X

N R 1111 ] Liras itatianas R PR T
yoay i ATHITOA 10000 pes 00 34:321.000

1942 .. .. ... ..l 964.976.000 299.747.000 .
1943 .. o ) 781.750.000 663.535.000 .

1944 ' ‘ 989.053.000 3.010.543.000

1945 ... .. 2.008.660.000 4.299.853.000

1946 . ... .. 10.179.570.000 8.792.403.000 1
1947 ... ... 16.729.071.000 19.050.924.000

1948 . HiE ““ s 9,406.518.000 "18.382.635.000 &
1949 o 3.042.448.000 9.212.939.000

1950 .. b 7.750.618.000 7.131.484.000

1950 . .0 b 8.041.285.000 5.262.701.000

1952 S 10.347.000.000 6.164.000.000

1953 . L5, 9.505.000.000 3.238.000.000

VII. Securo OBLIGATORIO DE NUPCIALIDAD Y NATALIDAD.

El origen de este Seguro se encuentra en el Seguro de Ma-
ternidad, que fué—prescindiendo del Seguro de Accidentes del
Trabajo—el primer verdadero Seguro social introducido en
Ttalia, por la Ley mim. 520, de 17 de julio de 1910. Estaban
aseguradas por esta Ley todas las obreras industriales desde
quince a cincuenta afios de edad. La contribucién fué fijada
en una lira por afioc para las obreras comprendidas en la edad
de quince a veinte afios, y én dos liras para las de edad de
veintiuno a cincuenta afios. En caso de parto, las madres re-
cibian un subsidio de 40 liras.
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- Mas tarde, por Real decreto nim. 2.157, de 24 de sep-
nembre de 1923, fué declarada la obligatoriedad del Seguro
de Maternidad, y por el Real decreto Ley nim. 636, de
14 de abril de 1939, el Seguro de Maternidad fué cambiado
en Seguro de Nupcialidad y Natalidad.

Campeo de aplicacion.—Estan asegurados obligatoriamen-
te todos los trabajadores de ambos sexos que hayan cumplido
los catorce afios y no superen los sesenta, los hombres, y cin-
cuenta y cinco las mujeres, que prestan su trabajo en servicio
de terceras personas. No estan sujetos a la obligacién del
Seguro los empleados del Estado, Administraciones provincia-
les. y comunales. El Seguro se extiende a las familias de los
colenos y aparceros, a los trabajadores a domicilio y a las
personas ocupadas en servicios domésticos.

Prestaciones.—Se pagaron hasta 1951, afo de suspensién
de este Seguro, las siguientes prestaciones, en caso de matri-
menio, antes de llegar a la edad de treinta afos los hombres
y veintiséis las mujeres, los premios establecidos, en la si-
guiente medida :

Hombres Mujeres

. Lj_r;s_ Las

Empleados . . .. .. . ... 2Tl 1.000 700

.~ Qbreros no agricolas ... ... ... ... i s e 700 500
Obreros agricolas, colonos, etc. ... ... ... ... ... .. 500 400

Para recibir tales premios era preciso demostirar el pago
de contribuciones por un periodo de un afio, dentro de los
tres afios anteriores a la fecha del matrimonio.

En caso.de parto se pagaron las siguientes indemnizacio-
nes de natalidad:

a) Empleados y obreros no agricolas:
Primer hijo... ... ... ... .. .. .. . ... ..... 300 liras.
Segundo y tercer hijos ... ... ... ... ... .. 350 —

orvie

Cuarto y sucesivos hijos.. 400 —
b) Obreros agricolas, colonos y aparceros:
Primer hijo ... ... ... 150 liras.

Segundo y tercer hijos ... ... ... ... ... ... .. ... 1758 -
Cuarto y sucesivos hijos ... ... ... .. .o . 200 —
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Para obtener las prestaciones de natalidad era preciso de-
mostrar el pago de contribuciones de un afio, dentro de los
dos afios anteriores al parto.

Como tales disposiciones no fueron modificadas y las sumas
arriba mencionadas llegaron a ser irrisorias a raiz de la in-
flacién monetaria, se acumularon ingentes reservas en los
Fondos de esta rama de Seguro social, que maneja el I. N. P. S.
A finales de 1949 tales reservas ascendieron a 1.170 millones
de liras. Entonces, por el Real decreto Ley nim. 860, de
26 de agosto de 1951, con fecha de 1.° de enero de 1951 fué
suspendida la distribucién de las prestaciones de Nupcialidad
y Natalidad y las contribuciones pasaron desde esta fecha a
favor del E. N. A. O. L. I. («Ente Nazionale d’Assistenzia per
ghi orfani degli lavoratori italiani»), es decir, al Instituto Na-
cional de Asistencia para los huérfanos de los traba]adores
italianos.

Datos estadisticos.—Del cuadro a continuacién se despren-

de el movimiento de las cotizaciones .y prestaciones de el afio
1940 hasta 1950 :

CUADRO NUM. 12

Contribuciones v prestaciones en el Seguro de Nupcialidad y Natalidad

P "ord . Contribuciones  fii: Prestaciones

i’ : -‘13‘?'\!’1"’ T Lirds ‘itatianas ‘ ﬁﬂ“
1940 ... m”mi U assamso00 | 80.944.000 m, s
1941 ... Pakdaty 336.482.000 ‘1| 158.057.000 o
1942 . Ll 349.500.000 186.046.000

1943 . . .o 275.850.000 133.326.000

1944 .. . LT 240.969.000 83.587.000

1945 .. ... ;e 304.369.000 | 57.995.000

1946 .. o o 353.338.000 | ' 73.184.000

1947 .. .. B 408.915.000 |'“’  73.237.000

1948 .. ... .AaL|  375.607.000 “|°’  58.894.000

1949 .. ... ..ol 366.350.000 55.629.000 .

1950 .. ..o 371.370.000 - | ©* 39.747.000 .
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El Seguro de Nupcialidad y Natalidad ha sido suspendido
a partir del 1.° de enero de 1951, por la Ley nim. 860, de
26 de agosto de 1950, y en su lugar fué instituida por la
misma Ley el Seguro Obligatorio de Maternidad. Los datos
estadisticos correspondientes a esta nueva rama de Seguro
social son los siguientes:

‘ Contribuciones Prestaciones
. Afio - :
T l~uJ , .., Liras italianas .
051 . zobobite samiinee | 252.000 ¥
1952 e e 62.483.974 6.404.000 -

1953 ... ... ... .. i 80.000.000 - 18.000.000
- | My

VIII. SUBSIDIQS FAMILIARES.

Italia fué el tercer pais que introdujo el pago de subsidios
familiares, basindose en los experimentos de Francia y Bél- -
gica. Surgi6 esta institucion en virtud de un acuerdo inter-
confederal, de 11 de octubre de 1934, estipulado entre la
Confederacion de los industriales y la de los trabajadores de
la Industria. El pago de subsidios familiares fué decidido para
ayudar a las familias trabajadoras que debian sufrir una re-
duccién de sus salarios como consecuencia de la introduccién
de la semana de cuarenta horas, en vez de la de cuarenta y
ocho horas anterior. Segin tal acuerdo, las Empresas indus-
triales se comprometieron a pagar subsidios familiares a las
familias que tenian mas de un hijo a su cargo de edad infe-
rior a catorce afios. Se cre6 una Caja Nacional («Cassa Na-
zionale degli Asegni Familiari ai lavoratori dell’Industria») en
base de solidaridad. Esta noble iniciativa fué enseguida imi-
tada. por otras Confederaciones del pais (Comercio, Agricul-
tura, Crédito, etc.), y al fin, habiendo dade tal experimento
privado buenos resultados, se presenté el Estado con su Real
decreto Ley nam. 1.632, de 21 de agosto de 1936, declarando
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la obligatoriedad del Seguro de Subsidios Familiares en todo
el reino. Fué creada una Caja tnica, funcionando en el seno
del I. N. P. S. con un cuerpo auténomo; en la actualidad,
dentro de la Caja tinica se distinguen nueve sectores: Indus-
tria, Artesania, Comercio, Crédito, Seguro, Servicios de im-
puestos, Profesiones, Artes y Agricultura. Con fecha 10 de
~ noyiembre de 1947 fué eonstituida una ulterior secciéon auté-
noma para los cultivadores de tabaco. El I. N. P. S. tiene
una contabilidad para cada uno de estos sectores, fiscalizando
su administracién un «Comité Especial de los Subsidios Fa-
miliares».

Campo de aplicacién.—Kstan obligatoriamente aseguradas
todas las personas que desempeiian en Italia un trabajo remu-
nerado en dependencia de terceras personas, cualquiera que
sea su edad, sexo o nacionalidad. Estin excluidos los traba-
jadores del servicio doihéstico, los trabajadores a domicilio,
los colonds, aparceros o corduefios de haciendas risticas 'y
los funcionarios piblicos.

Prestaciones.—Los Subsidios Familiares se pagan duran-
te el periodo del contrato de trabajo, a los jefes de familia,
por los siguientes miembros que viven a su ¢argo:

a) Esposa, cuando no trabaje por cuenta ajena.

b ) Esposb con incapacidad permanente para el trabajo,
si vive a cargo de la trabajadora.

c) Los hijos de los obreros, hasta catorce afios de edad
los de los empleados, hasta dieciocho afios de edad y hasta
veintiuno si frecuentan una Escuela Superior, y sin limite de
edad si son incapacitados para el trabajo. _

d) Los padres de edad superior a sesenta afos y las ma-
dres desde cincuenta y cinco afios, si viven a cargo y en de-
pendencia del asegurado.

- ¢) Otros ascendientes directos (abuelos o bisabuelos), si
estdan a cargo del asegurado.
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_Fuera del periodo de trabajo, les subsidies familiares se
pagan también:

@) En caso de accidente de trabajo, durante el periodo
de incapacidad para el trabajo, con unr maximo de tres meses.

b) En caso de enfermedad, para el periode en que se
pagan subsidios de enfermedad.

¢) En caso de parto, durante todo el periodo de absten-
cién obligatoria de trabajo de la trabajadora.

La medida del subsidio familiar difiere segiin el sector
a que pertenece el asegurado. Los importes actualmente en
vigor los indicaremos en el cuadro a continuacién :

CUADRO NUM. 13

Importes mensuales de los Subsidios familiares.

| , , Crédito [ .
Industria Comercio Artesania Servicio | Seguro Agricuftura.
: +- - Derechohabientes - : - tributario | PR
RETPIN (R 1 BT importes. mm;n;c_sen liras S Al | diarios
Obféi'lfs: . Jr REE B . ._!. PO .
Por icada hijo ... ... ... 2.47 1 . 1.950 1.248 | 884 | 1534 . 30
Por esposa o esposo : )
invalido ... ... ... 1.534 1.534 1404 | 884 | 1.534 32
Por cada progenitor| 1.274 1.274 1.209 832 | 1.482 20
Empleados : - e
Por cada hijo ... ... 2.574 2.054 1.300 1.053 1.586 65
Por esposa o esposo ' ' ’ '
invélido ... ... ... 1.586 1.586 1456 | 1.066 | 1.599 56
Por cada progenitor] 1.313 1.313 | 1.248 i 936 | 1.521 48

Régimen financiero.—Las contribuciones para cubrir los
gastos del régimen de salario familiar son exclusivamente a
cargo de los pattonos. Para computar las contribuciones estan
en vigor los siguientes topes, que rigen en todos los sectores,
con excepcién de los de Industria y Artesania

Para los salarios mensuales, el tope es de... ... ... ... 18.759 liras.
Para los salarios quincenales, el tope es de... ... ... 9.375 —
Para los salarios semanales el tope es de... ... ... ... 4,687 -—

Para los salarios diarios, el tope es de... ... .. .. .. 750 —
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. En los sectores de Industria y Artesania rige sélo el tope
de 750 liras de salario diario, cualquiera que fuese el periodo
de pago.

Los porcentajes establecidos para los diferentes sectores
son los siguientes : '

Industria... ... ... .. .. .. .. .. ... 20509% de la retribucion.
Artesania... ... ... ... ... .. . ... 120 % — -
Comercio, profesiones y arte... ... ... 1555 9% — —_
Crédito.. .. .. .. .. ... .. st m29% biou
Seguros... ... ... ... ... ... ... ... 1620% -
Servicios tributarios... ... 'MT TR 12,10 % '?—}—" '{E
Agricultara (empleados) ... .:: L. .. 14 % | —8 9
Cultivadores de tabaco... ... ... ... ... 100 %  — - —

Entidades aseguradoras.—En el seno del «Istituto Nazio-
nale della Previdenza Sociale» fué instituida la Caja unica
para Subsidios Familiares, en 1940, desarrollando sus acti-
vidades en nueve sectores, cada uno con contabilidad especial
y en los que estaban incluidas todas las categorias.

Datos estadisticos.—El cuadro siguiente indica el numero
de asegurados y beneficiarios en los diferentes sectores du-

rante el afio 1950-1951:

CUADRO NUM. 14

Asegurados y beneficiarios en el régimen de Subsidios familiares

 Secter Numero Namero - )
de los asegurados de los beneficiarios
Industria... ... T 2.620.600 4.686.000 o
Artesania 95.000 | - 93.600 SRREE S-S
Comercio ... .. ..{: 352.700 .« 460.800 :
Crédito. . ... ... .| 99.200 159.800
Seguro .. . .. . 16200 20.400
Servicios trib. ... ..{ - 22.700 o 49400 4
Agricultura... ... ... 1.262.700 | 2.419.500 e
Cultiv. de tabaco... 21.100 : 14.000 .
. R " B
Total... ... .. 4.490.200 - 7.903.500 '
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En el Cuadro nim. 15 se encuentran los importes de las
contribuciones y prestaciones satisfechas en los afios 1935

a 1953:

CUADRO NUM. 15

Contribuciones y prestaciones en régimen de Subsidios familiares

desde 1935 a 1953

TCRGR LT

Contribuciones Prestaciones ,

Ao sversf
. Liras italiamas '.L 5

1935 ... .ol 197.901.000 163.896.000 ‘
1936 ... ... ... ..) 254.599.000 241.356.000
1937 .. ey 461.410.000 410.133.000
1938 ... ... ... 842.724.000 734.413.000
1939 .. ... ...l . 943.248.000 | 807.405.000
1940 ... ... .. 1.627.515.000 1.676.604.000
1941 ... ... ... .. 3.336.349.000 3.635.653.000
1942 I 6.002.201.000 6.207.370.000
1943 ... L73¥ © 5.017.188.000 5.203:886.000
194 . .. ... 5.555,948.000 1.552.910.000
1945 ... ... ... ... 9.102.981.000 9.686.388.000
1946 ... ... . .. 24.722.590.000 24.087.794.000
1947 ... .. i 70.222.763.000 68.631.255.000
1948 ... ... ... 108.555.485.000 |  108.328.235.000
1949 0.0 L] 139.428.056.000 | 129.813.959.000
1950 & ... .| 148.605.448.000 136.455.693.000
1950 .. ..o 173.431.705.000 157.364.549.000
T2 00 L 217.958.000.000 226.026.000.000
1953 ... o 2.l 995 .948.000.000 271.868.000.000

“El siguiente cuadro ilustra la importancia y la situacién

financiera en 1953 de los diferentes sectores de la Caja Unica

de Subsidios Familiares:
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Nf r,f-.. : P qél . . U, .

g .,CUADRO NUM. 16 ..

Ingresos y egresos de las diferentes secciones de la Caja Unica ) [
de Subsidios Familiares en 1953

" Ingresos * Egresos " Superdvit Déficit
Secto
soibiedu” kY. oo 0 - Willones de liras italiands' -
Industria... ... .. .. ... ' 180.348 | 229.845 - - 49.497
Artesania. .. SR 4565 ! 4.848 |——=T—— 273
Cultivadores de tabaco ! 738 P 883 L= 145
Agricultura... Lo 16.040 1 22.065 e 6.025
Comercio, prof. y artes " 23.268 21.984 1.284 —
Crédito .. .. . .. ..l 2360 | 1989 | —
Seguro .. .. .. . ..l sa | s | a | —
Servicios tnbutanos v !‘ 618 | 611 | — 53
Total... ... ... l 228481 | 282782 | L6% {i 55.993

1X. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION SocCIAL.

En los precedentes capitulos hemos demostrado, separada-
mente, el desarrollo de las varias ramas de Seguro social en-
cargadas al I. N. P. S. Hemos podido apreciar la enorme ac-
tividad desarrollada en escala nacional por este Instituto, de
brillante pasado histérico, que desde el afio de su fundacién,
en 1896, hasta nuestros dias, y a pesar de haber atravesado
por dos guerras mundiales, con todas las plagas sociales inhe-
rentes a ellas, se mantiene ﬁrmemente y constituye la espina
dorsal de la estructura de seguros sociales de Italia, Para
poder mejor considerar el papel que el I. N. P. S. llena en la
vida econémico-social italiana, presentamos a continuacién al-
gunos datos globales que abarcan todas las ramas y todos los
fondos especiales a cargo de este Instituto:
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CUADRO NUM. 17

tmporte totdl de contribuciones, prestaciones y gastos de administracion

del I. N. P. S..

! Contribyciones Prestaciones } “de adgai?n'i:?racidn de ct?t%?m:ﬂ:nes
. 9 842.702.693 8 886.780. 157‘ J 404.891.192 4,11 %
» 10 883.859.182 10.733.896.443 @~ 777.956.607 L L14 %
117.398.890.114 | 22.004.119.161 - 2.001.098.840 11,50 %
" 56.924.392.187 |  56.492.036.082 . 3.963.156.252 | 6,96 %
148.221.863.089 | 146.651.769.919 @  8.777.443.775 _ 5,92 %
224.373.823.129 | 244.398.894.215 | 11.350.267.782 . 5,05 %
280.910.967.767 | 266.041.518.375 ;| 12.628.060.727 4,49 %
298.255.528.799 | 290.736.000.172 |  14.697.514.153 4,95 %
340.202.045.065 | 324.995.657.465 | 16.809.551.785 4,94 %
430.157.993.688 | 450.412.384.813 : - 20.331.677.074 4,72 %
590.497.000.000 | 547.162.000.000 ' 21.607.000.000 3,65 %

i

‘Sera de interés seguir el movimiento del patrimonio del
I. N. P. S., que tuvo sus momentos brillantes y también sus
periodos de baja, causados por la desvalorizacién monetaria.
La alta direccién del Instituto, con una clara visién del por-

venir y de las amenazas que se ciernen sobre los capitales
sociales, ha sabido desempefiar una cautelosa politica de in-
versién, de lo que elocuentemente hablan los magnificos edi-
ficios de administracién, hbspifales, sanatorios, Viviehdas para
obreros y empleados, como eternos monumentos del alma
creadora. A continuacién indicaremos los datos correspon-
dientes al patrimonio total del I N. P.'S.: ’

BN

La

g

CUADRO NUM. 18

Patrimonio del 1. N. P. S. al fin del aiio

i Ado ) Patnmomo Afio Patriﬂwnio

: Ltras nallanas R " - liras italianas
1920 .0 ' 710.062.000 1926 .. .| 4.021.092.000 ‘
1921 oAl T 1.050.657.000 | 1927 ... sl 4.727.925.000 ¢
1922 ., . gl 1.427.756.000 | 1928 ., .| 5.484.688.000 = ;.
1923 ..., g 1.823.129.000 | 1929 ... ... ... 6.318.792.000
1924 3B -9.631.350.000 | 1930 ... V01 7.063.138.000
1925 ... cfeis| - 3.296.676.000 | 1931 .. 5g..| 7.698.369.000
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Afio Patri_monio‘ B Kfo Patrlenniu

_Liras [tatianas - . S Uras italianas
1932 ... ... ... $.189.751.000 | 1943 .0 ... .. 25.782.070.000
1933 ... ... ... 8.746.767.000 || 1944 ... .0 .| 28.455.953.000
1934 .. ... .. 9.328.794.000 || 1945 ... ... .. 32.722.737.000
1935 .. ..a] 9.975.606.000 ) 1946 ... ... ;.. 42.451.626.000
1936 ... ... .. 10.651.605.000 || 1947 ... ... ...] 61.727.768.000
1937 ... ... o) 11.486.495.000 ) 1948 ... .. . .. 60.359.260.000
1938 ... ... ... 12.337.487.000 || 1949 ... ... ... 95.345.393.000
.1939 S el 14.170.631.000 | 1950 ... .0 . 124.484.015.000
1940 ... ... ... 16.471.083.000 || 1951 ... ... ... 112.464.695.121
1941 .. .. . ] 19.389.139.000 | 1952 ... ... ... 149.643.338.454
1942 .. .. . 22.755.282.000

X. Securo pE ENFERMEDAD.

La ultima piedra del edificio de Seguros sociales en Italia
la forma el Seguro Obligatorio de Enfermedad, que fué-im-
plalytado tan. sé6lo por la Ley num. 138, de 11 de enero
de 1943, a pesar de que tal riesgo habia sido cubierto desde
tiempos remotos por Instituciones privadas y sindicales.
Los obreros mismos fueron los primeros fundadores de Cajas
de Socorros Mutues mantenidas con sus propias contribucio-
I,;osi Elas funcionaron en base de la Ley nam. 3.818, de
15 de abril de 1886, sobre las asociaciones de mutuo socorro.

_._El Gobierno. italiano, después-de-la primera guerra mun-
dial, por Decreto Ley niim. 2:.146, .de 29 .de .noviembre
de 1925, ha reconocido el funcionamiento de las Cajas de
Seguro de Enfermedad que funcionaron en las provincias
nuevas recuperadas por la guerra. Asi, funcionaron en base
de 1a Ley hiingara la Caja de Seguro de Enfermedad de Fiu-
me, y en base de la Ley austriaca las de Trieste, Pola, Bol-
zano y Merano. Mas tarde, la Ley nam. 65, de 10 de enero
de 1929, ha introducido el Seguro Obligatorio de Enferme-
dad para la gente de mar y aire en toda Italia. La reglamen-
tacién en escala nacional para todos los trabajadores indus-
triales se retrasaba, pero los Sindicatos fascistas dieron un
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fuerte impetu a la creacién de un sinniimero de Cajas Sin-
dicales (en 1930 su nimero ascendié a 944), Cajas de Em-
presa, Cajas Mutuas intersindicales, Mutuas profesionales,
Mutuas interprofesionales, Mutunas provinciales, etc. Para
reorganizar tal situacién cadtica se presentaron las Federa-
ciones Nacionales, que iniciaron una unificacién entre ellas.
En el afio 1928 fué creada una Federacién de las Cajas de
Enfermedad del sector de los Bancos, Seguros, etc.; en el
afio 1929, una Federacion de las Cajas de Enfermedad en el
sector de Comercio; en 1930, una Federacion para las Cajas
existentes en la Agricultura; en 1934, una Federacién de
las Cajas de Enfermedad del sector industrial (funcionaron
més de 700 Cajas auténomas). Cuando la vida de las Cajas
de Enfermedad fué en tal manera revisada y disciplinada por
gislador con la Ley nim. 43, de 11 de enero de 1943, y con
el Real decreto niim. 400, de 6 de mayo de 1943, declarando
la introduccién del Seguro Obligatorio de Enfermedad, crean-
do un tunico Institute para todo el pais bajo la denominaciéon
de Instituto Nacional de Seguro de Enfermedad (I. N. A. M.
«Istituto Nazionale per I’ Assicurazioni contro le malattie»). En
este Instituto funcionaron cuatro sectores: para la Industria,
Comercio, Crédito-Seguro y Agricultura. Tal unidad ideal
fué por ulteriores disposiciones parcialmente despedazada,
como lo veremos a continuacién.
- Un ulterior sector fué creado por la Ley nim. 35, de 18 de
enero de l952,~péra los trabajadbres del servicio doméstico.
Campo de aplicacién.—Los asegurados contra las enfer-
medades pertenecen al I. N. A. M., que, como hemos visto,
desarrolla su actividad en cinco sectores con propia conta-
bilidad y reglamentacién.
- A) Al sector Industria y Artesania pertenecen los obre-
ros. y empleados de ambos sexos, sin limitacién de edad ni
de retribucién, dependientes de Empresas industriales, arte-
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sanas y cooperativas. Estan comprendidos también’los traba-
jadores a domicilio. Son beneficiarios del Segure también los
siguientes miembros de familia, siempre que convivan y estén
a cargo del asegurado: cényuge, hijos legitimos, naturales y
adoptivos, hasta quince afios de edad para los obreros y
hasta dieciocho para los empleados. El limite de ‘edad fué
variadq a dieciocho afios también para los hijes de-los obre-
ros si frecuentasen escuelas diurnas. El padre y la madre son
también beneficiarios desde sesenta y cincuenta y- cinco afios;
‘respectivamente, mientras los hermanos y hermanas, entre los
limites prescritos para los hijos.

B) En el sector Comercio, Profesiones y Arfe estin ase-
gurados los obreros. y empleados de ambos sexos comprendi-
dos entre los limites de edad de catoree y sesenta y cinco afios,
sin ningdn limite de retribucién. Los beneficiarios son los
mismos que en el sector de la Industria.

C) En el sector Crédito, Seguro y Servicios tributarios
estin asegurados, sin limite de edad, las mismas personas
indicadas en el sector Comercio.

D) En el sector de la Agricultura estan asegurados todos
los obreros agricolas, colonos y aparceros de ambos sexos com-
prendidos entre la edad de doce a sesenta y-cinco afios, ins-
critos en el censo agricola.

E) En el sector Servicio doméstico estan obligatoriamen-

‘te asegurados, desde 1952, todos los trabajadores dedicados
al servicio -personal y doméstico que trabajen por lo menos
cuatro horas diarias en dependencia de un -patrono con re-
tribucién en.dinero o'en especie. Estin comprendidas todas
las personas que prestan su trabajo bajo cualguier titulo con
calificacién especial (preceptores, institutrices, gobernantas.
nifieras diplomadas, mayordomeos, chéferes, cocineros, jardi-
neros, etc.), o qué se trate de personas que ejécuten trabajos
doméstieos generlcos (s1rv1entas, doneellas, camareros. asis-:
tentas, ete.). SR A S A A U
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- Prestaciones. - . - : D e

A) En el sector de la Industria se otorgan, como en los
demiss sectores, prestaciones sanitarias y econémicas. Las pres-
taciones sanitarias son las siguientes:

1. Prestaciones médico-quirurgicas. — Las prestaciones
generlcas se conceden a domicilio y en los Ambulatorios,
mientras las prestaciones de especialistas tan sélo en los Am-
bulatorios. Rige el principio de la libre eleccién de los mé-
dicos entre los contratados por el Instituto asegurador. Las
prestaciones mencionadas se otorgan hasta un maximo de
ciento ochenta dias, en un ejercicio financiero, para los ase-
gurados, como también para los beneficiarios.

2. Las prestaciones farmacéuticas se facilitan solamente
durante los periodos de subsidio de enfermedad. ..

3. Las prestaciones hospitalarias se conceden hasta un
maximo de ciento ochenta dias para los asegurados, mientras
que para los beneficiarios solamente hasta un méximo de
treinta dias.

4. Las prestaclones obstetncas se otorgan, lgualmente,
a las aseguradas y beneficiarias.

En el ambito de las prestaciones economicas corresponde
a los enfermos incapacitados para el trabajo un subsidio de
enfermedad igual a la mitad del salario medio diario perci-
bido en los tiltimos dos periodos de pago, y se abona desde
el cuarto dia de la enfermedad hasta ciento cincuenta dias.
El obrero que haya agotado este periodo puede obtener de
nuevo subsidio de enfermedad tan sélo después de una ca-
rencia de setenta y cinco dias, de los cuales, quince deben
ser cumplidos en el trabajo.

"En el caso de hospitalizaciéon a cuenta del Instituto, el
subsidio de enfermedad esti reducido al 2/5 de la medida
ordinaria y se paga s6lo hasta un maximo de un mes para
los selteros.  Si-el asegurado tiene familia a su cargo; ‘esta in-
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demnizaciéon viene a ser pagada hasta vn limite de ciento
cincuenta dias.

En caso de parto se concede una indemnizacién en la me-
dida fija de 1.000 liras, tanto para las obreras como para las
emp]eadas .
~ En caso de fallemmlento del asegurado se paga una in-
'demmzaclon para cubrir los gastos funerarios, por un im-
pottel de 2.000 liras, tanto para los obreros como para los
'empleados. ’

B) En el sector de Comercio la medlda de las prestacio-
“nes es casi idéntica a la del sector de Industria, con las si-
gﬁientes diferencias: la indemnizacién de parto corresponde
solamente a las obreras inscritas, en la medida de ’1’.000.1i_ras;
el subsidio de enfermedad no se paga a los empleados. A

C) En el sector de Crédito, Seguro y Servicios tributarios
tampoco se otorgan subs1dios de enfermedad. Fl subsidio_de
parto es, 1gualmente, de 1.000 liras, . mientras que en caso
‘de fallecimiento del asegurado o de un miembro de su fa-
milia se pagan las s1gu1entes mdemnlzaclones.

En caso de fallecimiento del asegurado 20.000 liras, -
En caso de fallecimiento del eényuge... ... ... ... ... 15.000 —
En caso de fallecimiento de hijos, ascendlentes, etc. 10.000 —-:

AEn caso de fallecimiento de recién nacido ... .. L 5 000 — v

D) En el sector de la Agricultura rigen la: siguientes
normas especiales: la asistencia médico-quirargica se con-
cede a domicilio y en los Ambulatorios, mientras que la es-
-pecialista se otorga sélo en Ambulatorios y Samnatorios.

La hospitalizacién gratuita corresponde por um periodo
maximo de ciento ochenta dias.

Las prestaciones farmacéuticas corresponden tan sélo a
los obreros fijos, con la exclusién de los colonos y aparceros.
No estd prevista la asistencia sanitaria en caso de parto.

El subsidio de enfermedad se otorga por un periodo ma-
ximo de ciento ochenta dias, en la medida de 150 liras para
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los hombres y 100 liraé para las mujeres y jovenes de la
categoria de trabajadores fijos; un subsidio diario de 100 liras
para hombres y 60 liras para las mujeres y jévenes en la ca-
tegoria de eventuales, mientras para los obreros excepcionales
el subsidio de enfermedad es de 40 liras diarias. Ningin sub-
sidio de enfermedad corresponde a los colonos y aparceros.

E) En el sector del Servicio doméstico ninguna asisten-
cia sanitaria corresponde a los miembros de familia. Las pres-
taciones econdmicas y sanitarias se otorgan por un periodo
de ciento ochenta dias y consisten en asistencia médico-qui-
rargica,  especialista, farmacéutica, hospitalaria y asistencia
obstétrica.

El derecho a las prestaciones arriba mencionadas subsiste
siempre que el asegurado se haya inscrito en el Seguro, por
lo menos, en-los seis meses anteriores a la enfermedad y re-
sulten cotizadas 12 contribuciones semanales en las wltimas
veinticuatro semanas inmediatamente anteriores ‘a la fecha
de la presentacién de la solicitud de prestaciones.

Régimen financiero.—Las contribuciones en los diversos
sectores estan fijadas como sigue:

Sector de la Industria: 5 por 100 para el seguro “de los
obreros y 3 por 100 para los empleados

Sector de Comercio: 4,50 por 100 para los obreros y 3 por
100 para las categorias que no perciben subsidios de enfer-
medad. ‘ v

Sector Crédito, Seguro y Servicios tributarios: 3 por 100
de la retribucién total. ' ‘
. Sector de la Agricultura: Esta ﬁ]ada una contribucién
‘nica que cubre todas las ramas del Seguro, como ya lo hemos
expuésto en el capitulo sobre Seguro de Vejez e Invalidez.i . .

Sector del Servicio doméstico: Los patronos deben pagér
una contribucién semanal de 130 liras por cada trabajador.
Tal contribucién se paga también si la duracién del trabajo es
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inferior a una semana. Las contribuciones se pagan' mensual-
mente hasta el 15 del mes sucesivo. En caso de incumplimien-
to, los patronos son multados y deben reembolsar el coste de
las prestaciones satisfechas.

Entidades aseguradoras.—El Seguro de Enfermedad se
desarrolla, como ya hemos visto, en escala nacional para todos
los trabajadores italianos, con una exigua excepcién, por el
I. N. A. M., en cinco sectores auténomos, con contabilidad
aparte. El inmenso trabajo se desempeiia por medio de
92 sedes provinciales, con 474 secciones territoriales y
35 oficinas de correspondencia. El mimero de los funcionarios
y empleados era a finales de 1953 de 11.786. ‘

La asistencia sanitaria se desarrolla en 606 Poliambulato-
rios y 260 Ambulatorios propios, en los cunales actian
4.072 médicos de Medicina general v especialistas. En estos
Ambulatorios funcionan 5.640 gabinetes, de los cuales son:

658 gabinetes de Medicina general; 97. de Neurologia;
387, de Pediatria; 393, de Obstetricia y Ginecologia; 291, de-
Cirugia; 53, de Urologia; 382, de Oftalmologia; 425, de
Otorrinolaringologia; 418, de Odontologia; 323, de Derma-
tologia; 199, de. Cultura Fisica; 104, de Radiologia; 71, de
Ortopedia; 82, de Analisis; 25, de Cardiologia; 14, de Ti-
siologia; 799, de Servicios terapéuticos intravenosos, y 832,
de, Servicios terapéuticos intramusculares.

El I. N. A. M. posee también 1.524 Hospltales y Casas
de convaleclentes, con 1.987 gabinetes médicos.

El niimero de los médicos de familia contratados era. de
27 182 en 31 de diciembre de 1953.

Indlcaremos en el cuadro siguiente ¢l miimero de asegu-
rados y beneﬁclarlos inscritos en el I. N. A M. desde 1944
hasta 1953
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CUADRO NUM. 1y

[N.2 -6, noviembre-diciembre de 1054]

Niumero ‘de usegurados.y beneficiarios .en el-Seguro de Enfermedad

T Niimero Namero ~ Nimero b

Ao lﬁ 108 patronos{*).] de los asegurados de os beneficlarios | | ‘»0 tal
1946 ... ... ... 247.447' . 6.849.796 ° | 6.395.249_ 13.245.045
1947 .. ... ... 280.032 7.591.906 6.635.793 14.227.699
19487 .. . - 281.832 7.475.294 6.773.294 14.248.588
1949 7. s 271.404 7.464.520 6.550.743 14.015.263
1956 .7 .. .. I 294,738 7.424.201 6.457.002 13.881.203
1951 ... ... ... . 325.588" 7.637.258 6.644.880 14.282.138:
1952 . 433.146 - - 7.990.216 " 1.105.972 15.096.188
1958 .. " 438.864 - 8.515.630 " 1.591.540 16.107:.170

+(*) "Los datos ge refieren sole a las empresas de industria, comercio. crédito. Pricti te es i ible de

estahleur el nimero de los patronos ajricolas.

Para ilustrar la _actividad del L

p

JN. _A M., en el cuadro

a continuacién presentamos los importes totales de las con-
tribuciones y de las prestaciones desde el primer afio de su
fundacion hasta 1953 ¢

CUADROQ NUM 20

Contribuciones y prestacwnes en el Seguro Obligatoria de Enfermedad

Contribuciones

Prestaciones

~Liras itatlanas

1.131.000.000
2.521.000.000
11.185.000.000
'32.182.000.000

"5(.141.000.000
*59.060.000.000
82.666.000.000
91.067.000.000

. 100.482.000.000

851.000.000.

*18.201.000.000

804.000.000

" 959.000.000
£2.210.000.000

8.604.000.000
25.356.000.000
48.343.000.000
51.380.000.000
52.450.000.000
67.721.000.000
80.789.000.000
96.334.000.000

Wil

VR

-4 En el cuadro siguiente indicaremos los importes de las
prestaciones satisfechas por el I. N.-A. M. desde 1944 a 1953 :
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CUADRO NUM. 21°

Prestaciones satisfechas en el Seguro-de Enfermedad

Afio de i:fb:rir‘:i:dld Sastos médicos hrn‘li::zouglcoa ; Hospitaiarios l Vlriof(') To
_ . _ Millones de liras italiznas .
PR SR | SOV H H DU SR
1944 aie - __-.;“—‘ . T ! ). - 959
1945 .. o829 ) 297 o 306 576 511 2.210
1946 ... 2.092 917 1.779 l 2.381 1.435 8.604
1947 ... 6.929 2.548 3.741 | 6.549 . 5.589 25.356
1948 ... ~11.874 5.093 11.545 % 12,079 1.752 48.343
1949 .1 11.309 7.235 10443 | 13.911 8.482 51.380
1950 ... 10.770 1.621 9.856 | 14.401 9.802 52,450
1951 ... 16.006 10.744 13.031 16.631 11.309 67.721
1952 ... 18.950 13.095 |, | 17.646 | 18.621 12.477 80.789
1953 ... 20.933 16.977 21.658 22.226 14.560 96.334

(*) Gastos de ambulatorios, asistencia ohstétrica, prestaciones integrativas, etc.

Sera de interés echar un vistazo a los gastos de adminis:
tracion del I. N. A. M., que presentaremos en el siguiente

cuadro:
N ‘E . ] ‘ ) )
CUADRO NUM. 22 e
Gastos de administracion del 1. N A. M. v
. Porcentaje
Abo Contribuciones Gastos de udminigtraclon de las contribuciones
) I.I;u italianas
; i .
1943 .. i bt t 851.000.000 122.000.000 } 14,31 %
1944 ... .. . ;,m 1.131.000.000 272.000.000 24,03 %
1945 ... ... .. .1;1.‘;' ' 2.521.000.000 526.000.000 20,84 %
1946 ... ... ... HI ~ 11.185.000.000 1.665.000.000 | 14,88 %
1947 ... ... ... "h:w' 32.182.000.000 4,074.000.000 | 12,66 %
1048 ... ... ... u« “' T 48.201.000.000 6.134.000.000 l 12,73 %
1949 ... ... .. .(.;.tl)‘ 50.141.000.000 8.584.000.000 ' 17,12 %
1950 ... ... ..v--.=.f..” .. 59.060.000.000 \ ' 9.696.000.000 [T 16,42 %
1951 ... ... ;‘“ . 82.666.000.000 . - 10.857.000.000 | - 13,13 %
1952 .. . ool 91.067.000.000 ’ 11.949.000.000 | 18,12 %
1953 ... ... ... .. 100.482.000.000 | 12.092.000.000° 12,03 % -

"~ Entidades aseguradoras auténomas.~—En‘1o *expuesto -he-
mos indicado que la unidad en el campo del Seguro de En:
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fermedad, representada por el I. N. A. M., fué, mas tarde,
por subsiguientes disposiciones, quebrantada.. De esta manera,
en la actualidad existen en Italia 216 Cajas de Empresa
{«Casse Mutue Aziendale»), con cerca de 260.000 inscritos
'y 370.000 familiares. k

 Han recobrado también su autonomia las viejas Cajas de
Seguro de Enfermedad que funcionaron desde la ~monarquia
austro-hiingara en Trento, Bolzano y Trieste.

Las Cajas maritimas mencionadas en el -capitulo de Se-
guro de Accidentes (Napoles, Génova y Trieste) también ges-
tionan independientemente el Seguro de Enfermedad, cu-
briendo todos los trabajadores del mar. '

La Caja Nacional de Previsién para los empleados agri-
colas y forestales, anidlogamente, gestiona para sus inscritos el
Seguro de Enfermedad, ]unto con los de Accidentes y Ve]ez-
AInvahdez T

Funcionan ademés algunas pequenas Cajas para trabaja-
dores especiales, como la Caja Nacional de Enfermedad para
los obreros y personal del Aire, Caja Nacional de Enfermedad
para los empleados de las lineas regulares de aviacién, Caja
Nacional para los obreros de la Prensa, Caja Naclonal para
los obreros del Vidrio, Instituto Nacional de Prev1s1on para
‘las Empresas prlvadas de gas y agua..

XI. RESUMEN.

En los capitulos precedentes hermos tratado de presentar
a grandes rasgos el vasto y complejo sistema italiano de Se-
guros sociales; ahora bien, para su mejor comprensién y eva-
‘Juacién vamos a colocar las informaciones brindadas en un
-marco nacional. En Ttalia viven alrededor de 49.000.000 de
‘habitantes.. En este nimero las personas.sujetas a Seguros
sociales figuran con las siguientes cifras:
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i1, Asegurados. contra enfermedad, alrededor de:.. iy - 7.790.000 4} -
(con 6.790.000 beneﬁcmnos) )

Asegurados contra accidentes del trabajo 2.980.000

-Asegurados contra vejez. e invalidez... ... .. ii: . b 7.600.000

sl

Asegurados contra tuberculosis ... ... SR PSRRI 10.000.000
(con 9.000.000 de beneficiarios). CEDRTN _
Asegurados contra desocupacién... ... ... ... .L.AETEL . 5.100.000 ' :

~ Estos asegurados se colocan, segiin su profesmn, en los
siguientes grupos: '

En industria y transportes... ... .. ot . ... 5.900.000 personas.
En agricultura . . .. ..~ 00PN 25 g.650.0000
En artesania... ... ... ..o .00k ey e 1.060.000 g
" En Bancos, Seguros... ... .. ... ..o D 563.000 § Ny
Empleados publicos. .. ... ... . ‘.‘. L0 2.183.000 ‘" s
Empleados de Admlmstracmn local 893.000 r}—q)i- YR
~ Empleados paraestatales... e e e 203.000 m.; i
Profesiones libres ... ... .. e 1060000 - — T
‘Personial directivo * en’ mduslrm y comercio.. 1.300.000 - a¥.

De estos datos claramente se despreflde que casi la tota-
lidad de la poblacién activa esta cublerta _por alguna forma
de Seguros soclales.

 Ahora veamos cémo toma parte esta poblaclon actlva en
la renta nacional 1tahana
La renta naclonal en con]unto, se presento como s1gue :

En 1950 era de ... v e e . B8.323. 000 000 000 liras ltallanas
“En 1951 era de ... ... .0 ... ... 9.606.000.000.000 — -

[N

En estos importes la renta de trabajo de los trabajadores
por cuenta ajena figura con los siguientes datos:

En 1950, con ... ... ... ... ... ... 3.462.271.000.000 liras italianas.

En 1951, con ... .. ... ...-... ... 3.760.000.000.000 — —

_Mientras el total de ingresos de los Instltutos de Seguros
soclales era:

En 1950, de ..o o oo oo . 465.564.970.000 liras italianas.

En 1951, de ... ... ... .. .. .. .. 547.207.150.000 — = —

Los datos estadisticos presentados en este estudio-no sola-
mente iluminan el pasado y el presente de la actividad de todas
las ramas de Seguro soeial en-Italia y demuestran el alto es-

1140



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 6, noviembre-diciembre de 1954}

piritu social de los Gobiernos pasados y presentes y la con-
ducta de profunda comprensién de los patronos italianos en
el cumplimiento de sus obligaciones para con los Institutos
de Seguros sociales, sino también hablan elocuentemente de
la enorme vitalidad de la economia italiana, que ha podide
levantarse con juvenil dinamismo después de haber sufride
duros golpes durante la segunda guerra mundial. Los datos
a continuacién dan evidencia de este dinamismo, espiritu em-
prendedor de los patronos y capacidad y eficiencia de los tra-
bajadores italianos:

CUADRO NUM. 23

Ingresos efectivos y gastos globales de los Institutos de Seguros Sociales

en Italia
Ingresos efectivos + Gastos globales
Afios
. Liras Italianas :
, |
1945 .. %0 ) 29.024.960.000 | 31.654.040.000
1946 ... ¢ici:...! 92.981.860.000 | 83.415.700.000
1947 oy 231.333.770.000 1 208.465.040.000
1948 ... .. . 356.939.220.000 |  352.440.580.000
1949 . vtk 433.542.620.000 |  391.719.100.000
1950 ... ;.. . 465.564.970.000 } 430.749.700.000
1951 ... ... ... 547.207.150.000 |  498.105.560.000
1952 ..« 0 702.744.020.000 | 656.555.240.000
1953 ... ... .. 681.565.130.000 1! 705.312.860.000

Los datos arriba indicados comprenden los del I. N. P. S..
del I. N. A. 1. L., del I. N. A. M. y de otros 26 Institutos
menores con tareas de Seguro social para grupos particulares.
En el primer afio de postguerra los ingresos globales de los.
mencionados Institutos ascendieron a sélo 29.024.960.000 li-
ras, mientras ocho afios mas tarde la economia italiana ha po-
dido contribuir para la Seguridad Social con la enorme suma
de 781.565.130.000 liras. Cifra que habla claramente de la
capacidad productora y de la indestructible vitalidad de la
nacién italiana. |
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COLABORACION

DE LAS EMPRESAS ASEGURADAS
EN LA PREVENCION DE LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES

por (D /ﬂanae/ /Votaentca q Montoro

i) " Representante Smdlcnl en la Junta Administrativa del Segum
’ : de Enfermedsdes Piofesionale..

1. Una acertala politica de reparacién del Accidente en
general v de la Enfermedad Profesmnal en particular, ne
‘puede limitarse a remediar el ya ocurndo, sino que debe ten-
der a su evitacién posible, mediante una accién preventiva.
‘Esta actividad encuentra su ]ustlﬁcacmn en factores persona-
les—el derecho del trabajador a mantener ‘integra su norma-
»hdad fisiolégica y funcional—e incluso de indole econdmica,
y, desde luego, en las modernas concepcmnes polltlcas sobre
el Estado. ]

‘Refiriéndonos concretamente a las Enfermedades Profe-
sionales, el Seguro correspondiente—que fundamentalmente
hace frente a la situacién econémica y sanitaria que la inca-
pacidad producida por la enfermedad ocasiona a los produc-
tores—, en el aspecto medlco, atiende a la asistencia y a la
practica de reconommlentos previos v periodicos de los obre-
ros que trabajan expuestos a la accion de la enfermedad pro-
fesional asegurada: Gt111c0s1s7 nistagmus y reconocimientos ge-
nerales por neumeoconiosis. Asi, el Qeguro atiende a los dis-
tintos cometidos médicos que el Reglamento le confiere con
su Servicio sanitario propio. Siquiera sea de pasada, hemos
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-de destacar la labor de la Direccion Técnica del Instituto y
Jefatura del Servicio, secundados por la accién de la Junta
Administrativa del Seguro, cuyos excedentes, muy notables,
-de las consignaciones presupuestarias para gastos de adminis-
tracién han venido invirtiéndose en instalaciones sanitarias
de la Red del Segure. ' - :

De todos es conocido el volumen e 1mportanc1a de lo con-
seguido por el Seguro. Si ello constituye un gran paso en fa-
vor de los trabajadores expuestos al riesgo de silicosis, no es
menos cierto—ya que el Seguro no tiene encomendado por
la Ley la prevencién del riesgo—Ila necesidad de organizar,
por los Organismos oficiales que. corresponda—especialmen-
te la Direccién General de Minas—y, desde luego, por las
propias Empresas, una activa y metédica campaiia de pre-
vencion.

, 2, Ante la necesidad de desarrollar una amplia -accién
de prevencion, el medio més eficaz, por su gran mﬂuencla
psicolégica, lo constituye las Asociaciones de Prevencién.

Las Asociaciones Nacionales de Prevencién—agrupando
ne sélo.a empresarios,. sino también a Asociaciones obreras,
inspectores de trabajo, ingenieros, médicos, etc.—constituyen
una realidad en todos los paises. Asi, tenemos en Norteamé-
rica el National Safety Council; en la Gran Bretaiia, la Na-
tional Safety Association, la Arbeitsgemeinscha fiir Unfall-
verhictung, y en Francia, Associatién des Industrials de Fran-
ce contre les Accidents du Travail.

- La importancia de estas Asociaciones, constituidas volun-
tariamente, es resaltada por el profesor E. Pérez Botija y
M Palancar: «Por la estructura de éstas, por la relacién con
sus componentes y por gozar de la confianza de las mismas,
toda la labor que realice en materia de seguridad industrial
serd provechosa y fructifera, puesto que viene acompanada
de la adhesién espontinea de los patrqnos. Si cualquier enti-
dad extrafia o cualquier persena ajena a. sus.relaciones les
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recomienda un meecanismo o un proeedimiento de prevencién,
podra parecerles sospechosos 'y :se pondra en guardia por si
es.victima de alguna supercheria. Lo mas probable es que
desatienda la recomendacién y-que no haga nada: psicolégi-
camente, esta posicion resulta comprensible. Pero si es su
Asociacién profesional la que le recomienda un método de
trabajo o un medio para prevenir los accidentes, lo mas seguro
es que el patrono, aunque en principio no posea la disciplina
sindical que tiene el obrero, obedezca en este caso y siga la
recomendacion.» :

- Las razones expuestas y los precedentes extranjeros nos
llevan a la conclusién de la conveniencia de una accién aso-
ciada de las Empresas sujetas al riesgo derivado de la Enfer-
medad Profesional, quienes podrian desenvolver una accion
amplia en orden a la prevencién, siempre con sujecién a las
directrices que pudiera marcarle el Seguro de Enfermedades
Profesionales, cuyo Reglamento, de 19 de julio de 1949, es-
tablece como uno de sus fines «promover, en relacion-con las
industrias afectadas, la prevencion de las enfermedades pro-
fesionales, cooperando a la labor que en este orden desarro-
llen los distintos Organismos oficiales que participen en esta
funcién, y proponer a la Superioridad las -disposiciones lega-
les preventivas que juzgue mas adecuadas a este finy.

La Asociacién—constituida voluntariamente por las. Ems
presas que consideren de interés este problema—podria des-
envolver su actividad utilizando un conjunto de medios que
pueden clasificarse—y ateniéndonos a ello realizamos la ex-
posicién—del modo que sigue:

a) Medios mecanicos. :

t) Medios de cooperacion al Régimen legal del geguro.

. €) Medios psicolégicos. .

Entendiendo por tales: Medidas de accién pswologlcas
a utilizar con relacién a las Empresas; Campaias de Seguri-
dad. Concursos de Seguridad, Conferencias, Museos de Segu-

1145



[N 6,'n0viembre-diciembre.de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

ridad e Higiene y de Enfermedades Profesionales. Asimismo,
medidas de accién psicolégica a utilizar en relacién a los tra-
bajadores: Campana de Seguridad, Colaboracién de empre-
sarios 'y trabajadores, Jurados de Empresa, Responsabilidad
del-Personal, Recompensas. ’ ’

d) Medios de seleceién y ensefianza. :

Comprenden : Examen psicotécnico y Educacién e instruc-
cién del trabajador (Ensefianza en la Escuela Primaria. En
la Ensefianza Profesional. En la propia Empresa).

e) Medios Graficos. .
Constituidos por: Carteles, Cinematégrafos y Publica-
ciones. ' ’ ' ‘

3. El peligro que la enfermedad profesional supone para
el obrero sujeto a riesgo de este tipo no puede ser combati-
do exclusivamente por el factor subjetivo determinante de
un especial cuidado y atencién por parte de aquél—sitnacion
‘a la que se llega con la aplicacion de los medios psicolégicos;
de seleccion y formativos de que mas adelante tratamos—
se hace necesario, al ignual que en la prevencion de accidentes
de trabajo en general, acudir al empleo del dispositivo pro-
tector. -

*  De la importancia de estos métodos, y de la gran parte
que en orden a su eficacia corresponde al Director de Em-:
presa, pueden darnos idea los siguientes parrafos de la obra
de Pérez Botija y M. Palancar, «La Prevision de los Accidentes
de Trabajon—que nos sirve de orientacién en el presente tra-
bajo—: «La actividad que los directores de los establecimien-
tos y los jefes de taller despliegan, o pueden desplegar, enr la
lucha cotidiana contra los peligros de las maquinas sélo debe
dirigirse, todavia ‘en gran parte, a la prevencién mecanica
de los accidentes. Deben consagrarse a aplicar una téenica
del trabajo que elimine, en lo que sea posible, las fuentes de
peligro. Velar para mantener en buen estado las herramien-
tas'y los mecanismos de proteccién, controlar el material sus-
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ceptible de estropearse o desgastarse y hacerlos reemplazar a

tiempo. Naturalmente, la disposicién de dnimo de un director

de establecimiento o de un maestro de taller tiene suma im-

portancia en este respecto. Es decir, la aplicacién racionad
y constante de los métodos técnicos en la prevision de acciden-

tes cae fuera del campo de estos métodos, pues esa disposicién:
de dnimo no puede ser mas que el resultado de una educacién

que pone ya en juego los métodos psicolégicos de la preven-

cién de accidentes.»

Los medios mecanicos son multiples; asi, tenemos las
caretas protectoras, inyeccion de agua en la veta, martillos
neumaticos de polvo, aparatos perforadores con barrena hue-
ca por donde aspira el polvo, aerosoles, etc.

Los estudios de todos estos medios—basados en unos pre-
vios estudios de caracter médico y en unos trabajos comple-
mentarios de realizacién técnica—nos llevaria mucho espacio
y quedaria fuera de nuestro propésito. '

En todo caso, la Asociacién de Prevencién podria actuar,
respecto a estos medios, en los siguientes aspectos:

a) Estudios y seleccién de los medios mecanicos de pre-
vencién, aconsejando a las Empresas las clases y
tipos mis idéneos por su perfeccionamiento y con-
diciones de cada explotacién.

b) Adquisicién, a titulo de ensaye, de algunos de los me-
dios mecénicos seleceionados, realizando las eorres-
pondientes pruebas en las explotaciones y contras-
tando los resultados obtenidos.

¢) Una amplia accién de ensefianza y divulgacién del
modo de empleo de los medies mecanicos elegidos
y de uso en las Empresas.

4. Constituye uno de los medios de prevencién comtra
la Enfermedad Profesional, el cumplimiento por las Empre-
sas de las normas a tal fin, establecidas en el Reglamento de
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19 de junio de 1949, como asimismo los acuerdos de anéloga
indole de la Junta Administrativa del Seguro, en la que ac-
tian en representacién de aquéllas los representantes de Rama
nombrados por los Sindicatos respectivos.

Las normas a que hacemos referencia se concretan funda-
men}talmente en estos dos aspectos:

.. . on}lm
a) Reconocimiento previo.

. . e ' ..\r,, Mlbq
b) Reconocimientos periédicos. S

il}) U(

La Asociacion de Prevencién habria de procurar que las
Empresas cumplan los preceptos de referencia y sus disposi-
ciones complementarias aclaratorias—algunas dictadas por la
propia Junta Administrativa-—, constituyendo ello uno de los
- medjos de accién en la prevencién contra el riesgo. En defi-
nitiva, se trata de secundar la labor del Seguro y, natural-
mente, estudiar su posible perfeccionamiento, formulando
las . carrespondientes sugerencias a la Junta Administrativa
de ‘aquél, a través del representante de Rama. Esta accién es
de gran importancia; hay que tener en cuenta que una ac-
tuacién dolosa o negligente puede repercutir en perjuicio de
los demas. El admitir una Empresa a trabajadores amenaza-
dos de silicosis puede determinar, en un corto periodo de tiem-
po. la declaracién de la enfermedad y de la correspondiente
mcapacldad el disminuir la cuantia de los salarios declara-
dos, con el fin de que la cuota del Qeguro sea menor ; el mos-
trarse morosos en el pago de las cuotas; son todos ellos fac-
tores que, teniendo en cuenta el sistema ﬁnanmem del Segu-
,ro——de reparto de rentas—, repercute y, por consiguiente,
per]udlca a las Empresas que cumplen con rigor los preceptos

de la Ley.

5. Los medios de prevencién consideramos se pueden
) clas1ﬁcar fundamentalmente en mecanicos v pslcologlcos. Tra-
, dlcmnalmente, se ha venido consu]erando como nrmclpal me-
dio de prevencion los mecanismos vreventivos. Se excluia el
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factor nombre en la produccién del accidente ; no se tenia en
cuenta el principio fundamental de prevencién de que ésta
no busca hacer inofensivos los elementos técnicos de la pro-
ducciéon, sino proteger al trabajador. El factor humanitario
ofrecia caricter secundario. El medio psicolégico impénese
ahora. Se ha podido advertir que el 75 por 100 de los acci-
‘dentes obedecen a hechos psicolégicos.

. Pueden ser sujetos de la accién de la Asociacién de Pre-
vencidn, en este aspecto, los propios empresarios y, desde lue-
go, de un modo especial, los trabajadores.

Hay que tener en cuenta que sin la colaboracién del em-
presario todos los esfuerzos para prevenir los accidentes que-
darian incompletos. El primer paso en la accion de segu-idad
corresponde al empresario. El solo hecho de adoptar las me-
didas de prevencién, de decidirse a imponerlas a los trabaja-
dores, constituye un proceso psicolégico que se puede conse-
guir con los medios que mas adelante se expresan, tendentes
todos ellos a lograr una actitud favorable a las medidas de
seguridad; en el caso concreto que estudiamos, a las destina-
.das a hacer frente a la enfermedad profesional.

Respecto a los trabajadores, se puede afirmar que los ac-
.cidentes son debidos en mucha mayor medida a causas psicolé-
gicasque en el caso de los empresarios. Hay que tener en cuen-
-ta que el factor psiquico, en el trabajador, determinante del
accidente . ofrece una complejidad acusadamente mayor (ue la
el empresario. En este iiltimo, su culpa reside fundamental-
mente en no tener conciencia de la utilidad de la seguridad
industrial y, por ende, no establecer medios de prevencién.
El proceso psicolégico que en él hay que reconstruir, con vis-
tas a la prevencién del accidente, es relativamente facil y sus-
-ceptible de lograr con sencillas medidas. Por el contrario, en
el trabajador, este proceso a lograr es notablemente mas di-
- fieil.

. ...Advertida la necesidad de un conjunto de medios psicol-
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‘gicos a utilizar, respecto a los empresarios asociados y sus tra-
bajadores respectivos, enumeramos cada uno de estos medios:

a) Medidas de accién psicolégica a utilizar con relacién
Gis :

a las Empresas: Campafias de seguridad, concur-
se30 - sos de seguridad, conferencias, museos de seguri-
o w dad e higiene y de enfermedad profesional.

b) Medidas de aceién psicolégica a utilizar en relacién
a los trabajadores: Campafias de seguridad, cola-
boracién de empresarios y trabajadores, Jurados de
Empresa, responsabilidad del personal, recom-
ot pensas. '
“. " Uno de los principales medios psi¢olégicos modernos de
‘prevencion lo constituyen las campaiias o, mejor dicho, los
‘movimientos de seguridad industrial dirigidos a empresarios
y-trabajadores. Estimamos que un movimiento de esta natu-
raleza podria Hevar al eonvencimiento de los interesados—em-
‘presarios y trabajadores—de la necesidad y posibilidad de evi-
‘tar &l riesgo, incitandoles a tomar medidas a tal fin. Este mo-
‘'vimiento de seguridad supone en definitiva una campaiia de
propaganda que, en cuanto se dirija a los empresarios, ha de
‘consistir fundamentalmenté en insiétir en las: consecuencias
‘econdmicas que el riesgo de silicosis tenga para ellos. Dirigi-
da hacia los trabajadores, habra de tratar especialmente, no
's6lo del lado econémico—reparacion y reeducacion—, sino
‘en el infortunio fisico y moral que el riesgo produce.
" La accién de los Concursos de Seguridad va dirigida prin-
cipalmente a las Empresas. Podria ofrecer honores y recom-
péns'as a las Empresas asociadas que se preocupen mas por
‘tos problemas de seguridad, estableciendo los adecuados me-
‘dios de prevencion y obteniendo resultados positives. Los
‘concursos podrian realizarse por las cuencas o provmclas y
“con caricter nacional.
Las conferencias, en principio, constituyen un medio de
‘influencia psicolégica para los trabajadores, pero puede diri-
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girse también a los empresarios, teniendo en cuenta su psi-.
cologia y mentalidad. Podria encargarse de estas confereneias
—que también podrian ir dirigidas conjuntamente a patronos
y obreros—a socidlogos, hombres de Empresa y jerarquias
sindicales, y de las Instituciones de Prevision. Desde luego,.
para aquellas conferencias de caracter conereto y especial en
determinados aspectos de la lucha sera preferible el concurso
de ingenieros, médicos, psicotécnicos y especializados. .
Constituirian los Museos de Seguridad e Higiene y de En-
fermedades Profesionales un excelente auxiliar a la obra de
prevencion. Influyendo psicolégicamente en las Empresas.
pueden llegar a convencerlas de la necesidad de adoptar aquel
conjunto de medidas que sean necesarias para evitar los acci-
dentes y, concretamente, la enfermedad profesional. No po-
demos concretar el contenido de un museo dedicado de modo
especial a la lucha contra la Enfermedad Profesional, pero si.
hemos de insistir en su cardcter eminentemente activo. El
general Marva decia a este respecto—si bien referido al acci-
dente en general—: «El Museo de Seguridad e Higiene del
Trabajo no debe ser un museo histérico, sino mas bien una
exposicién permanente que se renovara de tal modo que pre-
sente las disposiciones mas modernas y eficaces, eliminando
las antiguas que hayan sido mejoradas. Se incluiran modelos
s6lo en el caso de que no puedan presentarse los mecanismos
en tamafo natural, o de que por sus dimensiones no puedan
tener cabida en el local disponible. Las méaquinas, en cuanto
sea factible, funcionaran a la vista del publico. Aparte de las
maquinas que graven el presupuesto del Ministerio, se ex-
pondran maquinas, modelos de aparatos, etc., remitidos por
los fabricantes, previa una seleccion. No se impondra la
adopcién de tipos determinados ni se sefialara preferencia
alguna.»
- El fomento de la responsabilidad del personal constituye
un medio del mas alto interés y en que la Asociacién de Pre-
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vencién debe buscar, en su caso, el apoyo de la Organizacién:
sindical y de elementos dirigentes de la Empresa. Se hace
necesario robustecer el sentido de la responsabilidad en el
Capataz y en el Vigilante, insistiéndole en la idea _de su pro-
pia responsabilidad moral en las operaciones con riesgo en
los obreros a su cargo. Los americanos han insistido mucho
en esta colaboracién de los jefes intermedios, incluso conce-
diéndoles una serie de atribuciones que refiiercen psicolégi-
camente su posicién favorable a la accién preventiva. Asi-
mismo, este sentido de la responsabilidad debera estimularse
en el trabajador.

Por ultimo, es evidente el gran interés que ofrece el re-
forzar la idea de comunidad en la Empresa en cuanto a la
- obra de prevencién. Facilitando el intercambio de ideas sobre
cuestiones de seguridad se transforma el problema en el mas
amplio de la paz social. Ni que decir la gran labor a realizar
en este orden por los Jurados de Empresa, en donde los hu-
biera, y, en su defecto, por el Comité de Seguridad. Consis-
tiria en visitas periédicas a los distintos talleres; labor es-
tadistica de silicéticos declarados, con encuestas sobre su caso;
organizacién de campaiias y concursos dentro de la Empresa
y, desde luego, el estudio de medidas concretas para evitar
el riesgo en las explotaciones respectivas.

6. Los medios graficos constituyen una modalidad de
los medios psicolégicos antes tratados, pero su importancia
justifica un estudio especial, si bien hay que tener en cuenta
que es simplemente un medio auxiliar, pero no un sustituto
de aquéllos ni de los medios mecénicos de que tratamos mas
adelante. Los. medios grificos—en la funcién auxiliar y co-
laboradora antes indicada—han alcanzado una gran difusién
por su poco coste, facil aplicacién y, en general, sus pocos
inconvenientes.

C‘i)nstituyen estos medios graficos: Carteles, Cinematé-
grafos, Publicaciones.
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El cartel tiende, fundamentalmente, a mantener un es-
tado ‘de’ espiritu especial en el trabajador determinante de una
~ atencién despierta frente al riesgo de accidente, concretamen-
te respecto a la Enfermedad Profesional. El cartel hace re-
saltar- los riesgos, combate la inocencia, la falta de cuidado,
y enseiia los procedimientos para prevenir y defenderse. En
definitiva, el cartel constituye un medio excelente de educa-
ciéon; con él ha de buscarse que, como hace observar Seesa-
mann, (las dlsposmlones adquiridas Heguen a dominar a las
innatasy. ,

El cartel ha de caracterizarse, especialmente, por la con-
crecion de su tema—con lo que ofrece indiscutible ventaja
sobre otros medios de propaganda—y ha de dirigirse, de un -
modo especial, a los trabajadores jévenes, de tal forma que
su accién compense la falta de experiencia. Su poder de
atraccién, de visualidad, constituyen otras dos caracteristicas
de este medio de prevencién.

El Cine puede dar resultados superiores al cartel. Una
accién’ cuidadosathente orientada por la Asociacién de Pre-
vencién, utilizaiido este medio’ en las diferentes provincias
y cuencas mineras, podria dar optimos resultados en orden
a prevenir el riesgo pulvigeno, siempre que su empleo se
atenga a un conjunto de condiciones. Es de interés advertir,
como supuesto previo, lo delicado de este medio de propa-
ganda. La experiencia de otros paises nos ofrece peliculas
realizadas, principalmente, por Asociaciones patronales e ins-
piradas en un criterio clasista. En ellas, la causa de todos
los accidentes se atribuye a los trabajadores. Hemos de in-
sistir, ‘pues, en la objetividad de este medio de accién, que,
en todo caso, ha de producirse con el concurso simultaneo
del «realizador» y el técnico de la seguridad.-

Asimismo, es necesario tener en cuenta el destino de las -
peliculas. A este respecto, se distinguen cuatro tipos de ellas:

@) Del tipo pedagégico; en forma de documental, que
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pueden simultanearse con conferencias. Se desti-
nan, especialmente, a Escuelas de Trabajo.

bj) De tipo corporativo, con las caracteristicas de la an-

terior, pero intercalando alguna anécdota. Se des-
tinan a los obreros de establecimientos indus-
. triales.

¢) Destinadas al publico en general, con una técnica

analoga a los fines ordinarios.

La Prensa—por taltimo—puede ser un eficaz colaborador
en la lucha contra la Enfermedad Profesional. En este as-
pecto, la Asociacién de Prevencién podria actuar como una
agencia de informacién en cuanto al accidente por riesgo pul-
vigeno. Naturalmente que la cuestién es delicada, puesto que
puede determinar en los trabajadores una psicosis de miedo
ante el riesgo que se pretende evitar. La informacién perié-
dica meditada y realizada por técnicos seria enviada al pe-
riodico para su publicacion.

La Revista de Empresa ofrece también notable interés,
siempre que en ella se alterne la instruccién sobre el medio
de prevencién y otros temas de interés general, incluso de
caracter recreativo. Por otra parte, no sélo los periédicos
y revistas son los unicos medios de contribuir a la preven-
¢ién del riesgo. También las publicaciones.

7. Respecto a los medios de seleccién y ensefianza, he-
mos de hacer referencia a la psicotecnia—como actividad
destinada a la investigaciéon del conjunto de factores que
intervienen en la actividad del hombre o actiian sobre el
rendimiento, determinando las cualidades naturales y psi-
colégicas de aquél—y a la educacién e instruccién del tra-
bajador, como medios de prevenir el accidente. Naturalmente
que esta accién—en cuanto implique su desarrollo o fomento
por la Asociacién de Prevencion—ha de referirse a periodos
de aprendizaje o de las sucesivas etapas dentro de su vida
profesional de perfeccionamiento y especializacion.
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El examen psicotécnico a realizar en cada Empresa con
riesgo pulvigeno entre el grupo de sus aprendices o aspiran-
tes a ingreso en la plantilla, bajo la orientacién y con la ayuda
de la Asociacién de Prevencién, abarcaria una serie de as-
pectos. Tratase, en primer lugar, de conocer la vocacion, la
‘situacién social y familiar, cultura y aptitud profesional, vida
profesional y accidentes sufridos hasta entonces. Conocida
esta circunstancia, se ha de someter al sujeto a un reconoci-
miento médico para determinar la aptitud somatica del tra-
bajador, en especial aquellas que terrgan relacién con el tra-
bajo que pretenden o que se les destina. El examen de vias
respiratorias y aparato visual constituirdn los elementos pre-
ferentes de atencién, en cuanto la accién esta dirigida a la
prevencion de la silicosis o el nistagmus. Podia seguir a esta
fase el examen psiquico, principalmente en el aspecto de
influencia interna, sugestibilidad, imaginacién y tipo de re-
accién visual. Por iltimo, tenemos el examen psicotécnico,
en estricto sentido.

La accién no puede reducirse a fomentar la orientacién
y seleccion del trabajador; es necesario, ademas, educarle
e instruirle, y esta accién ha de desenvolverse, no sélo entre
los aprendices y obreros de plantilla, sino procurar se inicie
en la propia Escuela Primaria; concretamente, en aquellas
de las cuencas mineras o provincias en las que se educa a los
que, posiblemente, sean futuros trabajadores.

Asi, hemos de distinguir:

a) Ensefianza de la seguridad contra el riesgo silicético

en la Escuela Primaria.

b) En la Ensefianza profesional.

¢) En la propia Empresa.

La ensefianza en la Escuela Primaria tiene por objeto
fundamental inculcar a los nifios habitos de prudencia que
conservarin a lo largo de su vida profesional, permitiendo
teducir el ndmero de accidentes. No se trata de estudiar y
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conocer los medios materiales de prevencién, sino crear en
el sujeto un estado psicolégico adecuado.

La Ensefianza habra que orientarla, més que en el sen-
tido de dar clases especiales, en el sentido de tratar del tema
de la prevencién en el curso de la leccién ordinaria—redac-
cién sobre temas de seguridad, extracto de publicaciones so-
bre la prevencién de silicosis, etc.— ; asimismo, la educacién
fisica tiene una importancia general para la seguridad. Esta
accién en la Escuela Primaria puede legar incluso hasta la
familia. En este orden hay que hacer resaltar la importancia
que tendra la utilizacién de la Radio—emisiones o frases in:
tercaladas en programas—, con lo cual el trabajador y todos
los componentes de su circulo familiar adquieren la educa-
cién y también el hibito preciso. :

La Ensefianza Profesional y Preprofesional constituye el
medio mas general para la ensefianza de la seguridad. Es
menester que las Escuelas de Trabajo—destinadas a la ense-
flanza de actividades con riesgo pulvigeno—, al realizar una
accién que tienda a que el trabajador actiie profesionalmente
con eficacia, procure realizar su trabajo con la méixima se-
guridad y, concretamente, frente al riesgo de silicosis. La
enseiianza de la prevencién contra este riesgo debe constituir
una asignatura mas; de esta forma, la Escuela de Trabajo se
nos presenta como un elemento de enlace entre la Ensefianza
Primaria y la Ensefianza en el establecimiento industrial.

La ensefianza de la prevencién dentro de cada Empresa
—uno de los objetivos principales de la Asociacién de Pre-
vencién—ha de alcanzar a todos los grades de la jerarquia :
desde el director, pasando por el capataz y vigilante, y lle-
gando hasta el trabajador de ultima categoria. El ideal—di-
ficil de alcanzar en Empresas de numerosa plantilla—es
mantener un contacto permanente con todo el personal.

* La ensefianza, pues, ha de afectar a todos y, a la vez,
tener un caracter individual. Desde este punto de vista. no
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hay que olvidar el papel destacado que ha de tener la psico-
tecnia. Habrié que luchar contra la vanidad profesional. la
resistencia y el desdén. Habra que dedicar un especial inte-
rés por los obreros nuevos, como sujetos con mayores pro-
babilidades de aprender, pero, desde luego, no abandonar
nunca la instrucciéon del personal, mantener la accién ininte-
rrumpidamente. No hay que olvidar que jamas desaparecen
las posibilidades de peligro.

En definitiva, se puede afirmar que este medio de accién
—organizando, sosteniendo y fomentando la ensefianza de se-
guridad en las Empresas asociadas y expuestas al riesgo pul-
vigeno—, si se insiste sobre el principio de enseiianza indi-
vidual, examen psicotécnico suficientemente especializado.
etcétera, constituye un medio psicolégico de primer orden
para la prevencién v lucha contra la enfermedad profesional.
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INTERNACIONAL

La Seguridad Social en el Congre=
so Internacional de Derecho So-
EAN . cial de San Paulo.

Los profesores y tratadistas de Derecho laboral vienen esforzando-
se por dar un contenido doctrinal a la nueva rama del-Derecho, y por
ello toman contacto en reuniones internacionales, -donde abordan‘ ios
temas més diversos y se expresa la opinion de los mas notables espe-
cialistas, que muchas veces proceden del campo civilista o administra-
tivo.- '

-~ En 1951 tiene lugar e¢n Trxeste —-aquellos momentos campo de lucha
de los dos paises que se la disputaban— un denominado “I  Congreso
Internacional de Derecho del Trabajo”, que se ocupa del Derecho co-
mun del trabajo y Derecho internacional del trabajo. En tal' Congre-
so participan notables publicistas y profesores. De Espafia son invita-

" dos dos profesores: él Dr. Pérez Botija, Catedratico de la Universi-
~dad de Madrid, y €l que estas lineas escribe. Ambos participan con
comunicaciones escritas, realizando el primero el informe sobre el De-
“recho comtin del Trabajo en Espafia. Pero ni tno ni otro colaboran
personalmente, por figurar en la Comisién organizadora del 1 Congreso
_ Internacional de Seguridad Social, - que en aquellos mismos - mstantes-
' se‘reunia en Madrld y Barcelona. *

Pero uno de los Catedraticos qué coricurriéroma THeste, el Dr. Ce-
sarino ]unior de la Facultad de Derecho de San Paulo, jurista’y mé-
dlco piensa que es preciso ‘ampliar el campo de los estudios, y desde
1a- Presidencia de Ja Sociedad Intérnacional *de Derécho Social, ‘con
Sede en San Paulo, aprovecha la’ ocasién "del TV centenario de la ciu-

"d\aad para convocar un I Congreso Internacmnal de Derecho Soc1a1 en

' cuﬂ que algun 1lustre tratadista piensa que en tna ltima" etapja ‘puede
Tlegar a presentarse como una institucién de Derecho piiblico, desvincu=
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lada per completo del Derecho del Trabajo, y constituyendo un Derecho
auténomo, con el nombre de “Derecho de la Previsiéon Social”. (De-
veali: “Curso de Derecho Sindical y de la Previsidn Social”. Buenos
Aires, 1954.)

Por tanto, el empleo del término. “Derecho Social” y no “Derecho
del Trabajo” tiene un propodsitoc de mayor amplitud de contenido, v
no es un simple empleo de palabras sindnimas.

Después de una cuidada preparacion, se ha reunido el Congreso
los dias 8 al 15 de agosto de 1954, en la fantastica ciudad de San Pau-
lo (Brasil), con la aspiracion de dar al nuevo Derecho la misma con-

_sistencia cientifica de las demas disciplinas juridicas, que siga el ritmo

de la evelucitén legislativa, relacionando sus problemas con la teoria
genera] del Derecho e impidiendo por todos los medios que la nueva
rama. juridica quede aislada del tronco multisecular del Derecho.

Al Congreso han asistide varios centenares de profesores, tratadis-
tas, magistrados y socidlogos de Estados Unidos, nueve paises sudames
ricanos (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Haiti, Perti, Uruguay ¥
Venezuela) y-seis europeos (Alemania, Bélgica, Inglaterra, Italia, Por-
tugal y Espafia). g

Légicamente, la mas numerosa participacion ha sido la brasilefia,
con representantes de todos los Estados del pais, figurando después, en
nmero, la Argentina (16 miembros, entre ellos los profesores Deveali,
de la. Universidad de Eva Peron; Tissembaum, de la Universidad del
Litoral, y Rey Nores y Lafranchi, de la Universidad de Cordoba), Chilé
(seis miembros, entre ellos los profesores de la Universidad de Santia-
go doctores Poblete Troncoso y Walker Linares), Uruguay (cuatro
miembros, presididos por el Catedratico de Montevideo Dr. Francisco
de Ferrari, el autor del Codigo de trabajo uruguayo) e Italia (tres
miembros, los Catedraticos Chiarelli, de la Universidad de Roma, que
representaba a Santoro-Pasarelli; Jaeguer de la de Milan, y Comba,
de la de Turin). :

" Por Espafia actué como #inico Relator Nacional quien estas lineas
escribe, no habiendo podido concurrir los profesores Pérez Botija y Jor-
dana de Pozas, que también habian sido invitados.

El Ministro de Trabajo de Venezuela, Dr. Tinoco Rodil, profesor
de 1a Universidad de Caracas; el profesor de Buffalo (Nueva York),
Dr. Arthur Lenhoff; el d¢ Lovaina (Bélgica), Dr. Van Goethen; el de
T.ondres, Kahu Freund, v el Magistrado de Portugal Barros Vascon-
cellos, participaton con la mayor brillantez en las :sesiones del Con-
greso.
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-»Se-celebraron sesiones de Comision y plenarias durante varios dias

en la- Facultad de Derecho paulista, un antiguo convento, amplio y her-.

moso, magnificamente adaptado a las mejores necesidades pedagogicas..

Numerosos trabajos fueron presentados a las tres' Comisiones (De-
recho - individual del trabajo, Derecho colectivo y Seguridad Social),
cuyos ponentes generales fueron, respectivamente, los profesores Ma-
riano Tissembaum, Chiarelli y Mario Deveali, que realizaron sendos in-
formes-restunenes, ya que se acordé prescindir de votaciones, que por
el sistema de mayorias: pudleran representar mas la fuerza del niimero
que la de la razon.

Al margen de las Ponencias se expusieron y discutieron temas como
- el.de la subordinacion en el contrato de trabajo (Monzén y Montene-

gro), rescisién del contrato (Portilla, Catharino) y la naturaleza juri-
dica del mismo (Comba, Rioseco, Miranda y Gimaraes).

Una de las tres Comisiones se dedicd exclusivamente al tema de la
Seguridad Social, y para ponente se design6 al antiguo profesor de
la-Universidad de Roma-y hoy Catedritico extraordinario de la de

Eva Peron Dr. Mario L. Deveali, autor, entre otras muchas obras, de
los “Lineamientos de Derecho del Trabajo” y el “‘Curse de Derecho-

Sindical y de la Previsién Social”, cuya ultima-edicién salié a la luz -

dos meses antes de la inauguracién del Congreso que comentamos.

En. el-programa se sugerian como_temas de estudio la definicién de
la Seguridad Social, la distincion entre asistencia social y prevision so-
cial y la naturaleza juridica del contrato, de la pension y de los institu-
tos- del Seguro Social. -

Fuera de la Ponencia general, se presentaron numerosos estudios
sobre Seguridad Social, siendo los temas m4s interesantes:

“*“QOportunidad. de extender la Seguridad Social a todes los habitan-

tes del pais”;

“;Deben tener caracter sindical o estatal las instituciomes de pre--

visién ?” ;

“Alcance del concepto de la autarquia en las instituciones de pre--

visién”
“Conveniencia de financiar la Seguridad Social mediante el impues-
to sobre la renta’;

" “Oportunidad de que las instituciones de prevision tengan atrfbu~

ciones extrafias a los Seguros sociales”

““Conveniencia de subtituir la denommacmn de accidente del trabajo
por la de infortunio, que se cree -comprenderia mejor las enfermedades
profesionales y las enfermedades-accidentes.”

78 1163.



[N2 6, noviembre-diciembre de 1954] REVISTA IBEROAMERICAN 4"

- Hubo coincidencia durante las discusiones en que es preciso exten-
der la prevision hasta amparar todas las necesidades, sin mengua de
preferencia - hacia los trabajadores, y disminuir la ingerencia estatal
en la conduccién de las instituciones de Prevision Social.

Han sido poco discutidos los aspectos puramente doctrinarios, lo
que el profesor Deveali atribuye a que la Seguridad Social hoy dia es
mas que una-conquista consolidada, un programa todavia en vias de
realizacién. - -

Ea seleccion de los participantes en el Congreso y el valor de algu-
nos de los informes, que constituyen verdaderas monografias de alto
valor cientifico, han contribuido al éxito del mismo, del que ha salido
consolidada la Sociedad Internacional de Derecho Social, cuya Presi-
dencia se ha‘confiado nuevamente al profesor Cesarino Junior v al doc-
tor Deveali, v la Secretaria al profesor Tissembeaum.

El profesor Cesarino Junior y el Secretario, Ruy Azevedo Sodre,
han conseguido un sefialado triunfo en la organizacion del Congreso,
y- merecen la gratitud de cuantos a él fuimos invitados y atendidos de
modo espléndido e inolvidable.

o Mariano GoNzALEz RoTHvoss
R _ Profesor de la Univers_ida(_! de Madrid.

Congreso Internacional de Ca-
YRIPRIE ridad.

+-La Conferencia Internacional de Caridad ha celebrado, de los dias
5 al 7 de diciembre, en Roma, su Congreso. Los actos tuvieron lugar
en e] Auditorium Pio XII, situado en'la 'Via de la Conziliacione, Se
dividi6 en sesiones generales y en grupos de trabajo. En las primeras,
eminentes - personalidades, como Monsefior Ferreto, el Arzobispo "de
Burdeos y Monsefior O’Grady, desarrollaron los temas: “La caridad,
virtud teologal”; “La garidad, su necesidad y sus fines én la vida social
moderna” y “La caridad de la Iglesia en sus relaciones con la’ asisten-
cia-del Estado” A cada uno de estos temas colaboraron los represen-
tantes de las distintas Caritas asistentes, T ,
+ En los gripos de traba]o se examinaron al detalle la situacion de
lat diversas’ naciones ‘en orden a las secciones de avuda: mtegra,da en
1a Conferencia Tnternacional Catélica de Catidad."
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Los fines de la C. I. C. C. son, segun sus Estatutos: 1.°, promover
la colaboracién y coordinacién de las actividades de asistencia y caridad
de caracter nacional; 2., constituir un centro de informacién y estudio
sobre todos los problemas relacionados con la caridad y la asistencia
social; 3.9, representar en el plano internacional a los organismos catéli-
cos de caridad. -

Ratificacion de acuerdos sobre Se-
guridad Social.

Como consecuencia de la ratificacién por Irlanda y Dinamarca, en
29 de marzo y 30 de junio, respectivamente, del corriente afio, de los
acuerdos sobre Seguridad Social y Asistencia Médica, que habian sido
firmados por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 11 de
diciembre de 1953, han entrado en vigor dichos acuerdos para los
paises signatarios a partir del dia 1.° de julio fitimo.

Ratificacion de la Organizacion
: Iberoamericana de Seguridad So-
e - cial por el Peril.
Con fecha 1.° de diciembre de 1954, y con el nim. 547, se ha expe-
dido la siguiente Resolucién Suprema:

“Vista la Resoluciéon VII, aprobada en el II Congreso Iberoameri-
cano de Seguridad Social, por la que las Delegaciones expresaron su
conformidad en sugerir a sus Gobiernos el estudio de crear de modo.
definitivo la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, se re--
suelve: Aprobar la citada Resolucién’ VII del II Congreso Iberoame-:
ricano ‘de Seguridad Social y expresar la conformidad del Gobierno def
Perti'con la ¢creadion de la Organizacion Iberoamericama de Seguridad
Sodial, dé:acuerdo con el anteproyetto de Estatutos que se inserta en
dicha Resolucion.—Registrese, comuniquese y publiquese.—Ritbrica del:
sefior Presiderite de la Reptiblica—Aguilar Cornejo:”’
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X111 . Congreso Internacional: de
 Psicotécnica (Psicologia aplicada’.

--Durante los dias-18 al 23 de julio proximo tendra lugar en Lou-.
dres el XII Congreso Internacional de Psicotécnica: {Psicologia aplica-.
da), organizado por la Asociacién Internacional de Psicotecnia, . can la
colaboracién de la “British Psychological Society” y el “National Ins-
titute of Industrial Psychology”. ‘

Las mscrxpcxones y envio de trabajos pueden hacerse al National
Instltute of Industrial Psychology, 14, Welbeck Street, Londres, W. 1.
(Inglaterra) ; al Departamento de Psicologia Experimental, del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Serrano, 127, Madrid; o al
Instltuto Nac1onal de Psxcotecma Plaza de Santa Barbara 10, Madnd

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

CUBA ) Nuévas Cajas de Seguro.

“Ha'sido c¢reada en Cuba por Decreto de 27 de julio de 1954 la Caja
de Retiro del Ramo de la Constriccién, en la que quedan afiliados
todos los trabajadores que presten servicios mediante remuneracion en
cualqmer sectdr -del ramo de la constriiccion 'y todos los propletarios
arrendatarios o contratistas que se ocupan en dicho ramo. '

. La Caja cubre los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

Los recursos pravienen de las cotizaciones de los afiliados (3 por 100
de sus ingresos) y de los patronos (3 por 100 del total de las nominas),
ademds de una contribucion de los trabajadores al servicio de las orga-
nizaciones patronales y. obreras del ramo de la construccién (5.por 100
de los sueldos y salarios). .

- El Estado - ha concedido una subvencmn igual al 20 por 100 de ia
recaudacion total de la Caja por cotizaciones patronal y obrera duran-:
te €l afio anterior.

La Caja de Retiro del Ramo de la Construccién estara administra- -
da por un directorio, compuesto de un Presidente, cuatro Delegados
de los trabajadores y cuatro de los patronos.

También ha sido creado con fecha 4 de agosto del mismo afio un
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seguiro llamhado “del taquigrafo™, donde se iricluyen todes les que reci-
ben un sueldo, gratificacién u otros emolumentos por su trabajode
taquigrafo y el personal de los colegios de taquigrafos y €l del Seguro.

Este Seguro cubrira tatbién los riesgos de invalidez, vejez y muefte.

'Lios recursos provienen de las cotizaciones de los: asegurados y de
los patronos (5 por 100 cada uno), y otro 5 por 100"del importe total
de la versién taquigrafica de discursos, conferencias, etc., por taquigra-
{os parlamentarios.

Bl Estdado .concede una:subvencion igual al 20 por 100 del importe
total de la cotizacién patronal y obrera del afio anterior.

Este Seguro esta administrado por un: Presidente, nombrado: por
ei Presidente de la Republica; dos representantes del Colegio de Ta-
qulgrafos de Cuba, dos del de La Habana y dos de la. Confederacion
de Patronos de Cuba.

ESPARNA Creacion de equipos radiolégicos
moviles del Seguro de Enferme-
dades Profesionales.

+Para dar cumplimiento a lo que.defenmina el articulo 6.2 del Decre-
to de 10 de enero de 1947, por el que se creo el Seguro de Enferme-
dades Profesionales, han sido establecidos recientemente tres equipos
radiplogicos méviles, que constituyen un eficaz complemento de los

dispensarios fijos del Seguro. ‘ e

. Estos equipos tienen por misién efectuar reconoc1m1entos per1od1—
cos de todo el censo 1abora1 de mdustnas con riesgo, pulvigeno, lo cua}
se hacia imposible realizar anteriormente a causa de la diseminacién
de esta clase de centros de trabajo, con reducidos grupos de trabaja-
dores, que no justificaba el mantenimiento de unidades radiologicas
propias. Ademas de atender a los trabajadores cuyo historial clinicod
revela la existencia anterior de enfermedades profesionales, sus servi-
cios alcanzan al reconocimiento de posibles afectados por este riesgo,
realizando asi una valiosa labor preventiva de indudable 1mportanc1a
para-la reduccion de esta clase de enfermédades.

Hasta ahora existen tres equipos, aféctos uno, a Catalufia; 'otro,‘a"la.
zona de Levante, y un tercero, al Norte de Espafia, atendiendo asimis-
mo este dltimo a las posibles contingencias que surjan en el resto de 1a
Peninsula, los cuales han sido completados con dos equipos méviles de
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fotorradioscopia, -susceptibles a ser adaptados a instalaciones fijas o
moviles. . e

-Los equipos radiologicos méviles del Seguro de Enfermedades Pro-
fesionales vienen a complementar la labor dispensarial del Seguro, v
constituyen una nueva modalidad de la asistencia sanitaria en los Se-
guros sociales espafioles. ‘

Curso de Cirugia de Urgencia.

Organizado por la primera Catedra de Patologia Quirtirgica de la
Facultad de Medicina de Madrid y el Instituto' de Medicina y Segu-
ridad del Trabajo, en colaboracién con el Instituto de Cultura Hispa-
nica, se ha proyectado un curso teérico-practico de Cirugia de Urgen-
cia,\que tendra lugar en Madrid del 4 de febrero al 27 de marzo de 1955,
y que estd destinado a los postgraduados y estudiantes de los ultimos
Cursos. )

" “Durante el mismo, los cursillistas asistirin a 22 conferencias ma-
gistrales, a cargo de eminerites personalidades en la materia, y en la
parte practica estaran divididas en dos grupos, de las que el primero,
cuyo nimero no podra exceder de 20, reservandose 10 plazas para his-
pano-americanos, tomara parte con toda amplitud’en la practica médica,
en tanto el segundo grupo asistira a las demostraciones practicas, pero
sin participacién activa. :

Los derechos para el primer grupo son de dos mil pesetas;, y de
quinientas para el segundo. _

A los que finalicen estos cursos se les entregara el correspondiente
Diploma de suficiencia, haciendo constar el caricter del grupo.

PUERTO RICO Enmiendas a la Ley de Segurd
: ' Social.

En virtud de recientes enmiendas a la Ley de Seguro Social han
sido introducidas importantes mejoras en el régimen del Seguro de
Vejez y Supervivencia, con lo cual quedara protegida la casi totalidad
de las familias del pais. ,

De acuerdo con las nuevas enmiendas que ha hecho el Congreso a
la Ley de Seguro Social, enmiendas aprobadas ya por el Presidente
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Eisenhawer, nueve de cada diez familias recibiran. los beneficios de
esta Ley. P i ' P o

En la actualidad, el Seguro Social Federal en Puerto Rxco estd abo—
nando cerca de seis millones de dblares anuales a los beneficiarios. Las
nuevas enmiendas no solo aumentarin esta cantidad, sino que también
protegeran a un namero mayor de personas.

En virtud de las nuevas enmiendas:

1) Se extiende, a partir del 1.° de enero de 1953, el campo de aph—
cacion, incluyéndose a los agricultores auténomos y a la mayor parte
de los trabajadorés agricolas. . :

2)- Se aumentan los beneficios a todos los trabajadores retirados
y a sus dependientes o supervivientes. S

3) Se determinan los beneficios sobre una base mas ventajosa al
permiitir que un trabajador descarte hasta cinco afios de ingresos bajos
¢ sin ingresos al computar un salario promedio, y se aumentan a déla«
res 4,200 la cantidad de ingresos anuales que pueden contarse para re-
cibir los beneficios de la ley. . : :

4) Se preservan para los trabajadores xotalmente 1mped1dos cuales-
quiera beneficios de la ley que pudieran haber ganado antes de sufrir
la incapacidad, y se disponen servicios de rehabilitacion: - s

5) Se permiite que beneficiarios empleados y trabajadores auténo-
mos de menos de Setenta y dos afios de edad obtengan ingresos hasta
de ddlares 1,200 en un afio sin pérdida de las prestaciones del Seguro
Social. (Los beneficiarios de setenta y dos afios o mas podrdn recibir
todas las prestaciones, cualquiera que sea la cantidad que obtengan.)

La Asistencia Piblica y el Seguro
Social federal.

Estos dos programas constituyen distintas modalidades de un mismo
sistema general de Seguridad Social,

1) El Seguro de Vejez y Sobrevivientes, mas bien conocido como
el Seguro Social federal.

-Al principio, este programa estaba limitado a los empleados de las
industrias privadas, empresas y comercio. En enero de 1951 se exten-
dié a los trabajadores domésticos fijos, a los empleados agricolas colo-
cados regularmente, y bajo ciertas condiciones, a los empleados de ins-
tituciones de indole no econdmica, a los empleados estatales y locales
y a algunos empleados federales. También a los trabajadores por cuenta

1169



[N.© 6, noviembre-diciembre de 1934] REVISTA IBEROAMERICAN A

propia, con excepcién de los agricultores, médicos, abogados, contado-
res, ingenieros profesionales, directores de pompas flnebres y algunos
otros profesionales. : S

Los requisitos para recibir las prestaciones del Seguro Social son
los siguientes: : ’ .

1. Cumplir los sesenta y cinco afios de edad y estar plenamente
asegurado.,

2. Morir o estar plena o corrientemente asegurado.

Para llenar las condiciones de estar plena o corrientemente asegu-
rado, el trabajador tiene que contar con cierto ntimero de trimestres
de proteccion. Un trimestre de proteccion es un trimestre natural, en
el cual el trabajador ha recibido sueldos de 50 dolares o mas en empleo
cubierto por la ley. Se esta plenamente asegurado si se cuenta con un
trimestre de proteccion por cada dos trimestres de proteccién que hayan
transcurrido entre el 1.° de enero de 1951 o los veintifin afios de edad
y el trimestre en que se. cumplan los sesenta y cinco afies u ocurre la
muerte. Se esta corrientemente asegurado en cualquier momento en que
se cuente con seis trimestres de proteccion dentro de los diltimos tres
afios. No se pagaran beneficios de vejez si el trabajador muere o soélo
esta corrientemente asegurado. -

Los recursos para el pago de las prestaciones provienen de un fondo
de fideicomiso constituido mediante cotizaciones especiales de patronos
y empleados y de los trabajadores por cuenta propia. El fondo se admi-
nistra por una Junta de Sindicos, compuesta del Secretario del- Tesoro,
el Secretario del Trabajo y el Secretario de Salud, Instruccién y Bien-
estar.

2) El Programa de Asistencia Piblica ha sido creado por la Ley
nfimero g5, aprobada el 12 de mayo de 1943. Esta ley crea la Divisién
de Bienestar Publico del Departamento de Salud, y le asigna, entre
otras funciones, la administracion de la asistencia ptiblica, uno de los
programas que se integran en el sistema de Seguridad Social.

La asistencia ptiblica se establece en Puerto Rico como un derecho
que tiene el individuo que estd impedido para ganarse el sustento diario
a recibir ayuda econémica del Estado. La ley establece tres categorias,
dentro de las cuales se asignan asistencia: 1) Ayuda a ancianos; 2) Ayu-
da a nifios necesitados; 3) Asistencia general para otras personas -con
impedimentos fisicos o mentales, Los requisitos para recibir estas ayu-
das son: a) necesidad econémica, y b) residencia en ua Hogar, no en
una institucién. Luego hay una serie de requisitos especiales para eada
una de las categorias indicadas. :
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i A.Puerto Rico se extendieron los titulos I, IV, X y XIV de la:Ley
Federal de Seguridad Social. Esto sucedi6 en 1.°.de octubre de 1950.
Para adaptar la aplicacién de estas disposiciones del sistema de Seguri-
dad Social Federal hubo. necesidad de cambiar ciertas normas y proce-
dimientos de la ley en Puerto Rico.

REPUBLICA DOMINICANA Nuevo hospital del Seguro Social.

“El dia 15 de agosto filtimo ha tenido lugar en la ciudad de Cotui,
provincia de Sanchez Ramirez, la inaugiracién de un hospital, perte-
neciénte a la Caja Dominicana de Seguros Sociales. En dicho acto pro-
nuncié un elocuente discurso €l Dr. Ramén Baez, hijo, Director Geren-
te de la Caja, en el que resalto el alto grado de progreso alcanzado por
aquella Repubhca en el campo de la Seguridad Social, debido princi-
palmente al genio creador del Generalisimo Rafael L Trujlllo Molina.

VENEZUELA - Aplicacién progresiva del Seguro
i ' ' Social Obligatorio.

_-Gradualmente va implantindose el nuevo sistema del Seguro Social,
amiplidndose de modo regular su campo de aplicacién. .
Las caracteristicas principales de la nueva reglamentaci6n, en cuan-
to concierne a los Seguros de Enfermedad-Maternidad y Accidentes del
Trabajo son, en sintesis, las siguientes: .
.- Estan sujetos al Seguro todos los trabajadores por. cuenta ajena con
1ngresos hasta 14.000 bolivares anuales. ‘
Las contribuciones semanales totales que se pagan por concepto del
Seguro de Enfermedad-Maternidad, que cubren por mitad el asegurado
y el empleador, son las- siguientes: ..

Pagadera por el o
| CLASIFICACION DE sALawios | trabajador y el Contribucion - (
: : empleador, res- | total semanal o1
- .| . pectivamente | . .- A
-I 1L 0,50 100 TEGBE G
I LT 1,05 ‘?{“&_' 7210
VI L el 75 wUEC 380
IV s e 2,45 SR 4,00 R
Vo : - 315 w630
VI -3* 4,20 LT 8;.40‘_, T,
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La contribucion correspondiente al Seguro contra Accidentes dei
Trabajo y Enfermedades Profesionales se fija en 0,05 por 100 del sala-
rio basico para cada grado del riesgo.

Las prestaciones por enfermedad no estan condicionadas a ningan
periodo de contribuciones, .

En caso de enfermedad, el trabajador asegurado y los familiares a su
cargo que conviven con él, y que no estén sujetos al Seguro Obligatorio,
tendréh derecho a prestaciones médicas, quiriirgicas, de hospitalizacién,
dentales y farmacéuticas desde el primer dia de la enfermedad, y por
un periodo de veintiséis semanas consecutivas.

Los asegurados que se hallen incapacitados para traba_]ar por causa
de enfermedad tienen derecho a percibir un subsidio diario equivalente
a dos-tercios del salario basico. .

... El asegurado y sus derechohabientes tienen derecho a prestaciones
durante veintiséis semanas consecutivas, mdependlentemente de que se
trate de una misma dolencia.

Las prestaciones de maternidad consisten en: (A) para una mujer
asegurada: 1. Atencién prenatal. 2. Atencion durante el parto. 3. Un
subsidio en efectivo diario equivalente al subsidio de enfermedad, paga-
dero durante seis semanas antes y seis semanas después del parto, siem-
pre que la heneficiaria no acepte ningtin trabajo remunerado durante
este periodo, y que durante los doce meses anteriores al parto haya
pagado, por lo menos, trece semanas de contrihuciones.

Para un derechohabxente 1. Atencién prenatal. 2. Atencién durante
el parto.

La atencion prenatal es obligatoria para todas las mujeres protegi-
das por el plan de Seguridad.

Prestaciones del Segquro contra Accidentes del Trabajo.

En casos de incapacidad absoluta v temporal, el beneficiario tiene
derecho a un subsidio diario equivalente a lo que se estipula conforme
al Seguro de Enfermedad, por un periodo maximo de cincuenta y dos
semanas,

Las prestaciones de orfandad se suministraran hasta los quince afios
de edad, o hasta los dieciocho si el beneficiario contintia sus estudios
o estd permanentemente incapacitado.

La prestacién total concedida a una familia no puede exceder a ia
otorgada al asegurado en caso de incapacidad total para el trabajo.
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Durante la hospitalizacién .por causa de enfermedad o accidente del
trabajo, el beneficiario tiene derecho a un subsidio diario equivalente
a la mitad de lo que debiera pagérsele si no-estuviera hospitalizado.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

AUSTRIA . Proyecto de Ley sobre mejora de
Subsidios familiares.

Se esta preparando un proyecto de Ley con el fin de ampliar las
mejoras del Subsidio Familiar en Austria, para incluir en el campo de
aplicacion incluso a los trabajadores independientes.

Conforme a las estadisticas, existen actualmente en dicho pais cerca
de 1.500.000 nifios menores de catorce afios, y unos 339.828 en edad
comprendida entre los catorce y dieciocho, de los cuales unos 180.000
deben tener derecho al subsidio. Si a éstos se suman los que teniendo
mas de dieciocho afios se encuentran cursando estudios, es decir, unos
30.000, se deduce que el total de subsidiados o menores que debieran
tener derecho al subsidio asciende a 1.710.000, sin que hasta el presente
lo perciban 440.000, que debieran ser incluidos en los beneficios de la
legislacion ‘actual. El coste que supondria esta inclusién se calcula en
554,4 millones de schillings anuales.

BELGICA Creacion del Departamento Social.

En virtud de Real orden de 24 de febrero tltimo ha sido creado
el Departamento Social, dependiente del Ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social, cuyas caracteristicas principales son las siguientes:

Los fines de dicho Departamento consisten en prestar asistencia
moral y material, tanto en el aspecto profesional como en el privado,
al personal dependiente de aquel Ministerio y a los familiares a su cargo.

Las actividades mas importantes del mismo comprenden: organiza-
cién de un servicio de medicina preventiva; indemnizacién de gastos de
hospitalizacion y los de colocacién de los hijos del referido personal;
ayuda econdmica a futuras madreés y a necesitados; préstamos a em-
pleados y subsidios a -asociaciones de caracter familiar de los mismos,
v comedores econdmicos. L ‘
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. Para la organizacion de este nuevo Departamento Social se.ha esta-
blecido un Comité consultivo paritario, mtegrado por delegados de la
administracion y del personal. :

ESTADOS UNIDOS Beneficios de caracter familiar en
o 31 de dlcnembre de 1954.

El namero de fam1has que rec1ben presta.cwnes mensuales del Se-
guro de Vejez y Supervivencia ha aumentado en 3/4 de millén apro-
ximadamente ‘durante el afio 1953. Al final del afio las prestaciones
mensuales se abonaban, por lo menos, a un miembro de 4,3 millones
de familias, y las familias de los Jubllados eran el 74 por 100 del tptal

El promedlo de prestacmnes fue e general hgeramente mayor al

ﬁnal de 1953.
.. Los trabajadores retlrados sin familia’ a cargo rec1ben 5290 "dola:
res 31 son hombres y 40;60 dolares si son mu]eres En caso ‘de traba-
Ja.dor retlrado ‘casado con una mujer. de edad el promedio | es de 88,50.
En todos los casos el aumento ha sxdo un 4 por 100 sobre los anos
antenores. . .

La v1uda mayor de sesenta anos rec1b1ra 40,90 dolares y si tlene
dos ‘hijos a cargo 111,90 délares.

Solamente un g por 100 dé los supervivientes de los retlrados txenen
prestacmnes con arreglo a las nuevas disposiciones. La proporc1on re-
sulta mas pequeia que la de los rehrados a causa de, los retrasos en -
las declaraciones de fallecimiento y por el corto perlodo que ha trans-
currido después de la aprobacion de las nuevas disposiciones.

.. .Si se considera una distribucion del ndmero de familias.por bene-
ficios familiares recibidos se verd la gran mayoria de trabajadores en
edad de retiro qué reciben el maximo de 85 -dolares. El porcenta;e de
mujeres es mis pequefio. : "

El tipo familiar maximo de- 163 75 dblares mensuales se abona a
unas 24.000 familias. ' :

Importantes modificaciones intro=
ducidas en el régimen de Seguri-
dad Social.

En virtud de las modificaciones aprobadas en 1.° de septiembre
de 1954, que comenzaron a regir desde el 1.9 de enero de 1953, se amplia
el campo de aplicacién del Seguro de Véjez y Supervivencia a nuevas
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categorias de asalariados y trabajadores independientes. Abarcan a un
tatal de unos 10 millones de trabajadores, que anteriormente habian
quedado excluidos del Seguro, y se extiende con caricter obligatorio
a los agricultores que trabajan por cuenta propia, ingenieros, arquitec-
tos, contables, etc., cuyos ingresos sean de 400 délares o0 mas. El nime-
ro. de beneficiarios asciende a 3.600.000.

En cuanto a los asalariados y otras categorias de empleados, el Se-
guro abarca a todos los trabajadores agricolas, incluido el servicio do-
méstico, cuya. remuneracién percibida de un solo patrono sea de 100
délares efectivos. Queda comprendido el servicio doméstico de los par-
ticulares, con exclusién de las explotaciones agricolas y de los trabaja--
dores otasionales al servicio de un mismo patrono cuyos ingresos-sean
de 50 dodlares al trimestre, y.sea cual fuere el niimero de dias trabaja-:
dos. Podran acogerse al Seguro, como trabajadores independientes, los
eclesiasticos, los miembros de Ordenes religiosas (excepto los que hu-
biesen hecho. voto. de pobreza) 'y los que practican la ciencia cristiana,
que anteriormente estaban excluidos. También se beneficiaran de estas
prestaciones 50.000 pescadores empleados en tierra, asi como los mar:-
nos. al servicio de patronos americanos en barcos o aeronaves registra- -
das en el Extranjero, y los americanos empleados fuera del territorio-
nacional por una filial extranjera, siempre que el jefe de la empresa-lo
autorice. Finalmente, los trabajadores a domicilio, cuando el salario mi-
nimo, pércibido de un solo patrono, sea de 50 délares al trimestre.

Se introducen cambios importarites en las normas establecidas para
la concesion de prestaciones. A partir de 1955, el importe maximo de
ganancias que se exige para el cilculo de las prestaciones de vejez y-
supervivencia sera de 4.200 ddlares anuales, en lugar de 3.600.

.Desde 1.2 de septiembre fué aumentado el porcentaje que rige para
el calculo de la prestacion mensual de base de un trabajador -soltero-:
jubilado. El importe miximo de dicha prestacion por vejez serd de-
108,50 ddlares, en vez de 85.

Las prestaciones por personas a cargo han auwmentado automatica--
mente. La prestacion maxima mensual de un trabajador con esposa de
edad avanzada serd de 169,80 dolares, en lugar de 127,50. Las presta--
ciones’ familiares miximas mensuales serdn de 200 délares, en vez de
168,75. En virtud de estas nuevas disposiciones, més de 6.500.000 bene-
ficiarios actuales percibiran los aumentos correspondientes a sus pres--
taciones, , :

E! promedio de remunéracién mensual ha experimentado una mo-
dificacién imiportante en el procedimiento de caleulo de la misma, que.
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vendra a beneficiar grandemente a las nuevas categorias de trabajadores
‘protegidos por el Seguro, en virtud de.las modificaciones de 1954, ast
como a todos los trabajadores que en determinados periodos, por razo-
nes de enfermedad o de paro, perciben salarios reducidos. -

‘En:virtud de las nuevas modificaciones sobre la conservacién de los
derechos del Seguro de Invalidez, los trabajadores incapacitados que
reunan las condiciones .exigidas en cuanto.se refiere a trimestres. de
afiliagién podran solicitar' quede en suspenso su calidad de asegurado
durante €l periodo total de incapacidad. En caso de resoluciéon favora-
ble, se hard abstraccion de dichos periodos en la determinacion del
periodo de afiliacién y de la remuneracion mensual promedio.

Se introducen cambios substancialeés en las disposiciones adminis-
trativas anteriores relativas al cobro simultineo de prestaciones y sala-
rios. Se fija en setenta y dos afios en lugar de setenta y cinco la edad
minima a partir de la cual no interviene el requisito del salario percibi-
do para el calculo de aquéllas. Los beneficiarios que no hayan alcanza-
do atin dicha edad podran ejercer cualquier clase de empleo sin perder
sus derechos a las prestaciones, siempre y cuando la remuneracién no

exceda de 1.200 dblares al afio. Si sobrepasasen esa suma se descontara
una mensualidad de la prestamon por cada 8o ddlares o fracc1on en
exceso sobre 1os 1.200,

En virtud de las modificaciones de 1954, la tasa de cotizacién pata
los Seguros de Vejez y Supervivencia serd del 2 por 100 del salario
desde 1955 a 1959 para los trabajadores y patronos, aumentandose el
5 por 100 del salario cada cinco afios, hasta alcanzar el maximo de un
4 por 100 €n 1975 y afios ulteriores. La tasa de cotizacién para trabaja-
dores independientes se eleva del 3 por 100 de sus ingresos durante el
periodo de 1955-1950 a 5,2 en 1970 y 6 por 100 en 1975. En lo sucesi-
vo, las cotizaciones seran: abonadas en relacion con los 4.200 dolares-
anuales de ingresos de un trabajador, eén lugar de los 3:600.

" En cuanto a otras ramas de la Seguridad Social, ademis de las mo-
dificacioneés introducidas en el Seguro de Vejez y Supervivencia, se
extieride €l radio de accidn del Seguro de Paro. En virtud de dos leyes
recientemente promulgadas se amplia el campo de aplicacién de la Ley
federal de impuestos destinados al paro, asi como el relativo a la inclu-
ston de mayor ntimero de empleados civiles del Gobierno federal. Estas
dos medidas veridran a beneficiar a unos cuantos millones més de tra-'
bajadores. '

Otras modificaciones impiden que el pago de la contribucién federal
de parb ‘se haga por trimestre y no por afios, y permite a los Estados

1176



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 6, noviembre-diciembre de 1954]:

establezcan una reduccion..de las tasas de cotizaciones de los nuevos.
patronos después de un afio de prueba en lugar de tres. Los Estados
podran. efectuar empréstitos a la cuenta federal de paro, si sus propias
cuentas del fondo de deposito descienden a un determinado nivel.

En cuanto a la asistencia piublica, segiin las modificaciones de 1954,
e] aumento en las subvenciones federales a los Estados para la elabora-
cién de programas de esta asistencia, aprobados en 1952 y que expira-
ban en septiembre de. 1954, podrin ser prorrogados hasta el 30 de sep-
tiembre de 1956. Otra modificacién de menos importancia aprueba la
elaboracion de programas estatales de avuda a los ciegos.

GRAN BRETANA Pensiones para el personal de la
Comision Britanica de Transpor-
tes.

Conforme ‘al acuerdo integral concertado entre la Comision Brita-
nica de Transportes y los Sindicatos interesados, han sido dictados dife-
rentes Reglamentos a fin de establecer un nuevo régimen de pensiones
para los asalariados masculinos ocupados en ferrocarriles y determina-
dos servicios de transporte. Quedan dentro del mismo los asalariados
al servicio de los ferrocarriles britanicos, muelles, carales interiores,
hoteles y servicio ‘de abastecithientos, Direccién de transportes de Lon-
dres y principales oficinas. ‘

_Se aplicara de miodo obligatorio, transcurrido un afio de servicio, a
todos los émpleades a quienes se designe por tiempo total, comprendi-
dos éntre los veintiuno y los cuarenta y cinco afios de edad.

Las cotizaciones oscilan entre 1 chelin’' 8 peniques semanales para’
los que principien a los veintitin afios, y-2 chelines § peniques, para los
que lo hagan a los cincuenta y cuatro.

Comenzaran a percibir pension a los sesenta y cinco afios, pero po-
dri ser aumentada en un quinzavo por cada afio de servicio a partir
de dicha edad, y hasta un méximo de cinco aumentos. Alcanzard a
30 chelines semanales transcurridos los cuarenta afios de afiliacion, y
disminuird proporcionalmente cuando el periodo de afiliacion sea mas.
corto. A los empleados que cuenten en la actualidad con cincuenta y dos
0 mas afios de edad se les concederdn determinados créditos a cargo ‘de-
la Comisi6n. a fin de mantener una pension minima de 9 chehnes 9 pe-
niques. semanales al cumplir los sesenta y cinco afios. :

Después de diez afios de:afiliacién, si-el asegurado no-disfrutase de"

177



[N 6, noviembre-diciembre de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

buena salud y no hubiese alcanzado.atin la edad reglamentaria de retiro,:
percibird una pension calculada sobre los afios de afiliacién; si el retiro:
se: produce antes de llevar diez aﬁos afiliado, le seran devueltas sus:
cotizaciones con el interés respectivo, : :

- En cuanto a su relaciéon con otros regimenes -de pensiones, en el
caso de que se produzcan cambios que afecten a las prestaciones conce--
didas segfip la legislacion del Seguro Nacional, la Comisién procedera.
a revisar el régimen y, en su caso, a sugerir reformas.

" El costo adicional de toda prestacion que la. Comision Britanica con-
ceda en la actualidad, en relacién con determinados regimenes existen>-
tes, y en conformidad con la practica consuetudinaria al personal actual
que se adhiera al nuevo régimen, estard a cargo de la parte que corres-
ponda pagar a'la Comisién de las prestaciones debidas a dicho personal®
conforme al nuevo régimen. =

La administracion corre por cuenta de una Comisién Central, com-
puesta por veinte personas, diez nombradas por la Comisién y otras
diez por los Sindicatos. Ademas de los costos necesarios para:mantener
utia pensién minima para determinados principiantes,d los que ya se"
ha-hecho referencia, ¢l 30 por 100 de las prestaciones sera satisfecha™
con las cotizaciones de los empleados, y el otro 50 por 100 por la Co-:
mision. Los gastos de administracion correrdn por cuenta de esta dltima.”

Existe un régimen complementario en favor de los empleados’ en-
determinadas categorias superiores. La cotizacién adicional oscila entre’
8 y 11 chelines semanales, segin la edad de afiliacion, habiéndose pro--
puesto-el abono de una pensién adicional de 10 chelines semanales des-
pués de treinta y cinco afios de afiliacion a este régimen adicional. Di--
cha pensién disminuye proporcionalmente cuando se trata de un periodo®
de afiliacién menor. La pension adicional aumenta después de los sesen-
ta 'y cinco afios de edad, hasta un maximo de cinco aumentos. oo

e Proteccion en las fabricas. - i}

El Ministro de Trabajo anuncié en la Camara de los Comunes gue:-
ha decidido “tomar medidas para estimular el desarrollo de los servi- -
cios sanitarios en la industria, en las empresas protegldas por la Ley-
de’Fabricas”. : : e

Afiadidé que esto traeria la mejora de las condiciones de trabajo y
una proteccién adecuada contra las enfermedades profesionales, ademas -
de la asistencia sanitaria y las curas de urgencia,
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La idea general sera el desarrollo de esos servicios sobre base volun-
taria, y después coordinarlo con los de sanidad preventiva y curativa,

El Ministro indic6 la conveniencia de crear un Comité Asesor Sa-
nitario, invitando a las empresas industriales a nombrar sus miembros.

Se efectuard una inspeccion para ver en qué lugar se necesita mas
asistencia sanitaria, y ademas se indicaran las medidas preventivas se-
gun los lugares,

Finalmente, el Ministro declar6 que se tomarian en consideraciéon
las enmiendas necesarias a la Ley de Fabricas con objeto de que los
patronos tomen medidas de prevencion con sus trabajadores. El esque-
ma sera llevado a cabo por los Inspectores de fabricas, incluyendo mé-
dicos, cientificos, ingenieros y demds inspectores que tienen gran expe-
riencia de los problemas sanitarios de las {abricas.

En el Ministerio se ha establecido una nueva Rama Administrativa
de Sanidad Industrial,

Reduccion del indice de acciden-
tes del trabajo.

Como consecuencia de la intensa labor emprendida por la Comisién
Inspectora del Gobierno para la prevencion de los accidentes del tra-
bajo cerca de patronos y obreros de industrias mecanizadas, especial-
mente aquellas que aplican la manipulacion mecdnica de mercancias, el
indice de accidentes se ha visto reducido de 30 por 1.000 en 1937 a
22,5 en 1952. L.a disminucion mas notable corresponde a los riesgos
producidos por mpaquinaria automdtica, que ha descendido de 5,01 a
3,71 en el mismo periodo.

De los informes facilitados por la referida Comision se deduce que
la mayor parte de los accidentes afecta a los pies de los operarios, y se
debe, principalmente, a la impericia en el empleo de vehiculos, a la
falta de orden y limpieza en el suelo de las fibricas, a la carencia de
defensas adecuadas en las maquinas y a los métodos. inadecuados de
manipulacién de mercancias.

Finalmente, la Comisién llega a la conclusiéon de que mediante el
empleo de botas de seguridad seria facil evitar los dos tercios de los
accidentes mencionados.
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PANAMA

Nueva Ley organica de la Caja de Seguro Social

DECRETO-LEY ntm. 14, de 27 de agosto de 1954, por el cual
se modifica la Ley 134, de 27 de abril de 1943, Organica de
la Caja de Seguro Social.

La Comisién Legislativa Permanente,
Considerando:

Que el Organo Ejecutivo del Gobiemo ha sometido a su consi-
deracién un proyecto de Decreto-ley sobre la materia enunciada
arriba ; y

Que se ha dado cumplimiento a las disposiciones constituciona-
les y ]egales pertinentes, decreta:

ARTiCULO UNICO. Se aprueba el proyecto de Decreto-ley antes
mencionado, en los siguientes términos:

DECRETO-LEY nim. 14, de 27 de agosto de 1954, por el cual
se modifica la Ley 134, de 27 de abril de 1943, Organica de
la Caja de Seguro Social.

El Presidente de la Repiblica,

en uso de la facultad que le confiere el ordinal 25 del articu-
lo 118 de la Constitucién Nacional, y de lo dispuesto en el
acapite €) del articulo 1.° de la Ley 14, de 9 de febrero de 1954,
oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete, y previa
aprobacién de la Comisién Legislativa permanente; y

Considerando :

Que es de urgente necesidad modificar y aclarar ciertas disposi-
ciones de caracter administrativo de la Ley 134, de 27 de abril de
1943, Orgénica de la Caja de Seguro Social, para realizar con ma-
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yor eficiencia la funcién social que esta Institucién estd destinada
a cumplir, decreta:

TITULO PRIMERO

Del campo de aplicacion.

.

ArticuLo 1.° El Seguro Social cubrira, de acuerdo con lo esta-
blecido en el presente Decreto-ley y sus reglamentos, los riesgos de
Enfermedad, Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte. La Caja de
Seguro Social, institucién auténoma con personalidad juridica, crea-
da por la Ley 23, de 194|, y subrogada por la Ley 134, de 1943,
continuard encargada de dirigir y administrar dicho Seguro, y la
Contraloria General de la Repiblica continuara fiscalizando la co-
rreccién de sus operaciones.

ART. 2.° El Seguro Social sera obligatorio:

a) Para todo empleado al servicio del Estado, las provincias,
los municipios, las entidades autdnomas y semiauténomas v las or-
ganizaciones phblicas descentralizadas.

b) Para todo empleado al servicio de personas o entidades pri-
vadas.

ART. 3.° El Seguro Social serd voluntario :

a) Para los independientes. :

b) Para las personas que hayan dejado de estar sujetas al régi-
men obligatorio del Seguro Social.

¢) Para el cényuge e hijos menores de dieciséis afios (16) de
edad de los asegurados incluidos dentro de la obligatoriedad en las
condiciones establecidas para el Seguro Familiar.

d) Para los trabajadores en territorio panamefio fuera de su ju-
risdiccién.

e) Para los empleados de Misiones Diplomaticas y Consulares
acreditadas en el pais. :

) Para los empleados de Organismos internacionales domicilia-
dos en el pafs.

g) Para empleados de personas o entidades privadas que no
‘ tengan domicilio legal en los distritos incluidos dentro de la obliga-
toriedad del Seguro.

‘Pardgrafo. La Caja de Seguro Social establecerd las condicio-
nes de admisién de los asegurados voluntarios, las prestaciones, las
reglas para fijar, el sueldo ‘base, a los efectos de las cotizaciones
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y prestaciones en dinero, y las demas normas especiales del régimen
voluntario.

- ART. 4. Quedan exentos de la obligacién del Seguro Social

a) 'Las personas que al ingresar por primera vez al servicio su-
jeto al régimen del Seguro Social hubieren cumplido la edad de se-
senta (60) afios, si fueren varones, y la de cincuenta y cinco (55) afios,
si fueren mujeres.

b) El cényuge, padres e hijos menores de dieciséis (16) afos
del patrono, en cuanto trabajen por cuenta de éste.

¢} Los trabajadores ocasionales, conforme a las normas dicta-
das por la Caja de Seguro Social.

d) Los trabajadores a domicilio.

e} Las personas contratadas por periodos no mayores de dos (2)
meses. - '

Pardgrafo. La Caja de Seguro Social podra establecer, de acuer-
do con sus posibilidades administrativas, el Seguro Social obligato-
rio de uno o mas de los grupos comprendidos en los acapites c) y d)
de este articulo, dentro del régimen general o mediante regimenes
especiales.

ART. 5. A fin de mejorar las prestaciones que concede el pre-
sente Decreto-ley, la Caja de Seguro Social podra celebrar contra-
tos de Seguro facultativo o adicional con determinadas Empresas
o grupos de asegurados. Estos Seguros se regirdn por Reglamentos
especiales que dictard el Organo Ejecutivo, a solicitud de la Junta
Directiva y de acuerdo con los estudios actuariales que la Caja de
Seguro Social efectie.

ART. 6.° Es obligacién del patrono inscribir en la Caja de Se-
guro Social, dentro de los primeros seis (6) dias, a todo empleado
que ingrese a su servicio y estuviere sujeto al régimen obligatorio
del Seguro Social, y que no hubiere sido inscrito con anterioridad.

ART. 7.° La Caja de Seguro Social reglamentara la inscripcién
de las Empresas patronales, y de sus empleados. Asimismo, cuando
lo juzgue conveniente en cualquiera otra actividad, podra realizar
encuestas y censos.

ART. 8. Se considerard como debidamente inscrita en la Caja
de Seguro Social a toda persona gue porte el respectivo documento
de identificacién. En estos casos, el patrono quedarid eximido de la
obligacién de inscribirla, pero deberd informar a la Caja correcta-
mente el nimero de identificacién de los asegurados. No obstante,
cuando el asegurado cambie su condicién de asegurado obligatorio
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a voluntad debera, previamente a su aceptacién como tal, cumplir
con los requisitos que la Caja establece en estos casos.

ART. 9.° La Junta Directiva resolvera los casos de duda respec-
to a la obligacién de afiliarse al Seguro Social, y todo conflicto rela-
tivo a la aplicacién de lo dispuesto en este Titulo.

TITULO I
‘De la Administracion.

ART. 10. La direccién y administracién de la Caja de Seguro
Social estaran a cargo de un Director General, quien sera su repre-
sentante legal, y de una Junta Directiva. Tanto el Director General
como los miembros de la Junta Directiva deberin ser panamefios.
Actuara como organismo consultor de la Direccién General un Con-
sejo Técnico.

Arrt. 11. El érgano de comunicacién entre la Caja de Seguro
Social y el Estado serd el Ministro de Hacienda y Tesoro.

ART. 12. La Junta Directiva de la Caja de Seguro Social se com-
pondra de los siguientes miembros :

El Ministro de Hacienda y Tesoro.

Un representante de los empleados publicos.
Un representante de los empleados particulares.
Un representante de los patronos particulares.

El Gerente del Banco Nacional.

Pardgrafo 1.° Los Directores principales y suplentes represen-
tantes de los empleados y de los patronos serdn nombrados por el
Organo Ejecutivo, con sujecidén a la aprobacién de la Asamblea Na-
cional. El Director representante patronal debe ser necesariamen-
te patrono y, en tal caracter, debe haber aportado cuotas a la Caja
durante un tiempo no menor de veinticuatro meses. El Director re-
presentante de los empleados deberd pertenecer al grupo represen-
tado y tener acreditadas veinticuatro (24) cotizaciones mensuales.

Parégrafo 2.° No podran ser nombrados miembros de la Junta
Directiva quienes tuvieren parentesco con el Director general, den-
tro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Tam-
poco podrin ser miembros de la Junta los que tengan entre sf estos
mismos grados de parentesco.

Pardgrafo 3.° El Contralor general de la Repiiblica, o, en su
lugar, el Subcontralor general, podra asistir a las sesiones de la Junta
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Directiva con las mismas prerrogativas de los otros Directores, pero
sin derecho a voto.

ART. 13. Cada miembro principal de la Junta Directiva tendra
un suplente, que lo sustituird en sus faltas temporales o absolutas,
quien serA nombrado en igual forma que los principales. Los su-
plentes podran asistir a todas las sesiones de la Junta Directiva, pero
no tendran derecho a voto ni a honorarios, sino cuando actien en
sustitucién de los principales. Es suplente del Ministro de Hacienda
v Tesoro el Secretario del Ministerio, y del Gerente del Banco Na-
cional, el Subgerente.

La Junta Directiva serad presidida por el Ministro de Hacienda
y Tesoro, y en su ausencia, por uno de los miembros de ésta, ele-
gido por mayoria de votos para tal fin.

~ Art. 14. El periodo de los miembros de la Junta Directiva sera
de dos afios, para el representante de los empleados piblicos; cua-
tro afios, para el representante de los empleados particulares, y seis
afios, para el representante del sector patronal, quienes podran ser
nombrados en sus cargos nuevamente. Estos periodos se iniciaran

el 1.° de septiembre de 1954.

ART. 15. Quedaran eliminados de la Junta Directiva los Direc-
tores cuando sean empleados o subalternos de otro Director en fun-
ciones y cuando se encuentren en las siguientes circunstancias:

a) El representante de los empleados particulares, cuando acep-
te algiin cargo cuya remuneracién emane del Presupuesto Nacional,
del Presupuesto Provincial, del Presupuesto Municipal o de alguna
entidad auténoma o semiauténoma, o alguna organizacién puablica
descentralizada, por mas de tres meses consecutivos en el lapso
de un afio.

b) El representante de los empleados piblicos, cuando deje de
ocupar algiin cargo cuya remuneracién emane del Presupuesto Na-
cional, del Presupuesto Provincial, del Presupuesto Municipal o de
alguna institucién auténoma o semiauténoma, u organizacién puabli-
ca descentralizada, por més de tres meses consecutivos en el lapso
de un afio.

¢) El representante de los patronos de empleados particulares,
cuando deje de pagar cuotas del Seguros Social a menos de diez (10)
empleados suyos, como persona natural o representante legal de
persona juridica, por mas de tres (3) meses consecutivos en el lapso
de un afio.
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ART. 16. En el caso de ocurrir falta absoluta de un Director y
su suplente, serA nombrado otro por el resto del perfodo correspon-
diente. Para los efectos del presente articulo, se entendera por falta
absoluta tinicamente la muerte, la renuncia aceptada, y la ausencia
del pais por mas de seis meses consecutivos,

ART. 17. Son atribuciones y deberes de la Junta Directiva:

a) Vigilar el funcienamiento de la Caja.

) Dictar y reformar los reglamentos y los acuérdos de caracter
normativo.

c) Crear y suprimir las sucursales, agencias, departamentos, sec-
clones y cargos que fueren necesarios para la buena marcha de la
Caja, y sefialar sus funciones.

* d) Aprobar los presupuestos de gastos para el afio siguiente, den-
tro del mes de diciembre de cada afio, y los balances generales de
la Caja.

e¢) Aprobar el plan anual de inversiones.

“f) Autorizar las inversiones y gastos de la Caja que excedan de
B/. 1.000.00.

g) Insistir, por mayoria absoluta de votos, en el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos objetados por el Director General.

h) Solicitar al Organo Ejecutivo !la remocién del Director Gene-
ral, dentro de las condiciones del articulo 21 de este Titulo.

i) Conceder licencia al Director General por mas de treinta (30)
dias.

i} Fijar y exigir fianzas para los cargos de manejo.

k) Conocer de las apelaciones en contra de las resoluciones en
los casos de reclamos, sanciones o consultas, que dicte la Direccién
General en ejercicio de sus funciones.

I} Fijar el tipo de interés actuarial de las inversiones y las tablas
de mortalidad e invalidez que se utilicen para el calculo de las ren-
tas vitalicias, y capitales constitutivos que se conceden de acuerdo
con el capitulo IV del Titulo V de este Decreto-ley. Por lo menos
cada cinco (5) afios, y en todo caso cuando modifique el tipo de
interés actuarial, deberad ordenar revisiones actuariales del financia-
miento de la Caja, y comunicar al Organo Ejecutivo, dentro del pla-
zo de un afio, contado desde la fecha en que acuerde cada revisién,
las modificaciones que sean aconsejables introducir en los recursos
o beneficios; y

m) Las demas funciones que le correspondan segiin las dispo-
siciones legales vigentes.
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ART. 18. La Junta Directiva se reunirad por lo menos una vez al
mes, y cuando sea convocada por el Directo General, por el Contra-
lor general de la Reptiblica o por dos de sus miembros.

" Forma quorum la presencia de tres miembros debidamente acre-
ditados para actuar, y las decisiones se tomaridn por mayoria de
votos.

Cada miembro recibird como dieta la suma de B/. 20.00 por se-
siébn"a que asista.

ART. 19. El Subdirector General, en ausencia del Director Ge-
neral, tendra la representacién legal de la Caja, y a falta de ambos,
esta representacién legal la tendra la persona designada por la Jun-
ta Directiva.

ART. 20. El Director General ser4d nombrado por el Presidente
de la Reptiblica, por un periodo de seis (6) afios, con sujecién a la
aprobacién de la Asamblea Nacional. El periodo se iniciara el 1.° de
septiembre de 1954.

Pardgrafo. El Director General tendrd un sueldo mensual de
B/. 1.000.00, y presentard fianza de manejo por la suma de veinti-
cinco mil balboas (B/. 25.000.00). No podri ocupar otro cargo re-
munerado de ninguna indole ni gestionar ante la Caja asuntos par-
ticulares en que tenga mteres salvo los relativos a su calidad de ase-
gurado.

ART. 21. El Director General sblo podra ser removido por sen-
tencia judicial, o en caso de incapacidad manifiesta, por resolucién
ejecutiva.

La remocién por incapacidad manifiesta sélo podrd efectuarse,
a solicitud de la Junta Directiva, al Organo Ejecutivo, hecha me-
diante resolucién razonada y aprobada por mayoria absoluta de vo-
tos. El Organo Ejecutivo apreciard el mérito de la solicitud, y, en
caso de acogerla, concedera al Director General término de un mes
para presentar sus descargos. El Organo Ejecutivo dispondrad de
quince (15) dias para resolver el caso, y si juzga que hay mérito
para ello, podra suspenderlo o destituirlo del ejercicio de sus fun-
ciones. La remocién definitva sera efectiva sblo al agotarse todos los
recursos constitucionales y legales vigentes.

ART. 22. Son atribuciones y deberes del Director General :

a) Asistir a las sesiones de la Junta Directiva.
b) Ejecutar y hacer ejecutar las resoluciones y acuerdos de la
Junta Directiva. Debera, sin embargo, objetar por escrito, y dentro
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de los quince (15) dias siguientes a su aprobacidn, las resoluciones
y acuerdos que considere contrarios a la Constitucién, las leyes o los
reglamentos de la Caja de Seguro Social o los intereses de la mis-
ma. Si la Junta Directiva insistiere en su decisién, el Director Gene-
ral le dard cumplimiento, pero exento de toda responsabilidad.

¢) Ordenar gastos no mayores de B/. 1.000.Q0, dentro de los
limites de los respectivos presupuestos.

d) Vigilar el buen funcionamiento de las dependencias de la
Caja, expedir las resoluciones pertinentes y dictar las normas e ins-
trucciones que considera conveniente en ejercicio de sus facultades.

e} Nombrar, trasladar y remover a los empleados, determinar
sus deberes e imponerles sanciones.

ft Conceder vacaciones y licencias a los empleados de la Caja.

g) Celebrar, sujeto a la aprobacién de la Junta Directiva, acuer-
dos y arreglos tendentes a la eficiencia y economia de los benefi-
cios por riesgo de Enfermedad y Maternidad. '

h) Resolver, en primera instancia, reclamos y consultas e im-
poner sanciones.
i) Velar por la correcta administracién de las inversiones.

j) Presentar un informe a la Asamblea Nacional cada afio, en
el mes de octubre, de las actividades de la Caja de Seguro Social.
Asimismo, debera presentar a la Junta Directiva, el 31 de enero de
cada afio, un informe sobre las actividades del afio anterior, acom-
pafiado del respectivo balance.

k) Presentar a la Junta Directiva, a méas tardar en el mes de
diciembre, el presupuesto de rentas y gastos y el plan de inversio-
nes para el afio siguiente; y

I) Las demas atribuciones y deberes que le sefiale la Ley y los
Reglamentos de la Caja.

ARt. 23. Cuando los gastos administrativos de la Caja sobre-
pasen los limites establecidos en el Titulo 1ll, por tres meses conse-
cutivos, serad obligacién del Director General informarlo a la Junta
Directiva y a la Contraloria General de la Repiblica dentro de los
quince (15) dfas siguientes.

ART. 24. Cuando se presente la situacién a que se refiere el ar-
ticulo anterior, la Junta Directiva debera reunirse dentro de los quin-
ce (15) dfas siguientes al informe del Director General, con asistencia
del Contralor General, para adoptar las medidas conducentes a la
reduccién del presupuesto de gastos.
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ART. 25. El Secretario General de la Caja actuara también come
Secretario de la Junta Directiva.

ART. 26. El Consejo Técnico se compondra de los siguientes
miembros: el Director General, el Subdirector “eneral, el Secretario
General y los Jefes de los Departamentos de Contabilidad, Actuarial,
de Servicios Médicos, y uno de los Abogados de la Caja. El Conse-
jo Técnico podra requerir la colaboracién de especialistas y fun-
cionarios de la Caja, con la aprobacién del Director general.

ArT. 27. El-Consejo Técnico tendra las siguientes funciones es-
pecificas:

" a) Formular los proyectos de Reglamentos y los de reformas.
a solicitud del Director general.

b) Formular los planes generales de inversiones y los proyectos
de los presupuestos anuales de inversiones, ingresos y egresos, a
solicitud del Director general. '

c) Analizar los balances e informes de contabilidad y los infor-
mes estadisticos. ‘

d) Estudiar y recomendar las medldae cuya nece31dad se derive
de los balances y estudios actuariales. '

e) Cumplir las deméas tareas que le imponen los Reglamentos
y las comisiones que recxblere del Director general.

Pardgrafo. El Consejo Técnico basard sus recomendaciones en
el correspondiente estudio actuarial y de contabilidad, cuando se
tratare de cuestiones relacionadas con el sistema de prestaciones,
de aportes y de afiliacién, y, en general, en cuestiones relaciona-
das con el régimen financiero del Seguro Social.

ArT. 28. El Consejo Técnico se reunird una vez al mes, por lo
menos. Las reuniones serdn convocadas y premdldas por el Director
General.

ART. 29. Los empleados de la Caja, por cada cuatro afios con.
secutivos de servicios, gozaran, a partir de la vigencia del presente
Decreto-ley, de los siguientes aumentos:

~ Del 8 por 100, aquellos que devenguen un sueldo hasta de
B/. 100.00.

Del 7 por 100, aquellos que devenguen un sueldo de B/. 101.00
hasta B/. 200.00.

Del 6 por 100, aquellos que devenguen un sueldo mayor de

B/. Z(X)OO
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© . TITULO 1
De los recursos y financiamiento.

ART. 30. Los recursos de la Caja seran los siguientes:

a) - Las cuotas de los asegurados  obligatorios, equivalentes al
cuatro por ciento (4 %) de sus sueldos.

b) Las cuotas de los patronos, equivalentes al cuatro por cien-
to (4 %) de los sueldos de sus empleados.

¢} Las cuotas de los asegurados voluntarios, equivalentes al
ocho por.ciento (8 %) de sus sueldos o de la base imponible que es-
tablezcan los Reglamentos de la Caja, con excepcién de los inde-
pendlentes y de los que se acojan al Seguro Familiar, que cotizaran
de conformidad con lo dispuesto en los acapites f) y 9).
~d) Las cuotas del cuatro por ciento (4 %) de las pensiones, que
pagaran los beneficiarios de las concedidas por la Ley 23, de 1941 ;
las de la Ley 134, de 1943, y las que se concedan de conformidad
¢on el presente Decreto-ley.

. €) -Las cuotas de los pensionados y jubilados del Estado, equi-
valentes al cuatro por ciento (4 %) de sus pensiones.
. . Las cuotas de los asegurados independientes, equivalentes
al cinco por ciento (5 %) de sus ingresos o utilidades, segiin corres-
ponda de conformidad con el Reglamento respectivo.

g} Las cuotas del Seguro Familiar, equivalentes al cinco por
<iento (5 %) adicional de los sueldos o in-gresos del jefe de la fami-
]1a, seglin corresponda.

h) - Un aporte: del Estado, igual al tres por ciento (3 %) de los
ingresos liquidos de los independierites.

i)- El impuesto sobre fabricacién de licores, vinos y cervezas a
que se refieren los articulos 46, 53 y 60 del Decreto-ley ntim. 4, de
septiembre de 1941. :

i} Un aporte del Estado, ascendente a ocho décimos por cien-
to (0.8 %) de los sueldos de los asegurados obligatorios o de los
sueldos basicos de los voluntarios sobre los cuales la Caja reciba
cuotas, a excepcién de los que se acojan al Seguro Familiar.

k) Las multas y recargos que cobre de conformidad con el pre-
pente. Decreto-ley. :

) Los ingresos que produzcan sus capitales ; y .

m) Las herenc1as, legados y donacmnes que se le hicieren.

A.RT 3| Los patronos estaran obllgados a descontar a sus em-
pleados las cuotas a que se refiere el inciso a) del articulo anterior,
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y a pagar a la Caja, dentro de los quince dias sigulentes al mes a
que correspondan, tanto estas cuotas como las que fija el inciso b)
del mismo articulo.. Corresponderad a la Caja determinar si aplica
el sistema de estampillas o timbres, el de planillas o cualquier otro,
en la recaudacién de las cuotas de asegurados y patronos. La Caja
estarh obligada a informar a los asegurados que lo soliciten el nG-
mero y monto de las cuotas que a nombre de ellos hayan recibido.
~ ART. 32. Los aportes del Estado: que fijan los incisos h} v.5) del
articulo 30, seran pagados por el Tesoro Nacional cada tres:(3) meses.

ART. 33. La Caja destinard cada afioc a un Fondo Comiin de
Pensiones una cantidad igual al 7.6 por 100 de los sueldos de los
asegurados obligatorios, o de los sueldos basicos de los asegurados
voluntarios sobre los cuales haya percibido cuotas en el afio respec-
tivo, a excepcién de los correspondientes al Seguro Familiar, mas
los.intereses del Fondo mismo, caltulados al tipo actuarial.

A este Fondo se cargaran tGnicamente los pagos brutos que la
Caja efectie por pensiones de invalidez y vejez y los que haga en
conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 53.

-~ ART. 34. l.os riesgos de enfermedad, de maternidad y muerte,
y los gastos de administracién, se financiarin con la totalidad de
los recursos que no se destinen al Fondo Comiin de Pensiones, a ex-
cepcién de los indicados en el inciso m) del articulo 30, que se em-
plearin de conformidad a lo que dispongan quienes los aporten o
a.lo que acuerde la Junta Directiva, si asi correspondiere.

..+De los recursos indicados en el presente articulo se destinara,
como minimo, el cinco por ciento (5 %) a un Fondo Especial de
Fluctuaciones o Imprevistos, mientras no se. haya completado, al
31 de diciembre de cada afio, una cantidad igual a los gastos de en-
fermedad, maternidad y muerte habidos en el afio anterior. La Jun-
ta. Directiva ‘acordara el empleo que se haga de .este Fondo cuando
circunstancias especiales, a su juicio, lo justifiquen, pero {nicamen-
te con el objeto de financiar gastos de los.riesgos nombrados.

~Los gastos de administracién no podrin sobrerasar en cada afio
a.la suma de. 0.6 por 100 de los sueldos de los asegurados obligato-
rios, e ingresos. o utilidades. de los_voluntarios sobre los cuales se
haya pagado cuotas a la Caja durante el afio anterior, mas el pro-
dutto. de las multas y .recargos.a que se -refiere :el inciso: k) del. ar-
ticulo 30.. S S AT - BT

- 'ART.. 35. ' La.Caja formar4d un Fondo de Fluctuagiones de. Valo-.
res, al cual se acreditara las ganancias de capital que pbtenga por
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valorizacién o liquidacién de sus inversiones, y cargara las pérdidas
que sufra en el valor de ellas.

Este Fondo se reajustard cada vez que se efectie una revisién
actuarial del financiamiento de la Caja.-

No podra efectuarse destinacién alguna de recursos diferentes
a lo dispuesto en el presente Titulo, ni hacerse traspasos de un
Fondo a otro, a excepcién de los que corresponda realizar entre el
Fondo Comiin de Pensiones y el de Fluctuacién-de Valores, cuando
se reajuste este Gltimo.

TITULO IV
De las inversiones.

ART. 36. La inversién de los fondos de la Caja deberd hacerse
en las mejores condiciones de seguridad y rendimiento, dando pre-
ferencia, en igualdad de circunstancias, a las que garanticen mayor
utilidad social.

A partir de la vigencia del presente Decreto-ley, las inversiones
deben hacerse en forma tal que el rendimiento de las mismas no
sea inferior a la tasa del 5 por 100, con excepcién de las del Estado,
que podran hacerse al 4 por 100.

.~ ART. 37. Los fondos de la Caja podran invertirse en:

a) Bienes muebles e inmuebles para sus propios servicios, como
edificios para oficinas, hospitales y otros establecimientos médicos.

b) Préstamos o empréstitos debidamente garantizados a las en-
tidades auténomas o particulares, para financiar la construccién de
viviendas, o bien la adquisicién de terrenos, con el fin de urbani-
zarlos v venderlos.

¢} Préstamos hipotecarios a los asegurados, para la adquisicién
y construccién de vivienda propia, con o sin Seguro de desgrava-
mien hipotecario, segiin las econdiciones y limitaciones que se fijen
en un reglamento especial. i

d) Titulos de la Deuda externa e interna de la Reptblica, obli-
gaciones a corto plazo y bonos que emitan las entidades auténomas
y semiauténomas, y cédulas hipotecarias, siempre que todas estén
garantizadas por el Estado.

e) Participacién en Empresas de caracter industrial, agricola,
pecuario y de utilidad piblica, siempre que dicha participacién no
sobrepase el diez por 100 (10 %) de la suma anual que ha de in-

vertir la Caja.
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Tales inversiones se haran de preferencia con garantia hipote-
caria de primera clase y anticresis u otra adecuada que establezca
la L.ey, o en la forma de acciones.

Cuando se trate de acciones, no se podran adqumr, a menos que
la Empresa en que se invierta haya declarado y pagado dividendos
duzrante cada uno de los cinco afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la inversién. ‘

.~ La Caja no hara inversiones en Empresas que se inicien, a me-
nos que su representante legal integre la Junta Directiva con los
mismos privilegios y derechos de los demas miembros de dichas
Juntas Directivas. ‘

f) Préstamos a patronos y asegurados con garantia de primera
hippteca y anticresis. La Caja no prestarda mas del 60 por 100 del
valor estimado por sus avaluadores, siempre que ese valor estimado
no sea mayor que el valor catastral de la propiedad.

g) Préstamos sobre pensién ya constituida, de acuerdo con un
reglamento especial. .

h} Préstamos contra garantia de primera hipoteca a particula-
1es no asegurados y sociedades, en las condiciones estab]ecndas por

la Ley ntim. 77, de 20 de junioc de 194].

ART. 38. Cuando lo crea conveniente para el desarrolio de sus
planes de inversiones, la Caja podra obtener préstamos. Podra tam-
bién tener participacién en sociedades anénimas, cuyas actividades
estuvieren comprendidas dentro del inciso b) del articulo 37.

TITULO V

De las prestaciones.

CAPITULO PRIMERO

Riesgo de Enfermedad.

ART. 39. Por riesgo de enfermedad, la Caja dara las siguientes
prestaciones: atencién médica, quirfirgica, farmacéutica, de hospi-
talizacién y dental. Estos servicios se prestaran dentro de las restric-
ciones y limitaciones fijadas en los reglamentos, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 34. La atencién se pres-
tard, en cada caso de una misma enfermedad, por un méaximo de
seis (6) meses,. prorrogables en aquellos casos individuales en que
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asi lo resuelva la Junta Directiva, en razén de opinién médica com-
probada y documentada. c ‘

Los beneficios a que se refiere el presente articulo serdn presta-
dos por la Caja o por medio de las mstltucmnes, entldades o per-
sonas con que ella los contrate. o

ART. 40. Tendran derecho a solicitar la atencién por enferme-
dad los asegurados que estén pagando cuotas y tengan, por lo me-
nos, seis (6) cotizaciones mensuales en los doce (12) meses anteriores
a la solicitud. Para los efectos de este articulo, se consideraran
como periodos de cuotas, y hasta por un méaximo de seis (6) meses,
aquellos en que el asegurado no haya cotizado por razén de enfer-
medad, debidamente comprobada por los médicos de la Caja.

Este derecho a la atencién por enfermedad se mantendra du-
rante los periodos en que la asegurada estd percibiendo subsidios
de maternidad ;' y hasta por un maximo de seis (6) fnesés,:én aque-
1los periodos en que el asegurado no haya pagado cuotas por sus-
pensién del trabajo, justificada por razones médicas. De igual modo,
el asegurado que haya suspendido ‘el pago de cuotas por cesantia,
mantendrd este mismo derecho dutante los tres (3) meses siguientes
a su salida del empleo. : : S

ART. 41. Los beneficiarios del Seguro Familiar de Enfermedad,
" o sea, el cédnyuge y los hijos menores de dieciséis (16) afios del ase-
gurado, tendran derecho a las prestaciones que otorga el articulo 39,
siempre que dicho asegurado satisfaga lo dispuesto en el articu-
lo 40, tanto respecto a sus cuotas como a las del Seguro Familiar
mismo. ‘

ART. 42. Las restricciones de la atencién por enfermedad, a que
se refiere el articulo 39, se efectuaran dentro de las normas de apli-
cacién comin a todos los asegurados, y cuidando de obtener el
méximo aprovechamiento social de los recursos disponibles.

LLos beneficios a que se refiere este capitulo no rigen para en-
fermedades e incapacidades causadas por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales que legalmente se consideren de res-
ponsabllldad de los patronos. . .

. Los empleados piblicos nombrados’ para e]ercer sus funcmnes.
en el exterior podran recibir asistencia'médica én aquellos institutos
de Seguro Social con' quier la Ca]a llegue a acuerdos sobre este

respecto. - | . : : . O R bR
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‘JJHF}U_:-- . CAPITULO 1i by “é;

f:'!,;[:./.: v ROt

Riesgo de Maternidad.

ART. 43. Las aseguradas recibiran, en el curso del embarazo,
€l parto y el puerperio, las mismas prestaciones que concede el ar-
ticulo 39 para riesgo de Enfermedad, y tendrin derecho a ellas siem-
pre que tengan, por lo menos seis (6) cotizaciones mensuales en los
Gltimos doce (12) meses anteriores a la solicitud. ‘

ART. 44. Las aseguradas que tengan un minimo de nueve coti-
zaciones mensuales en los doce meses anteriores a la solicitud, per-
cibirdn un subsidio en dinero, que se pagarad durante las seis sema-
nas anteriores y las seis siguientes al parto. El monto del subsidio
semanal ascendera al 50 por 100 del sueldo medio semanal resul-
tante de la divisién por 52 del total de sueldos o ingresos percibidos
por la asegurada durante los doce meses anteriores a la iniciacién
del subsidio, y sobre las cuales haya pagado cuotas. Cuando el pe-
riodo de afiliacién sea menor de doce meses, se calculara el sueldo
medio semanal dividiendo el total de ingresos percibidos por la
asegurada en dicho periodo por el ntimero de semanas transcurridas.

No recibiran este beneficio las aseguradas incluidas dentro del
Seguro Familiar.

CAPITULO 1II
Riesgo de Invalidez.

. ART. 45. Se considerara invalido al asegurado que, a conse-
cuencia de enfermedad o accidente, se encuentre incapacitado para
procurarse, por medio de una labor proporcionada a sus fuerzas,
capacidad y formacién profesionales, una remuneracién equiva-
lente, por lo menos, a un tercio de la remuneracién habitual que
percibe un empleado sano del mismo sexo y capacidad y formacién
semejantes en la misma comarca.

ART. 46.  lendran derecho a una pensiéon por mvahdez los ase-
gurados que rednan con]untamente los sxgulentes requlsltos

a) Sean declarados invalidos, en conformidad a la deflmcmn
del articulo anterior, por una.comisién de tres (3) médicos de31gna-
dos especialmente :por la Caja para este efecto.. -

b) Hayan completado un minimo de treinta y seis (36) cuotas
mensuales.
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¢} Tengan una densidad de cuotas no inferior a 0.5 durante
los tres (3) afios calendarios anteriores a la iniciacién de la invalidez
o durante el perfodo de afiliacién, si el ingieso a la Caja se hubiere
producido dentro de dichos tres (3) afios calendarios.

d) Tengan al iniciarse la invalidez menos de cincuenta y cmco
afios de edad, las mujeres, y menos de sesenta, los hombres.

ART. 47. No se concedera pensién de invalidez a los asegura-
dos que. a pesar de reunir los requisitos exigidos en el articulo 46.
se encuentren en cualquiera de los casos siguientes:

"a) Que la invalidez deba ser indemnizada por el patrono de
acuerdo con las disposiciones legales sobre accidentes del traba;o y
enfermedades profesionales. o

b} Que la invalidez ya existiera antes de haberse cubierto treinta
‘v seis (36) cuotas mensuales.

¢) Que el estado de invalidez hubiere sido probado por el pro-
pio asegurado intencionalmente o por comisién de un delito.

ART. 48. Las pensiones de invalidez se concederan en caracter
-provisional hasta por un lapso de cinco (5) afios, prorrogables inde-
finidamente, lapso durante el cual los beneficiarios estaran obliga-
dos a someterse a los exdmenes y tratamientos médicos que se les
sefale.

E! pensionado por invalidez que recupere mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la capacidad de trabajo perdida, dejard de per-
cibir la pensién de invalidez, pero la Caja podra continuar su pago
hasta por un plazo méaximo de un afio, si con ello facilita la readap-
tacién del asegurado. Cuando el pensionado por invalidez alcanza-
re la edad de sesenta (60) afios, si fuere hombre, o de cincuenta y
cinco (55) afios, si fuere mujer, se le continuard pagando la pensién
como renta vitalicia.

ART. 49. Las pensiones de invalidez consistirAn en rentas men-
“suales, que se pagaradn por quincenas vencidas, y su monto ascen-
dera al cincuenta por ciento (50 %) del sueldo base mensual, més
el dos por ciento {2 %) de este monto por cada doce cuotas men-
suales en exceso ‘sobre las primeras doscientas cuarenta cuotas men-
suales. ,

El limite maximo de la pensién serd de B/. 200.00 mensuales,
sin perjuicio de las rentas vitalicias a que se refiere el articulo 53.
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‘CAPITULO IV -~

Riesgo. de Vejez. .
» ART. 50. Las pensiones de vejez consistirAn en rentas mexjnsua.—'l
les vitalicias pagaderas por quincenas vencidas, cuyos montos se
~ determinarin en la misma forma que los de las pensiones de inva- °
lidez. Las pensiones de vejez y de invalidez se pagaran a partir del
dia primero del mes siguiente a aquel en que el asegurado presente '
su solicitud a la Caja de Seguro Social.

ART. 51. Para tener derecho a la pensién de vejez se requiere :

a) Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad, las mu-
jeres, y sesenta (60) afios, los hombres. ' '

b) Haber pagado, por lo menos, doscientas cuarenta (240) cuo-
tas mensuales. ' :

¢) Tener una densidad de cotizaciones no inferior a 0.5 durante
los diez (10) afos calendarios anteriores a la fecha inicial de la
pensidn.

ART. 52. La Caja conceder4 al asegurado que no tenga derecho a
pensién de vejez, por no cumplir con las condiciones exigidas en los
incisos b) o c) del articulo 51, ni'las contempladas en el articulo 87,
la renta vitalicia que resulte de sumar las pensiones parciales que
le aseguren sus cuotas, de conformidad con lo dispuesto en el pre-
sente articulo.

Las pensiones parciales se determinaran considerando las cuo-
tas de cada afio calendario come una prima tdnica de un Seguro de
renta vitalicia, pagadera por quincenas vencidas, desde la edad en
que el beneficiario solicite la pensién de vejez. Para los efectos de
esta disposicién, sélo se concederan en los asegurados obligatorios
las cuotas que fija el inciso a) del articulo 30; en los voluntarios, con
excepcién de los independientes, el 50 por 100 de las que fija el in-
ciso ¢), y en los independientes, las cuatro quintas partes de las que
fija el inciso e) del mismo articulo.

Si la renta total asi determinada resultare inferior al veinte por
ciento (20 %) del sueldo mensual, la Caja devolverd al asegurado.
el capital constitutivo de dicha renta.

Agquellos asegurados a quienes se les devuelven los capitales
constitutivos a que se refiere el parrafo anterior quedaran totalmen-.
te desvinculados de la Caja, y no podran cotizar nuevamente..
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ART. 53. Las cuotas de los asegurados que trabajen estando en
goce de pensién, ya sea de la Caja o del Estado, las provincias, los
municipios, las entidades auténomas o semi-auténomas, o las orga-
nizaciones puiblicas descentralizadas, les dariAn derecho a las rentas.
vitalicias que resulten de aplicar el procedimiento indicado en el
articulo 52. Estas liquidaciones se efectuaran cada tres (3) afios.

Los pensionados de la Caja o del Estado, las provincias, los mu-
nicipios, las entidades auténomas o semi-auténomas o de las orga-
nizaciones publicas descentralizadas, que renuncien temporalmen-
te a su pensién para ejercer un cargo plblico remunerado y poste-
riormente se acojan nuevamente a su pensién, tendran derecho a la
renta vitalicia que resulte de aplicar el procedimiento indicado en
el articulo 52 sobre las cuotas pagadas durante el periodo que ejer-
cieron dicho cargo. En estos casos, la liquidacién de la renta vitali-
cia se efectuard cuando el beneficiario se acoja nuevamente a su
pensidn.

ART, 54. Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran
también a los pensionados por invalidez, pero considerando tnica-
mente las cuotas pagadas sobre los sueldos que hayan podido per-
cibir durante el goce de la pensién de invalidez. El limite méximo
de la pensién serd de B/. 200.00 mensuales, sin perjuicio de la ren-
ta vitalicia a que se refiere el articulo 53.

CAPITULO V
Riesgo de Muerte.

ART. 55. La Caja pagarad como prestacién por riesgo de muerte
los gastos de funerales de los asegurados que fallezcan; reconocera
como gastos las cantidades que determine la Junta Directiva como
necesarias para efectuar un funeral de tipo minimo, las que seran
iguales para todos los casos que se produzcan en una misma lo-
calidad.

[Las cantidades que reconozca la Caja por gastos de funerales
se pagaran en cada caso a la persona que presente la cuenta de di-
chos gastos.

ART. 56. La prestacién por muerte sélo se concedera si el cau-
sante tiene seis (6} 0 mas cuotas mensuales en los doce (12) meses
anteriores al fallecimiento. Para este efecto. se considerardn como
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periodos de cotizaciones aquellos en el que el fallecido hubiere es-
tado percibiendo de la Caja pensién o subsidios.

e T T CTITULO VE S a0
\ De las sanciones.

ART. 57. La Caja estara investida de jurisdiccién coactiva para
el cobro de las sumas que deban ingresarle. Corresponde el ejerci-
cio de la jurisdiccién coactiva al Director General, quien podra de-
legarla en los funcionarios de la Caja. Es obligacién del Director
General de la Caja en ejercicio de la jurisdiccién coactiva, iniciar los
respectivos juicios cuando la mora en el pago de las sumas que se
le adeuden fuere de tres (3) meses.

ARrT.. 58. . Las cuotas deberan ser pagadas dentro de los quin-
ce (15).dias siguientes al mes a que corresponden.

La mora en el pago de las cuotas causara los 31gu1entes recargos:

a) Del 10 por.100 del monto de dichas cuotas, cuando el page
se- efectuare. con retraso. no mayor de un mes. al vencimiento del
plazo reglamentano de pago. o

b) Del 15.por 100, para los retrasos mayores de un mes e infe-
riores a mes.y medio. . .
¢) De un'5 por 100 adlclonal por cada mes en exceso de este
termmo )

~ART. 59. A los asegurados sometidos a tratamiento y ‘que no
cumplan las prescripciones médicas, se les suspenderd el derecho
a los beneficios por enfermedad y maternidad mientras dure esta
situacién.

A los_asegurados que gocen de pensién de invalidez se les sus-
pendera ésta mientras se nieguen a seguir los tratamientos o a so-
meterse a los exdmenes a que se refiere el articulo 48, siempre que
tengan menos de cincuenta y cinco (35) afios,.si se trata de mujeres,
y menos de sesenta (60), si se trata de hombres.

ART. 60.- Se sancionara con seis (6) meses de suspensién de las
prestaciones médicas al asegurado que haga uso indebido de su
libreta de identificacién.

ART. 61. Las infracciones de cualquier disposicién del presen-
te ‘Decreto-ley no sancionadas expresamente, o de los Reglamentos
de la Caja, serdn penadas con multa de diez (10} a quinientos (500)

balboas.
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TITULO VIl

Disposiciones generales.

ART. 62. Para los efectos del Seguro Social privaran las siguien-
tes definiciones:

a) Cuota, cotizacién o aporte: El porcentaje del sueldo o suel-
dos de los dependientes e ingresos o utilidades de los voluntarios
que deba pagarse a la Caja para tener derecho a los beneficios.

b) Sueldo: Toda remuneracién, gratificacién, bonificacién o
valor, en dinero o en especie, que reciba el empleado del patrono
o cualquier persona natural o juridica en pago de servicio.

" ¢) Empleado: Toda persona natural que presta servicios re-
munerados.

d) Patrono: Toda persona natural o juridica y toda entidad pi-
blica o privada que use los servicios de un empleado, mediante el
pago de un sueldo.

e) Dependiente: Toda persona natural que reciba sueldo de un
patrono, aunque en el Estado de Ganancias y Pérdidas, para los
efectos del Impuesto sobre la Renta, el patrono denomine a dicho
sueldo en cualquier otra forma, con la tnica excepcién de los viati-
cos, dietas o gastos de viaje debidamente comprobados.

/) Independiente: Toda persona natural que trabaje por su
propia cuenta, sin recibir sueldo ni depender de un patrono. Cuan-
do para comprobar el derecho a ejercer cualquier profesién u ofi-
cio se requiera patente o permiso, estos documentos deberan pre-
sentarse a la Caja como requisito previo a la aceptacién de su con-
dicién de independiente, y ademés siempre que la Caja lo exija
en el pago de las cuotas.
~ g) Sueldo base mensual: El cociente que resulte para cada ase-
gurado al dividir el total de los sueldos sobre los cuales haya coti-
zado como dependiente y los ingresos o utilidades sobre los cuales
haya cotizado como voluntario por e]l nimero de meses transcurri-
dos desde la primera cuota hasta la iniciacién de la invalidez, la
solicitud de la pensién de vejez o el fallecimiento, segin correspon-
diere. Para los efectos del calculo del sueldo base mensual, el divi-
sor se rebajara en los periodos durante los cuales el asegurado haya
estado recibiendo subsidios o pensién de invalidez, como también
en los afios calendarios en que no haya pagado cuotas por no exis-
tir obligacién de hacerlo, segiin el presente Decreto-ley.
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h) Densidad de cuotas: El cociente entre el niimero de cuotas
pagadas y el periodo de afiliacién correspondiente, referidos a una
misma unidad de tiempo. Para los efectos de determinar la densi-
dad de cuotas se reduciridn del divisor los lapsos durante los cuales
el asegurado haya percibido subsidios o pensién de invalidez.

~ ART. 63. Sera nula, y penada de acuerdo con las sansiones es-
tablecidas en el presente Decreto-ley, toda estipulacién contractual
en virtud de la cual se haga recaer sobre el empleado cualquier
cuota que no sea de su cargo.

ART. 64. La Caja gozara de todas las prerrogativas y privilegios
concedidos a las demas instituciones oficiales. También gozard de
franquicia telegrafica y telefénica en la tramitacién de sus asuntos
oficiales, y estard exonerada del pago de impuestos nacionales. Que-
dardn exceptuados de las exoneraciones y privilegios a que se re-
fiere el presente articulo las industrias y sociedades en que tenga
participacién la Caja.

ART. 65. Siempre que para otorgar cualquiera de los beneficios
o para ingresar al Seguro los asegurados voluntarios se requieran
certificados médicos, éstos deberdn ser expedidos por los médicos
funcionarios de la Caja. En ninguna otra circunstancia la Caja esta-
r4 obligada a expedir certificados médicos.

ART. 66. Todo patrono deberd comprobar ante la Caja los si-
guientes datos de sus empleados: '

a) El nombre y el nimero de identificacién asignado por la
Caja.

b) El tiempo trabajado.

¢) Los periodos que regulan el pago del sueldo.

d) Los sueldos devengados.

l.os datos anteriores deberan constar en sus registros.

ART. 67. Para garantizar el estricto cumplimiento de este De-
creto-ley y sus Reglamentos, la Caja tiene la facultad de inspeccio-
nar los lugares de trabajo y examinar los libros de contabilidad, lis-
tas de pago y demas documentos que fueran necesarios para la
comprobacién del sueldo, salarios y descuentos relacionados con el
Seguro Social.

Los patronos estan obligados a prestar a los funcionarios de la
Caja las facilidades necesarias para el cumplimiento de esta dispo-
sicién. La negativa del patrono sera sancionada de acuerdo con este
Deé¢reto-ley. : Lot
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ART. 68. Los funcionarios y entidades piblicos estan en el: de-
ber de suministrar a la Caja los datos, informes y conceptos que
ésta les solicitare y a prestarle la colaboracién y cooperacién que
fueren necesarias para el buen desempefio de su labor. ;

ART. 69. La Caja queda facultada para establecer y reglamen‘
tar los servicios de rehabilitacién de los mvahdos

ART. 70. Las prestaciones en dinero que la Caja conceda por
su cuenta no serdn gravables por impuesto alguno, excepto las de-
ducciones ordenadas de conformidad con este Decreto-ley, ni seran
embargables, salvo en lo referente a las pensiones alimenticias.

" ArT. 71. Las pensiones por invalidez y vejez se suspenderan
mientras el beneficiario goce de cualquier sueldo del Estado, las
provincias, los municipios, las entidades oficiales auténomas y semi-
autonomas y las organizaciones pablicas descentralizadas.

ART 72. L.os beneficiarios de prestaciones en dinero que no
cobren los cheques u 6rdenes de pago que la Caja emita a su favor
dentro de los doce (12) meses, contados desde la fecha de tales do-
cumentos, perderan todo derecho a reclamar con posterioridad a
este plazo los pagos vencidos, salvo por ausencia del pafs con av1so
oportuno a la Caja. : -

ART. 73. Las prestaciones en dinero concedidas por la Caja po-
dran ser revisadas por causa de errores de calculo, falta en las de-
claraciones, alteracién en los datos pertinentes, falsificacién de do-
cumentos, o por cualquier error u omisién en el otorgamiento de
tales prestaciones. Cuando de la revisién resultaren reducidas tales
prestaciones, o revocadas las ya concedidas, los beneficiarios ne
estaran obligados a devolver las sumas recibidas en exceso, a me-
nos que hubieren sido pagadas a base de documentos, declaracio-
nes o reclamos fraudulentos o falsos. En este caso, la Caja exigira
la devolucién de las cantidades ilicitamente percibidas, sin perjui-
cio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

ART. 74. La Caj)a no podra divulgar ni suministrar a particula-
res los datos y hechos referentes a asegurados y patronos de que
tenga conocimiento en virtud del ejercicio de sus funciones, pero
podrd publicar cualquier informacién estadfstica o de otra indole
que no se refiera a ningn asegurado o patrono en especial. El em-
pleado de la Caja que infrinja lo dig.puesto en este articulo serd
destituido.

ARrt. 75. El derecho a reclamar el pago de prestacmnes por en-
fermedad y maternidad prescribe en el término de un afio, a partir
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del dia en que se produjo la enfermedad o el parto y se inicie el
derecho en que pudieren e]erc1tarse ]as acciones para la obtencién
de estas prestaciones. - : ‘

ART. 76. La presentacién y aceptacién de la planilla de decla-
racién de cuotas no es definitiva, y. esti sujeta a revisién y verifica-
cién por parte de la Caja de Seguro Social en cualquier momento.

. ART. 77. Los créditos de la Caja por aportes, multas, recargos
o préstamos tienen prelacién en toda accién sobre cualesquiera
otros.

ART. 78. Las Empresas en las cuales la Caja haga inversiones
deberan estar al dia en el pago de las cuotas de Seguro Social.

ART. 79. Los asegurados menores de edad se consideraran como
mayores en todo lo relacionado con la afiliacién y las prestaciones
del Seguro Social.

ART. 80. Todo patrono serd responsable de los perjuicios que
sufrieren el asegurado o sus deudos cuando la Caja no pudiere con-
ceder a éstos las prestaciones a que tuvieren derecho o cuando di-
chas prestaciones resultaren disminuidas, debido al incumplimiento
de las obligaciones por parte del patrono.

ART. 81. Las oficinas piblicas, nacionales y municipales encar-
gadas de expedir los permisos de construccién, reparacién y mejo-
ramiento de edificios no daran al constructor dichos permisos si no
se les presenta un certificado de la Caja de Seguro Social, en que
conste que estdn a paz y salvo en el pago de las cuotas de Seguro

Social.

ART. 82.  Toda gestidn o tramite ante la Caja de los patronos
y asegurados, con motivo de la aplicacién de este Decreto-ley y de
los respectivos reglamentos, serd de carécter gratuito, debiendo tra-'
mitarse las solicitudes, reclamaciones, mformes y certificados en
los formularios especiales de la Caja.

ARrT. 83. Es nula toda disposicién u orden que contradlga lo
dispuesto por el presente Decreto-ley y por los respectivos reglamen-
tos, por ser su aplicacién preferente de orden piblico. Los derechos
y beneficios del Seguro Social son de caracter irrenunciable.

ART. 84. La Caja de Seguro Social, por medio de un Regla-
mento especial, establecerA las normas y procedimientos para la
tramitacién de todos sus asuntos.

N . N
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ot ‘ © TITULO VIII
Disposiciones transitorias.

ART. 85. Las cuotas pagadas de acuerdo con las Leyes 7.2, de
1935; 23, de 1941, y 134, de 1943, daran iguales derechos que las
que fija el presente Decreto-ley, pero las de la Ley 7.* no se consi-
deraran en el calculo de las rentas vitalicias que concede el ar-
ticulo 52. ‘

ART. 86. Las personas que hubieren ingresado a la Caja de Se-
guro Social dentro del régimen de la Ley 134, de 1943, antes del
1.° de julio de 1942, tendran derecho a percibir pensién de vejez
aunque tengan menos de doscientas cuarenta (240} cuotas mensuales,
siempre que retinan los requisitos exigidos en el inciso a) del ar-
ticulo 51, y que tengan, como minimo, ciento veinte (120) cuotas
mensuales y una densidad de cotizaciones no inferior a 0.9 durante
el tiempo transcurrido desde la fecha que corresponde a la primera
cuota hasta la fecha en que soliciten la pensién.

Estas disposicién se aplicard también a las personas que ingre-
sen a la Caja en los distritos de David, Boquete, Barti, Bugaba, Bo-
cas del . Toro, Chitré, Santiago, Aguadulce y Nata durante los doce
meses siguientes a la vigencia del presente Decreto-ley. Asimismo,
se aplicaré igual disposicién a las que ingresen en el futuro en otros
Distritos que no sean los antes mencionados, siempre que dicho in-
greso se efectGe dentro de los doce meses siguientes al comienzo
de la obligatoriedad del Seguro en el correspondiente Distrito.

ART. 87. La Caja continuard pagando, de sus propios recursos,
las pensiones por invalidez y vejez concedidas de acuerdo con la
Ley 23, de 1941; el Decreto 90, del 12 de agosto de 1941, y la
Ley 134, de 1943. Los pensionados a que se refiere el presente ar-
ticulo tendran también derecho a las prestaciones por riesgos de
enfermedad y muerte.

'ART. 88. Las pensiones y jubilaciones otorgadas de acuerdo con
las Leyes 9., de 1924; 65, de 1926; 111, de 1928; 78, de 1930 ;
7.%, de 1935; 61, de 1941 ; 61, de 1946; 15, de 1949; 14, de 1952;
44, de 1953; 1.2, de 1954, y con los Decretos legislativos 3, de 1945 ;
7. de 1945; 14, de 1945; 17, de 1946; 18, de 1946; 22, de 1946,
y 23, de 1946, serdn pagadas por la Caja de Seguro Social por cuen-
ta del Tesoro Nacional. ’ '

ART. 89. Los pensionados y jubilados a que se refiere el ar-
ticulo anterior pagaran cuota de Seguro Social sobre su pensién y
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tendran derecho a las prestaciones por riesgos de enfermedad y
muerte,

ARrt, 90. La obligatoriedad del Seguro para las personas indi-
cadas en el parrafo b) del articulo 2.° se mantendra en los Distritos
de Panami y Colén, de conformidad con lo establecido en la
Ley 134, de 1943, y regira en los Distritos de David, Boguete, Bard,
Bugaba, Bocas del Toro, Chitré, Santiago, Aguadulce y Nati desde
la vigencia del presente Decreto-ley. Posteriormente, esta disposi-
cibn se aplicard en los demés Distritos, actividades o Empresas que
vayan siendo incorporadas al régimen obligatorio por Resolucién
del Poder Ejecutivo, a solicitud de la Junta Directiva.

ART. 91. Las personas que hubieren sido expresamente exone-
radas del régimen del Seguro Social, de acuerdo con el articulo 80
de la Ley 134, de 1943, podran continuar en esa situacién mientras
permanezcan al servicio de la misma Empresa, y en las condicio-
nes en que se fundament$ la exoneracién. :

Para que la Caja reconozca como pagadas, a nombre de los em-
pleados que se retiran de dichos sistemas sin haber obtenido pen-
sidn, las cuotas que dejé de percibir mientras permanecieron excep-
tuados de la obligatoriedad, serd necesario que los patronos respec-
tivos depositen en ella una cantidad igual al ocho por ciento (8 %)
de los sueldos que hayan ganado tales empleados, mas sus intere-
'ses compuestos, calculados al tipo actuarial. Estos depésitos se acre-
ditaran al Fondo Comin de Pensiones, de que trata el articulo 33.

ART. 92. Las disposiciones de la Ley 134, de 27 de abril de
1943, y las del Decreto-ley 22, de 22 de mayo de 1947, gue no ha-
yan sido modificadas o aclaradas por el presente Decreto-ley, con-
tinuaran vigentes.

ART. 93. El presente Decreto-ley comenzaré a regir desde su
promulgacién.

Dado en la-ciudad de Panama, a los veintisiete dias del mes de
agosto de mil novecientos cincuenta y cuatro.

El Presidente, Aquilino Sénchez.—El Vicepresidente, Emiliano
Mdrquez T. — Loos Comisionados, Tomds Rodrigo Arias. Claudio
C. Cedefio. Alejandro Gonzdlez Revilla. — El Secretario general.
G. Sierra Gutiérrez.
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EL SALVADOR

Reglamento de Servicios Medlcos del Instltuto Salvadoreiio
del Seguro Social

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

ARrTicULO |.° Tienen derecho a las prestaciones de los servicios
médicos:
1) Los asegurados; y :
2) Los beneficiarios a que se refiere la Ley del Seguro Social
qgue se inscriban con tal caricter en el Instituto.

Si el asegurado estuviere cesante, serd requisito indispensable
que acredite, por lo menos, ocho semanas aseguradas en el trans-
curso de los Gltimos cuatro meses anteriores a la pnmera solicitud
de servicios.

ART. 2.° Los servicios médicos comprenderan las siguientes
prestaciones: ‘ )

1) Asistencia médico-quiriirgica, odontolégica, farmacéutica,
. hospitalaria, de laboratorio, y los aparatos de prétesis y

ortopedia que se juzguen necesarios en casos de acciden-
te de trabajo o de enfermedad profesional y de accidente
4z =.. o enfermedad comunes.

2) Asistencia obstétrica que sea necesaria durante el embarazo,
s 2s. €l parto y el puerperio, y a los beneficios del numeral an-
: terior cuando sea pertinente.

:..3) Ayuda proporcionada en especie para lactancia, segiin dic-
tamen y prescripcién médica, por un perfodo no mayor
de doce s‘emanas", contadas desde la fecha en que termi-
ne la percepcién del subsidio de maternidad, cuando la
madre esté imposibilitada para amamantar debidamente
a su hijo.

4) Servicios de Medicina preventiva, para proteger y vigilar el
estado de salud de los asegurados y de quienes dependan
econémicamente de ellos.
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“"ART. 3" La asistencia médica general, especial o quirdrgica se
prestaré al asegurado hasta por veintiséis semanas, contadas desde
el primer dia de incapacidad para el trabajo para una misma en-
fermedad. lLa asistencia médica podrd extenderse hasta cincuenta
¥ dos semanas para una misma enfermedad cuando, a juicio de las
autoridades médicas competentes del Instituto, se juzgue que con
ello se puede obtener el completo restablecimiento del asegurado
enfermo o se puede evitar o prevenir una invalidez o la disminucién
sensible de la“capacidad para el trabajo.

“ART. 4 El derecho de la asegurada a recibir las prestaciones
asistenciales y pecuniarias de maternidad procederd siempre que
acredite veintiséis semanas aseguradas en el transcurso de los doce
meses de ca'endario’ anteriores al mes en el cual se presuma gue
ocurrira el parto.

Sin embargo, para la asistencia prenatal serd sufxcxente la com-
probacién del derecho a recibir las prestaciones asistenciales por
enfermedad.. ) .

Cuando se trate de la cényuge o la compaiiera de vida del tra-
bajador asegurado, habra derecho a las prestaciones de maternidad
siempre que éste acredite, por lo menos, veintiséis semanas asegu-
radas dentro del transcurso de los doce meses de calendario ante-
riores.al mes en que se presuma que ocurriri el parto.

ART. '5.° Los servicios médicos se impartiran : -

- 1) En eonsultorios ; v

-2) a domicilio; w0 B0 R

3) en clinicas, y -~ 7a o:lsus o 8.

-4}y en hospitales. R

"ART. ‘6.° El Instituto asume' la responsabilidad del tratamiento
curativo ‘a partir del instante eén que el asegurado o beneficiario
empiece a recibir la atencién proporcmnada ‘directamente por los
medlcos del propio Instituto.

--ART. 7.° Los asegurados o ‘beneficiarios, al so]1c1tar un servicio
médico, -deberan hacer lo siguiente:

)‘ Dar el nombre, apellldo sexo y edad de la persona que ne-
" cesita el servicio, y su condicién de asegurada o benefi-
ciaria. Si es beneficiario, ‘s¢” dard también el nombre y-
apellido del asegurado por razén del cual se tenga de-

recho. T

el

2) Presentar la tarjeta credencial respectiva:. Si-la solicitud se
hiciere por escrito o por teléfono, sélo se -exigird dar. el
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nombre y apellidos del asegurado, si fuere para él el ser-
vicio; si fuere para un beneficiario, los nombres y apelli-
dos de aquél y de éste, y el nimero de cédula de afiiia-
cién. En estos casos, al presentarse el médico o el em-
pleado del Instituto a quien se le encomiende el servicio
en el domicilio respectivo, le serd exhibida la tarjeta cre-

: .dencial del asegurado.

,-"..3), Proporcionar todos los medios necesarios para la segura lo-
calizacién del domicilio del solicitante. Si la persona que
necesita el servicio, de encontrarse en lugar distinto de su
domicilio, también se indicarad el lugar en que se encon-

trase.
. 4). Dar el nombre del patrono para quien trabaja el asegu-
rado; y

..-5) Proporcionar cualesquiera otros datos que se le soliciten re-
o . ferentes a su enfermedad.

ART. 8.° Los asegurados y beneficiarios que reciban atencién
médica deberan someterse a las instrucciones sefialadas por el mé-
dico que lo asiste, y cedirse a las disposiciones reglamentarias de
los servicios médicos.

- ArT. 9.° El Instituto quedara relevado de toda responsabilidad
cuando el asegurado o beneficiario busque la atencién médica u
odontolégica particularmente, o cuando se negare a hospitalizarse.

ART. 10. El Instituto sélo esta obligado a cumplir las prescrip-
ciones ordenadas por sus médicos u odontélogos, quienes, a su vez,
deberan sujetarse a la lista o cuadro basico de medicamentos, v,
en defectos de éstos, a las normas especiales que para tal fin dicte
el Jefe del Departamento de Servicios Médico-hospitalarios. Las re-
cetas seran despachadas en las farmacias del Instituto o en las que
éste designe, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
expedicién ; pasado este lapso, quedaran sin ningGn valor.

. - ART. 11. Para las prestaciones de servicios de farmacia y labo-
ratorio no previstas en este Reglamento, se estableceran normas es-
peciales por el Departamento de Servicios Médico-hospitalarios.

ART. 12.- Los servicios médicos a que tendran derecho los ase-
gurados vy beneficiarios son los siguientes:

1) De consulta externa.
2) Domiciliarios.

3) Hospitalarios.

4) De maternidad.
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5) . De odontologia (higiene oral, exodoncia, obturaciones y ci-
rugia oral).

6) De riesgos profesionales o invalidez.

7) De farmacia y laboratorio.

8) De Medicina preventiva y educacxon higiénica.

9} De supervisién médica.

Ademas, el Instituto podra crear otros servicios que considere
necesarios para la realizacién de sus funciones.

ART. 13. El médico practicarA un examen minucioso, exten-
diendo, en su caso, las recetas necesarias, las constancias de enfer-
medad, de accidente, maternidad, y las 6rdenes para los servicios
de laboratorio, de Rayos X, fisioterapia, transfusiones de sangre
y aquellos otros que fueren necesarios.

ART. 14. Cuando se expida una orden para que un asegurado
o beneficiario pase de uno a otro servicio del Instituto, debera ser
instruido acerca de lo que debe hacer para obtener el servicio.

CAPITULO 11

Servicios de consulta externa.

ART. 15. La consulta externa se impartird en los consultorios
del Instituto, en las siguientes etapas:

1} Primer reconocimiento.

2) Reconocimiento por un especialista, si fuese necesario, ne-
cesitindose, en este caso, de una «Orden de atencién por
especialistas», expedida por el médico asistente; y

3) Atencién y tratamientos efectuados por los médicos y sus
auxiliares.

ART. 16. Los servicios médicos de consulta externa se prestaran
de acuerdo con los horarios que se fijen en el consultorio respecti-
vo. En casos extraordinarios, habra servicios de emergencia fuera
de los horarios ordinarios.

ART. 17. Cuando los asegurados y beneficiarios necesiten ser-
vicios médicos u odontolégicos, deberdn concurrir a los servicios de
consulta externa del Instituto, siempre que estén en posibilidad de
hacerlo.

ART. 18. Los servicios de consulta externa tendran por objeto
prestar atencién curativa y de caricter preventivo que sirvan para
mejorar las condiciones de salud de la poblacién asegurada.
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ART. 19. Ademas de las consultas por manifestaciones de en-
fermedad, se practicara a los asegurados un examen médico perié-
dico, por lo menos cada dos afios, con el objeto de descubrir y co-
rregir defectos fisicos o enfermedades antes de que ocasionen dafios
al individuo. Pero en los casos de trabajos catalogados como insa-
lubres, el examen sera anual.

ART. 20., La atencién de consulta externa serd prestada por ri-
guroso turno de presentacién de los solicitantes, con excepcién de
los casos que por su urgencia necesiten un servicio inmediato.

CAPITULO HI
Servicios domiciliarios.

ART. 21. Las visitas médicas a domicilio estardn sujetas a un
ho‘rarlio‘ fijo, que sera publicado debidamente.

Tratindose de casos graves o urgentes, el asegurado lo deberi
manifestar asf, y la visita se practicarad lo antes posible, cualquiera
que sea la hora en que se hubiere solicitado.

ART. 22. Los servicios médicos de atencién domiciliaria tienen
por lfimites las areas geograficas de accién que cubra el Seguro.

ART. 23. Los asegurados y beneficiarios podran solicitar los
servicios médicos a domicilio exclusivamente en aquellos casos en
que los pacientes estén imposibilitados para presentarse en el con-
sultorio del Instituto.

ART. 24. Queda bajo la responsabilidad del asegurado propor-
cionar los datos indispensables para la rapida localizacién del domi-
cilio de que se trate ; cuando éste sea muy dificil, debera enviar una
persona capaz de dar referencias que faciliten la visita o de acompa-
fiar a quien deba practicarla.

ART. 25. Cuando el enfermo no estuviere en su domicilio al
momento de presentarse el médico visitador, no se le hard nueva vi-
sita, a no ser que el interesado justifique, a satisfaccién del Jefe res-
pectivo, la caiisa de su ausencia.

ART. 26. Cuando el médico visitador pase a un enfermo a con-
sulta externa, al hospital o a alglin otro servicio, las constancias de
enfermedades serdn ordenadas por el médico encargado de su cu-
racién, si no se le hubieren expedido en anterioridad.

ART. 27. Cuando se haya prescrito atencién domiciliaria, el Ins-
tituto podra facilitar el equipo y material necesarios para acondi-
cionar el alojamiento del paciente. :
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CAPITULO IV

Servicios hospitalarios.

ART. 28. Seran internados en los servicios hospitalarios del Ins-
tituto los asegurados o beneficiarios que, por la naturaleza de su en-
fermedad, no deban ser atendidos por los servicios de consulta ex-
terna o domiciliaria.

ART. 29. Seran internados los asegurados y beneficiarios que
presenten un pase para internacién hospitalaria, expedido por un
médico de consultorio o visitador, salvo en los casos de emergencia
a que se refiere este Reglamento.

Art. 30. Para la rehospitalizacién se necesitarAn los mismos
requisitos que se precisan en el articulo anterior; pero en los casos
de alta condicional se podra realizar la readmisién por la sola indi-
cacién del médico que hubiere atendido al enfermo, antes de la re-
ferida alta condicional, o del Jefe del servicio en que hubiere estado
hospitalizado .

ART. 3]. Procederd la hospitalizacién en los casos siguientes:

1) Cuando la enfermedad sea contagiosa.

2) Cuando las condiciones domiciliarias no retinan los requisitos
necesarios para proporcionar la atencién médica apro-
piada; y

3) En general, cuando la naturaleza de la enfermedad imponga
el tratamiento hospitalario.

ART. 32. Si el enfermo se negare a hospitalizarse cuando su pa-
decimiento lo requiera, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, el Instituto quedarad relevado de las obligaciones
que le impone la Ley.

ART. 33. La duracién de la estancia de los enfermos en el hos-
pital dependera de su estado y del dictamen médico. El médico de-
bera precisar, con la oportunidad necesaria, si es o no posible con-
tinuar su atencién en la consulta externa o en su domicilio.

Las altas de los enfermos en los servicios hospitalarios, ya sean
definitivas o condicionales, las dar4 el médico asistente, con el visto
bueno del Jefe del Servicio.

ART. 34. Cuando se trate de casos médicos o quirtirgicos graves
o de dificil diagnéstico o tratamiento, se seguiran las reglas si-
guientes:

1) Se pondra en conocimiento del Jefe del Servicio, a efecto de
que si él comprueba que presentan algunas de estas carac-
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teristicas, se sométan a estudio de especialistas o de Junta
médica, los qué determinardn la conducta que deba se-
guirse. v . .

2) También seradn objeto de este estudio todos aquellos casos
determinados por las disposiciones respectivas; y

3 Lo dispuesto anteriormente no serd aplicado en casos de

urgencia.

AR'.I'. 35. Para realizar una intervencién quirirgica se obtendra
el previo consentimiento del enfermo, procurdndose, cuando sea
posible, el hacerlo constar por escrito. Excepto cuando éste, por
motivo de su enférmedad, no esté en condiciones de otorgarlo. En
este caso se obtendra dicho permiso de sus familiares. _

Caso de no poderse llenar los requisitos antes mencionados, siem-
pre que la gravedad del caso lo requiera y previa aprobacién: del
médico encargado, se podra proceder a la intervencién.

ART. 36. La visita a los enfermos se efectuara en los glias y ho-
ras sefialados al efecto por el Jefe de los Servicios Médicos; para
hacerla fuera de estos dfas y horas, en casos de enfermos graves,
recién operados o sometidos a cura de reposo absoluto, serd indis-
pensable la autorizacién especial del mismo Jefe. +

ART. 37. A solicitud del enfermo, o, en su defecto, de sus fami-
liares o de la persona que aquél hubiere sefialado para recibir in-
formes, se permitirA que visiten al ‘paciente notarios, sacerdotes y,
en general, cualesquiera otras personas que el solicitante indicare.
~ ART. 38. Los enfermos internados que fallecieren serdn inhu-
mados por sus familiares, o por el Instituto, si éstos renunciaran a
hacerlo o si no reclamasen el cadaver dentro del plazo que sefialan
las Leyes sanitarias para la inhumacién.

El servicio respectivo del Instituto podrd practicar la autopsia
siempre que la haya autorizado el enfermo, cuando la permitan los
familiares o cuando no hubiere sido reclamado por éstos el cadaver
dentro del plazo legal para su inhumacién. Debera practicarse la
autopsia cuando no se hubiere podido determinar la causa del dece-
so o si se sospecha intervencién criminal en el mismo.

ART. 39.  Los servicios hospitalarios se regiran, ademas, por los
instructivos que dicte el Departamento de Servicios Médico-hospita-

larios.
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CAPITULO V
“Servicios due maternidad.

ART. 40. La asistencia médica en los casos de maternidad se -
prestara en consulta externa, a domicilio y en hospltales, compren-
diendo lo siguiente: ' '

1) Atencién prenatal.
2) Atencién durante el parto (dom1c1llana u hospltalarla)
3)  Atencién posnatal.

ART. 41. La atencién prenatal se dard en los consultorios del
[nstituto. ’ ’

Las consultas se atenderan en la forma siguiente: una mensual,
durante los siete primeros meses, y quincenal, en los dos dltimos.
El médico asistente podrd modificar, si el caso lo requiere, los lap-
sos anteriormente sefialados.

ART. 42. En los meses octavo o noveno del embarazo de las
consultantes, de acuerdo con su historia clinica y con el estudio
econdémico social, se determinara si la atencién del parto debera
realizarse a domicilio o en hospital.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, podrd modi-
ficarse a dltima hora lo resuelto con respecto al lugar en que habra
de ser atendido el parto.

ART. 43. La atencién posnatal comprenderid las consultas re-
queridas para aconsejar las normas higiénicas y practicar las cura-
ciones que se consideren necesarias durante el puerperio.

ART. 44. Los casos de abortos y sus consecuencias patolégicas
serén atendidos cual si se tratare de una enfermedad comfn.

ART. 45. El médico asistente extendera certificacién de ayuda
para la lactancia a las madres que lo necesiten, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 539, literal d), de la Ley de Seguro Social.

CAPITULO VI
Servicios de invalidez por riesgos profesionales.

ART. 46. Los servicios correspondientes a invalidez por riesgos
profesionales deberan impartirse en las dependencias que acuerde
el Instituto.

Formara parte de este servicio todo aquello que tienda-a la reha-
bilitacién de los asegurados y que en alguna forma se relacione con
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la asistencis médica. Solamente que a causa de riesgos profesionales.
el asegurado necesitare anteojos o prétesis dentaria, debera el Ins-
tituto proporcionarlos.

CAPITULO VI

Atenciones de emergencias.

ART. 47. Los casos de emergencias podran atenderse sin nece-
sidad de cumplir los requisitos previos que se exigen para la pres-
tacién de los servicios médicos. En tales casos, dentro de las vein-
ticuatro horas subsiguientes al principio de la prestacién del servi-
cio, se comprobara la condicién de asegurado o beneficiario y su
derecho a la asistencia médica, si no hubiere sido posible hacerlo
inmediatamente.

ART. 48. Se considerardn casos de emergencia los accidentes
graves, las enfermedades con manifestaciones alarmantes o violen-
tas, los agravamientos sGbitos de enfermos en tratamiento y los
partos.

ART. 49. Se establecera un servicio de guardia, el que prestara
ademas el de emergencias que hubiere de realizarse.

En los casos de emergencias podran utilizarse los servicios de
los médicos especialistas, cuando el de guardia lo considere con-
veniente.

CAPITULO VIII

Reclamos.

ART. 50. Contra las decisiones o actos que realice algin fun-
cionario o empleado de los servicios domésticos u odontolégicos,
podra recurrirse al funcionario inmediato superior.

ART. 51. Las resoluciones que dicte el superior inmediato, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior, seran reclamables,
por escrito, ante el Jefe del Departamento de Servicios Médico-
hospitalarios.

ART. 52. Si el asunto que motiva la reclamacién no correspon-
de a la materia médica, debera girarse a la dependencia del Insti-
tuto a que corresponde, para que resuelva.

ART. 53. Contra las resoluciones del Departamento de Servicios
Médico-hospitalarios procedera el recurso de conformidad para ante
el Director general del Instituto.
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ART. 54. Todo lo no previsto en este Reglamento sera resuelto
por el Director general del Instituto, a propuesta del Jefe del De-
partamento de Servicios Médico-hospitalarios.

ART. 55. El presente Reglamento entrard en vigencia en la fe-
cha en gue entre el Reglamento general para la aplicacién del Ré-
gimen del Seguro Social.
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IV.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenta de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccién de la Revista.







P. J. Todoli—*“Filosofia del Trabajo>.—Publi-
caciones del Instituto Social Leén XI{I. — Ma-
drid, 1954.

Mal comprende la filosofia—dice Balmes («Historia de la Filosofia») quien
la mira como un conjunto de vanas cavilaciones sobre objetos poco importan-
tes: todo lo que existe y puede existir, no es objeto de escasa importancia; y
todo lo que existe y puede existir, es objeto de la filosofia. La filosofia es la razém
examinando; donde hay examen, sea cual fuere su especie, alli hay filosofia.
Y no se crea que la reflexién filoséfica lo es mis cuando recae sobre cuestiones
anejas y acartonadas, que tan estérilmente, en muchos casos, se prolongaron en
las escuelas en detrimento de otros problemas mas vitales. Toda cuestién discu-
tible del acuciante vivir actual es objeto de ese «azar heroico», de ese continuo
«por qué» en que consiste el filosofar.

Por eso, cuando, poco ha, Antonio Perpifia Rodriguez, en libro merecida-
mente galardonado con el premio «Severino Aznar», 1952, presentaba con aguda
intuicién los aspectos ético, juridico, politico y econémico de un tema tan ajeno
a las elucubraciones de la inteligencia como es la Seguridad Social, nos parecié,
con él, felizmente titulado su libro «Filosofia de la Seguridad Social», pues no
cabe duda que la seguridad social general abre la puerta a la seguridad social
de tipo laboral, orientacién decidida de nuestros dias. Y la seguridad ha sido,
en el periodo moderno, preocupacién juridica y politica, pero también de la
Ciencia y de la Filosofia.

Hoy es el Instituto Social Leén XIII quien acaba de publicar la «Filosofia
del Trabajo», cuyo titulo y el prestigio cientifico de su autor, el P. Todoli,
ilustre profesor del Instituto, son mas que elocuente presentacién. No intenta
hacer filosofia, pero si filosofar, es decir, razonar. Es la clave. Filosofar es dar
aliento y vida a las gestaciones de la mente. Asi, en esta obra, se va deslizando la
razén en campos distintos, llamados aqui capitulos, sobre el término o la clave
de un problema tan vital y de perenne actualidad, de una vivencia filoséfica :
sobre el trabajo. Tema urgente—dice el autor—, porque siendo la filosofia pre-
ocupacién que supone o plantea una problematica, es el trabajo «el problema
mas patente y, a la vez, mis cargado de preocupaciones» de nuestra época;
«fundamental en el brden econémico, politico, social y hasta religioso».

Por fidelidad al tema y filosofar sobre el trabajo, presenta a éste inmerso en
la metafisica del hombre, y como el hombre, «llevari siempre el trabajo el
signo del espiritu, que es la libertad, y llevara, ademas, ese otro elemento de
corporeidad que el hombre lleva consigo perfectamente sometido a las leyes
de la experiencia fisicay. El trabajo es, pues, un medio al servicio de los fines
del hombre en su doble dimensién individual y . social.

En buena filosofia («cognitio rerum per causas»), el P. Todoli llega a defini-
ciones muy acertadas del trabajo manual e intelectual, previo anilisis de las
notas o elementos esenciales que, como la transformacién, utilidad y obligacién,
son caracteristicas del trabajo.
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Estudia en el capitulo segundo, siempre en clara exposicion filosofica, la
divisién del trabajo a través de Aristételes y Santo Tomas, cuya doctrina critica
documentadamente, para concluir con un esquema circunstancial y examinar los
distintos tipos de trabajos, entre los que comprende los trabajos de administra-
¢ion del Estado, de tanta preponderancia en los tiempos modernos, y cuya evo-
lucién explica con su conocida competencia el profesor Jordana de Pozas («lLa
moral profesional del funcionario ﬁiiblico;)).

Dedica el autor el capituio tercero al estudio del derecho al trabajo, acep-
tando la conocida distincién tan significativa entre «derecho a trabajar» y «dere-
cho al‘. trabajo». Tema es este del derecho al trabajo sumamente vidrioso y
rehuido de ordinarie. Con frecuencia, sin embargo, se afirma pura y simple-
mente, sin preocuparse ni de su origen ni de su fundamento. El ilustre domi-
nico expone la naturaleza del derecho al trabajo, delineando comn trazo firme y
seguro las relaciones y limites del mismo con respecto al derecho a la vida, a la
propiedad individual y al bien comtn, y lo encuadra perfectamente en su natu-
raleza propia y en su situacién en la sociedad, todo ello con la urgencia, que
en varios pasajes de su obra reitera, de acudir al establecimiento de un justo
orden social en el que se imponga la vuelta a la naturaleza y a las exigencias de
justicia por encima de la técnica y de los dividendos econémicos.

Un capitulo no menos interesante sobre la teologia del trabajo, cuyas ideas
nos eran, en parte, ya conocidas («Teologia del Trabajo», del propio autor, en
Revista Espaiiola de Teologia, nim. 12, 1952), y otro sobre los valores persona~
les o efectos subjetivos del trabajo.

En el capitulo sexto, acerca de los valores econémicos del trabajo, trata
nuestro autor de las relaciones entre trabajo y propiedad, con sugerencias tan
interesantes sobre el concepto y naturaleza del Derecho natural, de gentes y civil
que, por su original interpretacién (no nos atrevemos, por ahora, a decir equi-
vocada), estimamos merece un estudio detenido que, D. m., nos proponemos
hacer en otro lugar, por las repercusiones que esa autorizada opinion supone de
revision de conceptos tradicionales en el campo de la Filosofia del Derecho y
Derecho internacional. .

Termina el P. Todoli su enjundioso libro, de 186 paginas, con un capitule
sobre trabajo y remuneracién, en cuyas primeras paginas nuevamente insiste en
la «necesidad urgente de un mundo nuevo, que debe abarcar los érdenes poli-
tico, econémico, social y religioso», para que en él, afiadimos nosotros, sea
posible la iinica pacifica convivencia, que es la fraternidad cristiana.

Evicio SERRANO VILLAFANE.

Professeur Camille Simonin. — “Les sciences
medicales au service du travail humain”.—Mi-
nisterio de Trabajo, Industria y Comercio.—Ins-
tituto de Retiro y Pensiones del Mar.—Rio de
Janeiro, 1954.

El Instituto de Retiro y Pensiones del Mar, dependiente del Ministerio de
Trabajo, Industria y Comercio, del Brasil, publica un volumen en el que se
recoge la serie de conferencias que el profesor Camille Simonin, Director del
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Instituto de Medicina Legal y Social de la Universidad de Estrashurgo, pronuncié
en Rio de Janeiro, el afio 1952, en el Curso de Higiene y Seguridad del Trabajo
¥ Legislacion Social, que organizé el Servicio de Prevencion de Accidentes del
mencionado Instituto en Rio de Janeiro.

En su primer capitulo expone el autor su opinién acerca de los efectos pato-
légicos del trabajo, considerando a los obreros como presuntas victimas y a los
patronos como beneficiarios de la mano de obra. Afiade que «el factor humane
es tan importante como el factor mecanico», y concluye en que reducir las bajas
por enfermedad o accidente es tanto como favorecer la produccién. Segin él,
«el servicio médico de las fabricas, renta». En cuanto a su modo de entender
la proteccién de la salud de los trabajadores, sefiala el autor cinco elementos
a tener en cuenta: el del obrero y la miquina; el del obrero y el ambiente;
el del obrero y el médico; el del obrero y el patrono, y el del obrero y la
colectividad. Define con tres eses las condiciones fundamentales de la existencia
de los obreros: Salud, Seguridad, Satisfaccién. Pasa luego a tratar de los servi-
cios médicos en relacién con el trabajo, y cree que éstos deben tener el caricter
de obligatorio para todas las Empresas, tanto industriales como comerciales.
A su juicio, una labor muy importante de la Medicina del trabajo consiste en
planear ésta de tal modo que su desarrollo haga innecesario la actunacién pro-
piamente médica de esos servicios, Y, por iltimo, sehala la condiciéon indis-
pensable de que los médicos que se ocupan de problemas laborales estén espe-
cializados y gocen de una independencia completa, Realza la importancia de
los reconocimientos médicos periédicos, sefialando las ventajas—ya conocidas—
de tal sistema. En cuanto a los mecanismos fisiolégicos del trabajador, propene
el estudio de la alimentacién racional de los obreros, los factores energéticos
—adrenalina, colesterol, sales minerales, etc.—, la aptitud para el trabajo y el
trabajo éptimo, y la prevencién de la fatiga y el «surmenage». A este respecto,
el autor afiade, como idea propia, la del establecimiento de una «ficha de apti-
tud», en la cual se anoten todos los datos biométricos, fisicos, etc., del obrero.
En fin, hace el autor algunas consideraciones acerca de las actividades higiénicas,
recomendando frecuentes visitas a las fabricas y lugares de trabajo, y estudiando
su salubridad y las condiciones higiénicas, tanto de los talleres como de los
servicios de aseo, etc.

En el capitulo de «Orientacién biolégica de la mano de obra», insiste en lo
racional del estudio de la fisiologia del obrero en relacién con el mejor trabajo
que puede desarrollar, ya que si éste efectia un trabajo en relacion con esa
capacidad, podra obtener con el minimo esfuerzo un fruto considerable. En
cuanto a estos extremos, expone graficamente en su libro una ficha de aptitud
vy baremos biométricos para el hombre y la mujer. Sobre tode esto, realiza el
autor un trabajo profundo en el que se estudian con gran extensién los factores
‘que intervienen en el problema, y sobre los que resulta imposible un resumen.
Pasa luego a tratar de los accidentes del trabajo, sefialando en primer lugar la
importancia social y econémica de la traumatologia en relacién con tales sinies-
tros. En cuante al origen y caunsas de los accidentes del trabajo, habla de los
ya conocidos factores humanos, factores neuropsiquicos, factores materiales y
técnicos, y otros indeterminados, como el sexo, la edad y causas fortuitas. Estu-
dia luego las enfermedades de origen trammitico, poniendo de relieve la difi-
cultad de establecer cientificamente la consabida relacién de causa a efecto. Hay
que sefialar el hecho de que en-esta parte de su trabajo el autor no habla del
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ESTADO ANTERIOR. En cuanto a la prevencion de los accidentes del trabajo,
comienza diciendo que ella PAGA (esta frase es general en los médicos ingleses
al hablar de la recuperacién), y a continuacién expone su idea de que los sis-
temas automaticos de proteccién («reflejos mecanicos») no deben eliminar ente-
ramente la vigilancia humana, concluyendo que la eficacia de estos sistemas de
prevencién es, sobre todo, de orden psicolégico. Y, por iltimo, afirma que no
puede haber una proteccién global vilida para todos los trabajos, sino que los
riesgos deben ser previstos especialmente para cada uno de ellos. Define la
enfermedad profesional como el resultado de una accién lenta, repetida y du-
rable, ‘provocada por el ejercicio mismo de una profesién determinada. Son
rasgos propios de la enfermedad profesional el de atacar sélo a los que ejercen
ciertas profesiones, su aparicion insidiosa y la lentitud de la evolucién de la
enfermedad. Dice el autor que las enfermedades profesionales (hay que suponer
que se refiere a Francia) se dividen en dos grupos: las de declaracién obligato-
ria y las indemnizables. Todo médico que se encuentre frente a un caso de
enfermedad profesional esta obligado a declararlo al inspector de trabajo, segiin
Decreto de 31 de diciembre de 1946, Esta obligacién permite al Ministerio do-
cumentarse de la morbilidad de los distintos trabajos y tomar las medidas pre-
ventivas pertinentes. El Decreto a que se refiere no enumera todas las enferme-
dades e intoxicaciones profesionales, sino que se limita a repartir en cuatro gru-
pos los agentes susceptibles de provocarlas: agentes quimicos, agentes fisicos,
agentes vegetales y agentes animados, a mas de mencionar ciertos «casos pro-
fesionales», como son las dermatosis, neumopatias, tecnopatias (debidas a las
aptitudes y movimientos profesionales), sorderas, afecciones oculares y nistag-
mus. Pero no sélo en el elemento agresivo se encuentra la causa de la enfer-
medad o intoxicacién profesional; a menudo un elemento receptor interviene.
Se refiere esto ultimo al organismo humano, a la «personalidad biolégica» del
trabajador, a su resistencia o a su sensibilidad; en suma, al «terreno» sobre el
<ual se lleva a cabo la agresion. De estas consideraciones se deduce la necesidad
de concebir la prevencién de tres maneras: 1.* Descubrimiento del origen de
los agentes nocivos; 2.> Neutralizacion de los mismos por medios técnicos;
3.2 Diagnoéstico médico precoz. En el capitulo de la prevencién y terapéutica bio-
légicas de las intoxicaciones y enfermedades profesionales, estudia con detalle la
accién de algunos medicamentos capaces de contrarrestar la accién de los téxicos,
<como hiposulfite sédico, el acido ascérbico (vitamina C), azul de metileno, los
‘medicamentos protectores de la célula hepatica, la prevencion por el oxigeno, los
antidotos, los antagonistas, la prevencién del saturnismo, la accién de los rayos
solares y la de los Rayos X.

En el capitulo de «Indemnizacién de los accidentes del trabajo y de las en-
fermedades profesionales», estudia las disposiciones legales francesas a este res-
pecto, haciendo un resumen a las criticas de la Ley de 1898 y sehalando las
diferencias que con ella presenta la de 30 de octubre de 1946.

Pasa luego a ocuparse de la Seguridad Social en Francia, estudiando las
Ordenes de 4 y 19 de octubre de 1954, la Ley de octubre de 1946 y la de 28 de
agosto del mismo afio. La Seguridad Social francesa se establece en los postu-
lados siguientes: 1.° Previsién obligatoria; 2.° Solidaridad nacional y asistencia
mutua; 3.° Participacién obligatoria de los patronos en las cargas de los Seguros;
‘4.9 Generalizacién de la Seguridad Secial; 5.° Ampliacién de los servicios y
prestaciones: 6.° Democratizacién de la Seguridad Social; 7.° Independencia
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financiera de la Seguridad Social; 8.° Tutela del Estado y accién preventiva
sanitaria y social, A continuacién realiza un estudio muy detenido de todos
estos apartados. También habla brevemente sobre el Seguro de Maternidad y
el de Fallecimiento. Para el primero, la interesada debe haber cotizade diez
meses, y también debe interrumpir su trabajo durante seis semanas antes del
parto y ocho semanas después. La futura madre tiene derecho a gastos por el
parto, a hospitalizacién, cuidados médicos, eximenes prenatales y posnatales.
El Seguro de Fallecimiente garantiza a los derechohabientes del asegurado la
entrega de un capital igual a 90 veces la ganancia diaria del fallecido, con un
minimo de 2.500 francos y un maximo de 66.000.

Por ultimo, el Seguro de Vejez ampara a los asegurados de mas de sesenta
afios ¥ que tienen derecho a una renta del 20 por 100 del salario anual, si tienen
sesenta afios, y del 40 por 100 si cuentan con sesenta y cinco y han cotizado
durante treinta afos.

J. M.2 SANCHEZ BORDONA.

Oficina Internacional del Trab ajo.—Infor-
me IV (1) de la XXXVIII Reunion de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo.—Cuarto pun-
to del Orden del dia: “Adaptacién y readapta-
cion profesionales de los invalidos”.—Ginebra,
1954, 41 pags.

Se trata de una publicacién-informe de las que normalmente edita la O. I. T.,
elaborada con la rigurosidad técnica a que dicho organismo nos tiene acostum-
brados.

En ella, a modo de introduccién, se da cuenta de cémo en junio 1ltimo, en
la 37.* Reunién de la Conferencia, se adopté como resolucion inscribir la cues-
tiéon de la adaptacién y la readaptacién profesionales de los invalidos en el Orden
del dia de su préxima reunion general, con objeto de que tenga lugar una
segunda discusion y se pueda adoptar la recomendacién que, en definitiva, pro-
ceda.

De acuerdo con el propio Reglamento de la Conferencia, la Oficina prepara
los proyectos de textos basados en la primera discusién y los comunica a los
respectivos Gobiernos, a fin de que dentro de un plazo de tiempo determinado
den a conocer si tienen enmiendas u observaciones que presentar.

El objeto del informe del que nos venimos ocupando es, precisamente, dar
a conocer a los Gobiernos el contenido del proyecto de Recomendacién basado
en las conclusiones adoptadas en la ultima Reunién, invitando a los mismos a
que los posibles reparos u observaciones los comuniquen a la Oficina antes del
1 de diciembre de 1954 o, en caso de conformidad, manifiesten, también en igual
plazo, si el texto propuesto estiman que constituye base apropiada para discusién.

En el capitulo primero de esta publicacién se exponen los trabajos de la
37.%2 Reunién de la Conferencia, relativos a la adaptacién y a la readaptacion
profesional de los invalidos, y en él se indica cémo la Comisién de Rehabilita-
cion Profesional, constituida por la -Conferencia, después de examinar los diver-
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sos informes preparados sobre este tema por la Oficina, y tras su debate en con-
junto, adopté como base de discusién las conclusiones propuestas en el In.
forme IV (2). :

Se detallan a continuacién las diversas controversias a que dié lugar la pro-
posicién de los distintos puntos de que consta el mencionado Informe, y se
transcriben las conclusiones propuestas para la redaccién de este nuevo instru-
mento internacional, finalizando el capitulo con un resumen de la discusion sobre
‘ello en la sesiéon plenaria de la Conferencia.

El capitulo segundo recoge el texto que se propone como proyecto de Reco-
mendaci®n para debatirle en la 38.2 Reunién como cuarto punto del Orden del
dia, en unién de las posibles enmiendas que remitan los diversos Gobiernes.

La redaccién que a este proyecto se da es la que figura aprobada como con-
secuencia de la primera discusién, y consta de diez apartados o capitulos en
los que se van exponiendo los diversos aspectos que son aconsejables tener en
cuenta a efectos de lograr, en cualquier parte, una eficaz tutela para la adapta-
cién y la readaptacién profesional de los invilidos.

Resume el contenido de esta nueva Recomendacién el firme deseo de poner
a disposicién de todos los invalidos los necesarios medios de adaptacién y readap-
tacién profesionales, cualquiera que sea el origen. o naturaleza de su invalidez
y -cualquiera que sea su edad, siempre que puedan ser preparados para conseguir
un empleo adecuado y tengan perspectivas razonables de obtener y conservar
tal empleo.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

Annuaire des statistiques du travail 1954.—
B.I.T.—Genéve, 1954.

En la Recomendacion de la IV Conferencia Internacional de Estadigrafos de
Trabajo se propugné la edicién de un volumen anual especial que recogiese las
estadisticas sobre salarios y precios, que representase una ampliacién de las gue
hasta entonces venian incluyéndose periédicamente en la Revista, siendo éste el
antecedente de esta publicacién, que se inicia con el mimero correspondiente a
1935-36, habiéndole incorporado posteriormente nuevos capitulos que, progresi-
vamente, han elevado su interés al ampliar su contenido.

El correspondiente al afio 1954, que es objeto de este breve comentario, consta
de once capitulos y un apéndice, donde se recogen cifras de unos cien paises;
los cinco primeros capitulos estin dedicados a aquellos aspectos que el trabajo
plantea como factor de la produccién, comenzando eon las cifras de poblacién
total y poblacién econémicamente activa, e incluyendo a continuacién aquellas
otras expresivas de la aplicacion de este factor de la produccién, mediante las
estadisticas de empleo, desempleo y horas de trabajo, para dedicar el capitulo V
al pago o renta de trabajo, con los datos referidos a salarios. Los dos capitulos
siguientes contienen estadisticas referidas a las condiciones de vida de la familia
como economia de consumo; en ellos se consignan los indices de precios de los
bienes de consumo, ingresos y gastos familiares, etc., destinando el capitulo VIII
a la Seguridad Social y los dos siguientes a algunas de las causas que interrum-

1226



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 6, noviembre-diciembre de 1954)

pen la prestacion del trabajo, tales como los accidentes del trabajo y conflictos de
trabajo, y, por ultimo, el XI dedicarlo a los datos expresivos del movimiento del
trabajo, donde se recogen los datos sobre emigracién e inmigracién. Finalmente,
en el apéndice se incluyen indices mundiales y nacionales de la produccién in-
dustrial, de precios al por mayor y tipos de cambio.

Aun siendo muy interesante la totalidad de su contenido, hemos de detener
nuestra atenciéon, aunque sea muy brevemente, en los capitulos VIII y IX, dedi-
cados a seguridad social y accidentes del trabajo, respectivamente. En el pri-
mero de ellos, que fué incluido a partir del nimero correspondiente a 1948-1949,
se encuentran las estadisticas que se refieren, en la mayoria de los casos, a los
regimenes generales obligatorios, asi como a otros regimenes que constituyen
parte importante de los sistemas de Seguridad Seocial, no incluyéndose, sin em-
bargo, en estas cifras las de asistencia social, servicios piblicos de Sanidad, re-
gimenes especiales para funcionarios, etc.

Todos estos datos se refieren a participantes y beneficiarios de estos sistemas;
los primeros estin distribuidos por las diversas ramas de la Seguridad Social,
especificando cuwindo se trata de cotizantes; este es el caso de los regimenes
contributivos, y cuiando de participantes directos, es decir, el nimero de per-
sonas que, de sobrevenir alguna contingencia determinada, reciben las presta-
ciones con pleno derecho, e incluso en algunos casos, como en enfermedad-
maternidad (asistericia médica), se consignan el nimero de personas protegidas,
incluyendo a aquellas que disfrutan de esta prestacién en razén de su parentesco
con un participante directo.

En cuanto a las cifras sobre beneficiarios, los datos recogidos son: A) En.
fermedad-maternidad : nimero de casos y de personas indemnizadas; B) Pres-
taciones de vejez, invalidez y sobrevivientes : mimero de personas que perciben
estas prestaciones; C) Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales: nua-
mero de casos y mimero de beneficiarios de prestaciones; D) Paro: nimero de
casos y de dias indemnizados; E) Asignaciones familiares : namero de familias
que reciben subsidios y ntimero de personas por las cuales se han pagado esos
sabsidios.

Ademas de los datos seialados, se insertan asimismo los ingresos y gastos
anuales de estos regimenes, asi como también el activo, pasivo actual y patri-
monio neto, con especificacién de las ramas de Seguridad Seocial a que perte-
necen.

El capitulo IX, accidentes del trabajo, esta orientado a la medicién de este
riesgo, conteniendo los indices de frecuencia de algunas ramas productoras, tales
como la mineria, con separacion de las de carbén, industrias manufactureras y
los ferrocarriles; estos indices estan referidos siempre a los accidentes mortales,
salvo en el caso de las minas, donde se consignan también las tasas de frecuen-
cia de los accidentes no mortales, siendo de desear que el calculo de estos indices
se generalice a todas o a casi todas las profesiones y también a las distintas clases
de incapacidades, completindose asimismo con los indices de gravedad.

Por el breve esquema expuesto puede facilmente deducirse que el «Anuarie
de Estadisticas del Trabajo» es una publicacién de verdadero interés y de un
valor esencial para cuantos se preocupan de los problemas del trabajo y aun de
aquellos mas amplios que encierra la politica social, ya que si bien la compara-
cién internacional de las cifras absolutas es peligrosa, enire otras causas, por la
diversidad de los sistemas legislativos existentes, no puede negarse la importan-
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cia que tiene como instrumento eficacisimo suministrador de datos, pudiéndese
afirmar que el objetivo verdaderamente ambicioso que se impuso 1a O. I. T. de
recoger todas aquellas estadisticas relativas a «las condiciones de vida y de régi-
men de trabajo» esti a punto de ser logrado.

Airrepo SANTOS BLANCO,

Leon Martin Granizo.—Apuntes para la histo-
ria del trabajo en Espaiia.—Octavo cuaderno.—
Madrid, 1954.

Con la publicacién de este octavo cuaderno, el Sr. Martin Granizo ha dado
cima a su propésito de elaborar unos apuntes para la historia del trabajo en
Espafia y, a través de los cuales, dar una idea sucinta y breve de nuestra evolu-
cién laboral.

Desde la aparicién del trabajo, tratada en el primer cuaderne, hasta la época
actual, comentada en el dltimo, todes los problemas trascendentes que en torno
al trabajo han aparecido en Espafia son tratados por su autor.

El octavo y dultimo esta dedicado a reflejar los acontecimientos laborales a
partir del 18 de julio de 1936. Divide el cuaderno en cuatro capitulos.

En el primero de ellos, y bajo el titulo «Nueva politica social nacional», va
estudiando y enumerando todas aquellas disposiciones que por su importancia
han influido en la orientacién politico-social. Cita y comenta el Fuero del Tra-
bajo como documento base. Destaca la Ley de Unidad Sindical y la Orden por
la gue se especifican los fines del Sindicato Vertical. Comenta, entre otras dis-
posiciones, la creacién de la Magistratura del Trabajo con jurisdiccién especial,
‘la implantacién del Subsidio Familiar y reorganizacién del Instituto Nacional
de Prevision; modificacion de la Ley de Descanso Dominical y promulgacién de
la Ley basica del Institut¢ Nacional de la Vivienda; el Decréto de 7 de julio
de 1944, por el que se organizé el Instituto de Medicina ¢ Higiene del Trabajo,
v 1a Ley de Reglamentaciones, de 16 de octubre de 1942,

El concepto moderno de la Empresa lo estudia en el capitulo segundo Este
concepto; el mas dindmico del Derecho del traba]o, ha sufrido, por sus cpnco-
mitancias con lo social, lo econémico, lo politico y lo moral, una constante
evoluci('m, hasta'llegal; a la configuracién actual, en la que a los distintos. ele-
mentos de la vida productiva se les concede participacién directa. En. Espafia, v
a través del Decreto sobre Jurados de Empresa, de 18 de agosto de 1947, y
Reglamento de 11 de septiembre de 1953, se configura la ﬁsonomla laboral de

1a' Empresa, que es estudxa.da con arreglo a estas dlsposwlones por el Sr. Martin
'Gramzo '

K 108 S iiros socxales; Reaseguros y Monteplos y Mutualldades dedlca el

autor el tercer capltulo, y por él van pasando todas cuantas mstltucmnes de_esta
inddle hay ‘establecidas en Espan:'" 'e_ne en el estudlo de- tedas ¥ cada ung
de el'fas, senalando éus caracterlstlcas y matices, dando iina visién, general—cuan-.

10 p de hacerﬂe en tan corto espamo—-—del pmblema, Y e~pec1ﬁga de las insti-
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productor como ciudadano espafiol. Para la demostracion de esta afirmacién,
estudia aquellas instituciones que dentro de la estructura general del Estado han
‘podido servir para la consecucién del fin propuesto, es decir, que el trabajador
se sienta participe de la vida nacional. Participacion no sélo come elemento
pasivo, en cuanto es protegido, sino como elemento activo, en cuanto que, sir-
viéndose de estos medios dados, pueda adquirir la capacitacién suficiente para
su entronque en la tarea comun.

Con esto concluye el Sr. Martin Gramzo el texto de los Apuntes, si bien
anuncia la edicién de otros dos cuadernos, el primero de ellos con los princi-
pales fundamentos ideolégicos de cada capitulo de la obra, y el segundo en el
que reproducira algunos documentos poco conocidos y una escogida bibliografia
general.

Con lo editado y lo propuesto, el Sr. Martin Granizo habri conseguido su
objetivo de dar un como a modo de guién de los principales acontecimientos
ideolégicos y materiales de la evolucion del trabajo en Espaiia.

Jes(s COBETA ARANDA.

Estudios dedicados a;l profesor Garcia Oviedo
con motivo de su jubilacion.—Volumen II.—
. Derecho laboral.—Sevilla, 1954.

Con motivo de la jubilacién del ex Rector y Catedritico de la Universidad
de Sevilla, D. Carlos Garcia Oviedo, la Universidad de Sevilla ha editado dos
volimenes en que colaboran adminativistas y laberalistas espafioles e hispano-
americanos. El primero. es de Derecho Administrative y el segundo de- Derecho
Laboral. En ambos se recogen una serie de estudios sobre estas disciplinas, que
son testimonio de admiracién y respeto a quien, con vocacién y competencia, se
ha dedicado al estudio de estas materias durante mas de cuarenta afios.

Colaboran en este segundo volumen: Dofia Maria Palancar de Pérez Botija
y los sefiores Pérez Botija, Cossio y Corral, Pérez Lefiero, Gonzalez-Rothvuss,
Alonso Olea, Maraball Cassasnoves, Herrero Nieto, Bayén Chacén, Borrajo Da-
cruz, Deveali, Niifiez-Samper, Frescura, Pérez Patén, Krotoschin, Cepeda, Cor-
dova y Garcia Abellin. Todos los estudios son interesantes, pero nos limitare-
mos a destacar cinco de ellos, por exigirlo asi la especialidad de esta REvisTa :

A da Seguruiad Social y su influencia en el Derecho civilp.—Considera el
Sr. Cossio la Seguridad Social como una consecuencia de la v1da misma en la
época actual, en su.busca de «seguridad»; concepto aquél que va_evolucionando
hasta la concepcién del mismo de una forma amplia y generosa, tendlendo no
s6lo a defender, sino tamblen a mejorar la situacién social.. Todo ello se debe
—en su opinién—a la gocializacién de los.conceptos «riesgo» y «responsabxll-
dad».. Esta. responsabilidad se cubre por todo el conjunto de medidas de previ-
sién y asistencia en las gue al hombre no se le consulera 1nd1v1gi_ylalmente, sino
formando parte de una famlha, resu]lendo—al declr de Ther);——la segurldad
personal y.la de sus parientes, 1o en un patrimonio ;ransmltldo ¥ a transmitir,
sino en una. legl,slacmn soclal entendlda en_el mas ampllo sentldo. El Derecho
de famllla——clta a Rouast—queda profundameme transformado por_ las nuevas
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instituciones, llegando la sociedad a sustituir a Ta familia para asegurar la sub-
sistencia de los individuos. Por otro lado—afirma Durand—, Tas prestaciones de
Seguridad Social suponen una garantia contra los riesgos, comparable a la pro-
piedad privada.

Sin negar uha parte de verdad en estas afirmaciones, el Sr. Cossio dice «que
no deja dé ser una exageracién la idea de que la Seguridad Social haya venido
a producir una transformacién radical en los principios informadores de la pro-
piedad y de la familia en el Derecho civiln, Mas bien, opina, «que por el normal
desenvolvimiento del Derecho del trabajo, se han venido formando toda una
serie de instituciones de seguridad perfectamente integradas en el régimen que
constituye el estatuto del trabajador, y que no tiene mas relacién con el Dereclio
civil que las propias de comiin a especialy. «La influencia de la Seguridad Secial
en el Derecho civil—concluye—es minima.» «Cuando este nuevo derecho haya
dado forma a sus principios orientadores, podra pensarse en una absorcién del
mismo por el derecho comin, transformando a éste en una medida que no es
posible prever.»

II. «Las incapacidades permanentes en menores y aprendicesy. — Tras de
hacer unas consideraciones sobre la trascendencia de las incapacidades y sus pro-
blemas, el Sr. Hernaiz Marquez puntualiza la esencia de las mismas en la altera.
c¢iéon de la normalidad funcion#l y en el sentido de estabilidad de la nueva
situacion personal creada a resultas del percance sufrido.

Destaca qne si bien en algunos casos hay trabajadores que en el momento del
accidente estdn en la plenitud del desarrollo profesional, en otros el accidentado
se encuentra en plena formacion. -

Aborda seguidamente el tema de las incapacidades de los trabajadores en
formacién, distinguiendo para ello: @) menores, y b) aprendices; estableciendo
la diferenciacién laboral de unos y otros.

Seguidamente da su solucién al problema planteado, cifrandola para Ios
aprendices en tener en cuenta para el cdlculo de la pensién producida por la
incapacidad permanente la retribucién que habria de corresponderle al mismo
cuando llegase a tener la plenitud media en Ia especialidad profesional corres-
pondiente. Esta solucién dificilmente podria seguirse en los menores, debiendo
aspirar a la sustitucién del trabajo de éstos por el de aprendizaje.

A continuacién refleja la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de julio de
1951, que si hien no adopta la solucién apuntada, si, al menos, puede servir de
‘antecedente.

1. «Las relaciones familiares ante las normas de Seguridad Social».—Co-
mienza afirmando Alonso Olea que, en general, todas las normas de la Seguridad
Social contemporanea contemplan y van dirigidas, mas que al individuo aislado,
a éste v a su familia. En unos casos, la familia es la causa de la prestacién; en
otros, la proteccién dispensada a la familia es como corolario de la que se presta
al individuo aislado, y, por ultimo, la familia aparece protegida en cuanto
causahabiente de este mismo individuo aislado. La influencia de estas mormas
en el ambito de la familia, para unos, ha servido de aglutinante del micleo, y
para otros, como disolvente. La realidad de la influencia y las distintas opinio-
pes en cuanto a los resultados hacen patente el interés del estudio.

Para su concreci6én, referido vinicamente al derecho espafol, estudia por se-
parado todas y cada- una de las medidas que afectan al grupo familiar. Después
de un examen minucioso de todas estas medidas, concluye con un resumen gene-
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ral en el que considera que el sistema espaiiol-de Seguridad Secial se dirige
tanto a la proteccién del individuo aislado como a la familia del mismo, actyan-
do a través de dos procedimientos : «mediante medidas directa y exclusivamente
éncaminadas a favorecer al grupo familiary o «mediante otras que lo amplian».
En nuestro sistema, los principios de proteccion familiar y dependencia econé-
mica estan en estrecha relacién. La legislacién espafiola—afirma Alonse Olea—
carece de un criterio de unidad en cuanto a la linea a seguir, aungue mostrando
una decidida inclinacién a proteger la familia legitima, chocando tal criterio, en
algunas ocasiones, con el de dependencia econémica.

Nétase, pues, a través de este estudio la necesidad de unificar dentre de la
legislacién espaiola el criterio a seguir.

IV. «El valor del contrato de Seguros de accldentes ante la jurisdiccién
laboraly.—Gaspar Bayén Chacon hace un estudio sobre la linea marcada por la
jurisprudencia espafiola acerca de la competencia de la jurisdiccién laboral para
fallar sobre los problemas derivados de la interpretacién del contrato de Seguro,
problema excluido. de esta jurisdiccién por miultiples sentencias, por considerarlo
en frase de nuestro mas alto Tribunal ajenas al «clima laboral». )

La prudencia del Tribunal Supremo no podia ampliar la competencia a una
jurisdiccién como la de los Tribunales industriales con representantes de Empre-
sas y trabajadores con una actuacién, por parte de éstos, muchas veces tormen-
tosa. El Decreto de 13 de mayo de 1938, y la Ley de 17 de octubre de 1940,
supusg¢, en criterio de algunos, el punto de partida para una modificacién de la
trayectoria iniciada. En la sentencia de 31 de mayo de 1948 se recogen los prin-
cipios fundamentales del derecho de obligaciones y del contrato mercantil, in-
corporandolos al derecho procesal del trabajo. Posteriores sentencias reafirman
la doctrina anterior, de gran interés, en cuanto implica, en cierta medida, una
ampliacion de competencia para las Magistraturas y la Sala de lo Social, y en
cuanto reconoce y declara que una diferenciacién de jurisdicciones no puede
llevar aparejada la inaplicacién del derecho comin por la jurisdiccién especial.

Queda en este trabajo marcada la trayectoria seguida por la jurisprudencia
en torno a este problema, trayectoria de abertura y extensién del «clima laboraly.

V. «La Seguridad Social en Bolivian.—FEl profesor Pérez Patén, después de
una serie de consideraciones de tipo general sobre la Seguridad Social, da una
visién retrospectiva del problema en su pais, apuntando como. antecedente mas
lejano del actual sistema la Ley de 11 de diciembre de 1905, que establece un
régimen de retiro de los trabajadores de la ensefianza con criterio estatal. En los
afios 1911 y 1924—en este ltimo con la Ley de Accidentes y Enfermedades Pro-
fesionales—se aumenta el acervo legislativo sobre la materia, hasta llegar al
Decreto de 22 de marzo de 1935, por el que se crea la Caja de Seguro y Ahorro,
que viene a sustituir a los patronos en sus obligaciones, administrando el régimen
indemnizatorio y sirviendo de depositario de los fondos del ahorro obligatorio.
La Ley general del Trabajo, de 8 de diciembre de 1942, recogié los principios
informadores de la legislacién anterior. .

A continuacién destaca la influencia que las conferencias del trabajo y las
interamericanas han tenido en el desarrollo del Seguro Social beliviano. Hace
referencia a la Ley del Seguro Social general, de 23 de diciembre de 1949
—primera Ley con contenido organico y vigor sistemitico—y a la del Seguro
de Riesgos Profesionales, de 15 de noviembre de 1950. Estas dos ultimas dispo-
siciones fueron refundidas y coordinadas por una Comisién de expertos espa-
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fioles; presidides por Carlos Marti Bufill, en un Decreio-ley de 11 de octubre
de 1951, sobré la base de la tesis laboral del Seguro. Destaca que la aplicacién
de esté Decreto-ley se hara de forma escalonada, «teniendo en cuenta las condi:
ciones econémicas y las necesidades socialesy, mantemendo la umdad de dll‘ec-
cién y administracién del Seguro.

La solucién del problema jubilatorio, que afecta a determinado grupo de
ex funcionarios, la cifra en subvenciones del Tesoro fiscal y en ciertos 1mpuestos
y tasas sobre determinados servicios. El régimen écondmico se basa en'la cola-
boracién tripartita del Estado, patronos y trabajadores, con estricta sujecién al
principlo del equilibrio financiero y segin los métodos de la teoria actual.

Se da, a través de este estudio, una visién clara y concreta de la Seguridad
Social en Bolivia.

En resumen, puede considerarse este volumen como una buena muestra de
antologia Iaboral,

Resta dnicamente a esta Revista el adherirse al justo y merecido homenaje
tributado al profesor Garcia Oviedo con motivo de su jubilacién.

Finalmente se hace un estudio de las prestaciones sanitarias y econémicas
concedidas por el Seguro boliviano. Consistentes las primeras en asistencia mé-
dica general y especializada, quirirgica, hospitalaria y farmacéutica, y las se-
gundas protegen, segin los casos, hasta un 60 por 100 del salario.

Jesis COBETA ARANDA.

Leén Eli-Troclet.—“Législation sociale interna-
tionale”.—Les Editions de la Librairie Ency-
clopedique.—Bruselas, 1952,

El autor, ex Presidente de la Organizacién Internacional del Trabajo y ex
Ministro de Trabajo y Previsién Social de Bélgica, presenta en su obra, prolo-
gada por el profesor George Scelle, de la Universidad de Paris, una de las mas
completas exposiciones sobre la evolucién de la legislacién social internacional,
partiendo del principio del intervencionismo estatal, hasta la meritoria labor
llevada a cabo por la Organizacién Internacional del Trabajo en sus dos fases:
la incluida dentro del cuadro de la Sociedad de Naciones y la correspondiente
a la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

En esta obra, densa y documentada, M. Troclet intenta hacer, no sélo un
manual ‘de legislacién internacional de trabajo, sino también una filosofia social
que implica—dice el prologuista—, «ademés de un humanismo generoso, los mas
s6lidos conocimientos de historia politica diplomatica, de Derecho y de Socio-
logia».

La aparicién de la legislacién social internacional es de nuestros tiempos, y
es consecuencia del federalismo normativo latente en la comunidad de naciones.
Partiendo de la Revolucién Francesa, el autor va exponiendo con linea clara'las
diversas fases formativas de este nuevo orden iuridico conocide con el nombre
de Derecho del Trabajo. A este Derecho Internacional del Trabajo se ha llegado
por un proceso lento que Troclet afirma ser no sélo un proceso juridico, sino
un proceso sociolégico también. El espiritu de la Revolucién Francesa, plasmado
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en el codigo de Napoleén, de 1804, hace reposar las convenciones civiles sobre
la autonomia dé la voluntad. A este principio de la igualdad de los coniratantes
signié el principio de la libertad de contratacién. Pero conviene precisar que
esta igualdad juridica no se corresponde con una igualdad real, que deja en
condiciones desfavorables al mundo del trabajo frente al mundo patronal. En
esta situacién, el antagonismo entre el capital y el trabajo debia acentuarse, des-
embocando en huelgas y luchas sangrientas, que sélo un poder conciliador era
capaz de evitar. Este elemento conciliador ha sido el movimiento en favor del
intervencionismo legislativo, Este intervencionismo legislativo aparece a media-
dos del siglo xix; se impone rapidamente en todos los paises industriales de
Europa yemas tarde en los Estados Unidos, y llega a formar, en la actualidad,
un verdadero frente internacional. De un plano nacional en el que las fuerzas
antagonistas, trabajadores, empresarios y capital, estan equilibradas, moderadas
por la intervencion del Estado, se deduce no sélo la conveniencia, sino la abso-
Iuta necesidad de extender este intervencionismo, esta cooperacion al plane in-
ternacional.

El paso de un plano a otro es el estudiado por el autor en las cinco partes
en que divide su obra. La primera estudia los principios del intervencionismo,
la evolucion de la idea del intervencionismo internacional, la evolucién del De-
reche social internacional, la naturaleza del Derecho internacional del trabajo y
la Ideologia y Filosofia social.

Analiza Troclet el origen del intervencionismo, basado en las luchas sociales
que caracterizan la Europa de los siglos xix y xx. Estudia el juego de la con-
currencia y la posicién de los trabajadores y patronos, legando a la conclusién
de que en un mundo dominade por la técnica y el maquinismo, la internacio-
nalizacién de los problemas sociales es tan necesaria como la de los problemas
politicos. El nacionalismo decimonénico da paso al internacionalismo ecuménico
que . caracteriza al mundo de la posguerra 1914-1919. Esta internacionalizacién
del Derecho social presenta tres cauces de realizacién : el universalismo, el bila-
teralismo y el multilateralismo y regionalismo.

Los hombres del siglo xix son los pioneros de esta idea generosa. Necker,
Legrand, Owen y otros muchos, unos en un plano teérico, otros en el campo de
la prictica, sentaron las bases del universalismo definitivamente plasmado en el
preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles, que, al dar nacimiento
a la Organizacién Internacional del Trabajo (O. I. T.), consagra este principio
al afirmar que «da Sociedad de Naciones tiene por fin el establecer la paz uni-
versal, y que tal paz no puede estar basada sino sobre la justicia socialy.

A esta consagracién oficial del principio universalista se ha afiadido la tarea
fructifera realizada por los diversos Gobiernos europeos en la segunda mitad del
siglo xIx y primeros afios del! xx, que ha de plasmar en una serie de tratados
bilaterales y multilaterales, en los que los problemas sociales quedan definitiva.
mente incorporados al campo internacional, formindose ese nuevo orden juridi-
co que Troclet llama Derecho social internacional. El periodo comprendido entre
las dos guerras mundiales se caracteriza por la ratificacién de numerosos tratados
bilaterales sobre problemas sociales, destinados a resolver problemas concretos,
tales como la emigracién e intercambio de mano de obra. Pero al mismo tiempo
se va dibujando una tendencia a los tratados multilaterales de caracter regional,
conseguencia de la segunda guerra mundial. Las organizaciones regionales, como
el Pacto de Bruselas, Ia O. E. C. E.; la Unién Europea y la Comunidad Europea
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del Carbén y del Acero, al poner en relacién mundos laborales y econémices
distintos, tratan de resolver los problemas sociales que se presentan en el seno
de dichas organizaciones por medio de tratados de tipo regional. Som, pues,
extensas las fuentes de la legislacién social internacional. De un lado, la riea
gama de tratados bilaterales y multilaterales, y de otro, las convenciones y
recomendaciones de la O. I. T. en sns dos fases 1919-1946 y 1946-1955.

La variedad de tratados bilaterales y multilaterales concluidos entre varias
naciones europeas antes de la guerra 1914-1918, de los cuales puede ser consi-
derado como arquetipo el francoitaliano de 1904, tuvieren como consecuencia la
formacion de una filosofia social internacional concretada en el preambulo y en
el articulo 427 del Tratado de Versalles y continuado por la Declaracign de Fila-
delfia, de 10 de mayo de 1944, y la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, adoptada por las Naciones Unidas en diciembre de 1949.

La segunda y tercera parte de la obra de M. Troclet estan dedicadas al exa-
men de los numerosos tratados bilaterales y multilaterales en los que destaca la
complejidad de los problemas y la generosidad en su planteamiento.

Problemas aduaneros y sociales, Seguro contra el paro, protecciéon de los
jovenes trabajadores, el trabajo de las mujeres, etc., son temas preferentes que
ocupan la atencién de los diversos Gobiernos europeos que se obligan por
tratado internacional. El multilateralismo se va abriendo pase, y la Conferencia
de Berna, de 1905, seguida de la Conferencia Diplomatica en la misma ciudad,
el afio 1906, preparan y adoptan, respectivamente, convenciones prohibiendo el
uso del fésforo blanco, el trabajo nocturno de las mujeres, etc. Las Conferencias
de Berna tuvieron su continuacién en la de 1913, antecedente préximo de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, reunida por vez primera en Washington
en 1919. ’

Tras un estudio de los tratados multilaterales concluidos después de 1919,
M. Troclet pasa a examinar el estado actual de la Europa Occidental después
de 1a firma del Benelux, Unién Occidental, Organizacién Europea de Coopera-
cién Econémica, Unién Furopea y la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero.

La tltima parte de la obra es un estudio exhaustivo y certero de la O. L. T.
Su historia, desde 1919 hasta la actnalidad, su estructura y funcionamiento, sus
érganos—Conferencia Internacional del Trabaje, Consejo de Administracién y
Oficina Internacional del Trabajo—, su competencia y sus problemas actuales son
presentados y estndiados por el autor de manera magistral en esta obra clave
para el estudioso del Derecho Social Internacional.

L. JORDANA FUENTES.

Antonio Gascén.—*“La cooperacion y las Coope-
rativas” (Iniciacion a su estudio).—Recopilado
y puesto al dia por Juan Gascon.—Madrid, Co-
sano, 1954.

Juan Gascén ha tenido el acierto de seleccionar y agrupar una serie de tra-
bajos realizados sobre cooperacién por su vadre, Antonio Gascén Miramén
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.
—imaestro inolvidable en los estudios cooperativos—, magnificos de contenido y
de precisa y excelente redaccion.

El volumen que comentamos se dirige primordialmente a ahondar en la
esencia de la cooperacién, cuyo concepto se requiere precisar, encitativa v téc-
nicamente, con objeto de deshacer habituales equivocos conceptuales. .

Antonio Gascén contempla la cooperacién desde un punto de vista eminente-
mente nominal de relaciones humanas. Una vinculacién de tal tipo puede
manifestarse de una forma nitida en el aspecto cooperatista. La cooperacién,
al obrar de forma conjuntiva con otros, cobra sentido técnico cooperativo al ha-
cer referencia a una asociacién que, para Antonio Gascén, «persigue la satis-
faccion de alguna necesidad comiin a los asociados, mediante el concierto de
sus propias actividades, o sea, por la accién conjunta de ellos en una obra co-
miny», con lo que posee una entraiia cohominal evidente, de aunacion conjun-
tiva humana con teleolégica proyeccion.

El autor no se limita a dar conceptos basicos ni a sentar premisas elementa-
les, sino que estudia la cooperacion y el movimiento cooperatista en sus origenes
y en su evoluciéon en diversos paises.

El interesante volumen comienza con un estudio técnico-juridico de la coope-
racion, bajo la rubrica «La cooperacién.—Estudio de iniciacién cooperativa», que
supera por su profundidad, por su depurado estilo y técnica, concrecién y en-
titativo examen a una mera iniciacién, ya que, en definitiva, un gran nimero
de los autotitulados «sabios oficiales de la cooperacién»—como diria uno 'de nues-
tros mas prestigiosos e inteligentes escritores actuales—parecen ignorar tales he-
chos basicos, que por ello se requiere salgan del olvido en que los ha sumido el
desconocimiento o el error. ’

Antonio Gascén poseia el don inestimable de la dificil facilidad en la expo-
sicién y én la ensefianza, haciendo comprensibles y asequibles los problemas de
apariencia mas ardua, méxime cuando los mismos son semi ignorados para los
profanos en el estudio de la cooperacién.

Pasa después el autor a hacer un estudio de los hechos basicos determinantes
del nacimiento de las Cooperativas, estudiando, en especial, a continuacién la
Cooperacion de Consumo.

Miés tarde examina el régimen legal de las Cooperativas, proponiendo una
definicién wltima y univoca de tales asociaciones, después de hacer un examen de
las definiciones propuestas y, en especial, de aquellas que podriamos denominar
clasicas. Igualmente, bajo semejantes bases, realiza la estructuracién y divisién,
a efectos clasificatorios, de tales entidades, haciendo la exposiciéon y critica de
conocidas clasificaciones, cuales son las de Smith-Gordon y O’Brien, la de Miiller,
la de Kaufmann, la de Valenti y la de Gray; concluyendo con la propia clasi-
ficacién propuesta, estructurada basicamente en Cooperativas de consumidores.
de trabajadores, profesionales, de crédito, de Seguros y mixtas.

Antonio Gascon estudia, ademas, en este capitulo interesantes problemas re-
latives a la cooperacion, entre los que destacan el relativo a la intervencion esta-
tal en pro de las Cooperativas, las caracteristicas docentes y técnicas que debe
revestir la ensefianza de la cooperacién, en su doble aspecto, docente y discente,
asi como el de quien deba ser el encargado de tales ensefianzas. A continuacién
se hace el examen—naturalmente remitido a la fecha de su redaccién—de diver-
s0s regimenes cooperativos, tales como el irlandés, las Cooperativas fruteras ca-
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»
lifornianas y los «poals» canadienses, descifrando nitida y previamente el eon--

cepto «pool», que para muchos esta erréneamente interpretado o trivializado: en
subconcepto. . : :
Con dos indices bibliograficos, y con el texto del programa—verdaderamente
revelador y arquetipico—del curso de Mutualidad y Cooperacién—, que Antonio
Gascon explico en la Escuela Social de Madrid en 1930—termina este interesan-
tisimo libro. Tal vez hubiera convenido que Juan Gascén hubiese adicionado
al mismo, en la oportuna «addenda», un esquema y una reproduccién—con al-
gin breve comentario—de las disposiciones vigentes en materia de cooperacion
en nugstro pais. Posiblemente el respeto a la memoria de su padre y, a la vez,
maestro ha sido la causa de tal decisién, no queriendo adicionar nada delibera-
damente ni modificar, aun cuando sélo sea en_lo accesorio, lo escrito por aquél.

Luis J. DE LA LAMA RIVERA.
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Juan. Ucarte: Examen del régimen
chileno de jubilaciones. — PANORAMA
Econémrco.—Santiago de Chile, oc-
tubre 1953.

. En el interesante articulo que se
resefia, es tratado-el tema del signifi-

cado econémico y la funcién social .

que la jubilacién desempefia dentro de
la colectividad :

«En diversas publicaciones se han
analizado los errores y anarquia que
existen en docirina con respecto a las
jubilaciones. En esta oportunidad se
analizara el aspecto econémico de las
jubilaciones. Sin embargo, antes de
entrar directamente en materia se ex-
pondrin algunos conceptos indispensa-
bles para realizar este estudio.

Asi, en primer término, és conve-
niente definir la jubilacién y explicar
e interpretar correctamente Ia funcién
social que ella representa dentro de la
colectividad, como también dilucidar
los principios de estructuracién que
deben regir su aplicacién, todo Jo cual
forma lo que se puede llamar «el con-
cepto bésico de jubilacién».

Jubilar, en la acepcién del diccio-
nario, es la accién de eximir del ser-
vicio @ un empleado o funcionario por
mofivto de ancianidad o enfermedad.
En este evento, el estado que origina
una jubilacién es la aptitad de trabajo
del individiio, su rendimierto, su ca-
pacidad y su habilidad, por lo cual,
ni la antigiiedad ni la edad pueden,
por si solas, producir ni ser el motivo
de cualquiera perision de jubilacién.

Estos aspecfos se pueden entender
mejor si se compara el significado que

tiene la pension de jubilacién para la
poblacién de un pais con la situacion
familiar de un hogar comin. Por ejem-
plo, cuando en una familia un hijo
queda invdlido o sufre de un defecto
fisico que lo impeosibilite para traba-
jar, se lo mantiene, alimenta y viste,
sin importar mayormente la edad y el
tiempo que esté imposibilitado.

Igual cosa acontece en un sistema
jubilatorio de Seguro social. Esta pres-
tacién debe concederse Wnicamente a
las personas que no pueden producir,
ya sea en razén de la edad, condicién
fisica inapropiada o bien por pérdida
de la eficiencia.

En ambas circunstancias—en el ho-
gar y en la poblacién de un pais, que
es la suma de muchos miles de hoga-
res—, ld mantenciéon de los sectores
improductivos esta a cargo de la po-
blacion activa.

Indudablemente, la pérdida de la
eficiencia, la aptitud de trabajo, la
capacidad de trabajo o como se quiera
Hamar, de por si sélo se pierde con
los afios; pero esto varia en cada per-
sona, por lo cumal, al establecerse un
promedio para la jubilacién por edad,
debe fijarse una edad alta, al objeto
de evitar todo posible abuso. Esto no
quiere decir que si algnien pierde su
eficiencia antes de cumplir la edad
para acogerse d este beneficio, se Te
va a negar esta prestacion, ya dque
para este efecto debe entenderse que
la causa principal, por ne decir tnica,
que debe existir para jubilar es la
falia de aptitud de trabajo, no impot-
tando, por consiguienté, la edad, asi
una persona temga veinte o cincuemta
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afos. La jubilacién por pérdida de la
eficiencia comprende la jubilacién por
invalidez, por enfermedad, por edad o
por cualquiera otra causa que no per-

mita a yn individuo subsistir por sus.

propios medios.

Realidad chilena.
. i

Como es de conecimiento general,
actualmente en nuestro pais las pen-
siones de jubilacién se obtienen a di-
ferentes edades, de acuerdo con la
calidad juridica del empleado y con el
trabajo que desarrolla. Asi se tiene
que hay pensionados con sueldo inte-
gro con veinte, veinticinco, treinta,
treinta y cinco y mas anos de servi-
cios, y otros -que jubilan con parte
importante del sueldo, con diez, trece
¥ quince afos de servicios.

La pensién de vejez se obtiene, en
algunos casos, a los treinta y cinco
afios, y en otros a los sesenta y sesenta
y dos, en el sector de los empleados,
y a los sesenta y cinco en el sector
obrero (Ley mim. 10.383).

Las disparidades de tiempo y <da-
des para obtener este beneficio crean
situaciones de excepcion que no son
concebibles en un régimen moderno de
Seguridad Social. El hecho de que-a
una persona se le .exija tener sesenta
y cineo afios de edad para jubilar, y
a otra le baste veinte o treinta afios de
servicios, es una divisiéon injusta y
absurda. .

Lo anterior es. mas notorio .por la
circunstancia :de. que para jubilar por
vejez, aparte de tener sesenta o‘ sesenta
y.cinco afes de edad, se necesitan diez
0 quince afios de imposiciones en la
Caja de Previsién en que se encuen-
tre afiliado. De esta manera sélo se le

reconoce al individuo una minima par-’

te de su trabajo, puesto que deberia
Ppresumirse que una persona, para sub-
sistir, ha tenido que -trabajar ne sélo
en los ultimos afios .de su vida, sino
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desde cuando se halla potencialmente
apta para hacerlo, o sea, alrededor de
los veinte afos.

Esta situaciéon anémala se ha repara-

.do en parte con la Ley de la conti-

nuidad, que permite acumular afios
prestades en diferentes servicios y pa-
tronos; pero esta Ley crea, a su vez,
otro problema: que con el reconoci-
miento de afos de servicios, la pen-
sién de jubilacién por vejez, practica-
mente, desaparecerd, y se tendra sola-
mente la pensién de jubilacién por
antigiiedad.

Jubilacién en vez de cesantia.

La jubilacion por pérdida involun-
taria del empleo con diez -0 quince
afios de servicios, denominada también
«jubilacién prematura», carece de sen-
tido, puesto que en el fondo corres-
ponde a otro tipe de prestacién. Se
puede afirmar, sin temor a equivocar-
se, que este beneficio es una inter-
pretaciéon errada del subsidio de ce-
santia o desempleo.

La jubilacién por pérdida invelun-
taria del empleo, aparte de encarecer
el sistema de Seguridad Social—porque
deja en forma permanente una presta-
cién de caracter transitorio—, tiene la
particularidad de obligar .al jubilado
de treinta y cinco o cuarenta afios de
edad a buscar otra ocupacion que le
permita recuperar el menor ingreso de
una pension reducida a la mitad o ter-
cera parte, .Pero. un pensionado que
trabaja deja inmediatamente de ser
una persona pasiva, y, por consiguien-
te, pierde su calidad de jubilado.
_-Es por esta razén que puede. esti-
marse que un buen subsidio de ce-
santia es la prestacion més indicada
para esta clase de riesgo. La jubila-
cién por pérdida involuntaria del em-
pleo no se. compadece con la situacion
momentinea- a que se encuentre abo-
cado cualquier .empleado, ni tampoco
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es representativa de un sistema mo-
derno o integral de Seguridad Social.
Aceptada la indicacién anterior, y su-
poniendo que se eliminara este bene-
ficio, que no corresponde al estado
social de un elemento activo de la
masa trabajadora, se tendria que la
jubilacion se obtendria por dos causas
bien especificas:
b) por antigiiedad.

La jubilacién por antigiiedad se
concede, en la mayoria de los casos.
a los treinta anos de servicios. Este
procedimiento. en el fondo, significa
una limitacion en la edad, puesto que
si los individuos, como promedio, em-
piezan a trabajar a los veinte afios
(promedio indudablemente alto), las
jubilaciones se generalizaran a los cin-
cuenta anos.

a) por invalidez, y

Relacién entre activos y pasivos.

Pero la fijacion de una edad tope
cualquiera para acogerse a los bene-
ficios de una pension de jubilacién no
puede ser determinada por una accion
arbitraria y caprichosa. Es preciso
realizar estudios estadisticos y conocer
los valore: demogrificos de la pobla-
ciéon. De esta manera se podra deter-
minar la relacién existente entre la
poblacién activa y pasiva, y también
hacer un cilculo comparativo y pro-
porcional de la renta nacional  que
perciben los jubilades y los que estan
en posesion de una ocupacién durante
un mismo penjiodo, valores que se re-
quiere conocer para encontrar la solu-
cién mas acorde con la realidad eco-
némica del pais.

Para determinar la relacién existente
anire _active asivos. es imprescin
dible conocer. el total de activos. Ba-
sindonos en las mismas afirmaciones e
hipétesis precedentes, la poblacién ac-

tiva seria toda la poblacién compren-.

dida entre los veinte y cuarenta y nue-
ve .afes. con lo cual ésta alcanzaria a
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la suma de 2.041.888. El porcentaje de
los pasivos alcanzaria al 29,5 por 100
de los activos, 0, en otras palabras,
cada pasivo seria mantenido por 3,3
activos. :

De lo anotado se puede desprender
que la jubilacién por antigiiedad no
solamente debe instituirse en razén del
tiempo trabajado. sino también funda-
mentarse en la edad del beneficiario y,
por consiguiente, en su capacidad de
trabajo. Aun mas, bajo todo punto
de vista, es mas conveniente estable-
cer la jubilacién por antigiiedad, a
base de la edad del individuo (aptitud
de trabajo), v no en relacién con el
tiempo trabajado. Por lo menos, en el
peor de los casos, deben considerarse
simultineamente los dos factores en la
concesion de esta prestacion, hecho
que nuestra legislacién social ha olvi-
dado totalmente.

Resolver en definitiva cual es la
edad maxima de actividad que debe
recomendarse para un sistema jubi-
latorio, no es materia facil, por su-
puesto. Sin embargo, ajustindose a los
conceptos expresados, ésta se puede
encontrar en la relacién razonable
existente entre activos y pasivos.

Jubilacion sélo para unos.

No esti de mas dejar establecida la
divisiéon injusta que existe en la actuali-
dad entre los asalariados—empleados y
obrero—, ya que mientras los primeros
disfrutan de la jubilacién por antigiie-
dad a los veinte, veinticinco, treinta y
treinta y cinco afios, a los segundos se
les exige tener sesenta y cinco afios
de edad, o sea, alrededor de cincuenta

esto ha significado hasta la fecha que
los obreros han formado -exclusiva-
mente en el sector activo de la po-
blacién, siendo privilegio sélo de los
empleados ingresar al estado pasivo,

0. dicho mas claro adn, la manten-
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cién de un empleado en estado pasivo
es financiada en gran parte, por no
decir su totalidad, por los obreros.

Situacién de los empleados.

Contrasta con lo expresado la situa-
cién, en general, que tienen los em-
pleados, y en especial los empleados
del sector piblico. Esta diferencia es
mas aguda si se analiza el aspecto
compensaciones de las jubilaciones de
los servidores del Estado.

Mientras el sector activo de los em-
pleados piblicos recibiria por concep-
to de sueldos 15.982,2 millones de pe-
sos en 1953, de conformidad con la
Ley del Presupuesto, la mantencién
de los jubilados fiscales para el mis-
mo periodo significa un costo de
4.937,8 millones de pesos.

Ademas, si se hace la comparacion
pertinente entre activos y pasivos, se
puede establecer que por cada jubilado
trabajan 3,4 empleados.

Ingresos de los jubilados piblicos.

Al relacionar los gastos de manten-
ciéon de la poblacién jubilada del sec-
tor publico con el Presupuesto Nacio-
nal y la Renta Nacional, se encuentran
valores y proporciones de sumo inte-
rés, que vale la pena consignar. En
el primero de los casos, el pago de
las pensiones de jubilacion—que es
una de las tantas prestaciones de un
sistema de seguridad—alcanza al 10,5
por 100 del Presupuesto Nacional, que
para 1953 totalizé 47.317,2 millones de
pesos.

En lo que respecta a la Renta Na-
cional, si se compara el ingreso, per
edpita, de los obreros y empleados con
el ingreso, per cdpita, de los jubila-
dos, se observa que es muy superior
en estos tiltimos, aun considerando el
alto porcentaje de pensionades con
quince y veinte anos de servicios.
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Factores que aumentan las jubila-
ciones.

Aprovechando la circunstancia que
se ha analizado de la situacién de los
empleados piblicos, es conveniente
sefialar algunos factores que han con-
tribuido a incrementar en forma des-
orbitada el nimero de pasivos de este
sector.

Una de las causas que con mayor
fuerza incita a acogerse a este bene-
ficio es la indemnizacion por afios de
servicios que recibe un empleado
cuando se retira de la Administracién
publica. El hecho de gque un empleado
reciba 500.000, 800.000, un millén o
mas de pesos, aparte de tener asegu-
rada una pensiéon de un 70, 80 y 90
por 100 del sueldo, es una posibilidad
de por si tentadora, que no se despre-
cia tan facilmente.

La concesion de esta prestacién en
las circunstancias ‘analizadas es uno de
los més grandes absurdos que pueden
existir en un régimen de Segunridad
Social, puesto que la jubilacién y ha
indemnizacién por afios de servicios
obedecen a una misma razén—dar se-
guridades de subsistencia a los indi.
viduos en la ancianidad—, dejando,
eso si, en el primero de los casos, al
Estado o a la Institucién encargada de
la Seguridad Social la administracién
y pago mensual de esta prestacién, y
en el segundo de los casos, esta accion
queda a la libre determinacién del pro-
pio interesado, o sea, por su cuenta y
riesgo. Bajo ningim punto de vista
parece esto aceptable—aun a pretexto
de que la indemnizacién por afios de
servicios es financiada por los mismos
empleados—, ya que ello envuelve la
repeticién o doble percepcién de un
beneficio. Son incomparables entre si.

Otro factor importante gue aumenta
la predisposicién natural a jubilar es
que la pensién de jubilacién se calcule
sobre la base del iltimo suneldo en vez
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del promedio de los tltimos tres o cin-
co aitos.

Finalmente, puede sefialarse como
elemento perturbador, que contribuye
a aumentar poderosamente el niimero
de jubilados, la posibilidad de jubilar
con quince afios de servicios.

Conclusiones.

Después de haberse explicado el
significado econémico y la funcién
sola que desempeiia la jubilacién den-
tro de la poblacién de un pais, es
conveniente concretar y puntualizar
estos aspectos para una mejor com-
prension. Asi, se puede expresar:

1.° La pension de jubilacién debe
obtenerse unicamente en razén de la
pérdida de la eficiencia o aptitud de
trabajo. La seciedad no tiene por qué
mantener cargas innecesarias que gra-
van y reducen su propio standard de
vida. )

2.° El sistema jubilatorio debe ba-
sarse en una relacién razonable entre
activos y pasivos, ya que son los pri-
meros los que mantienen a los segun-
dos. Por esta razén, deben desecharse
las ideas y argumentos de que las pres-
taciones son financiadas por los pro-
pios interesados. En la practica, no se
sacaria nada con juntar grandes can-
tidades de dinero si no existiera un
elemento activo (trabajo). Por lo de-
mas, ya se sabe que los capitales acu-
mulados, por lo general, no se han
traducido en inversiones que aumen-
ten la productividad de los activos y
el volumen de la produccién, lo que
seria condicién bésica para poder man-
tener los pasivos.

3.° Debe fijarse una edad alta que,
indudablemente, tendri que ser mayor
en la medida que el pais sea mas po-
bre, para los ¢asos en que la edad por
si s6lo se identifique con uma pérdida
de la eficiencia (jubilacién por ancia-

nidad).
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Al mismo tiempo, como contrapar-
tida, seria conveniente liberalizar la
jubilacién por invalidez y enfermedad
y otorgarse, con un criterio no tan
riguroso, cuando se comprueba una
pérdida de la eficiencia, ya sea parcial
o total.

4.° Debe hacerse incompatible la
jubilacién con cualquiera otra presta-
ci6on que obedezca al mismo fin. De
esta manera deben eliminarse las in-
demnizaciones ordinarias y extraordi-
narias a base de afos de servicios y
estos aportes destinarse a otros obje-
tivos.

5.° La jubilacién que se concede en
razén del tiempo trabajado debe su-
primirse. Por otra parte, la jubilacién
por pérdida involuntaria del  empleo
debe sustituirse por una prestaciéon. de
desempleo o cesantia.

6.° Los subsidios o pensiones de
jubilacién deben calcularse sobre un
promedio de tiempo trabajado o bien
sobre un porcentaje de la renta del
dltimo sueldo, al objeto de reducir al
maximo posible el nimero de jubilados
y evitar que se acojan a esta presta-
cién personas que no han disminuido
su capacidad de trabajo. Por igual cau-
sa, las jubilaciones deben tener un
tope o méiximo, mas si las seguridades
de subsistencia no implican necesaria-
mente que la pensién deba calcularse
sobre el total del sueldo o promedio
indicado.

7.° La asignacién familiar per car-
gas que tengan los jubilades debe con-
cederse solamente en los casos que
ellos jubilen con requisitos completos.
Otorgar esta prestacién indiscriminada-
mente, como se hace a la fecha, em que
tanto la reciben un jubilado con quince
como otro con treinta afios, es dar
margen a una mayor tendencia a las
jubilaciones prematuras, puesto que el
menor ingreso que obtiene una perso-
na que jubila con parte del sueldo, en
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parte se recupera con la asignacién
familiar.

Dr. Juan Pebro pE LA CAmMara: El Se-
guro de Enfermedad y su tiempo.—
RevisTA DEL SEGURO DE ENFERMEDAD.
Madrid, agosto-septiembre 1954.

»

Sobre tema tan sugestivo como el
panorama en el tiempo, del Seguro
de Enfermedad y la influencia que
sobre éste han ejercido las circunstan-
cias propias de la época, publica el
doctor Camara un extenso trabajo, del
que transcribimos los siguientes pa-
rrafos :

«Los dos o tres tltimos lustros han
sido caracterizados, en el campo de la
literatura, por el florecimiento de la
biografia. Que se expresase o no en
el titulo el contenido de todas las bio-
grafias ha sido siempre el estudio de
una vida personal y la descripcién y
critica de su tiempo, puesto que ésta
es, en gran parte, la clave de muchas
acciones y reacciones del biografiado.

A lo largo del ultimo decenio, es
mas que posible que haya sido el Se-
guro de Enfermedad el tema que con
mas frecuencia y extensién ha ocupado
la literatura médica profesional, sus-
citando comentarios, polémicas, criti-
cas negativas y sugestiones constructi-
vas, lo que, unido al sinnimero de
manifestaciones verbales del mismo
orden, haria pensar que esta organiza-
cién ha sido el hecho mas importante
y trascendente para la profesién médi-
ca en los diez afios que acaban de
transearrir.

Cualquiera que sea la intencién con
que se haga, no se puede exponer sim-
plemente la biografia del Seguro, sino
que, para evitar que sea incompleta o
desenfocada, habra de ser la del Se-
guro y su tiempo.
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Y al situar el Seguro de Enfermedad
en su tiempo, el primer punto a con-
siderar es el origen del mismo. No ha
sido un compromiso internacional que
Espafia contrajo hace muchos afios, y
que lo mismo que pasaron largos tiem-
pos sin que se cumpliera, pudo pasar
mucho tiempo mas sin traducirse en
realidad, maxime cuando para muchas
de las naciones con las que se contrajo
el compromiso, las cuestiones de Es-
pafia que les interesaban no eran de
este orden, sino de otra naturaleza
infinitamente mds grave, porque eran
de caracter vital para nuestro pais.
Tampoco ha sido un capricho de go-
bernantes, ni siquiera una invencién
de ellos. Hay un mérito, cierto y
grandemente loable, por parte de un
Jefe de Estado y de un Ministro, al
haber sabido ver una necesidad y al
haber sabido y querido aplicarla el
remedio correcto. Esto es todo, y no
es poco, porque la necesidad existia ya
y el remedio era conocido, pero antes
no se supo o no se quiso ver la una
y tampoco se habia querido o sabido
emplear el otro.

El dia en que se constituyé el pri-
mer Seguro para garantizar entre mu-
chos la probabilidad del riesgo de al-
gunos, se trazé el camino al que, tar-
de o temprano, tendria que acudir el
hombre para cubrir el riesgo de la
enfermedad. Y, claro esta, cuando vié
que no podia por si solo afrontar el
riesgo de una Medicina cara, pero ne-
cesaria (y necesariamente cara, ade-
mas), recurrié al sistema del Seguro.
Aunque, la verdad sea dicha, en el
principio le repugnara abandonar la
tradicién y tenmer que prescindir del
libre y hermoso entendimiento directo
del cliente y del médico. Lo triste,
sea también dicha la verdad, es que
no fué la profesion médica la que,
abstraida en su cotidiano, liberal y
hermoso quehacer, supiera verlo a su
debido tiempo, dejando que personas
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y entes extraprofesionales fueran los
que pusieran -al alcance de la mano
de- la sociedad el remedio que, con
todo lo desacostumbrade que fuese,
era la clara e ineludible solucién para
un problema que latia y dolia ya en
la. entrania de la propia sociedad.

+Cuando advino al munde el Seguro
Obligatorio de Enfermedad espafiol, ya
existia en Espafa el Seguro de En-
fermedad. No era, pues, una nueva
invencién, y mucho menos en no po-
cos otros paises, donde ya existia in-
cluso con caracter obligatorio. Habia
ya un considerable sector de la po-
blacién espaiiola que recibia asisten-
cia por medio de Seguros de Enfer-
medad, llamaranse Igualatorios Médi-
cos {que, a veces, eran propiedad de
los mismos médicos), llamaranse So-
ciedades de asistencia médica o médi-
co-fﬁrmacéntica, con o sin acompana-

miento de entierro. De su incremento -

dan buena idea las Escalas de Médicos
de 1946, encabezadas en muchas pro-
vincias por largas listas de «Médicos
de Sociedades», tanto en Medicina ge-
neral como en las diversas especiali-
dades.

Tal era el panorama de la sociedad y
de la profesién médica cmando fué
creado el Seguro Obligatorio.

Habia de ser social y habia de ser,
ademas, obligatorio porque, desgracia-
damente, no todos los productores tie-
nen la necesaria cultura para conocer
rectamente sus necesidades 'y conve-
niencias, y, por ello, muchos eludi-
rian insensatamente el pago de un Se-
guro social, fisndose en que la Bene-
ficencia o la caridad del médico ven-
drian a remediar sus apuros en ultimo
extremo. Nadie tiene por qué repro-
char al Seguro que sea obligatorio,
como nadie reprocha a la Sanidad
porque haga obligatoria la vacunacién
antivaridlica, aunque la viruela del
que voluntariamente no quiera ser va-
cunado no tenga por qné ser temida
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por -el- que se vacune de su grado
como persona sensata y culta.

Henos, pues, con el Seguro Obliga-
torio (el S. O. E_, segin las ya tan
conocidas siglas) nacido en su tiempo,
y no a su tiempo, porque ya hemeos
visto que podria y deberia haber na-
cido muche antes. Y henos ya también,
al cabo de unos afios mas, rodeados de
los rios de tinta y la polvareda de
palabras que han acompafiado luego
al tiempo y vida del S. O. E., una
buena parte de las cuales hubiera side
bueno que corrieran y se aventaran en
los diez o quince afios precedentes a
tal suceso.

Faltaria uyn importante elemento en
el panorama del tiempo en que vive
el Seguro si se omitiese la figura del
superavit de profesionales médicos, la
generalmente lNlamada «plétora médi-
ca». Aqui si que no hay duda de que
el Seguro no tiene arte ni parte en la
génesis de tal fenémeno. Pero tampo-
co la hay de que es uno de los ele-
mentos que sufren las consecuencias
de tal situacién, Por los motivos que
sean, y que muchas veces han sido
analizados por personalidades mas au-
torizadas que nosotros, el hecho es
que se ha llegado a la situacién de
que ejerza, o trate de ejercer, la Me-
dicina un nimero de profesionales
superior al que normalmente deberia
haber. La verdad es también que, si
se mira de otro modo, quizd no so-
braran médices para desempefar de-
bidamente todas las funciones de la
profesién, oficiales y privadas, a con-
dicién de que cada uno tuviera la
suya y sélo la suya.

Al afrontar los posibles remedios de
la plétora médica, no pocas veces se
han podido leer peregrinas y simplis-
tas soluciones a base de que sea el
Seguro de Enfermedad quien la reme-
die utilizando a todos los médices y
proporcionindoles 10 s emolumentos
necesarios para vivir. Es decir, que
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nueve millones de personas, pertene.
cientes a los grupos sociales mas mo-
destos, solucionen el problema profe-
sional de un pais de cerca de treinta
millones de almas, como si la vein-
tena de millones restantes no contara
en el origen ni en la solucién de la
cridis profesional.

En fin, hay que mencionar todavia
otro elemento del tiempo que ha ve-
nido viviendo el Seguro de Enferme-
dad, que es el de las relaciones y acti-
tudes mutuas entre medicos y enfer-
mos. Ya en otra ocasién expusimos
algunas consideraciones sobre este pro-
blema. a las que remitimos al lector,
vy solamente queremos insistir aqui en
que, por lo que se refiere a esta cues-
tién, al Seguro de Enfermedad le ha
correspondido desenvolverse en una
época extremadamente dificil, porque
en ella han ocurrido
dentes.

cambios evi-

He aqui, a grandes rasgos, para no
cansar demasiado y porque el tema es
casi inagotable, el panorama del tiem-
po del Seguro de Enfermedad. Sin
pretender negar la . perturbacion que
haya podido producir a casos indivi-
duales y aun locales, compensados
por otros casos que resultaron bene-
ficiados por encima del término me-
dio, se puede decir de modo general
que el Seguro ha sido influido per las
circunstancias de su tiempo, circuns-
tancias que atafen de un modo global
a la profesion médica y que, por tan-
to, esta faceta de la profesion no podia
escapar a ellas. Ahora bien, conside-
rando a la reciproca la influencia del
S. 0. E. sobre la situaci¢n profesional
de s"u.ti_empo, tambi_én se_puede afir-
ma.rv_'_qng no ha sido nociva, como
algunos pretenden, ni siquiera indife-
rente. Con los defectos que tenga,
<l Seguro ha sido un apoyo para la
profesion médica, y muy especialmen-
1€ si no o:lvidamos los dures aifios de
s!;';primelj lustro de. vida, cuando los
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hambres v los elementos parecian con-
citarse contra nuestro pais, ¥ que tam-
bién deben figurar en el paisaje de!
tiempo del Seguro de Enfermedad.
aunque felizmente ya no sean sino una
pesadilla que nos sentimos inclinados
a olvidar, pero que sensatamente de-
bemos recordar por ser ejemplo de
c6mo una nacién que conoce la verdad
se ha - abierto paso. Lo mismo que,
dentro de su esfera, ha hecho también
el Seguro Obligatorio de Enfermedad.»

Juan Bosca Marin: Maternidad, in-
jancia y Seguridad Social.—REvisTA
pEL SECURO DE ENFERMEDAD, — Ma-
drid., agosto-septiembre 1954.

Transcribimos a continuacién el ar-
ticulo del ilustre académico y Asesor
de Politica Demografica del S. 0. E..
doctor Bosch Marin:

«Cumplense diez afios del estableci-
miento del Seguro Obligatorio de En-
fermedad. Tiempo suficiente para
que, contempléandole en su conjunto
y analizando sus diversas facetas, po-
damos comprobar resultados inmedia-
tos y proponer, lras esta experiencia,
modificaciones que conduzcan al pesi-
ble perfeccionamiento de obra médice-
social tan trascendente para el por-
venir sanitario de Espafa. )

Coinciden estos diez afios del
S. Q. E. con.las bodas de plata del
Seguro de Maternidad, y si, como. dice
Lain, veinticinco. afios de una institn-
cién son suficientes para declararla
histérica, podemos afirmar que los Se-
guros sociales sanitarios en Espaiia
marcan la caracteristica de mna época
de su historia médica, por el volumen.
por la honda modificacién del modo
de ser de su asistencia médica, pero.
también por su persistencia, de mas
de veinticineo. afios.
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No se equivocaban sanitarios de la
categoria de Martin Salazar, Bardaji,
Espinosa, etc.,. al propugnar la crea-
cion de Seguros seciales. sanitarios y
la extension del de Maternidad, hasta
llegar al de Enfermedad, con sus in-
dudables repercusiones sobre la mor-
bilidad y mortalidad de nuestro pue-
blo, ni se equivocaron tampoco socié-
logos como Inocencio Jiménez, Aznar,
Sangro y Jordana de Pozas, entre
otros, al defenderlos como obra social
indispensable para la protecciéon sani-
taria de las masas trabajadoras.

Aipesar- de la falta de preparacién

social del médico espafiol en general,
porque sus maestros no se la inculca-
‘ron (y, por desgracia, muchos siguen
haciéndolo), ni despertaron su preocn-
paéién sanitaria y social; a pesar de
‘14’ rapidez en la implantaciéon de pro-
fundas reformas, que tanto han modi-
ficado la tradicional forma del ejerci-
eio de la Medicina; a pesar de la falta
en un principio de establecimientos
queé hubo que concertar. adaptar o im-
provisar; a pesar de la falta de edu-
cdcion social de las masas de benefi-
ciarios 'y, por ende, de su falta de
colaboraciéon en esta obra, que ha de
ser apreciada, cuidada y estimada por
todos, dadores y perceptores de bene-
ficios, pudieron superarse dificultades,
y el médico espafiol, que no escatimé
sacrificios en sus tareas castrenses, se
-apresté a colaborar con toda eficacia
en la lucha colectiva y organizada' con-
t'rab la_,‘enfermeda\d.» '

Al analizar los grandes progresos
sanitarios de Espafia en los ultimos
tiempos, descendiendo en su mortali-
~dad general de 28 por 1.000 habitan-
tes de 9.5 en el siglo actual, pero es-
pecialmente en los tres tltimos lustros,
no podemos delimitar con exactitud la
“influéncia ‘que pueda atribuirse a cada
wna de las instituciones responsables
de la salud de importantes grupos  de
poblacién. Todas ellas han contribui-
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do con sus medios econémicos, técni-
cos, culturales, etc. Repitamos aqui
algo ya dicho en el prélogo de nues-
tra libro «Puericultura Socialy, con-
testando a la pregunta jcuiles son los
progresos de la Sanidad espaifiola, de
la Medicina espafiola? : «La obra del
médico espafiol es digna de ser cono-
cida por todos los espanoles; su mag-
nifica labor figura entre las destacadas
conquistas del mundo contemporineo.»

Gracias al pueblo espafiol, sano y
fuerte de cuerpo y espiritu; gracias a
la institucién familiar, tradicionalmen-
te cristiana; gracias al médico espaiiol,
sabio, bueno y prudente, no podran,
por fortuna, aplicarse a nuestro pais
aquellas tremendas palabras de Alexis
Carrel : «Més sépuleros que cunasy».
Asi tienen que desaparecer por sus
propias culpas los pueblos que han
roto con las leyes fundamentales de

-la vida.

En otra ocasién podremos estudiar
con detalle los resultados ya palpables
dentro del Seguro de Enfermedad,  de
la labor espléndida que los tocélogos
de toda Espafia han realizado al asistir

‘cada ano a mas de 200.000 nacimien-

tos, consiguiendo cifras de mortalidad
materna mas bajas que en pais alguno
puedan registrarse. Honrémosles como
merece su labor, destacando este tras-
cendental servicio. En 1953, entre
212.000 partos del Seguro, no hubo
que registrar sino 64 defanciones ma-
ternas, cifra que, al sefalarla nosotres
en alguna reunién internacional, lené

“de admiracion a representantes de nu-

merosas naciones.

En el orden puericultor y pediatrico,
la labor realizada desde hace veinti-
cinco afios por el Seguro de Materni-
dad, y desde diez afios por les seis-

‘¢ientos mejores pediatras  de Espafia
‘en el Seguro de Enfermedad, en unién
“de los especialistas de otras importan-

tes organizaciones ‘sanitarias, - asisten-

-ciales y de" proteceién: ‘al nifio, -bien
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merece’ estudiarse con detalle en otra
" oportunidad, sefialando ‘hoy, no obs-
tante, que han bastado doce afios para

reducir en un 50 por 100 la mortalidad
infantil, exactamente el progreso que

Poblacion espanola en 30 de junio de 1952..
. Nimero de nacidos vivos... ... ...

Nimero de fallecidos..

Natalidad..

Mortalidad. ..

Mortalidad mfantll (1952)
Mortalidad infantil (1953)... .=

Al prestigioso Cuerpo Médico de
Sanidad Nacional; a los Cuerpos de
especialistas, tisiélogos, dermovenereé-
logos, maternéloges, pediatras y pue-
ricultores del Estado; Profesores; a
especialistas de organizaciones estata-
les y paraestatales, hospitales, dispen-
sarios, organizaciones médicas de Se-
guridad Social; al médico de Asisten-
cia Publica domiciliaria, que actua
hasta en el Wltimo rincén de nuestro
pais; a eficaces colaboradores y auxi-
liares, maestros, comadronas, practi-
cantes, etc.; secundando e inspirando
a . veces los planes sanitarios conve-
nientes a Espafia, debemos el gigante
progreso de los 1ltimos afios.

Séanos permitido hacer mencién es-
pecial de la colaboracién femenina en
el campo de la Puericultura. La maes-
tra, aprendiendo y difundiendo en-
sehanzas puericultoras, desarraigando
viejas costumbres de salud fisica y
mental materno-infantil; la divulgado-
ra rural, llevando al campo los bene-
ficios de la Medicina ‘preventiva, y
norma de correcta alimentacién y cui-
dado de los nines.

La madre, incorporandose al ejército
sanitario, aprendiendo y practicando
Puericultura; personaje clave en toda
organizacién sanitaria y, por ende, de
Puericultura y Maternologia; la en-
fermera, en sus distintas modalidades,
como visitadora, asistente social, hos-
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no consiguié' Espana sino’ en cuarenta
afos anteriormente.

Tomamos «Puericultura
Socialy' dates ‘y breves ‘comentarios,
que otro dia ampliaremos :

de nuestra

28.365.730
585.982
271.470

31.832

20,65 por 1.000 habitantes.
.. 9,57 por 1.000 habitantes.
54,33 por 1.000 nacidos vivos.
52,7 por 1.000 nacidos vives.

pitalaria o dispensarial, no podia fal-
tar en el cuadro de honor de la Sani-
dad Infantil Maternal.

Cada uno en su esfera, trabajé con
eficacia por su formacién técnica, por
su vocacién de apostolado sanitario.

Que destaque, ante propios y extra-
fios, algo de lo mucho que Espafia hizo
con el esfuerzo exclusivo de sus hijos.

Conquistada en el concierto de los
pueblos civilizados una digna posicién,
hemos de mirar con serenidad y or-
gullo nuestro presente y porvenir sa-
nitario, porque... nuestros hijos, por
el hecho de ser espafioles, no tienen
ya menos probabilidad de vivir que si
hubieran nacido en otras naciones de
caracteristicas geobiolégicas parecidas
a las nugstras.»

Funcionamiento de la Secretaria de
Estado de Prevision y Asistencia
Social de la Repiiblica Dominicana.
PrevisiON SociaL.—Ciudad Trujillo,

julio-agosto 1954.

Se trata de un trabajo sin firma, del
que entresacamos 1o s capitulos si-
guientes :

«El Seguro Social en la Repiiblica
Dominicana. — El régimen de Seguro
Social Obligatorio, facultativo y de
familia, instituido en la Republica
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Dominicana mediante Ley promulgada
el 26 de marzo de 1947, para cubrir
los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, vejez‘ };'muert‘e, es el pro-
ducto de una concepcién solidarista en
que intervienen el Estado, el patrono
y el obrero, y }mn puesto de relieve,
de manera harto satisfactoria, su im-
portancia como instrumento de digni-
ficacién humana, frente a la'concep-

cién  socialista, que informa también

la estructura de la politica social en
los tiempos actuales.

Al acogerse al interés moral de los
proyectos y recomendaciones de Ias
Conferencias Internacionales del Tra-
bajo, promovidas con el propésito de
elevar los niveles de vida y de trabajo
en todas las naciones, el Plan Trujillo
de Seguridad Social constituye la mas
fiel expresion de las concepciones de
justicia social en que se afirma el
ideario politico del ilustre consolida-
dor de nuestra nacionalidad.

Por los riesgos que cubre, por su
campo de aplicacién, por las presta-
ciones sanitarias y econémicas que
concede y por la aplicacién de sus
recursos y reservas, el Seguro Social
constituye un magnifico factor de con-
vivencia y de solidaridad en la nueva
Patria Dominicana.

Campo de aplicacién del Seguro
Obligatorio.

Estan comprendidos en el campo de
aplicacién del Seguro Obligatorio, sin
distincion de sexo, nacionalidad, gé-
nero de ocupacién ni clase de patrono,
todes los obreros, cualquiera que sea
el monto de su retribucién: los em-
pleados particulares con sueldos que
no excedan de la suma de 30 RD. se-
manales; los trabajadores a domici-
lio; los servidores domésticos, sin ex-
cluir los de casa particular; los tra-
bajadores méviles u ocasionales; los
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aprendices, aunque no reciban salario;
las personas retribuidas tinicamente en
especie, y los trabajadores de los es-
tablecimientos, Empresas o Servicios
del Estado del Distrito de Sante Do--
mingo, las comunes, los Distritos mu-
nicipales y los establecimientos publi-
cos nacionales o municipales que ten-
gan’ cardcter industrial, comercial o
de transporte, o de las obras publicas
que realizan diclios organismos, cuando
en su trabajo predomina o se supone
que predomina el esfuerzo muscular
y no es realizado en virtud de una
disposicién legal o de una demanda
judicial.

Campo de aplicacién del Seguro
’ facultativo.

El Seguro facumltativo no ha entrado
en vigencia aun; pero en un futuro
no muy lejano podran afiliarse a él:
a) los asegurados obligatorios que’ de-
jen de serlo, siempre que no se trate
de los exonerados por limite de edad
o en razén de accidentes de trabajo o
enfermedad profesional, y b) los tra-
bajadores independientes del comer-
cio, la industria, la agricultura, el ar-
tesanado y los servicios de aprovecha-
miento general.

Campo de aplicacion del Seguro
de Familia.

El Seguro de Familia no se halla en
vigor en todas sus partes, y oportuna-
mente beneficiara a la cényuge y a los
hijos menores de diecisiete afios, en
cuanto a la. asistencia médica y far-
macéutica que pudieren necesitar, me-
diante el pago de una cotizacién adi-
cional cubierta a medio por el asegu-
rado obligatorio y el patrono, y por
su propia cuenta, por el asegurado fa-
cultativo.
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"~ Prestaciones garantizadas.

Las prestaciones sanitarias y econé-
micas que garantiza la Ley de Seguros
Socialés son las siguientes :

Enfermedad. —— I) asistencia médica
gehle'ral, especial y quirdrgica, asisten-
cia «hospitalaria y asistencia de farma-
cia; II) subsidio en dinero igual al
50 por 100 del salario promedio, cuan-
do la enfermedad produzca incapaci-
dad para el trabajo.

Maternidad. — 1) asistencia médica,
hospitalaria y de farmacia; II) subsi-
dio en dinero igual al 50 por 100 del
salario promedio, durante las seis se-
manas anteriores y las seis semanas
posteriores al parto; III) subsidio de
lactancia durante los ocho meses si-
guientes al parto, sea en dinero, a
razén del 10 por 100 del salario pro-
medio, o en especie, mediante el su-
ministro de leche o productos licteos,
y IV) asistencia pediatrica al recién
nacido.

Invalidez.—El asegurade que acre-
dite el pago de 250 cotizaciones, y que
al vencimiento del plazo de veintiséis
semanas fijado para la concesiéon de
las prestaciones de enfermedad sufra
dolencia o lesién crémica no profesio-
nal que reduzca en dos tercios su ca-
pacidad de ganancia, tiene derecho a
una pensién de invalidez igual al 40
por 100 del salario o sueldo promedio
de los dos tltimos afios, asi como a
un suplemento del 2 por 100 por cada
100 cotizaciones que excedan de 250.

Dicha pensién puede elevarse hasta
el 5 por 100 en caso de que el asegu-
rado tenga cényuge, hijo menor de ca-
torce afios o padres mayores de sesen-
ta anos, o invalido no pensionado a su
cargo, no pudiendo exceder en total
del 70 por 100 del sueldo promedio.

‘Se concede al asegurado que inva-
lida sin haber reunido el minimo de
cotizaciones
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reducida proporcional’ a las cotiza-
ciones. : i
Vejez. — Al asegurado “que ‘cumpla
sesenta afios y que acredite el pago
de 800 cotizaciones, se le concede una’
pensién de retiro, cuyo montd ' com- -
prende ;: el 40 por 100 del salario pro-
medio de los dltimos cuatro afos so-
bre las primeras 250 cotizaciones se-
manales; el 2 por 100 adicional, por
cada 100 cotizaciones excedentes, y el
5 por 100 como suplemento por car-
gas de familia. i '
Tampoce puede pagarse en total, por
concepto de la pensiéon de vejez, mas
del 70 por 100 del salario promedio
del periodo de referencia. )

Muerte.—En este riesgo reciben los
deudos del asegurado: a) una asigna-
cién para los gastos de sepelio, pro-
porcional al salario promedio, no me-
nor de 30 RD. ni mayor de 80 RD., y
la cényuge, los hijos menores de die-
cisiete afios y, a falta de ambos, los
ascendientes mayores de sesenta afos
o invalidos, no pensionados, que hu-
bieran estado a su cargo; b) un capi-
tal de defuncién equivalente al 33 por
100 del wltimo salario anual promedio
del causante.

Recursos.

La financiacién del régimen de Se-
guro Social Obligatorio se lleva a efeec-
to: a) con las cuotas de los asegurados
y los patronos y las contribuciones del
Estado; b) con los impuestos destina-
dos a complementarlas; ¢) con los in-
tereses de sus capitales y sus reservas,
y d) con las multas impuestas por in-
fracciones a la Ley de Seguros Sociales
y a las Leyes sobre trabajo.

Las contribuciones del Estado estin’
limitadas a la apropiacién de sumas,
en caso de que asi lo haya menester
el equilibrio financiero de la Institu-
cién. ‘

Las cuotas de los patronos y los
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asegurados’ en "el Seguro -Obligatorio
ascienden al 5 por 100'y al 2,5 por 100
de los salarios, respectivamente.

En el Seguro facultative sera de 7,5
por 100 la cuota de los asegurados.

Inversion de las reservas.

Las reservas de ld Caja Dominicana
de Seguros Sociales son invertidas con
fines productivos y no especulativos.
De ahi que mientras, por un lado, se
emplean en cuenta y depésitos de Ban-
cos, en cédulas hipotecarias y en titu-
los y valores emitidos y garantizados
por el Estade, por otro lado son des-
tinadas a la construceién y adquisici()ﬂ
de hospitales, consultorios, sanatorios,
maternidades, viviendas urbanas y ru-
rales; en la formacién de colonias
agricolas y centros de readaptaciéon y
enseianza profesional organizadas con
criterio econdmico y sentido social,
eteétera. '

Organizacién general.

La Caja Dominicana de Seguros So-
ciales es una institucién con persona-
lidad juridica, cuya supervisién admi-
nistrativa, financiera y técnica esta a
cargo del Secretario de Estado de Pre-
visién y Asistencia Social.

‘Cuenta dicho organismo con las si-
guientes dependencias: Departamento
Médico, Departamento de Inspeccion,
Departamento Téenico-Estadistico, De-
partamento de Accidentes del Trabajo
y Departamento de Contabilidad, diri-
gidos y supervigilados por un Director-
Gerente como mandatario legal.

Hay, ademas, un Secretario General
queé actia como funcionario de rela-
cién entre la Gerencia y las dependen-
cias ya mencionadas. Este funcionario
reemplaza al Director-Gerente en caso
dé ausencia o impedimento. )
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" Riesgo profesional.

El proceso de integracién de la po-
litica social dominicana se inicia, en
1932, coh la Ley sobre Accidentes del
Trabajo, la qual‘ pone .a cargo de los
patrongs, como - riesgo profesional, la
reparacion de los accidentes que sufra
el obrero con motivo de su trabajo.

De conformidad con el régimen es-
tkable'cido por dicha Ley, todo obrero
que se incapacite temporalmente como
consecuencia de un accidente sufrido
en el curso de su trabajo, no sélo
tiene derecho a la atencién médica y
al suministro de. medicinas, incluyen-
do servicios hospitalarios, sino tam-
bién a una indemnizacién o compen-
sacién pecuniaria equivalente a la mi-
tad del salario o sueldo que percibia
en la fecha del accidente, a partir de
los catorce dias de la fecha en que
sufrié el accidente y por un periodo
maximo de ochenta semanas, «dispo-
niéndose que nunca se pagard mas de
10 RD. semanales ni excederan los pa-
gos: en su totalidad, de la suma de
80 RD». Ademds, todo obrero que
sufra una lesién permanente tiene de-
recho a la mitad del salario o sueldo
que disfrutaba el dia del accidente,
y por un periodo que, en ninguna cir-
cunstancia, se pagard mas de 1.600 RD.
Pero en caso de muerte del obrero,
empleado o trabajador a consecuencia
de un accidente o de lesiones sufridas
en su trabajo, el patrono .estd obligado
a contribuir, para los gastos del sepe-
lio, con una suma no mayor de
40 RD., asi como a indemnizar a los
familiares del extinto. La indemniza-
cion no excedera de la suma de
2.000 RD., sea cual fuere el salario o
sueldo de que disfrute.

Asistencia a la madre dentro del Plun
de Seguro Social Obligatorio.

El régimen de Seguros Sociales lm-
plantado en la Repiiblica Dominicana
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en virtud de la Ley nam. 1.376, de
17 de marzo de 1947, luego reformada
y sustituida por la num. 1.896, de 30
de diciembre de 1948, presta auxilio y
asistencia a la madre y al hijo.

Durante el embarazo, el parto y el
puerperio, tiene derecho la asegurada
a las siguientes prestaciones sanitarias
y econdmicas :

1) Asistencia médica, hospitalaria y
de farmacia, cyando hubiere pagado no
menos de 15 cotizaciones en los diez
meses anteriores a la fecha senalada
para el parto.

2) Subsidio en dinero igual al 50
por 100 del salario o sueldo durante
las seis semanas anteriores y las seis
semanas posteriores al parto, cuando
hubiere pagado no menos de 30 cotiza-
ciones en los diez meses anteriores a
la fecha sehalada para el parto. Este
subsidio no seri pagado si la asegurada
se ocupa, en los periodos pre y pos-
natal sefalados mas arriba, en una
labor asalariada.

REVISTA IBEROAMERICANA

3) - Subsidio de lactancia durante los
ocho meses siguientes al parto, sea en
dinero, a razén del 10 por 100 del sa-
lario promedio, o en especie, mediante
el suministro de leche o productos
lacteos, cuando la asegurada hubiere
pagado no menos de 30 cotizaciones en
los diez meses anteriores a la fecha
sefialada para el parto. Este subsidio
no se pagara si la asegurada deja de

‘llevar al recién nacido a los servicios

médicos pedidtricos.

4) Asistencia médica pediatrica del
recién nacido, también durante ocho
meses, cuando la asegurada hubiere
pagado no menos de 15 cotizaciones en
os diez meses anteriores a la fecha se-
fialada para el parto.

La cényuge del asegurado obligato-
rio tendra derecho a las prestaciones
de asistencia médica, hospitalaria y de
farmacia, siempre que éste hubiere
pagado 30 cotizaciones en los diez
meses anteriores a la fecha senalada
para el parto.»

'DE OTROS PAISES

Dr. WiLmeLm Sevico: El Seguro de
Accidentes y la Ley sobre el Calculo
de las Pensiones. — DiE VERSICHER-
UNGSRUNDSCHAU num. 9. — Viena,
septiembre 1954.

El! Dr. Seligo publica un -extehso ar-
ticulo, que extractameos:

La Ley de 6 de julio de 1954 ha
traido consigo notables mejoras en
- materia de prestaciones del Seguro de
Accidentes. El aymento de las pen-
siones, a partir del 1 de enero de 1955,
representa cerca de una cuarta parte
mas de gastos en el nuevo presupuesto.
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En el Seguro de Accidentes las pen-
siones que se venian concediendo se
habian quedado tan reducidas, en rela-
cion con las que se acreditaban ulti-
mamente por primera vez, que se im-
ponia a todas luces una nueva revi-
sién de aquéllas. La reforma prevista
el 31 de agosto de 1941, y efectuada
en el afie 1942, fué muy parca;  sin
embargo, desde entonces las nuevas
pensiones acreditadas por vez primera
fueron, aumentando cada vez mas, es-
tableciéndose también mayor diferen-
cia con respecto a.los antiguos pensio-
nistas, es decir, con los que habian
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acreditade su pension anteriormente al
afio 1939, Los esfuerzos por mejorar
la condicién de éstos con un subsidio
para alimentos resultaron sumamente
insuficientes, ya que mas de las tres
cuartas partes de los beneficiarios de
pensiones por accidente no recibian
dicho subsidio.

En la revisién de- pensiones que efec-
tué el Instituto General de Seguro de
Accidentes para conversién de aquellas
que hubieran sido acreditadas entre
los afios 1889 y 1938, el promedio de
la pensién fué de 322 s. *mensuales,
mientras que el promedio de las pen-
siones . acreditadas en el afio 1952 as-
ciende a unos 900 s. mensuales.

El autor expone después los esfuer-
zos realizados para mejorar las pen-
siones a los lesionados por accidente

de trabajo, hasta llegar a la Ley de -

ceferencia, en virtud de la cual, desde
el 1 de enero del afio 1955, se conce-
derdn suplementos en forma de por-
centajes de la pension, atendiendo al
afio en que hubiera tenido lugar el
accidente. Indica luego cunales son esos
porcentajes en el Seguro general de
Accidentes, en el de la Agricultura y
en el de Ferrocarriles. Asimismo, es-
tablece el criterio que ha guiado al
legislador para fijar esos porcentajes.
El aumento de las pensiones lleva
consigo la supresion del plus o suple-
mento que hasta ahora se venia con-
.cediendo, si bien en unos seis mil ca-
s0s se seguird abonando. De los 47.000
pensionistas, la Ley afectard a unos
36.000. En cunanto a los efectos de esta
disposicién, se calecula que supondri
un aumento de 35 millones de schil-
lings en el nuevo presupuesto.
También se eleva la cuantia méaxima
de la retribucién anual, a efectos del
calculo de las a 28.800
schillings, y en ecasos especiales, a
31.200 schillings, cuantia que en el

afto 1951 se habia fijado en 23.000
schillings.

pensiones,

[N.° 6, noviembre-diciembre de 1954]‘_

Laurt TarvaiNeN: La proposicion del
Comité de Seguros Sociales sobre la
reforma de las pensiones nacionales.
SOSIAALINEN AIKAKAUSKIRJA SOCIAL
TmskriFr mim. 9-10. — Helsinki.
1954.

El trabajo de nueve afios, consagra-
do por el Comité de los Seguros So-
ciales al estudio del sistema de pen-
siones nacionales—empieza diciendo el

autor—-, presenta tres fases, de las

cuales la primera comprende un breve
informe sobre los principios, la segun-
da otro informe andlogo, establecido
sobre una nueva base, y la tercera un
proyecto de reforma detallado inclu-
yendo los textos legales propuestos y
los calculos hechos.

Entre las cuestiones esenciales del
sistema propuesto figuran la del au-
mento de nivel de las pensiones y las
que se conceden a los incapacitados
para el trabajo que estin fuera de la
legislacion actual, la de la eliminacion
de la influencia ejercida por las fluc-
tuaciones del valor monetario y la de
las formas practicas a dar al sistema
aplicado. El empleo limitado de fon-
dos ptblicos previsto en la tarea del
Comité ha hecho que su trabajo fuera
mas dificil.

Al buscar una solucién, el Comité
debia tener en cuenta el aumento rela-
tivo del nimero de los pensionistas
ocasionado por &l envejecimiento de la
poblacién, y que la cuantia de las pen-
siones dependia de las primas ingresa-
das por los asegurados y del rapido
crecimiento de los pensionistas duran-
te los primeros afios de la aplicacién
del sistema. Para contrarrestar el am-
mento en el namero de ancianos,-se
podria ver la posibilidad de aumentar
hasta sesenta y siete afios la edad de

retiro.

El reparto de los ingresos de las
primas en forma de pensiones puede
efectuarse de varias formas, de las
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cuales algunas conducen a una consi-
derable acumulacién de fondos. La
cuestlon de la acumulacién de fondos
ha dado lugar en Finlandia y en otros
pauises.-a numerosas discusiones. Actual-
mente, los sistemas que acumulan po-
cos fondos se consideran, segin la
opinién de los expertos internaciona-
]es, gomo racionales. Pero si el sis-
tema anterior ha tenido como conse-
cuencia una acumulacion de fondos,
no resulta posible ponerle fin de un
solo golpe, y, ademas, si el nimero de
pensionistas gumenta considerablemen-
te. en el curso de los afios venideros,
esta justificada la acumulacién.

Si se quiere reducir en lo posible
los gastos derivados de las pensiones,
se puede aplicar un sistema basado en
que la cuantia de la pensién dependa
de los ingresos del pensionista.‘ Sin
embargo, el examen de la situacién
econémica presenta graves inconve-
nientes, y, al proyectar el sistema, hay
que tener datos exactos sobre las con-
diciones de vida de los pensionistas
para poder graduar las pensiones con
la mayor justicia posible.

ANJOULAT Y PIERRE LAROQUE: La Se-
guridad Social. — C. A. F. — Paris,
noviembre 1954,

Con motivo de la inauguracién de
la- nueva sede de la Caja Nacional de
Seguridad Social, el sefior Anjoulat,
Ministro de Trabajo y Seguridad de
Francia, pronuncié un discurso, del
que resumimos los parrafes mas im-
portantes.

El plan francés de Seguridad Secial
—dice—representa una obra original,
cuya osadia y generosidad honra a to-
dos sus autores y al pais. A pesar de
ello, se ha ido subrayando sus defec-
tos, y es justo qué sus realizaciones
sean para nosotros motive de orgullo.

Es sabido de todes /l;ue el funcio-
1254
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namiento de la.- Seguridad Social: en.
contr6 muchas dificultades -al llegar a
su primera etapa. Se pensé en una re-
forma, y en varias circunstancias—si-
gue el Ministro—yo mismo he comen-
zado su estudio. Al dirigirse al Presi-
dente, le recuerda que esta al corrien-
te de su gran preocupacién sobre ¢l
déficit de la Seguridad Social en 1954,
temiendo las consecuencias que esté’
pudiera tener, y que, en eontestacion,
afirma que cuando el Gobierno quiere
defender la Seguridad Social, su for-
ma es la dt ser fiel al espiritu mismo
de la legislacion. Para ello quiere es-
tablecer un programa coherente en el
cual todas las piezas se suman entre
ellas. Esto explica que el problema de
la elevacion del tope del salario ne
haya sido solucionado en la época en
que se indico.

Ademas—sigue diciendo—existe otro
problema que todos conocen: la crea-
¢ién de un Fondo Nacional de Vejez,
que representa la pieza maestra de
nuestro programa.

Todo el mundo sabe que la situacién
demografica de Francia se caracteriza
por un exceso de poblacién no activa,
v no se puede cerrar los ojos ante la
tragica situacién de los ancianos. Los
asilos no son suficiente solucién, y se
impone con toda urgencia que la na-
cién entera se sienta responsable de
la condicién de los ancianos.

Con respecto a la Seguridad Secial,
la vejez no se puede considerar como
un riesgo : constituye una carga colec-
tiva que supone un esfuerzo de soli-

- daridad particular.

En cuanto al Seguro de Enfermedad
v el régimen general, es necesario una
modificacién que, lejos de ser una
amenaza para los afiliados, garantice
plenamente sus derechos en la hora
actual y permita un progreso para el
porvenir.

Se impone la reduccién del (-oste de
las prestaciones y la reforma de los
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hospitales y centros de asistencia sa-
nitaria. .

“Termina dlclendo que el Goblerno.

pondra todos los medios necg:anos
para qug Ia Seguridad Social se sienta
apoyada y pueda solucionar en lo po-
sible los problemas de caracter social.

Seguidamente, el. Presidente del
Consejo .de Administracién de la Caja
Nacional de Seguridad Social,
Laroque, después de trazar el esquema
de la organi‘iycieén»de la Caja, define
el objeto que peréigue,

La situacién de la Caja—dice—no ha
cesado de agravarse hasta tal punto
que pueda comprometer seriamente el
cumplimiento de las obligaciones que
se le han encomendado. La sitmacién
financiera es critica, y todos sabemos
el origen de ella: el desequilibrio en-
tre los ingreso_s.j los gastos del régi-
men general de Seguridad Social.

Hasta el afio pasado, este desequili-
brio no afecté al céomputo del régi-
men, porque los déficits de una rama
se compensaban por los excedentes de
otra. Hoy esta sitmacién ha variado.
Durante el primer semesire de 1954,
el régimen ha conocido en su conjun-
to un déficit global de cerca de
11.000 millones, y teniendo en cuenta
que este déficit ha sido aumentado du-
rante los meses de verano, a causa de
un mejor estado sanitario, el déficit
total para todo el afio se calculé en
cerca de 20.000 millones. Esta situa-
cion es grave, y no puede durar.

Hay mas: el régimen general de la
Seguridad Social ha sido concebido de
forma que, en principio, cada una de
sus ramas asegure su equilibrio en gas.
tos e ingresos. Sin embargo, la situa-
cién respectiva de esas tramas hace
varios anos que ha cesado de ser nor-
mal. El principio de una Tesoreria
comun gue permitiera la compensa-
cign seria de una gran utilidad, pero
tiene el inconveniente de revelar una
inadaptacién defectuosa de la legisla-
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cion, y podria dar lugar a desconten-
tos legitimos.

Ademas, se ha visto la reduccwn,
cada vez mayor, de las fracciones de
cotizaciones afectas a la accién sanita-
ria y social.

_Es naturalmente normal asegurar. eon
antelacién el servicio de prestaciones:
que constituyen para la Caja una obli-:
gacion legal; pero la disminucién de
las disponibilidades del Fondo de Ac-
cién Sanitaria y. Social colocard a la
Caja, a corto plaze, en la imposibili:
dad de proseguir el esfuerze que habra
iniciade. Como los gastos del Fondo
de Accion Sanitaria y Social son, em
su mayor parte, los que corresponden
a la realizacién del Plan del equipo
de hospitales, este mismo Plan se -en-
cuentra comprometido con todas sus
consecuencias.

‘Estas consideraciones bastan para de-
mostrar que el problema que se plan--
tea hoy no es un simple problema de
tesoreria, y que, ademas de la urgen-
cia de las medidas a tomar para ase-
gurar a la Caja Nacional el medio de
continuar haciendo frente a sus com-
promisos, se plantean - problemas de
fondo que ponen en juego todo el
equilibrio del régimen francés de Se-
guridad Social y el esfuerzo sanitario
y social emprendido con su concurso.

El resultado de esta sitmaciéon es un
malestar que existe entre la clase asa-
lariada, que teme que no se realicen
las prdmesas, que para ellos resultan
un elemento esencial de las condicio-
nes materiales y morales de su exis-
tencia diaria.

Termina el auitor diciendo que, a
pesar de todas ésas dificultades, tiene
la esperanza que durante el esfuerzo’
de renovacién econdémica y social em-
prendido por el Gobierno se devolvera
a la Seguridad Social su estabilidad
financiera para poder llevar a cabo la
tarea tan importante de proteccién a
Tos trabajadores.
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Pierre LasseGuE ;' La Situacion Social.
Drorr SociaL pim. 10. — Paris, no-
.viembre 1954. ’ ’

El autor, que ejerce sus funciones
como Agregado en la Facultad de De-
recho de Toulouse, trata en su articulo
de las dificultades con que tropieza la
Segyridad Social, y, después de hacer
un andlisis de las mismas, dice que,
segin el Informe correspondiente al
ejercicio de 1953, publicado por el
Ministerio de Trabajo, el balance to-
tal a final de afio acusaba un beneficio
de 2.000 millones, si bien en ese be-
neficio figuraban partidas muy distin-
tas. Por tanto, mientras que en el pre-
supuesto de Subsidios Familiares exis-
tia un beneficio de 40.337.000, el co-
rrespondiente a los Seguros Sociales
presentaba un déficit de 37.574.000, y
el de Accidentes del Trabajo. uno de
407.000.

El resultado heneficioso del total no
puede, sin embargo, disimular que la
situacién sigue siendo anormal. Desde
el momento en que hay que hacer una
distincién entre las distintas clases de
prestaciones, dotadas cada una con es-
tatutos propios, habria que prever en
qué forma podrian separadamente
equilibrarse sus presupuestos para po-
der determinar el coste de cada ope-
racion.

Desde entonces, la situacién ha em-
peorado avin; varias disposiciones dic-
tadas el pasado otofio han venido a
contribuir a aumentar netamente los
gastos (probablemente en unos 50.000
millones para todo el aflo 1954): au-
mento del 10 por 100 de las presta-
ciones familiares; del 20 por 100 de
las pensiones de vejez; del 10 por 100
del subsidio a ancianos trabajadores
asalariados; elevacién del 12 por 100
de las tarifas de reembolso de los ser-
vicios médicos; aumento de las indem-
nizaciones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.
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Por otra parte, los ingresos no pug;'
den aumentar mis que con el nimero
de asalariados, y este :aum)ento no se
ha producide en la misma proporcién
que los gastos (probablemente en i;nq§'
15.000 millones para todo el aiio 1954).
El déficit, por ‘tanto, vuelve a surgir,
y la Caja Nacional de Seguridad So-
cial se ve otia vez en situacién com-
prometida.

A finales de julio, la Caja anuncié
que la sitmacién econémica del régi-
men general era muy mala, y llevaba
camino de empeorar, hasta el punto
de que el abono de prestacio'nes”po-
dria verse comprometido. -

Hay que terminar con esa situacién,
y desde el momento en que fué apro-
bado el aumento de gastos, habra que
asumir también la responsabilidad
hasta el fin y fijar claramente los in-
gresos correspondientes. La costumbre
de financiar los gastos valiéndose de
procedimientos indirectos que, por un
momento, los oculten al piblico, para
terminar, por ftltime, haciendo recaer
sobre éste todo el peso de aquéllos, es,
a la vez que indigno, estipido. Se vis-
lumbran, no obstante, reformas que
seguramente vendrian a mejorar la si-
tuacién financiera de la Seguridad Seo-
cial, entre ellas, en particular, la crea-
cién de un «Fondo Nacional de Re-’

" tiro».

El Parlamento francés ha ohservado
siempre una desdichada tendencia a
hacer resaltar todo cuanto pudiera ser
del agrado del elector, es decir, los
gastos, para disimular lo que pudiera
serle molesto: los ingresos; pero, al
final, éstos siempre aparecen, puesto
que, en definitiva, no puede prescin-’
dirse de ellos. Habra, por tanto, que
renunciar a encontrar otra férmula de
empleo a ese dinero, disimulindolo
el}r'& otros gastos, y examinar a plena'
luz las dos formas de hacerlo; la
fuerza de las cosas nos conduce a sa-
crificios que no estaban previstos y
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que, seguramente de haberlos eonoci-
do, no hubiesen sido aceptados.

Dr. Jorc BucHir: La obligatoriedad
del Seguro. de Accidentes en la
Agricultura, — SCHWEIZERISCHE VER-
SICHERUNGS-ZEITSCHRIFT nam. 3.—
Berna, junio 1954.

La revista mencionada éontiené un
articalo, sin firma, sobre las disposi-
ciones dictadas por el Gobierno suizo
en materia de accidentes en la agri-
cultura. Entresacamos algunos datos :

«La Ley Federal de 30 de octubre
de 1951, sobre el fomento de la agri-
. eultura y ayuda a los agricultores,
obliga a los propietarios de Empresas
agricolas a asegurar contra accidentes
a sus trabajadores, conminando a aqué-
Hos, en caso de accidente y de que
ne tuvieran asegurado a su personal,
al abono de las prestaciones gque con-
cede el Seguro.

Con fecha 9 de marzo de 1954, el
Consejo Federal ha dictado una Orden
de aplicacién sobre el Seguro de Acci-
dentes en la Industria y Prevencién de
Accidentes en la Agricultura. En ella
se dilucidan determinados conceptos y
se fija una subvencién federal a las
cotizaciones del Seguro.

Ademas de las Empresas propiamen-
te agricolas, se hallan incluidas obli-
gatoriamente en el Segure las Empre-
sas dedicadas a la explotacién de fru-
tas, vinos y hortalizas, asi como las
que se dediquen a la avicultura y api-
cultura.

Se entiende por patrono, segin el
articulo 2.° de la Orden, todas las per-
sonas extrafas a la familia que reali-
cen sus trabajos agricolas en virtud de
una relaeién contractual en el campo,
bosques o en la economia doméstica.

Respecto al concepto de accidente,

IN.2 6, noviembre-&iciem-bre de ‘1954])

hubiera side sencillo remitirse. al que
aparece en la Ley del Seguro de En-
fermedad y Accidentes, en la que se
considera como tal todo aquel que

" tiene lugar en el ejercicio de la acti-

vidad del asegurade, incluso los que
le ocurran en el sector del trabajo.
Esta Orden amplia mas el concepto, e
incluye también todos los accidentes
gue ocurran al asegurado al ir o re-
gresar del trabajo.

Las entidades aseguradoras seran las
Companias privadas autorizadas para
ello, por lo cual la Oficina Federal de
Seguros Seciales concertara con ellas
el acuerdo correspondiente. Ya en la
actualidad son muchas las Companias
que tienen cubierto este tipo de ries-
gos a base de la voluntariedad de los
interesados. '

Para las Empresas agricolas situadas
en zonas montafiosas, la Federacién
concedera subvenciones, siempre que
el Cantén correspondiente acuerde,
asimismo, otra subvencion en la mis-
ma cuantia, con que entre ambas pue-
dan exceder de la mitad de la cuantia
de la prestacion.

La Ley Federal de 20 de junio de
1952 sobre los subsidios familiares en
la agricultura, establece las siguientes
prestaciones minimas, que son tam-
bién agui aplicables: en caso de falle-
cimiento, 5.000 francos en forma de
capital, siempre que se cumplan deter-
minadas condiciones sobre la existen-
cia de derechohabientes; en caso de
invalidez, 15.000 francos, ademas de
sufragar al interesado otros gastos, has-
ta la cuantia de 1.000 francos; en caso
de incapacidad temporal, una indem-
nizacién diaria de 5 francos a partir
del décimo cuarto dia de incapacidad
y pago de otros gastos, hasta 1.000 fran-
cos por accidente.

Las disposiciones complementarias de
aplicacién seran dictadas por los Can-
tones; para que no haya variaciones
apreciables entre un Cantén y otro, se
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“eelebrard una €onferencia entre los
Directores Cantonales Agricolas.

A pesar de existir el Seguro Social,

que fija prestaciones minimas en caso

de accidente, la actividad privada tie-
mne aqui todavia un amplio campo de
accién, toda vez que puede concertar
con “los interesados un Seguro mejor
complemengario e intervenir también
alli donde no alcanza la obligato-

riedad.

La Ley habla de la prevencién de
accidente en la agricultura, sin indicar
a cargo de quién deberan correr los
gastos para sufragarla, lo que da a
entender gue se hara cargo de ellos
la Federacién. El Departamento Fede-
ral de Economia, de acuerdo con los
Cantones, ha designade como centro
-asesor para fomento de la prevencién
.de aceidentes en la agricultura al Ins.
“tituto Suizo de Maquinaria y Técnica
Agricola.»

“Profesor BaiLinc: FLos Seguros so-
¢iales en Noruega.—BUNDESARBEITS-
BLATT ntim. 14.—Colonia, julio 1954.

Reproducimos a continuacién el ar-
4fculo del profesor Balling:

«Los Seguros Sociales en Noruega
han sido modificados y completados
«en sus puntos esenciales por una serie
.de Leyes promulgadas desde el 17 de
‘julio de 1953. Esto da motivo a con-
feccionar un esquema de la situacién
actual de los Seguros Sociales enr dicho
f)ais.

‘La legislacién social noruega esta
comprendida en once regimenes. Los
~expondremos a continuacién en orden
«<ronolégico :

1.0 Seguro de Accidentes de Tos
-pescadores. Ley de 10 de diciembre
«de 1920, ntim, ¥, modificada dltima-
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mente por la Ley de 17 de julio de
1953, nim. 19.

2.° Seguro de Enfermedad. Ley de
6 de junio de 1930, nam. 18, dltima-
mente modificada por la Ley de 17 de
julio de 1953, nam. 16.

3.° Seguro de Accidentes para tra-
bajadores de la industria y otros.

4.° Seguro de Accidentes para gen-
te del mar. Ley de 24 de junio de
1931, ndm. 11, dltimamente modificada
por Ley de 19 de junio de 1953, ni-
mero 5. '

5. Seguro de Vejez. Ley de 16 de
julio de 1936, nim. 8, iltimamente mo-
dificada por la de 26 de junio de 1953,
niimero 7. '

6.° Subsidios para ciegos y personas
deé capacidad reducida. Ley provisional
de 16 de julio de 1937, nmim. 3, lt-
mamente modificada por la de 26 de
junio de 1953, nim. 1.

7.° Seguro de Paro. Ley de 26 de
abril de 1938, nam. 10, dltimamente
modificada por la de 17 de julio de
1953, nam. 13. )

8.° Subsidios Familiares, Ley de

24 de octubre de 1946, ném. 2, alti-

mamente modificada por la de 26 de
junio de 1953, num. 13.

9.°
Ley de 3 de diciembre de 1948, modi-
ficada posteriormente por la de 26 de
junio de 1953, nam. 10.

10. Seguro de Vejez para asalaria-

" dos en trabajos piiblicos. Ley de 30 de

junio de 1950, dltimamente modificada
por la de 1 de julio de 1951.

11. Seguro. de Vejez para traba‘a-
dores forestales. Ley de 3 de diciem-
bre de 1951, tGltimamente modificada
por la de‘26 de junio de 1953, num. 12.

Némero 1. Seguro de Accidentes
de los pescadores.—El Seguro de Ac-
cidentes de los pescadores abarca tam-
bién las personas que, en todo o en

‘parte, se ocupan en pequefios vehicu-

Seguro de Vejez para marinos.
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Jos, botes de salvamento, yates, etc.,
de cuatro a ocho toneladas.

-Se conceden prestaciones a los acci-
dentados, su viuda, sus huérfanos y
parientes en linea ascendente (padres,
abuelos). Ademas de ello, un subsidio
para gastos de sepelio.

La prestacion sera fijada segin los
ingresos, gque sera aceptada como 1ni-
ca .para todos los pescadores.

La cotizacién asciende a 24 coronas
anuales, de las cuales corresponde pa-
gar al asegurade 12 coronas; al Esta-
do, 8 coronas, y al Fondo de Pescado-
res, 4 coronas. Los asegurados obliga-
torios podran contratar un Seguro adi-
cional, con lo cual los ingresos acep-
tados como base para fijar el importe
de las prestaciones se elevan a 100 co-
ronas. Se admite el Seguro voluntario.\
La cotizaciéon para este Seguro volun-
tario asciende a 8 coronas anuales, y
ha de ser abonada exclusivamente por
el asegurado.

La administracién del Seguro com-
pete. al Instituto Nacional del Seguro'.
de Oslo.

La Ley de 17 de julio de 1953 ha
elevado de 3.000 a 5.000 coronas anua-
les los ingresos aceptados como base
para- fijar el importe de las prestacio-
nes. Segan dicha Ley, ascienden ac-
tualmente las pensiones para un hom-
bre con esposa y dos hijos.a 4.200 co-
ronas anuales (hasta ahora eran 2.700
coronas). La pension de viudedad para
una . mujer con dos "importa
2.900 coronas anuales: {hasta ahora
eran 2.100 coronas anuales).

Nim. 2. Seguro de Enfermedad.—
La Ley -establece un Seguro obligatorio
para todos los empleados piblicos o
privados que perciban una remunera-
¢ién que no exceda de 15.000 coronas.
Cuando se disfrute de buena salud, se
puede. eontratar un Seguro libre, cual-
quiera que sea la edad y:los ingresos.
La Ley 'divide los asegurados en seis
grupos. diferentes, segiin- los ingresos

hijos
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‘que perciban. Las cotizaciones varian

para cada grupo. Los asegurados pa-
gan 6/10 de la cotizacién; el patro-
no, 2/10; el Municipio, 1/10, y ‘el
Estado, 1/10.

. Los -asegurados voluntarios pagan
una - cotizacién mis elévada que los
asegurados forzosos. Hasta unos ingre-

s0s de 6.000 coronas, pagan 7/9 de la

cotizacién; el Municipio, 1/9, y el
Estado, 1/9. Cuando el asegurado per-
cibe ingresos mas elevados, debera sa-
tisfacer él solo la totalidad de la co-
tizacién. ) '

La administracién del Seguro corres-
ponde al Instituto Nacional de] Segu-
ro, de Oslo.

La Ley de 17 de julio de 1953 ha
elevado ‘el limite de ingresos para es-
tar comprendidos en el Seguro obliga-
torio hasta la cantidad de 15.000 coro-
nas anuales. Conserva la clasificacién
de los asegurados en seis grupos, pero
fija la mayor clase en 8.000 coronas
en adelante, y el subsidio diario por
enfermedad, en 3 a 10 coronas. El
tiempo maximo de percepcién es cin-
cuenta y dos semanas, pero en el caso
de determinadas enfermedades, puede
ampliarse hasta ciento cuatro semanas.
La prestacion se concede en metalico
y en especie. -

El subsidio por gastes furerarios
importa 300 coronas para todas las
edades. La hospitalizacién se concede
sin limites. La asistencia de médico y
comadrona es gratuita en el momento
del parto. )

La adquisicién de medicinas esen-
ciales estd disp_uestau_p;)r la Ley. Pero
el recetar las mismas debe acemodarse
a ciertas prescripciones. .

Niom. 3. Seguro de Accidentes para
trabajadores de la industria y otros. .
El Seguro de Accidentes para. los tra-
bajadores. de la 1ndustm y otros ra-
mos establece prestacmnes para’ los
accidentados, su viuda, ‘sus huérfanos
y- parientes en linea récta ascendénte
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(padres, abuelos). Ademas d_n;, ello, un
"s"ub‘si'dvio para gaétos de sepelio. Abarca
todos los trabajadores (asalariados y
empleados) de una industria, conside-
‘rados colectivamente, no aisladamente.
La cotizacion es fijada tomando por
basé el salario y teniendo en cuenta la
clase de peligro que ofrece la indus-
tria (salario minimo, 1 corona; sala.
rio’ maximo, 2 coronas).

La prestacion se fija segin los in-
gresos. .

La admini_straciﬁn del Seguro com-

pete al Instituto Nacional del Seguro,
de Oslo.

La Ley de 17 de julio de 1953 ha
elevado el limite méximo de ingresos
desde 5.000 a 7.200 coronas anuales, y
el limite minimo, de 2.400 a 3.000 coro-
nas. En consecuencia, los maximos in-
gresos de un hombre casado, con dos
hijos, asciende a 5.520 coronas anuales
(antes, 4.200); el ingreso maximo de
una viuda, 3.780 coronas anuales (an-
tes, 2.900 coronas anuales).

Para las personas menores de vein-
tian anos, se establece una reglamen-
tacion especial.

Nim. 4. Seguro de Accidentes para
gente del mar.—El Seguro de Acciden-
tes para los trabajadores del mar se
basa en el principio de la colectividad
de los miembros. Establece prestacio-
nes a favor del accidentado, su viuda,
sus huérfanos y los parientes en linea
ascendente (padres, abuelos). Ademas,
un subsidio para gastos de sepelio. Las
eotizaciones ascienden, desde el 1 de
enero de 1952, a 0,90 coronas por cada
tonelada de registro bruto y el 15 por
100 de la paga de los marineros.

Las prestaciones estdn escalonadas de
conformidad con los ingresos. La ad-
ministracién corresponde al Instituto
Nacional del Seguro, de Oslo.

La Ley de 19 de junio de 1953 esta-
blece, en vez de las cuatro esecalas, so-
lamente dos grupes de 7.200 y 9.000
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coronas anuales de ingresos, respecti-
vamente.

La pension de un hombre casado,
con dos hijos, es, para la primera cla-
se, de 5.520. coronas anumales, y para
la segunda clase, de 6.600 coronas.

La pensiéon de viudedad para una
mujer con dos hijes asciende, para la
primera clase, a 3,780 coronas, y para
la segunda clase,
anuales.

a 4.500 coronas

En los tres regimenes .del.Seguro de
Accidentes se establecen Leyes espe-
ciales para la equiparacién de las pen-
siones que se conceden por accidentes
acaecidos con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley con las
nuevas y las mas elevadas pensiones.
Los extranjeros domiciliados en. No-
ruega caen bajo el campo de aplica-
cién de dichas tres Leyes.

Si hasta ahora se fijé la incapacidad
para el trabajo basindose exclusiva-
mente en el dictamen médico, en la
actualidad puede imputarse para los
tres grupos la incapacidad y la reduc-
cién de la futura capacidad de obten-
cién de ingresos.

En las tres Leyes del Seguro de Ac-
cidentes se prescribe que la pensién
puede abonarse de uyna sola vez, al
objeto de proporcionar una base de
vida. Por lo tanto, puede el pensio-
nista por invalidez reclamar el capital
total de la pensién. Sin embargo, una
viuda puede reclamar solamente 1/8
del capital de la pensién, hasta un
importe maximo de 5.000 coronas. Los
invalidos pueden percibir un suple-
mento para formacién
profesional y para ayudarle a hallar
el medio de ganarse la vida.

Niém. 5. Seguro de Vejez—De con.
formidad con la Ley de 16 de junio
de 1936, todos los siéihditos noruegos
que hayan cumplido los setenta afios
de edad tienen derecho a una pensién
de vejez, a condiciéon de que desde los
dieciséis afios havan estado domicilia:

instruccién,
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dos en Noruega. Se admiten ciertas
excepciones. Es necesario justificar la
falta de ingresos. La pensién asciende
a lo preciso para soportar el coste de
vida en la poblacion en que tenga su
residencia el pensionista.

Los medios para financiar las pen-
siones de vejez son aportados, en for-
ma de impuesto general, del 1,2 por
100 de los ingresos, a partir de 1.000
coronas anuales (en el campo) y 1.200
coronas anuales (en la cindad).

La Ley de 14 de diciembre de 1951
fijé6 la pensién minima en 1.152 coro-
nas anuales (en el campo) y 1.032 co-
ronas anuales (en la ciudad). Los ma-
trimonios percibiran un aumento del
50 por 100. El coste de las pensiones
es soportado por el Fondo de Pensio-
nes de Vejez, en cuanto al 79,5 por
100; el Estado, en cuanto al 10 por
100, y el Municipio, en cuanto al
12,5 por 100.

La administraciéon del Seguro de Ve-
jez corresponde al Ministro de Asun-
tos Sociales.

Nim. 6. Subsidios para ciegos y
personas de capacidad reducida.—Las
prestaciones establecidas por la pre-
sente Ley son a cargo del Estado.
Condicién indispensable para tener de-
recho a la prestacién es haber sufrido
en la capacidad laboral una reduccién
del 80-100 por 100.

La Ley de 16 de junio de 1953 esta-
blece el subsidio para los necesitados
en 1.200 coronas, el cual es abonado
a partir de los dieciséis afios de edad.
Los fugitivos reciben el mismo trato
que los ciudadanes noruegos.

Las personas que no sean ciudadanos
noruegos ni fugitivos que, después de
fijar su residencia en Noruega, se que-
den ciegos o menoscabados en su ca-
pacidad laboral, necesitan, para tener
derecho al sobsidio, llevar cinco afos
de residencia en Noruega en el mo-
mento de formular su solicitud.

[N.° 6, noviembre-diciembre de 1954]

Las personas que hayan entrado en
Noruega siendo ya ciegas o incapaces
parciales, el tiempo de residencia de-
bera ser de.quince afios.

Nam. 7. Seguro de Paro.—La Ley
determina que todas las personas que
tienen la obligacién de asegurarse de
enfermedad, también estdn obligadas
a asegurarse contra el paro (hasta los
setenta afnos de edad). Se establecen
excepciones para personas que tengan
ingresos inferiores a 600 coronas anua-
les y que se dediquen a la pesca de la
ballena, focas, etc.; para pescadores y
personal de instituciones privadas, pi-
blicas y para funcionarios piiblicos en
favor de los cmales esté garantizada

la percepcion del sueldo durante tres
meses.

Los gastos del Seguro son aportados,
por partes iguales, por los patronos y
los trabajadores, y completados con
una aportacion de los Municipios equi-
valente a la cuarta parte de los im-
puestos percibidos anualmente. El Es-
tado interviene cuando los fondos estin
agotados, y garantiza el pago de las
pensiones. El importe de las cotiza-
ciones se fija tomando por base los
grupos 2 a 6 del Seguro de Enferme-
dad. El importe de los subsidios se
fija de la misma forma, al objeto de
proporcionar nuevamente trabajo a los
parados (gastos de viaje, gastos de
instruccién).

La administraciéon del Seguro com-
pete al Ministro de Trabajo.

La Ley de 17 de julio de 1953 esta-
blece la misma clasificacién y las mis-
mas prestaciones que la Ley regulado-
ra del Seguro de Enfermedad. Se man-
tiene en vigor la disposicién en virtud
de la cmal las personas obligadas a
asegurarse de enfermedad también lo
estan a asegurarse contra el paro.

Nim. 8. Subsidios Familiares.—Las
prestaciones familiares por hijos co-
rren a cargo del Estado, en cuanto al
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7/8, y por el Municipio del lugar de
residencia, en cuanto a 1/8 del subsi-
dio. El subsidio es pagado, preferente-
mente, a la madre, Desde el 1 de abril
de 1951, asciende a 240 coromas anua-
les, y es satisfecho a partir del segun-
do hijo.

La administracién de los subsidios
corresponde al Ministerio de Asuntos
Sociales.

La Ley de 26 de junio de 1953 esta-
blece—lo mismo -que la de 1 de abril
de 1951—que se abonen 240 coronas
anuales por cada hijo, hasta la edad
de dieciséis afios, con excepcién del
primer_hijo; pero en el caso de que
viva solamente uno de los padres, o
ninguno, se paga también el subsidio
por el primer hijo. Si ninguno de los
padres es ciudadano, el hijo o, al me-
nos, uno de los padres deberan haber
residido en Noruega, por lo menos,
seis meses inmediatamente antes de
presentar su solicitud. Los fugitivos
tienen derecho al Subsidio Familiar a
partir del momento en que fijen su
residencia en Noruega.

Num. 9. Seguro de Vejez para ma-
rinos.—Este Seguro se ajusta conside-
rablemente a las normas del Seguro
de Accidentes para marinos,

Las pensiones son concedidas a par-
tir de los sesenta afios de edad, y, en
determinados casos, desde los cincuen-
ta y cinco. También se abona a ciu-
dadanos no noruegos que residan per-
manentemente en Noruega. Las pen-
siones son de 6 coronas por cada
mes que se haya pasado en el mar
{maximo, trescientos cincuenta meses
en el mar). Para el periodo compren-
dido entre el 1 de septiembre de 1939
hasta el -31 de -diciembre de 1945, el
importe es doble. A partir del 1 de
julio de 1951, se concede un suple-
mento por carestia de vida del 21 por
100 de la pensidn.

. Nim. 10. Seguro de Vejez para
asalariados en trabajos publicos.—Este
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régimen abarca a los asalariados del
servicio publico que cuenten con un
tiempo minimo de trabajo de veinti-
cuatro horas semanales. Las pensiones
son abonadas a partir de los sesenta y
ocho afios de edad (las mujeres, desde
los sesenta y cinco).

- La cotizacién del trabajador ascien-
de a 10 deres por cada hora de trabajo
(maximo, 4,80 coronas semanales). Los
gastos restantes son soportados por el
Estado en calidad de patrono.

Desde el 1 de julio de 1951, se abo-
na un suplemento por carestia de vida
del 21 por 100 del importe de la pen-
sion. La administracién corresponde al
Fondo Nacional de Pensiones.

Nim. 11. Seguro de Vejez para los
trabajadores forestales.—Todos los tra-
bajadores forestales estan obligados a
asegurarse. El Seguro continuara en
vigor también durante el periodo de
enfermedad, servicio militar o perma-
nencia en una escuela especializada,
sin que el asegurado tenga que cotizar.

Al transcurrir setecientas cincuenta
semanas durante las cuales se haya
cotizado, nace el derecho a la pensién
de vejez. Cincuenta semanas de- coti-
zacién equivalen a un ano. La pensién
sera abonada a partir de los sesenta y
cinco afios de edad (em determinados
casos, los sesenta afios). La pensién
minima es de 900 coronas anuales, y
la maxima, de 1.800 coronas. Tratan-
dose de casados, se eleva la pensién en
el 33 1/3 por 100 por la mujer y en
el 10 por 100 por cada uno de los cin-
co primeros hijos que tenga derecho
a ser mantenido.

Las vindas con hijos que tengan
derecho a ser mantenidos percibirin
una pensién.

Los fondos para sufragar los gastos
del Seguro seran allegados por medio
de cotizaciones, de las cuales corres.
ponde 3 coronas semanales a los tra-
bajadores y 5 coronas semanales a los
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patronos. Dichas cotizaciones serén
completadas mediante aportaciones su-
plementarias del Fondo especial del
Seguro de trabajadores forestales.

Estd implantado el Seguro volunta-

€5
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rio. El asegurado voluntario pagara
una prima de 8 coronas semanales.

La administracion de este Seguro
corresponde a la Direcciéon del Seguro
de Enfermedad.»
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