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LA NUEVA LEGISLACION

DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
EN ESPANA

por Eduardo Leira

Por Decreto de 22 de junio de 1956 se ha publicado el texto
refundido de la legislacion de Accidentes del Trabajo (Boletin
Oficial del Estado de 15 de julio). Este nuevo texto es conse-
cuencia inmediata de la Ley de 22 de diciembre de 1955, que
ordend, en su articulo 5.°, le refundicién y la redaccién del
nuevo Reglamento.

Como en todos los casos de modificacién de un régimen
juridico, es imposible tener una medida para determinar la

. importancia de las novedades introducidas en el sistema. Es
- nuesiro propdsito precisamente considerarlas, por lo que pa-

rece mas sencillo ofrecer al lector tales novedades, para que

.. aprecie la trascendencia de las mismas.

El nuevo texto viene a sustituir al que regia, de 8 de octu-

~ bre de 1932, y su Reglamento de 31 de enero de 1933, y en él

se han integrado las rectificaciones que a lo largo de estos vein-
ticuatro afios se han ido produciendo en el Régimen de repara-
cién de Accidentes del Trabajo. Por ellq, resulta evidente que,
para estudiar lo nuevo de la legislacién vigente hoy, sea me-
nester, a nuestro juicio, partir de una consideracién somera
del Régimen de 1932.

La caracteristica formal, tanto del sistema actual como del
anteriormente existente, es la dualidad de textos —legal y re-

*y
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glamentario—, con el inconveniente de que en la aplicacion
diaria de aquél se pierda con facilidad de vista el precepto
legal, para aplicar sélo los preceptos reglamentarios, que, por
otra parte, en la mayoria de los casos repiten, para después
extenderla, la redaccién de los articulos de la Ley.

El texto refundido de 8 de octubre de 1932 y el Regla-
mento de 31 de enero de 1933, que lo desarrollé, recogian las
modificaciones introducidas en la legislacién anterior por la
Ley de Bases de 4 de abril de 1932. _

Esta Ley de Bases, y por ende el texto refundido, venian,
a su vez, a aplicar en la legislacién interna lo que habia side
aprobado en los Convenios internacionales de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y, concretamente, el acuerdo para repa-
racién de accidentes del trabajo, de julio de 1925 (ratificado
por Espaiia el 22 de febrero de 1929).

Principios esenciales de esta regulacion internacional eran
el pago de indemnizaciones en forma de renta para los supues-
tos de incapacidad permanente o muerte (articulo 5.°) y la
existencia de disposiciones que implicasen la efectiva garantia
que automaticamente diera eficacia al derecho del accidentado
a la percepcion de una pension, contra la insolvencia del pa-
trono o asegurador (articulo 11). (1)

En cuanto al pago de indemnizacién en forma de renta, se
establecié por primera vez en Espafia, mediante la constitu-
cién de pensiones en la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo, creada en el Instituto Nacional de Prevision, v a
la cual aludiremos después. Econémicamente, esto significaba
una diferencia notable en relacién con las indemnizaciones an-
teriormente vigentes, de pago de' una cantidad global que ‘
ascendia de un minimo de seis meses a un méaximo de veinti-
cuatro de salario. |

(1) El Cédigo de Trabajo ya regulaba el Fondo de Garantia. Pero como no
establecié una fuente de ingresos, el Fondo fué letra muerta, y, por lo tanto. no
ha existido en la realidad hasta 1933.
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Este sistema de pago de una cantidad fija y global («lump
sumy) estaba todavia en vigor en bastantes regimenes, y se
consideraba la sustitucién por la pensién como una aspiracion
que debia lograrse, segiin las Convenciones internacionales.

Todavia la Ley, del mismo modo que el Convenio interna-
cional, preveia la posibilidad de que, a titulo excepcional, los
beneficiarios de la pensiéon pudieran rescatar el capital si, a
juicio de la autoridad competente, acreditaban una inversién
adecuada del mismo.

Pero precisamente el aumento de coste que representaba
este nuevo método de reparacién impulsé al legislador de aque-
lla época a reducir su aplicacién tan sélo a la esfera industrial.

Iba a subsistir desde entonces hasta ahora una distincién
entre la llamada «pequefa agricultura» (menos de seis obreros
fijos, sin empleo de miquinas) (2), a la que se le aplicaba el
viejo sistema de indemnizacién en suma global, frente a la in-
dustria y a la agricultura industrializada llamada «gran agri-

“cultura» en los. términos aseguradores, que entraban en el
nuevo sistema. Como veremos después, ésta habia de ser una
de las fallas del sistema, motivando, ademas, constantes dis-
cusiones sobre la correcta definicién de la agricultura. Situa-
cién ésta tanto mas extrafia cuanto que la agricultura, en vir-
tud de la reforma del Decreto de 12 de junio de 1931 (3),
habia tenido durante un momento (de julio de 1931 a marzo
de 1933) un sistema mas beneficioso que el de la industria,
porque manteniendo las mismas sumas globales de indemni-
zacion tenia, en cambio, una mayor garantia en cuanto para
los obreros agricolas se establecié primeramente el Seguro
-Obligatorio en el mencionado Decreto-Ley.

Este Seguro Obligatorio habia existido, por lo menos en el
papel, para la agricultura desde esa fecha. También existia

. (2) Esta divisién era arbitraria, como demostraba ya Jordana de Pozas: «Los
_Accidentes del Trabajo en la Agricultura». 1912. )
(3} Elevado a Ley por la de 9 de septiembre.
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para determinados accidentes de mar, desde el Decreto de
5 de abril de 1929. ‘

La Ley de 1932 vino a establecerlo de un modo general
para todos los obreros industriales.

Este Seguro obligatorio venia a robustecer una vieja tra-
dicién, de Seguro facultativo, al que ya se refirié la primera
Ley de Accidentes del Trabajo, de 30 de enero de 1900, en su
articulo 12. '

El Seguro venia desde entonces concertado por dos clases
de entidades: una, las Compafias de Seguros, para las que
constituia un Ramo especifico, y las Mutualidades constituidas
por patronos, sin finalidad de lucro.

Si“se mantenia, como efectivamente se mantuvo en el Ré- |
gimen obligatorio entonces nuevo, un criterio de libertad de
contratacién de Seguro, en virtud del cual las Entidades ase-
guradoras podian o no concertar el Seguro de Accidentes del
Trabajo que el patrono solicitaba, se imponia, como efectiva-
mente se llevé a cabo, la absoluta necesidad de crear una en-
tidad oficial que tuviera como misién esencial aceptar todos los
Seguros respecto a los cuales las Entidades aseguradoras priva-
das no aceptaran el contrato, sirviendo asi de érgano regu-
lador. De aqui la constitucién de la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo, que se creé en virtud de esta Ley
en el Instituto Nacional de Previsién, con personalidad dis-
tinta y con patrimonio también separado.

Pero ademas, la Ley, consecuente con una finalidad de ga-
rantia permanente de la percepcién de la pensién, otorgé a la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo otra misién
de extraordinaria trascendencia para el Régimen: la de ser la
Entidad receptora de los capitales para servir las rentas a los
beneficiarios.

Asi, el Seguro de Accidentes del Trabajo se configuré en
una forma dual. De una parte, omo un Seguro de indemniza-
cién por accidentes, en el que, como consecuencia del sinies-
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tro (en caso de incapacidad permanente o muerte), la Entidad
aseguradora habia de abonar el importe del capital coste actua-
rial de la pensién. Este Seguro se atribuia en concurrencia a
las Compaiiias, las Mutualidades y la Caja Nacional, en un
régimen de libertad que sélo habia de tener dos excepciones,
una consecuencia en definitiva de la otra:

En primer término, segiin el articulo 147 del Reglamento,
la Caja Nacional no podia negarse al concierto de ningin se-
guro. Esto habia de implicar, necesariamente, una seleccién
de riesgos, desafortunada para la Caja, desde el momento en
que las Entidades aseguradoras podian negarse a aceptar aque-
llos riesgos que calificasen de «malos» para el Seguro. La rea-
lidad ha venido a demostrar que este peligro habia de darse
inexorablemente.

De otra parte, y como contrapartida de esa obligacién, la
Caja Nacional habia de recibir, conforme al articulo 91 del
Reglamento entonces vigente, todos los seguros de la Admi-
nistracion Piiblica o de sus concesionarios y contratistas, res-
pecto a los cuales la Caja Nacional habia de tener asi un mo-
nopolio.

El Seguro seguia siendo un convenio entre la Entidad ase-
guradora libremente elegida por el patrono (salvo aquella ex-
* cepcion antes seftalada) y el asegurado. Se reflejaba, aplicando
las normas del Derecho privado, en una poéliza que en defini-
tiva, al igual que las de los demds Ramos también privados,
era previamente aprohada en sus términos por la Administra-
cién Publica.

Si bien habia una excepcién a este principio del mecanismo
contractual de Derecho privado en el segundo varrafo del
mencionado articulo 147 del Reglamento, que permitia la
vinculacién de la Caja por el simple mecanismo de la adhesién
del asegurado, sin ninguna contestacién por parte del asegu-
rador, los principios del Derecho privado se aplicaban a la re-
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lacién entre asegurador y patrono, regida, por tanto, funda-
mentalmente por las cldusulas del convenio.

Pero el Seguro tenia un segundo aspecto, consistente en el
pago de pensiones, en que la relacion se producia tan sélo entre
la Entidad aseguradora oficial, receptora de los capitales, y
los perceptores de las rentas, salvo los supuestos excepcionales
d& revisién. Se trataba aqui de un Seguro de Vida en forma de
renta vitalicia, cuyo monopolio exclusivo tenia la Caja Na-
cional. .

El tercer papel asignado a la Caja era el de administradora
del Fondo de Garantia. Se daba asi cumplimiento al principio
del Seguro de derecho para aquellos supuestos en que de hecho
tal Seguro no existiera.

La Ley proveia varias fuentes de ingresos para el Fondo
de Garantia y. sustancialmente, un recargo en las primas de
constitucién de pensiones por las Entidades aseguradoras.
Aqui la Ley seguia el principio del Derecho francés, calificado
por los propios autores franceses como de inmoral, puesto que
los patronos que cumplen con su obligacion de asegurar, paga-
han, mediante un recargo en el coste de su Seguro, la falta de
cumplimiento de los que no hacian el Seguro. Pero, proba-
blemente no se encontraba en el sistema francés, ni en el
establecido en nuestro pais, una solucién mas eficaz de hacer
subsistir el Fondo de Garantia.

Sustancialmente, el Régimen significaba el mantenimiento
de la vieja férmula de la responsabilidad patronal por riesgo
profesional, creada por nuestra primitiva Ley de 1900, y sobre
la cual se superponia el Seguro Obligatorio como una garantia.
Hasta la propia estructura del Reglamento acreditaba este
sistema de superposicién.

Podria decirse que el Reglamento, hasta el articulo 87,
establecia normas definidoras de esa responsabilidad patronal.
A partir del articulo 87, se regulaba el Seguro como algo si no
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independiente si meramente superpuesto a la regulacién an-
terior (4).

Este sistema ha venido rigiendo en nuestro pais desde el
afio 1933 hasta el afio 1956. En el entretanto, ha habido, a
nuestro juicio, dos reformas fundamentales:

De una parte, la mas importante y la que ha servido, en
nuestra opinién, para que el Régimen funcionara adecuada-
mente, es la introducida por el Decreto de 13 de octubre
de 1938,

Se trata, en realidad, tan sélo de una reforma del proce-
dimiento administrativo y contencioso en materia de Acci-
dentes del Trabajo. Pero como suele ocurrir, tales reformas
de procedimiento tienen u n a trascendencia extraordinaria
para la aplicacién de la Ley material.

Ya antes, en 4 de junio de 1934, se habia modificado el
articulo 101 del Reglamento, exigiendo una tercera copia de
la demanda formulada en materia de Accidentes del Trabajo,
y esta pequeila modificacién aparente significaba el recono-
cimiento de la consecuencia indeclinable de un Seguro Obli-
gatorio: la presencia del asegurador, como directamente res-
ponsable, ante los Tribunales que habian de entender de las
reclamaciones judiciales derivadas de Accidentes del Trabajo.

En la reforma de 1938, fundamentalmente, se encomen-
daba a la Caja Nacional, como organismo receptor de rentas
v encargado, en definitiva, del servicio publico de la aplica-
cion de la Ley de Accidentes, unas funciones de valoracién
de la incapacidad, de fijacién del salario y de determinacién

- de los derechiohabientes, facultades que, aunque tenian tan

5
1)

36lo un valor puramente provisional, puesto que estaban su-

mis N

" (4) El método dual por el que se confeccioné el texto del Reglamento acre-
dita esta superposiciéon. Hasta el articulo antes mencionado, se redacté por una
Comisién del Consejo de Trabajo (que habia sustituido al Instituto de Reformas
Sociales). En cambio, la tltima parte respecto al Seguro fué preparada en el -
Instituto Nacional de Prevision. :
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peditadas a lo que los Tribunales laborales resolvieran en
definitiva, venian a asegurar a los accidentados una inme-
diata determinacién de su derecho, sometida después al juicio
de la Magistratura del Trabajo. ’

Esta reforma venia a acentuar profundamente el caracter
social del Seguro de Accidentes del Trabajo, en el que desde
entonces podia producirse, como de «facto» se produce, la
posibilidad de que el demandante ante el Tribunal laboral
no fuese el accidentado, como hasta entonces sé6lo habia ocu-
rrido, sino que fuese la propia entidad aseguradora, deman-
dando al obrero ya pensionista (5), con la ventaja considera-
ble que esto representaba para la obtencién inmediata de los
beneficios que la Ley concedia a los accidentados.

En esta misma disposicién se complementaba esta modi-
ficacién del procedimiento administrativo, con otra funda-
mental en materia contenciosa: la de que la sentencia que re-
conocia una incapacidad deberia ejecutarse con independen-
cia del recurso que contra ella se promoviera. De esta forma,
la rapidez en la obtencién de beneficios q u e d ab a asegu-
rada (6).

La segunda modificacién importante fué la producida por
el Decreto de 23 de septiembre de 1943. A pesar de que se
trataba de un simple Decreto y a pesar también de que era
la Ley la que establecia la cuantia de las pensiones otorgadas,
esta disposicién amplié sustancialmente el importe de las ren-
tas percibidas por accidente del trabajo y por los derechoha-
bientes, elevandolas —como decimos— por encima de lo dis-
puesto en la propia Ley.

(5) El Decreto organizé un Fondo de Compensacién, que sirve para reem-
bolsar las pensiones que los Tribunales declaran mal constituidas.

(6) Es de advertir que en el momento actual este caricter ejecutivo de las
sentencias tiene, quizd, menor trascendencia porque, debido a las modificaciones
introducidas en la Sala V, los recursos de casacién en materia laboral y, por
tanto, en materia de Accidentes del Trabajo tienen una tramitacién rapidisima.
Algunos recursos han sido vistos en plazo de tres meses. Nos complacemos en
sefalar la eficacia de la nueva organizacién personal de la Sala.
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Pero a lo largo de la aplicacion de la Ley, quiza el proble-
ma mas agudo, si no mas importante, que fué planteado, con-
sisti6 en su aplicacién respecto a las enfermedades profesio-
nales, y mds concretamente a la enfermedad de silicosis, que
suscité desde los primeros afios problemas que parecian inso-
" lubles en determinadas zonas, como el de las minas de plomo
de la provincia de Jaén, en la que el nimero de incapacida-
des producidas comio consecuencia de esta enfermedad supe-
raba los limites que f)odia cubrir cualquier Entidad asegu-
radora. _

Nuestra jurisprudencia habia, desde los tiempos primiti-
vos (Sentencia de 17 de junio de 1903, de la Sala I), acepta-
do el principio de que, dentro del concepto del articulo 1.° de
nuestra Ley de 1900, venian incluidas ya las enfermedades
profesionales (7). Esta solucién, tan alabada normalmente
por nuestros juristas (8), era, efectivamente, una solucién
original y justa, pero representaba gravisimos problemas en
aquellos lugares en donde la gran densidad de incapacidades,
como a la que nos referimos antes, del plomo, impedia prac-
ticamente la cobertura por el Seguro de indemnizaciones.

Aute estos graves problemas, también en este punto po-
demos asegurar que la gran reforma de la Ley se ha produci-
do por simples Decretos, a partir del de 3 de septiembre de
1941, que ha superpuesto al Seguro ordinario de Accidentes
del Trabajo, el Seguro de Enfermedades Profesionales.

A pesar de existir en esta materia una Ley de Bases apro-
bada en momento histérico critico, se ha seguido en estos De-
cretos un sistema distinto, reducido practicamente a aquellas
enfermedades profesionales (silicosis y después nistagmus) res-
pecto a las que el problema econémico-social se habja plantea-
do en grave forma. )

~

(7) Es curioso que esta posicion se defendiera ya por Sinchez Romdn a)
comentar la redaccién del proyecto. Derecho civil, tomo IV, 1899, pag. 761.
(8) Rafael Garcia Ormaechea : «La enfermedad profesionaly.
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El principio del riesgo profesional de la industria se ha
aplicado en este Seguro especifico de la manera mas exigente,
formando Mutualidades estancas integradas por toda la indus-
tria afectada y administradas por la Caja Nacional, con el con-
trol de los propios asegurados (9). Lo importante para nues-
'tro estudio es que estas reformas han dejado intacta, salvo en
la escasa parte del Seguro y la proteccion sanitaria especifica,
la aplicacién de toda la legislacién de accidentes del trabajo.

En los dltimos tiempos, la aplicacién de la legislacién de
accidentes del trabajo ha sido afectada por las copiosas dispo-
siciones en materia de salarios. La determinacién del salario-
base resultaba ardua habida cuenta de la complejidad que ha-
bian alcanzado las remuneraciones de nuestros trabajadores en
la industria (10). De aqui la publicacién de disposiciones, de
las cuales la ultima aplicada, la de 2 de febrero de 1950, era
también de una evidente complejidad, por lo que se suscitaron
problemas sobre los elementos de remuneracién, que tanta
trascendencia tienen hoy, como «primas de produccién», o
«sobreproduccién», o «gratificaciones voluntarias» y analogas.
Felizmente, el Tribunal Supremo, reaccionando de acuerdo
con su tradicional interpretacién del concepto de salario-base
en accidentes del trabajo, incluyé todos estos conceptos, entre
los que debian incluirse para efectos de indemnizacién.

En esta situacién, la Ley de 22 de diciembre de 1955 vino
a producir la tan deseable unificacién, suprimiendo la irritante
injusticia de la agricultura, y estableci6, ademas, unas nove-
dades en el régimen de reparacién, la mas importante el re-
conocimiento de una indemnizacién en capital (por una vez)
por la existencia de lesiones permanentes que, no siendo inca-
pacidad, atenten a la integridad fisica del trabajador.

(9) Puede decirse que es el producto industrial el que paga el riesgo, de tal
forma que se ha llegado a aceptar como”posibles bases de pago de primas, no la
de salarios, sino la de produccién.

(10) Baste recordar la enumeracién que hasta de 17 conceptos hacia’ Alonso
Olea para el salario de la indnstria sidertrgica: «Salarios y Seguridad Social».
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Pero esta Ley de 22 de diciembre contiene, ademas, mas
realista que la anterior, una delegacién al poder reglamentario
en todo lo que respecta a la determinacion de las incapacida-
des e indemnizaciones. No ocurrira ya lo que antes sefialamos
como una extralimitacién del Decreto de 29 de septiembre
de 1943 (11).

Por altimo, da también el encargo al Gobierno de que pro-
duzca un texto refundido y un nuevo Reglamento. Se sigue asi
el viejo método de dualidad de textos, que en la realidad sig-
nifica la tinica cita del reglamentario.

4 A)  La unificacion de regimenes.

La primera y fundamental modificacién introducida por la
Ley de 22 de diciembre, e incorporada a los nuevos textos, es
la unificacién de regimenes existentes anteriormente.

Especialmente se ha destacado la supresién del régimen es-
pecial agricola, pero no debe desdefiarse otra supresién del
régimen de Seguro de Accidentes del Trabajo en el mar, que,
a mi juicio, sin razén suficiente, tenia desde 1940 algunos pre-
ceptos especificos. '

Las clausulas derogatorias del texto refundido y del Regla-
mento incluyen especificamente ambos regimenes especiales.

La supresién del régimen agricola significa terminar con
una irritante desigualdad que dificilmente podia justificarse
por la escasa potencia econémica de nuestro agro. 7

En primer término, serd interesante saber a qué sector
agricola habrj de aplicarse la reforma. ‘

A estos efectos, la agricultura espafiola, hasta enerq de
1956, podia estimarse dividida en tres grandes sectores :

El primero, que llamabamos «gran agricultura», integrado
ke gt

(11) A mi juicio, no hay duda del caracter permanente de esta delegacién,
atribuida al poder reglamentario. Contra lo que dice Bayén, no deja ningin

lugar a dudas el texto refundido: «La nueva legislacién de accidentes del tra-
bajon.
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por las grandes explotaciones con mas de seis obreros fijos o
con motores inanimados. Para los obreros trabajando en estos
_tipos de empresa no ha habido ninguna modificacién, porque
ya se regian mediante el sistema legislativo de industria.

El segundo comprendia todos los demés propietarios agri- -
colas que tenian menos de seis obreros y no usaban maquinas
a motor. Es especificamente para el sector para el que se ha
realizado la reforma. '

Hay un tercer sector, que es el del propietario que no em-
plea obreros, sino que trabaja la tierra por si mismo o por sus
familiares (o es ayndado por vecinos en prestaciones de buena
vecindad). Se trata del sector del trabajador «auténomoy, de
tanta trascendencia en el campo.

Para este 1iltimo sector, la reforma es de escasa trascenden-
cia, porque el trabajador en tales condiciones no estaba in-
cluido en el Seguro ni antes ni después de la reforma, ya que
s6lo comprende obligatoriamente a los trabajadores «por cuen-
ta ajena». Sin embargo, el texto refundido no ha olvidado esta
grave preocupacién, y ha pretendido algiin remedio en el «Se-
guro facultativo», del que luego hablaremos. "

Pero continuando el examen de la unificacién agricola, no
me ha sido posible encontrar datos estadisticos precisos sobre
la importancia de los dos primeros grupos, tanto en cuanto a
nimero de Empresas como en cuanto al més importante dato
~ de 1os obreros afectados. Ni aun siquiera por el niimero de
pélizas puede medirse aquél, porque las Entidades asegurado-
ras no publicaban discriminadamente sus pélizas, y el cono-"
cimiento de los nimeros relativos de varias aseguradoras no
tiend, a mi juicio, valor suficiente.

Son, por tanto, a estos obreros y a estas Empresas agrico-
las a las que va a afectar la reforma. A las tltimas, mediante
un aumento en el pago de primas que establece expresamente
la disposicién transitoria segunda del Reglamento nuevo a par-
tir de 1 de julio de 1956 sobre las viejas pélizas.
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Si intentamos saber cual sea el aumento de la carga que ha
de asumir el propietario nos encontramos, a mi juicio, con
datos contradictorios.

De una parte, que el coste por siniestro, si bien en el riesgo
de incapacidad temporal no varia nada, aumenta siete veces
cuando se trata de incapacidad permanente o muerte (12).

Pero, segiin esa disposicién transitoria antes indicada, se
aplicaran las tarifas de la gran agricultura, y, por lo tanto,

para discernir el aumento de precio del Seguro, basta compro-
bar las diferencias entre estas dos tarifas.

Segtin ellas, las diferencias pueden ser:

Por salarios, en tanto por ciento.

Pequefia agricultura Gran agricuitura
LT LP  Total LT LP.  Toml
Cereales.. .. .. ... " 215 03 310 275 135 410
Olivar vifiedo... vo oo oo oo 2,75 0,30 3,05 2,75 2,00 4,75
Naranjas... .. .. .. .. ...... 275 035 310 275 100 3,75

Por hectarea, en pesetas (13).

Cereales.. .. . .. .. .iip... 480 0,60 540 480 240 7,20
Olivar vifiedo RO 9.60 1,00 10,60 9,50 690 16,40
Naranjas... .. .. ¥ 25,75 3,50 2925 2750 9,60 37,10

Pero lo importante es que gran mayoria de las explota-
ciones agricolas estan pagando el Seguro por el sistema de ta-

rifas denominado de «minimos fijos» (14). Estos eran exacta-
—————

(12) Véanse los calculos hechos por algmien tan autorizado como Bayon y
Chacén en el trabajo mencionado.

(13) Para todos los caleulos se han tomado los grados intermedios.

(14) En la agricaltura (grande o pequeiia), la péliza podia y puede concer-
tarse como en la industria, por un tanto sobre los salarios o por un tanto sobre
la superficie cultivada (variando el tanto en funcién de la peligrosidad del cul-
tivo),

En este segundo caso, el de mas frecuente contratacién, la tarifa establece

un minimo fijo, que el asegurade ha de abonar aunque no aleance la superficie
correspondiente.
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mente el doble para la pequefia que para la gran agricultura.
Para darse idea de la extensién que comprende este sistema
de «minimos fijos», damos a continuacién unas cifras:

Para cereales en secano... :.[i...*7 0. ... 28 hectareas.
Para prados en secano... .. IS R —
Para dehesas en monte... ... ... ... ... ... 205

Para olivar en secano... ... .. ... ... ... 20

Para maizal en regadio... .. T ST, U |

Para algodén en regadio... ... ... . 14

11

Para huertas en regadio... ..

Creo que podriamos concluir que para la mayor parte de
las explotaciones agricolas afectadas por la unmificacién, la re-
forma ha supuesto simplemente duplicar el coste del Seguro.

S A )
II. 'INNOVACIONES EN EL REGIMEN DEL SEGURO

El Seguro de Accidentes no ha sufrido en la nueva Ley
ningiin cambio en su organizacién. Subsiste integramente,‘y
sin variacién, el sistema que antes hemos visto caracterizado
por la pluralidad de aseguradores y el monopolio del Orga-
nismo creado por el Estado para la practica del Seguro de vida
en forma de constitucién de rentas vitalicias.

Este Seguro ha sufrido, desde el punto de vista de su va-
loracién actuarial, la misma enorme influencia que la mayor
longevidad humana ha producide en el Seguro de vida nor-
malmente contratado por las Compafijas para entrega de
capitales en caso de muerte. Pero, claro es, en sentido diame-
tralmente opuesto. Mientras que el aumento de la probabili-
dad de vida, debida a las modernas conquistas de la Medici-
na, ha trabajado a favor de las Entidades aseguradoras que,
‘0 han podido disminuir las primas, o han visto aumentar sus
excedentes, aqui, ‘en el Seguro de rentas vitalicias, el fens-
meno es al contrario, el pago de las rentas efectivas supera
las actuarialmente previstas por el descenso en mortalidad.
El Reglamento ha previsto la posibilidad de formar tarifas
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basadas en tablas de mortalidad especificamente espaiiolas,
fundadas ya en la experiencia nacional.

Subsiste la libertad de eleccién del asegurador, que antes
veiamos constituia el principio del Seguro Directo de Acci-
dentes. Las excepciones antes sefialadas se mantienen trans-
cribiendo los textos anteriores vigentes. Se ha incorporado al
nuevo texto la excepcion creada por Decreto-Ley de 9 de ju-
nio de 1954 sobre el Seguro de Puertos, congelando el régi-
men de coaseguro dibujado en la Orden de 28 de octubre
de 1954.

Pero se ha modificado el Seguro en cuanto al ambito de
su obligatoriedad. Una de las modificaciones esenciales in-
troducidas por la Ley de 22 de diciembre de 1955, ha sido la
de hacer obligatorio el Seguro respecto a todos los riesgos
protegidos, extendiéndole, por lo tanto, a la incapacidad tem-
poral y la asistencia sanitaria.

Cuando se aprobé el régimen anterior de la Agricultura,
por Decreto de 12 de junio de 1931, se establecié el principio
del Seguro obligatorio de este riesgo a través de Mutualida-
des. Se partia de la necesidad de organizar una asistencia
mas 1util que la que podia proporcionar el patrono aislado.
La realidad es que este precepto no fué cumplide en la ma-
yor parte del territorio nacional, porque la esperanza puesta
por el legislador en la creacién de Mutualidades no tuvo efec-
tividad.

Pero el principio se ha impuesto en la nueva Ley vigen-
te. De una parte, porque se ha considerado que las organiza-
ciones sanitarias-creadas por las varias Entidades asegurado-
ras y coronadas por la excelente de la Entidad oficial tienen,
por su importancia y especializaciéon, una mayor garantia para
«la adecuada proteccién de la integridad personal y la salud
de los trabajadores». De otra, la realidad ha acreditado que
en un buen nimero de casos la falta de conexién entre la

asistencia sanitaria y el Seguro de incapacidad permanente
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ha producido efectos nefastos para la «plena recuperacion
del mayor niimero posible de accidentados» (15).

El Reglamento autorizado por la Ley ha otorgado la ex-
cepcién a las Empresas que tengan la suficiente importancia
para garantizar una asistencia suficiente. Esta suficiencia se
determina, de una parte, por su importancia laboral (mas de
250 obreros), y de otra, por la existencia de instalaciones sa-
nitarias propias, juzgadas bastantes por la Autoridad admi-
nistrativa.

Pero la modificacién de su amplitud ha Aoriginado tam-
bién cambios en el mecanismo del Seguro en la nueva legis-
lacién.

En primer término, ésta ya no se llama como antes, «Ley
de Accidentes del Trabajo», sino «Ley del Seguro». Esta va-
riacién de nombre tiene su correlacién en el texto del nuevo
Reglamento, del que han desaparecido casi todas las alusio-
nes a la responsabilidad patronal que subsistian en la ante-
rior (es incomprensible alguna alusién que ha permanecido,
como la del apartado 14 del articulo 3.°). Verdad es que no
se ha llegado a sustituir, en términos generales, la anterior
- «responsabilidad patronal» por la «responsabilidad del Segu-
ro», como hubiera sido congruente, y asi quedan articulos en
que se alude a responsabilidad sin mencionar la persona a
quien se imputa, por ejemplo, el articulo 3.°, parrafo 1.%,y
que evidentemente s6lo pueden hacer referencia al asegura-
dor, mientras que otros ya han aplicado la nueva terminolo-
gia, poniendo al Seguro como la persona que es el titular pa-
sivo de la obligacién frente al accidentado. (Articulo 19, la
prestaciéﬁ sanitaria, y articulo 44, la indemnizacién.) (16).

(15) De la exposiciéon de motivos de la Ley de 22 de diciembre de 1955.

(16) Como hace notar Granger en un articulo de la «Revue de Droit Sociab.
roviembre 1955, sélo supervivencias histéricas siguen manteniendo en el sistema
del Seguro de Accidentes del Trabajo obligatorio consecuencias de un periodo
en que era un Seguro en que el pairono era el «aseguradox conira el pago de
una’ responsabilidad personal. En nuestro sistema, en que todavia, por razén de
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Pero, siguiendo aquella linea procesal. que destacibamos
antes, también ahora se ha llevado al procedimiento la con-
secuencia de un asegurador completo. Continuando la modi-
ficacion introducida en el articulo 101 del Reglamento, por
el Decreto de 29 de junio de 1934, ahora se obliga a deman-
dar al asegurador aunque no se conozca éste. Si el patrono no
menciona, en plazo de séptimo dia, quién sea la Entidad
aseguradora, la sancién inmediata es el despacho de embargo
preventivo contra sus bienes, para asegurar su eventual con-
dena y con intervencién del Fondo de Garantia. Dados los
términos del articulo 1.252 del Cédigo Civil, a partir de este
momenio toda enajenacién que realice entrara dentro de la
presunciéon de fraude alli establecida.

Otra innovacién (a mi juicio, mas aparente que real) se
ha producido en el mecanismo del Seguro.

Este se habia mantenido en nuestro sistema como un con-
trato entre asegurador y patrono, regido inicialmente por las
normas del Cédigo Mercantil para las Compaiias que traba-
jaban con prima fija, y del Cédigo Civil para las Mutualida-
des que percibian cuotas de reparto segun la clasica divisién
del articulo 380 del Cédigo de Comercio (17). La jurisdic-
ciéon competente era, por tanto, la ordinaria civil.

Pero al mismo tiempo, incorporado al pleito laboral plan-
teado por el accidentado al asegurador, éste podia y debia
ser condenado por la jurisdiccién del trabajo, que no queria
entrar en las relaciones’ que se calificaban de derecho pri-
vado entre el asegurador y el patrono.

Se producia asi lo que he calificado de «Seguro automa-

la variaciéon de aseguradores, subsiste aparentemente un «contrato» de Seguro,
estas consecuencias son aiun muy sefialadas. («L’influence de la Sécurité Sociale
sur la responsabilité civilex.)

{17} Desde el momento en que, por aplicacion de la Orden de 30 de marzo
de 1949, las Mutualidades hubieron también de cobrar primas fijas, esta dualidad
era mas discutible, si bien el asegurador, en el supuesto de Mutuas u Organismo
oficial, no era comerciante. segun exige el citado articulo del Cédigo de Comercio.
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ticon, porque para el Magistrado de Trabajo le bastaba la
existencia del contrato de Seguro para condenar al asegurador
(como es natural, si el accidentado acreditaba tener derecho .
a la reparacion).

No habia aqui ningun precepto legal que regulara esta
situacién, y, por lo tanto, la Sala V del Tribunal Supremo
hubo de perfilar en numerosas sentencias esta doctrina (18).

Y claro es, frente a la tendencia de las Magistraturas de
Trabajo de condenar por el mero hecho de la existencia ma-
terial de la pdliza.(supuesto maximo de «automatismoy), el
Tribunal Supremo tuvo que admitir un cierto margen de dis-
cusién sobre las defensas del asegurador, que negaba efica-
cia a la péliza, aunque no negara su existencia material. Y
asi, el Tribunal, manteniendo (aunque sin decirlo expresa-
mente) que la existencia de la péliza era un «hecho» que el
Tribunal «ad quo» tenia que declarar, entre los probados
para condenar al asegurador, admitié que podia discutirse
ante la jurisdiccion laboral, no sélo la existencia material del
contrato, sino también su existencia o validez legal, en cuan-
to alcanzara al riesgo que se estaba discutiendo, o sea, si con-
cretamente en cuanto al lugar, tiempo y riesgo del siniestro,
estaba comprendido en la péliza. A partir de la sentencia de
30 de mayo de 1948, acepté también la exigencia de que el
salario figurara cubierto integramente, condenando al patro-
no por el exceso de cuanto cobrara el accidentado por encima
de lo figurado en la pdliza.

El nuevo texto reglamentario ha venido a plasmar, inten-
tando darle una mayor concrecién y claridad, esta doctrina
jurisprudencial.

Expresamente se ha recogido el principio de que corres-
pondera a la jurisdiccién laboral conocer de los supuestos de

(18) Puede verse el desarrollo concreto de la misma en el trabajo de Baydn
Chacén: «FEl valor del contrato de Seguro de Accidentes del Trabajo ante la
jurisdiccién laboraly, en Estudio en honor del profesor Garcia Oviedo, 1954
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falta de Seguro, detallados en el articulo 8.° (articulo 170).
Y en ese articulo 8.° se configura como falta o ausencia mate-
rial del Seguro, que la péliza no cubra en el tiempo, en el
lugar, emplazamiento, peligrosidad, o en la cuantia del Se-
guro, el riesgo concreto.

Hasta aqui era, en definitiva, la tesis jurisprudencial mas
neta y clara (19).

Pero, ademads, el articulo 8.° equipara la carencia de pé-
liza a la falta de pago de primas en los plazos estipulados.
He aqui rigurosamente una novedad contradictoria con la ju-
risprudencia anterior. Se ha paliado, estableciendo como nor-
ma impuesta en todas las pélizas, que el patrono tenga un
plazo de gracia de 30 dias naturales para el pago de primas,
durante el cual la péliza subsistira vigente (articulo 88 «in
finen) (20).

Este articulo 8.° permitira, si los Tribunales laborales lo
interpretan con un poco de amplitud, integrar mas el Seguro
de Accidentes del Trabajo entre los sociales, resolviendo los
problemas que de su contratacién se derivan, con el criterio
social que impregna a esta jurisdiecién, y facilitando asi a los
interesados (patrono y asegurador) la resolucién rapida de
aquéllos, sin tener que acudir al pesado y caro mecanismo
del pleito ordinario.

En el sistema del Seguro, el nuevo texto reglamentario ha
introducido otra novedad, también consecuencia de la inte-
gracién del régimen agricola.

l%‘ - .(19) Por eso estimo que no hay la novedad que sefiala Bayén en la aplica-
cion de la «egla propercionaly a este Seguro: de una parte, porque ya, como
hemos visto, la' utilizaba la jurisprudencia laboral; de otra, porque siempre le
quedaba al asegurador acudir a la jurisdiccién civil para exigir su cumplimiento.
«La nueva legislacién de accidentes del trabajo», pag. 54.

(20) Desgraéiadamente, la redaccién copiada del clausulado de Seguros pri-
vados, establecido por Orden de 15 de enero de 1955, es un ejemplo de sub-
sistencias del régimen del Seguro de responsabilidad. Se dice que el asegurade
(patrono) no tendra derecho a la indemnizacién, por haberlo tomado de los
Seguros privados de riesgos eventuales.
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En el régimen industrial sélo cabia como régimen facul-
tativo el de la incapacidad temporal. Pero los demas bene-
ficios que se quisieran establecer (y hay que suponer igual-
mente que la extensién de aquéllos a personas no protegidas)
deberian concertarse mediante péliza diferente de la obliga-
toria de accidentes del trabajo. Asi lo establecia el articulo 37
en la ultima redaccion dada por Decreto de 5 de junio
de 1953.

Pero en el régimen agricola, el articulo 86 del Reglamen-
to de 25 de agosto de 1931, habia permitido la posibilidad de
que en forma voluntaria pudiera ser asegurado el patrono
agricola que trabajaba por si mismo en las Mutualidades cuya
copiosa proliferaciéon por el territorio nacional esperaba el
legislador. De «facto», al parecer, ha habido en efecto algu-
nos Seguros de esta indole.

El nuevo texto recoge el principio, ampliandole, porque
lo extiende a todo patrono agricela, industrial o maritimo.

Dada la redaccién del articulo 13, a mi juicio, pueden
comprenderse en este nuevo Seguro facultativo lo mismo al
patrono que trabaje con sus trabajadores que aquel que no
los tenga. De esta forma, el trabajador auténomo, tan impor-
tante numéricamente en el campo, tiene asi la posibilidad de
que le sean aplicados los beneficios de este Seguro. '

Por dltimo, hay otra novedad que sefialar en cuanto al
mecanismo del Seguro. Hasta ahora, las Entidades asegura-
doras aprobaban un modelo de pdéliza impresa por el Minis-
terio. Parecia que esta labor de proteccién del contratante te-
nia que determinar la inflexible aplicacién de las condicio-
nes aprobadas por la Administracién. Pero no era asi en I
practica, v era frecuente encontrar clausulas «particularesy
(no autorizadas, naturalmente) que dejaban sin efecto las
clausulas generales autorizadas oficialmente. Frente a esto.
el nuevo texto impone con nitidez, en el articulo 86, que toda
condicién particular que deje sin efecto las establecidas en el
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modelo aprobado sera nula «ipso jure». A nuestro juicio, se
trata de un contrato de adhesién tipico, puesto que las partes
han de aceptar integramente el texto aprobado, sin que al afia-
dir alguna cldusula particular pliedan modificarlo (21).

III. NOVEDADES EN MATERIA DE PRESTACIONES DEL SEGURO

La innovacién mas interesante en materia de prestaciones

~consiste en la concesién de indemnizaciones en capital, como

consecuencia de lesiones definitivas, pero que no representan
incapacidades permanentes para el trabajo.

Hasta ahora, desde nuestra primitiva Ley de 1900, nuestro
sistema reparaba pérdidas de capacidad para el trabajo. Era

- sélo esta capacidad de ganancia lo que se reparaba o compen-

saba. Era, por otra parte, el criterio general mantenido en las
legislaciones europeas, hasta la rectificacion inglesa de la Ley
de 26 de julio de 1945.

:Dos razones han producido la rectificacién del principio.

Una, de orden politico-dectrinal. Es evidente que la con-
cepeién estrecha de reparacion tan sélo de la capacidad de tra-
bajo significa una también estrecha concepcién del hombre-tra-
bajador. Si no es una equiparacién con la maquina, se le pa-
rece hastante, ya que ve en el obrero sélo proveedor de energia

~lahoral. Es evidente que el trabajador puede y debe ser con-

siderado en su totalidad como hombre que, ademas de su fun-
cion laboral, tiene una importante esfera de actividad, que
puede quedar limitada con motivo del accidente. Fué, proba-
blemente, la comparacién de los regimenes de accidentes del
trabajo con los derivados de dafios de guerra, la que determiné
la preferencia por estos tltimos, en que las situaciones mere-
cedoras de indemnizacién se fijaban sin consideracién a la

v,

i21) Véase la tesis contraria en Bayén, obra citada, pag. 58.
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labor que el siniestrado realizara, tomando en cuenta las lesio-
nes o situaciones enumeradas de manera general (22).

Pero para nuestro pais habia otro argumento practico de
indudable importancia. Las Entidades aseguradoras se enfren-
taban muy repetidamente con deformaciones o mutilaciones,
por ejemplo, de dedos, que sostenian no constituian incapaci-
dad permanente parcial. El obrero, por el contrario, aseguraba
que «no habia quedado como antes», lo que era cierto, desde
luego, en cuanto a su integridad anatémics. De aqui una zona
vidriosa en la que, aplicando integramente el Reglamento, no
habia incapacidad permanente parcial, pero era seguro el plei-
to. Prohibida totalmente la transaccién en materia de acci-
dentes del trabajo, la solucién correcta era un aumento poco
razonable de incapacidades parciales. En la realidad, la trans-
accién ha operado por encima de la Ley mediante cantidades
recibidas por el accidentado después de haberse dictado la sen-
tencia declaratoria de no incapacidad. Es esta una corruptela
a la que se prestaban las Compaiiias y Mutualidades y en la
que intervenian pasivamente, sin poder hacer nada, los orga-
nismos jurisdiccionales (23).

Se pretende terminar con esta situacién mediante la con-
cesién de una indemnizacién en estos supuestos de mutilacion
que no implique incapacidad permanente. Prudentemente, la
nueva legislacién ha dado un caracter experimental al baremo
que determina las lesiones, que podra ser variado tan pronto
lo reclame la experiencia, por una simple orden ministerial.

Por otra parte, se ha fijado imperativamente para todos los
casos la intervencién de un Tribunal médico que aplique el
baremo bajo el control constante de los inspectores oficiales.

(22) Tal es la explicacién por los autores britnicos. Véase Shannon and
Potter. The National Insurance (Industrial injuries) Act, 1946. London, 1946,
pagina 21.

(23) En la practica, cuando el demandante afirmaba en confesion que seguia
trabajando normalmente, no decia sino la verdad.
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Respetuoso el legislador con la jurisdiccion, es ésta quien
decidira en Gltimo término. A la vista de la jurisprudencia en
materia de revisién (posibilidad de juzgar sobre la revisién,
aunque no hubiera decisién administrativa), cabe preguntarse
cual sera la reaccién de nuestros Tribunales laborales cuando,
demandando una incapacidad permanente parcial, rechacen
la demanda, pero consideren la existencia de una mutilacién
indemnizada segin baremo. ;Se abstendran de conceder la
indemnizacién hasta que haya resuelto el Tribunal Médico?
Parece lo ortodoxo, pero demasiado en contra del principio de
economia procesal.

Otra modificacion introducida —ésta por el Reglamento—
en materia de prestaciones, consiste en la prolongacion de la
asistencia sanitaria de modo ilimitado en el tiempo.

Hasta ahora, los textos anteriores (articulo 25 del Regla-
mento derogado) no establecian claramente un limite temporal
determinado para la prestacién asistencial (24). Pero en la
practica, por el juego de la constitucién de la renta cuando
habian transcurrido doce meses de la baja, se estimé que di-
cha constitucién era incompatible con la prestacién sanitaria.
Como se estimara que esta practica era contradictoria con la
correcta interpretacién de aquellos textos, se planteé la cues-
tion judicialmente (25), y el Tribunal Supremo dié la razén
a las Entidades aseguradoras, basandose substancialmente en
que era necesario determinar a priori una limitacién en el
riesgo asumido por el asegurador. (Sentencias de 15-12-1946,
13-10-1949 y 27-12-1949.)

El articulo 19 del vigente texto reglamentario ha venido a
regular la cuestién de manera cuidadosa. La asistencia médica
se prolonga en cuanto sea necesaria ilimitadamente. pero a

{24) Véase, a mi juicio, la interpretacién razonable de estos textos en el
articulo de Felipe Gémez Acebo sobre la asistencia médica en materia de Acei-
dentes del Trabajo, «Revista de Seguridad Social» de 1948.

(25) Iniciativa plausible, debida a la Inspeccién Técnica de Previsién Social.
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partir de los veintitrés meses primeros, la necesidad de la con-
tinuacién del tratamiento habra de ser declarada por el Tribu-
nal Médico a que hemos hecho referencia al hablar de las mu-
tilaciones o deformidades. Organo nuevo, creado por el pre-
sente Reglamento, cuya actuacién en este como en aquel su-
puesto, queda supeditada al control jurisdiccional.

La prolongacién del tratamiento ha llevado consigo, quiza
err beneficio del asegurador, el aumento del plazo para cons-
titucién de rentas por incapacidad permanente, que antes era
de doce meses. Hoy sélo cuando el accidentado lleva dieciocho
meses de asistencia, y ésta ha de seguir, se habra de constituir
la pensién en la Caja Nacional, sin perjuicio de 1a revisién, si
el tratamiento termina con la curacién.

Por ultimo, en materia de prestaciones, han de seiialarse
tres ampliaciones importantes en orden a indemnizaciones.

En primer lugar, la indemnizacién por incapacidad abso-
luta se ha elevado del 75 al 100 por 100 (26). Frente a la vieja
tesis del «forfaity» en la reparacion del accidente del trabajo,
solucién ofrecida como compromiso al comienzo de siglo para
hacer posibles las legislaciones de accidentes del trabajo, hoy
ya se acepta el més justo principio de la reparacion integral
del daiio causado, es decir, el clisico principio de la compen-
sacién completa del perjuicio, que establece nuestro Cédigo
Civil en el articulo 1.902, para el caso de culpa (27).

(26) La Ley francesa de 30 de octubre de 1946 habia adoptado esa tesis.
«Revue de Droit Socialy, marzo de 1956.

(27) Los efectos de esta equiparacion son mmy interesantes, pero escapan
notoriamente a la extensién de este articulo. Como por efecto del sistema adop-
tado por Orden de 16 de marzo de 1936, recogido expresamente en el articulo 189
del nuevo Reglamento, el obrero podra dirigirse contra el tercero responsable por
culpa del accidente, pero la Entidad aseguradora tiene preferencia para la recu-
peracién del capital constituido y el obrero sélo percibiria lo que reste; en el
caso de incapacidad absoluta, al accidentado no le debe quedar nada, ya que
con el régimen de Accidentes ha debido percibir el todo del dafio. Las cuestiones
que surgen han de ser muy interesantes. En nuestro pais, que yo sepa, no se han
estudiado; en el Derecho francés puede verse: A. Rouast et M. Giard. «Traité
du Droit des Accidents du Travail», niimere 130 y siguientes.
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Si, ademas, tenemos en cuenta que a este 100 por 100 de
renta debe afadirse la sobre-renta que representa la congela-
cién de la percepcién del incapacitado en orden a Subsidios
Familiares (articulo 47) y su derecho vitalicio a las prestacio-
nes del Seguro de Enfermedad (articulo 56), podra afirmarse
que la situacién econémica de este invalido absoluto sera bas-
tante parecida a la anterior al siniestro (28).

En segundo lugar, se ha modificado el régimen de indem-
nizaciones para caso de muerte. Se ha dado una redaccién
mas generosa a la definicién de los derechohabientes, de una
parte, para que comprenda a todos los hijos, sin distincién,
puesto que el articulo 51 del nuevo Reglamento sélo exige «que
tengan derecho a alimentos segin la legislacién civil», y, por lo
tanto, incluye hasta a los hijos ilegitimos, no naturales, que,
segiin el articulo 139 del Cédigo Civil, tienen derecho a la
prestacién alimenticia. Sélo elogios tiene esta reforma, que
modifica el criterio contrario de la Sala V (29), que negé el de-
recho a pensién de estos hijos, unidos por vinculo de sangre al
muerto (y de cuya ilicitud eran ellos absolutamente inocentes),
considerandolos de peor condicién que los meramente acogidos
por la victima. '

También, respecto a los acogidos, se ha suprimido el requi-
sito formalista de la declaracién ante el Ayuntamiento. El Re-
glamento ha preferido, probablemente, que se corra el riesgo
de que haya algiin fraude ante la realidad anterior de dejar
sin pensién por la falta de un formulismo burocratico total-

mente desconocido para los trabajadores.
i

(28) Abstraccién hecha de las variaciones posteriores del salario, problema
que no ha sido recogido por la nueva legislacién, probablemente por ser incom-
patibles con un régimen de capitalizacién individual que, presentando la maxima
garantia actuarial, no toma, en cambio, en consideracién los problemas tan gra-
ves de la depreciacién monetaria. En nuestro régimen, ya una vez, por Decreto
de 24 de junio de 1954, se han tenido que inventar soluciones o paliativos al
terrible problema,

(29) En la comentada sentencia de 4 de abril de 1952.
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Pero la modificacién mas importante en este punto ha sido
la sustitucién del método para fijar la pension de la viuda e
hijos (como es natural, el supuesto normal en caso de falleci-
miento). En la legislacién anterior, la pensién era rigidamente
igual para la viuda, con uno o varios hijos; en todo caso, el
75 por 100 del salario-base.

En el nuevo Reglamento, y adaptando el criterio del régi-
men de Montepios, se concede a la viuda sola una pensién del
50 por 100 (antes era del 37,5), y por cada hijo se incrementa
en un 10 por 100, hasta el maximo del 100 por 100.

Salvo el supuesto de viuda con uno o dos hijos, en que el
régimen nuevo significara sélo el 60 y el 70 por 100, respecti-
vamente, en los demas casos de mas de dos hijos la renta seré
ahora superior a la antigua. )

Un criterio analogo se sigue cuando se trata de descendien-
tes solamente, que percibirén, segin su niimero, del 60 al 100
por 100 de renta.

También los ascendientes han mejorado la renta y, ademas,
se ha dulcificado mucho la exigencia de condiciones, porque la
madre vinda que viviese con el muerto, sélo ha de acreditar la
pobreza, con lo que se la exime de la justificacién del requi-
sito de incapacidad o edad superior a sesenta afios.

En tercer y ultimo término, por imposicién expresa de la
Ley de 22 de diciembre, se ha establecido la transmisibilidad
de la pensién a los derechohabientes en todos los casos de
muerte de incapacitados permanentes absolutos. Antes, en caso
de muerte.de un pensionista por incapacidad permanente, sélo
percibian pensién sus derechohabientes si la muerte tenia su

origen en el accidente (30).

(30) Con la gran limitacién que significa el criterio médico llevado al Re-
glamento, de que sélo si la muerte transcurria en plazo de dos afios del acci-

dente, podia ligarse a éste.
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Esta situacién era razonable cuando se establecié en 1932
pero a partir del momento en que en Espaiia se establecié, con
una cierta generalidad, el Régimen de Previsién Social de los
Montepios Laborales, resultaba de una injusticia notoria para
aquellas clases de incapacitados permanentes que cesaban,
efectivamente, de trabajar. Porque era notoriamente falta de
equidad que, causando todos los trabajadores afiliados al Mon-
tepio una pensién a sus derechohabientes, careciesen de ella
los parientes de los obreros que, por razén de accidente y con-
siguiente cesacién en el trabajo, no produjeran aquella pen-
siéon. En el nuevo sistema, la revisién por causa de muerte de
estos incapacitados se produce automaticamente, sin conside-
racién a plazo o causa de la muerte (articulo 148).

Durante largos afios, en Espafia (como en la mayor parte
de los paises occidentales, en los que los Seguros sociales se
implantaron mucho mas tarde que el régimen de reparacién
de accidentes del trabajo), el hecho de que la lesién hubiera
sido ocasionada en el trabajo tenia una importancia trascen-
dental : significaba el «todo o nada». Si la respuesta era afir-
mativa, se recibia el tratamiento sanitario y se percibia la
indemnizacién. Pero se carecia de todo derecho si no existia
_esa relacion de causalidad.

Esta era la situacién recogida por el régimen de 1932, y
que varié radicalmente al establecerse en nuestro pais el Se-
guro Obligatorio de Enfermedad en virtud de la Ley de 14 de
diciembre de 1942. A partir de este momento, subsisten evi-
dentemente diferencias a favor del accidentado de trabajo;
pero el derecho a la asistencia sanitaria es inicialmente el mis-
mo, y la indemnizacién en metalico, aunque también inferior,
también se percibe por enfermedad.

Sobre todo, es evidente que el obrero lesionado no puede
quedar sin asistencia sanitaria, sea o no accidente del trabajo
el origen de su lesion. Por eso hubo de considerarse la posibi-
lidad de una discusion sobre cuil de las Entidades asegura-
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doras habia de atender al lesionado, y la orden de 31 de marzo
de 1952 establecié como principio el de que sea la de Enfer-

medad, sin perjuicio de recuperacién del coste.

El Reglamento nuevo, en su articulo 125, impone al Fondo
de Garantia la obligacién de pechar con los gastos de la asis-
tencia sanitaria que habra de prestar la Caja Nacional al tra-
bajador que haya sufrido un accidente, «sin perjuicio de los
derechos que le asistan cerca del Seguro de Enfermedad».

A nuestro juicio, este articulo no ha modificado el sistema
de la Orden antes referida, puesto que se trata de los supuestos
en los cuales hay efectivamente la realidad de un accidente
del trabajo.

Por otra parte, el Fondo de Garantia resulta asi ampliado
en sus funciones como consecuencia del incremento del Seguro
‘Obligatorio, a la prestacién de la asistencia sanitaria (a través
de la organizacién sanitaria de la Caja Nacional) y del subsi-
dio por incapacidad temporal.

El Reglamento nuevo ha dedicado todo un capitulo al sa-
lario-base, que en el anterior constituia solamente un articu-

lo: el 37.

Pero como ya indicabamos antes, la complejidad de los sa-
larios habia determinado la existencia de varias disposiciones
que se han integrado en ese capitulo, determinando el método
para el cémputo del salario en los varios casos. Lo importante
es destacar que el articulo 58, que es el definidor del salario,
vuelve por la clisica concepcién del salario, como integrado
por todo lo que recibe el obrero como contrapartida del ira-
bajo, estableciendo la presuncién de que sélo las excepciones
alli establecidas pueden deducirse. Se quiere, por tanto, que
la indemnizacién por aceidente corresponda, efectivamente, a
lo percibido, cualquiera que sea la denominacién y naturaleza
de la retribucién; expresamente, los articulos posteriores ha-
blan de percepciones «voluntarias», concepto, a mi juicio, in-

1120



g N
. DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 5, septiembre-octubre de 1936]
adecuado (31), pero generalizado en la terminologia de nues-

tro mundo laboral para referirse a cifras por encima de las re-

glamentarias. «

En la nueva legislacién queda una serie de conceptos fun-
damentales que no han sido variados ; por ejemplo, el concep-
“to clasico de accidente, que la jurisprudencia ha interpretado
ya de manera bastante precisa, para que un cambio hubiera
originado dificultades de interpretacién dificiles de prever. El
de patrono y el de operario o trabajador, si bien en el nuevo
Reglamento se ha vuelto a dar vida a parrafos del antiguo ar-
ticulo 3.°, como el de proteccién en misiones no encuadradas
en su trabajo especifico y el de trabajadores por grupos, que
habian sido barridos del texto anterior por Decreto de 5 de ju-
nio de 1953. v

Del mismo modo subsisten los principios definidores de las
incapacidades permanentes, manteniendo el concepto genéri-
co de las mismas, fundado en el valor funcional de las lesiones,
aunque se enumeren con valor meramente enunciativo aque-
llas que, en todo caso, constituyen incapacidad permanente, si
bien se apuntan algunas novedades en lo que se refiere a esta
enumeracién, valorando la ceguera parcial con mayor bene-
volencia y la hernia con una mejor apreciacién de la realidad,
integrando una incapacidad total si produce el efecto de impe-
dir el trabajo habitual.

Parece razonable terminar este articulo con un juicio de
valor de la reforma.

A nuestro juicio, el Seguro de Accidentes, primer régimen
de proteccién social en nuestro pais, ha llegado con esta inte-
gracion a una posicién que sera dificil superar. Cuando se ha
llegado a otorgar el 100 por 100 del salario como pensién y
una asistencia sanitaria ilimitada, parece imposible mejorar

(31) Salve que se considere como consecuencia de la «voluntad de ambas

partes» en la relacién de trabajo y por oposicién a lo abenado por imperativo
reglamentario.

1121



[N.° 5, septiembre-octubre de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

el régimen de prestaciones. Quiza, por su ambito de aplica-
cion, hoy ya tan generalizado, queda sélo la posibilidad de su-
primir la excepcién del servicio doméstico (32), que debe re-
presentar un porcentaje escasisimo dentro del conjunto na-
cional.

Comparando la situacién de nuestra legislacién de Previ-
sién Social en este punto concreto de accidentes del trabajo,
con los cuadros previstos por la norma avanzada de la Seguri-
dad Social, proyectada por la Oficina Internacional del Tra-
bajo, tanto por nuestras prestaciones como por el ambito de su
aplicacién, excede notoriamente de dicha norma (33).

Por eso, a mi juicio, salvo algunas pequeiias modificacio-
nes de detalle, las posibilidades de mejora futura han de confi-
gurarse en otra direccién. Hace cerca de medio siglo, el que
habia de ser uno de los constructores de nuestra actual Segu-
ridad Social, decia:

«En tiempos quiza no muy lejanos, la doctrina
‘»del riesgo profesional serd mirada como un piadoso
»artificio imaginado para mejorar la situacién de
»quienes mas lo precisaban, pero tan falta de fun-
»damento cierto como las ficciones ideadas por los
»romanos para atenuar los rigores de su primitivo
»derecho. Entonces se vera claramente que no hay
»diferencia entre las heridas y las enfermedades, ni
»entre ambas y la vejez, y se impondra la evidencia
»de la solidaridad humana y su forma practica; se
»prohibira el negociar con las humanas desdichas, y
»la Humanidad comprendera que, siendo muchos
»sus males, no son tantos que, si todos cooperamos
yen su remedio, no puedan ser todos acorridos y
»previstos.» (34).

(32) A pesar de la existencia.de un régimen de Seguro «globaly para este
género de trabajadores, desgraciadamente sin realidad todavia. Ley de 19 de
julio de 1944. .

(33) Objetivos y norma avanzada de la Seguridad Social. O.1.T., pagina 174.

(34) «Los accidentes del Trabajo Agricola en Espafian, Jordana de Pozas, pé-
gina 167.

1122



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° .5, septiembre-octubre de 1956]

A pesar del tiempo transcurrido y de lo mucho que hemos
avanzado por este camino, el ideal sigue siendo el mismo. Son
ahora los restantes Seguros los que han de ponerse a la altura
del de Accidentes del Trabajo, para lograr la finalidad perse-
guida.
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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LUXEMBURGO

sor ol Dr. Dionisio Mikkal

I. INTRODUCCION

En el Gran Ducado de Luxemburgo, los trabajadores dis-
ponen de una Seguridad Social completa y ejemplar, estando
cubiertos los riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes
del trabajo, invalidez, vejez y beneficios de prestaciones fami-
liares. Asimismo, Luxemburgo esta situado entre los paises
mis generosos, por el alto valor de sus prestaciones; sus Leyes
de Seguridad Social son una garantia de la paz social e indus-
trial que reina en este pequeilo pais. _

A fin de poder valorar mejor el alcance de sus instituciones
sociales, vamos a esbozar el cuadro demogrifico en el cual se
desenvuelve la fructuosa actividad de sus instituciones.

Luxemburgo tiene una superficie de 2.586 kilémetros cua-
drados, y su poblacién es de unos 305.000 habitantes. La ri-
queza de su pueblo proviene de dos factores: la asiduidad de
sus trabajadores y la riqueza de su suelo y de su subsuelo. En
efecto, el porcentaje de su superficie cultivada es uno de los
més altos en Europa (cereales, patatas, vifias, etc.), y su sub-
suelo encierra una inagotable cantidad de oro. Por su produc-
cién, de 3.225.000 toneladas de-acero (1955), Luxemburgo
ocupa la cuarta posicién en Europa. Si afiadimos que los tra-
bajadores estin bien pagados, no encontramos nada extraordi-
nario al saber que la renta nacional por cabeza en este pais

1125



[N.° s, septiembre-octubre de 1936)] REVISTA I BERO‘AM ERICANA ‘

—943 délares en 1952— es solamente sobrepasada por los Es-
tados Unidos de América (1.911 délares) y Suiza (995 déla-
res), mientras que estd seguida por el Reino Unido, con 815
délares; Francia, con 685; Bélgica, con 672; Alemania
Oriental, con 501 ; Paises Bajos, con 586, ete.

Respecto a lo que concierne a la composicién de la pobla-
cién activa, encontramos :

Obreros asegurados... ... ....,.. .l .\ e oo .. 51.835
Obreras aseguradas... ... ... «.. ... 2.0 5 o .. 12417
Rentistas asegurados... ... ... ... .o oo oo oo 16,929
Funcionarios piblicos... ... ... ... ... ... ... ... 8.961
Empleados comunes... ... .., . 45... ;L . . 2.583
Empleados privados... ... ... ... ... ... ... .. 24,225
Agentes de ferrocarriles... .., ... ... ... ..o . 5.500
Patronos... ... ... .. ... ...oGicheobsn LD 26,000

TOTAL... ... oo o oev r oon ... 148,450

En los capitulos siguientes presentamos el funcionamiento,
la organizacion y los resultados de las instituciones encargadas
de la ejecucién de la misién de Seguridad Social.

II. EL SEGURO DE ENFERMEDAD -

Historia.—Apenas tuvo el mundo conocimiento de las pri-
meras Leyes sobre los Seguros sociales, introducidas en Alema-
nia en 1883 y 1884 mediante la iniciativa del Canciller Bis-
marck, cuando el Gobierno de Luxemburgo present6 ya, en
1887, un anteproyecto conéerniente a la introduccién del Se-
guro obligatorio de los obreros contra las enfermedades. Esta
primera tentativa sobre el terreno del Seguro social vino a parar
en la Ley de 31 de julio de 1901, sobre el Seguro obligatorio
de los obreros contra las enfermedades. Por medio de esta Ley,
Luxemburgo se sitia entre los primeros paises que han estruc-
turado su sistema de Seguro social segin el ejemplo clésico
alemén, es decir, formando la trilogia de las ramas de Seguro
de Enfermedad, Accidentes y Vejez e Invalidez, declarando la
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obligacién de asegurar a los trabajadores, conservando la dis-
tincién entre los obreros y los empleados privados.
La primera reforma de esta Ley fué efectuada por el Cé-
~digo de Seguro Social, de 1925, mientras que una segunda re-
forma fué practicada en 1954. ;
Campo de aplicacion.—Estan asegurados contra el riesgo
de enfermedad :
1) Obreros, ayudantes, aprendices y domésticos.
2) Los beneficiarios de una pensién de vejez, de invalidez
o de supervivencia.

Los beneficios de la Ley se extienden a los miembros de la
familia, particularmente a:

1. La esposa del asegurado y al conjunto que, por conse-
cuencia de enfermedades crénicas, esté a cargo de la mujer
asegurada. ‘

2. A falta de esposa, tienen derecho a las prestaciones
la madre, la abuela o la suegra, la hermana o la cufiada, o la
hija, aunque sea mayor, que lleve la casa del asegurado o la
asegurada y que esté a su cargo.

3. Los hijos, hasta la edad de veintitrés afios cumplidos,
si efectian estudios medios, universitarios o profesionales.

Prestaciones.—En caso de incapacidad para el trabajo, la
indemnizacién econémica se percibe a partir del tercer dia, y
se acuerda por un periodo de veintiséis semanas, a lo mas.
La indemnizacién econémica es mantenida, después del limite
de veintiséis semanas, durante tres meses mas si hay probabi-
lidad de que el asegurado pueda volver al trabajo, como mu-
cho, a la expiracién de este plazo. La indemnizacién se eleva
a la mitad de la indemnizacién econémica de enfermedad.

En caso de enfermedad del asegurado se otorgan :

La asistencia médica, que comprende los cuidados del mé-

dico y los medicamentos. Si la naturaleza de la enfermedad
~ exige un tratamiento en un hospital, las Cajas acuerdan el
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transporte, el tratamiento y la hospitalizacién del enfermo.
El tratamiento y la permanencia se conceden, en caso nece-
sario, desde el primer dia de la enfermedad y con una dura-

cién méaxima de seis meses. La familia de un asegurado hos-

pitalizado se beneficia de una asignacién igual a la mitad de
la indemnizacién econémica de enfermedad.

~ Prestaciones de maternidad.—Las aseguradas que han es-
tado afiliadas a una Caja de enfermedad durante diez meses,
al menos, en los dos afios anteriores al alumbramiento, siem-
pre que seis de estos meses sean del afio inmediatamente
anterior, se benefician de las prestaciones de maternidad si
guientes :

a) En el momento del alumbramiento, los cuidados de
una matrona, la asistencia médica y farmacéutica y la perma-
nencia en una maternidad o clinica.

' b) Una indemnizacién econémica de maternidad igual a
la indemnizaciéon de enfermedad, durante seis semanas antes
y seis semanas después del alumbramiento.

¢) Una asignacién econémica de lactancia durante el pe-
riodo de doce semanas después del alumbramiento. Este im-
porte no puede sobrepasar la cuarta parte de la indemnizacién
de enfermedad.

Indemnizacion por sepelio.—En caso de muerte de un ase-
gurado, hay asignada una indemnizacién funeraria, que se
eleva a veinte veces el importe del salario normal del asegu-
rado. Los Estatutos pueden aumentar esta indemnizacion hasta
cuarenta veces el salario normal del asegurado, y el minimo
no puede ser inferior a 1.500 francos.

Socorros familiares. — La asistencia médica se otorga, en
caso de enfermedad, a la familia. Las prestaciones de mater-
nidad se conceden en caso de alumbramiento de la esposa del
asegurado, a excepcion de la indemnizacion econémica de ma-
ternidad.
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Por la Ley de 29 de agosto de 1951 se introdujo el Seguro de
Enfermedad a los funcionarios y empleados privados. Este
régimen cubre:

a) asistencia médico-quirirgica completa ;

b) Medicina preventiva;

¢) las necesidades farmacéuticas y ortopedia, medios cu-
rativos y de socorro y protesis ;

d) la permanencia en clinicas, hospitales y sanatorios;

e) en caso de alumbramiento, los cuidados de una ma-
trona o, si es necesario, de un médico;

/) los gastos funerarios.

En caso de incapacidad para el trabajo, el asegurado tiene
derecho, en las veintiséis semanas siguientes al comienzo de
la incapacidad, a una indemnizacién, que se eleva, por cada
dia, a una sesentava parte de la tltima remuneracién cotiza-
ble, y eso a partir del cese del derecho a la remuneracién pa-
gable por el patrono.

Recursos financieros.—Los gastos de las Cajas estan cu-
biertos por las cotizaciones. El importe de las cotizaciones
_ esta fijado por los Estatutos, pero no pueden pasar del 60 por
100 del salario normal. Los asegurados aportan dos tercios y
sus patronos un tercio de las cotizaciones.

En las Cajas de enfermedad, de empleados y funcionarios,
los tipos de cotizacién varian entre 2,7 a 3,9 por 100.

Organismos aseguradores.—En la categoria de obreros hay
en Luxemburgo tres Cajas de enfermedad regionales y ocho
Cajas de Empresa. Las Cajas regionales son 6rganos de admi-
nistracién puablica. Cada Caja regional comprende secciones
financieras especiales para los asegurados ocupados exclusiva-
mente en trabajo de agricultura y servicio doméstico.

Todo jefe de Empresa puede ser autorizado a instituir una
Caja de Empresa para sus obreros y empleados; si esta Caja
cuenta, al menos, con 500 miembros, los jefes de Empresa
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deben sufragar los gastos de administracién y remuneracién
del personal.

Por la Ley de 29 de agosto de 1951, sobre el Seguro de
Enfermedad de los funcionarios y empleados privados, han
sido creadas las Cajas de enfermedad siguientes:

1) Caja de enfermedad de funcionarios y empleados pi-
blicos de Luxemburgo, que funciona desde 1 de enero de 1952.
En 1954, el nimero de asegurados fué de 8.961 ; la recauda-
cién total, de 24.436.043 francos; el tipo de cotizacién, 3 por
100, con un tope de cotizacion de 8.400 francos por mes.

2) Caja de enfermedad de Empleados privados, con sede
en Luxemburgo. En 1954, el niimero de asegurados era de
10.961 ; las recaudaciones totales, de 27.405.465 francos; el
tipo de cotizacién, de 3,9 por 100, con un tope de 8.400 fran-
cos por mes.

3) Caja de enfermedad de empleados municipales de Lu-
xemburgo. El niimero de asegurados fué, en 1954, de 2.583;
las recaudaciones totales, de 6.697.340 francos; el tipo de co-
tizacién, 3,3 por 100, con un tope de 8.400 francos por mes.

4) Cajas de enfermedad de los empleados de I’AR-
BED. En 1954, 2.859 asegurados; recaudaciones totales, de
7.400.347 francos; tipo de cotizacién, de 3,3 por 100, con un
tope cotizable de 5.000 francos.

5) Caja de enfermedad de empleados de la Sociedad
HADIR, en Differdange. El niimero de asegurados fué, en
1954, de 714 ; las recaudaciones totales se elevaron a fran-
cos 1.789.816, con un tipo de cotizacién del 3,3 por 100 v un
tope cotizable de 5.000 francos por mes.

6) Ayuda médica de los ferrocarriles luxemburgueses, en
Luxemburgo. Cuenta con 10.193 asegurados (pensionistas y
activos), con una recaudacién total de 24.658.350 francos. Esta
Caja funciona desde el 1 de junio de 1952. Su tipo de cotiza-
cién es del 3 por 100 del salario, y su tope cotizable, de fran-
cos 9.998 por mes. :
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7) Caja de enfermedad de los empleados de la Sociedad
Minera y Metaliirgica de Rodange, que funciona desde el 1 de
julio de 1952; 357 asegurados, con una recaudacién total de
1.204.396 francos en 1954 ; tipo de cotizacién, 2,7 por 100
del salario normal ; tope cotizable, 8.400 francos por mes.

Debemos afiadir a estas prestaciones que el Decreto gran-
ducal de 23 de octubre de 1944 ha creado la Inspeccién de las
Instituciones Sociales, que ejerce el control técnico y financiero
de las instituciones sociales, de la Oficina Nacional del Tra-
bajo, en todo lo que concierne al pago de las indemnizaciones
de paro forzoso y de todos los otros establecimientos sociales,
bajo la autoridad del Ministro de Trabajo y de la Seguridad
Social. Es la Inspeccién de las Instituciones Sociales la que
establece la estadistica sobre el funcionamiento del Seguro So-
cial, y resume sus resultados en un informe anual.

Datos estadisticos.—El cuadro siguiente recoge la impor-
tancia del niimero de asegurados, las recaudaciones y las reser-

vas de las Cajas de enfermedad de los obreros, de los .afios
1946 a 1954.

CUADRO NUM. 1

Evolucién de las recaudaciones del Seguro de Enfermedad obrero.

Niimero Total Fondos
ANOS de de las Cotizaciones de reservas
, asegurados recaudaciones

_ P . Francos
1946 . . E . 73.134 132.536.791 124.839.877 15.161.207
1947 .. T 71.150 150.393.836 141.660.511 15.428.137
1948 .. EF 79.988 180.241.489 163.775.714 24.439.714
1949 . &L 82.480 187.675.?525 177.255.434 27.756.973
1950 ... ? 83.739 191.745.605 184.468.471 43.712.372
1951 .. . ’}..2 86.284 207.719.742 198.244.134 45.427.344
1952 . P i 77.901 217.128.698 208.367.818 44,949,022
1953 ... A 79.400 233.970.737 222.196.673 46.322.320
1954 . . .. ) 81.181 243.020.551 230.379.847 46.747.597
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Igualmente es de un verdadero interés recoger la evolu-
cién de las prestaciones del Seguro de Enfermedad, que los
datos de los cuadros niimeros 2 y 3 permiten apreciar.

CUADRO NUM. 2

Desarrollo de los gastos en el Seguro de Enfermedad obrero.

Indemnizacion Gastos
ANOS de Gastos Gastos de
' enfermedad # médicos farmaceuticos | o qnitalizacién
Francos 1
1945 ... ... 20.984.959 16.168.622 12.833.468 7.027.33¢ ¢
1946 ... ... 34.741.960 " 33.019.051 31.892.552 10.708.281 !
1947 ... ... 39.975.529 39.855.901 44.152.305 12.197.150
1948 ... .. A 41.879.099 40.204.217 51.799.190 12.844.268
1949 ... ... 50.514.611 | 44.204.217 59.498.618 14.488.580 )
1950 ... ... © 44.085.992 46.592.280 61.654.259 15.605.155 j
1951 ... .. 45.901.295 50.096.228 70.495.798 16.368.794
1952 ... .. B 55.431.721 48.687.064 69.979.601 16.469.225
1953 ... ... 60.871.479 "~ 55.141.479 73.961.451 16.429.510
1954 ... .. o 59.654.925 - 62.052.156 80.126.379 18.304.913

e riann

CUADRO NUM. 3

Desarrollo de otros gastos en el Seguro de Enfermedad obrero.

ANOS Prestaciones Indemnizaciones Gastos
) de maternidad funerarias de administracién
Francos
1945 ... Ll 4.047.610 1.938.910 4.818.704
1946 .. ol . 5.399.601 2.396.999 7.610.532
1947 ... ... .. .. ¢ 5.834.439 2.626.978 8.854.872
1948 ... ... . 4 5.824.804 il 2.723.145 10.266.654
1949 .. oL 5.813.736 - |. 3.027.647 9.741.636
1950 ... ... ... oL 5.442.182 3.078.780 10.452.238
1951 ... ... ... .. i 5.468.240 3.199.417 12.220.742
1952 ... ... ... v 9 5.249.142 ‘ 3.367.138 12.643.081
1953 ... ... ... ... . 5.125.984 3.375.494 13.313.732
1954 ... ... ... .. - 4.219.517 4.286.466 13.701.389

Resulta de las cifras arriba mencionadas que el crecimien- |
to mas marcado de los gastos ha sido la media de los gastos |
farmacéuticos y médicos, mientras que los relativos a mater-
nidad estan caracterizados por una disminucién.
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La actividad de las Cajas de enfermedad de los empleados
privados, en el curso de los tres primeros afios de su existen-
cia, se traduce por las significativas cifras siguientes :

1952 1853 1054
Mimero de asegurados ... ... ... ... i} 33.059 34.650 35.769
Francos
Cotizaciones... ... ... ... vco .ov evv wer oo 68.245.482 83.766.717 88.250.825
Recaudaciones totales... ... ... ... ... ... 73.081.025 88.944.597 93.748.313
Gastos totales... ... ... ... oo oo e 61.753.732 82.036.529 94.694.418

Reservas... ... ... oo oy een e e 27.790.299 36.555.095 45.503.301

III. EL SEGURO CONTRA ACCIDENTES

Historia. — El Seguro contra Accidentes fué introducido
en el Gran Ducado de Luxemburgo por Ley de 5 de abril de
1902, mientras que el Decreto del Gran Ducado, de 27 de
enero de 1903, fij6 su entrada en vigor para el 15 de abril
de 1903.

En 1905, el Seguro de Accidentes fué extendido a los tra-
bajadores agricolas, comprendidos los auténomos.

La Ley de 5 de abril de 1902 previene un periodo de ca-
rencia de trece semanas a cargo de las Cajas de enfermedad
regionales y patronales, abolida, sin embargo, por la Ley de
17 de diciembre de 1925.

El Seguro contra las Enfermedades Profesionales fué in-
troducido en 1928. Los accidentes «in itinere» son cubiertos
por el Seguro de Accidentes desde 1936.

Campo de aplicacién.—Estin sometidas al Seguro obliga-
torio contra los accidentes profesionales todas las Empresas
industriales, comerciales, agricolas y forestales. Son igualmen-
te asegurados obligatoriamente el servicio doméstico, asi como
los maestros artesanos establecidos-por su propia cuenta y los
miembros de su familia ocupados habitualmente en la explo-
tacion.

Prestaciones.—El asegurado tiene derecho a la reparacién
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del perjuicio resultante de un accidente. La reparacién com-
prende :

1) El tratamiento médico, medicinas y remedios, y todos
los medios capaces de garantizar los resultados del tratamiento,
asi como la conservacién y renovacién de estos medios.

2) El pago de una indemnizacién diaria de los 3/4 del
salario normal durante las trece semanas consecutivas al ac-
cidente. '

3) El pago de una pensién mientras subsista la incapaci-
dad de trabajo, en el caso de que esta incapacidad sobrepase
las trece semanas consecutivas al accidente.

Las prestaciones en especie son a partir del primer dia
de incapacidad de trabajo. '

El importe de la renta esta fijado en un 80 por 100 de la
remuneracién media anual en el caso de incapacidad total
(renta plena) y a una fraccién de la renta plena, que depende
del grado de capacidad conservada, en el caso de incapacidad
parcial (renta parcial).

Si el accidentado es afectado por una incapacidad de traba-
jo total y es situado en un estado de impotencia tal que no pue-
da subsistir sin la asistencia y los cuidados de otro, la renta e
mejorada proporcionalmente al grado de impotencia, sin po-
der, de ninguna manera, sobrepasar la remuneracion anual

Un suplemento del 10 por 100 del importe de la renta es
abonado por cada hijo, hasta la edad de cumplir dieciocho
afios, sin que la renta y el suplemento de la renta reunidos
puedan sobrepasar el importe de la remuneracién anual.

El importe esta calculado segiin la remuneracién anual que
el herido ha ganado durante el ltimo afio antes del accidente
en la empresa donde se ha. producido éste.

En caso de fallecimiento de la victima de un accidente, s

abona a la viuda:
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1) Una indemnizacién funeraria, que se eleva a un 1/15
de la remuneracién. anual. ' »

2) A partir del fallecimiento, una renta a los derechoha-
bientes del herido.

Si el difunto deja viuda e hijos, la renta de viudedad se
cifra en un 40 por 100 del salario anual por la viuda, y en un
20 por 100 por cada hijo, hasta la edad de dieciocho afios, y
sin limite de edad si el huérfano se encuentra, a consecuencia
.de debilidad fisica o intelectual, incapacitado para ganarse la
vida.

En caso de que la cai)acidad de trabajo de la viuda quede
reducida al menos en un 50 por 100, por consecuencia de una

" enfermedad u otra causa similar, la renta de viudedad ascien-
de al 50 por 100 de la remuneracién anual.

Si el asegurado fallecido deja ascendientes, éstos se bene-
fician en conjunto de una renta anual del 30 por 100 de la re-
muneracién anual de aquél.

Las prestaciones son las mismas, tanto en el sector in-
dustrial como en el agricola-forestal, con las diferencias si-
guientes :

Siguiendo las disposiciones legales, las pensiones de los
siniestrados agricolas y forestales son calculadas sobre la base
de un salario anual medio, fijado cada afio por el Gobierno
para los diferentes Municipios del pais. Las remuneraciones
medias anuales que han servido de base en 1955 al calculo de
las rentas son las siguientes :

Treinta mil francos para los obreros adultos y veinticuatro
mil para las obreras adultas. Estas cantidades son reducidas:
en un 50 por 100, para los adolescentes de menos de catorce
afos; en un 30 por 100, para los de catorce a diecisiete afios;
en un 20 por 100, para los de diecisiete a diecinueve afios, y
de un 10 por 100, para los de diecinueve a veintitin afios.

Recursos financieros.—Los gastos del Seguro de Acciden-
tes son cn_bie_rtqs. al fin de cada afio, por las Empresas, por

A
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medio de pago de primas proporcionales a los salarios ganados
en cada Empresa y por un coeficiente de la clase de riesgo al
que la Empresa pertenece.

Todas las Empresas son clasificadas en clases de riesgos,
segtin el peligro que presentan. Al menos, cada cinco afios la
tarifa de los riesgos esta sometida a una comprobacion, to-
mando en consideracién los resultados acusados por las esta-
disticas.

En 1954, el tipo de cotizacién mas bajo era del 3,61 por
1.000 para el personal de oficina, y el mas alto, del 138,49
por 1.000 para el personal de las minas de hierro subterri-
neas. La carga media del Seguro de Accidentes puede ser va-
luada sobre un 4,5 por 100 de los salarios.

Segiin el Decreto granducal de 2 de enero de 1953, el tipo
de cotizacién contratado a pagar por las Empresas agricolas,
cuya extensién no sobrepase dos hectareas, ha sido fijado como
sigue :

110 francos para las Empresas de una extensién igual o
inferior a una hectérea.

145 francos para las Empresas de una a una y media hec-
tareas.

" 180 francos para las Empresas de una y media a dos hec-
tareas. '

Para las Empresas en que la extensién sobrepase las dos
hectareas, las primas a pagar son fijadas segtin la extensién de
las explotaciones y la naturaleza del cultivo. Por ejemplo:
una hectéirea de terreno laborable, prado o pasto, 89,45 frar-
cos; una hectarea de bosque, 39,75 francos; una hectirea de
vifiedos, huertas industriales, 238,50 francos, etc.

Organismo asegurador. — El Seguro contra Accidentes se I
efectiia bajo forma de Segufo mutual entre los jefes de Em-
presa. Los jefes son miembros de la Asociacién de Seguro con- |

|

tra Accidentes. Dos sectores funcionan en esta Asociacin:
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uno estd encargado de la gestion de los asuntos concernientes
al seguro de personas ocupadas en las Empresas industriales,
comerciales, etc., y el otro sector, de las personas ocupadas
en las Empresas agricolas y forestales.

La Asociacién del Seguro contra Accidentes y el Estableci-
miento del Seguro contra la Vejez y la Invalidez son reunidos
en una sola Administracién, que lleva la denominacién de
Oficina de los Segures Sociales. Las funciones del Presidente
de 1a Oficina de los Seguros Sociales son asumidas por un fun-
cionario nombrado por el Gobierno.

Datos estadisticos.—El ntimero de Empresas inscritas en
1954 en la Seccién industrial era de 12.590, y el de cabezas
de familia, de 4.050, dando asi un total de 16.640 Empresas
y familias aseguradas.

He aqui la evolucion del Seguro de Accidentes, Seccién
industrial, de 1945 a 1954 : ’

CUADRO NUM. 4

Recaudaciones y reservas en el Seguro de Accidentes (Seccion industrial).

ANOS Recaudaciones ) Primas Reservas
totales i del Seguro
- Francos
1945 .. oai 48.435.509 40.997.549 {- 295.928.929
1946 .. .. . 97.611.651 | 67.655.231 |~ 143.633.290
1947 113.367.909 93.607.197 [, 168.846.617
1948 .. ... B 125.646.270 ° 102.924.887 195.237.567
949 g 139.320.141 113.909.365 - 222.440.583
1950 .. ... L. .. 151.751.318 128.465.480 256.789.045
1950 .. .5 T 167.806.933 142.163.189 295.981.861
1952 .. .. e 195.900.046 166.117.742 342.110.244
1953 . aE L 192.468.206 163.542.621 377.099.226
1954 . L 256.092.885 - 210.949.387 137.989.260

Igualmente, se ve a continuacién la evolucién de los gastos
en el Seguro de Accidentes, en el curso del mismo periodo.
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CUADRO NUM. 5

REVISTA IBEROAMERICAN.

Gastos en el Seguro de Accidentes (Seccién industrial).

ANOS Penslones Tratamiento Enfermedades Ggsetos
pagadas curativo profesionales administracion
) Francos
1945 ... ... 30.554.662 2.036.978 222,965 3.404.717
1946 . 73.314.986 3.766.931 454.338 6.016.196
1947 ... ... 72.332.432 6.326.660 449.910 7.661.198
1948 ... ... 75.762.421 6.776.428 421.772 9.745.666
1949 . Wi 87.764.402 8.434.745 624.764 10.505.390
1950 ... .. 90.650.415 9.281.365 895.510 11.296.146
1951 ... ... 97.262.077 11.466.965 1.112.117 12.950.817
1952 . 115.543.566 11.736.988 1.631.622 13.621.817
1953 ...-... 123.606.597 11.706.148 - 2.653.193 14.469.556 -
1954 ... ... 158.738.415 14.497.015 5.086.516 14.620.619

" Resalta en este ultimo cuadro la importancia de las pres-

taciones, que han aumentado regularmente de un afo a otro,

y el valor de las cotizaciones, que se ve que han seguido la

misma marcha ascendente.

Las mismas afirmaciones pueden ser hechas en relacion

con la Seccién agricola y forestal, dindose a continuacién el

detalle de las recaudaciones y los gastos en ella:

CUADRO NUM. 6

Recaudaciones y reservas en el Seguro de Accidentes (Seccion agricola y forestal).

AROS Réci‘;:l;(::nes Contribuciones Reservas .
Francos (1‘
1.746.286 6.724.211 | 23.575.468 -4
10.799.796 8.056.927 i} ', 15.889.622 §
11.465.676 9.238.249 - 18.760.627 ‘3
12.827.616 10.673.810 ~ - 21.928.544 A
12.444.001 10.216.760 23.540.904
15.277.382 = 12.651.724 27.424.502
© 16.057.198 13.422.501 . | 31.148.690
~20.289.511 . 16.065.132 | i 36.905.499 4
21.738.302 |10 17431740 B - 120810 7
24.192.030 18.627.861 | 45.320.892
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En cuanto a la evolucién de los gastos en esta seccién del
Seguro, el cuadro mim. 7 nos da mas amplias indicaciones :

b CUADRO NUM. 7

Gastos en el Seguro de Accidentes (Seccién agricola y forestal).

' Aﬂoé Indemnizaciones, |  Tratamiento Gastos
o rentas pagadas : curativo de administracion
INE BETE Francos
1945 ... . 3.800.124 ..f” 767.007 | ... 769.112
1946 ... ... ... ... 5.183.740 . 1.348.656 R 1.583.997
1947 L 4.887.862 A 1.404.755 |7 - 1.951.857
1948 .. .. “aif 5.264.459 {1 1.556.582 .. 2.465.390
1949 .0 6.452187 | 1652400 | 2.642.064
1950 . ... L 6.240.233 ' 2039052 ] 7 3.024.140
1951 ... ... ! ’;~.;A : 6.708.788 13 2.411.155 -} =i 3.016.132
1952 0 el 8741790 |, 2307673 |.,  3.241.035
1953 ... ... .. ... 9.423.403 ’ 2.540.205 3.426.459
1954 ... .. ... - 15.412.654 2.692.537 3.756.694

1V. EL SeEcURO DE VEJEZ E INVALIDEZ

Historia.—En el Gran Ducado de Luxemburgo, la idea de
asegurar la tranquilidad de los dias de vejez tomé cuerpo por
primera vez en las clausulas de la Ley de 16 de enero de 1863,
instituyendo las pensiones de retiro de funcionarios del Esta-
do. Esta Ley fundamental fué corregida varias veces, y en
dltimo lugar por la Ley de 26 de mayo de 1954.

La Ley de 7 de agosto de 1912 ha creade una Caja auténo-
wa para los empleados comunes. Debemos afiadir que los
sistemas de pensién de los funcionarios del Estado, empleados
comunes, empleados estatales de los establecimientos publi-
cos v de utilidad publica, v los agentes de ferrocarriles, se
fundan sobre el principio no contributivo, pero sobre un de-
ber del patrone. )

El verdadero Seguro obligatorio de Invalidez v Vejez fué
introducido en favor de los obreros por la Ley de 6 de mayo
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de 1911, creando el Establecimiento de Seguro Social, 6rgano
de derecho piblico, en el cual el Presidente es nombrado por
el Gobierno.

La evolucién de la idea de extensién de la Seguridad Social
a otras categorias de asalariados del sector privado ha condu-
cido, en Luxemburgo, a la creacién de la Caja de pension de
los empleados privados. Instituida por la Ley de 29 de enero
de 1931, estd encargada de administrar el Seguro obligatorio
de Vejez e Invalidez de los empleados privados. Esta Caja es
auténoma y un érgano de derecho piblico.

Por el momento, los agricultores no se aseguran todavia
contra la vejez. Sin embargo, se puede dar por seguro que la
creacién de una Caja de pensién agricola se realizard dentro
de poco. En efecto, un proyecto de Ley gubernamental, «ad
hoc», ha sido preparado ya. Tiene por fin extender las venta-
jas de la legislacién social a los explotadores agricolas, asi
‘como a los miembros de su familia que les ayudan en la em-

presa.

a) El Seguro de Vejez e Invalidez de los obreros.

Campo de aplicacién.—Estin sometidos al Seguro los obre-
ros, ayudantes, servicio doméstico, aprendices y los artesanos
de industria doméstica.

Prestaciones.—Todo asegurado atacado de invalidez per-
manente que demuestra que ha sido asegurado durante cinco
afios, al menos, tiene derecho a una pensién de invalidez.

Todo asegurado de sesenta y cinco afios que justifica diez
afios, al menos, como asegurado tiene derecho a una pensién
de vejez. La‘pensién de vejez puede ser percibida a los sesenta
y dos afios por todo asegurado que lo solicite, justificando cus-
renta afios, al menos, como asegurado.

Para los extranjeros, el niimero de afios de asegurado esti
fijado en diez afios para la pensién de invalidez, asi como para
la de vejez.
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El derecho a la renta de viudedad se adquiere por la muer-
te del cényuge asegurado. La renta de orfandad queda acorda-
da a los hijos legitimos, legitimados, adoptives y naturales re-
conocidos.

La pension de vejez se compone :

1) De una parte fija a cargo del Estado, por un monto de
7.080 francos por afio. -

2) De una parte fija a cargo de las Comunas, de 3.450
francos por afio.

3) De una parte fija a cargo del Establecimiento de Segu-
ro, de 4.380 francos por afio; y

4) De una mejora anual a cargo del Establecimiento de

‘Seguro, del 1,3 por 100 del total de los salarios por los afios
anteriores a 1946, y del 1,6 por 100 para los posteriores a

este afio.

Todos los salarios y partes fijas consideradas tienen como
nimero indice el 100. A este efecto, los salarios de los afios
1912 a 1917 son multiplicados por 20; los de 1918 y 1919,
por 10; los de 1920 a 1923, por 5; los de 1924 y 1925, por
4; los de 1926 a 1940, por 2,8. Los salarios declarados duran-
te la guerra en RM. se convierten en el tipo de 1 RM. = 17,50
francos. Los salarios declarados en francos por el ejercicio de
1944 son multiplicados por 1,75; los de 1945, por 1,50; los
de 1946 y 1947, se consideran por su valor nominal.

Ninguna pensién de un obrero puede ser inferior a fran-
cos 27.000 por afio. Fuera de la pensién estd acordado, por
cargas familiares, una indemnizacién familiar por cada hijo
menor de dieciocho afios a cargo del titular, que asciende a
1.200 francos por afio y por hijo.

La pension de viudedad esta fijada como sigue :

— 2/3 de 7.080 francos, a cargo del Estado.
F— 2/3 de 3.450 francos, a cargo de las Comunas.
}—- 2/3 de 4.380 francos, a cargo del Establecimiento de
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Seguro y 50 por 100 de mejoras, que el que queda a
cargo de la familia cobra a la muerte del asegurado,
o que él cobraria en caso de invalidez.

La pensién de orfandad se eleva a un tercio de la parte
fija a cargo del Establecimiento de Seguro y a un 20 por 100
de las mejoras atriba mencionadas. Sin embargo, el conjunto
de las pensiones de los sobrevivientes no puede rebasar el
monto de la pensién que el asegurado percibia en el momento
de su fallecimiento.

Recursos financieros.—La cotizacién en el Seguro de Ve-
jez se eleva a un 10 por 100 de la remuneracién total. Esta
cotizacion se sostiene en partes iguales por el patrono y el
asegurado.

Organismo asegurador.—El Seguro de Vejez e Invalidez
de los obreros es administrado por la Oficina de Seguro Social.
Su Presidente es nombrado por el Gobierno. La Oficina es un
érgano de derecho publico.

Datos estadisticos.—En 1954, el numero de patronos coti-
zantes se cifra en 18.000, y el de los obreros asegurados, en
unos 62.000. El cuadro siguiente nos informa sobre las recau-
daciones y las reservas acumuladas en el curso de los afios
1945 a 1954.

CUADRO NUM. 8

Evolucién de las recaudaciones en el Seguro de Vejez obrero. L

. ’ -
ANOS | Recaudacio-'| cotizaciones| Intereses, Subvenciones|  Rpeservas P
nes. totales etc. del Estado i’

1945 ...|- 119.645.367 | " 68.801.174 3.450.625 41.207.523 187.805.097 -
1946 ...| 248.102.845 | 143.858.828 1.399.802 65.928.920 280.920.667
1947 ...} 281.529.789 | 208.754.945 8.195.311 66.441.734 426.435.125
1948 ...} 401.258.824 | 288.958.275 18.336.499 95.912.920 634.680.098 -
1949 ...| 489.232.555 | 330.453.832 32.996.615 | 121.304.968 | 1.018.218.936
1950 ...| 510.341.379 | 305.998.892 31.288.845 | 134.294.798 | 1.256.709.769
1951 ...] 630.595.543 | 394.539.354 52.421.681 | 177.022.452 | 1.561.208.151
1952 ...} 740.964.346 | 427.318.566 67.001.283 | 239.175.409 | 1.979.407.652
1953 ...| 786.209.979 | 445.389.787 77.381.677 | 254.187.800 | 2.277.587.740
1954 o] '824.563.356 | 444.872.167 | 106.372.827 | 256.895.198 | 2.690.712.910
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Estas cifras nos muestran una cierta disminucién en el
aumento progresivo de las recaudaciones en cotizaciones des-
pués de 1952, lo que puede ser consecuencia de la estabiliza-
ciéon de los salarios. En cambio, la importancia de los gastos
{(cuadro niim. 9) aumenta continuamente en una fuerte pro-
porcién.

" CUADRO NUM. 9

La evolucion de los gastos en el Seguro de Vejez obrero.

i anos Penstones euratives . | de saministracion

® LT : Francos ' -

15 80.057.751 V[ 3.339.372 1 3.136.868
1946 ... .. 118.084.635 . {, = 2.760.640 |4 6.111.924
1997 . .. 1 130.243.710 . 2.330.676 7.683.876
1948 © - 2NEL0C 0 178.963.669 Yt 2.831.279 ¥4 10.809.028
1949 . oL 215.851.094 1.~  3.745.83¢ ) - 11.815.018
1950 . .., 248.118.054 .| . 3.963.209 | . 12.136.604
1951 . csmb o2 307.954.488 [ 4.405.741 il 13.424.586
1952 . ... y efu 417.347.147 .- 5.212.720 .y i - 15,283.649
1953 .. .o .. 464.571.232 | 6.779.293 16.286.541
1954 .. . ... 607.933.918 - 5.447.318 17.736.295

b) El Seguro de Vejez e Invalidez de los empleados pri-
" vados.

Historia.—Como ya hemos mencionado anteriormente, la
Ley de 28 de enero de 1931 creé una Caja de pension de em-
pleados privados. El régimen asi introducido fué reformado
por la Ley de 29 de agosto de 1951, actualmente en viger, y
que rige esta rama de la Seguridad Social.

Prestaciones.—La pensién de vejez se concede a partir de
los sesenta y cinco afios a aquel que ha cumplido las condi-
ciones requeridas, actualmente de sesenta meses para la pen-
sion de invalidez y vejez. Si la pensién de vejez se solicita an-

tes de los sesenta y cinco afios, el tiempo requerido es de cien-
to ochenta meses.
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-La pension de los empleados privados se compone :

a) de una parte fundamental ;
b) de una mejora, y
¢) de un suplemento de familia por cada hijo.

La parte fundamental alcanza 15.000 francos, de los cua-
,les 5.800 van a cargo de la Caja de pensién y 8.200 a cargo del
Estado y de las Comunas. La mejora anual a cargo de la Caja
de pensién se eleva al 16 por 100 del total de las cotizaciones
tomadas en cuenta.

El suplemento de familia alcanza a 3.200 francos por aiio
y por hijo (obreros: 1.200 francos).

La pension de viudedad alcanza los 2/3 de la parte funda-
mental y al 60 por 100 de la mejora de la pensién que el ase-
gurado cobraba (obreros: 50 por 100 solamente).

La pensién de orfandad es de 1/3 de las partes fijas y del
20 por 100 de la mejora de pensién que el asegurado cobraba
a su muerte.

Para los huérfanos de padre y madre, la pensién es el do-
ble. El Seguro de los obreros no tiene esta distincién.

Recursos financieros.—El tipo de cotizacién es del 10 por
100 a partes iguales entre el patrono y el empleado. Existe un
tope cotizable, fijado actualmente en 174.000 francos por aiio.

Datos estadisticos.—En el cuadro nim. 10 presentamos la
evolucién de las recandaciones de esta rama de la Seguridad
Social durante el periodo 1945-1954 :
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| CUADRO NUM. 10

La evolucién de las recaudaciones del Seguro de Vejez.

(Empleados privados)

E“:i, anog | Recaudaclones | gotizaciones | Intereses, ete. | o proon s
: . Francos
1947 ... ., 88.027.688 65.501.150 9.496.377 - 11.243.048
1948 .. ... 100.706.243 74.730.830 13.492.411 | @ 11.503.937
1949 ... ... 112.422.807 80.188.120 17.728.249 11.642.357
1950 ... ... 134.474.803 84.397.446 31.600.082 ©117.498.696
1951 ... ... 152.780.904 101.224.227 27.881.092 21.878.799
1952 ... ... 181.258.971 112.649.606 32.434.101 30.909.882
| 1953 .. ... 207.910.735 122.673.819 38.975.840 38.143.912
1954 ... ... 199.391.964 126.594.948 38.964.842 32.668.326

En el curso del mismo periodo, la evolucién de los gastos
y de la formacién de reservas se efectiia de la signiente ma-

| nera:
CUADRO NUM. 11
2
La evolucién de los gastos en el Seguro de Vejez.
(Empleados privados)
| ANOS Pensiones . Gastos Reservas
E pagadas de administraciéon acumuladas
) ) i . Francos v
1947 .. ..o 22.694.390 - ¥ 1.740.094 |77 404.394.851
1948 ... ... EE | 31.795.121 ¢ i} 2.147.637 i 469.417.078
1949 ... ... ... 35.307.193 ig 2.334.925 ' 542.4417.851
1950 ... ... ... ... 38.480.405 i ’ 2.471.153 0 634.679.594
1951 .. .. L] 51.183.358 \ 2.889.747 ) 731.124.600
952 ... .. 84.103.326 ) 3.316.150 . 820.043.208
1953 ... .. ET 2 87.149.140 %1 3.252.447 934.571.196
1954 ... ... ... ... 100.152.395 - 3.479.390 : 1.028.224.059
|

La mayoria del patrimonid de la Caja de pensién de los
empleados privados ha sido traducida en titulos (472.192.634
francos) y en préstamos (370.236.308 francos).
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¢) El Seguro de Vejez e Invalidez de los artesanos.

Un capitulo especial debe ser reservado al Seguro de Vejez
de los artesanos. La legislacién social, introducida en favor de
este sector de no asalariados, es ejemplar y estd basada sobre
fundamentos sanos y sélidos.

Historia.—Esta Caja de pensién de los artesanos fué crea-
da por la Ley de 21 de mayo de 1951. Sus disposiciones estén
actualmente en vigor. v .

Campo de aplicacion.—Estin asegurados obligatoriamentei
todos los artesanos, con excepcién de aquellos que han pasado !
la edad de sesenta y dos afios en el momento de entrada en
vigor de la Ley’ correspondiente.

Prestaciones.—Tienen derecho a la pensién de vejez los
asegurados que han cumplido sesenta y cinco afios. La mujer
asegurada tiene derecho a la pensién de vejez a partir de los |
sesenta y dos afios. ST

Tiene derecho a la pensién de invalidez el asegurado que, i
por consecuencia de debilidad o enfermedad que se supone
permanente, debe renunciar a su Empresa y se encuentra en
la imposibilidad de ejercer una ocupacién profesional apro-
piada a sus fuerzas y aptitudes. j

El derecho a la pensién arriba mencionada esta subordi-
nado al cumplimiento de un periodo de sesenta meses de Se-
guro de cotizacion legalmente cubiertos.

Las pensiones de vejez y de invalidez se componen :

1) De una parte fija de 12.000 francos.

2) De una me]ora de:

a) 27 francos por cada cotizacién mensual de

1.* clase. -
b) 34 francos por cada cotizacién mensual de
2.% clase.

¢) 46 francos por cada cotizacién mensual de
- 3.% clase.
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La pensién de la viuda es de la mitad, y la de un huérfano,
la cuarta parte de la pensién arriba mencionada. Conjunta-
mente, las pensiones de supervivencia no podran sobrepasar
el .monto de la pensién que cobraba el asegurado.

Recursos financieros.—Los asegurados artesanos estan des-
glosados en las tres clases siguientes seglin su renta profesio-
nal. Pertenecen :

— ala clase 1.%, los asegurados cuya renta no sea superior
a 45.000 francos por afio;

— ala clase 2.%, aquellos cuya renta es superior a 45.000
francos, sin que sobrepasen los 60.000 francos por afio ;

‘— a la clase 3.%, aquellos cuya renta sobrepase el tope de

" 60.000 francos por afio. '

La cotizaciéon mensual es de 250 francos en la clase 1.7,
de 320 francos en la clase 2." y de 425 en la clase 3."

Organismo asegurador.—La Caja de pensiones de los arte-
sanos tiene a su cargo la ejecucién del Seguro de Vejez e Inva-
lidez de los artesanos. Su sede es Luxemburgo. Esta Caja tiene
el caracter de un establecimiento publico y posee personali-
dad civil. Los gastos de administracién corren a partes igunales
entre el Estado y la Caja de pensién.

Datos estadisticos.—Los dos cuadros siguientes dan cuenta
de las cifras mas importantes sobre la actividad de esta Caja
de pensién (en francos) a partir del afio de su constitucién :

CUADRO NUM. 12

La evolucion de la Caja de pensién de los artesanos.

Numero . Rentas, Contribucio-
~ANOS’ de . izagg:ég Cotlzﬂbiones imposiciones, nes
asegurados . R intereses del Estado
1951... e 6.174 20.254.496 19.135.279 120.480 998.737
1952... ... 6.199 35.506.118 32.590.355 840.119 12.012.422
S1953... 6.192 38.582.834 34.311.107 3.431.105 598.433
1954... . * 6.182 39.480.975- 33.881.626 4.648.208 607.917
1955. . . 6.199 42.489.079 33.587.645 4.849.986 597.331
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El cuadro siguiente da una idea del incremento conside-
rable de los fondos de reserva de la Caja de pension de los-
artesanos:

CUADRO NUM. 13

La evolucién de los gastos del Seguro de Vejez de los artesanos.

Gastos Fondos
0 ANOi‘ Prestaciones .| de administracién |, de reserva
, Francos K :
1951 ... .o . 1.008.146 573.535 18.568.730
1952 ... ... ... ... 3.521.558 1.317.785 49.210.345
1953 ... ... ... ... 5.567.707 1.169.791 80.713.335
1954 ... ... ... .. 7.456.320 1.191.433 112.465.916
1955 ... ... ... ... 7.959.702 1.194.662 152.782.408

V. Los SuBSIDIOS FAMILIARES

Remontandonos a los afios 1916-17, encontramos en Lu-
xemburgo los primeros signos de los Subsidios familiares,
acordados a partir de esta fecha por la industria pesada del
pais a su personal. El interés del legislador por este nuevo
aspecto de la Seguridad Social desperté en 1926, por una ini-
ciativa parlamentaria tendente a crear en el interior de la
Oficina de Seguros Sociales una Caja de compensaciones, con
vistas a asegurar el servicio de subsidios sociales. Esta propo-
sicién no ha llegado a ser Ley, pero los Subsidios familiares
fueron sucesivamente acordados por el Estado, las Comunas,
los establecimientos ptiblicos, las explotaciones de ferrocarri-
les, la industria pesada, asi como por un buen nimero de Em-
presas de menor importancia. Antes de 1935, una treintena
de Empresas industriales poseen alrededor de 22.000 asala-
riados, pagando ya por propia generosidad los Subsidios fa-
miliares.

La generalizacién del régimen de los Subsidios familiares
fué introducida por la Ley de 20 de octubre de 1947, que entra
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en vigor el 1 de junio de 1947. Esta Ley ha instituido el régi-
men legal de las prestaciones familiares para los asalariados
del Gran Ducado de Luxemburgo. Los Subsidios familiares
para los no asalariados (artesanos, etc.) han sido introducidos
a partir del 1 de enero de 1954, por el Decreto ministerial de
25 de mayo de 1954.

Campo de aplicacion.—El beneficio de los Subsidios fami-
liares esta garantizado al conjunto de los trabajadores que en
una Empresa industrial, artesana, comercial, agricola, en una
profesion liberal, estin ocupados de una manera habitual y
mediante sueldo, salario o indemnizacién. El Estado, los fe-
rrocarriles, las Administraciones comunales, los establecimien-
tos piblicos y de utilidad piiblica deben pagar los Subsidios
familiares a sus obreros, empleados y funcionarios.

Prestaciones.—Los subsidios son de dos clases:

1) Los subsidios por natalidad se elevan a 5.000 francos
por el primer hijo y a 3.000 a cada uno de los siguientes.

2) Los Subsidios familiares pagados mensualmente: Es-
tos subsidios se perciben a favor de los hijos legitimos, adopti-
vos, naturales reconocidos, los nietos que estén a cargo del asa-
lariado, etc., mientras no hayan cumplido los dieciocho afios,

y sin limite de edad si estan imposibilitados para ganarse la
vida.

Los cuadros que a continuacién dames, dan cucnta de los
importes de los Subsidios familiares pagados en este momento
por hijo y por familia:

a) mensualmente, a los asalariados;
b) trimestralmente, a los no asalariados.

~
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CUADRO NUM. 14

Escala de Subsidios familiares pagados d los asalariados. "
i1
Nuamero Por el primer Por una familia
de hijos hijo, ete. con ..... hijos A
Francos por mes

1 444 444

2 | 44 - | - 888

3 1 44 | 1.332

4 44 1.776

5 a3 492 2.268

6 540 2.808

7 588 ‘ 3.396

8 636 4.032

9 684 ' 4.716

10 132 | 5.448

n G 780 -} 6.228

12 , 828 7.056

13 876 = 7.932

Este baremo se aplica tanto a las familias de los obrero:
como a las de los empleados. Los Subsidios familiares para lo:
no asalariados se pagan trimestralmente, segin la escala si
guiente :

CUADRO NUM. 15

Escala de Subsidios familiares pagados a no asalariados.

clfeml]llliz Por trimestre Por afio
Francos

1 360 1.440 &
2 720 2.880
3 1.170 4.680
4 1.620 6.480
5 2.160 8.640
6 2.700 10.800
7 3.240 12.960
8 3.780 15.120
9 4.320 17.280
10 4.860 19.440
1 - 5.400 21.600
12 5.940 23.700
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Recursos financieros.—Los gastos por los Subsidios fami-
liares son cubiertos por las cotizaciones a ingresar por los pa-
Jronos. Estas cotizaciones estin fijadas por grupos de patronos
y por medio de reparticién sobre los importes de los salarios
pagados a los obreros y empleados. Los tipos de cotizacién
varian del 1,6 al 5,4 por 100 para los obreros, y del 2,4 al
4 por 100 para la categoria de empleados.

Organismo asegurador.—Hace el servicio de Caja de com-
pensacién, la Oficina de los Seguros sociales para los obreros
y la Caja de pensién de los empleados privados para los em-
pleados. Los gastos de gestién de las Cajas de compensaciéon
son cobrados por la Caja de Estado. El Estado paga los subsi-
dios de natalidad. Los subsidios trimestrales asignados a los no
asalariados corren enteramente a cargo del Estado. ‘

Datos estadisticos. — El cuadro niim. 16 proporciona las
cifras relativas a las recaudaciones y gastos de los Subsidios
familiares desde el afio de su creacién hasta 1954.

CUADRO NUM. 16

Régimen de Subsidios familiares de los obreros.

av0s | cottmciones | fUliS | gomataliad | do gestién
. Francos
1947 ... ... 58.530.789 54.336.789 4.194.000 - 284.456
1948 ... ... 103.451.920 95.087.920 7.464.000 1.672.415
1949 ... ... 108.089.920 107.605.184 7.507.000 1.980.295
1950 ... ... 135.689.572 112.925.564 7.845.000 2.397.044
1951 ... ... 155.029.955 146.338.565 8.085.000 3.2717.887
1952 ... ... 163.286.169 193.196.242 8.930.000 4.223.066
1953 ... ... 172.661.809 193.948.302 9.055.000 3.857.248
1954 ... ... 173.425.828 197.539.764 9.582.000 4.057.626

He aqui, igualmente, las cifras concernientes al régimen de
Subsidios familiares de los empleados privados:
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CUADRO NUM. 17

Régimen de Subsidios familiares de empleados privados.

Subsidios” Subsidios Gastos de
AROS | Cotizaciones familiares de natalidad | administracién
¥ Francos

1948 ... ... 74.880.853 65.627.600 5.756.000 1.139.449
1949 ... ... 47.498.421 44.013.055 5.783.000 725.706
1950 ... ... 53.294.042 48.096.460 3.913.000 736.810
1951 ... ... 61.382.861 58.919.078 8.457.100 857.049
1952 ... ... 78.774.397 79.678.462 9.113.200 829.828
1953 ... ... 81.541.972 81.905.483 8.784.200 848.271
1954 ... ... 86.141.388 86.138.575 8.611.000 920.517

- En 1954, 22.558.182 francos fueron entregados a los no
asalariados a titulo de Subsidios familiares, todo ello a cargo

.del Estado.

Con el fin de permitir apreciar la generosidad de la legis-
lacién luxemburguesa en esta materia, damos cuenta en el
cuadro niim. 18 de los datos comparatives de los Subsidios
familiares pagados en los principales paises de Europa que
disponen de un régimen de salario familiar.

-CUADRO NUM. 18

Baremos de los Subsidios familiares en Alemania, Espaiia, Italia, Francia,
Bélgica y Luxemburgo.

N de| Alem. Oc. Espafia l Italia Francia Bélgica. | Luxembur.
hijos '
Marcos Pesetas Liras | Frs. franc.| Frs. belgas | Frs. belaas!
1 — —_ '2.470 — 315 e
2 — 60 T 4.940 4.894 630 868
3 25 90 7.410 12.924 1.060 1.3%2
4 50 130 9.880 20.589 1.585 1.7%6
5 75 175 12.350 | - 30.117 2,280 2.260
6 100 250 15.820 37.782 2.975 2.808
7 125 350 18.290 43.722 3.670 3.3%
8 150 475 4  20.760 49.662 4.365 4.032
9 175 630 23.230 55.795 5.060 4,716 1
10 200 1.200 25.700 61.742 5.755 548
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El cuadro niim. 19 nos indicara los baremos arriba men-
cionados, mas los subsidios pagados a las madres no trabaja-
doras (salario vinico), calculados en délares al cambio del dia
en el mercado libre:

CUADRO . NUM. 19

Subsidios familiares mds salarios unicos en los paises que se mencionan,
indicados en délares americanos.

‘, ’ﬁ;}f: Alem. Oc. | Espafia | Ttalia Francia | Bélgica | Luxembur,
n " Marcos Pesetas Liras .{ Frs. franc.| Frs. belgas| Frs. belgas
1 — J— 6,50 — 830 | 8,80
32 _ 1o 1,50 10,50 - 12,54 15,60 |- 17,76
':)3 6,00 . 2,25 14,50 33,14 25,20 | . 26,64
4 12,00 3,25 18,50 52,79 36,70 35,52
5 18,00 4,37 22,50 11,22 51,60 | 45,36
16 24,00 |, 6,25 26,50 96,88 66,50 |, 55,02
1 30,00 8,75 30,50 112,10 81,40 67,90
"8 36,00 11,90 34,50 127,34 96,25 80,64
9 42,00 15,75 38,50 143,06 111,20 94,32
10 48,00 30,00 42,50 158,40 , 126,10 108,90

A continuacién damos el tipo de cambio que forma la base
para estos calculos :

Un délar = 4,20 marcos.
40 pesetas.
630 liras.
390 francos franceses.
50 francos belgas y luxemburgueses.

VI. INDEMNIZACIONES: POR PARO FORZOSO

©  Un Seguro por paro forzoso, propiamente dicho, no ha
sido todavia introducido en el Gran Ducado de Luxemburgo.
Existe, sin embargo, un Reglamento que garantiza la conce-
sién de indemnizaciones a los parados forzosos totales o par-
ciales.
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Historia.—La Ley de 6 de agosto de 1921 ha ordenado la
participacién financiera de las Comunas, patronos y obreros
en la indemnizacién de los socorros de paro. El Decreto del
Gran Ducado, de 24 de mayo de 1945, ha sido la primera re-
glamentacion de socorro de paro, y el Decreto de 17 de diciem-
bre de 1952 crea una nueva reglamentacién de indemnizacio-
nes de paro. :

El Decreto del Gran Ducado, de 30 de junio de 1945, ha
creado la Oficina Nacional del Trabajo, que tiene por tarea,
entre otras, ejercer un control general y permanente sobre los
parados y de resolver, en primer lugar, sobre las demandas de
admisién en materia de subsidio, la indemnizacién de paro.

Campo de aplicacion. — Para ser admitido en este soco-
rro, el obrero debe : .

1) Tener dieciséis afios cumplidos. 2) Presentar una prueba
de que no recibe socorro de una Caja de enfermedad. 3) Pre-
sentar un certificado de despido entregado por el patrono en
cuya casa ha estado trabajando en dltimo lugar, e indicando
la fecha, asi como los motivos del cese del trabajo. 4) Estar
domiciliado en el Gran Ducado y justificar el haber trabajado
durante doscientos dias, al menos, en los doce meses anterio-
res al paro.

Prestaciones.—La indemnizacién diaria de paro esté fijada
en el 60 por 100 del salario cotizable en materia de Seguro de
Enfermedad obrero. El tipo méximo de indemnizacién es de
132 francos por dia. La indemnizacién de paro ests acordads
para los parados involuntarios por cada dia y a partir del ter-
cer dia de declaracién del paro. En caso de paro involuntario
que no sobrepase de una semana, la indemnizacién de paro
es a partir del primer dia. Aparte de la indemnizacién de paro,
los parados contintian cobrando los Subsidios familiares que
disfrutaban.

Organismo encargado de la gestion.—Las indemnizaciones
y subsidios son pagados a los parados por la Oficina Nacional
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del Trabajo, respectivamente, por sus Agencias u Organos re-
gionales.

Recursos financieros.—Las indemnizaciones de paro paga-
das son: tres cuartas partes a cargo del Estado y una cuarta
parte a cargo de las Comunas.

Datos estadisticos. — La situacién del mercado de empleo
estd caracterizada por escasez de mano de obra y un paro que
es casi insignificante. En el transcurso de los meses de invier-
no, la industria de la construccién sufre un paro estacionario,
debido al mal tiempo invernal.

Los datos siguientes permiten darse cuenta del grado de
paro en el curso del afio 1954 :

MESES I?de;ng{fg:;mes Parados f::sr;:;t:j: 1ienfaaz§g
de obra asalariada
Francos )

Enero... .. ... ... .|, 581.009 | 586 0,236
Febrero ... ... ..o .4 1.074.764 e 547 0,488
Marzo... ... ... ST 165.066 L 18 0,054
Yumbo... ... ... ... ..} 42.146 5 0,018
Tlio... ... ... .. .| 27.630 3 : 0,010
Octubre ... ... ... ... 27.191 ‘ 4 ‘ 0,010
Diciembre ... ... ... 27.023 .19 . 0,010

RESUMEN

Los datos que hemos visto en los capitulos anteriores han
demostrado suficientemente el alto valor de la Seguridad So-
cial en Luxemburgo. Nos limitamos aqui a resumir solamente
las cifras finales, que hablan en su propio favor.

En primer lugar, importa indicar las cotizaciones sopor-
tadas por los patrones y los trabajadores en las diferentes ra-
mas del Seguro Social :
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Francos

Seguro de Enfermedad (obreros)... ... .. . e e 230.379.846
Seguro de Enfermedad en empleados pubhcos y pnvados ......... 88.250.825
Seguro contra Accidentes (industria)... ... ... ... ... ... ... ... ...  214.97.8%
Seguro contra Accidentes (agricola y forestal)... ... ... ... ... ... 18.704.814
Seguro de Vejez e Invalidez (obreros)... e e e . 444872067
Seguro de Vejez e Invalidez (empleados pnvados) L. 126594948
Subsidios familiares (obreros)... ... ... ... ... ... ... .. .. .. .. 17342580
Subsidios familiares (empleados privados)... ... ... ... ... ... ... 86.141.388
TOTAL... oo v o vie eee oee eee o ... 1383341715

La participacién de obreros y empleados asciende a fran
cos 487.100.500, y el de los patronos, a 896.241.215 francos.
La parte del Estado es también importante, especialmente en
lo que concierne a su contribucién en las rentas e indemniza-
ciones de Seguro de Vejez e Invalidez de los obreros y emples:
dos y en los gastos de gestion en las diferentes ramas del Seguro
Social, que se elevan a 380.366.363 francos.

En cuanto a la reparticién de las cargas del Seguro Social,
los tipos de cotizaciones que se especlﬁcan a continuacion dan

idea de ello:

PORCENTAJE DEL SALARIO

Trabajado-

res Patronos Tota!
a) Categoria de los obreros: i
Seguro de Enfermedad... ks 49 2,0 % 6,0&
Seguro de Accidentes (medla naclonal) T — 4,5 % 45%
Seguro de Vejez... ... ... ... .. ... .. “ e 59 50% 100% 1
Subsidios familiares... ... ... ... ... o ooy e 50% 50%
TOTAL... ... ... commei-.iif 9% 16,5 % 25,53,
JORTTNE 36 SN
b) Categoria de los empleados : 3
GoBlT . f_?: 3 1 4:
Seguro de Enfermedad... ... ... ... ... .. ... .. ... 2% 2% A%
Seguro de Accidentes... ... "% "B".i"::‘.!..;:".i.. = 1%
Seguro de Vejez... ... ... ... ... ..%.. .. .. ... .. 5% 5%
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ... L — 4%
ToTAL... ... i . uF o 1% 12 %
s/
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Observando los gastos de administracién en la gestién de
los Seguros sociales, encontramos :

Francos Por ciento

de cot.
Seguro de Enfermedad: tres Cajas regionales... ... ... 13.501.924 9,25
Seguro de Enfermedad: ocho Cajas de Empresa... ... 199,465 0,22
Seguro de Enfermedad: empleados privades (regio-
nales). .. e . 3.432.401 6,09
Seguro de Enfermedad Cajas de Empresa (empleados) 14.364 0,05
Seguro de Accidentes (Sector industrial)... ... ... ... ... 14.620.619 6,80
Seguro de Accidentes (Sector agricola y forestal)... ... 3.756.694 20,08
Seguro de Vejez e Invalidez (obreros)... ... ... ... ... ... 17.736.295 3,99
Caja de pensién de empleados privades... ... ... ... ... 3.479.390 2,75
Caja de compensacién de Subsidios familiares para
obreros ... ... .. 4.057.625 2,34
Servicio para empleados (Subsndlos famlhares)... R 927.405 - 1L08
Servicio a los no asalariados (Subsidios familiares)... ... 87.202 = —
ToTaL... ... ... ... ... ... ... ... 61.813.388 4.47

Los tipos de gastos de administracién pueden ser conside-
rados, en general, como muy favorables respecto a los costos
de los organismos de Seguros sociales extranjeros.

Y, por ultimo, para demostrar que las instituciones de
Seguridad Social, en Luxemburgo, tienen fundamentos sanos
y s6lidos, damos a continuacién una nota sobre los fondos de
reserva acumulados en los diferentes organismos de Seguro
para la tranquilidad del maiiana:

Francos

Seguro de Enfermedad de los obreros... ... .. .(':"f 'ff;' 46.747.597
Seguro de Enfermedad de los empleados pnvados... LR 45.503.301
Seguro de Accidentes (Secciéon industrial)... e e e 437.988.260
Seguro de Accidentes (Seccién agricola y forestal)m 45.320.892
Seguro de Vejez e Invalidez (obreres)... ... ... ... ... ,.. .. ... 2.690.712.910
Seguro de Vejez e Invalidez (empleados)... ... ... ... ....... ..  1.028.224.059
Caja de pension de los artesanos... ... ... ... ... ... ..ol 152.782.408

TOTAL... ... oo oo oo o oo . 4,447.280.427
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es decir, que el pequefio pais de Luxemburgo, con 305.000 ha-
bitantes, tenia, en 31 de diciembre de 1954, capitales sociales
acumulados por un valor de 4.447.280.427 francos.

. Obreros y empleados luxemburgueses pueden mirar cara a
cara el porvenir con toda confianza.
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INTERNACIONAL

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA FAMILIA

La Conferencia Internacional de la Familia, reunida en La Haya
del 3 al 8 de septiembre, por la Unién Internacional de los Organismos
Familiares, ha estudiado dos temas principales: “Cultura y familias
rurales” y “Vacaciones familiares”. Estuvieron representados 29 pai-
ses, entre ellos Espafia, 1a O. N, U,, U. N, E. 5. C, O, O. L. T. y otros
varios organismos internacionales, oficiales y privados. Inaugurd la
Asamblea el Ministro de Asistencia Social de Holanda, y la Reina reci-
bi6 a los principales directivos de la Unién.

Entre otros acuerdos, aparte de las conclusiones que indicaremos
a continuacién, se tomaron las primeras disposiciones para preparar las
Jornadas de Estudios Familiares Internacionales, que tendrin lugar en
Roma en septiembre de 1957, y €l Congreso Mundial de la Familia, que
se desarrollard en Paris en junio de 1958, con motivo del décimo aniver-
sario de la fundacién de 1a U. 1. O. F.

Cultura y familias rurales.

La Conferencia Internacional de la Familia adoptd, entre otras con-
clusiones, las siguientes:

La poblacién rural deberd aprovechar, en la misma medida que la
de las ciudades, los servicios de ayuda de toda clase del progreso técni-
¢o, de las mejoras de vivienda, higiene, etc., lo mismo que de la ense-
flanza y de toda clase de medios culturales. Una intercomunicacién ma-
terial y espiritual debe ser estimulada entre los dos medios de vida, con

- ¢l fin de promover una comprension y un enriquecimiento mutuos.

* Es preciso atender a la vida rural en ‘proporcién mayor a lo que se
ha hecho hasta el momento al utilizar los medios de informacién y de
penetracion de “masa’. Se recomienda también a las organizaciones
familiares y a otras promover en los centros rurales realizaciones comu-
nitarias en las que los intereses familiares estén representados.
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Ha parecido muy conveniente consagrar una atencién particular
a la ayuda y a la proteccién de la madre, asi como a la organizacion
de su funcion en la familia, en la explotacion, en vista a permitirle ase-
gurar plenamente su mision cultural.

Vacaciones familiares.

En este punto, la Conferencia Internacional de la Familia ha tenido,
que plantearse el curioso fenémeno de nuestra sociedad, en la que, a
causa de las tensiones deshumanizantes de la vida moderna, en el mo-
mento de las vacaciones dominan los reflejos de evasion “individual”,
en perjuicio de los posibles contactos familiares en las horas de ocio
vacacional. De ahi que se sefialen como conclusiones los siguientes
puntos :

Es necesario establecer un ritmo de vida mas humano para que 2,
familia pueda reunirse con ocasién del descanso semanal, de los fines
de semana, prolongados periodos y de las vacaciones anuales. ;

De conformidad a una de las conclusiones del Congreso de Roma:
de 1949, “que la necesidad de las vacaciones debe producir el derecho,
a las vacaciones”, consta que el ejercicio de este derecho no puede reali-
zarse mas que medianamente, en ciertas condiciones psicoldgicas, econé-;
micas y sociales. Estas suponen, ademas, la extension de diferentes me-
dios de compensacion, ya iniciados en algunos paises, una ayuda mate-
rial y una solicitud moral de parte de los Poderes ptiblicos y de laQ'
profesiones organizadas, etc.

Las diversas formas de vacaciones familiares deben asegurar a la
madre de familia un descanso tal, que quede descargada de la mayor
parte de los trabajos domésticos.

Los medios reputados idénéos para alcanzar estos fines son muy
variados, y van desde la constitucién de un fondo de ahorro para las!
vacaciones, y las reducciones de tarifas para los viajes familiares, hasta
las medidas de formacién de un espiritu de unién en las familias, orde-!
nacién de los periodos de vacaciones ‘de los distintos miembros del grupo
familiar para que puedan disfrutarlos a la vez, etc.

i
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Estancia en Espaifia del Presiden-
te de la Organizacion Iberoameri-
cana de Seguridad Social,

" El Presidente de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad So-
cial, D. Manuel Pérez Godoy, ha venido a Espaﬁa a solicitud del Se-
cretario General de la Organizacidn, con el exclusivo objeto de consi-
derar una serie de actuaciones que precisan atencidn especial. Asi, de
acuerdo con las conclusiones del II Congreso, celebrado en Lima
en 1954, el Gobierno de Colombia ha .promulgado las disposicio-
nes legales pertinentes, fijando la fecha del III Congreso para - julio
de 1957, creando la Oficina preparatoria correspondiente, y para lo
cual ird a transferirle formalmente la Presidencia de la Organizacion
¥ a poner en marcha dicha Oficina,

VI Conferencia Regional Ameri-
cana del Trabajo.

Durante los dias 3 al 15 de septiembre se ha celebrado en La Haba-
na la VI Conferencia Regional de los Estados de América, Miembros
dela O 1. T.

El Orden del dia de esta Conferencia fué el siguiente:

1) Memoria del Director General.

2) Papel de los patronos y de los trabajadores en los programas.

3) Relaciones entre patronos y trabajadores.

4) Cooperativas,

Asistieron a la Conferencia delegaciones tripartitas de todos los Es-
tados de América, Miembros de la O. I. T., compuestas por dos Dele-
gados gubernamentales, uno de los patronos y otro de los trabajadores,
asesorados por los Consejeros técnicos. que estimaron necesarios,

Reunién Internacional de Ginecoé-
logos en Espaiia.

Para tratar de asuntos profesionales relacionados con los. Seguros
Libres, asi como de orientar, ayudar y poner en condiciones a los jove-
nes especialistas de obstetricia y de la ginecologia, se inaugurd la IT Re-
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unién de la Unién Profesional Internacional de Ginecélogos el dia 28
de septiembre, en €l Salon de actos del Instituto Nacional de Previsién,

Conferencia sobre Seguridad So-
cial para los transportes interna-
cionales.

Como continuacion de la Conferencia internacional celebrada en Gi- .
nebra en diciembre de 1955, ha tenido lugar otra de la misma clase-
durante los dias 3 a g de julio de 1956, para establecer un acuerdo |
sobre la Seguridad Social de los trabajadores empleados en los trans- |
portes internacionales. Tomaron parte en la Conferencia lps siguientes’
paises: Espafia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,.
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republi-.
ca Federal Alemana, Suecia, Suiza y Yugoslavia. Estuvieron represen-
tados por observadores Checoslovaquia y la Unién Soviética. El Con:]
venio, que fué firmado por los Plenipotenciarios de los respectivos Go-'
biernos en 1 de noviembre de 1956, ha quedado abierto a la ratificacién ‘,
de las partes. Garantiza la proteccién de los Seguros sociales a los em- -

L

pleados en los transportes europeos aéreos, ferroviarios, por carretera |
y de navegacién interior cuando tales personas se encuentren en el ex-{

. . 4
tranjero, y en los casos de enfermedad, maternidad, accidentes de tra-;

bajo, enfermedades profesionales y muerte del que economicamente ’sos-! :

tiene la familia,

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA Actualizacién de las sanciones por
incumplimiento de la Prevision
Social.

Para actualizar las disposiciones de la Ley 14.236 en lo que respecta §)
a las sanciones en que incurren los empleadores y afiliados a las Cajas
Nacionales de Previsién por incumplimiento de las obligaciones esta- &
blecidas en los respectivos regimenes provisionales, el Poder ejecutivogy
ha dictado un Decreto-ley, cuya parte dispositiva regula las actuales
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sanciones en que incurren los contraventores, Para ello han sido sus-
tituidos los articulos 17 y 19 de la Ley 14.236. :

Programa de cooperacién técnica
F y estudio del Derecho del Trabajo.

Se ha celebrado en el Ministerio de Educacién y de Justicia la
reunién de Delegados de las Universidades Nacionales y de funcionarios
técnicos de dicho Departamento estatal, que han tenido a su cargo la
consideracién de temas relacionados con la legislacion obrera y la poli-
tica social, que luego serdn analizados juntamente con los representan-
tes del Ministerio de Trabajo y Prevision para establecer un programa
‘de cooperacion técnica y de estudio en materla de Derecho laboral, Pre-
vision y Segurldad Social. :

f Simultdneamente efectuara su primera reuni6n la Comislon encar-
.gada del estudio de los problemas de la Universidad Obrera Nacional.

Mejora para los obreros del trans-
porte de La Plata.

El Instituto de PI’CVISIOH Social ha informado que estan préximas
'a su finalizacién las gestiones encaminadas a la firma de un Convenio
; entre la Nacién y la Provincia, mediante el cual los trabajadores muni-
 cipales del transporte automotor gozaréh de los beneficios de la Ley
& nacional 11.110. El respectivo instrumento serd suscrito por represeén-
E tantes del Ministerio de Trabajo y Previsién de la Nacién y del Minis-
E terio de Hacienda, Economla y Prevxslon de la Provincia.

e ‘3»"

s

-

Estadistica de trabajadores.

El Ministerio de Trabajo y Previsién dié6 a conocer una informa-
*cion relacionada con la estadistica de los trabajadores que se agrupan
en entidades gremiales en todo el pais, de acuerdo con un censo reali-
zado por la Direccién de Estadistica en el afio 1954. En la industria y
‘mineria, 1. 536.530; comercio y empresas de servicio, 1.230.916; totali-
zando, 2.767.446. los trabajadores que estdn ocupados.

. Se aclaré que dentro de estas cifras no estdn comprehdidps los tra-
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bajadores rurales, que se rigen por un Estatuto especial, y que adems
existen los trabajadores del Estado, que se agrupan ¢n la Union Pe
sonal Civil de la Nacion, que no se rige por Convenios, y que son, ma
" © menos, 1.400.000, y los que firman Convenios, 1.530.872.

_ En relacién con esos datos, el Ministerio hizo saber que sobre u
total de 1.530.912 obreros, cuyos gremios firman Convenios, se halla
en funcionamiento Comisiones paritarias para 1.214.455 obreros. Comi
smnes paritarias para 162.400 obreros estan convocadas para la semam:
préxima. Sélo falta convocar las Comisiones paritarias para 154.01,
obrefos.

El total de gremios que tiene en funcionamiento sus Comisiones pa
Titarias se eleva a 39, y los que ya han sido convocados son 10. Calx
Thacer notar que estos gremios son los que corresponden a Capital Fede
ral y Gran Buenos Aires y los de caricter naciohal.

En la Delegacién regional Rosario hay 10 gremios en funciona
miento; en la Delegacién regional San Nicolds, uno; en la Delegacion
tegional San Luis, uno; en la Delegacion regional Bahia Blanca, dos;
en la Delegacién regional Entre Rios, uno; ¢n la Delegacion regional

"de San Juan, uno, y en la Delegacién regional de Mendoza, tres.

Aumento de las jubilaciones ¢n
Mendoza.

" -En la reunién de Gabinete presidida por el Interventor federal, entre
otros asuntos tratados, se considerd un aumento que beneficiard a los
afiliados de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la provincia.

Sobre €l particular se resolvié que a partir del 1.° de agosto entren
en vigor los beneficios otorgadas, segiin el siguiente régimen: a jubila-
dos hasta 1949, un aumento de 400 pesos; jubilados de 1950 a 1953,
275 pesos; los de 1954, 150 pesos; los de 1955 al 31 de julio de 1936,
T00 pesos. “

“En cuanto a'las pensmnes tendran un aumento general de 150 pesos.
-

Reformas de los Estatutos de la
Ley 14.397 en relacion con los pro-
fesionales.

L .. i
Se ha hecho pablico por parte de la Intervencion de la Caja Nacio-
nal de Previsidn para profesionales, que ‘en el anteproyecto de reforma
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elaborado con el concurso de representantes de distintas instituciones
que agrupan a los profesionales liberales, se ha atendido en primer lugar
a la exactitud actuarial y matemdtica indispensable para evitar que el
sistema del futuro pueda correr la suerte a que irremisiblemente huble-
ma condenado a esa Caja el régimen de la Ley 14.397. -
: Ademas la Intervencién, conforme con el compromiso contraido, ha
‘sometido el anteproyecto al analisis de los profesionales y de las institu-
wiones respectivas, a fin de recibir las observaciones relativas a posibles
enmiendas, con miras a su eventual incorporacion al anteproyecto, siem-
ipre'y cuando sean compatlbles con la sanidad econdmica y ﬁnancxera del
1s:stema . .

+ La proxima etapa a cumplirse consistird en ‘el estudlo del antepro-
il'yecto por los organismos competentes de 12 Administracion, los cuales
esolveran lo pertmente ’ '

Mejoras para los jubilados.

En razon al mayor. costo de la vida, se han asignado bonificaciones
“a los jubilados y pensionados, clasificindoseles a tal efecto en tres cate-
“gorias. Los que percibian una jubilacién o pensién de hasta 1.000 pesos,
- recibirdn por dicho concepto 300 pesos; desde 1.00I a 1.500, 250, y
mayor de 1.500, 200. A beneficiarios de segunda y tercera categoria se
les aumentara la bonificacién de manera que no perciban una asignacién
- menor que el mas beneficiado de la categoria anterior.

Las prestaciones futuras gozaran también de la bonificacion estable-
.cida en primer término, y estaran comprendidas en las clasificaciones
ordinarias comunes o privilegiadas las jubilaciones por invalidez y las
de quienes hayan obtenido u obtengan el retiro voluntario, al igual que
- las pensiones derivadas de dichas prestaciones. :

A los que obtuvieran el retiro voluntario se les exigird que hayan
cumplido la edad requerida para la jubilacién ordinaria comun o pri-
Evﬂeglada ;

Esta bonificacién beneﬁcxara las referidas precedentemente, siempre
'} que dentro del lapso de los tres tltimos afios que entran en e] computo

del sueldo promedio no hayan gozado de un aumento én sus haberes,
| 'y en este caso tendran como bonificacion la diferencia entre el monto
. «de las bonificaciones establecidas en este Decreto-ley y el aumento goza-
i do, si resultase éste inferior a la fijada. ' :

Et En ningtin caso la prestacién podra ser patd las jubilacibnes'que se
|
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acuerden en el futuro y que sean mayores que la suma del sueldo y la
bonificacion de que goza el afiliado al obtener la jubilacion. ‘

i1
BRASIL Huelgas con motivo de los nuevos
salarios minimeos.

En Belem, capital del Estado de Para, se han declarado en huelga
los trabajadores industriales al no haber cumplimentado los patronos ¢
Decreto Presidencial de:14 'de julio ultimo, que sefialaba los nuevos
salarios minimos. Alegan los patronos que la Ley dispone un periodo
de espera de sesenta dias antes de que el Decreto adquiera vigencia.

Los nuevos minimos varjan segiin las zonas. En Belem, los nuevos
salarios minimos aumentaron los de los obreros con sueldos de ggo cru-
zeiros mensuales (35 délares), lo que represent6 uno de los porcentajes
de mayor cuantia en toda la nacién.

El recurso presentado por los patronos a la Corte Suprema ha hect
que se unan las fuerzas obreras en defensa de los salarios minimos. 4

En un principio, los Sindicatos se oponian a la medida, por estimaf
que los porcentajes de elevacion eran demasiados pequefios, y en variod
Estados, entre ellos Sao Paulo —que estd muy industrializado—, hubo
amenazas de huelga. ;

Pero ahora las organizaciones obreras de Sao Paulo declaran g
la huelga comenzara alli si e1 fallo de la Corte Suprema es favora ’
a los patronos.

" El Gobierno, esforzandose por aclarar la situacion, ha sol1c1tadod S
Congreso que reduzca el perlodo de espera de sesenta a tres dias, dando
de esa forma caricter legal a la fecha del 1. de agosto sefialada en el
Decreto Presidencial y a cuantos se niegan a satisfacer los salarios mml-!
mos, hasta conocer la sentencia de la Corte.

\

CHILE . Estudio para simplificacién admi-
' ‘ nistrativa en el Servicio de Segu:
To Social.

Como consecuencia de los acuerdos del Curso de Racionalizacion
‘Mecanizacién de los Servicios Administrativos, que organizado por
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social se celebrd en Bog
el Departamento Administrativo del Servicio del Seguro Social ha lle
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do a cabo un estudio encaminado’ a variar el sistema administrativo
hasta ahora en vigor, siendo uno de los principales puntos ti‘atados el
de sustitucion del sistema de estampillas por una cotizacién a base de
categorias de salarios. ' :

ECUADOR Aumento de las pensiones de jubi-
lacién y Montepio.

Por resolucién del Instituto Nacional de Prevision de enero del
presente afio, han sido elevadas las pensiones de jubilacién y Montepio
que otorga la Caja de Pensiones, en vista del resultado favorable del
balance actuarial de la Caja.

Dicho dispositivo establece una escala para la elevacion de pensio-
hes, contemplando aumentos fijos y porcentajes a los beneficios que se
han venido sirviendo hasta diciembre de 1955, en la siguiente forma:

@) Para las pensiones de jubilacién, que oscilaban entre 110 sucres:
y 8,10 mensuales, se contemplan aumentos de 40 sucres, hasta 62 como
maximo para los primeros, menos el 20 por 100, dado que la pension
antigua excedia de 500 sucres para los que estaban entre 501 y 810
sucres. : : ,

b) Las pensiones de Montepio o viudez y orfandad se han atimen-
‘tado en la siguiente forma: Las pensiones minimas de 30 sucres se han
elevado en 40 por 100; las comprendidas entre 601 y 740 sucres reci-
ben 28 sucres, menos el 20 por 100 del &xceso de 600 de la pensién ori-
ginal. Esta escala de aumentos, que va desde limites minimos a los
maximos va fijados, es una escala hasta cierto punto inversamente pro-
porcional a la cuantia de las antiguas pensiones.

Precisa destacar el fundamento legal en que se apoya el Acuerdo
Ejecutivo de diciembre de 1955, vigente desde enero de 1956, que con-
cede facultad expresa al Instituto para la revisién periédica de las pen-
siones, tomando en consideracién el costo de vida, y con cargo a un
excedente de utilidades de las inversiones.

Conjuntamente con el alza de estos beneficios, se han elevado los
minimos de estas prestaciones, en las, siguientes cuantiasy de pengsion de_
jubilacién, que antes era de 110, a 1 50 sucres; pensién de viudez, de
140 a 155 sucres ; en igual suma se han elevado los minimos de benefi-

cios para huérfanos dobles, y de 30 a 42 sucres, para los huérfanos
simples, ‘ “
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ESPANA - - - EF Director General de la 0. 1. T.
: SRR visita' Espaiia. »

Inwtado por el Gobxerno espanol Mr. David .A. Morse, D1rect0r
General de la Organizacién Internacional de Trabajo, ha venido ofi- |
cialmente a Espafia, donde ha visitado dlversos Centros sociales y
laborales. - 5..: o« oo o

Mr, Morse ha SldQ acompanado en su visita por el Subdxrector Ge-
neral de la Organizacién Internacional de Trabajo, D. Luis Alvarado,

Modificacion de salarios y de cotis
zacion en los Seguros sociales,

-
1 R

El Gobierno, que hace ya tiempo se . preocupaba por el estableci
miento de unos salarios minimos, que en lo posible permitieran conju
gar la exigencia de lo que const1tuye el llamado salario vital, con lag;
p051b111dades del futuro de la economia, ha acordado, a propuesta
Ministro de Traba]o, en ¢l Consejo de erllstl‘OS del dia 26 de octubr
la modlﬁcaclon de las distintas Reglamentacmnes de trabajo, tanto ¢f
la industria como en la agricultura, asi como en los distintos sectore§
de servicio : comercio, transportes, hostelerla, etc.

TLos nuevos salarios base, en los que se umﬁcan todos los salariogy
base antiguos, mas los pluses de carestia de v1da, y el especial en vigug
que existia desde el dia 1 de abril ltimo, se ﬁJan teniendo en cuent
las mot1vac1ones antes dichas, con vista a que los trabajadores de la
categorlaQ mas modestas sean ‘Jos que experlmenten mayor elevacm
De este modo, por regla general los salarios mmunos dlarxos tanto pa iy
la industria como para los sectores de servicio referidos a las tres Zo
a 'que se har reducido, son los siguientes: Zona primera, 36 pesetas y
Zona segunda 33 pesetas’ Zona tercera, '31 pesetas.

.. Sefialados asi los salarios base de la iltima categoria profesional, lo

2

dé‘las superiores han sido establecidos normalmente, afiadiendo a 0§
salarios base unificados una cantidad igual en pesetas a la correspond
diente al pebn-con categoria.mas baja de esa Reglamentacion.
! Las nuevas retribuciones minimas surtirin efectos economicos des .
dé 1 de noviembre. Virtualmente, los aumentos beneficiaran a todos o
trabajadores; incluyendo a los de los sectores econémicos, abarcands’
aproximadamente a unos ocho millones de trabajadores. :
Otra de las novedades que tiene esta resolucién es la simplificacion]
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del salaric. Esta simplificacién consiste en unificar todas aquellas per-~
cepciones establecidas en las actuales Reglamentaciones de trabajo, y
que incrementadas con los correspondientes aumentos cuantitafivos para
cada actividad y categoria -laboral formaran una sola remuneracion,
constituyendo el nuevo salario. Quedan excluidos de esta 51mphﬁcac1on
los siguientes conceptos para percibir por el trabajador : gratificacio-
'hes extraordinarias del 18 de julio y Navidad, la llamada paga de bene-
“ficios, las bonificaciones por antigitedad en la Empresa .y el Plus de
‘ayuda famlhar conocido por “puntos”. Otro de los extremos interesan-
‘tes que conviene aclarar es que todas aquellas remuneraciones margi-
nales producidas por primas, incentivos, horas extraordinarias, pluses

-especiales de toxicidad, peligrosidad, etc., quedan también fuera de esa -

‘smphﬁcacmn de salario, y se percibiran aparte.
~ La Empresa cotizard para Seguridad Social el 12 por 100, y el tra-

: bajador, el 4 por 100. A partir de la vigencia de esta resolucion, el
- Estado deja de hacerse cargo del pago de la parte de cotizacién por

‘ Seguros sociales a abonar por la Empresa, que asumié a partir de la

A»modlﬁcaaon del pasado mes de abril. .

Respecto a‘la cuota para Mutualidades Laborales, se dispone una
reduccién del 1 por 100 a la Empresa, de su cotizacion, y el trabajador
“seguird cotizando el mismo porcentaje que actualmente, reduciéndose
- también el tanto por ciento de Plus familiar sobre néminas en un
| 5 por 100. '

' Pueden ser absorbibles por las Empresas los aumentos voluntarios
concedidos con anterioridad al aumento de 1.2 de-abril pasado, y hasta
¢l 20 por' 100, También lo podrin ser los aumentos efectuados por las
Empresas al amparo del Decreto de 8 de julio pasado. Los aumentos

~ voluntarios concedidos por las Empresas en el intervalo comprendido

Entre el 1.% de abril y 8 de julio pasado no seran absorbibles.

"k El aumento de salarios en la agricultura podemos anticipar que va
u significar e} establecimiento de un salario minimo de 30 a 34 pesetas,
segiin Zonas,

¥

Becas para médicos del Seguro de
Enfermedad.

Cuatrocientas becas. para médicos en el Seguro Obligatorio de En-
fermedad, con ¢l fin de que ‘completen su formacion profesional, y con-
cretamente su medicina del Seguro, han sido anunciadas por la Direc-
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cién General de Prevision. Estos médicos recibiran mensualmente una
" gratificacién de 1.500 pesetas, y aquellos que superen las pruebas fina-
les tendran derecho a que su condicién de médico becario del Seguro
se valore a efectos de puntuacién en la escala nacional del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad.

Los Médicos de Empresa.

Por un Decreto del Ministerio de Trabajo se ha creado la institu,
cién de los Médicos de Empresa, con obligatoriedad para todas aquellag
Empresas de mas de 500 obreros. Los Médicos de Empresa tendran
funciones que se referirdn a higiene de la industria y de los trabajadoy
res, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. ‘

Se trata, bajo la mirada del Médico de Empresa, de crear el hablto
de prevenir la enfermedad y de conocer sus riesgos. "

GUATEMALA Reuniéon de Organismos de Segu-
ridad Social de Centroamérica,
México y el Caribe.

* Con motivo del X Aniversario de la promulgacion de la Ley orgé-
nica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en los dias 26 a 30
del mes de octubre en curso se celebrara una Reunién de Organismos de
Seguridad Social de Centroamérica, México y el Caribe. EI tematio
que se ha fijado es el siguiente: .

1. Importancia Socio-Econémica de la Seguridad Social en los
paises de Centroamérica; México y el Caribe, :
2. Seguro de Enfermedad: funcionamiento, organizacion, sistemas:
y rutinas, financiamiento y proyecciones. - '
3. Cooperacion entre los Organismos de la Seguridad Social.

HAITI Aumento de cotizaciones del Se-
- guro Social.

La Ley orgéanica del Instituto de Seguros Sociales de Haiti estable-
ce que después de los tres primeros afios de funcionamiento del Inst-
tuto, el monto de la contribucién de los empleadores para el Seguro de
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E:Accidenfes de Trabajo seri del 1 por 100 del total de salarios pagados,
y que el Consejo de Administracion del Instituto, con aprobacién de
la Secretaria de Trabajo, podra elevar esta tasa al 2 por 100, con carac-
ter retroactivo.
En el curso de los tres primeros afios de aplicacién de la Ley, la
Direccién del Instituto ha reconocido que el 1 por 100 es insuficiente,
" por el fuerte egreso ocasionado por la construccion de hospitales, sana-
torios, maternidades y otros edificios destinados a locales administra-
tivos, casas populares y ciudades obreras.
Ante la demanda del Director del Instituto, la contribucion de los
empleadores ha sido fijada en el 2 por 100.

PARAGUAY Conferencias sobre Administracion
publica para el personal superior
del Instituto.

-~ Las clases fueron desarrolladas por diversos técnicos paraguayos
. de Administracion piblica, graduados en Universidades del Brasil,
t Puerto Rico y Estados Unidos.

Estos curses abarcaron quince dias alternados, con los siguientes
temarlos

. Principios elementales de Administracién publica, Orgamzacxon y
' Métodos, Control de Presupuestos, Jefatura Administrativa, Adminis-
tracion del Personal.

Firma de Convenio con el Minis-
terio de Salud Pablica y Bienestar
Social.

Un importante Convenio fué firmado tltimamente por el Ministerio
de Salud Publica y el Instituto de Prevision Social para la liquidacién
de cuentas, y que se regird por clausulas establecidas.

Firmaron el Convenio:.por parte del Ministerio de Salud Publica,
el sefior Ministro de dicha Secretaria del Estado, Dr. Enrique Zacarias
Arza, y por parte del Instituto, el Director General del mismo, Dr. Emi-
Ho Cubas, con asistencia de akos funcionarios de ambas instituciones.
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Curso de capacitacién de funcio:
narios.

Intensa actividad de capacitaciéon de sus funcionarios ha realizado
altimamente "¢l Instituto de Prevision Social, propendiendo al mejor
cuntplimiento de sus respectivas funciones y una mejor atencion a los
asegurados y- el publico,

<. 1L.os cursos realizados son los s1gmcntes

Para personal administrativo, enfermeras y auxiliar técnico del De-
partamento Médico en Bio-Estadistica. Estos cursos fueron auspiciados
por los Departamentos de Personal y Sueldos y Actuarial y Estadistica
-de la Institucion.

Estas clases tedricas versaban sobre la Ley 1.860 y su aplicacion
practica, asi como la organizacién de los distintos Departamentos admi-
nistrativos.

Revision del Estatuto juridico del
Instituto. de Previsién Social.

Ha sido pasado a estudio de la Camara de Representantes un pro-
yecto de Ley que busca la normalizacién definitiva del régimen legal
v1gente del Instituto de Prevision Social, después de trece afios de
vigor de los actuales Decretos- leyes 17.071 y 1.860, con los cuales ha
venido rlgxendose la Institucion.

PERU Nueva Unidad Sanitaria.

-En ‘junio fué inaugurada una nueva Unidad Sanitaria en el distrito

- de Magdalena, construida por el -Fondo de Salud y Bienestar Social,
de conformidad con el plan de Administracién Sanitaria del Area Me-
tropolitana de la ciudad de Lima, plan que contempla la construccion
de 10 Unidades Preventivo-Asistenciales. ‘ .
Esta nueva Unidad cuenta con todas las dependencias necesariag
para el buen cumplimiento de sus funciones: Administracion, consulto-
rios (medicina, prenatal; infantil, enfermedades venéreas, carnet sani
tario, dental e higiene mental), servicios auxiliares de diagndsticos
(Rayos X y laboratorio) y de epidemiologi~ para el control de enfer”

.
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medades transmisibles y servicio anexo de vacunacion. Asimismo posee
oficinas para el médico-jefe, secretaria, servicio social, enfermeria, in-
geniero sanitario, oficinas de trabajo y una amplia sala de conierencias,
donde se proporcionara en forma periddica amplia informacioén sanita-
rio-asistencial, empleando modernos medios de difusion audovisuales.
> Esta nueva Unidad Sanitaria cubrird el area comprendida por los

| distritos de Magdalena del Mar, Pueblo Libre y San Miguel, propor-
cionando a més de 100.000 habitantes atencion médico-social general
y especializada.

PORTUGAL ) Amplia reforma de la Prevision

Social,
“ El Ministro de Corporaciones ha anunciado una reforma de la Pre-
visién Social. Seran perfeccionados y ampliados los sistemas de Seguro,
y se intentardn nuevas formulas de Previsiéon Social obligatoria. El Go-
bierno trata de imponer ahora el Seguro de Maternidad y el de Tu-
berculosis —al menos en cobertura de riesgo por pérdida de salario—-,
y mejorar el régimen vigente del Seguro de Enfermedad en lo que se
refiere a la asistencia médica y medicamentos. tanto para los beneficia-
. tios comio para sus familias, y garantizar el internamiento en hospxtales
para cirugia general.

REPUBLICA DOMINICANA La Caja de Seguros inaugura un
P Consultorio Médico en Haina.

Un Consultorio Médico destlnado a prestar servicios en los Astille-
i 108 Dommlcanos, C. por A, fué inaugurado el jueves 16 de agosto en
t ¢l poblado de Haina, ‘
}

Oh.. oo

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA Acuerdo entre Alemania e Italia
o sobre Seguros sociales.

--Ha entrade en vigor en 1 de akril de 1956 el Convenio de 5 de
- mayo de 1053 sobre Seguros sociales entre Italia y Alemania (Repd-
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blica Federal), asi como el protocolo y acuerdo complementario poste-
rior. Los instrumentos de ratificacion se canjearon en Bonn el 23 de
marzo de 1956.

Acuerdo europeo sobre Seguridad
Social.

Aunque a su debido tiempo se dara a conocer en el “Boletin Ofi-
cial” la fecha de entrada en vigor para Alemania del Convenio europeo
sobre Seguridad Social de 11 de diciembre de 1953, se prevé dicha
entrada en vigor para el 1 de septiembre de 1956, si se aceptan las
reservas que el Gobierno de la Repiiblica Federal Alemana ha formu-.
lado en relacidn con el Seguro de Paro y proteccion a los parados.

AUSTRALIA Cotizaciéon del Seguro de Hospita-
lizacion.

La cotizacién semanal del Seguro de Hospitalizacion varia entre:i
seis peniques, para tener derecho a una prestacion de seis chelines por}
dia, y tres chelines, para tener derecho a 36 chelines por dia, incluyendo:
a la familia del asegurado. La estancia en sala pablica de hospital cues-
ta 18 chelines al dia, quedando cubierta por la prestacion minima del
Seguro de seis chelines, v las prestaciones general v adicional del Go-.
bierno de 12 chelines.

El ntimero de personas acogidas al Seguro de Hospitalizacion en
30 de junio de 1955 fué de 5.121.277, lo que significa el 56 por 100 de
la poblacién total, estando aseguradas 2.111.315 personas de dicho total,

Prestaciones farmacéuticas del
Servicio Médico de Pensionados.

Los pensionados y sus conyuges e hijos a cargo tienen derecho, como
los demas residentes del pais, a los productos farmacéuticos necesarios
en caso de enfermedad, concediéndose gratuitamente las preparaciones
prescritas por los médicos de cabecera, entre las que figuran las com-
prendidas en la farmacopea britanica y especificos agregados a la terce-
ra Msta del Reglamento Nacional de Salud Piblica de 1954
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i El ntmero- de recetas prescritas para dichos beneficiarios se elevo,
de 1.578.640 en 1951-52, a 4.418.661 en el ejercicio 1953-54, habiendo
aumentado de cuatro chelines y cuatro peniques, a cinco chelines y i1
peniques el promedio del coste por receta.

-1

Actividades de los Servicios médi-
cos en el ejercicio 1954-55.

... El total de personas protegidas por el Servicio-de prestaciones mé-
dicas ascendi6 a 4.1 54,163 en fin de junio de 19535, de las que 1.665.524
iestaban aseguradas y 2.488.579 eran familiares a cargo de aquéllas, lo
«que supone el 45,4 por 100 de la poblacion del pais. En el periodo
1954-55, €l coste de los servicios ascendié a 4.443.952 libras.

i Ll promedio de servicios por persona ascendié a 2,41, siendo por
.asegurado de 6,10. El promedio de servicios de medicina general por
persona se cifro en 1,68, y ¢l de especialidades, en 0,73. Este sistema
.concedio en el ejercicio 1934-55 un total de 9.226.396 servicios, de los
.que correspondieron a medicina general 6.435.492.

AUSTRIA Convenio sobre Seguros sociales
con Italia.

"En el nimero correépondiente a junio de 1956 del 6rgano del Mi-
‘nisterio de . Asuntos Sociales, “Amtliche Nachrichter”, se publica el
‘texto de un acuerdo firmado el 6 de octubre de 1955 para aplicacién del
i Convenio italo-austriaco de Viena, de 30 de diciembre de’ 1950 sobre
pSeguros sociales.

i - Este acuerdo regula detalladamente los derechOS y el procedimiento
¥para su aplicacion a los trabajadores de cada uno de ambos paisés en
el otro, en caso de invalidez, vejez, supervivencia, accidentes de trabajo
.y enfermedades profesionales, enfermedad, tuberculosis, maternidad y
paro.

La entrada en vigor de d1cho~ acuerdo se dispone en el mismo que
-sea 51mu1tanea a la del Convemo “al que completa.

- _Extension de los beneficios del
Seguro de Enfermedad.

' Han quedado extendidos los beneficios del Seguro de Enfermedad
t:a los funcionarios judiciales™de d,i’%ersos -Muinicipios del pais, siéndolés
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-de aplicacién los preceptos de la Ley de 1937, que regula los derechos
de los funclonarlos puiblicos en cuanto a dicho Seguro. ;

.

CANADA Inmigraciéon de grupos de traba-
jadores especializados y profesio-
nales.

BRI 1 1

Durante los altimos diez afios, la inmigracién de grupos de traba-
‘jJadores especializados ha ejercido una gran influencia en la solucién de
la situacién critica creada en los afios de la ultima guerra y los de la
posguerra, por la escasez de mano de obra. Aunque en ese periodo se-
ha autorizado la entrada de algo mas de un millén de personas, los dos
tercios de ese total corresponden a los afios 1951 a 1955, en los que ¢
mayor contingente ha sido destinado a trabajos industriales, mientras
que en el periodo 1046 a 1950 se ha dado preferencia al empleo de los
mismos en labores agricolas. A continuacion figuran los datos del ultimo
decenio, clasificados por profesiones, y entre los que figuran los corres-
pondientes a las familias de los trabajadores:

- Afios 1046-1950 Afios 1951- xgss‘j

Total de inmigrantes.., ... ... 430.400 701.900
Total de trabajadores... ... ... ... e er ces o 206.900 420.000
Profesionales... _ ,. 8.180 33.830
“Especializados... ... ... ... ... .. ... 42.270 00.140
Manufactura y mecanica... ... .5 ... ... 24.670 54.4%0
Construccién... ... ... 9.760 35.330
Minas... ... ... % .. B Lt 5.140 4.800

Régimen federal - provincial de
Asistencia por vejez.

Las prestaciones del Gobierno Federal, en virtud del régimen fede-
ral-provincial citado, se cifra en 35.193.018 délares para el trimestre
finalizado €l 31 de marzo, habiendo ascendido a 5.230.225 délares du-
rante el trimestre précedente. El niimero de personas que reciben esta
asistencia ha disminuido de 93.38q en 31 de diciembre de 1953 a 93.023
a primeros de junio del corriente afio. "

Desde la entrada en vigor de este reglmen el Gobierno Federal ha
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contribuido al mismo con 83.481.540 dblares. Los gastos federales por
este concepto para el afio fiscal 1955-56 se han fijado en 20.918.186 dé-
lares, registrandose un aumento de 49.060 délares sobre el afio 1954-55.

‘En 31 de marzo de 1956, la asistencia media mensual en las provin-
cias variaba de 33,73 a 37,84 dblares, salvo en una provincia, cuya
media era de 27,69 dolares.

I Conferencia sobre Prevencion de
Accidentes en los servicios admi-
nistrativos.

Bajo los duspicios conjuntos del Ministerio de Trabajo y de la Co-
mision del Servicio Civil se celébré en Otawa, durante el mes de mayo
del afio actual, la T Conferencia sobre Prevencién de Accidentes del
Trabajo en los servicios' administrativos y los organismos de la Corona.
Asistieron a la misma cerca de un centenar de delegados, que represen-
faban a treinta servicios burocraticos y a ocho de los organismos cita-
dos. El objeto de la reunidn era llamar la atencién sobre las causas de
los accidentes del trabajo y sefialar los medios adecuados pafa prevenir-
los, haciendo una divulgacién intensa de instrucciones conducentes a
este fin entre el personal de los Centros interesados.

Los estudios efectuados revelan que el 14 por 100 de los accidéntes
‘se deben a disposiciones animicas desfavorables, tales como la inquietud,
la ira, etc.; el 12 por 100 se debe al hecho de ignorarse el peligro; otro
12 por 100, a falta de discrecién; un 10 por 100, a impetuosidad en el
‘proceder ; de un 2 a un 6 por 100, a defectos visuales, etc. Entre otras
medidas de seguridad se propone: seleccién del trabajador; formacién
suficiente de éste ; cortos periodos de reposo ; reduccién de la presién del

‘trabajo; estudio clinico de los accldentes para revelar las causas psiqui-

cas latentes, etc. . R .

»

Notables progresos de Ia lucha
contra el paro estacional.

La demanda de mano de obra durante el invierno ltimo en la mayor
parte del territorio canadiense ’bxcedfé a la de los afios precedentes.
‘Todas las Oficinas de Seguro de Paro acusaren esta tendencia de tal
'modo, que a mediados de febrero tiltimo™ se hallaban empleadas unas
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204.000 personas mas que en el mizmo mes del afio anterior. En dicha
época se cifraba el nimero de trabajadores en paro en 308.000, también
con una reduccion de 71.000 respecto del invierno anterior,

La Comisién Nacional de Colocacion trabaja activamente en estre-
cha relacion con las;organizaciones patronales y los Sindicatos, con obje-
to de analizar las causas que producen peridédicamente el paro estacional
y hallar las soluciones mas satisfactorias de este problema, producido:
principalmente por las condiciones climatolégicas extremas del pais. 1

Datos de la legislacion del Subsi-
dio para ciegos en el primer se-
mestre de 1956.

E! nimero de ciegos perceptores de subsidios en virtud de la Ley!
de auxilio a los ciegos ha aumentado de 8.183 en 31 de diciembre
de 1955, a 8.230 en 1.2 de junio. del afio actual. Las asignaciones deld
Gobierno Federal para este régimen, con arreglo al Convenio federaf
provincial vigente, se han cifrado en 739.641 délares para el primer tri4
mestre de 1956, ascendiendo a 739.609 ddlares las aportaciones corresf
pondientes al trimestre anterior. Hasta el dia 1.2 de junio, el Gobiern
Federal habia contribuido para dicho fin con la cantidad de 12.425.46]
dolares, y en dicha fecha el promedio de subsidios mensuales oscilahags
entre 37,52 y 39,65 délares.

Ayuda financiera y técnica al Pro-
grama federal de Seguro de Hos:
- pitalizacién.

El Ministro de Salud Piblica y Bienestar Social ha manifestado,
10 de mayo del corriente afio, que ‘el Gobierno Provincial de Al
ha aceptado oficialmente la invitacion que se le hizo recientemente
e Gobierno Federal para contribuir con ayuda financiera y técnica a ’
Programa de Seguro de Enfermedad que incluya asistencia hospi
ria. Asimismo, las provincias de Columbia Britanica y Saskatche
han prometido contribuir a la financiacion del referido Seguro y 3
tar los recursos técnicos a su aleance para su aplicacion.
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Condiciones minimas para las pen-
siones de vejez solicitadas por las
organizaciones sindicales.

Las organizaciones sindicales han elevado al Gobierno, en mayo
iltimo, unas conclusiones que resumen sus aspiraciones en materia de
pensiones de vejez, y que son las siguientes:

a) Una pension de vejez de 6y dolares por mes, pagadera a la edad
de sesenta y cinco afios, independientemente de otros ingresos.

b) Pago de la pensidn a todos los ciudadanos canadienses, sin tener
en cuenta el pais donde residan.

¢) Aumento del importe de las pensiones de vejez y de sus corres-
pondientes subsidios a los antiguos combatientes, a fin de restablecer
su antiguo poder adquisitivo.

d) Concesion de servicios médicos y odontolégicos.y especificos
farmacéutices para los beneficiarios de pensiones de vejez.

¢) Viviendas adecuadas en todas las ciudades y otros niicleos me-
nores de poblacion, a ser posible, para dichos pensionistas, y

f) Concesién de la pensiéon de vejez a los ancianos pensionados
com antiguos combatientes,

Régimen nacional de pensiones in=
dustriales.

Independientemente de las pensiones de vejez ya establecidas, las
organizaciones laborales canadienses han acordado promover una cam-
pafia nacional a fin de obtener el establecimiento de un régimen' de
pensiones industriales, al cual puedan contribuir y ser incluidos todos
los empresarios del pais y sus trabajadores, para conceder una pensidn
ﬁzonable a todos los trabajadores a su jubilacion.

* Este régimen de pension se hace necesario debido a que gran niame-
10 de trabajadores no llega a alcanzar las condiciones minimas nece-

sarias para la pension de vejez, ya sea por su discontinuidad en el tra-

,ba]o al servicio de un mismo patrono o por otras causas. Se estima que
F e régimen podrd proveer una seguridad financiera razonable a todos
; hstraba]adores a dicha edad de retiro.
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=g Pans e “" _Datos del Subsidio de Invalidez en
;'g! CpoEmbsr R o sh 210 1.° de junio de 1956.

» gy - . )% B
P B MR o S
. ERTSORELE S ) EEt)

En virtud de la Ley de Subsidio de Invalidez vigente, el namero
de ‘beneficiarios acogidos a la misma ha ascendido en 1.0 de junio ilti-
“mo a 26.027: Para este fin, el Gobierno Federal ha destinado la canti-
dad de 1.609.660 délares que se necesita para hacer frente al pago de
dos subsidios concedidos en el primer trimestre del afio actual, compa-
rada con 1.597.173 dllares asignados en el cuarto trimestre de 19s;.
-La prestacion media en 1.2 de junio: alcanzo la-cantidad de 36,04 dola-
Tes al mes. ‘

,).'

Fusién de las organizaciones labo:
{ #ooig Mtba - o rales y propuesta de un Régimen
gsivresl T g de Seguridad Social total.

En la reunién celebrada en Toronto, en abril del corriente aiio, por
das dos —gréndes organizaciones de trabajadores del pais, denominadas
Congreso de Profesiones y del Trabajo de Canadd -y Congreso Canx
diense del Trabajo, se ha acordado llevar a cabo la fusién de las mis
‘mas, .dando por resultado la creacién del Congreso del Trabajo del Ce-
nada. La institucién citada en primer lugar contaba con ochenta y tres
afios de existencia,” mlentras que la segunda fué creada hace quince
afios. ‘

La nueva organizacién aboga por un Régimen Nacional de Segutk
«dad Social total, y a dicho efecto ha aprobado gg resoluciones relativis
‘a distintas materlas comprendidas en la Seguridad Social, destacando
por su importancia las que se refieren a: Seguro de Paro, Seguro de
Enfermedad, Pensiones de Vejez, Subsidios Familiares, pensiones pan .
‘ciegos, prestaciones por accidentes del trabajo, precios de los produ- !
Jos farmaceutlcos y asignaciones gubernamentales para la edad dere °
tlro . . i

”

T

4ES'|"AAD'OS. UNIDbS i o Ampliacién del campo de aplica:
. cién de la ayuda familiar.

Con efectos de 1.° de julio de 1957, y en virtud de la Ley de Segi]
ridad Social de 1956, el*campo de -aplicacion del régimen de ay!éh
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familiar se'amplia del modo siguiente:-1.° El parentesco-de primos her-
manos y sobrinos se afiade a la lista d¢ grados de parentesco de perso-
nas que tienen derecho a percibir la ayuda familiar por nifios necesi-
tados que vivan a su cargo. 2.° Se deroga la disposicion que limitaba la
‘participacién federal en -este régimen cuando los menores de dieciséis
'y diegisiete afios' asistian regularmente a la escuela. En consecuencia,
se concederan los subsidios  en los casos de nifios incapacita\dos para
asistir a las escuelas a causa de enfermedad o de invalidez, y también
“en los casos en que no existan fac1hdades para poder “asistir a los cen-
tl‘OS escolares : : o

“ . e . . DLIFUBNLL s

o
wE

B Nuevo programa experimental

para colocacién de trabajadores
profesionales,
~ La Oficina de Seguridad de Empleo ha establecido durante la pri-
mavera tltima un nuevo programa experimental con el objeto de me-
‘jorar los' servicios’ de empleo del personal profesional, técnico y direc-
tivo. Inicialmente participan en ‘este plan ocho Estados del Noroeste
del pais, el Distrito de Columbia y Puerto Rico, cuyas Oficinas de em-
pleo han acordado poner a disposicién de dicho fin sus 320 dependen-
cias pitblicas. Las solicitudes que presentan, tanto los trabajadores Je
“fas categorias mencionadas como los empresarios que solicitan los ser-
"vicios de estos filtimos, se publican profusamente en todas las Oficinas
“habilitadas para-este programa, sin gastos para los interesados. Es de
‘esperar que el intercambio entre Estados del personal especiatizado al
~ que afecta contribuird a dar mayor eféctividad al nuevo sistema, que
‘seré extendido a todos los Estados de la Unién si restltase g‘ﬁcaz.

Enmienda a la Ley de Retiro Fe-
rroviario.

La Ley piiblica nim. 880, qué ‘entré en vigor el 1.° de agesto wlti-

" “mo, establece las modificaciones necesarias en la Ley de Retito Ferro-
“Viario para-mantener la relacién actual entre esta Ley y la de Seguro
‘de Vejez y Supervivencia, a fin de hacer extensiva a ta misma la reduc-
" “cibn a sesenta y dos afios de la edad de retiro para las viudas, y para
‘modificar las disposiciones que ljggulari las aportaciones econdmicas de
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aquella Ley, a tenor de lo establecido en la Ley federal de Seguro de
Incapacidad. .. . . o ,

, Extensiéon a Puerto Rico y las
Islas Virgenes de la ayuda fede-
ral por nifios a cargo.

.. El dia.1.% de'agosto del corriente afio entr6é en vigor una enmienda
a la Ley de Seguridad Soeial, en virtud de la cual se establece la parti-
cipacion federal en los pagos de ayuda a log nifios a cargo de parientes
adultos necesitados y que viven bajo el mismo techo residentes en Puer-
to Rico y en las Islas Virgenes. Esta prestacion ya venia concediéndose
eny los demas Estados.

El total anual de pagos federales para asistencia publica referida
a estos dos territorios se aumenta de 4.250.000 a 5.312.500 dolares para
Puerto Rico, y de 160.000 a 200.000 dolares para las Islas Virgenes.

La referida disposicion autoriza a estas dos jurisdicciones para pro-
veer, mediante férmulas adecuadas, a la solucion de las necesidades de
las personas con derecho.a la asistencia publica, y tendrd vigencia hasta
el 30 de junio de 1957.

. Nueva rama de Seguro de Invali-
dez, dependiente del Seguro de Ve-
jez y Supervivencia.

L;ié,,modiﬁcaciones introd,ucida,s en 30 de junio de 1936 en la Ley i
de Seguridad Social, en relacion con el Seguro de Vejez y Superviven-
cia, establecen un sistema de prestaciones de incapacidad, pagaderas a
los trabajadores asegurados comprendidos entre las edades de cincuenta '
'y sesenta y. cinco afios, sistema que se halla separado del Seguro de
Vejez en cuanto se refiere a financiacion. Se estima que las prestacio- °
nes de esta rama de Seguro seran concedidas, para julio de 1957, a
unas 400.000 personas, y que para el afio 1975 tendran que ser concedi-
das, aproximadamente, a g00.000 heneficiarigs. Con arreglo a esta nue- -
va modalidad de Seguro, se espera que dufante el primer afio de su
vigencia se incluyan'entre los beneficiarios de la misma a unos 20.000
nifios incapacitados, debido a que se concedera el derecho a los benefiy
cios a los nifios que ,cstéxlila cargo de asegurados jubilados o que hubie-

4
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ran estado a cargo de asegurados fallecidos, a condicién de que dichos
nifios hubieren contraido la incapacidad total antes dé cumplir los die-
ciocho afios de edad. A partir del primer afio de vigencia, se calcula
que los hifigs beneficiarios de estas prestaciones de mvahde7 ascende-
ran a unos 2.500 cada afio.

Resumen de las actividades~de .l a
asistencia piablica durante el ejer-
cicio 1955-56.

Al finalizar el ejercicio fiscal 1955-56, en 30 de junio altimo, se
resumen las actividades de las cinco ramas de la asistencia publica de=l
niodo siguiente : @) Se registré una reduccion de casi 69.000 personas
en el nimero de beneficiarios por todos conceptos, en relacion con igual
fecha del afio anterior ; esto es, n 1,2 por 100 del total, que ascendia
a 5,8 millones de perceptores. b) El niimero de beneficiarios de la ayuda
a los ciegos se elevé ligeramente durante el afio. ¢) Aumentd en el
9,1 por 100 el nitmero de perceptores de la asistencia por incapacidad’
permanente total, lo que refleja principalmente €l constante aumento de
este programa, de creacion relativamente reciente, y d) Las prestacio-
nes de las tres ramas restantes —de asistencia por vejez, por hijos y
menores a cargo y por asistericia general— acusan el mayot descenso
reIatno ocurrido, que es del 6,5 por 100.

Estabilidad de los Convenios de
salarios a largo plazo.

La Oficina de Estadistica del Ministerio de Trabajo ha hecho pa-
blico a primeros de octubre que en un estudio realizado recientemente
se ha demostrado que el 65 por 100 de los Convenios colectivos de tra-
bajo de los que se tiene informacién”autorizada tendran una vigencia
de dos afios o de un plazo aun mayor. Estos Convenios estipulan esca-
las méviles de saldrios basadas en los costés de vida que se registren
durante el periodo de vigencia de los mismos, y en algunos’casos se
establecen aumentos anuales de salarios basados en Ios naturales incre-
mentos en la productividad.

El siguiente cuadro muestra el niimero de Convenios y de trabaja-
dores afectados, y la duracion de aquélios:
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Dos: afios.. ehen e i O T : TR Sy
Mais de dos y menos de tIES... ver cee vee aen e 50 >
Tres afios... ... oo voi it v evt er ape ees e 100 1
Mis de tres y menos de cinco... .. ... L e 43
Cinco afios... ... ..o oo eer cer ter e eer eee e 48
Mis de cihéo“‘éﬁbs;’.;:‘..:';:'. LTI e 35

[

Estos Convenios establecen revisiones anuales de salarios.

el t

En noviembre préximo alcanzarin
la pensién de vejez mas de 250.000
Y <o < .- ... mujeres.

Un total de 253.325 mujeres, comprendidas entre los sesenta y los
sesenta y cinco afios, han solicitado hasta ahora los beneficios. del Se-,
guro de Vejez, que se concederan a partlr del 1.° de noviembre pro-‘
ximo, -segiin han manifestado altos funcionaries .del.Goblerno, el dia,
14 de octubre. .

Como se sabe, el Congreso autorizo, en el verano ultlmo la I‘CdUV
cién de sesenta y cinco a sesenta-y dos afios la edad a la-cual las muje:,
-res podrian percibir las prestaciones de retiro. En virtud de la nueva
legislacion, las viudas y las madres -de trabajadores a cargo de éstos,
protegidas- por el Seguro pueden-aleanzar las prestaciones maximas de
vejez a los sesenta y.dos, sesenta.-y tres y sesenta y cuatro aiios de
edad. Las esposas de trabajadores retirados y las mujeres trabajadoras
pueden optar por: percibir las prestaciones a los -sesenta y cinco afios,
o por una pensi6n reducida entre sesenta y dos y sesenta y cuatro afioy
gl
BRI Prestaciones pagadas en el ejerci-
cio 1955-56 por el Seguro de Vejez
ey Supervivientes.

Durante el ejercicio finalizado el 30 de juhio de 1950, las presta~
ciones pagadas por el Seguro mencionado ascendieron a -5.361 millones
de ddlares. Las pensiones mensuales por- vejez pagadas en el mismd:
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periodo significaron un 24 por 100 de aumento sobre la cantidad corres-
pondiente al precedente aflo fiscal, y ascendieron a 5.245 millones de
délares, mientras que las prestaciones por fallecimiento pagadas en for-
ma de suma global ascendieron a 115 millones de dolares, lo que supone
un 15 por 100 sobre Ias del afio anterior.

A fines de junio de 1956 ﬁguraban como beneﬁcnarlos 8.400.000 per-

sonas, pagandose un promedio mensual de prestac1ones de 439,4 millo-.
nes de dolares.

FRANCIA . . ~ El conflicto médico-Seguridad So~-
cial. .

El conflicto abierto entre el Cuerpo médico y las organizaciones de
la Seguridad Secial francesa ha obligado a la designacion de media-
dores para armonizar los intereses en pugna. Estos mediadores han
acudido al Ministro de Asuntos Sociales, quien ha oido asi, de una par-
te, a una Comision Central de la Federacion Nacional de los Organis-
mos de Seguridad Social, y de otra, al Consejo de Administracién de
la Federacion de los Sindicatos Médicos. El 12 de octubre sigue aun
sin resolverse el conflicto.

Reglamento para la solucién de los
bt oo - conflictos laborales.

El dia 4 de octubre se ha depositado en la Asamblea Nacional un
proyecto ‘sobre el Reglamento de los conflictos colectivos de trabajo.
Sus rasgos mas caracteristicos son los siguientes:

@) Todos los conflictos del trabajo deben someterse a los procedi-
mientos de conciliacién.

b) Los pactos colectlvos deben contener Ias dlsposmlones contrav

‘tuales de conclhaclon

€) Las Comisiones nacxonales [ reglonales ‘de c011c111ac10n com-
prenderan a mlembros de las orgamzac:ones patronales y obreras mas
Tepresentativas, en niimero 1gual

d) Las partes estaran obligadas a comparecer en persona _

e) Los medladores tendran plenos poderes. de mvcstlgacwn conta-
bles, ﬁnanueros y econdmicos. Pod’fan 1gualmente recurrir a expertos.
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Cotizacion de lds estudiantes a la
Seguridad Social.

~ Una disposicion publicada efi el “Journal Officiel”, de fecha 23 de
septiembre, ha fijado en 1.500 francos la cuota anual de Seguros Socia-
les para €l curso 1956-1957. La Unién Nacional de los Estudiantes de
Francia (UNEF) y la Mutualidad Nacional de los Estudiantes de Fran-
cia (MNEF) han hecho piiblico un comunicado, en el que denuncian
como ilegal-el procedimiento seguido por los Poderes publicos, ya que
la Ley estableciendo los Seguros Sociales estudiantiles decia que la coti-
zacion no podia ser modificada sin la consulta previa de las organiza-
ciones estudiantiles.

Revision de la parafiscalidad.

El Ministério de Hacienda anuncia la creacién de una Comision
encargada de proceder a la revision de la parafiscalidad. Segin los tér-
minos del articulo 8g de la Ley de 6 de agosto de 1956, la mision de a
Comision serd, en primer lugar, investigar los organismos parafiscales
en los que el coste excesivo y el funcionamiente defectuoso justifica-
rian la supresion. Paralelamente sera estudiada la eliminacion de las
tasas cuya institucion no parezca corresponder a un interés general
netamente afirmado y la reintegracion, dentro del presupuesto, de aque-
llas que por su permanencia o por su forma de recaudacion puedan ser
asimiladas a los impuestos.

Seguro obligatorio para automovi:
listas.

Ante la Asamblea Nacional se ha depositado, en los primeros dias
de octubre, un proyecto' de Ley que establece el :Seguro obligatorio’
para todo conductor de vehiculos, comprendidos los ciclomotores. Los i
articulos 2 y 3 prevén excepciones a favor de las colectividades u orga-
nismos que ofrezcan garantias financieras suficientes (ferrocarriles,
tranvias, etc.). El articulo 4 estipula que los contratos de Seguro debe-
rén ser suscritos con una Socieddd de Seguros autorizada. El articulo §
prevé que aquel que contravenga las disposiciones del articulo 1 serd ;
castigado con prisién de diez dias a seis meses y con multa de diez mif‘g
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a cinco millones de francos, 0 a una sold de las penas. La confiscacion
del automovil podra, ademaés, ser decretada. En fin, se constituye un
fondo de garantia para el caso de autor desconocido o para el caso de
un autor insolvente que hubiera contravenido la obligacion de asegu-
rarse.

GRAN BRETANA Recomendaciones de la Comisién
Asesora del Seguro Nacional so-
bre Subsidios Familiares.

La Comision Asesora del Seguro Nacional ha elevado al Ministerio
de Pensiones, en el mes de septiembre, un informe relacionado eon la
situacién de las prestaciones por personas a cargo, en el que se hacen,
entre otras, las recomendaciones siguientes:

1) Un hombre casado debe tener derecho a percibir el subsidio
por esposa a su cargo, aun cuando ésta viva separada de aquél, si du-
rante los tres meses anteriores a la solicitud el asegurado contribuyo
al mantenimiento de su esposa con el minimo estipulado y contintia
ayudindola con una cantidad no inferior a 25 chelines por semana.

2) El internamiento en hospital de uno de los conyuges no debe
ser causa de anulacion del subsidio, v debe continuar mientras se des-
tine al sostenimiento del otro conyuge.

3} Los padres politicos deben incluirse en la lista de parientes por
los que un beneficiario del subsidio de enfermedad o de paro pueda
percibir el Subsidio Familiar, bajo determinadas condiciones.

4) El pago del subsidio por un nifio dépendiente econémicamente
del solicitante, v que no vive bajo su mismo techo, debe condicionarse

a que éste contribuya al mantenimiento del nifio, por lo menos, en la
cantidad del subsidio.

El informe expone las probabilidades que existen de aumentar el
costo de los subsidios, pero que no puede precisarse de antemano su
importe.

Peligros de la reduccion de la edad

de retiro.

En la reunién conmemorativa del XX1I Aniversario de la Asocia-
cion Médica Industrial, varios médicos de los servicios sanitatios indus-
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triales pusieron de manifiesto los efectos perjudiciales que podrian pro-,
ducirse, por .cualquier intento de reducir las edades de retiro de los tra,
bajaélores, como consecuencia de un reajuste motivado por el automa-
tismo. Los reunidos.condenaron categéricamente la amenaza de una,
ociosidad impuesta al trabajador en edades en que aun se halla perfec;,
tamente capacitado para el trabajo, lo cual produciria, a buen seguro,
graves peligros para la salud de los interesados, afirmandose que 10
puéde haber salud, ya sea fisica, mental, social o moral, en la ociosidad.
Esta perspectiva, sinembargo, sé presenta como obligada para la ma-
yoria de los 'trébajadores no especializados en los sectores industriales
de la Gran Bretafia, puesto que es evidente que para los trabajadores
especializados se prevé, como una consecuencia inmediata del automs-
tismo, la implantacién de la semana de trabajo de cuatro dias, la antici-
pacion de la edad de retiro y otras medldas que tenderan a la inactivi-

dad prematura del trabajador. )

50 por 100 del salario a la edad de
retiro.

Interprefand_o el sentir de las Organizaciones sindicales de trabaja- ,
dores, en la sesion de clausura de la Conferencia del Partido Laboristag
que tuvo lugar en Manchester el dia 5 de octubre, se discutieron nume-,i
rosas mociones relacionadas con la Seguridad Social, entre las que dese
tacan las siguientes: aumento de las pensiones de vejez y de los subsiz.
dios de enfermedad y de paro; reduccién de los gastos administrativos.
de los 6rganos gestores y revalorizacién de todas las prestaciones de l{
Seguridad Social, adecudndolas al indice del coste de vida, de tal suerte,
que a la llegada de la edad de retiro los pensionistas se vean libres de,
la influencia de las alteraciones habxdas en los prec:os de los arhculos
de primera necesidad. = °

" La'Confetericia estudi6 detenidamente la: posibilidad de creacion de
un régimen nacional contributivo, como complemento de los regimenes
actualmente existentes, cuyo fin principal seria asegurar a todos los.
trahajadores, a la edad de retiro, una pensién equivalente al 5o por 100,
del salario. Este régimen proveeria las asignaciones necesarias parai
completar el porcentaje citado, y seria perfectamente compatible con|
los sistemas wvigentes en la actualidad.
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~Movimiento migratorio en la Com-.
monwealth de 1945 a 1952.

En el periodo mencionado se ha registrado el siguiente movimiento
migratorio del Reino Unido y paises de la Commonwealth Britinica:
la emigracion del Reino Unido ascendié a 1.107.000 personas, mientras
que la inmigracién sumd 499.000 personas. Los inmigrantes registrados.
en Canada ascendieron a 726.000; Australia, 697.000; Unién Sudafri-
cana, 125.000, y Nueva Zelanda, 75.000. En las cantidades de.inmi-
grantes sefialadas para estos cuatro Giltimos, paises se incluyen, natural-
mente, los procedentes no sélo del Reino Unido, sino de todos los de-
més paises del mundo. En cuanto a la India .y Pakistin, se registré en,
dicho periodo una emigracion hacxa el Reino Unido de 109.000 perso-

nas, de las cuales la mayoria eran colonos britinicos repatriados con
sus familias, A

'-;t{i
" El paro en septiembre de 1956.

El nimero de personas que, segtin los registros oficiales de paro, se
hallaban en esta situacién en 17 de septiembre ascendia a _225.195, mien-
tras que el 13 de agosto wltimo totalizaba 218.889. Las personéé que
estaban en situacién de paro temporal en septiembre sumaban 22.445,
lo que sxgmﬁca un notable descenso en comparacién con el mes prece-
dente en que habia 47 652 traba]adores desempleados temporalmcnte

sraliogn 00T p.ﬁa

HOLANDA Régimen nacional de Seguro de.
Vejez en. los Paises, Bajos.
El 31 de mayo de 1956 se aprobo una Ley por la cual se mtroduue.
¢l Seguro Nacional de Vejez en los Palses Bajos

. R . . R S . e . R i L3
Lo, . fene i aly eego ooy e0T Y oot
Contingencias cubiertas. R : Ged nq RS

‘Las pensiones se pagaran normalmente al cumplirse los sesenta y
cinco afios. Una mujer casada no es pensionable por derecho propio,
a menos que su marido haya cumplido los sesenta y cinco afios y no
tenga derecho a pension, o a menos que contrajera matrimonio después
de haber adquirido tal derecho ella y si marido. También disfrutard
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de :pensioén:por derécho propio si fué el sostén de la familia y su marido
no hubiere alcanzado afn la edad de jubilacién. Al fallecer un pensio-
nado casado, el conyuge viudo tiene derecho a pension.

Persomas asequradas.

“ Todas las personas de mas de quince afios, pero de menos de sesen-
ta y cinco, estan obligatoriamiente aseguradas si residen en el Reino.
La ausencia temporal de menos de un afio no serd considerada como
inferrupcion de la residencia. Los buques o aviones matriculados en los
Paises Bajos se consideraran como territorio nacional para la tripula-
cién. Las personas no residentes en el Reino estaran aseguradas si se
hallan semetidas al impuesto sobre salarios por trabajar en el Reino,
o si son nacionales holandeses y reciben un salario o estipendio del
Estado por trabajar en el Extranjero.

Los no nacionales que residan permanentemente en los Paises Bajos
y que reciban un salario o estipendio de otro Estado por trabajo reali-
zado en los Paises Bajos no estan asegurados.

Los Reglanientos administrativos pueden establecer excepciones a.
las disposiciones que anteceden respecto a los extranjeros, ya sea con
objeto de evitar doble seguro, en caso de residencia temporal o trabajo

temporal en los Paises Bajos, o en otros .casos determinados.
. : J

Condictones de caltficacion.

Para tener derecho a la pension completa, una persona tiene que
haber estado asegurada desde los quince a los sesenta y cinco afios de
edad y haber satisfecho regularmente sus cotizaciones durante este pe-;
riodo. La cotizacion de un hombre casado cuenta por si mismo y por su;
esposa durante el matrimonio de ambos. t

Si una persona no hubiese estado asegurada o no hubiese satisfecho
regularmente sus cotizaciones, la pensién maxima quedara reducida del
modo siguiente:

1. En el caso de una persona con derecho a pension de vejez ordi-
naria, en 2 por 100, y en el caso de un hombre casado o de una mujer
casada, pensionable por derecho propio, en 1 pof 100:

a) por cada afo civil, entre los quince y los sesenta y cineo
afios, durante el cual la persona no hubiese estado aseg

. rada; y :
+b) por cada cotizacion que él (o ella) hubiesen dejado de pagar
£ por razones injustificadas. g
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2. En el caso de un hombre casado o de una mujer casada peu-
sionables por derecho propio, en 1 por 100:

a) por cada afio civil durante el cual el conyuge asegurado:
7) si es mujer, no hubiese estado asegurada entre los quin-
ce y los sesenta y cinco afios (o si es mas joven que su ma-
rido, entre los quince y los sesenta y cinco afios de éste),
0 i) si es varon y no hubiese estado asegurado entre los
quince y los sesefita y cinco afios de su esposa; y

b) el 1 por 100 a favor del conyuge por cada cotizacion anual
que este tltimo o, durante el matrimonio, la persona ase-
gurada huhiese dejado de satisfacer.

Pl

Las personas aseguradas, o las aseguradas con anterioridad, pueden
‘satisfacer cotizaciones por los periodos durante los cuales no hubiesen
estado aseguradas, de conformidad con las condiciones prescritas.

Tasa de pension.

. En general, la pensién completa es de 804 florines anuales, y de
1.338 florines para un hombre casado o una mujer casada que tenga
derecho a pension en calidad de sostén de familia. No obstante, estas
.cantidades seran revisadas si el indice de salarios hubiese variado, por
Jo menos, en 3 por 100 el ultimo dia del séptimo mes que preceda a
aquel en el cual la Ley entré en vigor, en comparacion con el indice
que existiera en 31 de marzo de 1955.

La cuantia de la pension serd también revisada siempre que duran-
te un periodo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en vigor
del régimen o de la fecha en la cual fué revisada la pensién por ltima
-vez, el indice de salarios haya sufrido un cambio de 3 por 100 por tér-
.mino medio, en comparacién con el indice que existiese el fltimo dia
del séptimo mes anterior a la fecha en que el régimen entrd en vigor
o con el indice en que se hubiese basado la fltima vez, segun sea €l
caso. :

La cuantia de la pensién podra ser revisada también en otras oca-
_siones o por razones especiales, incluso si el indice de salarios no hubie-
se variado en 3 por 100.

La pensidn revisada es igual a la cuantia basica fijada en la Ley,
aumentada o reducida por el porcentaje en que difiera el dltimo indice
-de salarios durante el periode de seis meses del 31 de marzo de 1955,
solo que cuando una revisién pudiera entrafiar una modificacién de los

N\
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-ingresos reales netos de los beneficiarios; qué varie notablemente de la
que deberia corresponder & l4s personas en ‘cuyos salarios se basa-tl
. indice, la revision podra ser suspendida mediante Reglamento adminis-
_trativo o madificando su alcance.

. “El indice de salarios se basa en el promedxo compensado de la re-
muneraclon por horas. de los traba]adores adultos, segiin determinen
los Reglamentos administrativos.

Financiamiento. =

-Las pensiones de vejez estin financiadas sobre _uha base bipartita
por los asegurados y por el Estado. Las cotizaciones de las persoms
-aseguradas estdn en proporcién con sus ingresos netos anuales, hasta
-un tope maximo de 6.000 florines, y constituyen un porcentaje fijo de
dichos ingresos. El tope varia segiin las oscilaciones del indice de sala-
rios de 3 por 100, por lo menos, o por otras razones.

Un hombre casado cuya esposa mantenga a la familia no pagar
cotizacion alguna.

En el caso de residentes que no sean empleados, las cotizaciones s¢

~calculan sobre la base de los ingresos netos imponibles, deducidos los
gastos especiales y donativos, prestaciones familiares para trabajadores
independientes- y pensiones recibidas en virtud de la Ley. En caso de
empleados, la cotizacién se deduce de los salarios o estipendios en
' m_isrha forma que’el impuesto sobre salarios, habida cuenta de ciertos
gastos, y una vez deducida la pension, si existiése, asi como las pres-.
“taciones familiares. IO B '

La tarifa de cotizaciones la fijara el Banco de Seguros Sociales, 2
reserva de la aprobacion del Ministro de Asuntos Sociales y Sanidad
Pdblica, y previa consulta con el Consejo de Seguros Sociales. Por
regla general, la tasa se determina para un periodo de cinco afios, y s
computa en forma que asegure que las sumas totales percibidas durante
el periodo cubren el coste de las pensiones pagaderas durante el mismo,
asi como los gastos de administracién, y permiten la constitucion y sos % |
tenimiento de un fondo de reserva. La tasa de cotizacién durante los‘;l.‘
‘cinco primeros afios serd probablemente de 6,5 a 7 por 100 de los ingre-
sos asegurados.

No se pagara ninguna cotizacién ni cotizacién reducida sobre los in-
gresos inferiores a determinadas cantidades, y toda cotizacién, o parte |
de la misma, que no satisfaga la persona asegurada serd costeada por
‘¢l Estado.
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‘Las -personas aségurada's" atrasadas ‘en el ‘pago de sus cotizaciones
"Yeciben un’ aviso dél Banco de Seguros Sociales, 3 y s€'les ¢conceden cinco
"afios para llquldarlas con un suplemento Cuando una persona ‘asggu-
‘tada esté atrasada en el pago ‘de sus contribuciones, pero se compruebe
“que ello es ajeno a su voluntad, el Estado pagara la cotizacion. N

Las cotizaciones se pagan a la Caja del Segtiro de Vejez; admlms-
trada por el Banco de Seguros Sociales. Los fondos ‘de la Caja seran
invertidos de acuerdo con los Reglamentos y prevw. consulta con el
Consejo de Seguros Sociales. S
... El Estado garantiza el pago de las. pensiones de vejez. o

Administracion. o
El Seguro estd administrado por el Banco de Seguros Sociales, pero’
las cotizaciones son percibidas por €l Departamento Nacional de Re-
_caudaciéon de Contribuciones. El método es el mismo que para la per-
,cepcion del impuesto sobre los ingresos, salvo que.para los salarios la
_cotizacidn se déduce normalmente de éstos, de conformidad con los Re-
_glamentos vigentes en materia de impuestos sobre los salarios.

Por regla general, el Banco de Seguros Sociales paga la pension al

_presentarse la demanda, salvo en casos especiales. Su pago es mensual;
Ia esposa 0. el marido del pensionado puede percibir hasta la mitad de
su importe, i : -
" Podré recurrirse contra ‘las decisiones del Banco de Seguros Socia-
les ante los Tribunales de apelacién y ante el Tribunal Central de Ape-
lacion, de conformidad con el procedimiento cstablemdo en la Ley sobre
.recursos de alzada.

Algunos cometidos- relac1onados con la administracién del reglmen
podran ser conﬁados a los. Consejos de Trabajo.

rpisposiciones transitorias.
% Las personas que hayan cumplido quince afios de edad, peto no se-
‘senta y cinco en el momento de entrar en vigencia el régimen, y que
~hayan residido, por lo menos, seis afios en el Reino, las Antillas Holan-
"desas, Nueva Guinéa o la Guayana después de cumplidos’ cincuenta y
‘nueve afios, se considerarin como asegurados desde la edad de quince
‘afios. No obstante, deberin ser nacionales holandeses y t"ési‘dir_ en el
Reino. Podra disponerse la concesion de las mismas 've‘ritajas a los no
‘nacionales 0 a personas que no residan en el Reino por medio de Re-
glamentos administrativos.
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- Tendran derecho a pension las personas que hubieren cumplido los
sesenta y cinco afios en la fecha en que entre en vigor el régimen y que
hayan residido, por lo menos, seis afios en los Paises Bajos o en los
territorios antes mencionados desde los cincuenta y nueve afios de edad
No obstante, dichas personas deberan ser también nacionales y estat
domiciliadas en el Reino, salvo cuando los Reglamentos administratives
confieran las mismas ventajas a los extranjeros o no residentes.

Derogacion de la legislacion anterior sobre asistencia a los ancianos.

La Ley de 24 de mayo de 1947’ sobre asistencia a los ancianos que-
dara derogada a partir de la fecha de entrada en vigor del nuevo ré-
gimen.

Coordinacion de los regimenes de pemnsion.

Otros regimenes especiales se refieren a la coordinacion de los regi-
menes especiales de pensiones con el régimen nacional. Una pension
pagédera bajo un régimen especial de pensiones o por un empleadot
podra ser reducida cuando se reciba pensién en virtud del régimen na-
cional; no obstante, esta reduccién puede no incluir ningiin aumento
en la pensién nacional que se produjese después de haber dejado de
participar el interesado activamente en el régimen especial més de las
~ cuatro quintas partes de la pension que corresponda de conformidad con
el régimen nacional. '

TTALIA ' . Reuniéon de los dirigentes de la
Confederacion de los Trabajadores
Agricolas Independientes.

En la reunién citada, tenida en Roma en los primeros dias del mes;
de octubre, intervino, entre otros miembros del Gobierno, el Presidente
del Consejo, que anuncié que el, Estado contribuird en el proximo
ejercicio financiero 1957-58 al sostenimiento de las pensiones de it-
validez y vejez para los “‘cultivadores directos”. La aportacion se ¢
tablecera gradualmente, subdividida en un cierto namero de afios, para
respetar las exigencias del presupuesto y no daiiar a la larga a aquells!
mismos a quienes se quiere proteger., “El Gebierno asume volunfﬁ
este compromiso, porque responde @ un principio de justicia y de e-
nomia sana.”’ 21
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Eiit Proteccion de los precios de los
" productos agricolas.

"Con motivo de la promesa del Gobierno italiano de contribuir al
sostenimiento de las pensiones de vejez e invalidez de los trabajadores
agricolas independientes, la opinién ptiblica ha sido informada larga-
mente sobre las necesidades de los trabajadores del campo, afectados
este afio por las exiguas cosechas. De ahi que se haya puesto de relieve
la necesidad de extenderles los beneficios de la Seguridad Social, pero
10 solo en forma de seguros, sino también a través de una politica e
aseguramiento de los precios, armonizando las exigencias del consumo
interior con las posibilidades de la exportacion, etc. En este sentido, se
precave contra posibles medidas contradictorias en sus efectos. “Es 16-
gico —se dice en “Il Messagero” de g de octubre— que los problemas
agricolas deben ser considerados en el cuadro de toda nuestra econo-
mia, pero no se debe desatender que la suerte de la agricultura tiene
en nuestro pais una influencia determinante en todos los otros ramos
de la produccién.” '

Funcion social de los medios eco-
némicos.

~ En el pentltimo dia de la “Semana Social”, celebrada en Bérgamo
en septiembre pasado, el Cardenal Siri puso de manifiesto, con motivo
del tema de estudio “Vida econdmica y orden moral”, que una buena
economia abre las bases a una buena sociologia, pero que seria erréneo
suponer que con una mezquina economia podrian prepararse dias mejo-
res para la sociologia; esto es, “para una mejor justicia social”’. Una
buena sanidad econémica es la gran preparacion para todas las reali-
zaciones en el campo social.

~
.

Moral y actividades econémicas.

En la Semana Social Catélica de Bérgamo también se han tratado,
entre otros muchos temas, cuestiones tan delicadas y tan propensas al
casuismo moral como las de “La condiencia moral del contribuyente”
¥ “Responsabilidad moral en la gestién de la empresa ptiblica”
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El profesor Franciso Vlta, por su parte, condend la frase coman
de “los negocios, son negocios” ; pues esto implica que el orden econd-
mjco y el orden moral funcionan independientemente el uno del otro,
Alberto de Marco, en esta misma linea, analizé la funcién de los precios
y sus limites, y el profesor Feroldi traté también, a mayor abundamien-
to, de la “legitimidad y limites del lucro”

NUEVA ZELANDA Nuevas tarifas de las prestaciones
de la Seguridad Social.

En virtud de las nuevas modificaciones introducidas en las tarifas
de las prestaciones de la Seguridad Social, en 1.° de abril del corriente
afio regian las tarifas siguientes:

Tarifa Tarif

anual semat
L s. d. L
Vejez : Pension bésica, a persona soltera... ... ... ... 195 o o 3
Matrimonio... ... ... ... i ol it an v 364 O 0 7
Viudedad : Pensién basica e s . " 195 © o 3
Por un hijo a cargo... ... ...~ L. 123 10 0 2
Por dos o mas hijos... ... ... ... ... 149 10 o0 2
Orfandad: A cada huérfano... ... ... g RHRe W8 10 o oa

Subsidio familiar: Por cada hiio... s e 26 0 0 0

Invalldez Pension bésica.. cer paerean e
Invalido menor de vemte anos, sm “car-

gas familidres... ... ... ... ... ..l 162 100 0 3

Invalido con esposa a su cargo 364 o o0 7

Mineros: Pensién basica... ... ... ... ... ... ... ... ... 105 o0 0 3

Asegurado, con esposa a su cargo ..... 34 o0 0 7

Viuda de un minero... ... ... ... ..x...... 162 10 o0 3

Enfermedad y paro: Tarifa basica... ... ... .7 ... ... 195 o0 0 3
Asegurado menor de veinte afios, sin

cargas familiares... ... ... ... ... ... ... 136 10 O 2

Matrimonio... ... ..o v vev cee eee e oo 304 O 0O 7

Ademas, se conceden prestacxones de urgencia y asistencia especial, | ;
en cuantia que determina, con arreglo a las circunstancias de cada cas, |
la Comisién de Seguridad Social. -
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Elevacion de la pension basica de
jubilacién desde abril de 1956.

LLa tarifa de la pension bdsica de jubilacién, pagadera a la edad de
“sesenta y cinco afios, independientemente de los ingresos del solicitante,
que habia sido fijada desde 1.0 de abril de 1955 en g5 libras anuales, ha
‘sido aumentada; desde el dia 1.° de abril del corriente afio, a 100 libras.

El importe total de las pensiones pagadas durante el ejercicio fiscal
‘que finalizé en 31 de marzo de 1956 asciende a 7.771.406 libras.

Prestaciones pagadas en régimen
de reciprocidad con Australia en’
el ejercicio 1955-56.

En virtud del Convenio sobre Seguridad Social con Australia, los
ciudadanos australianos con residencia permanente en Nueva Zelanda
tienen, en general, derecho a obtener las prestaciones de la Seguridad
Social en las mismas condiciones que los naturales de esta nacién, en
régimen de reciprocidad. El nimero de prestacmnes y su importe en el
ejercicio 1955-56 es el siguiente:

' Vejez | Viudedad | SUPEIOIO f1payjqq, | Enerme-| popy
4

E'\Iﬁmcro de prestaciones vigentes en|
3t de marzo de 1956... .. ... ... .| 357| 27 o 28 3| 424
Importe de las prestaciones del ejer-
cicio citado, en libras australianas...| 60.956 6.834| 214 | 6.073| 06:9 | 83.603

3 -

En caso de que los residentes de alguno de los dos paises citados
realice viajes de corta duracién al otro ~paxs, Ios beneficios de la Seguri-
dad Social se les conceden a cuenta de las prestaciones reciprocas que
otorga el pais de residencia habitual.

SUIZA  Seguro privado contra riesgo de
_ ceguera incurable.

Recogemos como novedad la noticia de haberse comenzado por de-
terminada aseguradora privada a cubrir el riesgo de ceguera incurable

| F e 1199
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por enfermedad. La ceguera solo se indemnizaba hasta ahora por las ;‘
aseguradoras de accidentes, y cuando en alguno de éstos, tenia su
osigen. ’

Funciona este Seguro a prima unica, y con indemnizacién también
Unica, en forma de capital. La prima puede variar de acuerdo con las
combinaciones deseadas : 8 por 1.000 del capital asegurado, para la cegue-
ra total; 14 por 1.000, si se conviene indemnizar con el 25 por 100 ddl
capital asegurado la pérdida de visién en un solo ojo, recibiendo el res-;
tante 75 por 100 caso de quedar inutilizado el otro también posterior-|
mente; 25 por 1.000, cuando el que pretende asegurarse carece ya de
vista en un ojo y desea tener cubierto el riesgo de la ceguera total
Mediante un recargo a convenir, se admite el pago de la prima en pla-
zo0s trimestrales o semestrales durante diez afios. No estd prevista um
gradacion de primas segiin el deseo del asegurado o siguiendo otmi#
criterios, problema que sera interesante estudiar en el futuro.

El Seguro es valedero para toda la vida, con la reduccién del capibj
a la mitad si el asegurado tiene mas de setenta afios, tinico caso de resd

triccién previsto. , "
La condicién de incurable se determina por el oculista de la entidad
aseguradora, decidiendo definitivamente un tercer especialista nombra,
do por las partes, si existiera desacuerdo entre aquélv y el oculista de
asegurado, V
No corresponde indemnizacién cuando la ceguera tiene su otigen
en imprudencia grave, en operaciones bélicas o en intento de suicidia

1200



[II.-LEGISLACION






CHILE

Reglamento organico para la aplicacion de la Ley num. 6.174,
sobre Medicina Preventiva.

MODIFICACIONES
{Diario Oficial nim. 23.440, de 3 de ma;yo de 1956.)

1

Afio 1955.—Aprueba el Reglamento organico para la aplicacién
de la Ley néim. 6.174, de 3! de enero de 1938.

Némero [1.082.—Santiago, 24 de noviembre de 1955.—Vista la fa-
cultad gue me confiere el nimero 2 del articulo 72 de la Constitu-
cién Polftica del Estado, decreto:

1.° Derbganse los Decretos ntimeros 360, de 9 de mayo de 1938;
620, de 18 de mayo de 1939; 219, de 6 de marzo de 1940; 539, de
27 de mayo de 1941, y 806, de 30 de abril de 1937, todos de este
Ministerio, y Decreto nim. 5.110, de 18 de diciembre de 1946, del
Ministerio de Hacienda. A

2" Apruébase el siguiente Reglamento orgénico para la aplica-
cién de la Ley ntim. 6.174, de 31 de enero de 1938, sobre Medicina
Preventiva, modificada por Leyes ntimeros 6.422, de 21 de septiem-

bre de 1939, y 11.855, de 15 de julio de 1955.

TITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

ArticuLo 1.° El presente Reglamento se aplicard a todas las
Cajas de Previsién a que se refiere el articulo 1.° de Ja Ley ntime-
10 6.174, al Servicio Nacional de Salud, al Servicio de Seguro Social,
al Servicio Médico Nacional de Empleados, en lo que fuere compa-
tible a los Servicios del Ejército, Armada y Aviacién, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley ntm. 6.501 ; a la Caja Bancaria de Pensiones
y a las Instituciones de Previsién que se creen en el futuro.
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ARt. 2.° Tendran derecho a los beneficios de la Ley ntim. 6.174
todos los imponentes activos de las Instituciones de Previsién a que
se refiere el articulo anterior. l.as Comisiones de Medicina Preventi-
va deberan conocer los antecedentes que acrediten la calidad de im-

' ponente. '

Para los efectos del inciso anterior, se entenderd que es impo-
nente activo del Servicio de Seguro Social, y, en consecuencia, que
esta al dia en el pago de las imposiciones, el imponente que hubiere
dejado de cotizar hasta por tres meses calendario desde su salida
del empleo, por encontrarse en cesantfa involuntaria. Los asegurados
independientes de dicho Servicio deberan tener imposiciones ininte-
rrumpidas en los tres meses calendario que preceden a aquel en que
soliciten la atencién médica.

No obstante lo dispuesto en el inciso 1.°, los imponentes del Ser
vicio de Seguro Social, para gozar del subsidio de reposo preventivo,
a que se refieren los articulos 43 y siguientes del presente Reglamen-
to, deberan, ademaés, tener un minimo de seis meses de afiliacién
'y de trece semanas de imposiciones en los (ltimos seis meses ca-
lendario.

Las disposiciones sobre Medicina Preventiva y el presente Re-
glamento se aplicardn a todos los imponentes sefialados en el inci-
so 1.°, sin atenerse a la denominacién o calidad especial que a ellos
les asignen otras leyes o reglamentos, quedando, por tanto, com-
prendidos en los términos genéricos de «obreros o empleadosy que
usa la Ley.

ART. 3.° Para el mejor cumplimiento de las disposiciones sobre
Medicina Preventiva, el Presidente de la Reptblica dictara, si as
fuere necesario, reglamentos especiales para los distintos tipos de
Cajas o Servicios, que, en todo caso, se sujetardn a las normas ge-
nerales contenidas en el presente Reglamento.

ART. 4.° Las normas o instrucciones que se dicten para cada una
de las enfermedades comprendidas en la Medicina Preventiva debe-
rdn ser aprobadas por Decreto supremo, y se tendran como parte
integrante del presente Reglamento. ‘

LLas normas e instrucciones relativas a la forma v penodlcldad
del examen de salud para los imponentes del Servicio de Seguro’
Social seran establecidas por el Consejo del Servicio Nacional de:
Salud. i

ART. 5.° Los Servicios de Medicina Preventiva de las Cajas de-i
beran vigilar el estado de salud de sus imponentes y adoptar Ja]
medidas necesarias para descubrir y tratar oportunamente aquellas
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enfermedades cuya terapéutica precoz resulta mas econdmica e im-
pide el desarrollo de complicaciones irreversibles, que conducen a
una invalidez prematura, como la tuberculosis y la sifilis, y aquellas
en que una‘adaptacién del trabajo a la capacidad fisica del individuo
permite prolongar la vida activa, como las afecciones cardlovascu-
lares y las enfermedades profesionales.

Quedara comprendldo igualmente en la Medicina Preventiva,
pero sdlo para los efectos del examen de salud, el glaucoma.

También quedard comprendido en la Medicina Preventiva el can-
cer, de acuerdo con las disposiciones del Decreto ntim. 500, de 8 de

mayo de 1954, del Ministerio de Salud Ptblica y Previsién Social.

Las prestaciones correspondientes se otorgaran dentro de las dis-
ponibilidades técnicas y econdmicas de los Organismos sefialados
en el articulo 1.° del presente Reglamento, calificadas por la Super-
intendencia de Seguridad Social.

ART. 6.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 3.° del articulo

anterior, los derechos que concede la Ley 6.174 a los imponentes
son:

a) tratamiento gratuito de las enfermedades indicadas en el ar-
ticulo 5.°, dentro de las limitaciones que se establezcan en
la reglamentacién especial de cada Institucién ;

examen de salud;

¢} reposo preventivo, total o parcial ;

d) subsidio de reposo, y

¢) derecho a conservar la propiedad del cargo, de acuerdo con

los articulos 56 y siguientes de este Reglamento.

o
<

ART. 7.° El examen de salud y demés beneficios de caricter mé-
dico, de que tratan la Ley 6.174 y el presente Reglamento, podran
ser extendidos a los imponentes pasivos y a las familias de los impo-
nentes en los casos y condiciones que se establezcan en el Regla-
mento especial de cada Caja.

ART. 8° Al Servicio Médico Nacional de Empleados correspon-
de el Servicio de Medicina Preventiva de las Cajas y Organismos

auxiliares enumerados en el DLF 232, de 23 de julio de 1953.

Al Servicio Nacional de Salud corresponde el cumplimiento de la
Ley 6.174, con respecto a los afiliados del Servicio de Seguro Social,

de acuerdo con la Ley 10.383.

ArT. 9.° Las Cajas que actualmente cubren el riesgo de enfer-
medad organizaran las prestaciones médicas de manera que com-
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prendan las que ha establecido la Ley 6.174, sobre Medicina Pre-
ventiva, y su Reglamento organico.

Las Cajas que no cubren el riesgo de enfermedad deberan esta-
blecer servicios médicos para otorgar las prestaciones que les impo-
ne la citada Ley. Las Cajas podran asociarse para estos fines, coor-
dinar sus servicios y celebrar convenios entre ellas, con el objeto de
hacer una atencién mas eficiente y abaratar su costo.

La asociacién, coordinacién o celebracién de convenios entre las
Cajas o Servicios, con los que ya tengan establecidos servicios mé-
dicos, seran obligatorias en aquellas localidades en que el nimero
de imponentes no justifique la creacién de servicios propios, a juicio
del Ministerio de Salud Piblica y Previsién Social.

La organizacién que las Cajas o Servicios acuerden dar a los Ser-
vicios de Medicina Preventiva, y los convenios que celebren entre
ellos, deberén también ser aprobados por el Ministerio mencionado.

ART. 10. Cuando a una Caja o Servicio no ‘e resultare econé-
mico establecer los Servicios de Medicina Preventiva, cumplira las
obligaciones que le impone la Ley 6.174, poniendo el 2,5 por |00,
o el 3,75 por 100, en su caso, de sus entradas brutas a disposicién
del Ministerio de Salud Péblica y Previsién Social, el cual se encir-
gard de contratar los servicios correspondientes en otra Institucién
de Previsién. El subsidio de reposo sera de cargo de la Caja a la cual
esté afiliado el imponente.

TITULO II

De los equipos y del examen de salud.

PARRAFO PRIMERO
De los equipos médicos. 7]

ARt. 11. El examen de salud, a que se refieren los articulos 7,
y siguientes, sera realizado por equlpos médicos en la forma que;
més adelante se establece. - ‘

ART. 12. Los equipos médicos serdn establecidos y designados
por los Consejos de las respectivas Cajas o Servicios, a propuests
de las Jefaturas Médicas, en el nimero que sea necesario para el
mejor y méas expedito cumplimiento de la Ley 6.174, sin perjuic"
de lo dispuesto en el articulo 5.° del DFL. 232, de 3 de agosto de 1953

ART. 13. Los equipos médicos estardn constituidos por un médH
co jefe y el personal de ayudantes y auxiliargs necesarios.
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ART. 14. Los equipos médicos podran ser mixtos, esto es, po-
drdn servir a dos o méas Cajas o Servicios y estar constituidos por
personal perteneciente a diversos Organismos de Previsién, en con-
formidad a los acuerdos que celebren entre ellos.

ArT. 15. Los equipos médicos estardn autorizados para hacer
los examenes de salud en las fabricas, faenas, obras, establecimien-
tos u oficinas donde se desempefien los obreros o empleados, y los
patronos, o empleadores, estarAn obligados a permitirles la entrada
vy a prestarles la cooperacién que soliciten. La resistencia a la labor
de los equipos indicados serd sancionada de acuerdo con el articu-
lo 13 de la Ley.

El examen de salud debera realizarse fuera de las horas de tra-
bajo, salvo que se acordare otra cosa con el patrono, empleador
o jefe de reparticién piblica.

ART. 16. Para el Servicio Nacional de Salud, se entenderad que
los equipos mencionados en los articulos anteriores son los Servicios
Médicos del Centro de Salud correspondiente, quienes desempeiia-
ran todas las funciones que en este Reglamento se asignan a los
primeros.

El examen de salud serd efectuado por los Servicios del Centro
de Salud que corresponda, de acuerdo con las normas e instruccio-
nes que elaboren al respecto los Departamentos técnicos del Servi-
cio Nacional de Salud.

En las normas e instrucciones a que se refiere el inciso anterior
se indicaran, en todo caso, aquellas localidades en las cuales, aten-
didas las condiciones de salubridad y demas antecedentes técnicos,
deba realizarse de preferencia el examen de salud.

PARRAFO II
: Del examen de salud.

ART. 7. El examen médico tiene pot objeto vigilar el estado de
‘salud de los imponentes, y adoptar las medidas necesarias para des-

cubrir y tratar oportunamente las enfermedades sefialadas en el ar-
ticulo 5.

Art. 18. Las Cajas y Servicios adoptaran las medidas conducen-
tes a realizar en forma sistematica el empadronamiento sanitario de
la poblacién afiliada, por medio del examen periédico de salud, que
serd obligatorio para los imponentes, pudiendo, para tal efecto, dis-
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poner la realizacién de dicho examen o su repeticién cuantas veces
lo estime conveniente.

Asimismo, las Cajas no dardn curso a ninguna prestacién, en que
se soliciten algunos de los beneficios facultativos que éstas otorgan,
del imponente que no acreditare haberse sometido a examen. Para
dicho efecto, los Servicios Médicos otorgaran un certificado al im-
ponente examinado.

La Superintendencia de Seguridad Social velard especialmente
por el cumplimiento de estas disposiciones.

ART. 19. Los imponentes tienen derecho a que se les practique
gratuitamente un examen de salud, destinado a descubrir las enfer-
medades indicadas en el articulo 5.°, en los siguientes casos:

a) A solicitud del interesado, cada seis meses;

b) En cualquier época, por sintomas gque hagan sospechar la
existencia de alguna de las enfermedades a que se ha he-
cho referencia;

¢} Por envio de Medicina Curativa;

d) En caso de contacto de enfermos o fallecidos, y

e} Por embarazo.

ArT. 20. El examen de salud consistird en las siguientes prue-
bas, como minimo:

a) Examen clinico somero, consistente en peso, talla, inspec-‘z
cién general, pulso, presién arterial y auscultacién del té-
_ rax (corazén, pulmones);
b) Examen radiolégico del térax;
c) Reaccién del Khan o Wassermann, y
d) Tonometria, examen que solamente se practicara a los impo-
nentes con mas de treinta y cinco afios de edad.

En el Servicio Nacional de Salud, el examen de salud consistird
en una o mas pruebas de las sefialadas en el inciso anterior, de
acuerdo con las normas e instrucciones establecidas al efecto por la
Institucién, previo informe favorable de la Superintendencia de, Se-
guridad Social.

ART. 21. El examen de salud obliga a:

a) Someterse al tratamiento indicado por el médico;

b) Concurrir a los servicios de tratamiento en los dias y horarios
sefialados, y

c) Someterse a la vigilancia médica preventiva peribdica.
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Art. 22. Si el examen de salud revelare alguna de las enferme-

dades a que se refiere el articulo 5.°, el imponente serd sometido de

inmediato a tratamiento. _

Si el Equipo Médico estimare que el imponente requiere reposo
preventivo, total o parcial, enviara las informaciones necesarias a la
Comisién de Medicina Preventiva correspondiente, la que determi-
naré acerca del reposo preventivo y sus condiciones.

Si la enfermedad descubierta fuere tuberculosis, se procedera de
inmediato al examen del grupo familiar, poniendo en practica los
medios actuales de la lucha antituberculosa, tales como B.C.G. y
otros que determine la Comisién de Medicina Preventiva. En el Ser-
vicio Nacional de Salud, esta determinacién serd hecha por los De-
partamentos Técnicos correspondientes, y en el Servicio Médico Na-
cional de Empleados se procedera de acuerdo con lo establecido en
el Decreto ntm. 1.070, de 17 de noviembre de 1954, del Ministerio
de Salud Pdblica y Previsién Social.

ArT. 23. Cuando el examen de salud revelare alguna afeccién
gue no se encuentre comprendida entre las mencionadas en el ar-
ticulo 5.°, 0 cuando la Comisién de Medicina Preventiva no acordare
reposo, las Cajas o Servicios que tengan atencién médica procuraran
al enfermo los medios necesarios para tratarse, de conformidad a las
disposiciones que rijan en la respectiva Institucién.

El mismo procedimiento anterior se adoptard cuando el examen
de salud revelare que el imponente es glaucomatoso; pero si las
Cajas o Servicios no contaren con atencién médica especializada
deberan indicar al enfermo los centros o establecimientos donde pue-
da tratarse, ‘

Si el examen de salud revelare que el imponente es sospechoso
de glaucoma, deberd someterse a la vigilancia médica preventiva
periédica cada tres meses, y si en tres controles sucesivos no se con-
firma el diagnéstico, se dara de alta como sano. La misma vigilancia
preventiva debera realizarse cada cuatro meses, cuando el imponen-
" te fuere clasificado como glaucomatoso recuperable con tratamiento
médico.

En ninguno de los casos anteriores, el imponente tendra derecho
a reposo preventivo, pero podra acogerse a licencia por enfermedad,
en conformidad con la legislacidn que le sea aplicable, si el trata-
miento médico asf lo exigiere.

ART. 24. Cuando se trate de enfermos irrecuperables que reunan
los requisitos para jubilar por invalidez, de acuerdo con su respecti-
vo régimen provisional, la Comisién de Medicina Preventiva debera
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indicar, de inmediato, la necesidad de iniciar el examen de jubila-
cién, supuesta la aceptacién del interesado.

ART, 25. Todo médico de Caja o Servicio que atiende a enfer-
mas o embarazadas, que sospechare la existencia de alguna enfer-
medad de las sefialadas en el articulo 5.°, tendrd la obligacién de
enviarla al equipo correspondiente.

ART. 26. Para satisfacer las necesidades derivadas de la aplica-
cién de la Ley, las Cajas o Servicios destinaran fondos, indepen-
dientes o asociados, con el fin de construir o instalar: Casas de Re-
poso, Centros de Readaptacién o de Reeducacién Profesional, Co-
lonias Agricolas, Centros de Recreacién y Colonias de Veraneo y
Descanso.

Las Cajas o Servicios deberan establecer en sus reglamentos par-
ticulares los casos y condiciones en que sus imponentes podran ut-
lizar las Casas de Reposo y demaés establecimientos que habiliten
o instalen para cumplir las finalidades de la Ley de Medicina Pre-
ventiva.

También fijaran las tarifas de costo de la atencién y estado de los
establecimientos a que se refiere el inciso anterior, y la cuota de
ellas con que el afectado deberd contribuir, en proporcién con el
monto del subsidio-reposo que reciba. '

La cuota serd descontada directamente del subsidio-reposo.

Iguales disposiciones regirdn para los tratamientos no gratuitos.

TITULO III

De las Comisiones de Medicina Preventiva.

ART. 27. Las Comisiones de Medicina Preventiva serén estable-
cidas por los Consejos de las respectivas Cajas o Servicios, a pro-
puesta de las Jefaturas Médicas, en el nimero que sea necesatio
para el mejor y més expedito cumplimiento de la Ley 6.174.

En el Servicio Nacional de Salud, las Comisiones serdn nombra-
das por el Director general, a propuesta de los jefes zonales corres-
pondientes, salvo en Santiago, donde las nombrard directamente,
sin necesidad de propuesta.

En el Servicio Médico Nacional de Empleados, las Comisiones
seran designadas por el Vicepresidente ejecutivo, a propuesta de los
jefes regionales correspondientes.

La composicién y nombramiento de las Comisiones debera ser
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comunicada a la Comisién Central de Reclamos, dentro del tercer

dia de efectuados los nombramientos sefialados en los incisos ante-
riores.

Art. 28. Las Comisiones de Medicina Preventiva podran ser

mixtas, en la misma forma sefialada para los Equipos Médicos por
el articulo 14.

ART. 29. Las Comisiones de Medicina Preventiva estardn cons-
titufdas, a lo menos, por tres médicos, dos de los cuales serdn espe-
cialistas en las enfermedades que se tratan, y uno, internista.

En los casos especiales, calificados por la Superintendencia de
Seguridad Social, las mencionadas Comisiones estarAn constituidas
por dos médicos, uno de los cuales debera ser necesariamente espe-
calista de las enfermedades que se tratan.

Art. 30.  Corresponde a las Comisiones de Medicina Preventiva -
determinar si se debe conceder al imponente reposo preventivo to-
tal o parcial.

ART. 31. Las Comisiones de Medicina Preventiva, para dictami-
nar, formaran un expediente con los datos que les proporcione el
respectivo Equipo Médico, a saber:

a) Historia clinica y examen completo del enfermo, segin las
normas contenidas en las instrucciones, y

¥ b) Encuesta social, que comprenda el estudio individual y fa-
miliar. '

Art. 32. La Comisién de Medicina Preventiva, al explicar un
dictamen, debera consignar:

a) Diagnéstico clinico;
' b) Probabilidades de recuperacién del enfermo, de acuerdo con
. las normas dictadas para cada enfermedad;
= ¢} Tratamiento que se sugiere y establecimiento donde debe
‘ concurrir para tratarse ; la Comisién establecera en su dic-
tamen que el tratamiento quedara a cargo del médico tra-
tante, pero conservari en todo caso la facultad de contro-
lar dicho tratamiento y de introducirle las modificaciones
. que estimare necesarias para la mas rapida recuperacién
del enfermo, y
Eg d) Si debe someterse a reposo o no. En caso afirmativo, si es
i total o parcial, el tiempo que debe durar; si debe cumplir-

se en casa de salud o en clima especial, internado o no en
un establecimiento.

!
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En caso de acordarle el reposo preventivo, deberd comunicarse
su resolucién al patrono, empleador o jefe de reparticién publica a
que pertenezca el afectado, como igualmente a la Jefatura del Ser-
vicio Médico de la Caja o Institucién.

No debe incluirse en la comunicacién destinada al patrono, em-
pleador o jefe de reparticién pablica ningin dato referente a los
resultados del examen o de la encuesta social, en su caso.

ART. 33. Los médicos y demés personal, a quienes en razén de
sus funciones les corresponda intervenir en el examen de salud o en
el otorgamiento de los reposos preventivos, estaran obligados a
guardar el méas estricto secreto acerca de las afecciones de que pa-
decen los interesados, tratamientos y detalles de la encuesta social,

El incumplimiento de esta obligacién serad motivo suficiente para
separarlo de su cargo, si dependiere directamente de la Caja.

En caso contrario, la Caja o Servicio deberad proceder a reempla-
zarlo, determinacién que comunicard a los jefes del infractor. Los
reclamos que se produzcan por infraccién a esta disposicién serdn
conocidos por la Jefatura del Servicio Médico de la Caja o Servicio
Médico correspondiente, para la aplicacién de la medida disciplina- -
ria a que se refiere el inciso anterior “

Lo dispuesto en los incisos anteriores se entendera sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 10.223.

ART. 34. Los Secretarios de las Comisiones de Medicina Preven-
tiva tendran el caricter de ministro de fe para autorizar todas las
actuaciones que realicen dichos Organismos.

La notificacién de sus resoluciones deberad efectuarse por carta
certificada, y se entendera practicada en la fecha en que conste que
ha sido recibida por el destinatario, circunstancia que, en caso de
duda, sera calificada por la Comisién Central de Reclamos para los
efectos del cémputo del plazo establecido por el articulo siguiente.

En todo caso, los secretarios deberan dejar constancia en el expe-
diente respectivo de la fecha de expedicién de la carta a que se
refiere el inciso anterior,

TITULO IV

De la Comision de Reclamos.

ART. 35. En la ciudad de Santiago funcionard una Comisién
Central, que serd competente para conocer y resolver los reclamos
que los patronos o empleadores, los obreros o empleados afectados,
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o cualquiera persona que tenga interés, entablen en contra de los
acuerdos que adopten las Comisiones de Medicina Preventiva.

El plazo para interponer los reclamos a que se refiere el inciso
anterior ser4 de cinco dias fatales, contados desde la fecha de la no-

tificacién del acuerdo o acuerdos contra los cuales se presenta.

Fuera del Departamento de Santiago, los reclamos se podran in-
terponer, dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, directamen-
te ante la Comisién Central o ante el Intendente o Gobernador res-
pectivo. En este dltimo caso, el Intendente o Gobernador enviara

de inmediato el reclamo deducido y antecedentes a la Comisién Cen-
tral de Reclamos.

Se entendera interpuesto el reclamo en la fecha de expedicién de
la carta certificada en que se ha enviado a la Comisién o a la Go-
bernacién o Intendencia, y si se ha entregado personalmente, en la
fecha en que conste que se ha recibido en la respectiva oficina don-
de funciona la Comisién o dichas autoridades.

Art. 36. La Comisién Central de Reclamos ser4d una Dependen-
cia de la Superintendencia de Seguridad Social, y se compondra de
tres médicos y de un secretario, que ejercerid las funciones de mi-
nistro de fe en los casos que la Ley y el presente Reglamento lo
requieran.

Los médicos serdn designados por las siguientes personas:

Uno, por el Presidente de la Repftiblica, que la presidira, y que
deber4 ser funcionario de la Superintendencia de Seguridad Social.

Uno, por los empleadores y patronos; y

Uno, por los empleados y obreros.

Estos miembros duraran tres afios en sus funciones, y podran ser
reelegidos.

Estos cargos seran incompatibles con los de miembros de las Co-
misiones de Medicina Preventiva, y los funcionarios que los desem-
pefien deberan ser, en lo posible, especialistas en tuberculosis, en-
fermedades cardiovasculares, profesionales o en Medicina interna.

ART, 37. Para la designacién del representante médico de em-
pleadores y patronos, cada Institucién patronal con personalidad ju-
tidica debers presentar al Gobierno, por conducto del Ministerio
de Salud Piblica y Previsién Social, una quina, de entre cuyos
nombres el Presidente de la Repiblica efectuara la designacién.

Para la confeccién de la quina, cada Institucién patronal, o de
empleadores, procedera a hacer la eleccién por acuerdo de su Direc-
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torio, el que se conformara a las normas que determinan sus respec-
tivos estatutos.

Junto con la quina, se acompafiard el comprobante de la corres-
pondiente personalidad juridica de la Institucién patronal electora,
y copia del acta de la sesién del Directorio que eligié la quina.

ART. 38. Para la designacién del representante médico de em-
pleados y obreros se seguira el siguiente procedimiento:

a) El Director General de Trabajo debera notificar a los direc-
tores de los Sindicatos obreros y de empleados, y a las
Asociaciones de empleados u obreros con personalidad
juridica, por medio de dos avisos que en dias seguidos se
publicardn en cuatro diarios de mayor circulacién en San-
tiago y en el diario principal de la cabecera de provincia
respectiva, y uno en el Diario Oficial, que cada uno de
ellos debe proponer una quina de cinco médicos para pro-
veer el cargo de representante médico de empleados y
obreros en la Comisién Central de Reclamos. En los avisos
debera indicarse el plazo que dichas Instituciones tienen
para hacer llegar a la Direccién General de Trabajo los ;
nombres de las personas que propongan, plazo que no po r
dréa ser superior a quince dias, contados desde la fecha de
la primera publicacién. Junto con el voto, que debera s |
firmado por el Presidente y Secretario de la Institucién,
debera acompafiarse un documento auténtico que certifique

la personalidad juridica vigente ;

b) Vencido el plazo mencionado precedentemente, el Dire
General de Trabajo confeccionard una quina, compu
por los nombres que, figurando en las quinas sefiala
en la letra anterior, hubieren obtenido las cinco més al
mayorias. En el caso de que mas de una persona haya ob
tenido en empate una de las cinco primeras mayorias,
Director General de Trabajo determinari por sorteo la per
sona a quien corresponda ocupar un lugar en la qui
Dicha quina deber4 ser comunicada al Ministerio de
Piblica y Previsién Social, y, de entre sus miembros,
Presidente de la Reptiblica efectuara la designacién.

ART. 39. Correspondera a la Comisién Central de Reclamos:

a) Resolver los reclamos que patronos o empleadores, obr
o empleados, o cualquiera persona que tenga interés,
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tablen en contra de los acuerdos que adopten las Comisio-
nes de Medicina Preventiva ;

. b Resolver las cuestiones a que dé origen la aplicacién del inci-
so 1.° del articulo 12 de la Ley 6.174. Su resolucién sera
inapelable y tendrd mérito ejecutivo;

c) Aplicar las multas a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 6.174, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
el titulo VII;

d) Informar anualmente a la Superintendencia de Seguridad So-
cial de los vacios, dudas y dificultades que observe en la
aplicacién de la Ley 6.174.

&

ART. 40. La Comisién Central de Reclamos serd convocada por
su Presidente cada vez que tenga asuntos que tratar, y funcionara,
en primera citacién, con la mayoria de sus miembros, y si dicha ma-
yorfa no se reuniere, funcionara, en segunda citacién, con los que
asistan,

La Comisién debera elevar al Superintendente de Seguridad So-
cial una terna, compuesta por tres funcionarios de la Superintenden-
cia, de entre cuyos nombres el Superintendente designara al Secre-
tario, que desempefiard sus funciones sin derecho a mayor remune-
racidn.

Art. 41. Los miembros de la Comisién Central de Reclamos,
representantes de empleadores y patronos y de empleados y obre-
ros, gozardn de una dieta de $ 500 por cada sesién a que asistan,
con un maximo de $§ 6.000 mensuales.

El pago de esta dieta ser4 hecho por la Superintendencia de Se-
guridad Social, con cargo a los fondos a que se refiere el articulo 79

de la Ley 8.283.

ARrT. 42. El Secretario de la Comisién Central de Reclamos ten-
drd el caricter de ministro de fe para hacer la notificacién de las
resoluciones que pronuncie la Comisién, y para autorizar todas las
actuaciones que le correspondan, en conformidad a la Ley y a este
Reglamento.

Las notificaciones que sea preciso practicar se podran hacer tam-
bién por algiin empleado de la Comisién o personal de Carabineros
a quien se encomendare la diligencia, quienes procederan con suje-
¢ién a las instrucciones que se le impartan, dejando testimonio escri-
to de su actuacién en la forma ordinaria,
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TITULO V

Del reposo preventivo.

ART. 43. Reposo preventivo es un derecho que la Ley concede
a los imponentes activos de las Cajas o Servicios que padecen de
una o varias de las enfermedades determinadas en el presente Re-
glamento, o que, por su estado deficiente de salud, estAn expuestos
a contraerlas, siempre que la suspensién total o parcial del trabajo
sea parte de su tratamiento racional y que se encuentren en condi
ciones de ser recuperados, o de prolongarseles la vida activa y la
capacidad productora.

Este derecho ‘consiste en la facultad de reducir la jornada ordi
naria de trabajo a la mitad o de suspenderla totalmente, por un pe
riodo determinado, conservindole al afectado su ocupacién, y te
niendo derecho a gozar del subsidio-reposo.

En el primer caso, se llama Reposo Preventivo Parcial, v en el
segundo recibe el nombre de Reposo Preventivo Total.

Para gozar de este derecho se necesita que sea declarado porla
Comisién de Medicina Preventiva en la forma establecida por la
Ley y su Reglamento.

Lo establecido en los incisos anteriores se entenderé sin perjuicio
de lo preceptuado en el inciso tercero del articulo 5.° y en el inciso
final del articulo 23.

ART. 44. Las normas técnicas que regiran el otorgamiento del
reposo preventivo, total o parcial, serdn fijadas en las instrucciones
a que se refiere el articulo 4.°

ARrT. 45. La forma de reposo parcial no deberad aplicarse en
aquellas faenas donde la interrupcién de la jornada de trabajo pro-
duzca perturbaciones, sustituyéndose en tales casos por la jornads
de reposo total.

En caso de duda se debera, antes de decretarse, pedir informe
a la Jefatura Médica de la Caja o Servicio, la cual se encargara de
hacer el estudio correspondiente y evacuar la consulta.

ART. 46. Por jornada diaria de trabajo se entiende, para los
obreros y empleados afectos al Cédigo del Trabajo, la definida en
los articulos 24, 125 y 128 del mismo, y para las deméas personasa
que se refiere la Ley de Medicina Preventiva, la fijada por las Je
faturas correspondientes, en conformidad a las disposiciones legales :
y reglamentarias que rijan en las Instituciones en que se desempefien.

ART. 47. Las Comisiones de Medicina Preventiva estaran facu-
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tadas para determinar, en cada caso, la forma cémo las personas
que desempefian funciones que, por su naturaleza, no estan some-
tidas a jornadas de trabajo, podrdn cumplir el reposo preventivo.

TITULO VI
Del subsidio de reposo.

ART. 48. El subsidio-reposo es la cantidad de dinero que la Caja
de Previsién o Servicio a que esta afecto el imponente abona a éste
durante el tiempo que permanece en reposo preventivo parcial o
total, y que equivale, en el primer caso, a la mitad, y en el segundo,
al total de la suma sobre la cual el imponente cotiza en la Caja o
Servicio respectivo. , }

Esta suma se determinara calculando el promedio de las cantida-
des sobre las cuales el empleado haya impuesto en los Gltimos tres
meses, o si hubiere impuesto por un lapso menor, por el promedio
de dicho periodo.

Los empleados particulares tendran derecho a reclamar el aumen-
to del subsidio cuando el aumento del sueldo otorgado por su em-
pleador conste en el contrato de trabajo, y éste sea anterior en seis
meses a la solicitud en que el reposante pide el aumento del subsi-
dio de reposo, o cuando el mayor sueldo sea el resultado de un ajus-
te o reajuste general de los sueldos de la Empresa.

Para los efectos de determinar el subsidio de reposo que corres-
ponde a los empleados sujetos a comisiones o participaciones que
se liquiden por perfodos superiores a un mes, se considerara el pro-
medio de las cantidades sobre las ‘cuales se haya impuesto en los
ltimos seis meses anteriores a la vigencia del reposo.

Respecto de los empleados ptiblicos y demés imponentes de la
Caja Nacional de Empleados Ptblicos y Periodistas, el subsidio-
reposo serd igual al monto de las remuneraciones mensuales sobre
las cuales cotizan, sumando los sobresueldos y las gratificaciones que
tengan el caricter de sueldo para los efectos legales.

El subsidio-reposo del empleado de una Institucién fiscal o semi-
fiscal sera igual al sueldo de que disfrute en el momento de decre-
tarse, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior.

Si durante el reposo preventivo el imponente empleado de una
Institucién fiscal o semifiscal tuviere un aumento de sueldo, el sub-
sidio-reposo sera igual al mayor sueldo de que disfrute el empleado.

En el caso de los obreros, el subsidio de reposo sera igual al
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promedio del salario diario sobre el cual haya impuesto el asegurado
en los tltimos seis meses calendario. Este promedio se determinard
dividiendo por ciento ochenta el total del salario o rentas a que co-
rrespondan las imposiciones de dicho perfodo. De esta cantidad se
descontar4 el |5 por 100 para el pago de imposiciones; si el asegu-
rado fuere hospitalizado, se descontard del monto del subsidio un
15 por 100 méas para cubrir el costo de su alimentacién en el hospital.

Los obreros tendran derecho a reclamar el aumento del subsidio
de reposo en los mismos casos contemplados en el inciso tercero de
este articulo.

ART. 49. El subsidio-reposo que corresponda se pagara directa-
mente al interesado, en las mismas condiciones de tiempo en que
se ajustaban sus emolumentos, cuando estaba trabajando en forma
activa, siempre que no tenga cargas de familia. En caso contrario, !
deberi repartirse esta suma de acuerdo con los resultados de la en-
cuesta social, y entregarse directamente a la o a las personas que
correspondan las cantidades necesarias, de acuerdo con las cargas ;
de familia que se hubiesen determinado. j

En el Servicio Nacional de Salud, el subsidio de reposo podd
pagarse mensualmente.

ART. 50. El reposo preventivo, una vez acordado, produce los
siguientes efectos:

1.° Respecto del empleador o patrono: !

a) Respetar el tipo de reposo preventivo acordado;

b) La obligacién de conservarle el puesto al obrero o empleado
por el tiempo que dure el reposo preventivo;

¢) No poder despedirlo desde que inicie los tramites correspon-
dientes, mientras permanezca en reposo preventivo y has
ta seis meses después que la Comisién de Medicina Pre-
ventiva lo dé de alta declardndolo capacitado para el tre-
bajo, salvo en los casos previstos en el articulo 11 dels
Ley, en relacién con el articulo 57 de este Reglamento;
d) Colocar a media jornada de trabajo al individuo sometido 2]
reposo parcial, conservindole el goce equivalente del ¥
por 100 de la remuneracién de la jornada ordinaria de tre-;
bajo de que gozaba en el momento de ser puesto en;
reposo ; :

§

e) Pagar al empleado afecto al Decreto con fuerza de Ley ni+§
mero 256, de 24 de julio de 1953, las remuneraciones no;
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imponibles de que estuviera disfrutando por el periodo de
reposo preventivo, y

f) Reponer en su puesto al obrero o empleado que haya termi-
nado el periodo de reposo.

2° Respecto del obrero o empleado:

a) Reduce la jornada ordinaria de trabajo a la mitad o la sus-
pende totalmente; .

b) Percibe la mitad de su remuneracién de trabajo ordinario y
el subsidio-reposo parcial o el subsidio-reposo total, se-
gin el caso, deducidos los descuentos autorizados por el
presente Reglamento;

¢) No podrad desempefiar durante el régimen de ‘reposo, o du-
rante las horas destinadas a dicho régimen, si se ha decre-
tado en forma parcial, ninguna clase de trabajo remune-
rado o no, y ,

d) Deberd cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Someterse al tratamiento indicado por el médico ;

2) Concurrir a los Servicios de Tratamiento en las horas y
dias que le hayan fijado;

3) Cumplir el reposo en los sitios o establecimientos que le
indiquen, y someterse a los reglamentos internos de
dichos establecimientos, y

4) Las demas condiciones que se le fijen al otorgarsele el
reposo preventivo.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones indicadas en
la letra d) autoriza a la Comisidn de Medicina Preventiva para sus-
pender el régimen de reposo al rebelde durante el tiempo que rehu-
sare someterse a las prescripciones médicas.

Art. 51. Las Cajas de Previsién o Servicios, en relacién con el

reposo preventivo de los imponentes, deberan cumplir las siguientes
obligaciones:

iy, 8} Abonar el total o el 50 por 100 del subsidio-reposo que co-

: rresponde deduciendo las imposiciones y descuentos lega-
les, las acordadas en los reglamentos especiales de cada
Caja o Servicio, de acuerdo con lo prescrito en el presente
Reglamento ;

b) Abonar el total o el 50 por 100 de las imposiciones patronales

actuales de los imponentes sometidos a reposo preventivo
total o parcial ;
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c) Dispensarle atencién médica, en conformidad al Reglamento
especial de cada Caja o Servicio, y
d) Proporcionarle gratuitamente los medicamentos u otros me-
. dios terapéuticos necesarios para el tratamiento, dentro de
las posibilidades reglamentarias de cada Caja o Servicio.
Las Cajas o Servicios podran disponer de franquicias para
abaratar a los imponentes la adquisicién de otros med:
camentos.

ART. 52. Respecto de las Cajas de Previsién y Organismos auxi-
liares mencionados en el Decreto con fuerza de Ley niam. 232, de
23 de julio de 1953, el pago de los subsidios de reposo y demis
prestaciones econémicas establecidas en el articulo anterior serd
efectuado por el Servicio Médico Nacional de Empleados.

Sin embargo, para los funcionarios de la Administracién Piblica,
el pago de los subsidios de reposo preventivo sera realizado por las

Tesorerfas Provinciales, con arreglo a las siguientes normas:

1.* El Servicio Médico Nacional de Empleados enviara un ejem-
plar del correspondiente Decreto de reposo preventive a la Tesore
ria Provincial respectiva; otro, a la reparticién a que pertenece €l
funcionario, y un tercero, a la Contralorfa General.

2.> Las Tesorerfas pagaran los subsidios de reposo por cuenta
del Servicio Médico Nacional de Empleados, conjuntamente con los
sueldos fiscales. Para este efecto, exigirdn la presentacién de plani
llas separadas con las personas acogidas a reposo, cuyas remunera-
ciones se ajustardn con cargo a la Cuenta Especial E-24 «Servicio
Médico Nacional - Subsidios de Reposon.

3.* Las Tesorerias que hayan efectuado un pago de cargo a d
cha cuenta enviardn mensualmente a la Contraloria General una re-
lacién de ellos, acompafiada de una copia de las planillas perti-
nentes.

4.* La Contralorfa General formulard mensualmente un cargo al_
Servicio Médico Nacional de Empleados para los pagos realizados
por ese concepto, y le remitirA copia de las planillas enviadas por
las Tesorerias,

5.* Dentro del quinto dia de recibido el oficio de cargo, el Ser-i
vicio Médico Nacional de Empleados depositara el valor correspon-.

diente en la Tesoreria Provincial de Santiago, y remitira copia del |
comprobante de ingreso a la Contralorfa General; y

6.* El reparo que merezca al Servicio Médico Nacional de Em-
pleados el pago de algin subsidio deberd formularlo directamente
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a la Tesoreria respectiva, sin perjuicio de cubrir un monto en la for-
ma indicada en la norma anterior.

ArT. 53. El reposo preventivo durara el tiempo que determine
la Comisién de Medicina Preventiva, no pudiendo otorgarse por pe-
riodos mayores de tres meses, sin perjuicio de que éstos puedan ser
renovados cuantas veces se estime necesario.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los empleados
particulares que hagan imposiciones en la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares o en los Organismos auxiliares, y que estuvie-
ren sometidos a reposo preventivo por més de un aiio, estan obliga-
dos a jubilar por vejez si cumplen con los requisitos para obtener
dicho beneficio de acuerdo con la Ley 10.475.

ArT. 54. El reposo preventivo parcial podra ser sustituido por
el simple cambio de labores en jornada ordinaria de trabajo, siem-
pre que éstas sean compatibles con el estado de salud del afectado
y la Comisién de Medicina Preventiva asf lo resolviere, a propuesta
del patrono o empleador.

ART. 55. Los médicos tratantes o los médicos a cargo de la vi-
gilancia médico-preventiva del imponente sometido a reposo debe-
rin dar cuenta a la Comisién de Medicina Preventiva respectiva
cuando el afectado se niegue a observar las condiciones inherentes
al reposo, a las cuales se refiere la letra d) del articulo 49, para el
efecto sefialado en el inciso final de la citada disposicién.

Art. 56. El individuo sometido a reposo parcial, o dado de alta
después de haber estado en reposo total, se considerara con aptitud
fisica para la industria o faena que labora, salvo que la Comisién de
Medicina Preventiva declare lo contrario,

Art. 57. El despido de un obrero o empleado efectuado en el
lapso comprendido entre la iniciacién de los trAmites, durante el re-
poso preventivo y hasta seis meses después que la Comisién de Me-
dicina Preventiva lo dé de alta, declardndolo capacitado para el tra-
bajo, no exonerard al patrono o empleador de ninguna de las obli-
gaciones que la Ley o el presente Reglamento le imponen mien--
tras la Comisién Central Médica de Reclamos no lo declare asf en
mérito de sentencia firme del Tribunal competente que reconozca
la legitimidad del despido, conforme con lo dispuesto en el articu-
lo 11 de la Ley.

La negativa del patrono o empleador a reponer al obrero o em-
pleado despedido, a pagarle la remuneracién correspondiente o a
cumplir cualquiera de las deméas obligaciones, facultard a la Comi-
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sién Central Médica de Reclamos para multar al infractor y reiterar
las multas mientras subsista su rebeldia, sin ‘perjucio del derecho de
los interesados para recurrir a los Tribunales del Trabajo en la forma
ordinaria.

ART. 58. Se entenderin iniciados los trdmites tendentes a obte-
ner el reposo preventivo desde el momento en que se realice el exa-
men de salud a que se refiere el parrafo Il del titulo II de este Re-
glamento.

También se entenderan iniciados dichos tramites desde el mo-
mento en que se dé comienzo a los exdmenes de especialidad, ten-
dentes a la obtencién del reposo preventivo, respectivos del obrero
o empleado que en el momento de iniciar dichos trdmites tenfa en
plena vigencia su examen de salud, de acuerdo con lo dispuesto en
el articu'o 19.

En consecuencia, resuelto por la Comisién de Medicina Preven-
tiva o por la Comisién Central de Reclamos, en su caso, que el obre-
ro o empleado debe someterse a reposo preventivo, la inamovilidad
conferida en el articulo |1 de la Ley 6.174 se entender4 adquirida
desde el momento sefialado en los incisos anteriores.

La Comisién dard de alta al reposante en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre capacitado para el trabajo ; ]

b} Cuando sea irrecuperable, y

¢} Cuando incurra en algunas de las causales de suspensién se-
fialadas en el articulo 50, ntim. 2, letra d).

L.a Comisién notificard en la misma fecha la resolucién del inciso
anterior al interesado y al patrono, empleador o jefe de reparticién
ptblica por carta certificada. La fecha de expedicién de la carta s
estampara en el expediente del reposante.

ART. 59. Las personas no afectas al Cédigo del Trabajo, en los
casos contemplados en el articulo 57, sélo podran ser despedidas de
acuerdo con lo establecido al respecto en las leyes, estatutos o re-
glamentos organicos que rijan en las Instituciones o Servicios en que
se desempefian, y siempre que se pueda invocar causal semejante
a las indicadas respecto de-los obreros o empleados particulares,
u otra de igual o mayor gravedad, establecida con el mérito de soo;
mario administrativo o en sentencia firme del Tribunal competente
sin perjuicio de las facultades constitucionales del Presidente de
Repiiblica.

ART. 60. El obrero o empleado debera presentarse al patrono,
empleador o jefe de reparticién ptblica dentro de los seis dias sk
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guientes a la fecha de la notificacién establecida en el inciso final
del articulo 58. El incumplimiento de esta obligacién sin motivo jus-
tificado importard la causal de caducidad de los articulos 9.°, nd-
mero 10, y 164, ntim. 1, del Cédigo del Trabajo.

ArT. 61. El tiempo durante el cual la persona esté sometida al
reposo preventivo se reputara tiempo trabajado para todos los efec-
tos legales, a menos que la Ley expresamente exija trabajo efectivo.

Art. 62. Las Cajas o Servicios deberdn establecer en sus regla-
mentos particulares los casos o condiciones en que sus imponentes
podrén utilizar las Casas de Reposo y demés establecimientos que
habiliten o instalen para cumplir con las finalidades de la Ley de
Medicina Preventiva, '

También fijardn las tarifas de costo de la atencién y estado en
los establecimientos a que se refiere el inciso anterior, y la cuota
de ellas con que el afectado debera contribuir en proporcién con el
monto del subsidio-reposo que reciba.

Esta cuota serd descontada directamente del subsidio-reposo.

lguales disposiciones regirdn para todos los tratamientos no gra-
tuitos.

ART. 63. En caso de que el empleado u obrero sea imponente
de dos 0 méas Cajas de Previsién, la Comisién de Medicina Preven-
tiva de la Caja o Servicio en que impone por mayor sueldo ser4 la
competente para resolver sobre el reposo preventivo, y el equipo
de ella se encargara del examen de salud.

La resolucién que adopte la Comisién competente sera obliga-
torla para las otras Cajas o Servicios en que el afectado imponga.
y serd comunicada a las respectivas Comisiones de Medicina Pre-
ventiva de dichas Cajas o Servicios, y los empleadores o patronos,
para los cuales ser4 también obligatoria.

ART. 64. Si se acordase reposo preventivo parcial al imponente
que desempefia dos o més cargos, la Comisién estara facultada para
determinar cuil serd el trabajo que podra seguir desempefiando el
afectado ; es decir, determinarad con cual o cuiles empleadores po-
dré continuar trabajando.

En el caso previsto, el afectado tendra derecho a subsidio-reposo
s6lo sobre las rentas que correspondan al cargo en el cual se encuen-
tra en reposo parcial.

ART, 65. La licencia por enfermedad para los empleados, o el
subsidio de enfermedad para los obreros, procedera -en aquellos ca-
sos en que la naturaleza de la afeccién que padece el imponente
le impida ejercer su trabajo habitual y no esté comprendida entre
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las sefialadas por la Ley y este Reglamento, o que, estindolo, no
concurran las circunstancias determinadas en el articulo 43 para el
otorgamiento del reposo preventivo, o se trate de los casos del ar-
ticulo 23. ,

La declaracién de irrecuperabilidad realizada por la Comisién
de Medicina Preventiva, o por la Comisién Central de Reclamos, en
su caso, constituird por si sola comprobacién fehaciente de enferme-
dad para los efectos del articulo 160' y siguientes del Cédigo del
Trabajo.

TITULO VII

Del procedimiento en casos de reclamos e infracciones.

PARRAFO PRIMERO

Del procedimiento en casos de reclamos.

ART. 66. Recibidos los reclamos a que se refieren los articu-
los 35 y siguientes, el Presidente de la Comisién Central de Recla-
mos los transmitird a la Comisién de Medicina Preventiva afectada,
para que, dentro del plazo de tres dfas, informe a su tenor y remita
los antecedentes que obren en su poder.

Al mismo tiempo comunicara, por carta certificada, el reclamo
al patrono o empleador, si fuere obrero o empleado el reclamante,
o a éstos, en el caso contrario, para que, dentro del plazo de tres
dias, aleguen lo que interese a su derecho y ofrezcan las pruebas
que pudieran convenirles.

ArT. 67. Formulados los reclamos sefialados en el articulo an-
terior, quedara suspendida la resolucién médica hasta que la Comi-
"siébn Central resuelva al respecto.

ART. 68. Si los interesados ofrecieren pruebas, la Comisién Cen-
tral de Reclamos les fijardA un breve término para rendirlas, término:-
que no excederd de cinco dias.

ART. 69. Recibidos, en conformidad con los articulos anterio-
res, todos los antecedentes del reclamo, y en mérito de ellos, la Co-
misién Central debera fallar, dentro del plazo de diez dias, contados
desde el vencimiento de los plazos sefialados en el articulo 66, o des-
de el vencimiento del término de prueba, en su caso.

Art, 70. Las resoluciones que adopte la Comisién Central de
Reclamos seran inapelables, y deberan ser transcritas a la Comisién
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de Medicina Preventiva correspondiente y notificadas por cédula a
los interesados para su cumplimiento.

PARRAFO II

Del procedimiento en caso de las infracciones sefialadas
en el articulo 13 de la Ley ndm. 6.174.

AgT. 71. La infraccién por parte de los empleadores o patronos
de cualquiera de las disposiciones de la Ley 6.174, o la resistencia
de los mismos a cumplir las disposiciones de las Comisiones Médi-
cas, seran penadas con multas de $ 200 a medio sueldo vital del De-
partamento de Santiago. En caso de reincidencia, la multa se ele-
vara al doble.
~ Las infracciones a que se refiere el inciso anterior podran ser
perseguidas de oficio a requerimiento de parte interesada.

La facultad para imponer la multa corresponderd a la Comisién
Central de Reclamos.

ART. 72. Los jefes directos de los empleados ptblicos seran res-
ponsables de las infracciones sefialadas en el inciso primero del ar-
ticulo 13 de la Ley 6.174. Igualmente, estos jefes responderan per- |
sonal y directamente de las multas que la Comisién Central de Re-
clamos les aplique.

Art. 73. La denuncia particular deber4d ser presentada por es-
crito a la Comisién Central de Reclamos, con indicacién del nombre,
profesién y domicilio del denunciante y denunciado, y con una
exposicién clara y detallada de los hechos y fundamentos en que
se apoya.

ART. 74. Recibida la denuncia, la Comisién citara al posible in-
fractor, asf como al denunciante, y examinara separadamente a los
testigos y deméas medios probatorios que se le presenten, o practi-
card de oficio las investigaciones necesarias para el esclarecimiento
de los hechos denunciados. .

ART. 75. Cumplidos los tramites a que se refiere el articulo an-
terior, que no podran durar més de ocho dfas, se tendra por termi-
nado el procedimiento, y la Comisién dictard sentencia inmediata-
mente o, a mas tardar, dentro de diez dias, la que serd notificada
por cédula.

ART. 76. Las mismas reglas indicadas en los articulos anteriores
se aplicaran cuando se proceda de oficio.

ART. 77. Los infractores condenados a pagar multa deberan
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acreditar ante la Comisién Central de Reclamos, dentro del plazo de
diez dfas, contados desde la notificacién de la sentencia, el pago de
la multa impuesta, bajo el apercibimiento indicado en el articulo
siguiente.

El fntegro de la multa podra verificarse directamente en la Caja
de Previsién o Servicio respectivo o en una Tesoreria Comunal, en
calidad de depésito a la orden de la Caja o Servicio que corresponda,

Este pago se acreditari, en todo caso, con el recibo de la res
pectiva Caja o Servicio o el comprobante de depésito a la orden de
ésta en la Tesorerifa Comunal.

Art. 78. Transcurrido el plazo de diez dias sin que el infractor
acredite haber pagado, el Presidente de la Comisién Central de Re-
clamos comunicara ese hecho por oficio a la Caja o Servicio a favor
de quien ceda la multa, acompafidndole copia autorizada por su
Secretario de la sentencia, con certificacién de estar ejecutoriada
para que se proceda a su cobro.

ECUADOR

Reglamento del Seguro de Cesantia del Empleado.

El Directorio del Instituto Nacional de Previsién, en uso de lu
atribuciones que le concede la Ley de la materia,

RESUELVE

Expedir el siguiente Reglamento del Seguro de Cesantfa para ¢l
Empleado : l

ArticuLo 1.° Estdn amparados por este Seguro de Cesantia to-
dos los empleados ptblicos, fiscales o municipales, y los de Entide-
des auténomas de Derecho piblico o de Derecho privado con fine
lidad social o piblica, considerAndose como tales las sefialadas en
la Constitucién Politica y leyes de la Repiblica.

ART. 2.° Se excepttian de este Seguro los extranjeros que no
tAn sujetos al sistema general del Seguro Obligatorio. '
ART. 3.° El sueldo imponible para este Seguro es el mismo
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bte el cual se aporta ordinariamente a las Cajas de Previsién, segiin
sus Estatutos, '
La respectiva Caja devolvera los excedentes de aportes pagados.
ART. 4.° Los patronos o sus representantes estan obligados:

a) A descontar el aporte mensual del 2 por 100 de los sueldos
imponibles que perciben los asegurados, y remitirlo a la
respectiva Caja, bajo su estricta responsabilidad ;

b) A dar aviso a la respectiva Caja del ingreso, cesantia o rein-
tegro al servicio de los asegurados, y

¢) A suministrar todos los datos sobre modificaciones de sueldos
u ocupaciones, as{ como las demés condiciones de servi-
cio o de trabajo que solicitare la Caja para la mejor apli-
cacién de este Seguro.

Art, 5.° El Director General del Tesoro, Oficiales Pagadores,
Cajeros, Tesoreros, Habilitados y deméas personas que tengan a su
cargo el pago de sueldos a los empleados estdn obligados a remitir
a la respectiva Caja, bajo las responsabilidades impuestas por la Ley
a los depositarios, los aportes de los asegurados.

Esta remisién se efectuard dentro de los quince {I5) primeros
dias del mes siguiente al que corresponda la remisién, en las condi-
ciones sefialadas en la Ley sobre mora patronal, de 19 de octubre
de 1953, y en este Reglamento.

ArT. 6.° El Director General del Tesoro, Oficiales Pagadores,
Cajeros, Tesoreros, Habilitados, Patronos, etc., remitirdn los apor-
tes de este Seguro, junto con las correspondientes planillas, en los
formularios que distribuiran las Cajas, las cuales entregaran al con-
signante el comprobante de ingreso de los valores.

ART. 7.° En una planilla mensual se hardn constar Ginicamente
aportes correspondientes a un solo mes. De ninguna manera cons-
tarin aportes por meses diferentes.

Sin embargo, las Instituciones mencionadas en el articulo 1.°, que
con caricter normal paguen a su personal, ademéas de las remunera-
ciones ordinarias, sobresueldos, honorarios, gratificaciones, partici-
pacién en utilidades, u otras remuneraciones adicionales, que se li-
quiden por perfodos mayores de un mes, y si no han incluido ya la
parte proporcional de estas remuneraciones en el sueldo o salario
imponible mensual, deberan enviar, hasta quince (15} dias después
de realizados los pagos, los aportes sobre estas remuneraciones en
planillas especiales, separadamente de los aportes sobre remunera-
ciones ordinarias mensuales. En estas planillas adicionales no se con-
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siderardn los aportes por trabajos extraordinarios, que se deberan
incluir en la planilla ordinaria del respectivo mes.

ART. 8.° La planilla de aportes se formulard en estricto orden
alfabético de apellidos y nombres de todos los asegurados, llenando
el formulario respectivo. La Caja correspondiente no aceptari pla-
nillas ni remisiones parciales.

ART. 9.° Los valores se entregarin en las ventanillas de la res-
pectiva Caja, o se enviardn a ésta mediante cheques o giros banca
rios certificados o por libranzas postales. L.os cheques o libranzas
deberan ser siempre extendidos a orden de la Caja, la que entregara
el comprobante o recibo correspondiente, tinico documento que ser-
virhd para establecer la responsabilidad de la Caja en cuanto ala
recepcién de los valores.

Art. 10. La consignacién de aportes que se efectiie después de
la cesantia o fallecimiento del asegurado no se tomari en cuenta
para establecer el derecho, las condiciones o cuantia de la prests
cidén, a menos que estuviere dentro del plazo sefialado en el articu-
lo 5.° de este Reglamento.

Si, por culpa del patrono, la Caja no pudiere conceder a un ase-
gurado o a sus deudos la prestacién a que habrfa podido tener de-
recho, o si resultare disminuida por incumplimiento de las obliga
ciones del patrono, éste sera responsable de los perjuicios causados
al asegurado o a sus deudos, responsabilidad que la Caja haré efec-
tiva por todos los medios legales. l.a Caja concedera la prestacién
en la parte debida a la omisién o culpa del patrono solamente cuan-
do se haga efectiva la responsabilidad de éste, a menos que el pa
trono rinda garantfa satisfactoria para el pago de lo que debiere por
aquel concepto.

ARrt. 1. Conforme a la Ley, gozaran de la prestacién de cesan
tia todos los asegurados que, teniendo por lo menos veinticuatro im-
posiciones mensuales acreditadas a este Seguro, se separen del ser-
vicio por cualquier causa y comprobaren una cesantfa mayor de dos
meses.

En caso de fallecimiento de un asegurado en servicio o cesantia,
que tuviere veinticuatro o més imposiciones mensuales en este S
guro, se otorgaran las prestaciones inmediatamente, y se las regule-
r4 de acuerdo con lo que dispone el articulo 5.° de la Ley.

ART. 12. Los afiliados a este Seguro que cumplieren o hubieren
cumplido las condiciones legales y reglamentarias requeridas para
obtener la prestacién de cesantia, y que al 31 de diciembre de 194
acreditaren veinticuatro imposiciones mensuales dentro del régimen
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de este Seguro de Cesantia, tendran derecho a que se les conceda

ua prestacién igual al resultado de la multiplicacién del monto de

los sueldos percibidos por el coeficiente que corresponda al tiempo

total de los servicios en las calidades a que se refiere el articulo 1.°
. de este Reglamento.

El tiempo de servicio y los sueldos, a que se refiere el articulo
anterior, deberan ser los acreditados en la Caja para el Seguro Ge-
neral, y que correspondan exclusivamente a las calidades mencio-
nadas.

Los tiempos de servicio en actividades amparadas por otros Se-
guros de Cesantia no se tomaran en cuenta para este Seguro, ni aun
en el caso de que lo hubiesen sido para el Seguro General.

ARrT. 13. Para efectos de este Seguro, considérase cesante a la
persona que hubiere dejado de estar incluida entre las enumeradas en
el articulo 1.° de este Reglamento. La persona que estuviere apor-
tando al Seguro de Cesantia en varias dependencias sujetas a este
Seguro deberd comprobar su cesantia en todas ellas para tener de-
recho a la prestacién.

ART. 14. Si, concedida la prestacién de conformidad con los ar-
ticulos 11 y 12 de este Reglamento, el asegurado reingresare al ser-
viclo, se tomaran en cuenta para una nueva prestacién solamente los

tiempos de imposiciones a este Seguro posteriores a la cesantia que
originé el beneficio anterior.

Ala inversa, en caso de que un afiliado que, habiendo cumplido
el tiempo base de espera y el suplementario de cesantfa efectiva a
que se refiere el articulo 11, no hubiere, sin embargo, obtenido la
prestacién a que tuvo derecho y volviere a un cargo sujeto al régi-
men de este Seguro, se tomaran en cuenta, para establecer el dere-
cho y la cuantia de la prestacién, en caso de nueva cesantfa, las im-
posiciones acreditadas anteriormente y sobre las cuales no solicité
ningiin beneficio.

Agt. 15. Los asegurados que dejaren de estar sujetos al régimen
de este Seguro sin haber completado el tiempo de espera necesario
para obtener la prestacién no tendridn derecho a la devolucién de
los aportes acreditados, pero en el caso de reingreso al régimen de
este Seguro, el tiempo anterior de imposiciones se sumara al nuevo,
para efecto del tiempo de espera y de la prestacién correspondiente.

ArT. 16. El asegurado podra completar el tiempo de espera ne-
cesario para tener derecho a las prestaciones del Seguro de Cesantia,
sumando tiempos de servicios no simultadneos prestados en diferen-
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tes instituciones sujetas a este Seguro. Cuando el tiempo fuere simul-
taneo, linicamente se sumaran las cuantias de los sueldos imponibles.

ART. 17. Las prestaciones se fijarAn anualmente por el Consejo
de Administracién de la respectiva Caja, previo informe del Depar-
tamento Actuarial del Instituto, teniendo en cuenta el promedio de
los egresos efectuados por este concepto en los tltimos afios, el pro-
medio de los ingresos, la cuantia del fondo de que habla el articulo
siguiente y el desarrollo que acuse -la estadfstica de mortalidad y
cesantia.

ART. 18. El Seguro de Cesantia formard un fondo de emergen-
cia hasta el limite que sefialard el Departamento Actuarial del Insti-
tuto. Este fondo de emergencia servira para dar un desarrollo normal
al servicio del Seguro de Cesantia y evitar alteraciones bruscas en las
cuantfas de las prestaciones.

ART. 19. Las declaraciones dolosas relacionadas con este Seguro
seran sancionadas segin el articulo 12 de la Ley de Mora Patronal,
sin perjuicio de la accién penal respectiva y de las sanciones corres-
pondientes a que hubiere lugar.

ARrT. 20. El Consejo de Administracién de la respectiva Caja, al
conocer el balance anual de la misma, asignard a este Seguro de
Cesantia el porcentaje de utilidades que le corresponda, en propor-
cién al promedio de sus fondos, calculado con su valor existente al
principio y al fin de cada ejercicio, previa deduccién de los gastos
administrativos, que se calculatin en proporcién al monto de los
ingresos por concepto de aportes. En ningiin caso los gastos de ad-
ministracién excederdn del limite méximo del 10 por 100 del valor
recaudado por dicho concepto.

ART. 21. La direccién en el tramite para la concesién de las
prestaciones de cesantfa, correspondientes a un asegurado que tuvie-
re acreditadas imposiciones a este Seguro en las dos Cajas de Previ
sién, compete a la Caja de Gltima afiliacién.

En caso de que la tltima afiliacién fuere simult4nea en ambas
Cajas, dirigira el wramite la Caja en la que se hubiere presentado la
solicitud.

ART. 22. Cada Caja participara en el pago de la prestacién en
forma proporcional al monto de los sueldos imponibles registrados
en ella y que hayan servido para el cilculo.

ART. 23. La Caja que ha dirigido el tramite sera la que entregue
directamente la prestacién al interesado. Internamente, las dos Ca-
jas se haran los respectivos cargos y abonos.

ART. 24. Las solicitudes y reclamaciones que se presentaren res-
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pecto a este Seguro seran dirigidas al Gerente de la respectiva Caja,
y conocidas y resueltas, seglin la materia de que se trate, por la Ge-
rencia, por la Comisién de Prestaciones o por el Consejo de Admi-
nistracién, De las resoluciones de la Gerencia o de la Comisién de
Prestaciones podra reclamarse ante el Consejo de Administracién
de la respectiva Caja dentro del plazo de treinta (30) dfas, contados
desde la correspondiente notificacién.

Art. 25. Las resoluciones del Consejo de Administracién sobre
prestaciones de este Seguro, o que se refieran a derechos u obliga-
ciones de afiliados o de patronos, en relacién con los fines del mis-
mo, seran apelables ante el Directorio del Instituto Nacional de Pre-
visién. La apelacién debera interponerse dentro del plazo de trein-
ta (30} dias, contados desde la notificacién respectiva.

Las resoluciones del Instituto Nacional de Previsién no son sus-
ceptibles de recurso alguno, judicial o administrativo.

ART. 26. En general, todo lo que no esté previsto en el presente
Reglamento se regira por las normas aplicables de la Ley del Seguro
Social Obligatorio, Ley de Mora Patronal, Estatutos de las Cajas,
Reglamentos y demas resoluciones de caracter general que estuvie-
ren vigentes.

ART. 27. Los casos de duda que tuvieren las Cajas sobre la apli-
cacién de este Reglamento seran resueltos tinicamente por el Direc-
torio del Instituto Nacional de Previsién.

Art. 28. Para la reforma de este Reglamento se seguira el mis-
mo procedimiento que el indicado en la Ley del Seguro de Cesantia,
para su formulacién.

Art. 29. El presente Reglamento regirad desde la fecha de su
aprobacién por la Funcién Ejecutiva, y desde ese mismo momento
quedard derogado el Reglamento de este Seguro, expedido el 30 de
diciembre de 1954, y aprobado mediante Acuerdo del Ministerio de
Previsién Social y Trabajo ntim. 2.486, de 18 de febrero de 1955.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las prestaciones concedidas y las que estuvieren en
trimite a la fecha de vigencia de este Reglamento se regirdn por lo
dispuesto en el articulo 12, debiendo la respectiva Caja, cuando fue-
re del caso, efectuar la reliquidacién correspondiente.

Segunda. En los cuatro primeros afios de funcionamiento de las
prestaciones de este Seguro, el calculo a que se refiere el articulo 17
se efectuar4 tomando como base el promedio de cesantfas ocurridas
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en los tdltimos afios, el promedio de los ingresos, la cuantfa del fondo
de emergencia y el desarrollo estadistico de la mortalidad y cesantfa.

Quito, a 27 de octubre de 1955.—El Presidente (f.), Dr. Jorge Vo
llarino D.—El Secretario-Abogado (f.), Dr. Jaime Barrera B.

Certifico que el Reglamento precedente fué discutido y aprobado
por el Directorio del Instituto Nacional de Previsién en las sesiones
celebradas los dias 25, 26 y 27 del presente, con la concurrencia de
los representantes sefiores Dr. Carlos Larrea Holguin, por la Asocia-
cién de Municipios del Ecuador; Dr. Pedro Leopoldo Nifiez, por
la. Unién Nacional de Empleados Piblicos, y Dr. Homero Alvear,
por la Contraloria General de la Nacién, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley respectiva, seglin consta de las actas pertinentes.

Quito, a 27 de octubre de 1955.—FEl Secretario-Abogado (f.), Doc-
tor Jaime Barrera B.

Ministerio de Previsién Social y Trabajo.—Quito, a 8 de noviem-
bre de 1955. v

Aprobado por Acuerdo nim. 3.119, de esta fecha. — El Minis
tro (f.), Dr. José Icaza Roldés.—El Subsecretario (f.), Otto Guem
Castillo.

ANEXO
Coeficiente para el cdlculo de las prestaciones del Seguro de Cesantia
: del Empleado.
- 1
. Coeficiente . Coeficiente
Meses de imposiciones de caleulo Meses de imposiciones de céleulo
De 24 hasta 35 0,0230 De 204 hasta 215 0,0330
” 36 ” 47 0,0235 ” 216 ” 227 0,0340 -
? 48 ” 59 0,0240 ” 228 ” 239 0,0350
” 60 ” 71 0,0245 " 240 ” 251 0,0360
” 72 ” 83 0,0250 ” 252 ” 263 0,0370 .
” 84 ” 95 0,0255 ” 264 » 275 0,0380
” 96 ” 107 0,0260 ” 276 ” 287 0,0400 -
” 108 7 119 0,0265 ” 288 » 299 0,0420
” 120 ” 131 0,0270 ” 300 7”311 0,0440
” 132 ” 143 0,0275 - ” 812 7 323 0,0460 :
” 144 ? 1556 0,0280 ” 324 ” 335 0,0480 .
” 156 ” 167 0,0296 ” 336 7347 0,0500
7 168 7 179 0,0300 ©” 348 ” 359 0,0520
” 180 ” 191 0,0310 ” 360" » 3N 0,0540 -
” 192 ”? 203 0,0320 » 372 ” 383 0,0570
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Coeficiente Coeficiente
Meses de imposiciones de célculo Meses de imposiciones de céleulo
De 384 hasta 395 0,0600 De 456 hasta 467 0,0800
? 396 ” 407 0,0630 7 468 " 479 0,0840
¥ 408 ? 419 0,0660 ” 480 ” 491 0,0880
” 420 7431 0,0690 ” 492 ” 503 0,0920
” 432 7 443 0,0720 ? 504 ” 515 0,0960
” 444 ” 455 0,0760 . ” 516 ” 527 0,1000

... y asi en adelante, aumentando 0,0040 por cada afio de imposicio-
nes adicionales.

I. La prestacién es igual al monto de los sueldos sobre los que
aporté el afiliado al Seguro de Cesantia por el coeficiente correspon-
diente al tiempo de esa aportacién.

2. En caso de que el afiliado tenga veinticuatro imposiciones
mensuales al 31 de diciembre de 1954, se aplicarad el articulo 12,
que dice:

«Los afiliados a este Seguro, que cumplieren o hubiesen cumpli-
do las condiciones legales y reglamentarias requeridas para obtener
la prestacién de cesantia, y que al 31 de diciembre de 1954 acredi-
taren veinticuatro imposiciones mensuales dentro del régimen de
este Seguro de Cesantia, tendran derecho a que se les conceda una
prestacién igual al monto de los sueldos percibidos, multiplicados
por el coeficiente que corresponda al tiempo total de servicio en
las calidades a que se refiere el articulo 1.° de este Reglamento.

«El tiempo de servicio y los sueldos, a que se refiere el inciso
anterior, deberdn ser los acreditados en la Caja para el Seguro Ge-
neral, y que correspondan exclusivamente al servicio en la calidad
a que se refiere el articulo 1.° de este Reglamento.»
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La inversion
de fondos de los Seguros sociales y
la estabilidad monetaria. — CAJA DE
JuBiLACIONES Y PENSIONES DE LA IN-
pusTRIA Y ComEeRcio. — Montevideo,
enero-marzo 1956.

Ancer VEica pE Cicco:

Por estimarlo de interés, transcribi-
mos el estudio que el sefior Veiga de
Cicco ha realizado sobre la inversién
de los fondos de la Seguridad Social
en relacién con la estabilidad mone-
taria.

El tema que abordames se constituye
en uno de los problemas econémicos
principales a que se encuentran abo-
cados los organismos administradores
de los Seguros sociales. Partimos del
reconocimiento del hecho de que, en
virtud del sistema financiero que rige
a estas instituciones, éstas son llamadas
a invertir fondos considerables para
formar la contrapartida o reservas ne-
cesarias de las prestaciones garantidas,
con la finalidad de hacer contribuir a
los intereses a devengarse por los ca-
pitales acumulados, a la realizacién
del equilibrio financiero, como tam-
bién para evitar las bruscas variaciones
que eventualmente pudieran presen-
tarse en las contribuciones de activos,
en razon de una serie de eventos im-
previstos.

En el momento actual, las carteras
de las Cajas de Seguroes se encuentran
legalmente, a causa de las normas im-
puestas para las colocaciones, consti-
tuidas en substancia por valores a ren-
ta fija y especiahmente por fondos del
Estado, como son: Deuda Publica Na-

cional, Bonos municipales, Cédulas
hipotecarias e Hipotecas.

En nuestro pais se observa, con ca-
racter casi exclusivo, la inversion de
las reservas acumuladas en tales valo-
res. Ya el articulo 13 de la Ley orga-
nica de 6 de octubre de 1919 estable-
cia que «los fondos de la Caja, descon-
tadas las sumas indispensables para los
pagos corrientes seran invertidos, pre-
via resoluciéon del Directorio en cada
caso, en la adquisicién de titulos de
Renta Nacional o gque tengan la ga.
rantia subsidiaria del Estado, de ma-
nera que produzcan un mayor y més
seguro interés y la mas frecuente ca-
pitalizaciény.

La orientacién dada por la primera
Ley jubilatoria se ha mantenido a tra-
vés del tiempo; el articulo 8.° de la
Ley 11.034, de 14 de enero de 1948,
precisé posteriormente el régimen le-
gal de las inversiones para las diversas
Cajas de Seguros que reglamentaba.
Mantiene las normas citadas de la Ley
niimero 6.962 para los fondos «que, a
juicio de los Directorios, constituyan
sobrantes permanentesy», a la cual agre-
ga en su inciso segundo: «Cuando las
disponibilidades no tengan el expresa-
do caracter de permanentes, los Direc-
torios, por intermedio del Banco de
la Repiiblica, podran invertirlas en
préstamos hasta por un afio, con cau-
cién de valores publicos.»

A este régimen fundamental cabe
mencionar, pero en orden de impor-
tancia muy relativa, las inversiones
autorizadas por el capitulo V, deno-
minado Servicio de Vivienda, de la
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. Ley nim. 11.496, de 27 de septiembre
de 1950, que permite la inversién de
30 millones de pesos en diez afios,
«con destino a la construccién de vi.
viendas para arrendar a jubilados y
pensionistas a su cargo o a afiliados
activos cuando entre aquéllos no hu-
biere interesados».

La propia Comision de Previsién
Social, redactora del anteproyecto de
Ley respectivo, expresaba el caricter
que indujo al establecimiento de estas
inversiones, al entender que «en esta
clase de creaciones institucionales, en
la practica, lo que importa verdadera-
mente es dar el primer pason. Y, evi-
dentemente, en eso se estd. Cabe citar
igualmente las inversiones que faculta
la Ley ndm. 12.108, que expresa:
«Autorizase a la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de la Industria y Comercio
a invertir hasta el 5 por 100 de sus
ingresos anuales en préstamos hipote-
carios a sus funcionarios con mds de
diez afios de servicios computables a
los efectos jubilatorios y a sus ex fun-
cionarios jubiladas con posterioridad a
la Ley ntim. 11.502, de 30 de septiem-
bre de 1950, siempre que unos y .otros
hayan cumplido con la Caja una vincu-
lacién funcional de cinco afios a la
fecha de operacién.» Esta autorizacién
por la limitacién propia, que implica
el nimero de funcionqyios favorecidos,
delimita la importancia secundaria de

tales inversiones, a pesar del impulso "

que se observara en estas colocaciones?
en los primeros tiempos de la aplica-
cién de la Ley, por razones obvias.
Existen otras autorizaciones especia-
les y aisladas que permitieron inver-
siones diversas, entre otras, aquella
dirigida a la construccién del edificio
sede de la vida administrativa de la
Caja. Podemos citar, ademas, las de
la Ley nim. 9.618, de 27 de noviembre
de 1936, y de la Ley nmim. 9.719, de
5 de noviembre de 1937, que autoriza
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colocaciones de caricter hipotecario
con la garantia subsidiaria del Estado.

Pero todas ellas, por la singularidad
y restricciones expresas en las faculta:
des de disposicion de fondos, carecen

" de entidad frente a la compra de va-

lores piiblicos. Su importancia cabe
apreciarla en la simple lectura de la
cartera que de tales valores posee la
Institucién. El andlisis de las coloca:
ciones de este orden se nos presenta
entonces con cardcter obligatorio.

Para atender a la finalidad que s
les ha asignado, las colocaciones de s
Caja deben responder a ciertas condi-
ciones de Seguridad, de rendimiento y
'de liquidez, a las que podemos afiadir
una condicidn especial a aquellas con-
sideradas primarias: la reproductivi
dad econémica y social.

El Seguro Social tiene en cuenta, en
primer término, exigir de sus deudores
una incontestable seguridad en cuanto
a la restitucion del capital invertido y
en cuanto al servicio puntual y regulst
de los intereses pactados. Esta solven:
cia, nominal o formal, expresada en
valor monetario fijo, puede, evidente
mente, ser buscada por diferentes me
dios.

Parece, en principio, garantida o
mds alto grado cuando el deudor e
una entidad piblica —tal como el Es
tado, Provincia o Comuna— asegurads
de l1a perennidad y dotada de los me
dios necesarios para recaudar de los
individuos que estan sometidos 2 s
jurisdiccién las contribuciones necess
rias a fin de hacer frente a las obli-
gaciones tomadas. Las creencias sobre
el Poder piublico y las instituciones
que lo componen presentan asi el mé
ximo de seguridad «formaly o «nomi-
naly, en el sentido de que el servicio
de intereses y de amortizacién del e
pital invertido son garantidos por ta
sas o impuestos que la autoridad po
litica puede siempre elevar, con la solt

3
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limitacién de las facultades contributi-
vas en materia imponible.

Entre las inversiones privadas, no
hay ninguna que ofrezca un 100 por
100 de seguridad. Una Empresa in-
dustrial, un Banco, una Sociedad ané-
nima de inversiones financieras, pue-
den quebrar. Las econdémicas
pueden afectar fundamentalmente la
solvencia de los hombres y de las Em-
presas y depreciar los valores y capi-
tales por ellos sustentados.

El Estado y los Municipios, en cam-
bio, no perecen, perduran a través de
los hombres y de la vida institucional.
En una palabra : el Estado no quiebra,
a pesar de las vicisitudes de la vida
politica. El Seguro esta llamado asi a
prestar su concurso a la economia na-
cional por sus inversiones, con el cum-
plimiento de las condiciones primarias
en dichas colocaciones;

crisis

la coordina-
cion con la politica econémica y finan-
ciera de los Poderes publicos puede
contribuir esencialmente a la elevacién
del nivel de vida y de les ingresos
individuales, a mejorar las condiciones
de higiene y a la creacion de nuevos
medios de produccién.

Pero por la sujecién del Seguro So-
cial al plan de desarrollo econémico o
social del Estado puede éste disponer
a su arbitrio, o equivocadamente, del
activo de las instituciones de esta na-
turaleza. Si hemos de atenernos a la
finalidad fundamental de las inversio
nes en cuanto tiende a la formacién
de las reservas adecuadas para garantir
el cumplimiento de las prestaciones
garantidas; si tenemos presente que a
tales prestaciones debe corresponderle
un minimo de seguridad, de poder
adquisitivo, de los cuales el Seguro no
puede apartarse, so pena de perder su
razén de ser, concluimos, naturalmen-
te, en que la politica monetaria del
Estado no puede ser indiferente al Se-
guro, y asi habra de apoyarla en cuan-
to signifique estabilidad en el poder
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adquisitive, «en el valor de la mo-
neda» o de la unidad dineraria en que
tales reservas tiemen su expresién nu-
meérica, en relacion a la cantidad de
bienes y servicios que puede procurar.
En nuestro sistema legal de colocacio-
nes en valores piblicos, de caracter
obligatorio y casi absoluto, se presenta
con perfiles nitidos el problema rela.
cionado con el mantenimiento de la
estabilidad monetaria en relacién a
los fondos de los Seguros sociales,
pues si bien los compromises de éstos
no varian exactamente al compds del
poder adquisitivo del dinero, deberan
siempre ser adaptados al mismo. Pre-
cisamente «los aumentos-ley» de jubi-
laciones y pensiones, que se han de-
cretado en poco menos de una década.
han tendido a cumplir tal finalidad.
Todo lo que el Seguro Social puede in-
tentar, en la medida en que es libre su
actuacién -—que no es nuestro caso—,
previniéndose contra la baja del poder
adquisitivo del dinero, es reservar sus

fondos para cierta categoria de inver-

siones de valores a rendimiento varia-
ble. Al no serlo por imposicién legal, y
.al disponerse de sus reservas practica-
mente por el Estado, considerando que
el mantenimiento del poder adquisitive
del dinero aparece como la contrapar-
tida de la obligacién del Seguro, para
que sus prestaciones tomen un valor no
solamente nominal, sino efectivo vy
real, deducimos en que, imponiéndose
esta obligaciéon, el Estado tomaria en
cierta forma el compromiso de guar-
dian de una buena gestién de! patrimo-
nio formado por las cetizaciones y las
subvenciones del Seguro. Tal premisa
debera cumplirse por los Poderes pu-
blicos, si observamos que la cotiza-
ei6n necesaria para asegurar el equili-
brio entre las recaudaciones y las ero-
gaciones del Seguro, teniendo en cuen-
ta el rendimiento que razonablemente
se¢ puede descontar de los capitales
acumulados, no puede ser mayorada al
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punto de poner al abrigo de desvalo-
rizaciones acentuadas en el poder ad-
quisitivo del dinero.

Esa elevaciéon de la cotizacion es
posible cuando la insuficiencia es de-
bida a una gestién defectuosa o a un
accidente fortuito; pero cuando la in-
suficiencia es importante y proviene de
la declinaciéon del valor del dinero,
de una desvalorizacién monetaria, ya
de una conversién forzosa, su reparto
sobre los asegurados activos y pasivos,
y, en tltimo término, sobre las reser-
vas de las propias instituciones de Se-
guro, supone un acrecentamiento de
cargas considerables que no puede exi-
girse por injustificado.

La formacién de reservas que deben
equilibrar una parte de las erogaciones
del Seguro implica para cada afiliado
la produccién, mediante un mas o me-
nos largo periodo de su existencia, de
esfuerzos destinados tinicamente a ali-
mentar los ahorros colectivos que re-
presentan las reservas acumuladas.

Cuando las cotizaciones de los ase-
gurados han sido invertidas, puestas en
reservas sobre la base de una cierta

paridad monetaria, en atencién a la.

cantidad de bienes y servicios que re-
presentan, la adecuaciéon de las pres.
taciones o de los beneficios del Seguro
al momento de su otorgamiento, sobre
una renta nacional incambiada en valor
real —en la cantidad de bienes libra-
dos al consumo—, pero habiendo, por
ejemplo, doblado el valor nominal por
la maultiplicacién por dos de las sumas
primitivas destinadas al servicio de las
prestaciones, no hace sino restituir la
fraccién convenida de bienes que los
afiliados asegurados han permitido
crear, directa o indirectamente, en la
formacién de las reservas. Si es exacta
la necesidad de compensar las conse-
cuencias de una baja del poder adqui-
sitivo del dinero, en principio para
todas las categorias de rentistas, una

distincién se impone, sin embargo,
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para los pequefios rentistas que no
tienen sino el fryto de su ahorro como
medio de existencia y, sobre todo,
para los asegurados sociales. Entre to-
dos los rentistas, estos ultimos se en-
cuentran en una sitnacién particular;
de hecho, la obligacién del Seguro 2
la ‘que han estado sujetos y las normas
legales para la inversién de los capi-
tales casi exclusivamente en valores
publicos determina que sus derechos
sean particularmente fundados. Ade-
mas, debemos reiterar que la revalori-
zaciéon de las prestaciones del Seguro
Social es aiin mis perentoria si es que
éste ha de brindar el beneficio de un
ingreso basico minimo, del cual no
puede descender sin desvirtuar su ca-
racter esencial.

Recapitulemos :

1. Las reservas del Seguro deben
ser colocadas en valores publicos, en
beneficio de la politica econdmico-
social del Estado.

2.° En la medida en que estas co-
locaciones se presenten con cardcter
casi exclusivo, el rendimiento de las
mismas no podra adaptarse, sino muy
lentamente, a las depreciaciones mo-
netarias.

3.° Las prestaciones del Seguro de:
ben garantir en valor efectivo y real
ingresos individuales minimos, en as
censo con la baja del poder adquisitivo
del dinero.

4.° Las reservas y las cotizaciones
necesarias para financiarlas no pueden ;
ser mayoradas al punto de absorber
depreciaciones monetarias acentuadss.

5. Concluimos: ¢Debera Hamarse
ineludiblemente a la colectividad m-
cional, o sea, al Estado, para solven-
tarla?

:Y en qué forma? Debera, necest
riamente, practicarse una quita sobre
la renta nacional compuesta en ultime
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andlisis de la suma de bienes librados
al consumo, de los cuales, en un cierto
porcentaje, los asegurados sociales de-
ben disponer. Si los precios suben vy,
por consiguiente, el dinero se desva-
loriza, toda quita adicional operada
sobre la renta nacional para restituir
al rendimiento de los capitales presta-
dos por ¢l Seguro Social su poder ad-
quisitive primitivoe, no hace sino resta-
blecer el equilibrio encarado en prin-
cipio entre el prestamista (las Cajas
de Seguros) y el prestatario (el Estado).
No podra ser entonces, echindose
mano de las reservas acumuladas, las
que en estos casos de desvalorizacién
monetaria se presentarin reducidas o
en un proceso que implicaria en tlti-
mo término su eventual desaparicion.
Veamos pricticamente qué sucederia
¢i se dispusiera, al 29-2-1956, por Ley,
que las pasividades en curso de pago
Y en tramite a la fecha de su sancién,
y no superiores a 200 pesos mensua-
les, quedaran aumentadas en 50 pesos.
La hipétesis legal con que trabajamos
—demis esta decirlo— corre simple-
mente a via de ejemplo, Observemos
los cuadros que a continuacién se ex-
sonen sobre cantidad de jubilaciones y
densiones en relacién a los montos de
a8 prestaciones servidas.
Al 29.2.1956 se encuentran en curso
le pagos 67.357 jubilaciones y 26.788
rensiones, que conforman 94.145 pasi-
idades en total. De las pensiones, hay
6.387 que no superan los 200 pesos
vensuales; en las jubilaciones, las que
10 superan los 175 pesos por mes su-
man 58.700; las que no sobrepasan
0s 22 pesos mensuales son 62.314; por
mto, alrededor de 60.000 jubilaciones
¢ superan el margen de 200 pesos
lensusles. En consecuencia, podemos
xpresar que de las 94.145 pasividades
n curso de pago, 86.387 no superan
18 200 pesos por mes, lo cual da una
slacién del 91,75 por 100 en el total
¢ las pasividades. ‘
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Por otra parte, si resulta insuficiente
la asignacién de 200 pesos mensuales
para las pasividades en curso de pago,
con igual necesidad se presenta el au-
mento para aquellas en tramite, en el
caso de nueéstro supuesto 6rgano legis-
lador. Estas suman, al 29-2-1956, la
cantidad de 81.942 entre jubilaciones y
pensiones, las cuales podemos abatir
en un 10 por 100 por las gestiones de
tramite que no culminan en la obten-
cién de las prestaciones solicitadas y
también considerando la situacién de
Ios beneficiados con mas de una pasi-
vidad, que no podrian acreditarse por
partida doble el aumento-ley decreta-
do. Deduciendo entonces 8.194 pasivi-
dades de las 81.942 en trimite, nos
quedan 72.748 pasividades, de las que,
en relacién al 91,75 por 100 observados
en aquéllas en curso de pago, y que
-no superan los 200 pesos mensuales,
resultan 66.746 pasividades en tramite
que se han de beneficiar finalmente con
el aumento. Estamos en condiciones de
obtener el costo total anual del au-
mento de 50 pesos mensuales por pa-
sividad, o sea, de 600 pesos anuales
por asegurado social comprendido.

Para las pasividades en curso de pago:

86.387 X 600 = Pesos 51 : 832.200,00

Para las pasividades en curso de tra-
mite :

66.746 X 600 = Pesos 40 : 047.600,00
Costo total anual :

Pesos 91 : 879.800,00

La elevacién de los montos de jubi.
laciones y pensiones acreceria de in-
mediato al servicio de pasividades en
Pesos 51:832.200,00 anuales en rela-
cién a la cifra de integrantes de las
clases pasivas al 29-2.1956, y gradual-
mente aumentaria, hasta complir el ci-
clo total de beneficiados, al costo esti-
mado de Pesos 91 : 879.800,00.
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Si partimos de una premisa hipoté-
tica fundamental, para la deduccién a
* efectuarse, de que de los ingresos y
egresos actuales resulta un superavit
financiero ¢, mejor dicho, un sobrante
permanente de Tesoreria, que no per-
mitira absorber en forma alguna el
margen necesario para el supuesto au-
mento-ley decretado (y que sera nece-
sario destinar exclusivamente al ser-
vicio creciente de pasividades anuales,
si tenemos presente la cantidad de pa-
sividades en tramite), entonces
cluimos a que deberi apelarse a las
reservas acumuladas, o en la alterna-
tiva, obtener su financiacién a cargo
del Estado; si consideramos que las
cotizaciones actuales generales

con-

supe-
ran, como minimo, al 21 por 100 sobre
sueldos y salarios, que parece no ser
légicamente susceptible de elevacién,

para no adquirir patente de verdadera -

exacciéon, conjuntamente con las res-
tantes cargas sociales que aquéllos tie-
nen que soportar.

Si se recurre a las reservas acumu-
ladas, entonces las mismas serian ab-
sorbidas en poco mas que el desarrollo
econémico de un quinguenio, cuando
todos los asegurados afiliados compren-
didos se beneficien con el auménto.
Tal eventualidad seria posible si la ca-
pacidad de nuestro¢ mercado nacional
de operaciones bursatiles fuera lo su-
ficientemente activo como para absor-
ber las reservas de un tenedor de titu-
los de la entidad de la Caja de Jubi-
laciones y Pensiones de la Industria y
Comercio.

De cualquier forma, el echar mano
de las reservas no significara en nues-
tro proceso deductivo sino la simple
postergacion a corto plazo de la finan-
ciacién del aumento de pasividades, en
relacién al poder adquisitivo del Qine-
ro, a cargo de la colectividad nacional,
o sea, del Estado. Que es precisamente
lo que expresamos en el pequeiio des-
arrollo teédrico efectuado.
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Luis A. Despontin: El servicio do-
méstico se incorpora al Derecho del
Trabajo. Su reciente Estatuto es lé-
gica consecuencia del progreso so-
cial.—Gacera peL TraBaJo.—Buenos
Aires, marzo 1956.

Por su interés y actualidad, al tratar-
se del primer Seguro social que prote
ge en América al servicio doméstice,
reproducimos integramente el articulo
del sefior Despontin:

«}. Los domésticos, como trabajede-
res.—La sancién del reciente Estatuto
para el servicio doméstico es una con
secuencia légica de nuestro progreso
social. No es que el pais se encontrans’
en mora al no tener atun dicho orge
nismo legal, sino que recién llega des
pués que los Estatutos para otras acth
vidades laborales han cumplido su et
pa de imposicién para trabajadores que
por sus modalidades, antes que los do-
mésticos, necesitaban protecciones e
peciales y de mayor urgencia.

La legislaciéon tutelar al trabajador,
comienza por otorgar beneficios prime’
ramente a aquellos que mis lo neces’
tan, sea por razén de edad o por m#'
tivos de tareas. Asi, se aleja a la mujen
y al nifioc de actividades peligross &
insalubres. Asi, pues, se legisla pam,
el obrero de «cuello duro», segi
acertada expresién de Rooselvel.
etapa posterior, y relativamente ree}
te, es para profesiones liberales y
riodistas. Su dltimo andar corresp
al servicio doméstico.

2. Caracteristicas del trabajador
méstico. — E1 deméstico actda en
ambiente de convivencia con st
pleador. Sus tareas son discontint
Permite pausas y descansos, dej
de lado abusos. El elemento co
es factor del obrero de la fabrics,
termina sus ocho horas de tarea,
a su casa sin contacto alguno con
empleador, al que muchas veces
alcanza a conocer personalmente.
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Estas caracteristicas hacen dificil el
régimen legal para el doméstico y con-
fucen a que el Estatuto, que se pon-
dri en vigencia a partir del 1 de mayo
le 1956, se haya dictado con cierta
wautela. Sélo su practica conducirda a
m ulterior perfeccionamiento.

3. Antecedentes. — En el pais no
xistia legislacién especifica sobre esta
nateria. Sélo se gozaba del beneficio
lel aguinaldo. Si bien las provincias
le Mendoza y La Rioja tenian orde-
wanzas sobre este particular, su aplica-
ion en la practica mo era realidad,
ubsistiendo todos sus problemas. Para
a Capital Federal y el Gran Buenos
lires, por resolucion nam. 191, del
finisterio de Trabajo y Previsién, se
mpuso el descanso semanal. Tal me-
ida no era aplicable en el resto del
ais. Sin embargo, y esto en honor del
delantamiento de la Repiiblica, tal
escanso fué regla uniforme. Se cum-
lia, aun sin imposicién, com cardcter
niforme.

El intento inicial de su legislacién
1 el proyecto sobre «Servicio domés-
con, del doctor Juan Bialet Massé,
mdador de la primera céatedra del
lerecho del Trabajo en el pais, en su
racter de profesor de la Universidad
e Cordoba. Siguié sobre sus bases el
royecto de «Ley Nacional de’ Traba-
w, de Joaquin V. Gonzalez, en 1904,
mo Ministro del Interior en la se-
anda presidencia del General Roca.

4. Ambito del Estatuto. Vigencia.—

| Estatuto que se dicta regira obliga-

riamente en todo el pais a partir del
de mayo del corriente afio 1956. Con

Merioridad a esa fecha, debera ser

iglamentado, sobre tode en materia

> sueldos,

Fsa vigencia, con caricter de gene-

l, es como consecuencia de tratarse

* un aspecto del contrato de trabajo,

ateria de legislaciéon exclusiva por el

ongreso de la Nacién (art. 68, inci-
+11 de la Constitucién Nacional).
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5. Personas comprendidas.—Sin dis-
tincién de sexo, toda persona que den-
tro de la vida doméstica preste servi-
cios que no constituyen para el em-
pleador, duefia de casa por lo general,
lucro o tenga un propésito de ganan-
cia econdémica, se considera servicio
doméstico. Asi, la mucama que se
desempefia en la casa de familia es
doméstica. Si trabaja en casa de pen-
sién, es empleada regida por la Ley
mercantil nim. 11.729, desde que se

lucra y gana por intermedio de su
actividad.

6. Personas excluidas.—El KEstatuto
no beneficia : :

a) cuando el trabajador no alcance
a tener un mes en el empleo;

b) cuando trabaje menos de cuatro
horas diarias o menos de cuatro dias
por semana para el mismo empleador;

c¢) a los menores de catorce afios

de edad;
"d) a los parientes del duefio de la
casa. No se determina por la Ley quié-
nes son. En consecuencia, la reglamen-
tacién a dictarse deberia contemplar
este aspecto;

e) _ a los contratados para cuidar en-
fermos, desde que por este desempefio
se les trata en un Estatuto especial, y

f) a los conductores de vehiculos:
choferes, cocheros, etc., porque tienen
también un régimen legal particular.

7. Domésticos en familia. — En el
caso tan frecuente de que integre el
plantel de domésticos un matrimonio,
con o sin hijos, se regla la situacién
de esta forma:

a) los sueldos son separados y no
por junto;

b) si el matrimonio y su familia se
toma domo un total y no como domés-
ticos individualmente, se trata de algo
indivisible, y la renuncia o separacién
de uno de ellos significa la de todos.
Siendo el parcelamiento permitide, por
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ser actividades independientes, son con-
tratqs separados, y

¢) los hijos de estos domésticos,
menores de catorce afios y sus mismos
parientes que conviven con aquéllos
en la casa del empleador, sin prestar
trabajo, no forman parte del servicio
doméstico, y per ello estan excluidos
de la proteccién del Estatuto.

8. Descansos.—La jornada legal de
trabajo no es la de la Ley de «ocho
horas». Sus disposiciones excluyen ex-
presamente al servicio doméstico. La
jornada para éstos es de doce horas,
segin en seguida se examinara. El Es-
tatuto da realidad legal a los descan-

s0s, ya consagrados en gran parte
por la prictica. Se imponen estas
pausas :

A) Diario. — a) Diurno: De tres
horas al medio dia o, mejor dicho,
entre las tareas de mafiana y tarde, a
eleccién del empleador.

b) Nocturno: De nueve horas con-
tinuadas, como minimo; sélo inte-
rrumpido, por excepcién, por enfer-
medad o por motivos urgentes. Este
trabajo «extra» no es pagado. Dicho
descanso es tinicamente para el perso-
nal interno. .

En esta forma, la jornada legal dia-
ria de trabajo es de .doce horas, si
bien con las pausas légicas y naturales
de esta actividad, que no siempre es
continuada.

B) Semanal.—De veinticuatro horas
corridas o, en su defecto, de dos me-
dios dias por semana, a partir de las
quince horas. La-eleccién de estos dias
de descanso queda a fijar por el em-
pleador. Como se ve, no es propia-
mente descanso dominical, sino sema-

" nal.

C) Anual.—Se trata de las vacacio-
nes anuales de las otras actividades.
Deben ser pagadas y en periodos con-
tinuados, es decir, de una sola vez.
Su duracién se regla asi:.
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a) diez dias, con antigiiedad en el
servicio, y con el mismo empleador,
entre uno y cinco afios. Si no llega a
tener cumplido un periodo de doce
meses, no corresponde este beneficio;

b) quince dias, con antigiiedad de
cinco afios y hasta diez, y

¢) veinte dias, con antigiiedad su-
perior a diez anos de servicios.

Durante el periodo de vacaciones
pueden ocurrir estos supuestos:

1) Que el doméstico sea interno ¥
goce del use de habitacién y de ma
nutencién. En tal caso, puede seguir
con estos beneficios, mientras no tra:
baje.

2) Que el ama de casa cierre ella
también el departamento para tomars
descanso, en el supuesto frecuente del
periodo de veraneo. En este caso, s
sustituye el goce de habitacién y ali
mentos por su equivalente en efectivo.
La reglamentaciéon a dictarse deberi
fijar los montos. También el caso de
que el doméstico quiera optar por lss
vacaciones en su propio domicilio.

Este descanso, en cuanto a su époch
se fija discrecionalmente por el emw
pleador, y debe hacerse saber con
veinte dias de anticipacién, por b
menos.

9. Enfermedad. — 1) Si es intemo
el doméstico, en caso de enfermedsd
debe acordirsele por su empleador:

a) licencia pagada hasta por treinta
dias annales;

b) asistencia médica. Si fuere ev
fermedad contagiosa, deberd internir
sele en un hospital, a cargo. como b
expreso, del patrono.

2) Si fuere con «eama afueran, M
goza de estas protecciones.

10. Otros beneficios a cargo del e
pleador.—1) Domésticos internos:

a) habitacién amueblada e higiéah
ca. No tiene por qué ser individush
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Puede ser compartida con otro perso-
nal de servicio;

b) alimentacién sana y suficiente;

¢) una hora semanal para asistir a
los servicios de culto.

2) Domésticos externos: Sélo les
corresponde descanso semanal y vaca-

ciones. No corre el sueldo durante la
enfermedad.

11. Obligaciones de los domésticos.
Se imponen aquellas propias de Ia
convivencia; pero son de dificil cons-

tatacion para el caso de despido sin
indemnizacién. - Asi :

a) guardar lealtad y respeto al pa-
trono, su familia y conviventes;

b) respetar las personas que concu-
tren a la casa;

¢} cumplir las instrucciones de ser-
vicio que se le impongan;

d) cuidar las cosas confiadas a su
vigilancia;

¢} guardar reserva en los asuntos
del hogar. Mantener la inviolabilidad
del secreto familiar en materia poli-
tica, moral y religiosa;

) desempefiar sus
celo y honestidad, y

funciones con
g) responder por dafios y perjuicios

ocasionados por dolo, culpa o negli-
gencia.

12. Causas de cesantia. — Constitu-
yen causales de cesantia, sin indemni-
zacién por antigiiedad, ni preaviso :

a) incumplimiento de las obligacio-

nes a su cargo. Se enumeran preceden-
temente ;

b) injurias a la seguridad, honor o

intereses del empleador o sus familia-
res, y

¢) vida deshonesta, desaseo personal”

o transgresiones graves y reiteradas al
servicio que debe realizar.

13. Estabilidad.—Goza el doméstico
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de estabilidad en su cargo, salvo el
caso en que se justifique su cesantia.
Si se le despide sin razén justificada, o
por no ser necesarios sus servicios, co-
rresponden estas indemnizaciones :

a) De preaviso: Después de tener,
por lo menos, noventa dias de antigiie-
dad, no puede ocurrir la cesantia si no
se le avisa previamente de esta medida,
con las siguientes anticipaciones: de
cinco dias, si tuviera menos de dos
afios de antigiiedad, de diez dias, con
mayor anterioridad en el servicio con
el mismo patrono.

Durante el preaviso debe gozar, por
lo menos, de dos horas diarias para
buscar nueva ocupacién, pero sin des-
atender o abandonar las tareas esen-

.ciales.

El preaviso puede sustituirse por el
pago del jornal de esos cinco o diez
dias, o sea, que el trabajo cesa de in-
mediato. En tal caso, si es interno
debe reintegrar la habitacién limpia y
ordenada dentro de las cuarenta y ocho
horas.

El preaviso también debe darlo el
doméstico a su empleador en caso de
decidirse a abandonar el puesto.

b) De antigiiedad: con un afio de
antigiiedad de servicios continuados,
por lo menos, goza de la indemniza-
cién equivalente a medio mes de suel-
do por cada afio de servicios o fraccion
mayor de tres meses.

14. Despido indirecto.-—~Puede con-
siderarse como despedido el empleado,
y con obligaciéon del pago de las in-
demnizaciones por su patrono, en estos
casos : '

a) recibir malos tratos o injurias de
su empleador, familiares o convivien-
tes;

b) incumplimiento de las obligacio-
nes contractuales; falta de pago de sa-
larios, negativa en dar descansos, etc.
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15. Aguinaldos. — Corresponde el
pago de un mes de sueldo al 31 de
diciembre de cada afio, a la propor-
cién de dicho sueldo de acuerdo a lo
trabajado. Se rige ese aguinaldo por el
sistema legal aplicable a los empleados
de comercio (articulos 45 y 46 del De-
creto 33.302/45).

16. Libreta de trabajo.—El personal
doméstico debe tener su libreta de tra-
bajo. A su pedido, se expide gratui-
tamente por el Ministerio de Trabajo.
Se trata, dicho documento, de una
forma de contrato de trabajo, desde
que constan en sus paginas: ) datos
personales; b) sueldo y forma de pa-
go; c) dias de descansos, y d) anti-
giiedad.

17. Sueldos. — Las asignaciones de
los domésticos seran fijadas por el Po-
der Ejecutivo de la Nacién, de acuerdo
a la importancia econémica de cada
zona del pais y el caracter del servicio
que se presta. Esta discriminacién es
de acierto, ya que légicamente es bien
diferente el problema de la Capital
Federal a la situacién del interior de
la Repblica.

18. Jubilaciones.—A partir del 1 de
mayo de 1956, corresponden los apor-
tes jubilatorios de acuerdo a los sala-
rios de este personal.

El retiro juhilatorio constituye una
solucion humana y social de induda-
bles beneficios para empleado y em-
pleador. Dara término al problema de
angustia para el personal anciano y
sin medios. También para duefios de
casas que no podian desatenderse de
servidores fieles que por su edad se
encontraban impedidos, y que tantas
veces eran sostenidos por un deber de
solidaridad.

El retiro pensionado por una Caja
a cuyo tesoro contribuyen domésticos
y empleadores alejara el interrogante
insoluble de la decrepitud traida por
el andar de los afios.»
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JorceE ENrIQUE MARc: ;Desde cudndo
empiezan a correr los intereses de
indemnizacién por accidentes de tra.
bajo?—SEcURIDAD SociaL.—Repiblica
Dominicana. Marzo-abril 1956.

Hace en este trabajo el sefior Mare
una serie de consideraciones en rels-
cién con el tema, destacando las di
versas circunstancias y situaciones que
se crean.

Dice que:

«I. Si bien es cierto que en los il
timos tiempos la doctrina y la juris
prudencia, en nuestro pais, se han
orientado firmemente hacia la tesis que
sostiene la obligacién patronal de abo-
nar los intereses en los juicios por
accidentes de trabajo, no es menos
cierto que existen diversas tendencis
respecto al momento a partir del cul
comienzan a correr los mismos.

Podria afirmarse que en la actualided
existen cinco corrientes doctrinales,
a saber: a) los intereses que corren,
desde la fecha de la demanda; b) des
de la notificacién de la misma; c)d
de la fecha de la sentencia; d) desdg
la fecha del accidente, y e) desde I
treinta dias subsigunientes de ocurride
el infortunio. i

Como se ve, existe disparidad, quci
va desde la posicién de aquellos qnei
alegan que los intereses empiezan 14
correr desde el mismo dia del accider ;
te hasta quienes, en realidad, sosticnex
que los intereses no son procedentes
y que sélo corren, por consiguientt,
desde que existe sentencia que coR
dena al pago de la indemnizaci"
—una suma de dinero—, sea a la vi
ma del infortunio e a sus causd
bientes. 4

II. Seiiala Lamas que en este
mo sentido, aunque fundados en
tintas razones,
Tribunales en los primeros casos

resolvieron nues

metidos a su conocimiento. Dice
autor que mientras la Cémara Civil
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la Capital Federal senté como princi-
.Pio que «mo procede la condenacién
sl pago de los intereses en los juicios
de accidentes de trabajo, por no exis-
tir cantidad liquida», la Cémara Civil
primera, que en un principio se orien-
6 por la misma tesis, sostuve luego
la improcedencia del pago, fundada en
que el importe de la indemnizacién
«es el méximo de los que se reconoce,
¥ que los intereses vendrian a entrafiar
una indemnizacién doble, cnando el
acto sélo tiene derecho a una indem-
nizacién tnicay.

Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién declaré que no
procedia imponerlos desde la notifica-
cion de la demanda si a esta fecha no
habia deuda cierta, es decir, «indiscu-
tible en cuanto a su existencia, aunque
no lo fuera en cuanto al monto, re-
quisito éste que no se cumplia en el
caso debatido, ya que la responsabili-
dad patronal, cuestionada en autos, se
fij6 recientemente en la sentenciay.
Este mismo criterio fué compartido por
la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires en un caso en que, atri-
buida culpa al obrero, recién en la

sentencia, al rechazarse tal defensa, se

determing la existencia del crédito.
Cabe observar, ante esta primera
tendencia, que los intereses forman
parte de la indemnizacién misma del
perjuicio, por donde vendria a resul-
tar que si su fijacién dependiera de la
fecha del dictado de la sentencia, el
monto de la indemnizacién percibida
por el acreedor, recién dos afios des-
pués —vaya el ejemplo—, no represen-
taria al capital mandado pagar, sino
una cantidad menor, la misma que ha-
bria percibido aquél en el supuesto de
habetse pagado su acreencia en el mo-
mento de nacer la misma. Resulta asi
que el damnificado percibiria, en reali-
dad, un valor inferior al reconocido
en el fallo como expresién de lo justo.
La diferencia estaria representada por

o
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el aprovechamiento, por parte del deu-
dor, del interés de un capital que
pertenece al acreedor, sin que exista
razén alguna que justifique semejante
situacién. El deudor, por sy propia
mora en satisfacer la obligacién, habra
disminuido, en su provecho, la indem-
nizacién fijada en la sentencia y en
perjuicio del damnificado, en este caso
la victima del infortunio laboral. Por
eso, sostiene Pozzo que consagrar esta
doctrina equivale a autorizar al de-
mandado a abonar al actor, en el mo-
mento de iniciar la accién, una suma
inferior a la que por Ley le correspon-
de, y cuyo inferior valor estaria dado
por el equivalente del descuento de
intereses durante el tiempo que, apro-
ximadamente, duraria el pleito.

La objecion de que, por no tratarse
de cantidad liquida, el demandado no
ha podido abonarla en sy tiempo, hasta
tanto no sea fijada en la sentencia, no
cabe en esta clase de juicios, porque
integrando forzosamente los intereses
la indemnizacién ésta no puede ser dis-
minuida sin inferirse un agravio al de-
recho del acreedor, maxime cuando el
deudor esta en posibilidad de formar
conciencia de la obligacién que le co-
rresponde por los accidentes que pue-
dan producirse, y en cuanto al cardcter
de la lesién, es posible conocerla de
inmediato por medio de informes de
oficinas dependientes de distintos Mi.
nisterios nacionales y provinciales,

III. La gran mayoria de los Tribu-
nales del pais han seguido el criterio
de que los intereses empiezan a correr
desde la fecha de la notificacién de la
demanda, tesis que fué sostenida por
primera vez por la propia Camara Ci-
vil segunda de la Capital Federal —con
disidencia del Vocal doctor Salvat—,
apoyindose la mayoria en la doctrina
de Savigny, Mainzs, Demolombe vy
Laurent, partiendo de Ia base que no
es posible admitir distingo entre can-
tidad liquida e iliquida, respecto al
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pago de intereses meramente morato-
rios ¢n ambos casos. Por consiguiente,
resulta evidente, seglin sus sostenedo-
res, aun en los juicios como éstos, en
que se reclaman indemnizaciones por
perjuicios recibidos, porque los inte-
reses revisten el caricter de compen-
satorios, mas que simplemente mora-
torios, puesto que la constitucién en
mora sélo tiene importancia con res-
pecto a la fecha desde que ha de par-
tir la obligacién del pago.

Esta tesis fué sostenida también por
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién.

IV. En cambio, no ha presperado
mayormente la tesis de que los inte-
reses corren desde los treinta dias si-
guientes de ocurrido el accidente, que
se apoya en lo dispuesto por el articu-
lo 106 del Decreto reglamentario de
la Ley 9.688, de fecha 14 de enero de
1916, vigente en la Capital Federal y
territorios nacionales —idéntico, por
otra parte, al de otras provincias, entre
otros, el articulo 105 del Decreto vi-
gente en la provincia de Santa Fe, de
fecha 6 de octubre de ese mismo
afio—, ya que sélo fué sostenido en
algunos casos aislados por la propia
Camara Civil primera de la capital,
que, como se observa, variaba con fre-
cuencia de criterio, y que deseché de-
finitivamente aclarando que la Ley
9.688 no contiene disposiciones que
modifiquen los principios generales so-
bre intereses moratorios, de modo que
la obligacién derivada del articulo 106
del mencionado Decreto no alcanza a
derogar la exigencia legal del requeri-
miento previo del deudor para que
pueda alegarse su mora y reclamarse
los intereses correspondientes.

Su primer inspirador en nuestro me-
dio fué el doctor Fernando Leén,
quien, como integrante de la Camara
de Apelaciones de Mercedes, tuvo que
expresar que para ello deben descar-

1248

REVISTA IBEROAMERICANA

tarse, «como base fundamental, las nor-
mas meramente contractualistas, delic-
tuales o cuasi delictuales, porque hay
una obligacién legis atemperada tinica-
mente con la prescripcion anualy.

Para fundamentar su teoria —que no
fué compartida por sus compafieros de
Camaras, ya que el doctor Salvat votd
en disidencia y el doctor Ratti llegé a
la misma conclusién, pero por distintos
fundamentos—, el citado magistrado y
profesor universitario debié elaborar
una doctrina propia, propugnando que
«el deber de reparar nace del capital
productivo de la industria con relacién
al trabajo productivo del operario,
estableciendo que, «al producirse €
siniestro, el patrono ha expropiado
en su beneficio la salud del obrero
(el tanto por ciento de accidentes
estd previsto en la instalacién de
toda industria; de ahi las primas de
las Compaiiias de Seguros)», agregando
que «da Ley de Accidentes es de orden
pliblico y se opera en la doble rmt
trazada para el orden meramente civi
listico. Y, separindose, no es posible
ni légico aplicarles los mismos moldes,
ya que en uno impera el concepto de
responsabilidad objetiva y en otro
de subjetivanr.

Como se ve, para dar legalidad a ls
teoria, el citado magistrado debié for.
zar sus argumentos y equiparar este
titulo de reparacién al que nace de
hecho de la expropiacién efectuada por
el Estado, de donde deduce su afirms
cién que «los intereses deben correr
desde la fecha de la desposesion, sos-
teniendo que «tedricamente, al menos,
la Ley pretende restituir al obrero Jo
que el accidente le ha quitado; por
ello se habla de porcentaje, de dismic
nucién de instrumental de trabajo; d ;
salario, de rentay, sosteniendo, por &
timo, «que negarle el interés desde que
lo perdié (total o parcialmente) equi;
vale a tanto como negarle la indemsk
zacién misma, y esto es absurdo».
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Por brillantes que parezcan los razo-
hamientos del doctor Leén, estimo que
puede refutirselos con una norma que
el propio autor ha recordado no hace
mucho tiempo, como integrante —aho-
ra— de la Camara Civil segunda de la
ciudad Eva Perén, y segin la cual
—con sus textuales palabras— «los ma-
gistrados damos justicia de la mano
de la Ley».

En efecto, no puede el magistrado
separarse de la Ley desde que eso y
ne otra cosa significa equiparar la ex-
propiacion, que es un acto potestativo
del Estado, con la simple responsabi-
lidad objetiva del patrono en materia
de accidentes del trabajo que nace de
uma disposicion legal.

VI. Pero también es indudable
—como lo destaca Pozzo— que la so-
lucién propuesta es la justa, aunque
con un distinto criterio y razonamiento.

En efecto, sabe sefialar, siguiendo el
criterio tratadista, que si se adopta un
criterio civilista para la solucién del
problema, no cabe sino una salida,
que es la dada por la mayoria de la
jurisprudencia : los intereses proceden

en los juicios por accidentes de traba-

jo desde la fecha de la demanda, ya
que no existe analogia entre la repa-
racion de los dafios originados por de-
lito, o casi delito, y la responsabilidad
patronal por accidentes de trabajo,
porque esta ultima no tiene en cuenta
el elemento intencional. En otras pa-
labras, no pueden aplicarse los prin-
cipios de la responsabilidad delictual,
o casi delictual, a situaciones de sim-
ple responsabilidad objetiva. Pero, si-
gue afirmando este autor, existe un
error evidente al ceilirse tan apegada-
mente a los textos civiles para apli-
carlos en materia de accidentes de
trabajo.

La Ley que rige esta materia tiene
caracteres propios, siendo de destacar,
entre otros, el de constituir una Ley
de orden piblico y el estar tarifada la
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indemnizacién. Como esta indemniza-
cién es irrenunciable para el beneficia.
rio, lo que torna su cumplimiento obli-
gatorio para el patrono, el derecho a
la misma nace con el hecho mismo.
«Producido el accidente, desde el mo-
mento mismo, por imperio de la Ley,
debe indemnizarse al beneficiario», es
decir, que no seria indispensable la
interposicién de la demanda para que
el empleador incurra en mora, porque
la situacién no es la misma de lo que
ocurre dentro del derecho comin, don-
de la reparacion del dafio reviste carac-
teres distintos, agregando Pozzo que la
Ley establece de antemano el «quan-
tum» resarcitorio, por lo que el juez
debe limitarse a aplicar las normas le-
gales, no pudiendo aumentar ni dis-
minuir la indemnizacién que corres-
ponde a la incapacidad ereada por el
infortunio.

Si, en virtud de la tarificacién, el
empleado recibe una indemnizacién
cuyo monto es inferior a su verdadera
incapacidad, 16gico es, pues, que aqué-
lla no sufra otra disminucién, lo cual
ocurriria si no devenga interés desde
que se hizo exigible.

Como lo precisa el citado autor,
bajo el imperio del derecho comin,
un hecho puede o no originar una
indemnizacién, ya que mientras no se
pruebe el dolo, la culpa o la negli-
gencia del impntado, el derecho de la
victima estd en suspenso. En el campo
del Derecho social laboral ocurre lo
contrario : la responsabilidad en cual-
quier accidente debe ser cargada por
el empleador, a menos que éste de-
muestre estar comprendido entre los
eximentes legales; es decir, que el de-
recho del trabajador nace con el acci-
dente mismo, no pudiendo discutirse
sino la mayor o menor extensién de la
incapacidad, como consecuencia del
«quantumy» indemnizatorio, pero nun-
ca la obligacién de indemnizar.

El trabajador, al sufrir una disminu-

1249



[N2 3, septiembre-octubre de 1956]

cién de su capacidad laborativa por
efecto de un accidente del trabajo,
sifre una privacién de todo o parte
del tnico capital que tiene para en-
frentar su propia vida y Ia de los su-
yos, y por ser capital humano no pue-
de ser identificado o comparado con
la pérdida de un capital material, de
una cosa o del dinero, aplicindole
principios de caracter comin —gene-
ral— que rigen situaciones corrientes
de la vida, pero que no cuentan den-
tro de este derecho, que tiene un cam-
po de accién especialisimo, como es la
defensa de los derechos del trabajador,
como persona humana e integrante de
una determinada colectividad.

Ya he tenido ocasién de sostener
que, por estas razones, es ésta la doc-
trina aceptable, aunque con la salve-
dad de que ella tiene recién vigencia
desde el momento en que el patrono
tiene conocimiento de la existencia del
accidente, pudiendo safialarse que co-
mo lo resolviera la Corte Suprema de
Justicia de la provincia de Buenos Ai-
res, en su caso, basta cualquier tipo
de interpelacién para que los intereses
empiecen a correr.

Esta posicién, que ya ha sido soste:
nida por la Cimara de Apelaciones del
Trabajo, de Rosario, de la que tengo
el honor de formar parte desde su
constitucién, inicia, a mi juicio, una
tendencia jurisprudencial que se ajusta
a la interpretacién que debe darse a la
legislacién vigente en esta materia, de
acuerdo a las directivas trascendentales
introducidas por la Constitucién Na-
cional vigente para la inteligencia del
derecho positivo, del cual, como acaba
de decirlo la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, «los magistrados no pue-
den desentenderse», agregando que «la

prescindencia de las resoluciones im-*

puestas por los nuevos preceptos cons-
titucionales, fundada sélo en el alcance
literal de un precepto legal, puede lle-
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gar a constituir interpretacion incons-
titucionaly».

Marro L. DEvearLi: Del sistema jubi-
latorio al Seguro Social. — DERrecHO
pEL TRrABAJO. — Buenos Aires, julio
1956.

Examina el profesor Deveali en este
trabajo la diferenciacién existente en-
tre el régimen jubilatorio y el Seguro
Social, haciendo primero un répido
examen del origen de las jubilaciones,
pasando después a examinar este pro-
ceso en la Argentina.

Dice que, en la Argentina, la pri
mera Caja de jubilaciones, creada en
el afio 1904 por la Ley 4.349, se ajus
taba, mds o menos, al esquema tradi-
cional, con las modificaciones impues
tas por el hecho de que, entre nos
otros, el empleado piiblico no goz
de aquella estabilidad que le esta ase-
gurada en los paises europeos, estabi-
lidad que, como lo sefialaremos, estd
intimamente vinculada con el régimen
jubilatorio.

El sistema jubilatorio fué paulatina-
mente extendido a otros sectores de
trabajadores que se encontraban es
condiciones parecidas a los empleados
piiblicos europeos, ya que gozaban de
la estabilidad propia de estos ultimos,
como en el caso de los ferroviarios
(Ley 9.653, del afio 1915) y de los han-
carios (Ley 11.232, del afio 1923) o que
realizaban tareas anilogas (personal de |
servicios piiblicos, Ley 11.110, del aibo |
1921), o que merecian un amparo e
pecial (personal del periodismo, Ley §
12.581, del afio 1939, y personal de lt
navegacién, Ley 12.612, del mismo
afio). Corresponde tener en cuenta que
nuestro pais fué uno de los que mis
se resistieron a toda forma de Seguo
obligatorio, el cual no fué admitide
tampoco en el caso tipico de los acd:
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dentes del trabajo, y sélo con alcance
muy limitado fué adeptado en el afio
1934 por la Ley 11.933, que cred el
Seguro obligatorio de Maternidad. Los
gremios aludidos no tenian, pues, otro
camino que pedir la extensién del sis-
tema que ya funcionaba en nuestro
pais, esto es, del sistema jubilatorio.

Tal extension fué severamente criti-
cada en aquel entonces por los mis
prestigiosos estudiosos de nuestro pais;
pero el problema no presentaba espe-
cial gravedad, ya que se trataba de
gremios relativamente reducidos. La
situacién se ha modificado substancial-
mente cuando en el afio 1944, por el
Decreto-ley 31.665, el sistema jubilato-
rio ha sido extendido a todos los tra-
bajadores del comercio, a los cuales se
han agregado, en virtud del Decreto-
ley 13.937/46, los trabajadores de la
industria. Finalmente, por efecto de las
Leyes 14.337 y 13.339, el sistema ha
adquirido alcance general, al crearse
las cuatro nuevas Cajas de Previsién
para los trabajadores rurales, los tra-
bajadores auténomos, los profesionales
y los empresarios. El tinico sector ex-
cluido era el de servicio doméstico, al
cual ¢l régimen jubilatorie ha sido
extendido en estos dias.

Nuestro sistema jubilatorio ha lo-
grado, pues, la misma amplitud que
tienen en los otros paises los Segures
sociales; pero difiere de estos tltimos
respecto de los beneficios que otorga
y de los aportes que exige. No cuenta,
ademas, con la contribucién estatal,
que si bien fué prevista por la Ley
13.478, ha sido eliminada en el afio
1954 por la Ley 14.370.

De ahi que alguien haya vuelto a
hablar de la oportunidad -—que ya
fué anunciada en un plan del Gobierno
anterior— de eliminar el sistema jubi-
latorio, para sustitmirlo mediante un
sistema de Seguros sociales. El planteo
nos parece equivocado.

En primer lagar, cabe sefialar que
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nuestro sistema jubilatorio, a la par
que iba extendiendo su campo de apli-
caciéon personal, ha atenuado, bajo el
empuje de la realidad, algunas de las
notas tipicas que lo diferenciaban de
los Seguros sociales. En efecto :

a) La Ley 14.370 ha introducido una
escala uniforme de beneficios que re-
nuncia al rigido criterio proporcional
con la medida de los aportes, ya que
es decreciente, al punto que, después
de cierto limite, el porcentaje que se
computa a los efectos de los beneficios
es inferior al porcentaje del aporte
conjunto patronal y obrero. En las
iltimas Cajas creadas por la citada
Ley 14.337 se ha ido mas alla, fijindose
un limite maximo, sobre el cual se
pagan los aportes y se calculan los
beneficios. En esta forma se ha aban-
donado el principio de la retribucién
practicamente equivalente al 1ltimo
sueldo, principio que rige unicamente
respecto de las retribuciones mas mo-
destas. Al mismo tiempo, se ha elimi.
nado —parcialmente en las Cajas mads
antiguas y totalmente en las mis re-
cientes— la posibilidad de beneficios
excesivamente elevados que repugnan
a las finalidades de los Seguros so-
ciales.

b) El limite de edad ha sido eleva-
do, en las ultimas Leyes, a la edad de
sesenta afios. En cuanto a los regime-
nes anteriores, si bien no ha sido mo-
dificado formalmente, se ha logrado en
forma indirecta resultado anilogo, al
excluir la compatibilidad del beneficio
jubilatorio con el ejercicio de un nue-
vo empleo, reconociendo al mismo
tiempo la posibilidad de acrecer el
haber jubilatorio mediante la continua-
cién en el empleo después de haber
logrado el derecho a la jubilacién or-
dinaria. ’

¢) Ha sido eliminado el beneficio
de la devolucién de aportes.

d) Ha sido reconocido el derecho a
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la jubilacién por invalidez y por muer-
te, sin® exigencia de antigiiedad alguna
de afiliacién, otorgando asi, respecto
de estos riesgos, el amparo propio de
los Seguros sociales.

En virtud de estas modificaciones y
de otras de menor trascendencia, nues-
tro sistema jubilatorio puede calificarse
hoy en dia como un sistema imperfecto
de Seguros sociales. El problema actual
no consiste, pues, en sustituir un sis-
tema por otro, sino en modificar ulte-
riormente el sistema actual en forma
de que responda siempre mejor a las
finalidades del Segure Social.

En el campo doctrinario puede ha-
blarse de una dicotomia entre jubila-
ciones y Seguros sociales, insistiendo
sobre las diferencias que arriba hemos
sefialado. Pero en el campo prictico,
una vez que el sistema jubilatorio ha
atennado o eliminado algunas de las
notas que lo caracterizaban, es impo-
sible marcar una linea meta de separa-
cién. Los términos utilizados para
designar las instituciones no tienen im-
portancia alguna cuando la substancia
ha cesado de coincidir con ellos. Aho-
ra bien, nuestro sistétma de previsién
—entendemos que no es mas el caso
de utilizar la terminologia originaria
de sistema jubilatorio— coincide desde
ya, en muchos puntos, con los Seguros
sociales, puesto que:

@) Ampara a la totalidad de los tra-
bajadores.

b) Otorga beneficios que, si bien
estin relacionados con la medida de
los aportes, amparan especialmente a
los sectores mds necesitados, fijando
un minimo de haber jubilatorio y
adoptando una escala de beneficios que
favorece los sueldos mas reducidos.

¢) Cubre los dos riesgos mas gra-
ves, que son los de invalidez y de
muerte —y asi también los accidentes
del trabajo—, a partir del primer mo-
mento de afiliacion.
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d) Ha elevado, en forma directa o
indirecta, el limite de edad para jo-
bilarse, evitando -—mediante el régi
men de incompatibilidad— que la ju-
bilacién, en lugar de responder a una
necesidad, se convierta en una renta
para quien contindia en su trabajo.

e) Finalmente, mediante el régimen
de reciprocidad y la acumulacién de
servicios y aportes, se acerca a aquel
régimen unitario y uniforme, propio
de los Seguros sociales.

Puede objetarse que la medida de
los aportes es demasiado elevada en
comparacién con la normal de los Se-
guros sociales. La objecién, por cierto,
es fundada. Pero cabe recordar que
en todos los sistemas de Seguros so-
ciales existe una generosa contribucién
del Estado. Una parte del aporte 1
cargo de los empleadores —que son
quienes mas se quejan— sustituye en
nuestro sistema la contribucién que, en
caso de reducirse ese aporte, tendria
que abonar el Estado, contribucién que
deberia ser costeada con un aumento
de los impuestos, El aporte de los em-
pleadores constituye, pues, una forma
indirecta de impuestos que, cn defini-
tiva, afecta a los consumidores mii
que a los empleadores.

Por otra parte, los aportes jubilato-
rios, en la medida actual, ya estin in-
corporados en el mecanismo de los
costos y de los precios; por consic
guiente,; una eventual reduccién de los
mismos dificilmente podria traducirse
en und disminucién de los precios y
contribuir al abaratamiento de la vida.

Igualmente corresponde tener en
cuenta -que algunas de las Cajas de
previsién, que ya estan funcionando,
se encuentran actualmente en una si-
tacién ‘deficitaria. Es cierto que el
Estado ha absorbido buena parte de
sus recursos mediante las «obligaciones
de previsién socialy; pero es evidente
que el Estado no puede devolver, en
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el momento actual, todo el importe de
tales obligaciones. Y aun en el caso
de hacerlo, se trataria de un alivio
temporario, destinado a postergar por
poco tiempo la crisis de algunas Cajas
de previsién.

Esta situacion, si bien grave, no es
glarmante. En efecto, la causa de las
dificultades en que se encuentran al-
gunas Cajas consiste en el hecho de
que ellas otorgan a sus afiliados un
tratamiento mas favorable que las de-
mas, v, a pesar de esto, les exigen
menos aportes. Tratamiento de privile-
gio que no siempre encuentra justifi-
cacion en la naturaleza especial de la
actividad a que se refieren. Seria, pues,
suficiente ajustar el régimen de tales
Cajas al que rige respecto de las otras
y exigir el pago regular de los aportes
patronales para sanar su situacién.

En cuanto a las cuatro Cajas de mas
reciente creacién, cuya situacién —se-
gin parece— es realmente grave, cabe
recordar que las Leyes que las crearon
no han sido todavia reglamentadas;
resulta, pues, posible reformarlas con-
venientemente antes que empiecen a
funcionar en pleno. Lo mismo debe
decirse respecto del régimen de pre-
vision para el servicio doméstico, que
ha sido creado en estos dias por el
Gobierno provisional.

Una vez realizadas estas reformas,
que responden, al mismo tiempo, a
exigencias de orden financiero y a
obvios principios de justicia y de éti-
ca, podrd encararse la integracién de
nuestro sistema de previsién, incorpo-
rando al mismo la cobertura de nuevos
riesgos, empezando por los accidentes
del trabajo y la maternidad, para pa-
sar sucesivamente al amparo de las
enfermedades y a la Medicina preven-
tiva, Por ultimo, podria contemplarse
también el problema de las asignacio-
nes familiares y del Seguro de desocu-
pacion.

No esta en nuestro propésito exponer
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un programa detallado, sino simple-
mente sefialar la oportunidad de evi-
tar que, para el amparo de los riesgos
aludidos, se creen nuevas instituciones,
que exigirian nuevos aportes, ocasio-
nando asi un aumento de gastos y una
dispersion de recursos. B

Nuestro sistema de previsién —lo re-
petimos— es un sistema imperfecto de
Seguros sociales. Parece, pues, inopor-
tuno en el momento actual, después
de tantos afies de funcionamiento, pen-
sar en eliminarle para sustituirlo por
otro sistema; lo cual, por otra parte,
podria realizarse sélo en un periodo
muy largo, siendo imposible prescindir
de los derechos que corresponden a los
afiliados actuales, y que fueron consa-
grados, en forma terminante, en las
Leyes que han creado algunas Cajas de
previsién.

Lo que corresponde es perfeccionar
el sistema actual con prudencia, elimi-
nando privilegios injustificados y ex-
tendiendo su amparo a nuevos riesgos,
teniendo en cuenta las experiencias
extranjeras, pero sin olvidar la situa-
cién especial de nuestro pais, que, bajo
algunos aspectos, es realmente favora-

ble. Si nuestra composicién demogra-

fica, nuestra sitnacién ecolégica y nues-
tra economia permiten, después de las
reformas indicadas, abonar un benefi-
cio jubilatorio mds generoso que el
propio de la mayoria de los sistemas
de Seguros sociales, no existe motivo
para eliminarlo. En lugar de una falla
de nuestro sistema, podra representar
una particularidad del mismo, confor-
me a la idiosincrasia de nuestro pue-
blo, y destinada a sustitnir modalida-
des propias de otros paises.

Las jubilaciones, los Seguros sociales
y la Seguridad Social representan tres
etapas de un proceso tipico de la civi-
lizacion moderna. Como lo sefialira-
mos en otra oportunidad, algunos de
los paises que se adelantaron en adop-
tar los Seguros sociales, a la par de los
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que se inspiran en la ideologia comu.
nista, ya han realizado, o estan reali-
zando, un sistema mas o menos com-
pleto de Seguridad Social: modifican-
do en este sentido los sistemas preexis-
tentes de Seguros sociales, Entendemos
que en este momento corresponde a
nuestro pais realizar la segunda etapa,
transformando el sistema actual en un
sistema de Seguro social, sin renunciar
por esto a estudiar la conveniencia de
una evolucién ulterior hacia la Segu-

ridad Social.

Jost GALvez Jame: El Servicio Na-
cional de Salud, de Inglaterra.—In-
FORMACIONES SOCIALES.—Perid, abril-
mayo-junio 1956.

Aunque el presente trabajo no refleja
aspectos nuevos ni doctrinales en rela-
cién con la materia, lo incluye nuestra
Revista por suponer una visién de
conjunto muy acertada de la realidad
de la Seguridad Social en Inglaterra
en el momento presente.

Una visita a ]Inglaterra, que efec-
tuamos en el primer semestre del pre-
sente aflo, en el curso de una jira de
estudio por diversos paises de Europa,
nos puso en contacto personal con lg
realidad sanitaria britdnica, a través de
una de las instituciones mas interesan-
tes del mundo en materia de Seguridad
Social: el «National Health Servicey,
de dicho pais. Nuestro objetivo, al co-
necer diversas dependencias adminis-
trativas, hospitales, centros docentes y
conversar con médicos perienecientes a
estas entidades, fué, pues, doble; en
primer lugar, el de la especialidad que
cultivamos, y en segundo término, el
panorama mas amplio de la Medicina
social 'y la Politica sanitaria.

Formidable experiencia sanitaria.

El NHS, o Servicio Nacional de Sa-
lud, de Inglaterra, es un gigantesco
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organismo sanitario que empezé a fun-
cionar en-1948; es decir, tiene ocho
afios de existencia. En ese afio se reali-
z6 una gran transformacién en materia
de salubridad ptblica: casi todos los
sanatorios, hospitales, casas de convale-
cencia y establecimientos similares fue-
ron nacionalizados, reservindose el Go-
bierno una especie de monopolio de las
actividades sanitarias. Asimismo, el re:
parto geogréafico de los nuevos médicos
fué sometido a una Comision especial.
En esta forma se iniciaba una formida-
ble experiencia, euyo desenvolvimiento
es observado desde entonces con el
méximo interés por todos los paises
del orbe. La «socializaciény de la pro-
fesion médica —no de la Medicin,
por ser ésta una ciencia y un arte
no puede ser sometida a un proceso
de tal indole— tiene, por tanto, un
neto ejemplo en Inglaterra. Como afir-
mé el doctor R. Mahon en el IX Con-
greso Internacional del Colegio Inter
nacional de Cirujanos, la «socializ-
cién» de la profesion médica estd
caracterizada y se define como e
doble tendencia hacia la extension de
la asistencia gratuita a toda la pobla-
cién y hacia la funcionarizacion de los
profesionales médicos». Esto es, pues,
lo que ocurre en Inglaterra, en un
medida vinica entre los paises occiden-
tales.

La acerba pugna que tuvo lugar en
un principio entre los médicos y la
naciente organizacién se resolvié pron-
to en un acuerdo de contrato colectivo,
negociado en un plano nacional, e
que intervino la «British Medical Asso-
ciation» o Asociacion Médica Britanics
y el Comité Willing, con lo cual s
abrieron las puertas para el desarrollo
de estas nuevas ideas.

El Plan Beveridge y su diagndstico
de la necesidad.

En la creacion del NHS intervino en
forma decisiva el renombrado econo-
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mista y sociélogo sir William Beve-
ridge (actualmente lord), quien pre-
senté un Plan de Servicios Sociales
basado en un «diagnéstico de la nece-
sidad», el que tenia como punto de
partida las condiciones de vida del
pueblo britinico tal como fueron re-
veladas por los estudios sociales reali-
zados entre las dos guerrasy. En defi-
nitiva, lo que se propugnaba era ex-
pander la Seguridad Social, creando un
Seguro integral que cubriese todos los
riesgos y protegiese a todas las perso-
nas. Naturalmente, dentro de esto ju-
gaba un papel preponderante el aspecto
médico o sanitario. Los cinco «gigan-
tes» que intentaba combatir Beveridge
eran la indigencia, la enfermedad, la
ignorancia, la miseria y la inaccién o
pereza. Todos, actmando en conjun-

cién, producian la necesidad del grupo
social.

Historie de una gran solidarizacién
de riesgos.

De 1912 databa un sistema de pro-
teccion de la salud llamado «National
Health Insurance Scheme», que cubria
solamente a la mitad de la poblacién,
pero dejaba a un lado a las mujeres,
nifios y ancianos. Coexistia con el mis-
mo un tipo de Seguros voluntarios, los
llamados «Voluntary Sick Clubs» o
«lubsy voluntarios de ayuda a los
asociados enfermos.

En plena segunda guerra mundial,
en noviembre de 1942, Beveridge con-
cluyé su famoso Informe, en el que
abogé por un sistema comprensivo o
integral, abarcando en sus beneficios
desde el primer Ministro hasta el 1ilti-
mo ciudadano. En febrero de 1944 fué
preparado un documento blanco sobre
el NHS o Servicio Nacional de Salud.
Dos afios después, ya en pleno periodo
posthélico, fué presentado al Parla-
mento, y en noviembre de 1946 se

otorgé el necesario asentimiento o
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aprobacién real. De este modo, el
NHS empezé a existir el dia 5 de julio
de 1948.

Veamos ahora cual era la situacién
previa a esta fecha fundacional del in-
gente organismo. Antes de 1948, los
hospitales de Inglaterra se dividian en
voluntarios y municipales. Los volun-
tarios o benéficos tenian su raigambre
muy atrds, en los tiempos medievales,
y eran instituciones caritativas. En cam-
bio, los municipales nacieron con la
Hamada Ley de Pobres, promulgada
por Isabel 1. Hasta 1938, el Ministro
de Salud sélo temia la supervisién y
control de los hospitales municipales,
la cual resultaba ineficaz. La razén
principal para la creacién del Servicio
Nacional de Salud fué incluir a las
mujeres, nifios y ancianos, que estaban
segregados por anteriores sistemas. Por
tanto, si antes de 1948 sélo 20 millones
estaban protegidos en su salud, con el
«National Health Service» entraron
dentro de la proteccién, estatutaria-
mente, los 49.250.000 habitantes de
las Islas. En la prictica, sin embargo.
s6lo el 97 por 100 de este nimero que-
da a cargo del «National Health Servi-
ce», porque las fuerzas armadas y la
clase adinerada poseen, los primeros,
servicios médicos propios, y la segun-
da obtiene atencién fuera del mencio-
nado sistema.

Como puede verse, el hecho de esta
gigantesca solidarizacién de riesgos y
de ayuda  mutua, legislada previamen-
te, y por lo tanto compulsiva, no deja
de ser sugerente en hondas meditacio-
nes, inclusive filoséficas.

Seguridad Social en sentido amplio

El Ministerio de Salud, del que de-
pende el NHS, esta encargado de los
beneficios en especie, pero no los en
dinero. En cambio, el Ministerio de
Pensiones y Seguro Nacional otorga

1255



[N.° 5, septiembre-octubre de 1956]

solamente beneficios en dinero en caso
de vejez, invalidez y muerte. Por otro
lado, si consideramos que también la
Seguridad Social, dentro del «minimo
nacionaly que persigue obtener como
meta més senalada, comprende otros
aspectos, como la vivienda, tenemos,
ademas, el denominado «Ministery of
Housing and Local Government» —Mi-
nisterio de Alojamiento y Gobierno
Local—, que es, igualmente, de recien-
te creacion. Tiene como mision la cons-
truccién de viviendas suficientes, el
desarrollo de nuevas ciudades y la re-
construccién de posguerra.

En cuanto al Ministro de Salud, que
es uno de los 35 Ministros del Gobier-
no de Su Majestad la Reina de Ingla-
terra, es interesante anotar que, ha-
biendo estado anteriormente en el Ga-
binete, su situacién actual es fuera del
mismo. Como es légico, el Primer Mi-
nistro coordina, en wltimo término, las
tareas de los distintos Ministerios, en-
tre ellos el de Salud, de acuerdo a las
necesidades y la politica interna del
pais. El acta de fundacién del Servi-
cio Nacional de Salud establece que es
obligacién del Ministro de Salud «pro-
mover el establecimiento en Inglaterra
y Gales, de un Servicio de Salud com-
prensivo, es decir, integral, planeado
para asegurar el mejoramiento de la
salud fisica y mental del pueblo de
Inglaterra y Gales y la prevencién,
diagnéstico y tratamiento de las en-
fermedades». Existe una Ley separa-
da para Escocia y otra para Irlanda del
Norte, bajo idéntico patrén que el
NHS. En cuanto al Ministerio de Sa-
lud, posee una oficina central en Lon-
dres, una oficina ejecutiva en New-
castle, donde se hallan los registros
centrales del Seguro, 12 oficinas re-
gionales y méds de 900 locales. El
NHS es un organismo estatal, y en
esto difiere de las instituciones de
Seguros obligatorios de otros paises,
que son paraestatales.
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Campo de aplicacién del Seguro

Como se ha dicho, cualquier civil
residente en Inglaterra, sea mnacional o
extranjero, esta considerado dentro de
la labor que toca desempefiar al Ser-
vicio Nacional de Salud o NHS. Pana
recibir beneficios no se requiere carnet
ni libreta de cotizaciones de Seguro
Social. Inclusive, un visitante extran-
jero que se encuentra de paso por tres
meses 0 menos, si requiere tratamien-
to, lo puede pedir a cualquier médi-
co, y lo tratard como residente tempo-
ral. Después indicaremos el procedi-
miento que se sigue para la eleccion
de facultativo.

Tres ramas principales del Seguro

El NHS esta formado por tres m
mas fundamentales de profesionales:
I. Los médicos practicos (organizades
bajo los «Executive Councilsy»). I. Los
especialistas de hospitales (organiz:
dos por los « Regional Hospi
Boards»); y III. Los funcionaries de
salud publica (que dependen de los
«County Councilsy, o sea, del Gobier-
no local).

Se trata, pues, de tres grupos dife
rentes de servicios sanitarios: el de
la atencién domiciliaria o familiar,
que llevan a cabo los médicos pric-
ticos o «general practitioners» (G.P.
el de atencién hospitalaria a cargo de
los especialistas o consultantes que
atienden en estos establecimientos, ¥,
por tltimo, los funcionarios de salud
piblica, cuya labor es preventiva fun-
damentalmente. Estas tres ramas del
Seguro Médico de Inglaterra, o ses,
del NHS, estin financiadas a una ma-
nera diferente: los «Executive Coun
cils» o «Consejos Ejecutivosy, que s
pervisan las funciones de los médicos
de familia, lo mismo que los «Regio-
nal Hospital Boards» o Juntas Regh-
nales de Hospitales, que asumen la té-
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ponsabilidad de la marcha de los no-
socomios, estdn financiados cien por
tien por el Tesoro Nacional, es decir,
son ramas centralizadas. En cambio,
los «County Councils» o Consejos del
Condado, que realizan obra de salu-
bridad piiblica, tienen una financiacion
mitad central y mitad local. Esta par-
ticipacién condal e provincial, con fon-
dos de 1a comuna, a nuestro entender,
tiene enorme importancia, ya que per-
mite la correlacion de las obligaciones
del gobierno central, con las del go-
bierno local. Asi, el NHS, a pesar de
ser un servicio del Estado, solamente
en forma parcial es un servicio central,
ya que existe una neta tendencia a la
descentralizacién administrativa,
todos sus beneficios.

con

Organizacién territorial y administra-

tiva del NHS

Inglaterra esta dividida en 146 Con-
dados y «County Boroughs», o sea, or-
ganismos de gobierno local. Los se-
gundos rigen a las ciudades principa-
les, que tienen mas de cien mil
habitantes. A esta divisién territorial
corresponde una exacta divisién sani.
taria, con sus correspondientes «County
Councilsy y «County Borough Coun-
cilss. La otra rama, la de médicos ge-
nerales, esta organizada bajo 138 «Exe-
cutive Councils». Es importante sefialar
que los miembros de estas Juntas sir-
ven en capacidad libre o voluntaria.
En cuanto a la rama hospitalaria, la
organizacién actual es la siguiente:
hay 14 Juntas Regionales de Hospita-
les, casi 400 Comités de Direccién de
Hospitales («Hospital Management
Committees»), 36 Juntas de Directores
que tienen a su cargo el funcionamien-
to de los Hospitales de Instruccién y,
en total, el nimero de hospitales del
pais alcanza a 2.800.

Las funciones del Consejo Ejecutivo
Local («Local Executive Council») me-
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recen una especificacién detenida:
1) contratar médicos; 2) organizar los
tratamientos de urgencia y los que se
dan a los residentes temporales; 3) ase-
gurar la adecuacién entre el niimero
de médicos y su distribucién territo-
rial. Con este objeto existe un Comité
de Practicas Médicas encargado de dar
recomendaciones en este sentido; 4) se-
leccionar a los médicos que han de
ocupar los puestos vacantes; 5) distri-
buir el dinero para el pago a los mé-
dicos generales, y 6) investigar las
quejas formuladas contra éstos. Para
ello, en la misma zona del Consejo
Ejecutivo Local existe un Comité Mé.
dico Local, de caracter gremial, y que
tiene ciertas funciones de colegiacidon
y aplicaciéon de normas deontolégicas.
Estas entidades seran las encargadas de
conocer, en primera instancia, las men-
cionadas quejas, naturalmente, relativas
a la forma de prestacién de servicios
profesionales.

Financiaciéon del Servicio Nacional

de Salud

Al haber nacionalizado el Estado
inglés practicamente toda actividad sa-
nitaria, ha debido financiar el
NHS como una carga del Ingreso Na-
cional, «en la misma forma que las
Fuerzas Armadas y otras necesidades».
La mayor parte de los gastos del
NHS son sufragados por el «National
Exchequer», que hace de «Pool» o
Caja central de dinero, a base de im-
puestos que paga toda la poblacién.
Una cantidad menor al 10 por 100 pro-
viene del Fondo Nacional de Segure
o «National Insurance Fund». Come
se ha expresado anteriormente, los ser-
vQcios condales de salud estin sesteni-
dos en un 50 por 100 por fondos lo-
cales.

El presupuesto del Servicio Nacional
de Inglaterra, en 1953-54, fué de 430
millones de libras esterlinas. Actual-
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mente cuesta el Servicio unos 500 mi-
llones de libras, es decir, que esta por
encima del «ceiling» o tope que puso
el Chancellor del Exchequer, cuando
recomendé no sobrepasar el costo de
400 millones de libras del presupuesto
1950-51. En cifras redondas, la atencién
de la salud por el Estado cuesta a
ésta 10 libras por persona y por afio,
siendo, por lo tanto, un sistema bas-
tante caro. Para la salud se destina
un 4 por 100 de la Renta Nacional,
considerada en su conjunto. Los servi-
cios médicos generales incluyen aten-
cién de maternidad, cuestan una libra
y cinco chelines por persona y por afio,
excluyendo los medicamentos y préte-
sis. Por su parte, los medicamentos
cuestan, en cifra aproximada, una libra
por paciente y por afio. En total, pues,
cada persona causa un desembolso de
dos libras y cinco chelines, a lo que
hay que agregar el gasto de hospitales
y administracién, hasta hacer el pro-
medio de diez libras,

Segiin un estudio reciente sobre el
costo del Servicio Nacional de Salud,
la elevacién del presupuesto no res-
ponde sino a un aumento aparente.
Después de deducir los gastos de aten-
cién a las personas que utilizaron el
NHS en dos afios fiscales diferentes,
se puede establecer la siguiente com-
paracién :

Ejercicio 1949-50; 3,75 por 100 de la
produccién nacional en bruto.

Ejercicio 1953-54, 3,25 por 100 de la
produccién nacional en bruto.

Por lo tanto puede decirse que, en
términos «reales», el costo del Servicio
bajé en lugar de haber subido.

Nitmero de médicos y sistemas de pago

En Inglaterra, Gales y Escocia, el
nimero de médicos empleados en el
Servicio Nacional de Salud es de
18.000. Ademas, hay que considerar
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2.000 médicos fuera de la Instituciin,
y se han calculado unos 800 en pric
tica privada, muchos de los cuales
son mayores de edad. Entre los que
estan fuera del NHS se cuentan los
médicos de las Fuerzas Armadas.

En cuanto al sistema de pago a los
médicos, el predominante es el Hama
do «capitation feey o tanto por perso
na (pago «per capitay). También se
abona por acto médico a los consul
tantes o especialistas y por sueldo al
personal de hospitales, sea a tiempo,
parcial o completo «wholetime»). Exis.
ten médicos superintendentes y admi
nistrativos de hospitales, cayos hono-
rarios y trabajo se regulan por la
deliberaciones del Consejo Whitley,
fundado en 1950.

Los honorarios «per cépitay son e
promedio de una libra anual por perso-
na sana o enferma que se confia al cu
dado del médico. La suma total s
paga en cuatro trimestres, pero se con
ceden anticipos si el médico asi lo s
licita. Los médicos generaleso
«G.P.» («general practitioners») cobrax
extra por maternidad, emergenciss, Vit
jes en el desempeiio de sus funciones
y, por tultimo, cuando dispensan per
sonalmente medicamentos, cobran tam-
bién un gravamen al paciente.

Detalles del trabajo de los médicos

Hemos inquirido a funcionarios de
Ministerio de Salud, cuil es la remw
neracién promedio que reciben ln
médicos al servicio del NHS. Se not
contesté que, desde 1952, se concedié
a todos un aumento de sueldos de
100 por 100, tomando como referencis
la escala de 1939. (Este aumento s
llamé el Danckwerts Award.) Enlase
tualidad, un «G.P.» percibe un pre |
medio anual bruto de tres mil librs
esterlinas —que harian unos diez mil -
délares—, pero el neto es de ums |
2.200 libras. Si un médico general tient
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su lista de atencién «per cépitay com-
pleta al maximo, o sea, 3.500 personas,
recihe al afio 3.475 libras. Es de ad-
vertir qye algunos médicos ganan tam-
bién cierta suma fuera del Servicio,
que en ciertas areas podria estimarse
como un promedio de 600 libras
anuales,

Resulta sumamente interesante el sis-
tema de pago, que llamaremos con
nuestros términos «a destajo», pero con
escalén intermedio. En la lista que
posee el médico, del mimero 1 al mi-
mero 501 recibe 17 chelines por per-
sona. En cambio, del ntimero 502 al
nimero 1.500 recibe un recargo o
doading» a su favor de 10 chelines, o
sea, un total de 27 chelines por cada
una de estas personas. Y por ultimo,
del nimero 1.501 al niimero 3.500 vuel-
ve a recibir 17 chelines. Este escalén
intermedio tiene por objeto disuadir
al médico de que trate de conseguir
hasta los iltimos centenares de su cupo,
con un fin exclusivamente utilitario,
ya que le bastara con el escalén inter-
medio, las personas que le preceden
y algunas mas, si el médico dispone de
tiempo y energias.

Otros detalles de que nos enteramos
son los siguientes: el pago de una
cierta suma por la distancia recorrida
(emileage payments») que podriamos
traducir por el kilometraje en servicio.
En las éreas rurales es donde se aplica
este pago, que es de una guinea entre
20 y 40 millas y una guinea suplemen-
taria por cada 20 millas mas, En cier-
tas zonas dificiles o poco gratas, para
inducir o estimular al médico, es de
250 libras anumales. Se ha hecho un
estudio sobre el promedio de trabajo
que el médico despliega anualmente
en relacién a su lista o sector de po-
blacién a su carge. Casi cinco veces
—para ser exactos, 4,8 veces—, atiende
un médico al afio el nimero de indi-
viduos que integran su lista. Asi, si
tiene 3.000 personas que cuidar —de
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cualquier sexo, edad y condicion—,
tendra que efectuar 15.000 consultas
durante el afio.

Aspectos legales, control y sanciones

El médico que trabaja dentro del
NHS extiende gratuitamente certifica-
dos que tienen importancia meédico-
legal para los pacientes. Esta obligado
a llevar, para cada persona a su cargo,
una Ficha Médica que calificaremos de
«ficha tinica vital», y, ademds, lleva
un registro de diagndsticos y trata-
mientos en formularios especiales, que
se envian al Consejo Ejecutivo en caso
de fallecimiento del paciente. Si se
presenta alguna denuncia, el Comité
Médico Local es la autoridad que co-
nocera en primera instancia de la mis-.
ma. Los cargos son, en general: si la
prescripcidén es excesiva, si el médico
lleva los expedientes de una manera
adecuada, o si efectiia la certificacién y
documentacién en forma reglamenta-
ria. En situaciones extremas el Conse-
jo Ejecutivo Local, al recibir el in.
forme de la Junta anteriormente men-
cionada, puede recomendar la cance-
lacién o retencién de los honorarios.
Los médicos generales han de aceptar
el fallo expedido; sin embargo, los
especialistas pueden apelar al Ministro

de Salud.

Generalidades sobre prestaciones en
especie

Del volumen II de la obra «EI Segi-
ro de Enfermedad», que edité la Aso-
ciacién Internacional de la Seguridad
Social, con motivo de su XII Asamblea
General realizada en Méjico, 1955, ob-
tenemos los siguientes datos sobre el
modo de las prestaciones sanitarias en
especie que se sigue en Inglaterra.

En primer lugar, las prestaciones
son directas y gratuitas, salvoe en cier-
tos renglones, en que se ha creado un
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atikec moderadory para limitar deman-
dass innecesarias. En casos especiales

' puede seguirse un sistema de reembol-

s0, consistente en devolver el monto de
los gravimenes pagados si se trata de
prestaciones odontolégicas u oftalmo-.
légicas en personas para quienes dicho
gasto supone un serio desequilibrio.
En segundo lugar, como asunto gene-
ral, tenemos que, el médico practico
o «general practitionery, estd conside-
rado en el funcionamiento de la ins-
titucién como el «leader» clinico, es
decir, el jefe del equipo domiciliario
(«domiciliary team»), que acude para
restablecer la salud o prevenir las en-
fermedades en las familias que forman
parte del conglomerado social. Este
concepto, sumamente acertado, ya que
tiende a contrarrestar la dispersion
analitica de la medicina moderna, es
fuerza confesar que todavia no se cum-
ple en forma amplia, como lo afirman
las propias autoridades sanitarias bri-
tanicas.

Atencién odontolégica

Se puede acudir a cualquier dentista
del NHS, y para escoger su nombre
existen listas completas en las oficinas
de Correos de cada localidad. No se
requiere solicitud especial, al contrario
de lo que sucede comr los médicos. Fl
dentista y el paciente firman en la pri-
mera consulta una solicitud de la que
el paciente guarda la parte que lleva
la firma del odontélogo. Si es extran.
jero y si permanece en Inglaterra un
periodo inferior a tres meses, también
puede obtener tratamiento odontolégi-
co con el solo trimite de mostrar el
pasaporte.

Por un tratamiento completo en la

dentadura se paga un gravamen de -

una libra esterlina para los mayores de
veintiin afios. Estin exceptuados los
menores, los internados en nosocomios
y las mujeres gestantes. De las. den-
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taduras postizas se paga solamente un
parte del costo. Existe un Servici
Odontolégico Escolar.

El promedio de ingreso anual de
odontélogo inglés es de 4.000 libras
pero como tiene que costear por 8
mismo los gastos de material usado, e
neto llega a 2.000 libras esterlinas, E
1952 se disminuyé a los dentistas un
parte de sus ingresos, porque se lot
encontré desproporcionados. En Ia ac
tualidad, la profesion odontolégica no
es muy popular en Inglaterra —porlo
que faltan estos profesionales—. Las re.
laciones del Ministerio de Salud conla
profesién odontolégica ne son tan bue
nas como con la médica, segiin se nos
ha afirmado.

El cuidado de los érganos de los
sentidos

En cuanto a la atencién deontoligh
ca, existen Clinicas especializadas e
enfermedades de oidos; el enfermo m
solamente puede obtener atencin ¢
pecializada, sino también, si es nece:
sario, un aparato del tipo «hearing aids
o audifono. El aparato se suministn
y mantiene gratuitamente. Inclusive en
un hospital cercano se da al pacientt
una asignacién adecuada de bateris.

En lo que toca al cuidado de los
ojos, la persona que cree necesitar g
fas obtiene primero una recomendacion
de su médico familiar y acude enton
ces a alguno de los 960 oftalmélogos
que hay en Inglaterra o directamente
al optométrico. (El optométrico, que
al mismo tiempo dispensa anteojos &
llamada «ophtalmic optician». El nd
mero de optométricos y épticos es d¢
unos 7.000.)

Las gafas o anteojos se suminisirap
abonando la mitad, aproximadamente,
del costo de las lunas. El resto, mis el
costo de la armadura, es gratuito par
el paciente. Para los nifios, el sumi
nistro es totalmente gratuito. Las gafs
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telescépicas o lentes de contacto se su-
ministran por intermedio de los Ser-
vicios Hospitalarios de Oftalmologia.
Al acudir por una medida de vista hay
necesidad de llevar la tarjeta de ins-
cripeion en el NHS, pero para los ex-
tranjeros residentes temporales sélo es
necesario mostrar el pasaporte. El of-
talmélogo recibe una libra por medi-
cién de la vista.

Otros especialistas o consultantes
pueden ser también requeridos por el
«G.P.» para prestar atencién a los pa-
cientes, inclusive en forma domicilia-
ria. En promedio, un especialista no
gana mucho més que el médico gene-
ral, pero” algunos de ellos hacen 5.000
libras - esterlinas anumales o pasan de
esta cifra.

La prétesis y la atencién de maternidad

Una madre en gestacién puede esco-
ger los servicios de un ginecédlogo-
tocélogo y los de una obstetriz. Gene-
ralmente, sera esta tltima la que atien-
da a la madre en el momento del par-
to, pero podra ser llamado el especia-
lista si es necesario.

En cuanto a los aparatos’ de prétesis
que requieren los enfermos, el médico
o cirujano expedird una orden de en-
trega para la farmacia o el estableci-
miento que expende aparatos de orto-
pedia. En zonas rurales, el mismo mé-
dico puede suministrarlos. El grava-
men por estos aparatos protésicos -es
de un chelin, excepto calzado ortopé-
dico, bragueros, fajas abdominales, gé-
neros de punto elastico y pelucas, que
se entregan a un 50 por 100 del costo.
La reparacién de prétesis es completa-
mente gratuita, salvo casos de incuria.

Prestaciones farmacéuticas

Constituye una caracteristica esencial
del régimen de Seguro de enfermedad
en Inglaterra la concesién de prestacio-
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nes farmacéuticas, sin recargo para el
paciente, excepto el pago de un chelin
por cada receta, a manera solamente
de «tikec moderador». No existen res-
tricciones en la preseripcién, salvo que
debe encuadrarse dentro de la necesi-
dad terapéutica en cada caso, y para
ello hay un Formulario Nacional, que
es bastante completo para abarcar toda
clase de farmacos y drogas, inclusive
las més modernas y caras. Con la re-
ceta, el enfermo puede conseguir su
medicacién en cualquier farmacia que
esté dentro del Servicio Nacional de
Salud o, en su defecto, en ciertas zonas
rurales, el mismo médico podrd sumi-
nistrar los remedios, Se indica a los
enfermos que deben devolver los fras-
cos y botellas en forma rapida y per-
fectamente limpias.

Atencién hospitalaria ¥ su mecanismo

Siempre que alguien lo necesite, el
tratamiento y la atencion en camas de
hospitales son gratuitos. Sin embargo,
hay pequefios pabellones en los hospi-
tales, donde por una paga parcial se
consigue cierta mayor comodidad. Por
iltimo, los pacientes que deseen aten-
derse en forma privada con el especia-
lista de su confianza, pueden ocupar
habitaciones o pabellones donde debe-
ran cubrir integramente los gastos de
mantenimiento y los derechos del con-
sultante. Si el médico de familia lo
considera conveniente, puede arreglar
una estancia en una residencia de va-
caciones, en sana}orios de convalecen-
cia 0 en otro lugar semejante, pagando
el enfermo un gravamen en proporcioén
a sus recursos.

En términos generales, puede decirse
que la carga hospitalaria del NHS es
bastante grande. De un estudio esta-
distico del «Boardy Regional de Hos-
pitales de Oxford se extrajo la siguien-
te conclusion sobre dicha area: dlos
hospitales han tenido un paciente in-
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ternado de cada 13 personas de la po.
blacién general, y atendido un pacien-
te de consultorios externos por cada
ocho». Otro estudio interesante, que
sin *embargo no permite concebir nin-
gun método practico para aliviar esta
pesada carga, es el que ha llegado a la
conclusién de que en los hospitales los.
divorciados, solteros o viudos hacen el
doble de demanda que los casados. Este
resultado fué obtenido examinando ci-
fras nacionales de trabajo asistencial.

El importante problema de la salud
mental

El Servicio Nacional de Salud tiene
abiertos y en funcionamiento 140 hos-
pitales psiquidtricos y 170 hospitales
para deficientes mentales. Ademads, en
los hospitales generales un 44 por 100
de las camas se destina a enfermos
mentales. Las instituciones y hospitales
psiquidtricos estan bajo la dependencia
de los «Boards» Regionales de Hospi-
tales, siendo la acomodacién y el tra-
tamiento gratuitos por entero. Antes
de 1948 se tenia que pagar por estos
conceptos. En la actualidad se observa
una mayor coordinacién asistencial en-
tre la salud mental, si se considera la
etapa previa al NHS.

Servicios sanitarios a domicilio

Conforme habiamos expuesto mis arri-
ba, es funcién de los «County Coun-
cils» y los «County Borough Councilsy
el prestar servicios de atencién domici-
liaria y salud piblica. Las cinco fun-
ciones mas importantes de estos orga-
nismos son: 1) cuidado de las madres
gestantes y enfermeria para madres y
ninos menores de cinco anos; 2) aten-
ci6n de obstetrices o comadronas en el
parto; 3) atencién de enfermeria a do-
micilio cuando hay enfermos que re-
quieren aislamiento. Si se mnecesitan
sabanas, mantas, colchones y alimen-
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tacién especial, se pueden suministrar
en casos especiales; 4) efectuar toda
la vacunacién e inmunizacién necesa-
ria: contra la viruela, difteria y co
queluche. Igualmente, en forma siste
matica, la vacunacién con BCG; y,
por 1iltimo, 5) servicio de visitadoras
sanitarias para dar consejos sobre cui-
dado de nifios, atencién en caso de
tuberculosis, procedimientos sanitarios,
administrativos, etc.

Servicio de ambulancias y transporte

Es el médico quien, generalmente,
arregla el envio de una ambulancis
para recoger un enfermo. La Cruz Rojs
Briténica y las Brigadas de Ambulan
cias de Saint John son las que suminis
tran estas unidades méviles. No se tie
ne que pagar nada por este servicio
de transporte.

En casos de accidentes, para el ser
vicio de emergencia es conveniente
buscar primero al' médico de familia.
pero si no lo encuentra, cualquier mé
dico del NHS puede prestar la aten
cién del caso. Si se cambia de resider
cia, se puede pedir a un médico dife-
rente que lo trate como «temporary
resident» o residente temporal. Tampe-
co sera necesario abonar suma algum
por el tratamiento.

Libertad de eleccion y secreto
profesional.

P i —— .

La manera de escoger un médico dd
NHS es la siguiente : Una vez conocids
su direccién en las listas que exister
en las oficinas de Correos, se llena um
solicitud Forma ECI (Rev.), que posee
el mismo médico o el Consejo Ejeew
tivo Local. Todo individuo mayor d
dieciséis afios puede escoger el médied
de sy preferencia. Los padres o tutore$ |
se encargan de escoger el «doctor &
familia» para los menores. Si se desunb
se puede cambiar de médico. Una ve!




:DE SEGURIDAD SOCIAL

que el solicitante de atencion médica
es aceptado por primera vez, el Con-
sejo Ejecutivo Local le enviara una
tarjeta con su numero de inscripcién
en el NHS. Todo cambio de residencia
del inscrito sera comunicado lo mis
pronte posible. El médico también
conserva la libertad de rehusar un pa-
ciente determinado. Esto salva el prin-
cipio de libre elecciéon en forma bila-
teral.

En cuanto a la libertad de elegir el
médico un lugar para su trabajo, esta
limitada por las exigencias regionales,
asunto que es objetivo del Comité de
Pricticas Médicas. El secreto profesio-
nal existe en Inglaterra, pero hay acce-
s0 a fichas sin cédigo para el personal
de estadistica sanitaria.

Reacciones psicolégicas de médicos
y enfermos.

Inglaterra es un buen campo para
estudiar los llamados «factores psicolé-
gicos de la Seguridad Social», asunto
sobre el que el austriaco Reinhold
Melas eseribié un interesante estudio
en una publicacion de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social.
Cuando el NHS prometié un servicio

médico completo y «gratuito» para toda

la poblacién, la reaccién de ciertas per-
sonas fué crearse el prejuicio de que
los médicos generales eran simplemen-
te suministradores a peticién de recetas
y certificados. Esto, naturalmente, se
ha idoe modificando con el transcurso
del tiempo. Otro detalle de interés es
que algunas personas procuran innece-
sariamente ingresar en los hospitales,
¥a que esto supone un ahorro y, por
otra parte, un descargo en la respon-
sabilidad de la atencién familiar, Esto,
como es logico, resulta contrario a la
Medicina social, cuyos postulados son
precisamente que la atencién preventi-
vo-curativa ha de ser eficaz, pero, al
mismo tiempo, econémica. Si un pa-

[No s, septiembre-octubre' de 1956]

ciente que ha podido ser tratado en
forma apropiada en casa va al hospital,
el Exchequer paga dos veces: en el
costo de asistencia nosocomonial y en
el servicio de médicos generales por el
sistema de tanto «per capitay.

En lo que toca al médico britanico,
parece ser que la conciencia que tiene
de su funcién social va cada vez en
aumento. Como no se le paga por acto
médico, sino que se le confia un sector
de la poblacién, su interés es mantener
a tales personas en buyen estado de sa-
lud, de manera que no le den mucho
trabajo en un momento determinado.

Seguridad Social para el médico.

Los profesionales médicos entran en
Inglaterra en un sistema de pensiones
llamado «Superannuation Scheme». El
6 por 100 de la ganancia neta del mé-
dico es descontado en forma reglamen-
taria, y el Exchequer aporta a este fon-
do un 8 por 100. Después de un pe-
riodo de calificacién de cinco a diez
afios, los médicos adquieren derechos
a un amplio margen de beneficios, que
se pagan en casos de incapacidad fisi-
ca, retiro y muerte. En el fallecimiento
se otorga, ademds, pensién a la viuda.

El lugar de Medicina preventiva.

Como se ha visto anteriormente, el
NHS realiza labor de prevencién de
enfermedades transmisibles, como la
difteria, la viruela y coqueluche, exis-
tiendo un programa de accién antitn--
berculosa. Ademas, se seiiala que no
habiendo ahora ninguna barrera eco-
némica para la consulta con el médice
en las personas que acuden en procura
de atencién, se realiza un diagnéstico
méas precoz, con lo que aumentan las
posibilidades de curacién. La Visita.
dora, o «Health Visitor», que en nues-
tro medio se Ilama Asistente social,
estd cada vez cobrando mayor impor-
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tancia en la labor médica preventiva.

En cuanto a los Centros de Salud,
«Health Centers», establecimientos de
indele eminentemente profilictica —de
los cuales seis son novisimos—, dota-
dos de un personal médico experto, se
nos ha dicho que son el suefio dorado
de las autoridades del NHS; pero de-
bido a que, en primer lugar, su fun-
cionamiento es muy costoso, y en se-
gundo, al disgusto y malos eutendidos
de los médicos generales, no han pro-
gresado mayormente. De alli que en
un Informe del propio Servicio se ha
llamado la atencién sebre: «1) el di-
vorcio administrativo entre la Medici-
na preventiva y curativa, la practica
de médicos generales y la practica hos-
pitalaria, con vacios, interferencias y
confusiones, y 2) la posicién predomi-
nante del servicio hospitalario y, con-
secuentemente, el peligro de que la
practica médica general y la Medicina
preventiva y social caigan a un segun-
do plano».

La tuberculosis ha descendido, y, en
general, las enfermedades infecciosas y
los accidentes del trabajo. El aspecto
general de Inglaterra es que goza de
un buen nivel promedio de salud. La
expectacién de vida en el nacimiento

es una de las mas altas del mundo:

para el hombre, 67,1 afios, y para la
mujer, 72,4 afios.

Problema de la polucién del aire.

Entre los proyectos de investigacién
higiénica, tal vez el méas importante e
ingente seria eliminar la llamada «air
pollution» o contaminacién del aire
con los humos industriales y los pro-
ductos de combustién de los automo-
tores y vehiculos de transporte. El
clasico aspecto de Londres, con su
niebla o «fog», se debe en buena parte
al humo («smoke») que envuelve la
ciudad. De alli que la niebla se ha
denominado ultimamente con una com-
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binacién de ambos términos «smogy.
Se ha calculade que existen millares
de toneladas de estos humos —entre
los cuales hay substancias experimen:
tales cancerigenas— sobre el cielo de
Londres, y también, aunque en menor
medida, en ciudades industriales, como
Manchester, Birmingham y otras.

¢Es adecuado el Servicio Nacional
de Salud?

El Comité Guillebaud, creado en
mayo de 1953 para aconsejar el man-
tenimiento de un servicio «adecuado
(en referencia al NHS), expone con
buena dialéctica, en una de sus con
clusiones, que en ausencia de un ob-
jetivo standard de adecuacién, «la fina:
lidad debe ser, como en el campo de
educacién, proveer el mejor servicio
posible dentro de la limitacién de los
recursos con que se cuenta». En cuanto
a diversos proyectos de reorganizacién
del NHS, afirma de una manera general
el Comité Guillebaud («Report of the
COMMITTEE of Engquiry into the Cost
of the National Health Service», enero
1956), que es prematuro, en el momen-
to actual, proponer algiin cambio fur
damental en la estructura del NHS.
Lo que mas se necesita es la perspec
tiva de un periodo de estabilizacidn.
«Algunos de los problemas de! NHS
se pueden atribuir a las dificultades
experimentadas por muchos que han
vivido bajo el viejo sistema. Una mt
yor experiencia y la emergencia gre
dual de una nueva generacion puede
hacer comparativamente simples mw: *‘
chas cosas que ahora parecen dificiles I
e impracticables.» 1

El mencionado Comité Guilleband,
nombrado por el Ministro de Salud y
el Secretario de Estado para Escocis
y compuesto por C. W. Guillehad
(Chairman), J. W. Cook, B. A
Godwin, J. Maude y G. Vickers, afit
ma que la necesidad mas urgente pan
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el Servicio Nacional de Salud es la
unificacién de sus tres ramas de aten-
¢iébn médica: los «G. P.» o médicos
generales, los especialistas y los médi-
cos funcionarios de Salud Puablica.
Esta es la debilidad mas grave del
NHS: el estar dividido en tres partes,
operado por tres cuerpos diferentes
que no tienen conexién organica y, por
iltimo, estar financiado por tres méto-
dos diferentes (que, en realidad, pue-
den reducirse a dos).

Ya, anteriormente, el Secretario de
la British Medical Association», el
doctor Stephen Hadfield expresé en un
informe : «Mi impresién predominante
es la falta de unidad en el NHS y una
falta de unidad en la profesién médi-
ca» El médico general, el consultor y
el funcionario de Salud Publica se co-
nocen poco y no han aprendido a tra-
bajar en concierto. En general, los
consultantes saben poco de los proble-
mas y dificultades del G. P., y éste
mira con sospechas la labor del médico
de Salud Piblica. Dice, por .dultimo,
este destacado dirigente de la Aso-
ciacién representativa del gremio mé-
dico britinico que el NHS estd gi-
miendo por una administracién uni-
ficada. («The NHS is erying out for a
unified administration».) A esta ten-
dencia, que se ha aprobado en prin-
cipio, se ha argiiido, sin embargo, que
dicha unificacién de los Servicios ha-
bra de hacerse sin privar a las autori-
dades locales de su funcion de asisten-
cia médica domiciliaria, a riesgo de
causar un desconcierto aun mayor.

Para terminar su Informe, €l Comi-
té Guillebaud afirma con buenas razo-
nes que siendo el NHS un servicio es-
tatal, su presupuesto debera adecuarse
a las otras necesidades nacionales, y,
por ultimo, expresa que «es ilusoric:
imaginar que todo lo que pueda ser
deseable para el mejoramiento del
NHS pueda ser alcanzado en wun ins-
tanten. Uno de los objetivos de utili-
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dad inmediata y de innegable necesi-
dad es la creacién de un Departamento
de Investigacién y Estadistica, que es-
taria encargado de recoger toda infor-
macién numérica deseable y funciona-
ria como el «servicio de inteligencia»
del NHS en materia sanitaria.

Comentarios sobre el funcionamiento
del Servicio Nacional de Salud.

El Servicio Nacional de Salud, de
Inglaterra, es un producto de evolucién
de las especiales circuristancias econg-
mico-socio-politicas que ha vivido In-
glaterra en los tltimos afios. Consti-
tuye una formidable experiencia de la
sociologia occidental: la salud nacio-
nalizada y en servicio de una mayor
productividad, de un mejor nivel de
vida dentro de las condiciones dificiles
que atraviesan histéricamente las Islas
Britdnicas. Pese a todo, el resultado
general del NHS es bueno, y parece
que en el futuro se afianzara atin mas.

La profesién médica esta integra-
mente funcionarizada, y dadas las altas
virtudes civicas y de servicio piblico
del médico inglés, resulta una nueva
carga de responsabilidades y, por tan-
to, de merecimientos. Como es sabido,
el problema de las relaciones entre las
instituciones de Seguridad Social y el
Cuerpo Médico «se circunscribe, por
una parte, a la defensa de los intereses
de una economia mas amplia constitui-
da ‘por los recursos de las instituciones
de Seguridad Social financiadas por los
ciudadanos, por otra parte», y, en ge-
neral, de la economia del pais: (Pa-
rrafo del profesor Giuseppe Petrilli,
«Analisis de Europa, Asia y Oceaniay,
en el volumen de la XI Asamblea Ge-
neral de la A.LS.S., Paris, septiembre
de 1953.) Es, pues, en este sentido que
los médicos ingleses han entrado a
colaborar con el NHS por el bienestar
de Inglaterra, teniendo un claro con-
cepto de su responsabilidad, honor y
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decoro. Nos parece que esto es una
muestra mas de la causterity» tradi-
cional contemporénea.

En cuanto a las criticas que la Aso-
ciacién Médica Mundial hace al sistema
inglés, que se reducen a lo siguniente :
«un sobreconsumo por parte del ase-
gurado, un exceso de trabajo para los
médicos, una invasién de todos los
hospitales y una ascension vertical de
los presupuestos», ha de decirse que
todos estos hechos estin llegando a
una estabilizacién. El fenémeno del
«rush on the NHS» o invasién de las
nuevas facilidades asistenciales, ahora
practicamente gratuitas y antafio suma-
mente onerosas, esta definitivamente
en regresién. Los propios funcionarios
y el personal médico del Servicio mi-
ran sus «vaciosy, confusiones e inter-
ferencias con criterio objetive, lo cual
es garantia de que se superaran las
dificultades. Por nuestra parte, en con-
tra del pretendido abatimiento del ni-
vel profesional, hemos visto uno de los
mas perfeccionados e inteligentes es-
fuerzos cientificos en la rama de inves.
tigacién médica, el que, naturalmente,
irradia desde las Universidades y Es-
cuelas de Medicina.

De los cuatro requisitos de la Carta
Médica Universal, libertad de eleccién
del médico, libertad de prescripcién,
secreto médico y trato directo-con el
enfermo para el arreglo de honorarios,
se cumplen en Inglaterra los tres pri-
meros. El dltimo no se cumple porque
el Estado ha entrado a tutelar y super-
visar la actividad sanitaria en beneficio
de la nacién. Existe respeto por el se-
creto médico, salvo el acceso de los
funcionarios estadigrafos a los ficheros
centrales, sin cédigo. En compensa-
cién al hecho que en los primeros anos
el trabajo médico es recargado para los
profesionales con wuna lista completa
de personas a su cargo, como ya se ha
dicho, existe un excelente sistema de
seguridad gremial «Superannuation
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Scheme») de pensiones por invalidez,
retiro y muerte. El sueldo del médico
inglés le permite vivir holgadamente,
y su retiro es suficiente, lo que no
sucede con el sistema liberal de la
Seguridad Social en Francia, ni con el
sistema de adscripcién de Espaia, que
es un régimen intermedio. Por ello,
puede decirse que el Seguro social bri-
tanico no ha cometido el gran error
de instituciones similares de otros pai-
ses de pagar al médico sueldos insufi-
cientes, error que han recomendado su-
primir los propios organismos inter
nacionales como la A.LS.S.

Una caracteristica esencial del NHS,
de Inglaterra, es que no solamente fun-
ciona como una entidad de Seguro
Obligatorio de Enfermedad y Mater-
nidad, sino también como un despa-
cho de Salud Publica y Asistencia
Social. Ademas de la gratituidad direc
ta de las prestaciones estrictamente sa-
nitarias, farmacéuticas y los servicios
oftalmicos suplementarios, hemos de
apuntar el hecho destacadisimo de he
ber asumido la enorme carga de I
salud mental de la poblacién —apro-
ximadamente, la mitad de camas en
los hospitales—, que solamente un Se-
guro estatizado puede soportar. Por
tanto, existe casi un Seguro contra
enfermedades mentales. Por ultimo, ¢
notoria y estimulante la colaboracin
de las duplicidades del NHS con las
Escuelas de Medicina, ya que los hos
pitales docentes reciben apoyo econd-
mico substancial del Servicio. Este :
hecho es innecesario ponderar, ya que :
es de todos conocida la trascendencit
de tal colaboracidn.

A pesar del alto nivel de instruecion
general que existe en Inglaterra, cree
mos que hace falta una labor perme
nente de divulgaecién sanitaria y de ]
ensefianza sobre la suma de derechosy;

1

a ejercer y obligaciones que toca cum,
plir a los pacientes si desean obten
el maximo de beneficios en la alencion)
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que ofrece el Servicio Nacional de
.Salud. Si los pacientes sélo se acuer-
dan de sus derechos, se convertiran
en esos individuos querellantes, ver-
daderas personalidades anormales que
traban la buena marcha de estos servi-
¢ios. Si no tienen un buen equilibrio
‘en su formacién critica, acudirian, in-
clusive, a fraudes, o exigirin que los
médicos se conviertan tan sélo en «dis-
posal agents» o agentes dispensadores
de recetas y certificados.

El Servicio Nacional, de Inglaterra,
tiene ocho afios de existencia y, por
lo mismo, su experiencia estd ain en
etapa de consolidacion. Puede imagi-
narse que cuando cumpla veinte afios
de funcionamiento habra adquirido la
estabilizacién que él mismo anhela.
Los mayores perfeccionamientos se bus-
earan seguramente en una coordinacion
organica y un abaratamiento de costos.
En este sentido cabria preguntarse si
la uperrevolucién industrial», comen-
zada en Coventry con la automatiza-
cion de la industria mediante el uso
de cercbros electrénicos, podria apli-
carse al mecanismo administrative in-
ferior del Servicio, para alcanzar un
grado de rapidez, economia y adecua-
cién exacta, que estaria lejos de con-
seguirse por otros medios.»

Peoro Cano Diaz: Contribucién... a
la teoria del Seguro de Enfermedad.
Revista pEL SEGURO DE ENFERMEDAD,
nimero 31.—Octubre 1956.

COMPRENSION DE LA REALIDAD EN QUE
CONSISTE EL SEGURO DE ENFERMEDAD

I

En este trabajo hace el doctor Cano*

Diaz un examen de cémo debe enten-
derse el servicio del médico al Seguro
de Enfermedad, los problemas que
crea en el Cuerpo Médico y las férmu.
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las existentes para compaginar éstos.
Comienza afirmando que: «Dedicado
vocacionalmente a la Medicina, he sido
ganado —como hombre de mi tiem.
po— para el quehacer de una de las
mas trascendentales empresas médicas
de cualquier época: el Seguro de En-
fermedad. Y no otra cosa constituye
este trabajo sino €l propdésito, mas o
menos conseguido, de dar expresion
escrita a mis amorosas, a mis entusias-
tas reflexiones acerca del presente y
futuro del Seguro de Enfermedad, en
cuyos problemas he querido ver un
asunte de los problemas del hombre,
de los de la Medicina y los de Espaiia.

Como considero que gran parte de
las desacertadas criticas, que la mayo-
ria de las desafortunadas actuaciones
responden a un no saber qué es el
Seguro de Enfermedad, he hecho de
ello mi problema fundamental y he
pretendido determinar, de una manera
clara y evidente, lo que es y lo que
debe ser este discutido, este apasio-
nante Seguro de Enfermedad, cuya
profunda razén de existir reside en su
auténtico caracter de realidad histérica.
No va a constituir la serie de articulos
que hoy se inicia una apologia, pues
esta en clara pugna con mi radical
modo de ser la actitud meramente apo-
logética. No existe razén de ningin
tipo, ni teérica ni practica, para seguir
tratando de encomiar la realidad his-
térica y social que constituye el Seguro
de Enfermedad, sino que nuestra dedi-
cacién, ya sea reflexiva, ya de caracter
practico, debe tener como exclusiva
meta el contribuir a su marcha perfec-
tiva, en arménico acuerdo con las ne-
cesidades de la sociedad, a la que sir-
ve, y con la progresiva evolucién de
la Medicina, de cuya realidad se nutre.

11

Un estadio sociolégico de la pobla-
cién espafiola nos llevaria a distinguir,
desde el punto de vista de la asistencia
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en la enfermedad, tres grupos clara-
meénte definidos: uno, integrado por
las personas de nulas posibilidades
econ6émicas y asistido por las organi-
zaciones de Beneficencia; otro, el de
los pudientes, asistido libremente —en
hipétesis— por los médicos en ejerci-
cio, y el tercero, en el que estan in.
cluidos quienes disfrutande de wuna
economia deficiente, antes era insufi-
ciente su asistencia, y en la actualidad
estan integrados en el Seguro de En-
fermedad.

Algo verdaderamente notable tenia
que haber ocurrido para que el Estado,
en nombre de la sociedad, se decidiese
a organizar la asistencia médica de ese
amplio sector medio de la poblacién
espafiola. No era otra cosa sino la ple-
na conviccién de prestar fidelidad a
profundas razones histéricas. En pri-
mer término, existe una cada vez mas
clara y general conviccién de que la
persona humana, en cuanto se halla
formando parte de una sociedad, tiene
un indiscutible derecho a recibir en su
enfermedad la asistencia médica ade-
cuada, debiéndose considerar hoy como
acto de justicia lo que antes constitu-
yera un acto de caridad. Por otro lado,
supuesto que la enfermedad individual
posee evidente repercusién en el me-
dio social, ha podido- determinarse la
cuantia econémica en que se cifra la
disminucién del rendimiento laboral
consecutiva a la enfermedad, disminu-
cién de la que concatenadamente se
hace eco toda la sociedad. Razonmes
ambas que, cada una por su propio
camino, han- dado lugar a una misma
realidad; asi, en unos paises se ha He-
gado al Seguro de Enfermedad en
virtud de una permanente reivindica-
cién de las clases trabajadoras, mien-
tras que en otros —los mds conscien:
tes— se ha concedido espontineamente
por el Estado, obteniéndose un milti-
ple beneficio, pues los trabajadores no
sienten el agobio que siempre supuso
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la enfermedad, y al ser curados pron
tamente, también es temprana su rein-
corporacién al trabajo, beneficidndose
con ello, en primer lugar, el propio
obrero y los que con él conviven, des
pues la Empresa y, en definitiva, la
sociedad entera.

Y precisamente por este beneficio
que sobre la totalidad social se vierte
es por lo que se pone de manifiesto
la obligacién de la sociedad, a través
del Estado, de contribuir a sufragar los
gastos del Seguro de Enfermedad.

i

m

No puede desconocerse que la im-
plantacién del Seguro de Enfermedad
constituyé un impacto en la profesion
médica. Ya llegara el dia en el que

- consideremos este problema. De mo

mento, quiero afirmar que los médicos
olvidamos con harta frecuencia el ¢
récter de medio que nuestra profesion
tiene; olvidamos que —por muy noble
y excelsa que nuestra misién sea— d
médico es el medio de que la sociedad
se vale para prevenir o curar la enfer
medad, en cuanto es problema indivi
dual de los miembros que la integran
y en tanto es problema de la colectivi
dad, pere no de otro modo, sino d¢
acuerdo con el saber y el quehacer
médicos de nuestra época y conforme
a la manera cémo la sociedad, alt
que servimos, precisa de nuestra dedi
cacién profesional. En definitiva, b
nuestra, como cualquier otra profesion
no tiene razén de ser si no es en fur
cién de la sociedad, si no es com
expresién permanente del servicio al
colectividad.

Por ello, es un error pretender mol
dear las estructuras sociales de acuerd .
con las necesidades o los intereses dt
una determinada clase profesional, J
constituye una injustificada actitel
—ya, por fortuna, poco compartids-
la de permanente critica negativa frer
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te a una institucién social por el mero
hecho de no habernos permitide con-
figurarla de acuerdo con nuestros gus-
103 y nuestros intereses, y no conforme
con las necesidades de la sociedad, en
cuyo beneficio existe. Y, por ello, no
deja de ser brutal la afirmacién de que
cestamos ya en el momento de conse-
guir... que del mismo modo que el
enfermo particular es nuestro, el en-
fermo colectivo (tomando equivocada-
mente por colectivo el enfermo
del Seguro de Enfermedad) pertenece
@ nuestra colectividad profesional, a
nuestra Corporacién», como si no fué-
ramos nosotros, los médicos, quienes
pertenecemos a los enfermos, misible
nuestra profesion.

v

El Seguro de Enfermedad es un Se-
guro social que tiene como fin funda-
mental la asistencia médica en la en-
fermedad a los asegurados y beneficia-
rios a quienes legalmente se les ha
reconocido tal condicién. De propio
intento prescindo de hacer referencia
detallada a la asistencia médica en la
maternidad y a las prestaciones eco-
némicas, pues creo ha de ser suficiente
fundamento para la exposicién de mis
ideas el recuerdo del cardcter legal y
la finalidad asistencial que se dan en
la realidad constitutiva- del Seguro de
Enfermedad. En tltima instancia, lo
legal y lo asistencial determina la do-
ble limitacién a establecer en el Seguro
de Enfermedad, y mientras los limites
legales son solamente modificables por
el legislador, el compas de las posibi-
lidades econémicas y de las necesida-
des sociales, los limites asistenciales
tan solo son susceptibles de modifica-
cién, a la par que evolucionan el sa-
ber y el hacer en que la Medicina
consiste, y a cuya progresiva marcha
contribuimos como médicos.

Debe, pues, el médico hacer de la
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vertiente asistencial del Seguro de En-
fermedad su problema operatorio. Aho-
ra bien, si dijimos antes que el fin
maximo es la asistencia médica a los
asegurados 'y beneficiarios, ne puede
afirmarse que se trate de una asistencia
olectiva, sino de uno a uno, indivi-
dualmente, en cuanto son portadores
de su personal e intransferible enfer-
medad, lo que no contradice que ésta,
por muy personal que sea, siempre
tiene una trasecendencia social. Por con-
siguiente, me veo precisado a llegar a
la afirmacién rotunda de que la Medi-
cina asistencial del Seguro de Enferme-
dad no es, ni debe ser, la Medicina
social, afirmacién esta que ya tendre-
mos ocasion de fundamentar en el cur-
so de esta serie de articulos.

Pero esa asistencia médica no ha de
ser yna asistencia cualquiera, la que
cada médico quiera, de acuerdo «con
sus m4as intimas conviccionesy, sino la
que debe ser, la que corresponde al
momento histérico que vivimes, la que
se deriva del estado actual del saber
y quehacer domésticos, y, ademds, una
asistencia organizada, condicién indis-
pensable para que sea la que debe.
Y he aqui cémo al sentar las bases
teéricas de la Medicina asistencial del
Seguro de Enfermedad, no podemos
dejar de considerar el saber y el hacer
en los que consiste la Medicina de
nuestro presente histérico.

<

FL SABER MEDICO DE NUESTRO TIEMPO.
h LA PATOLOGIA ACTUAL

I

La Medicina es la ciencia y arte de
ayudar al hombre enfermo a curar su
enfermedad y reintegrarse al estado de
salud, a la que en nuestra época se
le da una significacién positiva, supo-
niendo en el hombre que la goza un
hacer en beneficio de la sociedad.

Constitnye, pues, la nota esencial de
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la Medicina ese ayudar a la curacién.
I.’-ero esa curacién se realiza siempre
desde un poder, que o es vital, el que
posee” el curandero, o taumatirgico,
mediante el que cura el santo, o fruto
de un saber, el que tiene el médico, el
unico que cura sabiendo lo que cura.
En definitiva, es este saber lo que dis-
tingue al médico y lo que da caracter
cientifico a la Medicina. Si bien ésta
es un arte —en cuanto es quehacer—,
de ese hacer artistico participa también
el curandero, que nunca «hace sabien-
do» o, por lo menos, «sabiendo cien-
tificamentey.

Si, pues, la Medicina se propone
curar la enfermedad, nuestro saber
tendra como fin el dislucir qué cosa
es la enfermedad. Mas la enfermedad
no es algo que tenga realidad por si
misma, sino que se realiza en un hom-
bre, que es quien la padece, y cuyo
conocimiento no es indispensable para
curarle, ya que, en definitiva, lo que
curamos no es la enfermedad, sino al
hombre enfermo.

Necesitamos, por consiguiente, para
determinar cuil haya de ser nuestro
quehacer —Medicina—, considerar el
contenido del saber acerca de la enfer-
medad y del hombre enfermo, el con-
tenido de la patologia.

I

Una de las caracteristicas de nuestra
época es el retorno a la concepcién
cristiana del hombre como ser perso-
nal, concepciéon admitida por el sector
mas realmente valido del pensamiento
actual.

De vuelta ya del dualismo impuesto
por Descartes —y aun antes por Aver-
roes—, se ha llegado a la conclusion
de que el hombre es una unidad psico;
biolégica tan compleja que resulta ex-
traordinariamente dificil la arménica
contemplacién de elementos tan con-
trapuestos como lo corporal y lo es-
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piritual, lo personal y lo colectivo
que integran aquella unitaria totalidad.
Consecuencia de dicha dificultad es Ia
necesaria consideracién de los dos es
tratos énticos del hombre : el biologico
vy el personal. El hombre es «natura:
leza» y es persona, pero no es un sen
tido aditive, since integrativo.

El error de la patologia occidental
ha sido atenerse tan sélo a esa faceta
natural, siguiendo el modelo griego.
Error del que estamos en trance de
salir luego de la obra creadora de
Freud, quien, pretendiendo hacer cien
cia natural, posibilité el retorno a k
consideracién del hombre, afirmacién
profunda del cristianismo.

Pero el ser personal en que el hom-
bre consiste lo es de doble manera, en
virtud de un también doble movimien-
to: de interiorizacién y de transits-
es decir, yo soy persona, en
cnanto soy yo, y lo soy, en cuanto
estoy en relacién con lo que fuera de
mi hay. Merced a Ia interiorizacién, yo
me pertenezco y soy consciente de mis
propios limites; me autodetermino 8
consecuencia de mi libertad, y, por

cion;

tanto, soy responsable, y, por ultimo,
me configuro, me «cuasi creoy a mi
mismo. Gracias a la transitacién, b
persona humana estd en relacion cop
el mundo, con las otras personas que
integran con el yo la comunidad y, e
un sentido trascendente, con Dios. Ea
resumen, «el hombre —como ha diche
Zubiri— es el ser que no puede len®s
Dios sin tener historia».

m

De dos maneras cardinales ha side
considerada la enfermedad en el curst
de la Historia: al modo hipocrities,
como al enfermar, al padecer de ue
hombre y al modo syndenhamiame,
como «especie morbosay, como un fe
némeno de la Naturaleza, Pero e
padecer, ese no estar bien, esc maler
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tar constitutivo de la enfermedad ha
podido ser interpretado, en cuanto es
padecimiento de un hombre, como un
pecado —consciente o inconsciente—,
como una alteracion de la «physis»
—e la Naturaleza— o como un acon-
tecer biogrifico.

No podemos prescindir, a la altura
del saber de nuestro tiempo, de la
consideracién biografica del padecer
del hombre enfermo. La enfermedad
que se objetiva en la biologia del hom-
bre, se subjetiva en la personalidad
del enfermo. Si hemos de buscar la
manifestacién clinica en la «physis» asi
en su vertiente somatica como en la
psiquica—, encontramos el padecer en
la realidad personal del enfermo.

v

Si bien es cierto que la Verdad es
una, no lo es menos que el hombre
tan sélo ha conseguido, por su propio
esfuerzo, parciales hallazgos de la Ver-
dad. Y si bien la Medicina es una,
desde que el hombre es hombre no ha
dejado de intentar dar solucién defini-
tiva al problema de la enfermedad, sin
que lo haya conseguido de una manera
plenaria. Y mientras en algiin momen-
to histérico ha habido un saber médico
de universal validez, en la época eri-
tica en la que transcurre nuestra exis-
tencia se dan cita distintas concepcio-
nes que, sin dejar de reconocer sus
diferencias antieconémicas, tienden a
integrarse en una vnica realidad.

Aun sigue pensandose en el hombre
como partecilla de la Naturaleza, como
pura biologia, con sus dos componen-
tes, alma y cuerpo, netamente separa-
dos. Fruto de esa concepcién ha sido,
y e, la Medicina cientifico-natural, de
cuya eficacia, de cyya permanente vi-
gencia no cabe hablar, pero cuya insu-
ficiencia tampoco podemos silenciar.

La superacion del dualismo cartesia-
no, el «descubrimiento» de la Vida en
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la Filosofia, condujo a pensar que en
todo mecanismo patolégico, por muy
localizada que fuese su manifestacién,
intervenia la unidad psicofisica del
hombre. Totalizacién, unificacién, que
se ha llevado a cabo, a partir de la
Neurologia, cual ha acaecido en las
concepciones de von Monakow, Golds-
tein y Speransky, o a partir del resto
de la porcion somatica del hombre, tal
cual lo conciben la «Patologia de la
permeabilidad», de Eppinger; la «Teo-
ria de stress», de Selye, y la «Teoria
de la disreaccién», de Jiménez Diaz.

Pero un saber médico que considere
al hombre enfermo como una unidad
psicofisica tan sélo, es insuficiente, por
cuanto no tiene en cuenta la realidad
personal del paciente.

Ha sido el redescubrimiento de la
concepcién del hombre como persona
lo que hace posible una Medicina de
la verdadera totalidad, esa misma tota-
lidad en la que se integran lo que de
Naturaleza y de Historia tliene el ser
humano.

En la persona humana se da —como
ya dijimos— una doble vertiente: in-
tima, aprehensora del propio yo, cuyo
estudio constituye el fundamental ob-
jeto y la razén de ser de la patologia
psicosomatica, la cual considera la
vida personal del paciente y su estre-
cha relacién con las manifestaciones
patolégicas; y otra vertiente social.
mediante la cual se comprende la
vinculacién de todos los hombres inte-
grantes de la sociedad, y que ha sido
v es fundamento de la existencia de
una Medicina social, en cuanto la en-
fermedad es, no ya un problema per-
sonal, individual, sino que constituye
también un problema colectivo.

A%

En el saber médico de nuestro tiem-
po, en la patolegia actual, pueden ser
sefialadas dos corrientes por igual ne-
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cesarias. La primera de ellas, de ca-
racter dispersivo, es analitica, de mi-
nucioso estudio de la enfermedad hu-
mana en sus diferentes aspectos: bio-
légico o cientifico-natural, vitalista,
psicosomatico y social. Y la segunda,
de caracter integrativo, es de labor de
sintesis, gracias a la cual se trata de
armonizar, de reducir a la unidad las
diferentes concepciones médicas, que
no deben salir del hombre, sino que
han de conducir a él, por cumanto es
el sujeto de la enfermedad.

Ahora bien, comprendida la consti-
tucién del saber médico de nuestro
tiempo, siquiera haya sido de la ma-
nera esquematica a que nos obliga la
indole de esta Revista, hemos de for-
mularnos la siguiente pregunta: ¢Cé-
mo es, como debe ser el quehacer mé-
dico de nuestra época, aquel que debe
realizarse en el Seguro de Enfermedad,
para que éste, asi como los médicos
que le sirven, cumplan con entera fide-
lidad sus fines especificos de dar asis-
tencia médica, de curar la enfermedad
de cada uno de los beneficiarios en-
fermos?

Dr. ALejanoro G A s ca Ruiz:
racion de la incapacidad para el tra-
bajo en las cardiopatias.—SEGURIDAD
SocraL.—Enero-febrero 1956.

Este estudio, de sugestivo tema, es
original del autor reseiiado, que, ade-
mas de ser titular del Seguro de En-
fermedad espafiol, es médico puericul-
tor de A.P.D. y de la Marina civil.

Por su particular contenido, recoge-
mos del mismo los puntos siguientes :

Las enfermedades cardiacas pode-
mos dividirlas en dos grandes grupog:
congénitas y adquiridas; las primeras
brotan, por regla general, con el inicio
de la vida; gran nimero apenas dan
manifestaciones de la alteracién cardia-
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ca hasta la adolescencia; otras, por ¢l
contrario, tienen escasa supervivencia.
Este conjunto de afecciones, compara
do con el segundo grupo, tiene poca
importancia, dado el volumen de pro-
cesos cardiacos adquiridos. Entre lss
enfermedades que mas comiinmente
dan lugar a lesiones del corazén tene
mos: reumatismo cardioarticular, sifi
lis, hipertensién, arteriosclerosis de
las coronarias, hipertiroidismo y, por
tdltimo, cardiopatias en relacién con ¢l
metabolismo.

No vamos a resefar cada una de
ellas, ni hacer un estudio exhaustivo
de la evaluacién; ello nos llevarfa de
masiado lejos, y, para evitarlo, hare-
mos dos clasificaciones, una funciond
y otra que pudiéramos Hamar terapéu
tica-laboral, en la que se podran im
cluir todas las cardiopatias, ayudim
donos valiosamente a la evaluacién.

El Comité de critica de Ia Americmn
Heart Association recomienda la
guiente divisién de las cardiopatin;,
organicas, que ha sido adoptada M
todos los paises anglosajones: i

1. Enfermos con trastornos cardi
cos, pero sin limitacién de la actividad
fisiea. Un trabajo ordinario no lo
causa palpitaciones, disnea ni delor
anginoso (molestias subjetivas).

2. Enfermos con alteraciones cr
diacas y con ligeras o moderada limi
tacién en sus actividades fisicas. Ellos

se encuentran bien en descanso, pem,
las actividades ordinarias le caus#
fatiga, palpitaciones y dolor angino. |

3. Enfermos con trastornos cardi
cos y con una marcada limitacién &
la actividad fisica. Se trata de indivk
duos que se encuentran perfectamentt
normales en descanso, pero una s
vidad inferior a la ordinaria les c2
fatiga, dolor anginoso y palpitacionts

4. Enfermos imposibilitados pan k
menor actividad fisica sin experime
tar molestias. Los sintomas de la in
ficiencia cardiaca se presentan inclhs
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on descanso, y si efectian cualquier
actividad, aumenta el desequilibrio.

De aqui que el trabajo de los enfer-
mos cardiacos debemos de mantenerlo
dentro de unos limites de tolerancia,
cuando tengan que realizar cualquier
labor del tipo que sea, para evitar las
molestias subjetivas anteriormente in-
dicadas.

Como complemento de este esquema,
exponemos a continuacién una clasi-
ficacién terapéutica relacionada con
las actividades a que puede someterse
un individuo de acuerdo con su car-
diopatia.

CLASIFICACIONES TERAPEUTICAS

Close A.—Enfermos con una afeccién
cardiaca cuya actividad fisica ordinaria
no necesitard ser restringida.

Aqui podriames incluir aquellos que,
con motivo de un reconocimiento mé-
dico, se les descubre una lesién valvu-
lar como dnico signo de la cardiopa-
tia. Pueden dedicarse practicamente a
cualquier actividad laboral sin menos-
cabo de su dolencia.

Clase B.—Pacientes con enfermedad

cardiaca cuya actividad fisica ordina-
ria no necesitara ser restringida, pero
se les deberd aconsejar que no reali-
cen esfuerzos severos. Se trata, en ge-
neral, de lesiones valvulares en perso-
nas jovenes que tienen una buena to-
lerancia para el ejercicio, una pequefia
hipertrofia, acompafiada de dilatacién
cardiaca y fibrilacién auricular.

Clase C.—Pacientes con enfermedad
cardiaca cuya actividad laboral ordi-
naria deberia ser marcadamente res-
tringida, asi como los esfuerzos con-
tinuados ser alternados con otra menor
actividad.

Clase D.—Pacientes con enfermedad
cardiaca cuya actividad laboral ordina-
ria deberia ser marcadamente restrin-
gida. Son enfermos con una hipertrofia
cardiaca bastante considerable y con
fibrilacién auricular; existe congestién

[N° 5, septiembre-octubre de 1936]

pasiva, pero ésta desaparece con el
tratamiento.

Estas dos clasificaciones intentan dar
unas normas orientadoras que deben
tener en cuenta todos los facultativos,
gin que en modo alguno pretendan re-
solver todos los cases por ser la valua-
cion un problema individual. Asi,
puede ocurrir que un médico, después
de un cuidadoso reconocimiento, in-
dique a su paciente que se encuentra
completamente apto para el trabajo y
posteriormente ser calificado de incapa-
cidad por otro facultativo. Ello es de-
bido a lo ancho de la banda de inter-
pretaciones de los valores normales y
a que no existe un limite fijo de sepa-
racién entre la salud y la enfermedad.
Todavia surgen mdés dificultades cuan-
do relacionamos la incapacidad con
diversos tipos de trabajo, ya que, por
ejemplo, existen personas que tienen
una pequefia elevacién de la presién
sanguinea y soplos istélicos en punta
que se hallan cominmente en ese li-
mite de separacién; si la labor que
realiza esta clase de pacientes requiere
un gran esfuerzo, sera conveniente
declarar sy falta de capacidad, debido
al riesgo que supone la lesién car-
diaca.

A continuacién hacemos un somero
estudio de los factores que es preciso
tener en cuenta, ademas de los resefia-
dos ‘en la valuacién de las cardio-
patias.

Edad. — Es frecuente obervar, entre
los adolescentes, después de un ataque
reumético que ha dejado su correspon-
diente secuela cardiaca, que hacen una
vida relativamente normal, sin tener
molestias subjetivas ni objetivas al
realizar cualquier labor. De aqui que
enjuiciemos la capacidad de trabajo en
relacién con la edad, con un amplio
criterio en las personas jovenes, y
seamos mdas prudentes respecto a los
adultes. Esto puede aplicarse con exac-
titud a’ ciertas dolencias del corazén;
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peto en el caso concreto de la insufi-
ciencia mitral que ha sido adquirida
en la edad madura, si el individuo
realiza un trabajo sedentario puede
continuar su vida sin ningin riesgo.
No obstante, en los jévenes se pro-
duce la descompensacién cardiaca en
un periodo de tiempo mucho mas
breve que en los adultos.

Sintomas.—Ya hemos hablado de los
subjetivos; respecto a los objetivos,
hay que graduar la dilatacién e hiper-
trofia cardiaca, puesto que normal-
mente supone la alteracién de uno -de
los signos, una considerable disminu-
cién de la fuerza de reserva cardiaca.
lgualmente debemos de tener en cuen-
ta la existencia de roces pericardiacos,
soplos cardiacos, choque de la punta,
zona de matidez, presiéon sanguinea,
etcétera.

Pronéstico.—Los factores que, segin
Lewis, influyen en los prondsticos, son
los siguientes, por orden de importan-
cla:

a) Estado circulatorio en reposo o
en ejercicio.
b) Tamafio del corazén.

¢) Existencia de lesiones sifiliticas

de la aorta.

d) Alteraciones del ritmo cardiaco
como la fibrilacién auricular. Hiper-
tensién existente o no.

e) Estado de las vialvulas.

Evolucion.—Todas las lesiones car-
diacas en evolucién dan lugar a inca-
pacidad, asi como todas las afecciones
intercurrentes, tales como la nenmonia,
abceso pulmonar, etc., que suponen
todas ellas una sobrecarga para el co-
razén.

Trabajo.—Es, por lo que hemos in-
dicado en las clasificaciones, el dato
mas importante que tenemos para de-
cidir sobre el estado de normalidad de
un corazén. Podemos decir que todo
enfermo que muestre una tolerancia
normal para el ejercicio corporal no
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padece una alteraciéon miocardica gre
ve; son muy excepcionales los caso:
en que ocurre lo contrario. Cualquier
labor, por pequeifia que sea, exige un
esfuerzo por parte de la viscera car
diaca que pone en juego su capacidad
de reserva, y cuando se agota esta ener-
gia se produce disnea o bien un dolor
anginoso en aquellos casos en que
irrigacion del corazén sea insuficiente.
Por ello seran aptos para el trabajo
aquellos productores que, a pesar de 8
lesién cardiaca, muestren una toleran
cia normal para el ejercicio; inclusi-
ve, parece ser que aquellos individuot
que se dedican a trabajos sedentarios
no afectan para nada a su dolencia car
diaca.

Se desprende de lo indicado que b
valuacién ha de basarse en el estudiv
de los sintomas que denuncian la &
teracién cardiaca, deducidos de una ex
ploracién detenida que nos permitird
valorar con ecuanimidad la lesion. |

Surgen ciertas dificultades cuando w ;
trabajador, victima de una afecciéli
cardiaca, después de algiin tiempo de
permanecer en baja e incorporarse 8
su labor, sobre todo si ésta requiere
un gran esfuerzo, se le recomiends w
cambio en sus actividades, puesto que
en caso contrario tendria que perm |
necer de baja, con los consiguientes
perjuicios en orden a la pérdida dei
horas de trabajo. Para obviar estos ir
convenientes debe de existir una m
yor coordinacién entre el Servicio Se-
nitario y la Direccién Técnica de h]
Empresas, con objeto de adapter d
individuo a un trabajo que esté en f¢ |
lacién con su capacidad funcional.

Tratamiento.—La terapéutica cardis
ca obtiene en muchos casos brillanter
éxitos, incorporando a la produccite |
enfermos que, de otro modo, hubieran 4
permanecido de baja. Un gran pep
venir nos espera con el tratamients -
quirirgico de las lesiones valvalere
ya que, incluse actualmente. si se sbe
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elegir bien el caso, se puede asegurar
la total recuperacién del paciente.
Hacemos constar, una vez mdés, que
la cuestion que exponemos no queda
resuelta con la aplicacion de estas
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ideas generales; ellas nos servirdn de
orientacién y las tendremos presentes
en el estudio de cada caso, pero pen-
sando siempre que se trata de un.pro-
blema individual.

DE OTROS PAISES

Lenose A. EpsteIN: Recursos econé-
micos de los huérfanos menores de
dieciocho a fi 0 s —SocIAL SECURITY
BuLLeTIN.—Washington, agosto 1956.

El articulo siguiente ha sido publi-
cado por la Division de Investigacién
de la Administracién de Seguridad So-
cal, y refleja los distintos medios de
ingresos qu e constituyen el sosteni-
miento de los menores huérfanos.

El descenso continuo de la mortali-
dad en los primeros afios de la edad
adulta ha producido una reduccién
substancial en el promedio de casos
de orfandad y en el nitmero relativo
de mujeres que enviudan jévenes. Se
estima que, a pesar de los efectos de la
guerra, los huérfanos de padre consti-
tuyen en la actualidad sélo algo mas
del 3 por 100 de la totalidad de los
menores en edad inferior a los dieci-
ocho afios, en comparacién con el 6
por 100 que se registraba en el afio
1940. De los 7,5 millenes de viudas
existentes en los Estados Unidos, casi
un 21 por 100 se halla comprendido
en edades superiores a cincuenta y
cnatro afios, y menos del 10 por 100 de
aquéllas tiene a su cargo un nifio me-
nor de dieciocho afios.

En diciembre de 1955, segin los
calculos mas recientes referidos al te-
rritorio continental de los Estados Uni-
dos, habia menos de 60.000 huérfanes
totales y 1,8 millones de nifios huér-
fanos de padre. Algunos de éstos ha-

bian sido adoptades o tenian padre po-
litico ¢ o m 0o consecuencia de nuevo
matrimonio de la madre. El andlisis
de las fuentes de ingresos es muy sig-
nificativo en relacién con el niumero
total de nifios huérfanos, debido a que
el nuevo matrimonio de la madre o la
adopcién por un padrastro, abuelo o
tio, ocurrida después del fallecimiento
del padre, no afecta al derecho de los
menores en edad inferior a dieciocho
aflos a percibir las prestaciones de or-
fandad que conceden los regimenes de
Seguro de Vejez y Supervivencia y de
Retiro Ferroviario. Asimismo, los huér-
fanos de veteranos y de militares tie.
nen derecho a compensacién si el fa-
Itecimiento del causante hubiera ocu-
rrido en acto de servicio, o a una pen-
sién, dentro de ciertas limitaciones, si
la muerte nv estuviera en relacién con
el servicio.

A finales del afo 1955, percibian‘los
beneficios del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia 1,1 millones de nifios en
el territorio metropolitano norteame-
ricano, que constituian casi las tres
quintas partes del nimero total estima-
do de huérfanes de padre, en com-
paracién con algo menos del 50 por
100 que correspondia a ‘diciembre de
1953. Un 5 por 100 percibia las pres-
tactones del régimen de Retiro Ferro-
viario o de un programa de retiro de
empleados piblicos, y cerca del 15 por
100 recibia las prestaciones del pro-
grama de compensacién a veteranos de
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guerra o de un programa de pensiones.

Parece légico suponer que los be-
neficios que concede el Seguro de Ve-
jez y Supervivencia se abonan a casi
todos los niflos huérfanos de excom-
batientes de la Segunda Gran Guerra
o de la guerra de Corea, en virtud de
la enmienda especial introducida en
1946 a la Ley de Seguridad Social, o
con arreglo a las enmiendas de 1950
y siguientes, que establecian créditos
para el servicio militar. Si se admite
este supuesto, y si existe la misma pro-
posicién en relacién a los huérfanos de
veteranos de la Primera Gran Guerra,
como figura para la poblacién en ge-
neral, entonces, en diciembre de 1955,
casi 1/9 de todos los huérfanos de pa-
dre percibirian los beneficios de los
regimenes de Vejez y de Veteranos, y
aproximadamente los dos tercios, en
junto, recibian ingresos procedentes de
uno o mas de los programas de Seguro
Social y servicios conexos.

En virtud del programa de ayuda
por mifios a cargo, en diciembre de
1955, los pagos comprendian a 180.000
nifios en el territorio continental de los
Estados Unidos, todes huérfanos de pa-
dre. Segin los resultados provisiona-
les de los mas recientes estudios sobre
las caracteristicas de las familias que
percibian la ayuda por nifios depen-
dientes en el ultimo bienio, la propor-
cién total de nifios huérfanos de padre,
necesitados, que tenian derecho a di-
cha ayuda, continuaba descendiendo
de 23 por 100, a mediados de 1948, a
15,5 por 100, a finales de 1953, y a

casi el 12 por 100 a principios de 1956.

Aunque la mayor parte de los nifios
huérfanos de padre viven en compaiia
de sus madres, un nimero considera-
ble de éstas ha contraido nuevas nup-
cias. Se estima que en diciembre de
1955, casi 1.300.000 nifios huérfanos de
padre, menores de dieciocho afos, vi-
vian con madres viudas que no habian
vuelto a casarse.
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En lo que respecta a las viudas me.
nores de sesenta y cinco afios, el em:
pleo constituye su fuente de ingresos
mas importante, aun para aquellas que
tienen hijos. a su cargo. De entre
690.000 de éstas, casi la mitad tenia
ingresos procedentes de empleos a fi-
nes de 1955. Mas de 1/6 de las 340.000
viudas con ingresos tenia derecho a las
prestaciones del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, si bien las prestaciones les
eran retenidas a causa de estar emplea-
das.

Para las viudas con hijos, asi como
para los huérfanos de padre, la fuente
de ingresos —ajena a remuneraciones
por trabajo— mas frecuente la consti
tuyen las prestaciones del Seguro de
Vejez y Supervivencia, que las perci
ben mas de 2/5 partes de dichas cater
gorias de personas, Siguen en impor
tancia, como fuentes de ingresos, lss
prestaciones de los programas de com:
pensacién y pensiones para supervi
vientes de veteranos de guerra, pero ¢l
niimero de madres viudas que perci
bian estas prestaciones era inferior
1/3, en relacién con el nimero de Tas
que percibian las prestaciones del Se-
guro de Vejez y Supervivencia; sit
embargo, dichos programas tenizn ms
yor importancia en cuanto se refiere 4
viudas sin hijos, pues constituia b
fuente de ingresos para unas 300.00
personas.

Aunque la informacién de que s
dispone no es completa, acerca de s
medida en la que los beneficiarios del .
Seguro complementan sus prestaciones
por medio de trabajos circunstanciales,
parece probable que, a fines de 195,
casi todas las viudas con hijos a &
cargo tenian algunos ingresos proee
dentes del empleo y una o mas prest
ciones de los programas piblicos &
subsidios en metalico. De las viudy
sin hijos, a excepcion de aquellas @
recibian la asistencia general, 1/ ’
recia de ingresos procedentes de
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fuentes. Aun en el caso de que las
viudas sin hijos, de sesenta y dos a se-
senta y cuatro anos, hubieran tenido
derecho a las prestaciones del Seguro
de Vejez y Supervivencia, como lo ten-
drin en virtud de las enmiendas intro-
ducidas en 1956 a la Ley de Seguridad
Social, mas de una cuarta parte de to-
das las viudas sin hijos con menos de
sesenta y cinco afos habrian carecido
de ingresos por empleo o procedentes
del Seguro Social y de los servicios
conexos, a finales de 1955.

MoreLLer, JEAN : Los conflictos de tra-
bajo y su solucion.—RASSEGNA DEL
Lavoro, marzo (1956), 307-323.

El autor, Subdirector General del
B.LT., analiza en esta conferencia,
celebrada en Venecia el 22 de marzo
de 1956, las repercusiones internacio-
nales de los conflictos laborales y, a
continuacién, estudia 1o s siguientes
puntos, que en parte traducimos Yy en
parte resumimos :

Notas histéricas

Los conflictos del trabajo son tan
antiguos como el trabajo misme. En
el pasado, cuando la mano de obra, o
sea los trabajadores, se agrupaban en
pequenas unidades, y cuando la acti-
vidad humana se realizaba sobre todo
a través del artesanado, los conflictes
de trabajo aparecian como conflictos
de caricter estrictamente individual.
Cuando, en el siglo xvin, el viejo sis-
tema corporativoe se deshizo, por reac-
cion contra las instituciones que caian,
la Revolucién Francesa proclamé un
liberalismo™ integral, tamb i é n en el
campo profesional. El concepto del in-
dividuo libre y aislado fué desarrolla-
do sucesivamente en los Cédigos pro-
mulgados por Napoleén, mereciendo
especial mencion la regulacién del Cé-
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digo penal sobre la coalicién obrera,
que fué calificada como delito. Ahora
bien, como hasta fines del siglo xvin
predominaba todavia el régimen de la
pequeiia empresa, era natural que la
cuestién de las relaciones del trabaja-
dor con el empresario se mantuviesen
dentro de los cauces estrictamente in-
dividuales del derecho civil clasico.

Esta situacién se transformé radical-
mente a resultas de la revolucién in-
dustrial. El nacimiento de la gran in-
dustria, la concentracién de capitales
y la divisién del trabajo rompieron el
equilibrio propio de los tiempos pasa-
dos. Asi, desde los primeros afios del
siglo xix, el mundo civilizado se en-
contré con un problema que presenta-
ba aspectos casi enteramente nuevos,
para el que sélo se supo arbitrar un
derecho puramente represivo. Fué pre-
ciso esperar muchos afios para que el
derecho del trabajo recogiese los pos-
tulados sociales y pasase a ser un de-
recho protector en vez de represivo.

Esta transformacién se ha hecho sen-
tir en los mismos paises en los que se
habia adelantado la revolucién indus-
trial. En efecto, es en Inglaterra en la
que se proclama, en 1824, la libertad
para constituir Sindicatos, y esta idea
se fué extendiendo por el mundo ente-
ro. En Francia, una Ley de 1864 supri-
mié el delito de coalicién, y otra Ley
de 1884 reconocié el derecho de asocia-
cién sindical. En diversos paises se re-
pitieron estos textos legales.

Aspectos sociales de los conflictos de
trabajo

En nuestros dias, los conflictos se
presentan bajo dos formas: la huelga
y el cierre (lock-out). La huelga es la
cesacién concertada d el trabajo por
parte de los trabajadores. El cierre su-
pone la suspensiéon de las actividades
del establecimiento por parte del em-
presario. Aunque econémicamente los
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dog fenomenos son simétricos, desde el

- punto de vista social son muy distin-

tos. El cierre es siempre un fenémeno,
por su naturaleza, excepcional. La huel-
ga es, en cambio, una manifestacién,
si ‘no normal, al menos relativamente
frecuente. Uno y otra, desde el punto
de vista econdémico, representan una
pérdida que, si bien desde el punto
de vista general de la economia nacio-
nal puede ser irrelevante, es desde el
punto de vista del huelguista un epi-
sodio dramatico que suele acompa-
fiarse de miserias o penurias que de-
jan luego hondo malestar social.

Naturalmente, el legislador tuvo
siempre que preocuparse de regular los
conflictos -para que no resultasen jue-
gos de fuerzas sociales ciegas.

Aspectos del derecho positivo actual

El derecho positivo, en este punto,
varia de pais a pais. Por comodidad
de exposicién, se consideraran sucesi-
vamente diversos sistemas legislativos,
que se bautizan, un poco arbitraria.
mente, «derechos conservadores», «de-
rechos liberales», «derechos evoluti-
vos» y «derechos socialistasy.

1. Derechos conservadores :

Se aplica esta expresién a los dere-
chos que reprimen tales actos de fuer-
za mas que los estimulan. Como ejem-
plos, hay que recordar que en Turquia
el Cédigo del Trabajo, de 1936, repri-
me la huelga y el cierre con normas
penales, y que en Portugal se mantiene
la misma prohibicién en una Ley de
1934. Otras legislaciones limitan muy
severamente el recurso a la huelga o
al cierre. Es el caso de Irin, donde
la Ley vigente de 1949 sefiala plazos,
renovables, antes de que pueda proq‘u-
cirse la cesacion del trabajo. En otros,
no es posible ninguna huelga sin la
autorizacién expresa del Consejo de
Administracién del Sindicato intere-
sado.
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En Grecia, el recurso a la huelga y
al cierre esti estrechamente limitado
por la Ley, que impone larguisimos
reenvios, que van de cuarenta y cinco
a sesenta y cinco dias, después que ya
se ha constatado la imposibilidad de
un recurso directo, Ademas, cualquier
decisién sobre huelga debe ser ratifi
cada por una Asamblea general del
Sindicato interesado, regularmente con:
vocada en las cuarenta y ocho horss,
y ha de dar lugar a un voto escrito.

En Japén, aunque de un modo més
liberal que en el pasado, la lnelea
estd estrechamente regulada.

En fin, en todes estos paises hay
muchos casos en los que cabe vetar
una huelga; por ejemplo, para los
servicios de seguridad, en las Empresss
publicas o de publica utilidad, et
Esta tiltima férmula se aplica en Japin
a los ferrocarriles y a los monopolios
del Estado. En Grecia, la huelga estd
prohibida a los funcionarios, bajo pent
de arresto.

Légicamente, la prohibicién o I
restriccion de la huelga deberia supo-
ner la institucién de un arbitraje obli
gatorio. Esta es la solucién adoptads
en Turquia, Portugal y, en cierta me:
dida, en Grecia. En Japén y en d
Irdn ignoran el arbitraje obligatorio.

2. Derechos liberales :

Los derechos liberales represenia
en la prictica la mayor parte de I
legislaciones. Con algunas variaciones.
es este el régimen admitido mas gene
ralmente en Europa y en los Estados
Unidos de América.

Los Estados Unidos constituyen ¢
tipo mas caracteristico de la legisls-
cién liberal, obedeciendo en esto 3
una tradicién nacional bien fundads
El derecho de huelga y el de ciemr
estd admitido como Ley fundamentl
y la antoridad de los Poderes pibliew
en los conflictos se reduce sistemitior
mente al minimo. En Gran Bretin
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la hyelga y el cierre son igualmente
libres. En Italia y en Francia, la situa-
¢ién es muy semejante, y la misma
Constitucién prevé que el derecho de
huelga se ejercite en el marco de las
Leyes que lo regulan; pero en los dos
paises, las Leyes de aplicacién anun-
ciadas en la Constitucién no estén to-
davia formuladas.

La Repiblica federal alemana tiene
una legislacién todavia menos explicita
que Francia e Italia, y si la constitucién
de ciertos dindery prevé la huelga y
el cierre, es s6lo 1a jurisprudencia del
Tribunal federal del trabajo la que
confiere a estos hechos existencia juri-
dica en el plano federal. Huelga y
cierre son libres en Bélgica, en Holan-
da, en Irlanda. Son igualmente libres
en Suiza, donde el derecho de huelga
deriva simplemente del derecho de aso-
ciacién, garantizado por la Constitu-
¢ién federal.

Ahora bien, los principios liberales
que dan base a las legislaciones recor-
dadas estin atemperados por evidentes
restricciones. Asi, en Estados Unidos
existen, al amparo del principio orto-
doxo de libertad, serias limitaciones.
Ya en 1943, las circunstancias de la
guerra habian llevado a prever la re-
quisa de ciertas Empresas en caso de
interrupeién de trabajo, De otra parte,
la famosa Ley Taft-Harthley ha dis-
puesto que el Presidente pueda suspen-
der, por un periodo de dos a tres me-
ses, una huelga o un cierre que ponga
en peligro la sanidad publica o la se-
guridad nacional. En algunos Estados
de la Unién, Leyes particulares per-
miten retrasar la huelga en los servi-
cios piblicos. Conviene, ademas, aten-
der a que el derecho americano niega
el derecho de huelga a los funciona-
rios de la Administracién federal, com-
prendidos los empleados de las Empre-
sas autdnomas que pertenezcan al Es-
tado.

En Gran Bretafia, las huelgas de

[N.° 5, septiembre-octubre de 1g561

funcionarios pueden dar lugar a me.
didas disciplinarias, Los empleados de
los grandes servicios de interés piibli-
co (agua, electricidad, gas) se exponen
a sanciones si cesan el trabajo en la
forma que los juristas antiguos califi-
caban como «odioso». De otra parte,
la Ley de 1920 sobre plenos poderes,
sin hacer de la huelga una infraccién,
permite asegurar, en caso de necesidad,
los servicios indispensables.

En Francia, el Consejo de Estado ha
juzgado que el Estado puede, bajo el
control de la jurisdiccién administra-
tiva, poner limites al derecho de huel-
ga de los funcionarios, que se consi-
dera como amenaza grave. Con esta
reserva, el derecho positivo francés
admite el derecho de huelga en los
servicios esenciales, y el Gobierno es-
taria impotente a estos respectos si la
Ley de 1938 sobre la organizacién de la
nacién en tiempo de guerra, Ley que
ha sido prorrogada, no le permitiese
recurrir, en caso de necesidad, a la
requisa. En Suiza, el Consejo federal
puede obtener un resultade analogo
sometiendo al servicio activo de natu-
raleza militar a los agentes de los ser-
vicios esenciales, tales como los em-
pleados de ferrocarriles, electricidad,
hospedaje, etc. En cuanto a los funcio-
narios propiamente dichos, su Estatuto,
de 1927, prohibe la huelga.

En cuanto a la intervencién del Es-
tado en la solucién del conflicto, en
los Estados Unidos, conciliacién, arbi-
traje, mediacién, son, ante todo, facul-
tatives. La autoridad ptblica ha crea-
do, sin embargo, un servicio federal
de mediacién y de conciliacién gque
puede intervenir espontineamente o a
requerimiento de las partes para inten-
tar la obtencién de un acuerdo o para
sugerir un juicio arbitral. Es intere-
sante observar que ciertos Estados de
la Unién han establecido un arbi-
traje obligatorio para los servicios de
utilidad publica, pero la constituciona-
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lidad de tal procedimiento aun esta en
cuestién.,

* En Gran Bretafia, la autoridad publi-

ca se limita a ofrecer a las partes su
mediacién; pero en numerosos secto-
res de la economia, empresario y tra-
bajador se han puesto de acuerdo para
instituir sistemas de conciliacién y de
arbitraje que funcionan regularmente.
En general, las decisiones arbitrales,
no ejecutivas en términos juridicos,
son respetadas de hecho. Una Ley de
1951, relativa a las controversias de
trabajo, prevé que los conflictos rela-
tivos al salario o a las condiciones de
empleo pueden ser reguladas a través
del arbitraje a peticion de una sola
de las dos partes.

En Francia, el derecho en materia
de conflictos colectivos se habia des-
arrollado ripidamente antes de la se-
gunda guerra mundial. Una Ley, de
31 de diciembre de 1936, completada
en 1938, habia hecho obligatorios la
conciliacién y el arbitraje. Suspendida
en 1939, no ha vuelto a ser puesta en
vigor. Una Ley, de 31 de diciembre
de 1946, sobre contratos colectivos de
trabajo, ha estado privada de efectos
porque, en la posguerra, la determina-
cién de los salarios estaba reservada a
la autoridad piublica. Sustituida por la
Ley de 11 de febrerd de 1950, actual-
mente en vigor, ésta prevé la concilia-
ciéon como obligatoria y el arbitraje
como facultative. En 1955, un Decreto
ha establecido un procedimiento de
simple mediacién, que parece da bue-
nos resultados.

En la Alemania Occidental, una Ley
de 1946 establece procedimientos de
conciliacién y arbitraje facultativos. En
Bélgica, se utiliza frecuentemente la
conciliacién, pero al arbitraje es raro,
y ninguna de ambas formas es obligi-
toria. En Irlanda y en los Paises Bajos,
el arbitraje es facultativo. En Suiza, los
servicios de conciliacién pueden dar
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una s6lo con ¢

acuerdo previo de ambas partes,

sentencia arbitral

3. Derechos evolutivos:

Algunos paises, adoptando en mate
ria de conflictos del trabajo legislacio
nes menos tradicionales que aquella
conservadoras y liberales, han dad
vida a «derechos evolutivosy que
carecen de una cierta audacia.

Paises nuevos, como Australia y Nue
va Zelanda, han creado un sistema de
derecho propio que somete los con
flictos de trabajo a reglas precisas. En
ambos paises, la huelga y el cierre
son ilegales o legales, segiin que exista
0 no una convencién colectiva o um
sentencia que ligue a las partes inie
resadas. La huelga, aun la legal, esti
generalmente subordinada a un veto
secreto. Todo lo cual hace de la huelga
una prueba excepcional.

En Méjico, el legislador ha estable-
cido un sistema de derecho muy inie
resante que ha sido imitado por csi
todos los paises de América Cenlrnl.‘
La Constitucién mejicana antoriza It
huelga y el cierre, y el Cédigo del Trx
bajo los regula en sus minimos dets
lles. Segiin el Cédigo, la huelga silo
es legal si presenta alguno de los finesi
que se enumeran restrictivamente en
la Ley, si se ha decidido por mayoris
y en cuanto no comporte actos de vio-k,
lencia. La huelga debera ser previ
(normalmente set$

mente anunciada
dias antes), formulando por escrito lis
reivindicaciones que pretende apoyat,’
y debe ser precedida de un intento 0€f
conciliacién. Si estas disposiciones nOi
fueran respetadas, una «Comisién de’
conciliacién» declara que el estado de.
huelga no existe; en este caso, los
huelguistas tienen veinticuatro ho
para retornar al trabajo; pasado e
tiempo, el contrato de trabajo se
cinde. En cuanto al cierre, sélo es
gal después que la Comision de
ciliacién lo ha autorizado, y con
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motivo de que el exceso de produc-
cién - impide mantener los precios a
niveles remunerativos. .

En los paises noérdicos —Suecia, Di-

namarca, Noruega y Finlandia—, el
legislador ha dedicado a los conflictos
de trabajo normas particulares inspi-
radas en principios analogos, cuando
no comunes. El derecho escandinavo,
como el derecho francés antes de la
'segunda guerra mundial, distingue dos
tipos de conflictos laborales: los con-
flictos de derecho y los conflictos de
intereses. Sélo estos tltimos pueden
provocar una huelga o un cierre reco-
nocidos por la Ley. En los conflictos
de intereses, huelga y cierre estan re-
gulados, y no pueden ser declarados
sino después de un cierto periodo de
tiempo (cuatro dias en Noruega, dos
semanas en Finlandia). En Noruega no
puede darse ningiin preaviso de huelga
sin permiso del Comité ejecutive de
la Confederacién de los Sindicatos.

En general, en todos los paises cita-
dos, a no ser en Méjico, los funciona-
rios piblicos, y también los empleados
de Empresas de interés publico, no
tienen derecho a la huelga, o este de-
recho esta muy limitado.

En los sistemas juridicos que prevén
y organizan el desarrollo de los con-
flictos del trabajo, es normal que la
conciliacién y el arbitraje sean objeto
de una reglamentacién formal.

Australia ha declarado obligatorios
tanto la conciliacién como el arbitra-
je. Segiin la Ley, son competentes en
la materia un Tribunal de arbitraje y
los Comisarios de conciliacién. Los
miembros del Tribunal Federal de Ar-
hitraje son nombrades de por vida.
También son remedios obligatorios el
arbitraje v la conciliacién en Nueva
Zelanda. En los paises nordicos, la
Ley distingue, segiin se ha dicho, en-

tre los conflictos de derecho y los con. =

flictos de intereses. En Dinamarca, la
Corte de Arbitraje decide en materia
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de conflictos de derecho en forma defi-
nitiva’ y sin apelacién; los conflictos
de intereses estan sometidos a conci-
liacién y, eventualmente, a un arbitra-
je obligatorio. En Finlandia, el arbi-
traje es obligatorio para los conflictos
de derecho y no para los de intereses.
Lo mismo sucede en Suecia. En No-
ruega, el Tribunal del Trabajo decide
sobre los primeros, mientras que para
los intereses la Ley ha previsto, en
1952, un sistema de arbitraje volun-
tario.

En Méjico, el régimen existente, que
presenta algunos aspectos curiosos, con-
sidera la conciliaciéon y el arbitraje
como facultatives para los trabajado-
res, pero el empresario que rehusase
aceptar o seguir el arbitraje, asumiria
la ruptura del contrato de trabajo.

4. Derechos socialistas :

En la U.R.S.S., el cierre no se prac-
tica. En cuanto a la huelga, no existe
ninguna disposicion del derecho sovié-
tico que la prohiba o que la limite.
El Gobierno anuncia que no se ha de-
clarado ninguna huelga en su territorio.

Los Gobiernos de los otros paises
de democracia popular, tales Bulgaria,
Hungria y Polonia declaran también
que desconocen tanto el cierre como
la huelga. En Yugoslavia, el Gobierno
constata el mismo hecho.

Ahora bien, los conflictos de trabajo
existen, y de ahi la regulacién de los
procedimientos de solucién. En la
U.R.S.S., las controversias que no se
resuelven directamente pueden some-
terse a dos autoridades: de una parte,
organismos de conciliacién, de compo-
sicién paritaria, funcionande sobre la
escala de la Empresa, y sus decisiones
pueden ser cambiadas por las Comisio-
nes regionales o centrales; de otra par-
te, la autoridad judicial es competente
para toda controversia que no haya
sido examinada por un 6rgano de con-
ciliacién o para la que se haya anu-
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lado la decisién de tal érgano. En
Hungria existen en la Empresa Comi-
siones paritarias de arbitraje, contra
cuyas decisiones cabe apelacién delante
de la Comisién de arbitraje regional,
cuya sentencia resulta ejecutiva a los
ocho dias. En Polonia, los conflictos
colectivos se resuelven, generalmente,
por una decisién comtin del Ministerio
y del Sindicato competente. En Yugos-
lavia, sélo excepcionalmente se recu-
rre al arbitraje. Los conflictos que se
produzcan entre la Empresa y el Con-
sejo Sindical en materia de despidos
- se someterdn a Consejo de arbitros.
En materia de salarios, la decisién in-
cumbe también a una Comisién de ar-
bitraje, y sus decisiones son inape-
lables.

El articulo termina con unas consi-
deraciones sobre «dos conflictos de tra-
bajo y la evolucién del derecho», en
las que resume las posiciones legales
examinadas y a la vez, recuerda la re-
comendacién sobre conciliacién y ar-
bitraje voluntario, de 1951 (6 de ju-
nio), de la O.L.T. La cuestién de los
conflictos del trabajo, concluye Mo-

rellet, presenta. un interés internacio- N

nal, y es en el plano general en el que
recibird en los préximos afios su solu-
cion. Nadie podra estudiarla seriamen-
te si ignora hoy que interesa a toda la
Humanidad.

Sue Ossman: Efectos de la legisla-
cion del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, del aiio 1954, sobre lu
Asistencia piblica.—SociAL SECURITY
BuLLETIN. — Washington, septiembre
1956.

El articulo mencionado aporta los
altimos resultados conocidos acerca de
la influencia que en la reduccién de
las asignaciones para los programas de
Asistencia piiblica ha tenido la amplia-
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cién del campo de aplicacién del Se
guro de Vejez y Supervivencia en los
dos 1ltimos afios.
como sigue:

Su contenido es

Las disposiciones legislativas que mo-
dificaron la Ley de Seguridad Social
con efectividad de 1 de septiembre del
afio 1954 incluian aumentos de las
prestaciones que se pagaban a los be .
neficiarios del Seguro de Vejez y Su
pervivencia y dieron derecho a s
prestaciones de viudedad y orfandad,
por primera vez, a un nuevo grupo
de personas que habian vivido a cargo
del asegurado fallecido, Figuraban en
este grupo los derechohabientes s
guientes: padres, viuda e hijos del
trabajador fallecido después del afio
1939 y con anterioridad al 1 de sep ‘
tiembre de 1950, y que aunque a su
fallecimiento no habia cubierto el pe !
riodo total de carencia, contaba, por
lo menos, con seis trimestres de impe- |
siciones. La finalidad de dichas dispe-
siciones era conceder a este grupo & -
personas las mismas ventajas que b }
enmienda de 1950 habia concedido 8
los derechohabientes de trahajadores 3
fallecidos después de septiembre 6
1950 y que habjan cubierto el periode]
de carencia reglamentario. Uno de cade?
mil beneficiarios de la asistencis?
por vejez, y tres de cada mil familis
que percibian la asistencia por hijeg
a su cargo en septiembre de 1954, fige |
raban posteriormente como bende't‘
rios del Seguro de Vejez y Supeﬂi'
vencia, como resultado de la enmies 3
da sobre reconocimiento del derechn
aprobada en dicho afio 1954. Para psies §
nueves beneficiarios, las prestacm
generalmente, el

suponian,
menos asignaciones por parte del
grama de Asistencia piblica y,
gunos casos, el suprimir tolals
esta asistencia por innecesaria.

Asi, resulté mas importante el
que produjo en la Asistencia P
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el otorgar las prestaciones del Seguro
a este nuevo grupo.de personas que
el aumento que significaba en las pres-
laciones que ya venian percibiendo los
beneficiarios de dicho Seguro. Muchos
de los nuevos beneficiarios por viude-
dad u orfandad lo fueron teniendo en
cuenta el cémputo de salarios satisfe-
chos a los trabajadores fallecidos cua-
ro afios antes de la entrada em vigor
de la disposicion legal que modificaba
la Ley; esto di6 lugar, en las oficinas
de Asistencia, a la resolucién de nu-
merosos expedientes y consultas, a fin
de Hegar al conocimiento de la verda-
dera situacién y circunstancias de ca-
s0s diversos que de otro modo habrian
quedado al margen de los beneficios de
la nueva Ley. En muchos Estados, es-
tas medidas fueron acompafiadas del
proceso normal de revision del derecho
a las prestaciones por Asistencia, no
pudiéndose hacer el reajuste de éstas
hasta recibirse todas las solicitudes de
los posibles aspirantes al disfrute de
las mismas.

Todos los Estados han presentado
informes trimestrales a partir de octu-
bre de 1954 hasta septiembre de 1955.
Estos informes mostraban : el namero
de perceptores de prestaciones de
Asisiencia en septiembre de 1954 a los
que se concedié el derecho a los bene-
ficios del Seguro de Vejez y Super-
vivencia; el tipo de accion imicial se-
guida por las oficinas de la Asistencia
al concederse un nuevo beneficio; la
suma mensual de los beneficios, y el
importe de los pagos por Asistencia
anteriores a la concesion de los bene.
ficios del Seguro. Estos informes se
emitieron, sucesivamente, durante un
alo para asegurarse de que todos les
expedientes en vigor en septiembre de
1954 habian sido revisados, con objeto
de confirmar su derecho a las presta-
ciones correspondientes.

Mientras que las diligencias relativas
a todos los pagoe Ae Asistencia piiblica
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afectados por los incrementos por pres-
taciones del Seguro habian quedado
virtualmente terminadas para fines de
1954, sélo un tercio, aproximadamen-
te, de los expedientes de los nuevos
beneficiarios habfa side examinado pa-
ra dicha época; por esta razon, los
datos suministrados sobre los efectos
ejercidos en la Asistencia publica por
las nuevas prestaciones concedidas por
el Seguro fueron influenciados en gran
medida por otras circunstancias. Ocu-
rri6 que muchos beneficiarios de la
Asistencia, desconocedores de los nue-
vos derechos que habian adquirido, no
solicitaron inmediatamente las presta-
ciones correspondientes; cuando las
solicitaron, recibieron sumas que com-
prendian diversas mensualidades - de-
vengadas.

A continuacién se ofrecen los datos
relativos a los efectos producidos por
Jas nuevas mejoras sobre la asistencia

- por vejez y por hijos a cargo. En

cuanto a vejez, de mas de 2,5 millones
de beneficiarios de asistencia por vejez
existentes en septiembre de 1954, 3.214
percibieron las prestaciones del Seguro
de Vejez y Supervivencia durante los
doce meses siguientes, con un importe
total mensual de 110.000 délares, y una
prestacién media de 34,22 délares por
persona. Las reducciones registradas
en los pagos de asistencia por vejez im-
portaron 90.400 délares. De estos 3.214
beneficiarios, 1.849, que suponen el
57,5 por 100, continuaren recibiendo
la asistencia, aunque los pagos de ésta
sufrieron algunas reducciones. Sin em-
bargo, en el 4,1 por 100 de los casos,
los pagos del Seguro no significaron
reduccién alguna en los pagos de la
Asistencia, debido a que muchos per-
ceptores tenian necesidades que exce-
dian notablemente de las asignaciones
que les concedian los Estados por el
concepto de asistencia, y otros experi-
mentaron cambios en su situacion, ocu-
rridos al mismo tiempo que comenza-
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ron a cobrar los beneficios del Seguro
de Vejez y Supervivencia.

Por lo que se refiere a efectos sobre
la ayuda por hijos a cargo, resulta que:
de unas 588.000 familias que percibian
esta aynda en septiembre de 1954, sélo
1.772 familias, o sea el 0,3 por 100,
recibieron posteriormente los benefi-
cios de orfandad del Seguro, en virtud
de la enmienda de 1954 a la Ley bisica
de Seguridad Social. En septiembre de
1955, las sumas que percibian mensual-
mente estas familias ascendian a déla-
res 117.590, con un promedio por fa-
milia y mes de 66,36 doélares. Con
este motivo, las reducciones registra-
das en los pagos de asistencia por hi-
jos a cargo importaron, en el mismo-
periodo, 92.371 délares. La proporcion
de casos liquidados fué mayor que en
la asistencia por vejez. Los pagos de
asistencia fueron suspendidos a casi
una décima parte de las familias que
obtuvieron el derecho a los beneficios
de orfandad del Seguro, y un 52,3 por
100 de aquéllas sufrieron reducciones
en los pagos de asistencia. Finalmente,
en los casos restantes, los nuevos bene-
ficios no afectaron a los pagos de asis-
tencia por hijos a cargo.

U. S. Department of Labor: La legis-
lacion de los diferentes Estados en
1955.—INFORMACIONES SoCIALES.—Gi-
nebra, 15 de junio de 1956.

El trabajo de referencia contiene un -

resumen de las disposiciones legisla-
tivas aprobadas en los diferentes Es-
tados de la Unién durante el afio 1955.
Las Asambleas legislativas de los cua-
renta y cinco Estados y tres territorios,
reunidas en dicho afio, muchasy de
ellas con motivo de su periodo bienal
ordinario de sesiones, adoptaron diver-
sas modificaciones sobre las disposicio-
nes en vigor relativas a la Seguridad
Social. Las cuestiones tratadas, que son
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en gran parte de la competencia de lo:
Estados, comprenden el Segure d
Desempleo, el Seguro de Enfermedad
la indemnizacién por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionale:
y la Asistencia ptblica, y se resumen
del modo que se expresa a continu
cién :
Seguro de Desempleo

Cuarenta y tres Estados y los terri
torios de Alaska y Hawai medificaron
sus Leyes sobre prestaciones de des
empleo. Veinte Estados, cuyo régimen
de Seguros sélo se aplicaba anterior-
mente a los empleadores que ocupaban
seis 0 mas trabajadores, u ocho o mi
trabajadores, lo ampliaron, con el fin
de incluir a los empleadores que ocn
pan cuatro o mas empleados. Otros
cuatro Estados extendieron el campo
de aplicacién a empleadores todavie
de menor importancia. A fines de 195,
quince Estados, Alaska y Hawai incl-
yeron en el régimen de Seguros a lo
empleadores con uno o mas trabajado-
res. Cinco Estados, a los de dos o mis,
o tres o mds, y veintiocho Estados, s
los empleadores con cuatro trabajade
res o mas. Cuatro Estados ampliaron
también. el campo de aplicacidn a los
empleados pblicos y funcionarios, o8
el resuliado de que, en la actualidd,
catorce Estados y territorios dispones
la aplicacién obligatoria o facultatis

- del Seguro, por lo menos a algunot
" de los funcionarios de la Adminisim

cion local y de los Estados.

Las prestaciones méximas fueron s ;
mentadas en treinta Estados, asi coltj
en Alaska y Hawai. Este méximo (s
incluir las indemnizaciones suplemes

tarias por personas a cargo) es ahotr
de 45 délares semanales en Als
36 en Nueva York y Wisconsin,
35 délares en veintisiete Estados y
Hawai, y de 24 a 28 en diecinueve
tados. No obstante, a pesar de los
mentos en 1955, sélo en siete Esta
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sigue siendo la tasa de prestacién ma-
xima de un 50 por 100 o mas del pro-
medio del salario. Illinois introdujo
durante dicho afio el pago de presta-
ciones por personas a cargo, en tanto
que Arizona las suprimié. Nueve Es-
tados y Alaska satisfacen actualmente
dichas prestaciones suplementarias. Sie-
te Estados aumentaron sus prestaciones
minimas y diez modificaron la férmula
de sus prestaciones. En siete Estados se
aumenté la duracién maxima de las
misimas por periodos que varian entre
dos y seis semanas. A fines de afio
dicho periodo era de treinta semanas
en Pensilvania, de 28 en Utah, de vein-
liséis semanas en vinticuatro Estados y
en Alaska, de 20 a 25 en diecioche
Estados y en Hawai, y de dieciséis a
dieciocho semanas en otros cuatro Es-
tados, Otras modificaciones introduci-
das en 1955 se refieren a los requisitos
sobre ganancias o empleos anteriores
(diecisiete Estados y Alaska), a presta-
ciones a personas parcialmente desem-
pleadas (ocho Estados), a trabajadores
disponibles en expectacién de empleo
{cuatro Estados) y a exclusiones y dis-
posiciones relativas a cotizaciones.

En su informe econémico de 1956,
el Presidente declaré que es necesario
hacer nueves progresos en lo relativo
al Seguro de Desempleo, encareciendo
la necesidad de que las prestaciores
fueran aumentadas.

Seguro de Enfermedad

Ningiin nuevo Estado vino a agre-
garse a los cuatro (California, Nueva
Jersey, Nueva York y Rhode Island)
que en la actnalidad satisfacen presta-
ciones en efectivo por pérdida de ga-
nancias ocasionada por enfermedad,
aunque en once Estados y en Hawai
s¢ presentaron proyectos de Ley con
tal propésito. Los cuatro regimenes
existentes fueron modificados en cier-
tos aspectos; especialmente, se intro-
dujo un aumento de cinco délares en
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las prestaciones semanales maximas en
todos los regimenes, excepto en el de
Nueva York. Ademas, California per-
mite ahora que un trabajador reciba,
en prestaciones del Seguro e indemni-
zacién de su empleador por enferme-
dad, un importe total equivalente a
todo su salario semanal (en lugar del
70 por 100); Rhode Island amplié su
régimen, incluyendo en él a las Empre-
sas que emplean uno o mas trabajado-
res (en lugar de cuatro).

En su informe econémico, el Presi-
dente encarecié la necesidad de que se
establezca un régimen de Seguro de
Enfermedad para los empleados de las
Empresas privadas en el Distrito de
Columbia, y también que los Estados
presten atencién al problema, hasta
ahora descuidade, de la pérdida de in-
gresos p or incapacidad temporal no
ocasionada por el empleo. Declaré,
ademas, que los progresos efectuados
para asegurar contra el costo de la
asistencia médica en caso de enferme-
dad grave o prolongada eran insufi-
cientes y que debiera estimularse a los
empleadores para que proporcionen a
sus trabajadores Seguros de Enferme-
dad de mayor amplitad; también de-
berian ampliarse los regimenes de Se-

“guro Voluntario, para que cubran las

necesidades de consecuencias catastré-
ficas 'y las personas no registradas en
el Seguro por los métodos normales.

En su mensaje de 1956 al Congreso,
sobre sanidad publica, el Presidente
sefialé que, aunque mas de 100 millo-
nes de personas estaban incluidas en
regimenes de Seguro de Enfermedad
de una u otra clase, era preciso aten-
der mejor las necesidades de las per-
sonas de edad, de los habitantes en
zonas rurales, de los trabajadores in-
dependientes y de las personas que ira-
bajan en pequefias Empresas. También
se necesita mayor proteccién contra los
gastos ocasionados por las enfermeda-
des largas y costosas. Se esta estudian-
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do In conveniencia de permitir a las
sociedades que administran regimenes
de Segures de Enfermedad que reunan
sus medios, con el fin de ofrecer mayo-
res beneficios y de ampliar la protec-
cidén en condiciones razonables en
casos de necesidad especial. Si este mé-
todo no resultara practico, el Presiden-
te pediria la promulgacién de un ré-
gimen federal de reaseguro, con el fin
de facilitar mayor proteccién contra el
costo de la asistencia médica por me-
dio de regimenes de Seguro Volun-
tario,

Indemnizacién por accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales

Las Leyes relativas a la indemniza-
cién por accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales fueron modi-
ficadas durante 1955 en cuarenta y dos
Estados y en Alaska. Dieciséis Estados
ampliaron el campo de aplicacién de
sus regimenes respectivos, en su ma-
yoria incluyendo en dicho campo de
aplicacién a nuevas categorias de em-
pleados publicos, y cuatro Estados a

nuevas categorias de empleados priva- .

dos. No obstante,” seis Estados exclu-
yeron de sus regimenes a ciertas cate-
gorias de trabajadores. Arizona, Maine,
Nuevo Meéjico, Carolina del Norte y
Texas ampliaron sus listas de enfer-
medades profesionales indemnizables.
Otras enmiendas modificaron la orga-
nizaciéon administrativa o los procedi-
mientos de aplicacién empleados para
este género de indemnizacion.

Treinta y dos Estados, Alaska y Ha-
wal, otorgaron prestaciones en efectivo
mas generosas mediante la elevacién
del porcentaje del salario pagadero,

prolongando el periodo de pago o au- -

mentando el tiempo total o el limite
de la suma satisfecha. Veinticuatro Es-
tados aumentaron sys prestaciones ma-
ximas per incapacidad temporal total;
en la actualidad, dieciséis Estados,
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Alaska y Hawai, pagan prestaciones
maximas de 40 délares por semana o
mas; veintitrés Estados, de 30 a 3
délares, y nueve Estados, de menos
de 30 délares. El porcentaje maximo
de los salarios, a los efectos del compu-
to de las prestaciones en caso de lesion
o de muerte, fué elevado en cinco Es
tados y en Hawai; este iltimo territo-
rio redujo su periodo de espera de
cinco a dos dias, previendo el pago
retroactivo de ese periodo en el caso
de una incapacidad que dure siete dias.
Cierto numero de Estados mejoraron
sus prestaciones médicas, por lo gene-
ral, aumentando su importe o su durs-
cién. Michigan pasa a ser el trigésimo
segundo Estado que concede prestacio:
nes médicas ilimitadas. En diez Estados
y en Hawai se aumentaron las presia
ciones para gastos funerarios. Florid
fué el cuadragésimo tercer Estado que
establecié un fondo para la wegundi
lesién», y Minnesota, Ohio, Utah y Hx-
wai reforzaron sus disposiciones rels
tivas a la readaptacién de invilidos.
El Presidente, en su informe econd-
mico, encarecié a los Estados la nece:
sidad de que continuaran mejorando

- sus regimenes de indemmnizacion por

accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Darante el afio 1955 se promulgaron
hasta cierto punto, en los Estados, me:
nos Leyes sobre asistencia publica. Ne-
vada fué el cuadragésimo octavo Esw

Asistencia piblica

do que promulgé un régimen de asiv
tencia por hijos a cargo, y Nebraska d
cuadragésimo primer Estado que adop-
té6 un régimen de asistencia a las per
sonas total y permanentemente incapr
citadas. Durante dicho afo no s
mantuvo la tendencia a la reduccidn
de los requisitos de residencia pam;
tener derecho a las prestaciones, mank
Diverso:

festada en afios anteriores.
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Estados modificaron sus disposiciones
relativas a los nifios necesitados priva-
dos de ayuda por incapacidad del pa-
dre 0 de la madre; otros definieron
con mayor claridad las obligaciones de
los parientes, y varios Estados consi-
deraron algunos problemas especificos
en relacion con la posesién de bienes
como factor que afecta al derecho 1
recibir asistencia. En California, De-
laware, Minnesota, Missouri, Ohio y
Vermont se elevaron las prestaciones
mensuales miximas en relacién con
uno o mas tipos de asistencia. Otras
enmiendas adoptadas se referian al fi-
manciamiento de la asistencia médica
para las personas que. reciben asistencia
piblica, a fianzas y redenciones, a la
organizaciéon y administracién, asi co-
mo a las normas aplicables a institu-
ciones y cuestiones conexas.

En su mensaje de 1956 sobre sanidad
piblica, el Presidente recomendé la
elaboracién de un programa por se-
parado, con arreglo al cual el Gobierno
federal contribuird con una suma equi-
valente a los fondos empleados por los
Gobiernos locales y de los Estados en
la asistencia médica de las personas an-
cianas desprovistas de recursos y de
personas total y permanentemente in-
capacitadas, asi como de los hijos a
cargo.

Dr. ). Haorick : Polémica en torno al
Seguro de Enfermedad.—SCHWEIZE-
RISCHE KRANKENKASSEN - ZEITUNG,
Organo de las Cajas Suizas de Se-
guro de Enfermedad.—Ntmero 13,
julio 1956, ’

Alrededor del problema que plantea
la oposicion al Seguro de Enfermedad
por parte de determinados sectores, el
doctor Hadrich expone su opinién, que
tiene el valor de ser la de quien ha
actuado durante diez afios en la Orga-
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nizacion Médica Alemana, segin in-
forma la revista suiza citada, que re-
coge los parrafos que a continuacién
se transcriben :

«Nuestro periédico representa, como
se deduce de su titulo, los intereses
culturales y econémicos de los médi-
cos alemanes. . Las clases de intereses
que se representan son, naturalmente,
distintas. Nosotros somos el lazo de
unidn necesario, y eso nos permite re-
presentar objetivamente esos intereses.
Ello da idea, de antemano, de que se
domina la materia.

Se pueden representar también los
intereses que agrupan a los adversarios
del Seguro Social y descuidar los de
los que apoyan la gestién del Seguro
Social en cualquiera de sus formas. El
afan de revancha es algo que enmara-
fia la cuestion. Podemos observarlo en
la zona occidental, donde no se presta
atencion a los imponderables. Los im-
ponderables, sobre los que Bismark
escribié con mucha claridad en sus
«Pensamientos y Recuerdos», no reci-
biran atencién de esta clase de perso-
nas. Bajo el término «imponderables»
se ocultan también la desgana, el odio,
la ambicién, el despecho, las humilla-
ciones y las afrentas. No deberia olvi-
darse nunca que 1o s imponderables
pueden transformarse un dia en pon-
derables; de los imponderables se de-
rivan cargas que resultan muy desagra-
dables, y especialmente cuando tales
cargas se acamulan, no pueden sopor-
tarse en m o d o alguno. Deberiamos
acostumbrarnos, en cuanto a las difici-
les sitnaciones de la politica exterior,
a no ver en cada uno de los partici-
pantes en un pacto un enemigo al que
hay que. combatir por todes los me-
dios. Y para que esto quede bien en-
tendido, queremos hablar un lenguaje
muy claro. No es posible seguir por
mas tiempo poniendo el pie delante a
quienes afio tras afio colocan sobre la
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mesa de la casa de 700 a 800 millones
de marcos, y luego esperar que se en-
tusiasmen ante estos manejos.

En la polémica contra las Cajas de
Enfermedad se mezclan miltiples que-
jas, relativas a la politica de salarios,
con resentimientos de los partidos poli-
ticos. Lo primero es el hombre-masa,
que verdaderamente trabaja, que tiene
que pagar, y paga en realidad, casi mil
millones de marcos anuales, pero que
ha de escuchar, profundamente conmo-
vido, las manifestaciones de los perso-
najes —en oposicién a la masa-——. Es
decir, que seremos un pueblo de inte-
resados en amontonar, y entonces ocu-
rrira como en 1933, o seremos una Na-
cién consciente y reconoceremos la
necesidad de mejoramiento de todos
los estratos sociales. Asi, pues, debe-
ran ordenarse las cosas de manera ra-
zonable, en cuanto humanamente sea
posible. Ocho dias de ejército rojo y
no escandalizaremos mas con nuestras
advertencias a las pequefias oposicio-
nes.» ' :

Dr. ). Freoeric DEWHURST : Producti-
vidad de los Estados Unidos.—EXcCEL-
sior.—La Habana, 7 agosto 1956.

El doctor Dewhurst es Consejero eco-
némico de The Twentieth Century
Fund, de Nueva York, de cuya confe-
rencia sobre productividad, pronuncia-
da recientemente en la Sociedad Filo-
séfica Americana, son los parrafos que
siguen :

«El norteamericano de nuestros tiem-
pos vive en un plano material mucho
mas alto que el de sus padres, e infini-
tamente superior al de sus abuelos del
siglo x1x. Los norteamericanos gana-
ron, por término medio, el afio ante-
rior, mas de 1.900 délares; es decir, el
cuadruple de los ingreses por persona
"en el afio 1850, afio en que el poder
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adquisitivo en dinere actual era de
unos 450 délares.

Este notable progreso en el bienestar
material de las personas, unido a uma
reduccién periédica de las horas de
trabajo, representa todavia
beneficios en la productividad por
hora. El trabajader norteamericano de
1850, con una jornada considerable

mayores

mente mayor que la presente, producia
por hora el equivalente de 38 centavos
del dinero actual, Para 1900 se hahis
mas que duplicado, equivaliendo en-
tonces a 84 centavos, y de esta mejora
ha ido en progresion creciente desde
fines de siglo, hasta llegar a 2.50 déols-
res en el afo pasado.

En la actualidad, el trabajador norte
americano trabaja cuarenta horas por
semana, y su familia disfruta de vents
jas materiales que nunca sonaron sus
abuelos, ya que, en el presente, pro:
duce en diez minutos tanto como pro-
ducia en una hora en 1850.

De las cifras expuestas se dedues:
por tanto, que la productividad i

trabajador norteamericano es, en la
tualidad, aproximadamente seis ved

hace medio siglo. No obstante
notable progreso, no hay razén pel
creer que el aumento de productivill
y mejoras en las normas de vida :
menos sefialados que en los afios pag
dos. Hay, en efecto, numerosos itd
cios dé que los adelantos técnicos @
acelerando cada dia la productivid
industrial en los Estados Unidos.
Pero, aun suponiendo que el r
miento siguiera siendo igual que et
siglo pasado, los resultados serian,
el tiempo, sorprendentes. Mantenie§
¢l mismo ritmo durante otros#
afios, ‘seria posible producir, al
de este tiempo, en siete horas, i
como en la actual semana de cuares
Si esto llegara a suceder, parece
nable suponer que nuestros descends
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tes no se conformarian con le que po-
drian producir trabajando exclusiva-
mente un dia por semana, ni tendrian
bastante tiempo libre para consumir
todo o que podrian producir trabajan.
do yna semana de cuarenta horas.

‘Por el contrario, si continuara la
productividad en progresién creciente.
seguiriamos aprovechandonos, en par-
te, de la disminucién de la jornada de
trabajo y el aumento de horas libres,
como ha sucedido en el pasado.

Hace un siglo, se trabajaba en los
* Estados Unidos un promedio de se-
tenta horas por semana, y el domingo
era, en efecto, asi como en nombre, un

dia de descanso. En 1900 se trabajaban

todavia sesenta horas por semana. Des-
pués de Ia Primera Guerra Mundial se
redujo a cuarenta y ocho horas la se-
mana de trabajo, pero el sabado era
todavia laborable para la mayoria de
las personas. La semana de cinco dias
y cuarenta horas de trabajo no se adop-
t6 hasta después de la Segunda Guerra
Mundial.

Estas innovaciones, ademas del dis-
frute de vacaciones con sueldo, han te-
nido por efecto duplicar con creces,
desde fines de siglo, el tiempo libre
para la generalidad de los trabajadores.

En los Estados Unidos, durante el
medio siglo pasado, un poco mas de las
dos terceras partes del aumento consi-
guiente a la mayor productividad esta
representado por la cantidad adicional
de articulos y géneros fabricados y algo
més de una tercera parte por la reduc-
cion de la jornada de trabajo y el au-
mento de horas libres.

Si las expresadas proporciones con-
tindan durante algunos afios, podemos
esperar para 1975, si no antes, no sélos
ingresos mucho mas elevados por per-
sona en una poblacién mayor que la
presente, sino una semana de cuatro

dias laborables y tres dias de des-
anso.»

[N 5, septiembre-octubre de 1936)

0. 1. T.: El Servicio Nacional de Sa-
lud Piblica en Australia.—REvisTa
INTERNACIONAL DEL TRraBAJO. — Gine-
bra, septiembre 1956. )

El Servicio Nacional de Salud Publi-
ca, introducido en Australia hace al-
gunos afnos, se ha desarrollado en par-
te como servicio publico y en parte
como Seguro Voluntario subvenciona-
do, comprendiendo las siguientes ra-
mas :

1) Un Seguro Médico Voluntario,
subvencionado p or el Gobierno, de
prestaciones de medicina general, tan-
to en hospital como fuera del mismo,
para toda la poblacién de residencia
fija en el pais, pagando el Gobierno
prestaciones correspondientes a las que
debe garantizar el Seguro.

2) Un servicio piiblico que provee
gratuitamente a toda la poblacién cier-
tas medicinas, tanto en los casos de
gravedad como en los preventivos, con
cargo al erario publico.

3) Un servicio puiblico de hospitali-
zacién, financiade por el Gobierno,
mediante el pago de una cantidad fija
por paciente y dia de estancia en hos-
pitales publicos y privados reconocidos
por el Gobierno.

4) Un Seguro Veluntario de hospi-
talizacién, subvencionado, para toda la
poblacién residente, pagando el Go-
bierno una prestacion adicional por dia
de estancia en hospital a los enfermos
asegurados.

5) Un servicio de asistencia médica
general y farmacéutica gratuitas, finan-
ciado por el Gobierno australiano, para
los pensionados cuyos ingresos no ex-
cedan de un limite prescrito.

6) Un servicio social de asistencia a
los tuberculosos en hospitales piiblicos
a cargo de los Estados, con ayuda de
subvenciones del Gobierno.

El Segure Voluntario subvencionado
puede ser implantade por toda orga-
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nizacién de prestaciones médicas o de
hespitalizacién que obtenga su inscrip-
cién en el registro nacional. Estas or-
ganizaciones pueden ser sociedades mu-
tuas o de beneficencia, asi como cajas
de prestaciones de enfermedad, creadas
por los médicos o por instituciones de
Seguros sociales sin fines lucrativos,
que se sometan a las leyes y reglamen-
tos adoptados a los fines del servicio
nacional de salud piblica.

Todas las prestaciones de caracter

nacional son pagadas del fondo nacio-.

nal de previsién social, para el que
vota créditos el Parlamento.

METODOS PARA OBTENER
ASISTENCIA MEDICA

POBLACION EN GENERAL

Toda persona residente en el pais
puede obtener asistencia médica o el
reembolso de los gastos por asistencia
médica, para si misma o para las per-
sonas a su cargo, en las siguientes con-
diciones :

Medicina general y consulta de
especialistas

Asistencia fuera del hospital.—Toda
persona residente en el pais que desee
acogerse al sistema de prestaciones para
gastos de asistencia médica, en casos
que requieren cuidados generales o
consulta de especialistas, debe asegu-
rarse voluntariamente y asegurar a las
personas a su Cargo en una organiza-
cién sin fines lucrativos, inscrita en el
registro de sociedades de prestaciones
médicas. Sin embargo, si el asegurado
o una persona de su familia se halla
enfermo en el momento de ingresar en
el Seguro, no tendra derecho al pago
de prestacién alguna por dicha enfer-
medad durante los dos primeros afios
de afiliacién.

L o s asegurados tienen derecho al
pago de 12 chelines, como minimo, por
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consulta o visita de un facultativo de
medicina general, que pueden elegir
libremente, ya sea en el gabinete de
consulta o en visita a domicilio; los
12 chelines de la prestacién son page
dos por el Gobierno de Australia y por
la organizacién del Segure Médico, que
ha de pagar, por lo menos, 6 chelines
En caso de exceder de 12 chelines, el
coste adicional ha de ser pagado di
rectamente por el paciente.

Los honorarios habituales de un mé
dico son de 15 chelines por consulta
y 18 por visita. Por consiguiente, Is
persona asegurada tiene que pagar nor
malmente 3 chelines por consulta y
6 por visita, ademas de su cotizacién 4l
Seguro de Enfermedad. Puede proce
der de la misma manera en lo que «
refiere al cényuge y a los hijos.

Asistencia en hospital.—Si la perse-
na asegurada o a cargo de un asegure
do y comprendida en el Seguro ha de
ser hospitalizada por prescripcién de
sy médico de cabecera o de un espe
cialista, tendra derecho a las prestacio:
nes del Seguro y del Gobierno por
cada operacién o tratamiento especifi- .

cado en la primera lista de la Ley, n

sea efectnado por su médico de cabece:
ra o por un médico del hospital. En
tal caso, es decir, si el tratamiento fi
gura en la primera lista, la prestaciéo
del Gobierno sélo se obtiene si el S
guro paga, por lo menos, la mism
suma.

Las prestaciones pagadas por ope
raciones y tratamientos en hospital
comprenden los casos mas corrientes
de operaciones generales, quirirgiess,
ginecolégicas, urolégicas y oftalmolégi
cas, asi como los de amputaciones ¥
desarticulacién de miembros, trata.,

i

miento de dislocaciones, etc. j
Prestaciones farmacéuticas

Esté o no asegurada en una organk
zacién de prestaciones médicas, tods
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persona residente €n el pais tiene de-
recho a ciertas medicinas indispensa-
bles en casos de vida o muerte, siempre
que sean prescritas por el médico de
cabecera. El coste de tales medicinas
es pagade por el Gobierno directamen-
te al farmacéutico.

Las medicinas prescritas que no sean
las indispensables en casos de vida o
muerte, que figuran en la lista del re-
glamento dictado en aplicacién de la
Ley sobre salud piiblica, han de ser
pagadas por la persona interesada, sal-
vo en caso de estar ésta comprendida
en el servicio médico para pensionados.

Hospitalizacion y servicios de
enfermeria

El tratamiento en hospital compren-
de la estancia en sala general y los
servicios de enfermeria solamente. Para
tener derecho a las prestaciones, la es-
tancia y los servicios de enfermeria
han de justificarse por el tratamiento
médico o quirdrgico aplicado por un
facultativo de medicina general o bajo
su direccion.

La persona residente que haya de ser
tratada en hospital tiene derecho a la
prestacién de hospitalizacién en las dos
formas siguientes :

1) Al ingresar en un hespital publi-
co o privado (que haya sido aprobado
al efecto) tiene derecho a la prestacién
de 8 chelines por dia que concede el
Gobierno para gastos de estancia en el
hospital y servicios de enfermeria, tan-
to si estd asegurada como si no lo esta.
Por regla general, esta suma es paga-
da al hospital o al Estado e territorio
bajo cuya administracién funcione el
hospital, no al paciente mismo, dedu-
ciéndose del total de los gastoé que
haya de pagar el paciente,

2) Si la persona estd asegurada en
una organizacién de prestaciones de
hospitalizacién debidamente inscrita en

[N.° 5, septiembre-octubre de 1953]

el registro, ademas de la prestacién
de 8 chelines por dia, tiene derecho a
6 chelines, por lo menos, segin sea su
cotizaciér, que paga el Seguro, y a
4 chelines mas como suplemento de
prestacion del Gobierno, tanto para si
misma como para las personas a su
cargo comprendidas en el Seguro.

PENSIONADOS

Desde 1951, toda persona que cobre
una pensién de vejez, invalidez o viu-
dedad, en virtud de la Ley de consoli-
dacién de los servicios sociales; una
pensién de veterano, en virtud de la
Ley de repatriacién, o un subsidio, en
virtud de la Ley sobre la tuberculosis,
de 1948, tiene derecho para ella mis-
ma y para su cényuge e hijos menores
de dieciséis afios, a su cargo, a la asis-
tencia gratuita de un facultativo de
medicina general y a ciertas prestacio-
nes farmacéuticas, ademas de los me-
dicamentos indispensables en casos de
vida o muerte, y generalmente dispo-
nibles, sin necesidad de estar asegura-
da. Las pensiones de la Ley de servi-
cios sociales estan sujetas a la justifi-
cacién de la falta de recursos.

No obstante, desde el 1.° de noviem-
bre de 1955, el servicio médico de pen-
sionadoes no se aplica a los que adquie-
ran esa calidad después de dicha fecha;
pero no hubieran podido obtener la
maxima prestacion si el total de ingre-
sos privados permisibles con tal pres-
tacion no hubieran side aumentados
después del 31 de diciembre de 1953.

Medicina general y consulta de
especialidades

El pensionado, asi como su cényuge
e hijos a cargo, puede consultar a
cualquier facultativo de medicina ge-
neral que sea parte en el acuerdo con-
certado con el director general de sa-
lud publica de Australia, ya sea en el

1291



[N.° 5, septiembre-octubre de 1956]

gabinete del médico o, si el paciente
estd incapacitado, en su.domicilio.

Hospitalizacion y servicios de
enfermeria

El Gobierno paga también la presta-
cién general de hospitalizacion a los
hospitales publicos por la estancia de
pensionados o personas a su cargo, a
condicién de que estén inscritos en el
Servicio Médico de Pensionados y no
estén asegurados en una organizacién
de prestaciones de hospitalizacién, lo

que les daria derecho a las prestacio-

nes pagaderas en tal caso. La presta-
cién para pensionados o personas a su
cargo es de 12 chelines por dia.

METODOS PARA OBTENER
LA ASISTENCIA MEDICA

POBLACION EN GENERAL

Medicina general vy consulta de
especialistas

En lo que se refiere a la asistencia
por facultativos de medicina general,
tanto en hospital como fuera de él, se
aplica un Seguro Voluntario subven-
cionado que reembolsa los gastos del
paciente.

Medicina general

El facultativo de medicina general,
consultado por una persona asegurada,
envia su nota de honorarios al pacien-
te, como si fuera un cliente privado,
especificando los servicios prestados
seglin se indica en las listas que con-
tiene la Ley sobre salnd publica.

El Seguro Médico

Para poder ser inscrita en el registro
correspondiente, la organizacién del
Seguro Médico ha de ser una institu-
cién de Seguros sociales sin fines lu-
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crativos. Debe asegurar, segin dispon
gan sus estatutos, a todos los cotizan
tes, a sus cényuges y a otras personas
a su cargo cubiertas por la cotizacion,
que recurran a los servicios profesio.
nales especificados en la primera lista
de Ia Ley, el pago de prestaciones de
un valor por lo menos igual a las pres
taciones del Gobierno por los mismos
servicios. La institucién aseguradora
puede prestar dichos servicios gratui
tamente, en virtud de un contrato con
los médicos, en lugar de pagar Iss
prestaciones indicadas. ’
4 ,1

Prestaciones farmacéuticas

_La Comisién Consultiva de Prests:
“ciones Farmacéuticas propone la in-
clusién de nuevas medicinas en las lis
tas de productos, que pueden obtener
se gratuitamente.

Para que puedan dar derecho a hs
prestaciones farmacéuticas, las pres
cripciones médicas han de ser escritss
por el médico de su pufio y letra, y.
salvo autorizacién en contrario del d-
rector general de salud publica, en un
formulario aprobado a tal efecto.

Hospitalizacién y servicios de '
enfermeria

Las prestaciones de hospitalizacion
que concede el Gobierno se pagan, tan-
to si el paciente estad asegurado como
si no lo esta, por cada dia de estanch
en un hospital aprobado, piblico o
privado, que no sea una casa de con
valecencia, un asilo para ancianos, i
institucién benéfica ni un orfanato.

Se consideran como hospitales pibli
cos los que hayan sido reconocidos
como -tales por el Estado en cuestion,
exceptuandose las instituciones para en
fermos mentales y otras analogas, asi
como los sanatorios para tuberculosos,
a los que se aplica la Ley de 1948 so-
bre tuberculosis. El Gobierno concle-
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ye acucrdos (que deben ser aprobados
por el Parlamento) con los Estados so-
bre el reconocimiento de los hospita-
les piiblicos. para fines de prestaciones.

Para obtener estas prestaciones, el
propietario o director del hespital pri-
vado debe presentar una cuenta por
cada paciente, en la que se especifi-
quen los gastos globales debidos res-
pecto del mismo, el importe de la pres-
tacién de hospitalizaciéon y la cantidad
restante. Hard firmar una declaracién
detallada del tratamiento recibido en
el hospital al paciente por quien se
ha de pagar la prestacién, y la con-
servard en su poder.

Si el propietario o director no cum-
ple <us obligaciones, la prestacién de
hospitalizacion puede ser pagada di-
rectamente al paciente.

Toda persona residente en el pais,
que esté asegurada en una organiza-
cion de prestaciones de hospitalizacion
inscrita en el registro, tiene derecho
a una prestacion adicional del Gobier-
ne. Esta prestacién es pagada a la or-
ganizacion del Seguro.

El hospital pablico o privado apro-
bado. que preste tratamiento -en sus
<alas. gratuitamente o a costo reduci-
do, en virtud de pagos hechos al pa-
ciente 0 en nombre suyo, ya sea el
cabeza de familia o una persona a su
cargo. se considerard como organiza-
vion de prestaciones de hospitalizacién
que paga 6 chelines por dia.

PenstoNapos

El Servicio Médico de Pensionados
concede asistencia de facultativo de

[N.° 5, septiembre-octubre de 1936]

medicina general y prestaciones far-
macéuticas gratuitas, en aplicacién de
un sistema de pago directo por el Go-
bierno al médico o al farmacéutico.

Medicina general

Todo facultativo de medicina gene-
ral inscrito en el registro profesional
puede participar en el Servicio Médico
de Pensionados.

El paciente o la persona a cuyo cargo
esté, firma un recibo por cada visita
o consulta, autorizando el pago del
servicio prestado. El Departamento de
Salud Publica p a g a directamente al
médico tratante, bazandose en dichos
recibos.

Los médicos tratantes cobran 10 che-
lines por consulta en su gabinete y 12
por visita, en vez de 15 y 18, respec-
tivamente, que es lo que acostumbran
a cobrar a particulares. Esta reduccion
de un tercio ha sido aceptada por el
Cuerpo médico, por considerarla ra-
zonable.

Prestaciones farmacéuticas

. El suministro a los pensionados y a
las personas a su cargo de productos
farmacéuticos, con exclusion de los es-
pecificos indispensables en casos de
vida o muerte, se efectiia, esencialmen-
te, en las mismas condiciones que el
suministro de productos farmacéuticos
a la poblacién en general, Se aplican
numerosas disposiciones reglamentarias
en cuanto a la forma. la cantidad y
otros aspectos de las prescripciones.
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V.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenta de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccién de la Revista,







Castillo Barroso, José.—*“Los Seguros Sociales”.
Tres tomos.—La Habana.—Enero, 1956. 2.499 pa-
ginas.

He aqui una importante obra que nos ofrece el panorama completo de la le-
gislacion cubana sobre Seguros sociales, Se presenta el libro con un substan-
cioso préloge del Dr. Manuel R. Zaldivar Cordero, Magistrado del Tribunal Su-
premo y figura eminente en el campo de lo social, tanto por sus valiosos estu-
dios doctrinales, legislativos y jurisprudenciales, como por sus actuaciones al
frente de especiales cometidos de indole social, la tltima de las cuales es preci-
samente la Presidencia que ostenta de la Comisién de Aportes Estatales a la Se-
guridad Social, entidad temporal encargada de ofrecer al Gobierno orientaciones
concretas en orden al desenvolvimiento futuro de la Seguridad Social cubana.

El libro consta de tres grnesos volimenes, totaliza 2.500 péaginas y esta divi-
dido en siete partes.

La parte primera la forman unos estudios doctrinales a través de los cuales
¢l autor analiza el origen y fundamento de la Previsién y la Asistencia Social;
el concepto de Seguro Social; su sostenimiento y clases; las caracteristicas de
los Seguros de Accidentes del Trabajo, Invalidez, Maternidad, Paro forzoso, Ca-
jas de Ahorro, Mutualismo; la organizaciéon de los Seguros sociales, la funcién
de la Asistencia Social como complemento en la proteccién de los riesgos; carac-
teristicas de la proteccién del trabajo de menores y mujeres, higiene del trabajo,
descanso retribuido, proteccién de salarios y licencias retribuidas. En esta misma
primera parte hace una amplia exposicién doctrinal de los Seguros sociales en
Cuba, partiendo de los fundamentos contenidos en la Constitucién Politica de
1940, que establecié los Seguros sociales «como derecho irrenunciable e impres-
criptible de los trabajadores», reforzades por una jurisdiccién especial establecida
por el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales que fué perfilando la
naturaleza juridica del Seguro Social como ente auténomo y substantividad pa-
trimonial distinta de la del Estado; pero desenvuelta bajo el control financiero
del Estado ordenado por la Ley Organica de los Presupuestos y ejercido por el
Tribunal de Cuentas. Completa estas exposiciones unas notas sobre las criticas
formuladas al Sistema cubano de Seguros sociales, por la floracién de innu.
merables Cajas jubilatorias de economia intrinseca dificil, las preocupaciones por
la coordinacién e incluso modificacion de los regimenes de previsién social, ter-
minando con la transcripcién literal del Proyecto de Ley-decreto sobre la crea-
cién del Banco de Seguros sociales, que ha quedado como un intento no logrado
de articulacién unitaria e integral de las medidas de prevision social en una sola
entidad de Seguro Social que protegiara a las clases trabajadoras contra todos
los riesgos sociales.

La parte segunda de la obra estid dedicada a compendiar todo lo que el autor
entiende y denomina Seguros Profesionales. En este grupo comprende el Seguro
Social del Arquitecto, el Seguro Social del Abogado, el Seguro Social del Pro-
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curador, la Jubilaciéon y el Seguro Social Notarial, Jubilaciones y pensiones de
los Registradores de la Propiedad. Caja general de Pensiones y Jubilaciones de
los Registraderes Mercantiles, Caja de Jubilaciones y Pensiones de los Corredo-
res de Aduana, Seguro Profesional de Periodistas, Seguro de Farmacéutico, Se
guro del Médico, Retiro Odontolégico, Seguro del Veterinario y Caja de Seguro
y Previsién Social de Enfermeros y Enfermeras. De cada uno de estos Seguros
la obra contiene los textos legales orgdnicos y, siempre que lo juzga oportuns,
una apostilla especial con la jurisprudencia interpretativa y aclaratoria de aque
llos textos.

La parte tercera la forman los Seguros que llama proletarios, denominacién
ésta que le da el Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales, precisamen:
te para diferenciar los Seguros aplicados a los profesionales titulados de los Se-
guros aplicados a los trabajadores asalariados y no titulados. Asi, el grupo de
Seguros proletarios estd formado por el Retiro de Artes Graficas, la Caja de
Retiro Azucarero, la Caja del Retiro Bancario, la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de Barberos, Peluqueros y Similares, la Caja General de Jubilaciones y
Pensiones de Agentes, Empleados y Obreros del Comercio, la Caja General de
Retiro y Asistencia Social de los trabajadores de la Industria Eléctrica, Gasy
Agua, la Caja de Retiro y Asistencia Social de los Trabajadores Gastrondmicos,
la Caja de Retiro y Asistencia Social de los Trabajadores Elaboradores de Ha-
rina de Trigo, Dulces en general y sus Anexos, la Caja de Seguro y Previsiin
Social de la Industria Cervecera, la Caja del Retiro Maritimo, la Caja del Re-
tiro Petrolero, la Caja del Retiro de Locutores, Artistas, Empleados y Obreros
de la Industria y el Comercio de Radio Nacional, la Caja del Retiro de Emples-
dos de Seguros y Fianzas, la Caja de Retiro y Asistencia Social de los Obreros
Empleados Tabacaleros, el Retiro Telefénico, la Caja de Retiro y Asistencia So-
cial de los Trabajadores Textiles y Henequeneros y la Caja Naciona] del Retiro
del Trasporte Terrestre. Todos estos Seguros Proletarios aparecen con su legis
laciéon fundamental y la correspondiente jurisprudencia aclaratoria. :

Dedica una parte especial (la cuarta) al Retiro de Obreros y Jornaleros del
Estado, las Provincias, los Municipios y las Corporaciones Auténomas, admini¢
trado por una Comisién Nacional, con érganos de gobierno y direccion de e¥;
ricter representativo y con la finalidad de prestar asistencia en los casos de
jez, invalidez, muerte, enfermedad y fatiga.

Las partes quinta, sexta y séptima, asi como unas ultimas modificaciones, &
tin constituidas por un conjunto de apéndices que aportan la legislacién sobre
el descanso retribuido y el Seguro de Salud y Maternidad, la creacién de nuevos
Seguros (tales como los de Taquigrafos, Ramo de la Construccion, Ganaderis
Ingenieros civiles, etc.), las modificaciones de los Seguros ya creados y vahosl
jurisprudencia sobre cada uno de estos apartades.

En resumen, Castillo Barroso ha dado fin a un empeiio dificil en cualquief: .
parte, y mas dificil ain en Cuba, por la multiplicidad institucional, la frondos:-“
dad legislativa y la carencia de orientaciones politicas concretas sobre Seguridsd
Social. A pesar de ello, el autor ha sabido ordenar y sintetizar toda la materia

dentro de una temitica 16gica, haciendo gala de un conocimiento formal de
doctrina general sobre Seguros sociales, y recurriendo a la fuente jurisprudenci
—camino duro, pero siempre valioso— para aclarar con sentido juridico lale
gislacién vigente. De esta manera la obra no sélo es ttil y practica para estudie
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s0s y profesionales, sino que es un documento de alto valor para cualquier po-
sible planificacién coordinadora de la Seguridad Social cubana.

D CarLos MARTI BUFILL.

Pinero Giraldo, Roberto. Antropélogo social.—
“Departamento Técnico de la Seguridad Social
Campesina”.—Ministerio del Trabajo.—Estudio de
la zona tabacalera santanderina.—Bogota, 1955.

En este trabajo se reflejan los esfuerzos del Departamento Técnico de la Se-
guridad Social Campesina del Ministerio del Trabajo de Colembia por la im-
plantacién de los Seguros sociales en este sector de la vida nacional colombiana.
Se ha preocupado este Departamento, hasta el momento actual, de ir preparande
los informes y estudios precisos de las diversas circunstancias imperantes en las
distintas zonas del pais para, una vez ultimados esos estudios, pasar a la etapa
propiamente dicha de realizaciones practicas.

Se hace en este libro el examen de la zona tabacalera de Santander, eminen-
temente ligado este cultivo al Departamento, desde la época colonial y su eco-
nomia sujeta a las fluctuaciones de las politicas fiscales diversas, ha tenido re-
percusiones de ordem social y politico de recia envergadura, Del examen del
libro se desprende que este cultivo ha marcado también un renglén de impor-
tancia dentro de la economia nacional, no sélo para dar base a una de las mas
fuertes industrias colombianas, sino también como producto de comercio exte-
rior en el siglo pasado, cuando aun el café no habia ocupado el primer puesto
como creador de divisas extranjeras.

De ahi el interés del Departamento Técnico de la Seguridad Social Campe-
sina para estudiar este aspecto de la economia de la nacién de una forma exhaus-
tiva, dada la importancia que encierra dentro del conjunto laboral del pais.

Se ha comenzado por estudiar la regién desde un punto de vista sociogeogra-
fico, con la distribucién real de la poblacién y con la conformacién de las di-
versas regiones econémicas, para pasar a examinar su régimen de propiedad, va-
lor de la tierra, el cultivo y sus costos, precios y mercados, salarios y sus aumen-
tos, poblacién asalariada, trabajo en cooperacién, capacidad tributaria, educa-
cion, habitacién y vivienda y morbilidad e higiene, para llegar a una serie de
conclusiones que pueden resumirse asi.

El cultivo del tabaco, segiin el autor, se realiza de una forma de sistema eco-
némico rudimentario, por las condiciones de la explotacién, el régimen de te-
nencia de la tierra y las disponibilidades financieras de los grupos que se de-
dican a esta actividad, que se circunscribe dentro de riisticos niveles familiares,
sujetos a los azares diarios de una poblacién que no dispone de ninguna ayuda
y que vive y trabaja apegada a una tradicién casi primitiva.

En el informe también se llega a la conclusién de que el circulo que motiva
que su nivel cultural no progrese, ni su avance técnico se desarrolle, incide des-
favorablemente en el sistema del {abacalero, ya que el momento cultural y social
de la comunidad campesina mo le capacita para el ejercicio de un régimen
cooperativo que cubra por lo menos las fases de produccién y consume.
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Como posibles soluciones apunta el autor del estudio, no la parcelacién de las
tierras que en otras regiones seria factible y que aqui, por su elevado costo,
se hace imposible, sino un control moderado sobre los contratos de aparceria y
una asociacién de los productores y elaboradores del tabaco con comités depar-
tamentales y facultades para la compra y elaboracién de la hoja.

Dentro de esta asociacién que propone, apunta que no hay que olvidar con-
signar en su presupuesto importantes partidas destinadas a la higiene rural, a las
obras sociales, comenzando por un censo de produccion y el estudio de sus ca-
racteristicas econémicas y sociales.

Termina el informe con la transcripcién del Decreto nmimero 3.558 de di-
ciembre de 1954, por el que se crea el Instituto Nacional de Fomento Tabacalero,
con el cual se viene a tratar de solucionar parte de los problemas y desventajas
de la actualidad, al probar con él de mejorar y dirigir la produccién, estable- .
ciendo granjas de experimentacién, organizar almacenes generales de depésito y |
regular los precios fomentande la exportacién de la produccién.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

Cabrera Navarro, Victor ML.—*Seguro de desocu
pacién y de retiro”.—Sugerencias para una modifi
cacion del art. 29 del Cédigo de Trabajo.—(Auxilio
de Cesantia).—Imprenta Nacional.—San José de
Costa Rica, 1956.

St

Examina- el autor de este trabajo la forma de cambiar el auxilio de cesan
tia tal como figura en la actualidad en Costa Rica, dentro de su Cédigo de Tre-
bajo, procurando, para buscar una solucién definitiva, el evitar el resquemor
del patrone para con el trabajador, y viceversa, a la vez que inmovilice al tr
bajador dentro de lo que denomina empresa-patrono, armonizando las relaciones
entre ambos y otorgando al trabajador un auxilio que sea realmente de cesantis
cuando se vea obligado a no trabajar per causas ajenas a su voluntad.

Para conseguir esto, propone como férmula llegar a una solucién enmarcads
dentro de las tres premisas siguientes :

1.° Garantizar al trabajador una inamovilidad, no por tener acumulado, como
él erréneamente lo cree, una cantidad de equis colones por concepto de antigie L
dad y cesantia, pues estos derechos no adquiridos se pierden en cualquier mo
mento, si incurriera en causal de despido.

2.2 Evitar el roce constante entre ambas partes y el resquemor del trabe
jador que ve en su patrono al enemigo que espia constantemente sus movimien
tos y su conducta, a fin de sorprenderle en momentos especiales y terminar d
contrato de trabajo con causal obrera, El resquemor del patrono, que ve en st
operario al enemigo escondido en su subconsciente, que solamente espera ¢l me |
mento oportuno de un desliz para hacer efectivo el rompimiento del contrate
de trabajo, con el correspondiente cobro de las indemnizaciones por despide.;

3.° Asegurar que el Auxilio de Cesantia sea verdaderamente un auxilio de ce
santia para los paros forzosos que pudiera tener el trabajador a través de su vids.§
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Para llegar a estas conclusiones empieza por exponer, en la primera parte del
trebajo, toda la legislacién vigente en Costa Rica sobre la materia, analizando
el Cédigo del Trabajo, la Legislacion de Seguros sociales, etc.

En este examen pone de manifiesto la realidad actual de las relaciones labo-
rales, donde el trabajador es, en algunas actividades, despedido sistematicamente
de su trabajo cada once semanas, a fin de que no acumule el tiempo necesario
para hacer el reclamo correspondiente al patrono con relacién a los articulos 28
y 29 del Cédigo de Trabajo, en los que se garantiza al trabajador un abono o
indemnizacién por despido siempre que haya acreditado mas de tres meses de
trabajo. Examina a continuacién las diversas medidas posibles, conducentes a
evitar esta anomalia, cribando detenidamente sus posibles ventajas e incon-
venientes.

Después de pasar revista a todas estas soluciones, sienta la premisa de que,
desde el momento que comprendemos que el trabajader no tieme otro patri-
monio para mantenerse y mantener a los suyos que su propio salario, es innega-
ble que se debera legislar hacia un Seguro de desocupacién forzosa y de retiro,
toda vez que «en estas sitmaciones angustiosas solamente las cooperativas, como
quiero llamar a los Seguros sociales, son las que pueden llevar a feliz término
el verdadero espiritu del auxilio de cesantia».

En otra de las partes de que se compone este estudio se resumen las disposi-
ciones financieras de la Seguridad Social, referentes al desempleo e incapacidad
para el trabajo de la legislacién extranjera sobre la materia, para pasar a otro
capitulo que denomina «disposiciones administrativas», en el que se resumen,
muy brevemente, la organizacién de la Seguridad Social en lo que se refiere a
desocupacién o desempleo e incapacidad para el trabajo, mencionando la insti-
tucion administrativa central o autoridades principales, y los organismos o ser-
vicios administrativos de mayor importancia en la regién o la loealidad. Luego
sigue yna referencia al organismo principal de inspecciém, al derecho de apela-
cién, en caso de existir, ante los organismos independientes de las autoridades o
instituciones administrativas que dieron el fallo contra el cmal se apela.

Por iltimo, concluye el trabajo con dos proyectos: uno para la solucién del
problema con referencia al Cédigo de Trabajo y otro con referencia al Seguro
Social, este altimo un completo proyecto de Seguro de desocupacién forzosa y
de retiro, muy terminados y estudiados ambos y de gran viabilidad.

Hemos dejado para el final el comentar lo que en la publicacién figura al
principio, y que es en realidad lo que la da gran valor, pues es el propio Mi-
nistro de Trabajo, en una carta dirigida al Ministro de Gobernacién y Policia,
solicitando sea impreso el libro por la Imprenta Nacional, el que afirma que
¢l «Sr. Cabrera, efectivamente, ha elaborado un interesante trabajo relativo al
actual sistema de prestaciones legales y una posible sustitacién del mismoy.

JuLio A. DIAZ MARTIN.

Mahieu, J. M.—*“Evolucién y porvenir del sindica=
lismo”.—Buenos Aires, 1954. XII + 178 pags.

Mahieu aborda, en la obra que hoy traemos a esta REvisTA, el espinoso pro-
blema del encuadramiento histérico, politico y social del sindicalismo en busca
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de una comprensién de su valor actual y, lo que ya resulta mas dificil, de su
porvenir, De ahi que, en vista a conseguirlo, el autor abarque en su estudio
los origenes del sindicalismo, desde la estructura de la sociedad precapitalista,
y ée ocupe, inmediatamente, de las consecuencias que en esa misma estructura
social se dejaron sentir con la proletarizacién de las clases trabajadoras, y nos
ofrezca asi una estremecedora vision de la cuestion social, al enfocarla desde la
biotipologia y la psicologia del proletario. Sefiala sus fuentes de reclutamiento
entre los artesanos de calidad profesional inferior y entre los campesinos des-
arraigados de la tierra, con lo que, masificindose en el suburbio, se caracterizan
por su estandardizacién y atomizacién social, maxime cuande los caracteres se
fijan en un proceso de homogeneizacién producida por las interacciones de la vida
en un mismo medio social y, sobre todo, en una curiosa forma de endogamia:
el matrimonio entre miembros de la misma clase social y, dentro de ésta, de una
misma profesion o nivel profesional. Como decimos, el cuadro que bosqueja es
aterrador : «La inteligencia (del proletario) estd mantenida en un nivel inferior
por la falta de cultura, la inestabilidad de las impresiones, el exceso de image
nes y la ausencia de disciplina interior. Capaz de réplica, el obrero ignora ¢l
razonamiento, capta las relaciones sencillas, pero es impotente para pensar en
mas de una idea a la vez... Por una parte, la ciudad excita su mente, pero por
otra parte, el suburbio y la fabrica la aplastan. El conventillo, la alimentacién
malsana, el alcohol, las enfermedades venéreas, las lecturas estipidas y el trabajo
mecanizado lo embrutecen.»

El cuadro que recogemos decide, tal creemos, el desarrollo de las ideas del
autor en los cinco capitulos restantes, en los que esquematiza Ja evolucién del
sindicalismo bajo las ribricas o formas de sindicalismo de combate, reformista.
politico, y correspondiendo a su momento actual, sindicalismo de representacion.
Los epigrafes aclaran por si mismos las metas pretendidas o el papel histérico re-
presentado por las organizaciones sindicales: el sindicato, nacido dentro de un |
orden capitalista, para corregirlo por su accién de control econémico (monapolio
de la mano de obra), tuvo que fracasar inevitablemente cuando quiso valer como
fuerza de accién politica (de ahi el problema de sus relaciones con los partidos
obreros), y luego tuvo que fracasar también en sus ansias revolucionarias al Ii
mitarse a una simple conguista de mejores condiciones de vida para los trabe
jadores (de ahi el problema de sus relaciones con el capital, y, sobre todo, con
el Estado: legalidad o fuerza obligatoria de los convenios colectivos, organi
zaciones arbitrales, etc,). La élite militar o heroica del sindicalismo de combate
cedié el paso al tratante de la mano de obra o profesional del sindicalismo, pere
uno y otro acabaron insertindose en la estructura misma del orden capitalista,
sin posibilidad de accién renovadora alguna. Tal es la tesis del autor. La apari
cion de los partidos nacionales revolucionarios replantea el tema de las posibi- 1
lidades de los viejos sindicatos obreros de cara a la extensién de la cuesiidn
social a las clases medias y a la entrada de éstas en la politica en busca de w
orden nuevo. Mahieu, sobre el anilisis implicito de los regimenes politicos 2 §
ticapitalistas de nuestro tiempo, alza su esperanza hacia el futuro sindical enu
reforma de la Empresa, si bien denuncia como una falsa via la solucidn que s
ensaya de la cogestién o codeterminacién en la Empresa. La reforma que el autor
argentino postula descansa en una rewsién del derecho de propiedad, y traeris
como consecuencia que los trabajadores alqnilasen el capital en vez de ser alqui
lados por él. En tal régimen de produccién, el sindicato ya no seria una asocir
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cion de clase; las clases desaparecerian con la propiedad individualista de los
instrumentos de la produccién; ni un conjunto de asociaciones de clase, sino una
federacién de grupos de productores jerarquizados unidos por el trabajo y el in-
“terés comtin: una comunidad de comunidades, segin la expresién de «La Tour
du Pinv,

La obra, en su conjunto, como es facil de observar, se presenta con un fuerte
matiz politico. Incluso por su lenguaje y, sobre todo, por su estilo rapido y di-
recto y por la rotundidez de algunas de sus paginas, constituye un emotivo es-
quema polémico. De ahi que recoja, mas que las notas o lineas de la realidad
del movimiento sindical (organizaciones, hechos, conquistas concretas, etc.), las
notas o lineas de las doctrinas o posiciones sindicales, y que el pensamiento de
los grandes doctrinarios franceses —Sorel, Berht...— aflore en el pensamiento
de Mahieu para reforzar sus anilisis del pasado o incitando sus previsiones, pre-
visiones que, si son discutibles en un'plano estrictamente doctrinal, son dignas
de todo respeto al definirse como una esperanza.

E. BORRAJO.

Gala Vallejo, César.—*La cotizacion en los Segu-
ros sociales.—Madrid, 1956. 199 pags.

La complejidad de regimenes y la variedad de ramas especiales, en cada caso
con sy correspondiente procedimiento administrativo y sus peculiares tramites
y formalidades, escribe Burgos Boezo en el prélogo de este libro, requieren una
cuidadosa sistematizaciéﬁ, si la obra ha de ser precisa y 1til. Tal es el empefio
del presente estudio de Gala Vallejo sobre la enmarafiada red de disposiciones
legales sobre cotizacién en los Seguros Sociales Obligatorios en Espafia.

En su totalidad, el libro consta de cuatro grandes partes: una introductoria
¥ las otras tres tratando, respectivamente, de la cotizacién en }a normativa legal,
de la fiscalizacién y vigilancia de la cotizacién y de lo ejecutivo en materia de
cotizacion,

En la primera parte_expone el esquema general del sistema espafiol de cotiza-
cion en relacién con las dos grandes ramas de Seguros Sociales Generales y de
Seguros Sociales Profesionales, divisién que, en un inciso, juzga conveniente aun-
que ambos sistemas de previsién social respondan a riesgos anilogos, seglin su
propia expresion. Trata inmediatamente de la necesidad de los recursos econé-
micos y destaca como principal la «cuota», de la que da el concepto econémico.
Resume el proceso de formalizacién legal y de organizacién administrativa en
torno a la cotizacién y concluye que, en definitiva, un criterio de sencillez y
claridad de formas preside todo lo que concierne y guarda relacién con el sis-
tema de cotizacién en los Seguros Sociales Obligatorios. Establece los varios sen-
tidos de la palabra «cotizaciény y define que «la cotizacién, dentro del campo de
la previsién social, podemos conceptuarla como la valoracién y efectividad de la
cuota a cargo de las Empresas y trabandores, para el cumplimiento de los fines
de los Seguros Sociales Obligatorios». Distingue, en el proceso legislativo sobre
fijacién de cuotas, cuatro etapas: la primera, desde la implantacién de los ac-
tnales Seguros sociales hasta el 1 de julio de 1949, fecha en que empieza a regir
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el importante Decreto de 29 de diciembre de 1948; la segunda, desde 1 de julie
de 1949 a 1 de octubre de 1953; la tercera, desde esta fecha hasta 31 de diciem:
bre,de 1955, y la tltima, desde esta fecha con el Decreto de 9 de diciembre de
1955 y el Decreto-ley y el Decreto de 23 de marzo de 1956, que eran los textos
vigentes en el momento de la publicacién del libro. Cierra esta parte con la
enumeraciéon de las caracteristicas del sistema espafiol de cotizacién.

En la parte segunda reconsidera, nuevamente, todos los textos citados, pero
analiza, ya detalladamente, su contenido articulado, estableciendo la doctrina
legal sobre la base econémica de la cuota, el salario base de cotizacién, que es
tema de tantas disposiciones legales, la cuota -de los Seguros Sociales Generales
y de los Seguros Sociales Profesionales, aclarando su exposicién con cuadros cro-
nolégicos de gran utilidad, recaudacién de la cuota con exposicion de los bole-
tines de cotizacidén y,. en fin, las consecuencias y efectos del incumplimiento 0
falta de pago de la cuota. .

La tercera parte, muy breve, expone la intervencién de las Delegaciones e
Inspeccién del Trabajo y de la Intervencién C.Y.E. del I.N.P., en cuanto ala
mision de fiscalizar y vigilar la cotizacién. La parte cuarta, y tltima, detalla
las medidas para la exaccién de débitos o descubiertos de cuotas en tres apar
tados : medidas amistosas, medidas coactivas y, en tercer lugar, y con gran am-
plitud, los procedimientos a seguir.

El libro consta de tres ‘indices: uno, que contiene el esquema del libro;
otro, que vale como indice general, en el que se recogen, para mayor comodidad
del lector, todos los apartados en que se sistematiza la obra, y, por tltimo, de un
indice, muy breve, de autores. Hay también, fuera de la paginacién, una addends.

En conjunto, el libro constituye un instrumento de gran valor practico a favor
de todos aquellos que se ocupen de la materia legal de los Seguros sociales, y :
muy recomendable para uso de las Empresas y de sus asesores, asi como para to’
dos los funcionarios y técnicos de la Seguridad Social. Y aunque las nuevas dis-,
posiciones sobre cotizacién invalidan las cifras que da, por razén de la fechs
de su publicacién, como vigentes, creemos que con esas correcciones aun man
tiene su utilidad.

E. BORRAJO.

Oficina Internacional del Trabajo.—‘Las Coopers
tivas™.
1956. 166 pags.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en su labor educadora de los
jabadores, ha creido oportuno publicar un Manual sobre Cooperativas, que conlri'i
buya a desarrollar el espiritu de colaboracién y de responsabilidad sociales. Part
ello ha encargado la redaccién del trabajo a Maurice Colombain, que fué duran
te muchos afios Jefe del Servicio de Cooperacién y Artesania de la O.LT.

El libro, dividido en catorce ]ecclers, comienza con el analisis de los ork
genes y de la base econémica y social del-movimiento cooperativo y de las for
mas primitivas y tradicionales de ayuda mutua.

La institucién cooperativa moderna surge como posicién de defensa, part
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reaccionar contra las condiciones creadas por la evolucién de la economia mer-
cantil. En este recorrido histérico se hace referencia a la aparicién de las pri-
meras Cooperativas en Escocia, Francia, Inglaterra y Alemania, y al desarrollo
de los movimientos ideolégicos, con los sistemas de Owen, King, Fourier, Saint-
Simon, Huber, Schulze-Delitzsch, Raiffeisen, Gide, etc. No faltan tampoco las
indicaciones legislativas en esta materia.

Sigue un examen de las caracteristicas y reglas de funcionamiento de las
Cooperativas que se definen como asociaciones de personas en niimero variable
que se enfrentan con las mismas dificultades econémicas, y que libremente uni-
das sobre la base de la igualdad de sus derechos y obligaciones, se esfuerzan
por resolver esas dificultades, principalmente administrando por su cuenta y
riesgo, con miras al provecho material y moral comin y mediante la colabo-
racién de todos, una Empresa, en la cual delegaron una o varias de las funcio-
nes econémicas que responden a las necesidades comunes.

Se presenta el cuadro del movimiento cooperative en el mundo, con su dis-
tribucidn geografica, categoria de Cooperativas y su importancia numérica re-
lativa. Se aborda el problema de la organizacién administrativa y financiera de
la institucién cooperativa; la organizacién administrativa se caracteriza princi-
palmente por la amplitud de poderes de la Asamblea general, por la distribucién
exacta y equitativa de las responsabilidades entre los érganos ejecutivos y los de
control, dejando al ejecutivo gran libertad de accién, bajo un control vigilante
que aynda o condena, pero que nunca estorba.

Sobre la organizacién financiera se tienen en cuenta las diversas cuestiones
referentes al capital social y medios para reunirlo, responsabilidad respecto de
los acreedores, distribucién de los excedentes y fondos de reserva, empréstitos
y condiciones necesarios para una buena gestién financiera. Se continiia con al-
gunas cuestiones concretas que se plantean en la constitucién de una cooperativa :
¢Son preferibles las grandes o las pequefias Cooperativas? ;Deben existir Coope-
rativas con funcién simple o con funciones miltiples? Etc.

El federalismo cooperativo, las organizaciones cooperativas internacionales y
las relaciones intercooperativas en el terreno moral y econémico, son también
observados con detenimiento. ’

Destaca la importancia que tiene la educacién para el movimiento cooperativo,
ya que la cooperacién y la educacién son inseparables, y se presentan los mé-
lodos de ensefianza mds apropiados, con unas referencias a las Cooperativas es-
tudiantiles y escolares.

La propaganda y la edycacién de las ideas cooperativas en el piiblico en ge-
neral tienen gran trascendencia, asi como. la educacién cooperativa de los socios,
tequisito casi esencial para el buen éxito de estas obras. Es necesaria también
la educacién y formacion del personal directivo y ejecutivo; con este motivo
se dan a conocer los procedimientos nacionales e internacionales que se vienen
utilizando.

Al enfrentarse con el problema del Estado y las Cooperativas, se traza su iti-
nerario histérico : primero, el Estado ignoré las instituciones cooperativas; pos-
teriormente, no las valoré debidamente o las miré con una desconfianza que, por
su parte, dichas instituciones le deyolvian, Hoy dia se impone el problema de
sus relaciones reciprocas, con la consideracion del lugar que debe ocupar el mo-
vimiento cooperativo en el aparato administrativo del Estado y su enlace con
las instituciones intergubernamentales.
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Finaliza la obra con un capitulo dedicado a la accién cooperativa y las di-
versas necesidades de las clases populares, en lo que concierne a condiciones de
trabajo, empleo, medios de explotacién, condiciones de vida, necesidades de lus
familias en los medios urbanos, servicios a la comunidad, actividades e institu-
ciones con fines sociales, higiene y sanidad, recreo y cultura populares, etc.

Complemento de este manual, claro, sencillo y eficiente, son las relaciones de
libros y revistas, el indice general y los cuestionarios de preguntas que resumen
cada tema en forma pedagégica, para los trabajadores y estudiosos que quieran
conocer las lineas fundamentales del cooperativismo.

Micuer FAGOAGA.{

“QOnziéme rapport annuel”. — Office National de
Sécurité Sociale.—Exercice 1955.—Bruxelles, 1956
189 pags.

Editado por la Oficina Nacional de Seguridad Social, consta el presente Ir
forme de una introduccién, seis capitulos y otros tantos anexos, componiendo d
grueso del volumen numerosos cuadros estadisticos comprensivos de todos Tos
aspectos mas interesantes de la marcha de la Seguridad Social belga, en el p
sado afio de 1955.

En la introduccién se determina la esfera de accion de cada uno de los e~
ganismos bisicos dentro de la Seguridad Social, aparte de las consideraciones do
cardcter general, necesarias para la mejor comprensién del contenido del trae
jo subsiguiente.

Al estudiar en el primer capitulo el campo de aplicacién de la Segur
Social, hace mencién de la extensién de dichos beneficios a los servidores
mésticos, a los que dedica integro el capitulo V. Asimismo, va especificane
cada una de las categorias de trabajadores, tanto del régimen general como de
los regimenes especiales, asi como la situacién de los trabajadores extranjers
residentes, a los cuales equipara con los nacionales, excluyendo, sin emb
a los nacionales que, residiendo en territorio belga, desempefien su acti
laboral bajo la dependencia de empresarios establecidos en el Extranjero. b
cuanto a la extensién de la jornada laboral, da cuenta de la implantacién de h &
mana de cuarenta y cinco horas, sin que ello implique disminucién del s

La solucién dada a los problemas referentes a cotizacién y abono de prede
ciones, es objeto del capitulo II, estudiando separadamente cuanto se refia1l
concepto de salario base, regimenes especiales, etc.

Hace referencia al modo de calculo de «plafond», por medio de las ci
tope de 5.000 y 200 francos, respectivamente, segin se trate de calculo m
o trimestral, atendiendo para dicho cémputo a la periodicidad del pagoy
a la duracién de la jornada de traPuajo.

Otro aspecto interesante constituye la publicidad dada por la O.NSS.
la situacién de la cuenta de crédito de una Empresa determinada. Esta publ
dad tiene por objeto evitar o paliar el perjuicio que pudiera derivarse a g
por desconocer la situacién de una Empresa con la que tuviese relaciones co
ciales, se viese postergade en un concurso de acreedores, debido a gozar de
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preferente los créditos a favor de la O.N.S.S. Ahora bien, en caso de que el
saldo de una Empresa respecto de la O.N.S.S. fuese deudor, ésta no puede dar
publicidad a dicho estado de cuentas, sin el previo consentimiento de la Em-
presa afectada.

Con objeto de facilitar a las Empresas los trimites referentes a su afiliacién
se crearon los Secretarios sociales, cuya general aceptacién demuestran los datos
estadisticos que inserta.

En el capitulo III constan los datos referentes al niimero de trabajadores y
empresarios, asi como del importe de las remuneraciones declaradas, las cuales
representan un alza en relacién con el ejercicio anterior, debido dicho incremen-
to a la subida de los salarios, asi como de las cotizaciones por los conceptos de
enfermedad y vejez.

Las incidencias referentes a las operaciones de reparto estin relacionadas en
el capitulo IV, verificindose las mismas de acuerde con las declaraciones tri-
mestrales de cotizacién formuladas por las Empresas. En cuadros sucesivos fi-
guran los datos expresivos de los conceptos de enfermedad, invalidez, paro, va-
caciones y asignaciones familiares. Sefiala asimismo la cifra de 4,4 por 1.000,
tomo importe de la suma dedicada a gastos de administracién en el afio 1955.

La extensién de los beneficios de Retiro y Supervivencia a los servidores do-
mésticos se verificé en virtud del Decreto de 17 de junio de 1955. Dichos be-
neficios son aplicables tanto a los servidores domésticos externos como internos.

La cuantia de la cotizacién se fija en una cantidad igual a cargo del cabeza
de familia y del trabajador doméstico, que asciende al 4,25 por 100 de la remu-
neracién asignada, verificindose el ingreso de ambas cuotas en la O.N.S.S. Por
tratarse de una innovacién en la Seguridad Social de dicho pais, le dedica todo
el contenido del capitulo V.

En el signiente y tltimo refiere las normas a emplear en la confeccién de
las estadisticas publicadas por la O.N.S.S., mencionandose como factor impor-
tante de las declaraciones trimestrales los volantes estadisticos. Analiza a conti-
nuacion el concepto de unidades. estadisticas. Este concepto se amplia en el
anexo I, clasificindose las mismas, bien por su adscripcién a los organismeos ba-
sicos de la S.S. belga (0.N.S.S., F.N.R.O.M. y 0.S.5.M.M.), por el nimero
de trabajadores afectos a cada Empresa, por ramas de produccién, distritos ad-
ministrativos, o bien los que pudiéramos denominar mixtos, que enlazan dos
coneeptos, tales como ramas de produccién y regionales, etc. A este apartado de-
dica 28 cuadros estadisticos. .

Los datos referentes a los beneficios medios de los trabajadores y empleados
s consignan en siete cuadros comprendidos en el anexo II. El III y IV estan
dedicados a las jornadas de trabajo realizadas y al volumen de las remunera-
ciones globales satisfechas en el ejercicio 1955, respectivamente.

En cuanto a las operaciones de percepcion de cuotas y abono de prestaciones,
figuran resefiadas en seis cuadros estadisticos, contenidos en el anexo V, presen-
tados en forma comparativa con referencia a los afios 1954 y 1955.

Por dltimo, los seis cuadros del anexo VI estan dedicados a la aportacién
econdmica del Estado al presupuests de la Seguridad Social.

De la lectura de la publicacién de referencia, presentada con gran meticulo-
sidad y eficiencia, se desprende un estado de optimismo, manifestado en el alza
experimentada en los niveles de trabajo en relacién con los datos obtenidos
en el afio 1954, incremento que puede apreciarse en un 4 por 100. La misma
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marcha ascendente se observa en la masa de las remuneraciones abonadas a los
trabajadores, aumento que puede expresarse en la proporcién de un 6,5 por 100.

Asimismo, puede ser exponente de ese movimiento ascendente la extension
del campo de aplicacion de la Seguridad Social a los trabajadores domésticos, de
cuyo éxito y aceptacién responden los datos numéricos, ya que de 37.826 decla-
raciones remitidas a la O.N.S.S. en 1955, se pasa, en los primeros meses del
afio en curso, a 46.164, cifra que se desglosa en las dos partidas de 31.126 servi-
dores domésticos internos y 15.038 externos. Estos datos son mas elocuentes, te
niendo en cuenta que, dadas las caracteristicas especiales de esta forma de tra-
bajo, por no tener indices confeccionados hubo que recurrir a la propaganda de
la Radio y Prensa, para invitar a cfuienes tuviesen servidores domésticos a su
cargo a verificar la inscripcién de los mismos.

J. CELARAIN.

“Primer afio de Labores de SENDAS"”.—Informe
presentado por el Secretario Ejecutivo de la Insti-
tucién al Sr. Presidente de la Repiiblica.—Del 1.” de
enero al 31 de diciembre de 1955.—Secretaria Na-
cional de Accién Social y Proteccion Infantil—
Junio, 1956.

Por Decreto de 9 de septiembre de 1954 fué creada en la Repiiblica de Colom-
bia la Secretaria Nacional de Accién Social y Proteccién Infantil, SENDAS,
como organismo descentralizade con personalidad juridica y patrimonio propio,
anexo a la Presidencia de la Repiblica, que bajo la direccién de la Primen
Dama de la Nacién, y con la colaboracién de su hija, esté realizando, dia a dia,
un gran programa de asistencia social cerca de las clases desvalidas del pueblo
colombiano. .

SENDAS, orientando su actuacién de acuerdo con los principios de la cari
dad cristiana, de las doctrinas de la Iglesia y de la mente pontificia, procura
resolver los preblemas sociales del pafs, corrigiendo la injusticia social v utili
zando para ello no sélo los medios que le proporcione el Estado, sino la ayuds
oportuna y efectiva de las clases econémicamente mas privilegiadas, que asi pue:
den colaborar ampliamente en los preceptos de Cristo, Maestro de la Carided.

En este Informe que comentamos se destaca la estructura de la institucién
SENDAS corresponde, en sus caracteristicas, a lo que es el pafs, a lo que sn
sus gentes y a lo que desea el tradicional espiritu catélico de Colombia. La bese
fundamental de los programas de la obra se resumen en dos principios: SENDAS
basa su accién social en la doctrina de la Iglesia y otorga su asistencia socisl
a todos los necesitados, sin distinciones politicas, sociales, raciales o religioss.
Su programa se integra en un sistema funcional para mejor estudiar y resolver
los problemas mas inmediatos en materia de politica social, de acuerdo con b
experiencias de la técnica, es decir: Coordinacién de todas las instituciones d¢
asistencia social, que, conservando su autonomia, se vinculan a SENDAS pmn
procurar una atencién cada dia mas técnica al mayor niimero de personas nees!
sitadas; Planificacién Nacional, a fin de conocer las verdaderas necesidades
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pais en orden de importancia y de urgencia, facilitando asi la proteccién por
parte del Estado y de los benefactores; Descentralizacién, distribuyendo a través
de todo el pais la ayuda asistencial, dando preferencia a los lugares mas aban-
donados, y Rehabilitacién, para procurar que estos necesitados se incorporen a
la sociedad eomo unidades activas lo mas ripidamente posible.

Todos los problemas sociales que se pueden presentar en el pais encuentran
su adecuacién precisa en tres clases de ordenamientos: el social, el natural y el
de necesidad. Por razonmes de bien comin se ha establecido un erden social
para prestar la asistencia : a) Comunidad, como agrupacién, b) Institucion, como
concentracién de personas que reciben servicios afines. ¢) Familia, constituida
acorde con la moral catélica y con el derecho natural. d) Individuo, la persona
humana aisladamente considerada, a efecto de remediar sus necesidades.

En el orden de las necesidades naturales del hombre y de acuerdo con la rea-
lidad del medio colombiano, se han creado diferentes tipos escalonados de ser.
vicios, atendidos por Departamentos Cientificos: 1.° La Nutricién, basada espe-
cialmente en los elementos nacionales y aplicada de acuerdo con el clima, la
edad, el trabajo y los recursos econémicos. 2.° La Salud, en los aspectos ambien-
tal y personal. 3.° El Vestido, confeccionado preferentemente con base de los
elementos nacionales y de acuerdo con el oficio, el medio, la edad y la dispo-
nibilidad econémica. 4.° La Vivienda, propia o ajena, adaptada a las circunstan-
cias reales y aplicada a la consecucién de su mejoramiento. 5.° La Educacidn,
que contempla las diversas necesidades, desde la desanalfabetizacién hasta la
especializacién profesional, 6.° El trabajo, orientado al perfeccionamiento de
sus sistemas y al ampleo equilibrado de toda la poblacién activa. 7.° El Descanso,
considerado como diversion sana y educativa.

Por razones de metodologia asistencial y teniendo en cuenta la incapacidad
o insuficiencia del ser humano en ciertas edades y estados especiales de su vida
para valerse por sus propios medios o recursos, se han creado Departamentos
Téenicos que atienden : 1.° Al nifio desde diez dias hasta los catorce afios. 2.° A
la madre, en sus estados pre-natal, natal y post-natal. 3.° Al anciano de sesenta
¥ cinco afios o0 mas, primando la asistencia de 1la mujer a la del hombre. 4.° Al
joven de catorce a veintiin afos, también en la misma primacia, y, por tltimo,
al adulto entre veintiuno y sesenta y uno, ocupando el primer puesto la mujer,
especialmente cuando es vinda con hijos menores.

En este primer afio de realizaciones, SENDAS puede presentar ya concretas
realizaciones, como la creacién de salas-cunas en los barrios pobres de la capital
y ciudades importantes; parques infantiles en todes los Municipios colombianos
campaia nacional de nutricidn, canalizando los medios de entidades internacio-
nales, como la Cooperativa Americana de Remesas al Exterior (CARE), el Fondo
Internacional de Socorro de la Infancia (UNICEF), la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Servicio Caté-
lico de Ayuda Nacional (NCWC); distribucién de agua potable en los barrios
pobres de la capital; establecimiento del Seguro Social Campesino; fundacién
de emisoras en los Llanos Orientales para atender la cultura de la mis grande
porcion del territorio nacional... Todos estos son aportes positivos de esta gran
obra de Asistencia Social, que, creada sobre la base de servicio, extiende cada
diz mis su accién a través del pueblo colombiano.

M. ALONSO LIGERO.
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