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LAS CONSECUENCIAS SOCIALES
DEL PROGRESO CIENTIFICO |
Y TECNICO

por Luis gotdamt de po3¢5

El tema de este articulo se me ofrecié actual e inquietan-
te en el curso de una reciente visita a las principales Univer-
sidades de los Estados Unidos. Respirando su estimulante at-
mésfera y en algunas de sus riquisimas bibliotecas, he escrito
las paginas que siguen. Una mezcla de orgullo, de ambicién
y de angustia impregna en la actualidad el ambiente univer-
sitario y se extiende a los sectores industriales, sociales y poli-
ticos de aquella gran nacién y del mundo internacional. Or-
gullo por el fabuloso progreso material de nuestro tiempo, lo-
grado por el trabajo de los hombres de ciencia, con un ritmo
y un alcance sin precedentes. Ambicién de proseguir sin des-
canso y aceleradamente los esfuerzos para continuar el ciclo
de inventos portentosos y aplicar en todas las direcciones y al-
cance los ya realizados. Y angustia, opresora y torturante an-
gustia, porque el dominio de la energia nuclear ha hecho, en
frase de Einstein, técnicamente posible la destruccién del
mundo y la confusién de los espiritus es tal, que puede admi-
tirse como probable el deliberado o temerario desencadena-
miento de esa apocaliptica alternativa.

Resistiendo a la sugestién de la vieja polémica en torno a
la existencia y significado del progreso humano, sobre la cual
tantas paginas bellisimas se han escrito, al hablar del pro-
greso cientifico lo limitamos a las Tiencias fisicas y naturales,
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y entendemos por progreso la acumulacién de nuevos coneci-
‘mientos a los anteriormente descubiertos y conservados y el
empleo de nuevos y mas eficaces procedimientos para la apli-
cacién practica, principalmente en el campo de la produccién
de bienes, de dichos conocimientos cientificos. Si en otros
campos del saber humano puede ser discutido o negado, en el
de la§ Ciencias a que nos referimos parece evidente y univer-
salmente reconocido.

Desde los tiempos mas remotos, el hombre no ha cesado
de incrementar su conocimiento del mundo que lo circunda y
de que forma parte, de avanzar en el descubrimiento de las
leyes que lo rigen y de las fuerzas que lo dominan, de apren-
der a utilizar en provecho propio esos conocimientos. Los su-
cesivos descubrimientos, conocimientos y técnicas de esta clase
se han transmitido, recibido y acumulado mediante una tradi-
cién que, en ciertas épocas, parece milagrosa. A decir verdad,
si rechazamos como exageraciones poéticas o mitos patriéticos
algunos pérrafos de obras de la antigiiedad, tales como los de
Plutarco acerca de los prodigiosos inventos de Arquimedes
para la defensa de Siracusa, de cuanto la Humanidad ha des-
cubierto durante miles de afios en el campo a que me refiero,
no se han perdido mas que algunos modestisimos procedimien-
tos de ciertas artes menores.

En cambio, uno de los mas grandes misterios es la asombro-
sa variedad que la Historia nos muestra en el ritmo de ese in-
dubitable progreso. Durante largas edades, se suceden las ge-
neraciones sin que el acerbo de sus conocimientos cientificos
y técnicos cambie sensiblemente, mientras que en otros perio-
dos, a menudo breves como exhalaciones, el dominio del hom-
bre sobre la Naturaleza avanza a saltos gigantescos.

Muchas explicaciones se han dado de este fenémeno, pero
ninguna parece convincente, aun cuando pueda existir en
cada una parte de verdad: ni la esporadica aparicién de hom-
bres geniales, ni la coaccién ejercida por tiranos o por sectas,
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ni la influencia estimulante de la guerra, ni el sistema econé-
mico del pais. Y no es este el momento para terciar en la po-
Iémica, permanente y siempre apasionada.

Desde que se generalizé en la literatura politica la distin-
cién —muchas veces ficticia— entre evolucion y revolucion,
esos periodos de progreso excepcionalmente intenso de la cien-
cia pura o de sus aplicaciones practicas, han sido denomina-
dos «Revoluciones». El ejemplo més conoeido y vulgarizado es
el de la llamada «Revolucién industrial». El que le precedié
en el siglo xvi, por no haberse admitido aun dicha terminolo-
gia, quedé englobado en la muy equivoca de «Renacimiento».
La etapa de acelerado progreso de esta clase a que estamos
asistiendo, es denominada frecuentemente «Segunda Revolu-
ciéon Industrial», o bien, considerando que el hecho més ca-
racteristico es el referente a la energia nuclear, se extiende
el nombre al comienzo de una nueva Edad, que se califica de
«Era atémica».

Ambas denominaciones, sin embargo, se prestan en el mis-
mo campo cientifico a objeciones semejantes a las qué han
solido hacerse por sociélogos y politicos en el suyo. La curio-
sidad y el afin de satisfacerla en todos los 6rdenes es una
facultad innata del hombre y, entre otras consecuencias, pro-
duce una actividad continua, enderezada al mejor conocimien-
to y dominio de la Naturaleza. Por otra parte, cada descubri-
miento o mejora supone y requiere el pleno conocimiento de
lo que anteriormente se sabia sobre la cuestién, -incluso cuan-
do el progreso consiste en demostrar la falsedad o la imperfec-
cién de lo que se tenia por verdadero o por til. Lo que el vul-
go toma por geniales adivinaciones o por afortunadas y bené-
ficas casualidades, suelen ser, en verdad, nuevos eslabones
afiadidos a una sélida y larga cadena, obra de generaciones y
equipos fuertemente ligados. Finalmente, en cuanto a la 1lti-
ma de las recordadas denominaciones, bueno es advertir que
las aplicaciones y transformaciones industriales de la energia
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nuclear se anuncian como de alcance incalculable, pero que Ia
nueva revolu¢ion industrial de que tratamos es producto de
inventos y métodos que nada tienen que ver cen ella, puesto
que no nos referimos ahora al orden militar.

Claro es que lag observaciones iltimamente formuladas no
afectan al hecho evidente de que, en los #ltimos afios, el nd-
mero, ritmo y trascendencia de los descubrimientos cientificos,
la rapidez de su aplicacién, el perfeccionamiento e innovacién
de los métodos de organizacién y produccién y sus repercusio-
nes sociales y politicas han sido tales que no admiten parangén
con los de ninguna otra época anterior. '

La misma intensidad y variedad del fenémeno hace muy
dificil su reduccién a términos concretos. Los historiadores
han tratado de caracterizar las diversas etapas del progreso de
que tratamos mediante denominaciones singulares, comiin-
mente referidas a las primeras materias empleadas (la piedra,
el hierro, el bronce...), o las fuentes de la energia que el hom-
bre logra poner a su servicio (el fuego, el vapor, la electrici-
dad, la combustién de ciertos gases...); pero, como queda di-
cho, las referencias al uranio, a las materias plasticas, a la
. energia nuclear, son de todo punto inadecuadas, porqu,e/ el fe-
némeno o la fase que se trata de caracterizar es incomparable-
mente mas compleja y fecunda en consecuencias que las pre-
cedentes. Intentaremos, sin embargo, formular algunas obser-
vaciones, muy generales y orientadas por la preocupacién de
lo social, que nos ayuden a caracterizar el progreso a que nos
venimos refiriendo. .

Uno de los rasgos mas llamativos es el cambio radical del
papel de la investigacion cientifica y de los hombres dedicados
a realizarla. Como ha hecho notar recientemente Alejandro
King, en tiempos anteriores, la ciencia y la industria consti-
tuian dos mundos separados y, a veces, hostiles. Los sabios
perseguian el conocimiento de la verdad por la verdad misma,
desdeiiando descender a la aplicacién practica de sus descubri--
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mientos. Por su parte, los hombres de Empresa, los lamados
capitanes de industria, perseguian el lucro mediante la mejo-
ra empirica de los procedimientos de produccién, la sustitu-
cién de las primeras materias, el empleo de los medios mas
econémicos de obtener la fuerza o de realizar el transporte re-
querido. Todavia se sefiala hoy como norma tradicional de
prudencia entre los capitalistas europeos la de no realizar in-
versiones considerables en industrias caracterizadas por la no-
vedad de sus productos, de sus métodos o de sus mecanismos.
Ello explica que sea histéricamente falso imputar la llamada
«Revolucién industrial» a los descubrimientos cientificos de
la época. Por el contrario, los que nuestra venerable Ley de
Aguas denomina con la deliciosa frase de «Molinos y otros ar-
tefactos», el telar mecanico y otra larga serie de mecanismos
que se hallan en la base de la citada revolucién no fueron de-
bidos a los hombres de ciencia ni a la sistematica aplicacién del
resultado de sus investigaciones.

En una segunda fase, que se inicia en las postrimerias del
'siglo x1x y acaba con la primera guerra mundial, persiste la
casi completa separacién del mundo cientifico y del industrial,
si bien éste se preocupa cada vez mas de estar enterado de los
hallazgos efectuados en los laboratorios y se esfuerza en utili-
zar pricticamente los de mas facil aplicacién.

‘Pero, a partir de la primera guerra mundial y, de modo ge-
neralizado y patente, del comienzo de la segunda, se produce
una colaboracién constante que, en algunes casos, es verdade-
ra incorporacion de la investigacién cientifica y de las Empre-
sas industriales: Con cierta semejanza respecto del Renaci-
miento, la Ciencia se pone de moda, y sus descubrimientos
forman parte de la actualidad divulgada y comentada. No so-
lamente ven los sabios sus fotografias y declaraciones en la
prensa o en la radio, no tan sélo pisan los Ministerios y las ca-

* sas suntuosas de los Mecenas reaparecidos, sino que informan
o participan en los Consejos de Administracién y se ven fuer-
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temente solicitados para ocupar puestos importantes en la di-
reccién de las indusirias. No ya los grandes capitalistas jubi-
lados, que invierten sus donativos en la tentadora empresa
de fraguar su inmortalidad, sino las propias grandes Empre-
sas crean centros de investigacién y subvencionan o costean la
que se realiza en las Universidades. Al mismo tiempo, las
Escuelas y Facultades extienden sus estudios a los métodos y
procedimientos de fabricacién, distribucién, conservacién y
transporte. El mimero de directivos, empleados y trabajadores
que han realizado estudios en centros universitarios o técnicos
aumenta constantemente a un paso rapidisimo. Asi, a la vez
que los grandes prestigios cientificos son reconocidos como el
cerebro de la organizacién industrial, la formacién técnica de
los gerentes y directores y el entrenamiento sistemético del per-
sonal se convierten en el factor fundamental y en la condicién
imprescindible del progreso y de la prosperidad econémica.

Esa estrecha asociacién de la investigacién cientifica ); de
la actividad practica se observa en la misma o mayor medida
en el campo de la defensa nacional, de las obras ptiblicas, de
la Administracién de fomento y de los restantes servicios pii-
blicos, sin exceptuar los de caracter predominantemente buro-
cratico, estadistico o contable. El influjo estimulante de la gue-
rra sobre el progreso cientifico, a que anteriormente aludi, so-
lia limitarse estrictamente a la duracién del conflicto bélico,
vero —después de la segunda guerra mundial— lejos de inte-
rrumpirse o disminuir, se ha incrementado y convertido en
una actividad permanente e institucionalizada. Las crecientes
intervenciones de las Administraciones piiblicas en el campo
indusirial y econémico han seguido ese mismo camino. La or-
ganizacién cientifica del trabajo, la mecanizacién de las ope-
raciones, el estudio cientifico de los métodos se estin convir-
tiendo en rasgos propios de los modernos servicios y oficinas
del Estado, de la provincia, del Municipio o de sus organismos
institucionalizados. Y la Administracién publica, tanto civil
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como miilitar, utiliza un gran nimero de hombres de ciencia,
entrena y emplea cantidades crecientes de técnicos, sustituye
su utilaje y sus métodos y, en suma, sigue, si es que no enca-
beza, la transformacion extraordinaria originada por el pro-
greso cientifico.

Si queremos tener una concrecién en cifras de la indicada
tendencia, basta recordar que —segiin los datos publicados en
mayo ultimo por el «Joint Congressional Atomic Energy Com-
mitteen— el nlimero de nuevos ingenieros en el afio 1954 fué
de 523.000 en los Estados Uaidos y de 604.000 en la URSS, lo
que representa un incremento respecto de las mismas cifras,
en 1920, de 150 por 100 en el primer pais y de 1.300 por 100
en el segundo.

Otra importante diferencia respecto de procesos anteriores
determinados por trascendentales descubrimientos cientificos,
consiste en la preocupacién y actitud respecto de los cambios
sociales que producen. En la actualidad, los efectos sociales
de las nuevas téenicas son objeto de inquietud, se procura des-
cubrirlos anticipadamente y es general el deseo de prevenir
o compensar lo que tengan de perjudicial para los sectores afec-
tados. En tiempos anteriores no ocurria asi, y no séle los efec-
tos sociales, sino también los econémicos, eran abandonados al
que se denominaba libre juego de las fuerzas naturales.

Hasta cierto punto, no es extrafio que ocurriera asi, mien-
tras los descubrimientos e innovaciones de que nos ocupamos
estaban separados por intervalos larguisimos, a veces de siglos.
La previsién, que es una facultad casi exclusivamente huma-
na, sélo juega cuando la experiencia reiteradamente acredita
que el hecho dafiino —el riesgo— puede repetirse, en forma
idéntica o semejante, dentro de un periodo lo suficientemente
breve para que pueda interesar a los que a la sazén viven.

Ademas, la mayor parte de las Ciencias que hoy llamamos
Sociales y todas las Econémicas y Administrativas son muy
modernas. Los hechos que integran su materia no se conside-
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raban susceptibles de un conocimiento cientifico y mucho me-
nos se creia factible conocerlos anticipadamente y disponer de
una técnica que permitiera evitarlos o influir eficazmente so-
bre su volumen y efectos.

Por si todo ello fuera poco, las doctrinas prevalentes al
tiempo de la Revolucién industrial hacian muy dificil la in-
tervencién de la autoridad, salvo a titulo de policia estrecha-
mente entendida, con lo cual, si alguien era capaz de intuir los
trastornos sociales que habian de acarrear las transformacio-
nes de la técnica industrial que la originaron, se veia préctica-
mente imposibilitado de intentar remediarlos.

Asi se explica la ir_lhibicién general ante los efectos, mu-
chas veces terriblemente crueles, que la Revolucién industrial
trajo consigo en el orden social y econémico. Clases sociales
‘enteras fueron aniquiladas o hubieron de cambiar, en peno-
sas circunstancias, su residencia, su estructura familiar, su tra-
bajo y su género de vida. Legisladores y gobernantes acudie-
ron tan sélo después del dafio que se habia producido y
aplicaron medidas puramente represivas. Su inhibicién fué el
hecho determinante del sindicalismo y la accién directa de los
trabajadores, temerosos desde entonces de los perjuicios que
puede ocasionarles toda transformacién profunda del proceso
de produceién.

Cosa analoga sucedi6é posteriormente. La reaccién que en-
carna en las primeras leyes del trabajo tiene, durante largos
afios, un marcado caricter de policia o de asistencia ptblica, y
aun cuando cambia el enfoque (como en la legislacién de ac-
cidentes del trabajo y en la germéanica de los Seguros sociales)
siempre revela una actitud pasiva hasta que el dafio ha sobre-
venido. Entre las dos guerras mundiales se registra en lo sacial
el hecho sobremanera significativo de la creacién de la O.L.T.
por el Tratado de Versalles. Y en lo econémico se aplica la in-
vestigacién cientifica al estudio de la crisis, si bien el maxi-
mo resultado durante mucho tiempo se reducia a una organi-
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zacién que permitiese llegar a un «economic broadcastingy, es-
pecie de Meteorologia econémica que serviria para anunciar
las probables tormentas y bonanzas a los que navegaban por
los mares todavia ignotos del comercio y de la industria.

En los tltimos veinticinco afios, el progreso concerniente
a la que pudiéramos llamar previsién econémica ha sido gigan-
tesco. Bajo el influjo de grandes figuras, como la de Keynes;
disponiendo de medios considerables y de la oportunidad su-
ministrada por una serie de fenémenos y de circunstancias
como nunca se habian podido observar y someter a medidas
experimentales; apelando a la aplicacién en escala gigantes-
ca de procedimientos intervencionistas para influir de modo
directo sobre cada uno de los factores econémicos y sus reci-
procas influencias, se ha llegado a la elaboracién de una tée-
nica muy avanzada y al establecimiento de una organizacién
nacional e internacional para prever y modificar favorable-
mente el curso probable de los hechos de caracter econémico.

A mas de un siglo de distancia, es facil sefialar cuiles fue-
ron las principales consecuencias sociales de la primera re-
volucién industrial. En ella tuvieron su origen, aunque su
desarrollo haya sido muy diferente segiin las circunstancias, el
proletariado y la subsiguiente lucha de clases, el maquinismo
y la especializacién, la concentracién urbana, la colonizacién
en su forma moderna, el sistema:capitalista y otra multitud
de facetas y caracteres de la edad contemporanea. De un mode
inmediato, en los paises donde principalmente se produjo, des-
aparecieron casi por completo los pequefios propietarios rura-
les y los artesanos, se arruinaron industrias y servicios que
ocupaban a grandes sectores de la poblacién, a la vez que sur-
gian otras mas potentes y en el torbellino econémico produci-
do, millones de seres humanos padecieron terribles sufrimien-
tos. En cierto modo, los afios posteriores a la revolucién so-
viética han reproducido cuadros muy semejantes, agravados
por las inhumanas doctrinas y procedimientos con que se llevé
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a cabo la industrializacién de Rusia con arreglo a los planes
quinquenales.

Ahora bien, los inventos y transformaciones que produje-
ron la Revolucién industrial nos parecen juego de nifios com-
parados con los de nuestros dias, lo que hace presumir que sus
consecuencias sociales seran también de una magnitud mucho
mayor ; pero estamos demasiado préximos para abarcar la es-
cena en su totalidad y con la necesaria perspectiva.

Se nos dice que la mitad de los actuales trabajadores de
los Estados Unidos estd dedicada a producir o vender pro-
ductos que eran totalmente desconocidos hace cincuenta afios.
Se presume que, en los préximos veinticinco afios, habrin de
venderse como chatarra la maquinaria del mayor nimero de
las actuales fabricas y la totalidad de los motores de cualquier
clase de vehiculos, buques o aviones. La transformacién de
la genética vegetal, de los procedimientos de cultivo, de la ma-
quinaria y abonos agricolas, de los medios de conservacién y
transporte de los frutos, han producido en la agricultura un
cambio mucho mayor que el que habia sufrido desde tiempo
de los griegos, convirtiéndola en una de las actividades mas
técnicas y progresivas, con la consiguiente eliminacién de mano
de obra. La revolucién sufrida por la ganaderia es aun mas
profunda, y los horizontes abiertos por la fecundacién artifi-
cial y otros recientes descubrimientos biolégicos, asi como por
las nuevas técnicas de alimentacién, veterinarias, de conser-
vacién y de transporte, son ilimitades. La mayor abundancia
de medios econémicos y los adelantos de las ciencias médicas,
unidas a otras causas, han determinado un aumento sin pre-
cedentes de la poblacién mundial, no sélo por la extraordina-
ria prolongacién de la vida media, sino por el incremento del
indice de natalidad. Y ese aumente de poblacién, mas un no-
table y constante movimiento de ausentismo rural, se vierte en
las enormes metrépolis que, sin distincién de raza, actividad,
latitud ni régimen politico, surgen en toda la superficie terré-
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quea, en los paises de poblacién densa y en los de censo re-
ducido y escasa densidad demografica. Esas monstruosas aglo-
meraciones humanas son fuente copiosa de problemas dificili-
simos. Las consecuencias sociales y politicas de estos cambios
demograficos y las que pueden inferirse de su probable des-
arrollo futuro son gravisimas y totalmente contradictorias las
soluciones que para los indicados problemas se proponen. El
adelanto en los medios de transporte estad eliminando practica-
mente el factor distancia, facilitando, en términos nunca so-
fados, la emigracién, los viajes de estudios o de recreo y el
comercio interior e internacional, mientras se llega a los via-
jes interplanetarios. Y el de la radiocomunicacién esta a pun-
to de hacer posible que la entera poblacién del globo vea o es-
cuche las mismas informaciones, representaciones, discursos o
publicidad comercial. Las repercusiones intelectuales, politi-
cas y sociales de los dos adelantos dltimamente citados son im-
portantisimas.

Aun sin la ayuda de nuevas maquinas, la organizacion
cientifica del trabajo iniciada por Taylor habia ya producido
transformaciones fecundas en aumentos de la productividad, a
la vez que generadoras de nuevos problemas sociales. Un per-
feccionado sistema de seleccién y de estimulos, apoyado en las
nuevas ciencias psicolégicas, ha servido para remediar algu-
nos inconvenientes de la organizacién cientifica del trabajo, a
la vez que para aumentar el rendimiento.

Casi siibitamente, la aparicién y perfeccionamiento de las
maquinas electrénicas ha convertido el cambio en los métodos
de organizacién y produccién en un factor tanto o mas impor-
tante que el aprovechamiento de nuevas fuentes de energia.
La ya asombrosa mecanizacién de las operaciones matematicas
de toda clase, de las de copia, registro y reproduccién, etc., ha
llegado a producir maquinas capaces de organizar y controlar
complejos sistemas de fabricacién, de recaudacién, de contabi-
lidad, burocraticos, etc. Dentro de pocos meses, en un nuevo
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puente de Nueva York, y segin se dice, la recaudacién del ca-
non de pontaje sera efectuada exclusivamente por «robots», los
cuales, en caso de infraccién, fotografiardn automaticamente
la matricula del coche, cuyo dueiio recibira por correo la noti-
ficacién de la multa correspondiente, sin que en todo el pro-
cedimiento sea necesario el trabajo de ninguna persona. La ins-
titucién gestora del Seguro norteamericano de Vejez y Super-
vivencia, gracias a la mecanizacién, realiza ya las operaciones
~ de seguro de mis de ciento treinta millones de titulares, con
un nimero de funcionarios diez o mas veces inferior al que sin
ella necesitaria; la documentacién correspondiente, que ocu-
pa siete grandes edificios, reproducida en microfilm, se custo-
dia por motivos de seguridad en una sola habitacién de un lu-
gar secreto; y muy en breve se espera utilizar maquinas ca-
paces de leer los nombres y fechas escritos a miquina y de ver-
terlos en las fichas perforadas de registro y contabilidad, con
lo que la plantilla de empleados podra reducirse en términos
inverosimiles. Algunos Estados, como el de California, estin
mecanizando sistematicamente los diferentes servicios publi-
cos y la contabilidad estatal. La rapidez de las operaciones, el
niimero de éstas y las economias resultantes en personal y en
gasto son extraordinarias. El conjunto sistematico de estos pro-
cedimientos, regidos por méaquinas llamadas «cerebros gigan-
tes», «mentes electrénicasy», etc., ha recibido el nombre de
«automation». Sus primeros pasos en Inglaterra han desenca-
denado serias huelgas obreras. En América, su implantacién se
realiza cautamente y previos complicados convenios con las
organizaciones sindicales. El personal que ahora trabaja es en
nimero muy excesivo y falto de preparacién para los nuevos
métodos ; una pequeiia parte es capaz de entrenarse en la nue-
va técnica. El resto ird a secciones todavia no automatizadas o
quedara parado, percibiendo las indemnizaciones pactadas o
las del Seguro oficial de Paro, cada dia mas preciso.

Todos estos inventos, mecanismos y métodos, requieren

864



DE SEGURIDAD SOCIAL . [N.2 4, julio-agoste de 1956)

materiales, utiles y equipos tremendamente costosos. Muchas
veces sélo son viables cuando eperan sobre muchos millones
de unidades. .- Todos ellos exigen un estado mayor formado
por técnicos de méxima categoria, cuyo nimero es muy redu-
cido y que las grandes Empresas se disputan. La coinciden-
cia de los indicados factores con otros como la facilidad de
comunicaciones y la concentracion demografica producen una
fuerte corriente ceniralizadora, aglutinadora e internacional.
Con frecuencia, tales actividades s6lo pueden establecerse o
funcionar con la proteccién del Estado, si es que no nacen ya
como Empresas piblicas por motivos de seguridad, de con-
cepciones dogmaticas del régimen politico o de falta de ini-
ciativa privada,

Otra de las consecuencias sociales del proceso que axami-
namos es la progresiva desaparicién de las pequefias Empre-
sas y de los patronos independientes. En no pocos ramos ya
no existen mas que en actividades tangenciales o insignifican-
tes, como los talleres de reparacion y los comerciantes de co-
ches usados y de chatarra en la industria del automdvil.

Y no es menos digna de nota la intensificacién de la ne-
cesidad de que el trabajo de cada operario sea especializado.
Algunas de las maquinas antes aludidas constan de varias do-
cenas de millares de piezas. Visitando una fabrica que produ-
ce muy pocos tipos de maquinas de esta clase y que emplea
mas de 13.000 trabajadores, se me dijo que tal vez no hubiese
ninguno capaz de montar la miquina completa, y que la ma-
yor parte de ellos permanecian durante largos afios o quiza
durante toda su vida laboral montando siempre la misma pieza
y en el mismo lugar de la cadena. -

Todo cuanto va dicho y mucho que me veo precisado a
omitir es totalmente ajeno a los més grandes descubrimien-
tos cientificos ya realizades o en via de avanzada investiga-
cién, tales como la aplicacién pacifica de la energia atémica, el
aprovechamiento a costes econémicos de la energia solar y
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otros que mi incompetencia o el recelo de que se suponga que
hablo mas de suefios que de realidades me impiden mencio-
nar. Todo hace creer, sin embargo, que la aplicacién en gran
escala de esos inventos maravillosos a la produccién indus-
trial ha de realizarse en un plazo muy breve. ;Cuéles serdn
entonces las repercusiones sobre el mundo del trabajo y la or-
ganizaciont politica y social?

Y aun conviene hacer notar que el ritmo acelerado y sin
precedentes de la revolucién industrial que presenciamos se-
ria todavia mds rdpido si no se dieran algunas circunstancias
que lo frenan. Entre ellas cabe sefialar el carécter secreto vy,
por ende, limitado, que su estrecha relacién con la seguridad
militar impone en algunas investigaciones y fabricaciones; la
escasez o rareza de algunas de las materias primas; el insu-
ficiente nimero de técnicos con la preparacién necesaria
y, finalmente, el hecho de que los nuevos mecanismos y pro-
"ductos hayan de sustituir o eliminar a los que poseen o fabri-
can las mismas Empresas u otras pertenecientes a los mismos
grupos capitalistas. Esta circunstancia impone a la Empresa la
adopcién de un plan de transformaciéon de las plantas indus-
triales, de entrenamiento o sustitucién del personal y de publi-
cidad y preparacién de la distribucién y del mercado, que se
traduce —siempre que no existe competencia— en una rela-
tiva lentitud de implantacién. Para terminar esta serie de con-
sideraciones sobre los caracteres y consecuencias sociales del
progreso cientifico y técnico de nuestra época, conviene fijar-
se en el area afectada por la transformacién subsiguiente. En
las revoluciones industriales precedentes la superficie y, por
tanto, la poblacién directamente implicada en el proceso re-
novador eran muy reducidas y se circunscribian a una peque-
fia, aunque densamente poblada, parte del continente euro-
peo. Pese a la paulatina ampliacién de la zona de emplaza-
miento primitivo de la industria pesada y de las acumulacio-
nes de capital, al término de la primera guerra mundial el sis- -
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tema capitalista de produccién industrial se circunscribia esen-
cialmente a la Europa Central, con la Gran Bretafia, y a los
Estados Unidos. Esta situacién ha sido bruscamente alterada y
sustituida por otra en que el dmbito de la nueva revolucién
industrial abarca un érea enormemente méis grande y casi co-
tidianamente ampliada, a causa de la revolucién bolchevique,
de los esfuerzos de industrializacién de las naciones menos des-
arrolladas y de la independencia y nacionalismo de casi todos
los inmensos territorios coloniales o de protectorado.

Si en los paises de larga tradicién industrial las consecuen-
cias del progreso cientifico y técnico aplicado a la industria
son del enorme volumen que hemos tratado de dibujar, ;qué
diremos de las que se estan produciendo en esos paises, unos
viejos y otros nuevos, pero todos recién llegados a la etapa de
la gran industria? Si muchos pueblos espafioles pasaron, a co-
mienzos de este siglo, del uso del candil a la luz eléctrica, como
estan sustituyendo ahora la carreta de bueyes y el arado roma-
no por el tipo mis reciente de tractor, sin haber pasado por
las etapas intermedias, en algunas regiones soviéticas, indias o
chingls, el salto se inicia en un estado de cultura casi prehisté-
rico. A mi juicio, los peligros de todo orden que trae consigo
una transformacién tan rapida y completa como la que esti
determinando el progreso cientifico, son probablemente ma-
yores y, sobre todo, se dispone de menos medios para preve-
nirlos 0 dominarlos que en los de larga tradicién industrial.

Para unos y para otros no cabe opcién. Es de creer y he-
mos de esperar que, impulsados por un justificado temor o lle-
vados de motivaciones mas elevadas, los Estados que la poseen
renuncien o se abstengan del uso de la bomba atémica; pero
ninguno de ellos accederd, ni para pretenderlo y explicarlo
encontraria razones suficientes, a renunciar al progreso cien-
tifico y a los bienes indudables que de él se deducen en el or-
den material y, aunque sea de modo instrumental e indirec-
to, en el espiritual. Con ahinco e ilusién, y aun al precio de

867



.

[N.2 4, julio-agosto de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

enormes sacrificios y padecimientos, todos los pueblos han
de procurar cuanto antes probar las dulzuras de esta moderna
versién de la manzana del arbol paradisiaco del bien y del
mal. La responsabilidad de los cultivadores de las Ciencias
fisicas y naturales es inmensa y literalmente tragica. Pero tam-
bién son grandes las responsabilidades que incumben a los que
nos hemos dedicado a las Ciencias Sociales.

En circunstancias apremiantes y dificiles, comenzando con
enorme y tal vez injustificado retraso, es sobremanera urgente
realizar la investigacién de las consecuencias que en el orden
social y politico han de producir en cada pais los novisimos
descubrimientos, mecanismos y procedimientos aplicados a la
produccién y a los servicios. Y no después, sino simultanea-
mente, que nos preparemos en el orden social para llevar a
cabo esas transformaciones, reducir al minimo los sufrimien-
tos y los dafios que origine y aprovechar al miximo los in-
mensos beneficios de que puede ser causa.

Para ello sera preciso comenzar por una renovacién funda-
mental de la ensefianza y de la investigacién cientifica. Nunca
se dird bastante que la reforma de la ensefianza, en el doble
sentido de su enorme generalizacién en todos los grados y de
su multiplicacién e intensificacién en las de caracter técnico,
se halla en el origen y en el término de todos los problemas sus-
citados por el progreso cientifico. Es, juntamente, el alfa y el
omega. Después de la salvacion del alma y de la seguridad-
nacional, ni las personas ni los pueblos tienen en la hora pre-
sente otra finalidad que pueda anteponérsele, porque los mis-
mos medios de _subsistencia, como hombres y como naciones,
dependen probablemente de la enseiianza. Y los que, como
nuestro Ministro de Trabajo, José Antonio Girén, lo han pro-
clamado asi, haciendo de la ensefianza general y técnica del
pueblo el objetivo primordial de la politica del régimen, han
visto claro cuil es la necesidad primera de los tiempos que vi-
vimos. La ensefianza no es s6lo un derecho de la persona y un
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supuesto de la verdadera libertad y de la posible elececién en-
tre muchas oportunidades en que fundamentalmente consiste
en los tiempos modernos, sino que se ha convertido en la mas
apremiante de las necesidades requeridas por el bien comin.

Tres son los objetivos que ha de perseguir la reforma de
la ensefianza: la formacién y preparacién general y técnica
exigida por las nuevas caracteristicas de la produccién, la
reeducacién y entrenamiento de las generaciones que han su-
perado la edad escolar y, finalmente, una educacién popular
orientada a resolver el gran problema del empleo grato y fe-
cundo del tiempo que la reduccién de los periodos de traba-
jo deja libre.

En lo que concierne a las relaciones humanas en el seno
de la industria, ha de atenderse al armdnico balance entre dos
necesidades que muchas veces se presentan como contradicto-
rias, pero que son igualmente necesarias: el incentivo para
el aumento de la productividad y del rendimiento y la Seguri-
dad Social. El predominio de una o de otra preocupacién cons-
tituye hoy uno de los mas destacados contrastes entre la situa-
cién social de los diversos paises. Asi, por ejemplo, predomina
la primera en los Estados Unidos y la segunda en Espaifa. Ca-
racterizan, desde este punto de vista, el sistema legal norte-
americano, la libertad de la Empresa para despedir a sus tra-
bajadores de modo inmediato, la total ausencia del factor an-
tigiiedad o permanencia para regular el salario o el ascenso, la
discrecionalidad absoluta en la promocién a categorias superio-
res, la practica-muy generalizada de un interesante y elabora-
do sistema de sugestiones e iniciativas de los trabajadores y,
por parte de éstos, la base contractual individual o colectiva y
el derecho de huelga, que tiene —sin embargo— la importan-
te atenuacién de que pueda renunciarse contractualmente a
recurrir a él durante plazos pactados. El sistema espaifiol, en
cambio, se basa en la reglamentacién minuciosa de las condi-
ciones de trabajo por érganos estatales, la practica supresién
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del despido, salvo por motivos tasados y probados, la regula-
cién objetiva del ascenso o de la promocién, teniendo en cuen-
ta la antigiiedad o la pertenencia a la categoria inmediatamen-
te inferior, la supresién del derecho de huelga y un conjunto
de recursos y garantias juridicas aplicadas por magistrados la-
borales. Claro es que uno y otro sistema se hallan atenuados
por pactos sindicales o por practicas tradicionalmente obser-
vadas. "

La exageracion del primer sistema, basado en la libertad
de la Empresa y el fuerte estimulo para aumentar el rendi-
miento o la preparacién profesional, puede conducir a la in-

justicia, y ciertamente produce un permanente estado de in-
quietud, si es que no de angustia, en el trabajador. La del se-
gundo se puede convertir en un factor de estancamiento del
progreso industrial y de baja en el indice de productividad. De
ahi la extraordinaria importancia del equilibrio entre ambos.
Muchos de los nuevos descubrimientos y métodos de traba-
jo industrial, y muy especialmente la «automation», determi-
nan una sibita y considerable disminucién de la mano de obra
requerida para la misma produccién y, por otra parte, impo-
ne la sustitucién del personal existente por otro que posea las
téenicas exigidas por los nuevos mecanismos o procedimien-
tos. Surgen asi dos fuentes de paro o desempleo perfectamen-
te compatibles con una etapa de prosperidad general de las in-
dustrias. El remedio a estos riesgos sociales se encuentra, por
una parte, en el seguro de paro forzoso, cada vez mas impres-
cindible y extendido; y por otra, en la organizacién de insti-
tuciones o servicios de reeducacién y rehabilitacién.

La tendencia, que ya venia originando un grave problema
social, a establecer limites de edad para el empleo o la per-
manencia en el trabajo adquiere singular relieve cuando la
mayor complejidad y esfuerzo de las nuevas técnicas exige una
flexibilidad de adaptacién y un vigor que no se dan en edades
relativamente avanzadas. Por la prolongacién de la vida huma-
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na y la eliminacién o rapida curacién de un gran nimero de
dolencias y achaques esta aumentando en proporciones impre-
sionantes la poblacion de edad avanzada. El problema de los
viejos trabajadores, con una totalmente nueva definicién de
la vejez, se ha convertido asi en uno de los mas apremiantes
y voluminoesos planteados en el orden social.

El remedio econémico se encuentra en un perfecciona-
miento vy ampliaciéon del seguro social de vejez, pero resulta
notoriamente insuficiente, aun completado con una asistencia
modernizada y generosa. ,

Se ha abierto asi un campo amplisimo y sugestivo a la ac-
tividad complementaria de las instituciones privadas, subven-
cionadas o suplidas por servicios e instituciones piblicas. La
construccién de viviendas y hogares para los ancianos, la crea-
cion de servicios para acompaiiarles, distraerles y prestarles
ayuda en los trabajos domésticos o en las obligaciones familia-
res, las bibliotecas y recreos establecidos en su obsequio, la
apertura de talleres y la ensefianza de artes y faenas adecuadas
para su estado fisico, forman una muestra de lo mucho que
cabe hacer en las actuales circunstancias. ,

Por el mayor esfuerzo o por la economia que las maqui-
nas y métodos recientemente empleados exigen o producen, es
frecuente que el tiempo dedicado al trabajo profesional se
disminuya, bien acortando la jornada o reduciendo el niimero
de dias laborables. La poblacién activa ve asi considerable-
mente aumentados sus ocios, que en su propio interés y el de
la comunidad conviene emplear de manera que no se convier-
tan en ocasién de graves peligros individuales o colectivos.

Ciertamente, esta es una de las mayores ventajas traidas
por la nueva revolucién industrial, pero también de las mas
grandes preocupaciones de caracter social. Con un tratamien-
to adecuado, cabe que se haya venido a cerrar un largo ciclo
abierto por la primera revolucién industrial y que el renaci-
miento de la vida familiar y el remedio de los dafios de la es-
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pecializacién excesiva sean facilmente logrados. La elevacién
del nivel cultural mediante las ensefianzas adecuadas; la edu-
cacién artistica; la belleza y «confort» del hogar; los place-
res del campo, del viaje y de los deportes; la popularizacién
de los espectiaculos de mas alto nivel; una nueva vida de re-
la¢ién ; un renacimiento espiritual y religioso pueden ser sus
venturosas consecuencias. El incremento y elevacién de la ciu-
dadania activa vendria a unirse a todo lo dicho. Mas para ello
se requiere una accién intensa y variadisima en la esfera de
la empresa, del sindicato, del municipio, de los servicios esta-
tales y de la Sociedad entera.

Y aun podriamos continuar large tiempo sefialando el am-
bito inmenso de las necesidades que las consecuencias socia-
les del progreso cientifico y técnico producen y que seria suici-
da no atender.

El hombre ha conquistado en nuestra época un poder te-
rrible, suficiente para su aniquilamiento y el de su mundo, y
ha creado maquinas que, en ciertas actividades, le superan y
podrian esclavizarlo. Una de las alternativas que en esta co-
yuntura histérica se le presentan conduce a una catastrofe ca-
paz de destruir la civilizacién y tal vez la vida; pero la otra
pone en sus manos la creacién artistica de ese Mundo Mejor
por el que viene clamando la voz augusta de S. S. Pio XII.
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ENSAYO SOBRE UN SEGURO SOCIAL
DE VEJEZ E INVALIDEZ Y MUERTE
EN UN SISTEMA UNIFICADO DE
SEGUROS SOCIALES

por Fernando fa’ncﬁe; Monis

I,—INTRODUCCION

La consideracién de la realidad legislativa en el momento
actual y el estudio de su evolucién histérica en el campo de los
Seguros sociales, produce con frecuencia, a nuestro juicio, un
fenémeno notable de desenfoque y, a veces, de desorientacién
en la contemplacién del panorama total, y lleva en ocasiones
al descuido de las perspectivas mas amplias y completas y a
la desviacién del mejor camino a la meta propuesta, y es que
el plano teérico o especulativo erea soluciones para situaciones
ideales, y la practica, por el contrario, pretende resolver pro-
blemas de cada momento, porque la realidad no es un plano,
sino que es un terreno lleno de imprevistos accidentes.

No obstante, y sin desperdiciar los inapreciables resultados
de la practica, sino, por el contrario, teniéndolos muy en
cuenta, cabe realizar una delicada operacién de trasplante y
proyectar aquellos relieves y accidentes al plano ideal y tratar
de hallar con este reajuste nuevas soluciones en que concurran
las experiencias de la realidad y las conclusiones de la teoria.

Intentamos en este trabajo realizar un ensayo en torno a
este problema circunscribiendo, por el momento, nuestro cam-
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po de observacién y experimentacién a un hipotético Seguro
de Vejez, Invalidez y Muerte, al que consideramos encuadrado
dentro de los margenes de un sistema unificado de Seguros so-
ciales, por lo que muchos problemas a que aludiremos consti-
tuyen fracciones o aspectos parciales de problemas generales
que afectan a la unidad de ese Sistema Unificado, aunque, por
el momento, los consideremos solamente en este trabajo en
cyanto se relacionen con el Seguro de Vejez e Invalidez y
Muerte de que nos ocupamos.

Para plantear la cuestién adecuadamente, afirmemos nues-
tra conviccién de que la era de «los» Seguros sociales —en plu-
ral—, entre si desconocidos, independientes y desarticulados,
ya estd superada, y que demostrada préctica y teéricamente la
posibilidad y eficacia de un sistema vinico o, al menos, unifica-
do de Seguro Social, hemos de prescindir de otra preocupacién
que no sea la de estructurar un sistema realmente practico v
capaz de dar satisfaccién a los problemas que plantean los ries-
gos de la invalidez, de la vejez y de la muerte del trabajador.

Encuadrado dentro de un Seguro total, tinico o unificado,
trazaremos las lineas basicas del régimen o sistema, al que
también Hlamaremos Seguro, como parte del todo que haya de
atender a las citadas contingencias sin preocuparnos de cues-
tiones secundarias de tipo administrativo o de procedimiento.

Aunque no pretendemos, ni mucho menos, declararla per-
fecta, queremos partir en nuestra investigacién de una defini-
cién que del Seguro Social hicimos en otro lugar (1), para
determinar y fijar claramente nuestro pensamiento en torno a
esta Institucién, y para que, siguiendo su hilo, desarrollemos
todas las notas definidoras del concepto aplicadas al caso con-
creto de que tratamos.

El Seguro Social —deciamos— es una Institucién de Dere-

(1) «Aportacién a la elaboracién del coneepto del Seguro Social» en Seguri-
dad Social, érgano del Instituto Colombiane de Seguros Sociales, niimeros 17
y 20, diciembre 1953, Bogota. :
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cho publico, cuyo fin es atender de modo adecuado las nece-
sidades eventuales ocasionadas por los riesgos y contingencias
que gravitan sobre los trabajadores, mediante la solidaridad
de los elementos de la Produccién y el Estado, en un sistema
equitativo de compensacién de estas cargas.

El concepto de riesgo, suficientemente elaborado y definido
‘en la teoria del Seguro privado, suscité no pocas dificultades
al ser trasplantado el campo de los Seguros sociales, y los tra-
tadistas hubieron de hacer verdaderos prodigios para explicar
en qué sentido el matrimonio, el nacimiento de un hijo o la
familia prolifica constituian en ultima instancia riesgos en
sentido técnico-econémico, derivando a la consideracion de las
ultimas consecuencias de estos eventos moralmente venturosos
y, frecuentemente, no inciertos ni imprevisibles.

Hoy dia, el término riesgo puede emplearse dentro del
campo social sin escandalizar a nadie ; constituye una especie
de valor entendido que casi nadie discute, pero, no obstante,
no son pocos los ‘autores que, llevados de elogiable deseo de
propiedad terminolégica y coneeptual, pretenden la sustitucién
0, al menos, la adicién de algiin otro vocablo que perfile mejor
el contenido del «riesgo» en el ambito del Seguro Social.

Nosotros hemos pretendido solventar la dificultad mencio-
nando en la definicién, junto con la palabra «riesgo» la de
«contingencia» para designar aquellos eventos a que aludia-
mos a los que no cuadran las ideas de suceso adverso, y en
algiin modo imprevisible que entrafiaba el concepto de ries-
go; en cambio, si podemos decir que constituyen contingen-
cias mis o menos normales en la vida del hombre, cuyo acae-
cimiento «de factoy no es fatal, sino precisamente lo contra-
rio, es decir, posible filoséfica y fisicamente.

Seglin esto, podemos afirmar que la invalidez es un riesgo,
asi como también la muerte, porque la primera es totalmente
incierta, tanto en el «an» como en el «quandoy, y la segunda,
al menos, en el «quandoy, y porque ambas constituyen sucesos
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adversos por cuanto entrafian la produccién de graves daiios
que afectan a la integridad fisica del hombre, en la primera,
y su misma existencia, en la segunda, y ambas a dos, porque
acarrean unos innegables perjuicios en el orden econémico
familiar y en la misma capacidad individual como sujeto pro-
ductor. ‘

La vejez, por el contrario, no constituye en si misma, se-
gin lo dicho, propiamente un riesgo, pues si bien tiene con
éste de comiin la incertidumbre, no debe considerarse como un
suceso adverso, sino todo lo contrario: como la culminacién y
plenitud de una vida en existencia, vencedora, hasta el momen-
to, de la muerte. El mal no estd en llegar a la vejez, ya que
ésta es una etapa de la vida, sino, precisamente, en no poder
llegar a ella por la muerte, que es, ontolégicamente hablando,
el mal absoluto del ser viviente, porque entrafia su anulacién
fisica, su dejar de ser, o en alcanzarla desprovisto de una ca-
pacidad activa normal, o con una disminucién notable de fa-
cultades fisico-psiquicas.

La eficacia del Seguro Social.

Aparte esta digresién, con la que no pretendemeos llegar a
un exagerado purismo de léxico, de lo que no cabe duda es
de que toda la expresién en su conjunto, tanto la invalidez,
como la muerte y la vejez, constituyen de hecho objeto del
Seguro Social, segiin nuestro concepto, por cuanto entrafian
indudablemente riesgo o contingencia cuya ocurrencia preduce
unos estados de necesidades econdmicas eventuales, no nor-
‘malmente habituales, que gravitan sobre los trabajadores di-
recta y personalmente en algunos casos (invalidez y vejez),
o sobre sus familias indirecta o directamente (invalidez, vejez
del primer modo y muerte, en el segundo) en otros.

Si estos riesgos y contingencias gravitan efectivamente so-
bre el trabajador, es preciso que para atender a ellos se ar-
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ticule dentro de la Institucién- del Seguro Social un sistema o
régimen que defina y organice la eficaz proteccién, atendiendo
de modo adecuado las necesidades eventuales que surjan, va-
liéndose de los medios que se obtengan de la solidaridad de los
elementos de la Produccién y el Estado para repartir y com-
pensar equitativamente estas cargas entre ellos.

La finalidad esencial, la razén de ser misma del Seguro
esta constituida por la atencién de modo adecuado y, por con-
siguiente, suficiente y ponderado de las necesidades eventua-
les, extraordinarias, que inciden sobre la economia del traba-
jador y su familia, y, como consecuencia, debe restablecer el
precise equilibrio econémico para llegar a conseguir, en lo
posible, anular tales consecuencias econémicas, compensan-
dolas, y debe facilitar ademas los medios propios para reparar
los dafios que afectan a la salud e integridad fisica.

En tanto serd mas perfecto un Seguro social en cuanto con-
siga en mayor grado la compensacién y restablecimiento del
estado normal anterior al acaecimiento del dafie causado por
el riesgo o contingencia.

Por consiguiente, un Seguro que presente soluciones des-
proporcionadamente reducidas es un-Seguro totalmente inefi-
caz, incapaz de cumplir su funcién social, que de subsistir en
tal estado por sélo el imperativo de la Ley y la fuerza de la
costumbre inerte, no sé6lo no colabora como debiera a la reali-
zacién de una cumplida justicia social ni-al establecimiento
de una paz social nacida de ella, sino que servira de instru-
mento de escandalo, de desprestigio y de descontento de cuan-
tos con él se relacionan, sea como beneficiarios, sea como ase-
guradores o cotizantes.

Ciertamente que, en la praetica, los sistemas de Seguros
sociales tienen que atemperarse a unas realidades econémicas
determinadas, pero esto no justifica ni explica la insuficiencia,
la mezquindad ni la ineficacia de un Seguro social deficiente
por inadecuado, pues, en primer lugar, los medios econémicos
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que precisa el Seguro estan, por su parte, atemperados al ni-
vel general de la economia del pais en que se apliquen, y, por
oiro, también lo estan las necesidades que se tratan de cubrir
y la potencialidad econémica de los elementos de la Produc-
cién y el Estado que coniribuyen a sostenerlo. Y esto sin con-
tar con razones de otra indole que pueden convertir en exi-
gencia ineludible el establecimiento de un justo sistema de
proteccion social mediante un Seguro eficaz.

Preferible es que los paises procedan con alguna lentitud
en la implantacién de los Seguros sociales, si la economia na-
cional no permite mayor rapidez, que desprestigiar y desvir-
tuar una institucién negandole los medios necesarios para su
plena eficacia. )

La nota esencial debe ser la eficacia, entendiendo por tal
«la realizaciéon practica de los resultados previstos en grado
optimo». La consécucién de estos resultados en tales términos
impone la consideracién de una serie de problemas relaciona-
dos principalmente con ¢l aspecto administrativo del Seguro,
del que ahora no hemos de ocuparnes. No obstante, sefiala-
mos, por su caricter esercial, dos de estos problemas: el Se-
guro total, tinico o unificado, es decir, 1a necesidad de una uni-
dad arménica, no séle de 6rganos de gestion, sino de la am-
plitud del campo de aplicacion, de la'cotizacion y de la funcién
inspectora, y el problema de la actitud de los trabajadores
asegurados y de las Empresas ante el Seguro.

El proceso de aparicién histérica de los diversos Seguros
sociales ha conducido a la coexistencia y, a veces, competencia
dé diversos 6rganos gestores y, lo que aun es peor, de muy dis:
pares sistemas de Seguro social, con bases y orientaciones a
veces contrapuestas, - ¢con medios econémiicos irritantemente
desiguales y con resultados, por consiguiente, muy deficientes,
pues de'donde debia surgir uno de los mis eficaces méviles de
solidaridad 'y unién somal pueden derivarse efectos radical-
inénte-contrarios:” ' T I '
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Ademas de estas consideraciones, que pretenden exponer
una realidad histérica, pero no explicarla, ni menos aceptarla,
estan razones de indole practica y economica que abogan por
la superacién de ese estado de cosas y por la unificacién y co-
ordimacién administrativa primere, y mas-tarde por la implan-
tacién y establecimiento de un verdadero Seguro social, anico
o total, en el que se integren con un sentido de armonia y
eficacia todos los Seguros que han de atender en particular a
remediar cada una de las clases de riesgos y contingencias que
‘puedan darse, estableciendo entre si una correlacién tal que la
‘proteccién prestada por él constituya un todo mis o menos
amplio, pero perfectamente organizado y vivo en el que su fun-
“cionamiento sea facil y espontineo, como la vida misma.

No creemos necesario tratar en este lugar de esta cuestién,
por otra parte tan bien y acertadamente estudiada por autores
mas autorizados, bastando con apuntar que en el planeamien-
to que en este trabajo pretendemos hacer de un Seguro Social
de Vejez, Invalidez y Muerte, partimos de la base de conside-
“rar realizada esta unificacién orgénica y funcional, y, por con-
“siguiente, prescmdlmos de toda alusién a posibles Seguros com-
plementarios o especiales.

YR

II.—EL INDIVIDUO ANTE EL SEGURO SoCIAL

La otra cuestién, aparentemente secundaria y tal vez, a
primera vista, totalmente inoperante, es la de la actitud de las
" personas para las que se establece el Seguro y por las que, al
"menos en parte, se mantiene econémicamente.
#*  Contrariamente a lo que pudiera creerse, nosotros estima-
mos este problema de capital importancia. El Seguro- Social,
en efecto, acabamos de verlo, se establece para atender deter-
“minadas necesidades del trabajador, pero no basta que-estas
“necesidades se den y que el trabajador o su familia las hayan
I:de soportar; es preciso ¢que este hombre, ¢ este niiclee famii-
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liar, quiera el Seguro, crea en el Seguro y coopere con el Se-
.guro como medio para remediar sus infortunios. El Seguro
Sacial podra ser obligatorio legalmente, pero su eficacia, -es
decir, la realizacion en grado 6ptimo ‘en la practica de los re-
sultados previstos, esta casi enteramente en sus manos o, al
menos, lo esta tanto como depende también del érgano gestor.

* Si el grabajador no quiere positivamente aceptar el Seguro
~Social, éste queda totalmente desvirtuado, porque su protec-
cién econémica y sanitaria sera desusada, porque su finalidad
social quedard casi totalmente anulada. Pensemos, a titulo de
‘ejemplo, lo que puede contra la eficacia de un Seguro Social
de Enfermedad un asegurado enemigo del Seguro. Dejando
aparte el intento constante, en el que muchas veces encontrara
la complicidad de algin empresario deéaprensivo, de defrau-
-dar en la cotizacién, imaginemos cémo a pesar de la mas rigu-

‘rosa y estrecha vigilancia pueden simularse enfermedades y
- obtenerse bajas en el trabajo; cémo pueden prolongarse éstas,
desatendiendo las prescripciones médicas; c¢émo puede abu-
sarse del comsumo de medicamentos y del uso de tratamientos
terapéuticos; cémo, en una palabra, quedan pervertidos los -
fines de este Seguro Social, pues la salud perdida no se recu-
pera pronta y econémicamente, y se demora la reincorporaciéon
al trabajo, con la consiguiente pérdida para la produccién; es
decir, ni el individuo sana a tiempo ni la sociedad se asegura
- una recuperaciéon lo. menos dafiesa posible para el trabajo na-

- cional.

- Es evidente que la implantacién y aplicacién de los Seguros
sociales, cuyas tiltimas razones se apoyan en altos imperativos
de justicia social, no van-a quedar sometidos al consentimiento
libre e individual de los miembros de una sociedad, de modo
que cada cual pueda aceptarlos o negarlos, y por eso hoy, ge-
nieralmente, se admite la obligatoriedad como una de las notas
caracteristicas de los Seguros sociales modernos; pero no deja
tanipoco de ser cierto que sin un consentimiento general, al
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menos moralmente general, no puede pretenderse que un Se-
guro Social llegue a ser eficaz.

Habra ocasiones en que, sin duda, el legislador tenga que

implantar un Seguro aun en contra de una verdadera y posi- .

tiva oposicién, por exigirlo asi el bien superior de la comuni-.

_dad, que no siempre es conocido ni comprendido por ésta;
pero lo mas a que podra aspirarse en tal supuesto es a que, en
efecto, el Seguro en cuestion quede, de derecho y de hecho,
implantado. Su éxito, su eficacia, segiin nuestro concepto, es
cosa muy distinta y mucho mads dificil de lograr.

Media, hasta alcanzar esta plena eficacia, un largo y pe-

noso camino, que generalmente ha de empezar por una labor
educadora de las masas, y que debe ir jalonado por una ex-
traordinaria preocupacién por la puridad y verdadera ejem-
plaridad del propio Seguro, que habra de convencer practica-
mente de su eficacia.

Si esto puede considerarse en cuanto se refiere a los traba-
jadores asegurados, no habriamos tampoco de disimular la
trascendencia de la actitud del empresario ante el Seguro. Su
mayor preparacion cultural, su mayor potencialidad econg-
mica y su mas prominente influencia social, acrecienta extra-
ordinariamente la gravedad de una posible actitud hostil hacia
el Seguro. Podra en este campo afinarse y perfeccionarse el
sistema fiscalizador y aplicarse mas graves sanciones ante el
incumplimiento de lo dispuesto en las leyes, pero, aun asi, la
trascendencia en la opinién piblica de este sector social puede
derrocar o desprestigiar para siempre un buen sistema del
Seguro.

Convencidos como estamos de que el Seguro Social es un
gran medio, uno de los més eficaces para obtener la paz social
como realizacién de la justicia social y de conseguir un equi-
librio social por encima de escisiones desintegradoras de la
comunidad humana, no dudamos en afirmar la necesidad del
Seguro Social como instrumento de una politica sacial honrada
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y justa; pero precisamente porque estamos convencidos de.
esta necesidad y de su trascendencia, creemos fundamental
conseguir la eficacia verdadera del Seguro Social, y por ello
estimamos preciso buscar un medio de evitar que el juego
voluntario del arbitrio humano, descarriado por ignorancia,
incomprensién o corrientes disolventes, pueda dar al traste con
esta obra, y por ello también consideramos como uno de los
problemas mas fundamentales el de resolver de modo favora-
ble la actitud del hombre ante el mismo Seguro Social.

Prescindamos de consideraciones mds detalladas y haga-
mos seguidamente exposicion de nuestro punto de vista en este
respecto. 7

No hay mévil de las acciones humanas mas general y ex-
tenso que el del interés, y sin caer en los extremos de un utili-
tarismo materialista, y dando al término toda la nobleza que
puede encerrar un concepto tan amplio, clave del obrar todo
del hombre, podemos pensar que no hay medio mejor de ase-
gurar el éxito de una empresa que suscitar, despertar el inte-
rés de los que han de realizarla.

El interés requiere, naturalmente, un primer momento
psicolégico que entrafia conocimiento de la obra propuesta y
de los fines que han de conseguirse, y otro segundo momento en
el que el individuo, conocida la obra, aprecia y valora sus re-
sultados, estimandolos para si, aplicados a si mismo, como de
interés, y en el término de esta operacién el individuo ha con-
cebido y posee ya ese poderoso motor de sus operaciones que
le llevara a obrar, y no como quiera, sino con una decisién y
un entusiasmo, con una fe y un ardor, que centuplicari su
natural capacidad. ‘

- El Seguro Social, como toda obra humana —del hombre
para el hombre—, y mds todavia como toda obra social en la
que el impulso viene dado por una especie de resonancia mul-
tiplicada por ecos infinitos, debe contar para su éxito con el
interés del hombre.
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El Seguro Social eficaz ha de interesar al trabajador para
el .que se establece, y debe interesar también a los demas ele-
mentos humanos que en él participan, primero comprendien-
do su trascendencia, su justicia, su necesidad, su convenien-
cia, y después experimentando- la satisfaccién que su aplica-
cién presta a su.interés, asegurando asi con esta fruicién la con-
servacién y el incremento de su propio interés.

Hay interés por una cosa cuando se conoce el valor que
con ella puede lograrse, y tanto mayor sera ese interés cuanto
maés alto y vital sea este valor. Por consiguiente, en el con-
cepto de interés tienen cabida las aspiraciones y anhelos mas
elevados, y también los deseos y apetitos meramente somaticos.

La jerarquizacién de estos valores conducird a la consi-
guiente ordenacién de los intereses, y por medio de éstos, a
la regulacién de la conducta practica del individuo.

Lo esencial en el Seguro Social, como hemos visto, es pre-
cisamente la atencion de necesidades eventuales que dafian di-
rectamente los valores de mas alta estimacién personal, como
son la integridad y conservacion fisica, en el orden material,
y la normalidad e incolumidad de la sociedad familiar como
valor moral.

Con estos incentivos, que son capaces de suscitar el interés
méaximo en cualquier hombre de mentalidad normal, el Se-
guro Social no debe jamas fracasar, y si esto ocurriera de modo
definitivo, es porque no se ha sabido despertar ese interés o
porque se ha defraudado con su ineficacia las legitimas espe-
ranzas en él puestas.

III.—EL CAMPO DE APLICACION DE UN SEGURO SOCIAL
" DE VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE
Por respeto al método con que ordinariamente se exponen
las caracteristicas de un Seguro Social, y por imponerlo en
cierto modo el rigor légico, nos ocuparemos ahora de estudiar
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y tratar de resolver el preblema del campo de aplicacién del
Segure Social de Vejez, Invalidez y Muerte que estamos idean-
do, aunque, como no podia por menos de ocurrir, en los pa-
rrafos precedentes ya se ha aludido implicitamente a algunas
de las cuestiones que este tema entraiia.

En primer lugar, al partir de la base de considerar al Se-
guro de Vejez, Invalidez y Muerte como parte integrante de
un Seguro social unificado, tnico o total, ya hemos sentado
en principio un criterio de unidad que debe, naturalmente,
arrancar desde este aspecto basico del campo de aplicacién.
Los asegurados de vejez, invalidez y muerte deben ser los mis-
mos que el Seguro social unificado o inico ampara contra el
riesgo de accidentes, o de enfermedad, y otros.

En segundo lugar, también hemos seiialado de pasada un
contorno del campo de aplicacién, cuando hemos adoptado la
definicion del Seguro Social, en la que de modo expreso se
hace sujeto del mismo al trabajador y no a otra especie de ciu-
dadanes. El criterio seleccionador es el de la posesion de un
«statusy personal de trabajador que convierte al individuo en
objeto de la proteccién del Seguro Social y en sujeto, al mismo
tiempo, de verdaderos derechos frente a terceros y frente al
propio Estado. , : .

- Estudiar en qué consista este «status» nos llevaria dema-
siado lejos de nuestro intento actual, pero bastenos afirmar
que el hecho fundamental en torno del cual gira y se consti-
tuye este complejo juridico es el de la prestacién de trabajo
por alguien que obtiene con él, de modo habitual y exclusive
o preferente, los medios econémicos necesarios para su propia
subsistencia y la de su familia, interviniendo en la produccién
mediante la prestacién de su esfuerzo o el ejercicio de sus fa-
cultades a través y en dependencia de la entidad llamada Em-
presa. )

La extensién de la proteccion social a otra serie de hom-
bres que en otro modo y en cierta forma rinden también a la
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sociedad su cooperacion en el orden econémico de la produc-
cién, sera o podra ser, a nuestro juicio, deseable o convenien-
te, pero entendemos que escapa de la mision que el Seguro
Social debe cumplir estrictamente, y nos llevaria a reconocer
la necesidad de otras medidas de Seguridad Social, de las que
no hemos de tratar aqui. :

El Seguro Social debe, pues, proteger al trabajador por
cuenta ajena, principalmente y sélo por asimilacién econémi-
ca y laboral a cierta clase de trabajadores independientes des-
provistos del caracter de empresarios. :

Ahora bien, también estimamos que ninguna otra restriec-
cién debe imponerse para limitar el campo de aplicacién y, por.
consiguiente, la clase de trabajos, la importancia de los mis-
mos, la cuantia o forma de retribucién, ni cualquier otra cir-
cunstancia deben excluir de la obligatoria afiliacion al Segu-
ro, de la cotizacién y de los beneficios del mismo.

Establecer limites por razén de cuantia de sueldos o sala-
rios percibidos para excluir del campo de aplicacion a los que
lo rebasen, equivale a desconocer una de las bases en que debe
apoyarse todo Seguro y convertir un régimen de Seguro So-
cial en un Seguro de pobres para pobres.

No existe, seglin creemos, ninguna razén convincente para
que esta exclusién se haga y, en cambio, la misma esencia
del Seguro Social reclama, como apuntibamos en la definicién
dada mas arriba, la solidaridad de los elementos de la Produc-
cién y el Estado en un sistema equitativo de compensacion de
las cargas a que aquél ha de atender. Eliminar de esta coope-
racién a uno de los elementos econémicamente mis importan-
tes es tanto como recargar injustamente el esfuerzo de los me-
nos dotados y la aportacién del Estado y romper un estimabi-

lisimo nexe de acercamiento y solidaridad social de todos cuan-
tos trabajan.

Otras consideraciones sera necesario hacer cuando haya-
mos de ocuparnos de precisar la cuantia de las prestaciones que
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el Seguro otorgue, y la conveniencia de establecer limitaciones.

Fuera de la condicién fundamental de ser trabajader, no
juzgamos deba sefialarse cualquier otra. Ni la edad, ni el sexo,
ni el estado civil, ni la nacionalidad, con tal de que los traba-
jos se realicen en territorio de soberania y en su dia las pres-
taciones se den en el mismo también, implicardn restriceion
para la inclusién en el Seguro. La legislacién laboral se ocupa-
ra, por su parte, de prohibir, vigilar, reducir y reglamentar
en general las condiciones por las que ha de regularse la pres-
tacién de las diversas clases de trabajo; pero el Seguro, dando
por hecha esta reglamentacién, debe limitarse a exigir que se
cumpla, y en cuanto a ello no se oponga amparar en su pro-
pio campo de aplicacién a todos los trabajadores que legal-
mente merezcan esta conceptuacion.

El Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte es, tal vez, el que
menos interés despierta en los asegurados, especialmente los
menos cultos, pues tales eventos, de por si tristes y desagrada-
bles, repugnan a su consideracién y memoria, y con frecuen-
cia el hombre joven rehuye hablar o pensar en su vejez, el vie-
jo teme hasta supersticiosamente mencionar la muerte, y en
cualquier edad la invalidez atemoriza. Por estas razones, un
Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte, aislado, independiente,
sin conexién con otros Seguros, sin integracién en un Seguro
Social tinico o unificado, es de muy dificil logro en una masa:
menos culta y, por esto mismo, entre otras razones ya apunta-
das al referirnos a la necesidad de la unidad del Seguro So-
cial, es realmente imprescindible que todo aquel que quede
comprendido en el campo de aplicacién del Seguro de Vejez,-
Invalidez y Muerte —cuyas prestaciones esencialmente diferi-:
das y hasta en beneficio ajeno, como en este tultimo caso—,
sienta simultineamente un interés mas vivo, que le sera dado:
por las prestaciones inmediatas de los otros Seguros sociales
integrados en el Seguro tnico. Una adecuada educacién social
de los asegurados puede, por otra parte, evitar el escollo apun-
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tado que nace de la ignorancia de gran parte de las masas tra-
bajadoras. B _ .
El sistema para llevar a cabo la afiliacién de los trabaja-
dores comprendidos en el campo de aplicacién es materia de
organizacién y procedimiento administrativo, en la que no he-
mos de entrar ahora; mas en orden a la mejor consecucién del
postulado de la eficacia del Seguro Social antes afirmado, nos
permitimos apuntar que debera partirse de la base de la po-
sible sencillez y amplitud. Concretamente, nos inclinamos a
propugnar por un sistema automaético de afiliacién inicial al
Seguro Social de todo ciudadano que se encuentre en edad y
condiciones legales de trabajar por cuenta ajena, incluso aun-
que de hecho no preste trabajo alguno de esta especie y, por
tanto, actualmente no esté dentro del campo de aplicacién.
Esta afiliacion automatica, que podria realizarse a través
de los registros piblicos de nacidos o residentes en la nacién,
de modo semejante a como se realizan los alistamientos de va-
rones para el cumplimiento del servicio militar obligatorio, da-
ria por resultado la inscripcién inicial en el Seguro, aun sin
efectos para el percibo de prestaciones, mientras no se cum-
plieran los demas requisitos que en cada caso para ello se re-
' quiriera como cotizacién, plazos de espera, etc., de todos los

individuos en los que, dada su edad, pudiera un dia concurrir
la condicién de trabajador.

La labor inicial de censar esta enorme masa de poblacién
se veria ciertamente recompensada con la importantisima fuen-
te de informacién estadistica que sobre la poblacién laboral
podria obtenerse, servir de base para fines fiscales en la apli-
cacion de gravamenes sobre individuos en edades laborales no
trabajadores efectivos, e incluso para expedir un documento
nacional de identidad de cardcter oficial y general para toda
la poblacién mayor de determinada edad minima. No es pre-
ciso aclarar que la confeccién y manipulacién..de estos censos
y ficheros no constituyen, en la actualidad, tarea imposible, ui
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siquiera dificil, contando con la maquinaria adecuada que la
moderna técnica nos ofrece. :

En general, propugnamos la inversién de los sistemas ac-
tualmente seguidos en la afiliacion a los Seguros sociales, sen-
tando como base y norma general que todo individuo puede y
debe incluso estar asegurado, aunque de hecho no trabaje, y
que se le doté de la documentacién adecuada para que, sin ne-
cesidad de nuevas operaciones, pueda comenzar a registrar ope-
raciones activas en su favor en el Seguro en cuanto principia-
ra a prestar su trabajo por cuenta ajena, evitando, tanto al
mismo interesado como al que le ocupe, laboriosas operacio-
nes de altas y bajas, que restan interés por el Seguro a ambas
partes y que producen en éste complicados procesos adminis-
trativos.’ . ’

Realizada la afiliacién inicial, sélo la cotizacién daria ra-
zén de la vida laboral del asegurado, y para verificar esta coti-
zacién, como apuntaremos a su vez en su momento oportuno,
también habria de llegarse a soluciones amplias y que manten-
gan el interés por el Seguro.

Una observacion parece en este punto necesaria. Aclara-
mos que la afliacién inicial, sin efectos reales o actuales, re-
sulta inoperante para el Seguro, mientras su titular no cum-
pla la condicién de trabajador que se exige para encontrarse
comprendido dentro del campo de aplicacién, entendiéndose
como un acto previo o preparatorio que no tiene por si mismo
mas virtualidad que prevenir la aptitud que en potencia posee
todo individuo de determinada edad minima de llegar a con-
vertirse, de hecho, en trabajador asegurable, por realizar en
cierto momento «in aétu», o de hecho, aquella potencia o po-
sibilidad prevista, mediante la prestacién efectiva de su tra-
bajo.

Al realizarse este hecho queda automaticamente investido
del «statusy juridico del trabajador y, por consiguiente, y por
poseer esta cualidad, queda comprendido y entra verdadera-
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mente en el campo de aplicacién del Seguro, cuya extensién
hemos descrito mas arriba. ,

Con esto se destierra la exigencia, muchas veces obligada
por ciertos Seguros sociales, de una profesionalidad, o al me-
nos habitualidad en el trabajo, cuya determinaeién «a priori»
-resulta inexacta siempre y que plantea problemas complicadi-
simos y realmente superfluos. ,

Mientras un hombre trabaja por cuenta ajena, a nuestros
efectos, es verdaderamente trabajador, aunque nunca haya
trabajado antes, aunque tal vez vaya a cesar en el trabajo en
seguida, y mientras sea trabajador, el Seguro Social debe in-
‘cluirle en su campo y ampararle cuando cumpla las condicio-
vnes‘que él mismo establezca al efecto. Lo cual, naturalmente,
no quiere decir, como veremos mas adelante, que vayamos a
establecer un absurdo sistema de prestaciones que permita ob-
tener de cualquier modo o en cunalquier tiempo los beneficios
"del Seguro, sin exigir una justa correspondencia de estancia y
cotizacién minima y otros requisitos semejantes. La amplitud
y duracién de la proteccién del Seguro, por el contrario, de-
beran estar en funcmn de la permanencia en el mismo e inclu-
s0 en ciertos aspectos de la aportacién econémica a él, como
medio para interesar al asegurado, y también para responder
a postulados de justicia y equidad que exigen esta adecuacién
entre cotizacién, permanencia y prestaciones, y entre éstas y
la importancia de las necesidades reales ocasionadas como con-
secuencia del evento asegurado, que serin tanto mis graves y

atendibles cuanto mayor fuera la dependencla del asegurado
de su trabajo.

Iv. ——LA COTlZAClON EN UN SEGURO SOCIAL DE VEJEZ
INVALIDEZ Y MUERTE '

Aunque no dudamos en mantener que en un Seguro So-
cial lo mas esencial e importante, en orden a su eficacia, es
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‘decir, al cumplimiento préctico de sus fines de proteceién so-
cial, son las prestaciones, no hay tampoco que desconocer que,
‘en gran parte, esta eficacia estd determinada de un modo muy
importante por la‘solidez econémica de su régimen financiero
y que éste, a su vez, depende, de modo muy principal, de un
‘sistema de cotizacién sélido y bien equilibrado.
* Al tratar de este problema, volvemos a sefialar la conve-
‘niencia de considerar la actitud de las personas que intervie-
'nén en el Seguro Social como factor de influencia definitiva
en una adecuada y satisfactoria solucién. Y esto porque en este
‘aspecto entra en juego el factor interés muy viva y ‘acusadamen-
te, traducldo de un modo muy concreto en un interés econé-
‘mico de defensa, por parte de todos los elementos personales
. que entran en juego. * )

-Deciamos mds arriba que en la misma esencia del Seguro
Social estaba come nota defmldora_y caracteristica la partici-
-pacién de los elementos de la produccién y e.l‘Esta,dt‘) en un
sistema de compensacién de las cargas que el Seguro implica-
ba equitativamente y bajo el signo de la solidaridad. .

Las razones que justifican la.participaciéon de la Produc-
cién econémica son obvias, y creemos innecesario ocuparnos
de examinarlas. La proteccién que presta el Seguro Social se
destina, como hemos dicho, en tltimo. término, al trabajador.
Clave y centro de todo el proceso econémico de produccién, al
que da valor y explicacién, el hombre que trabaja tiene fun-
dados motivos para pedir-que esa labor suya le dé cuanto sea
preciso para su vida individual y familiar, ya de modo directo
e inmediato, médiante un salario justo, ya de modo mediato y
mis o menos diferido a través del Seguro Social.

La Empresa, como facior de la produccién en que se con-
jugan el capital, la técnica, la organizacién y el riesgo y el be-
neficio, y el:mismo trabajador personalmente, elementos am-

-bos ‘del proceso econémico creador de riqueza; deben ser-en
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justicia, los primeros en aportar en una jusia medida su cola-
boracién econémica al Seguro Social.

-+ Pero el sacrificio que entrafia esta colaboracién es, a pri-
mera vista, contrapuesto al interés de ambos, y por ello es pre-
ciso que el Seguro establezca de tal manera-el régimen de pres-
taciones, que desde el primer momento, a simple vista, pue-
dan ambos considerar y valorar en su justa importancia la
contraprestacién que el mismo Seguro les ofrece, de modo que
el primer movimiento egoista de defensa de sus intereses eco-
némicos se vea frenado y superado por el interés predominan-
te de tener cubiertas, mediante determinadas prestaciones ple-
nas de eficacia y garantia, importantisimas necesidades vitales,
y que resulte indiscutible que el esfuerzo individual, aun del
hombre mas ordenado y ahorrativo, seria totalmente ineficaz
para atender a aquellas necesidades. :

Es claro, por otra parte, que este juicio valorativo exige
un minimo de capacidad y cultura y un estado  de educacion
social adecuado, pero es también evidente que hay un elemen-
to educativo insito en el mismo Seguro que lleva la virtud de
operar en si mismo con una eficacia y elocuencia de rara con-
viceién, capaz de impresionar a la mente mas abstrusa. La im-
potencia individual ante determinados eventos de la vida, sus-
cita como espontaneamente en el hombre la mecesidad de
una colaboracién de los demas. Sélo es preciso que a este pos-
tulado natural responda el Seguro ‘con una realidad digna de
su confianza.

Esto, principalmente, por lo que afecta a la persona del
trabajador asegurado, activo, a cuyo cargo corre, en parte, el
mantenimiento econémico del Seguro.
< La persona de la Empresa, frecuentemente entidad- social,
persona juridica o moral, no esta tampoco:libre de este juego
de equilibrios y compensaciones: de intereses contrapuestos,. y
aunque en ella, por lo general; los méviles de caricter moral'y
social suelen: estar nias difusos y diluidos, también - existe-un
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principio lo suficientemente vivo para conseguir la supremacia
de los intereses a favor del Seguro.

Una legislacién social adelantada carga sobre la Empresa
la responsabilidad de determinados hechos que acaecen o pue-
den ocurrir en el seno de sus actividades, y si llegado deter-
minado momento surge el Seguro como sistema que le brinda
una solucién adecuada y econémica a determinado nicleo de
¢sas responsabilidades, 1a Empresa realiza en su seno una ope-
racion valorativa semejante a la que verificé el trabajador per-
sonalmente, estudia la importancia de las cargas posibles, con-
sidera el trastorno que en su economia pueden producir tales
gravamenes extraordinarios y mas o menos imprevisibles, pon-
dera después la solucién que el Seguro le brinda mediante su
prima o cuota, y si ésta realmente se ha fijado con sentido y
ponderacion, la Emipresa recibe la solucién del Seguro Social
de aquellas responsabilidades con verdadero interés y la acep-
ta muchas veces con mas satisfaccién que el propio trabajador
asegurado. '

Piénsese, a titulo de ejemplo, en lo que acaece con el Se-
guro Obligatorio de Accidentes de Trabajo en Espafia, articu-
lado, como se sabe, a base de una obligatoriedad imperfecta
con la carga de la responsabilidad subsidiaria o integra en caso
de total incumplimiento sobre la Empresa. Nadie acepia de
buena gana soportar el riesgo de accidente de trabajo sobre su
propia economia, cuando el Seguro, con primas reducidas, le
libera de todas sus responsabilidades. y de las posibles sancio-
nes legales.

Queda, pues, claro que existen muy serios motivos para
suscitar el interés de estos dos elementos de la Produccién en
sostener sus aportaciones al Seguro Social, y ereemos asimismo
que también resulta evidente que un sistema de Seguro Social
de Vejez, Invalidez y Muerte, como cualquier otro encuadra-
do dentro del marco de un Seguro Unificado, tinico v total,
puede articularse con éxito si existe la debida adecuacion en-
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tre sus prestaciones y sus primas, de modo qie presente to-
dos los alicientes precises para obtener una plena y decidida
adhesion de las personas que en ‘€l -econtribuyen econémica-
mente. Esta sera la mejor garantia de’ conseguir un régimen
plenamente sélido en que puedan apoyarse los: sistemas fi-
nancieros que se adopten.

El procédimiento recaudatorio que sea aconsejable es tema
que entrd de lleno én’la parte de organizacion administrativa
de la que ahora no nos ocupamos ; mas séanes permitido, como
hemos hecho de pasada anteriormente al tratar de la afilia-
cién, sefialar que entendemos deseable que se mantenga la
mas absoluta unidad en la fijacién de las cuotas, que por refe-
rirse a' un sistema de Segure Unificado, uinico o total, debe
quedar reducida a una sola ¢uota aplicable por igual a todos
los asegurados activos, es decir, trabajado'res, hallense o no
comprendidos deritro de determinados riesgos protegidos y.,
por supuesto, cualquiera que sea su retribucién.

Aunque sea este problema de la recaudacién, por su im-
portancia, digno de estudio especial que en otra ocasién nos

_ proponemos realizar, apuntaremos ahora de pasada, algunas
ideas para su mas eficaz realizacion. v

Dado el sistema de afiliacién antes planeado, la récauda-
cién de la cuota del Seguro adquiere una fundamental impor-
tancia, no sélo por ser una fuente de ingresos necesarios para
la economia del mismo, sino porque a fravés de la cotizacién
se iran concretando los potenciales derechos del asegurado a
percibir determinadas prestaciones, y por medio de esa mis-
ma cotizacién muchas veces se podrd comprobar el cumpli-
miento de plazos de espera y valorar la misma cuantia de los
beneficios a percibir. o

Un sistema eficaz para realizar la cotizacién al Seguro debe
basarse en un acto o hecho lo mas sencillo, general y seguro
posible. En la relacién laboral hallamos un acto que indefec-
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tiblemente se da en todos los casos; el pago del salario o suelde
y en torno a este acto, procurando evitar cualquier operacion
complicada, ha de centrarse la cotizacién, no sélo porque
es precisamente el salario o sueldo, elemento indispensable
para el cilculo de-la cuantia de la cuota, sino porque, nor-
malmente, de él se deduce la realizaciéon de una determinada
actividad laboral y, por consecuencia, la verificacién del acto
constitutivo de la condicién de trabajador por parte de una per-
sona que por ese hecho debe quedar incluida en el Seguro y
protegida por el mismo.

En el sistema de afiliacién propugnado en el apartado an-
terior de este trabajo, cada individuo es titular de un determi-
nado nimero de afiliacién al Seguro, y, por consiguiente, es
preciso, para desencadenar la actuacion toda del sistema del
Seguro, que la cotizacién se individualice por este mismo me-
dio, para su aplicacién al asegurado, y esto puede conseguir-
se con un procedimiento ensayado en distintas ocasiones con
resultados varios, que es el de unas pdélizas o sellos editados
oficialmente con caricter de timbres del Estado, cuya venta
habria de realizarse libremente por los mismos expendedores
de los efectos timbrados ordinarios a los empresarios o, en ge-
neral, a cualquier persona, previo pago de su importe. El va-
lor de estas pglizas_seria vario. Constarian, como otros tim-
bres, de dos cabezas, con 1ndlcaclon de su valor facial, e irian
numerados en ambas partes. Su uso seria encomendado al pa-
trono, que habrla de fijar en los libros talonarios de recibos
de haberes el timbre, de modo que quedara una mitad ad-
herida a la matriz del mismo y la otra parte al justificante o
liquidacién de haberes que se le entregaria al trabajador. Asi,
ambos podrian justificar la cotizacién- al Seguro. La partici-
pacion en ésta se haria por parte del empresario, mediante el
pago por adelantado de la totalidad del importe de las pélizas
al adquirirlas en las expendedurias oficiales, y por parte del
trabajador, mediante el descuento de sus haberes, en la cuan-
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tia que correspondiera, reintegrando al patrono de la parte de
cuota por él adelantada.

El Seguro abonaria a favor del trabajador asegurado las
cuotas correspondientes, conforme el mismo fuera remitiendo
simplemente por correo, periédicamente, los justificantes de
haberes cor sus: correspondientes polizas adheridas. Por su
parte, la Empresa justificaria su cotizacién mediante la exhi-
bicién o envio al Seguro de las matrices de sus talonarios de
recibos de haberes.
~ Las ventajas que, al menos tedricamente, se derivan de
un sistema recaudatorio, como el que hemos delineado some-
ramente, la consideracién de sus posibles fallos en la préctica
y, en general, el resultado del mismo, deberan ser objeto de
estudio aparte en otra ocasién.

También nos parece aconsejable establecer junto a una cuo-
ta minima proporcional uniforme cifrada en un tanto por
ciento aplicable directamente a la base censtituida por el sa-
lario real y efectivo, unas tarifas de primas voluntarias de ca-
récter complementario, tanto de Empresa como de asegurado,
a las que habrian de asignarse determinados efectos para la
mejora de prestaciones, anticipacion de plazos de earencia, et-
cétera, y cuyo tratamiento actuarlal habria, naturalmente, de
estudiarse con la mayor pulcrltud procurando los resultados
més favorables para los cotizantes.

La cotizacién complementaria y las prestaciones mejora-
das constituyen un elemento valiosisimo para vincular, efecti-
vamente, el interés de las personas afectadas por el Seguro,
y si bien su plena y extensa aplicacion no es, desde luego, con-
quista de un dia, ciertamente, son un indice y exponente sin-
cerisimo de la eficacia lograda por un Régimen de Seguro
Secial Obhgatono y un medio de gran poder edupanvo desde
el punto de vista economlco y social.

Réstanos, por ultlmo, considerar en este epigrafe el modo
de realizar el Estado su aportacién a la solidaridad del Seguro
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Social pdra la equitativa’ compensamon de las cargas a qhe
atlende éste. R C R

- Ne*, créemos ‘neoesario recordar ‘qoe’ el Seguro €s un 1nstru-
mento de una Politica Social dirigida al establecimiento de1a
paz social, mediante el cumhplimiento de la justicia; y que los
postulados de ésta, 1rrenunc1ables constltuyen verdaderos de-
beres ¥ derechos; de cayo cumplimiento 'y sancion s el Esta-
do responsable como instaurador del orden ]undlco social. Mas
no cabe al Estado, generalmente hablando, 1a sola tarea de de-
finir'y proteger el derecho, sino establecer mediante su accién
dirécta, o promov1endo la de sus ciudadanos; las condicionés
hecesarlas para que la vida social se desarrolle, no sélo al mar-
gen de’ perturhaclones juridicas, sino dentro de 1a mayor pros-
peridad y progreso, coadyuvando a la consecucion de los fi-
nés soclales precisos o convenientes para la felicidad de los
hombres; y ‘por ello- también constltuye ‘indeclinable funcién
suya la de establécer un orden econémico en el que las cargas
piiblicas se repartan iustameﬁté y servir de medio para que
la: distribacién de la':riqueia" se verifique también justamente.

En esta esfera, la accién del Estado no puede limitarse a
obtener los medios ‘econémicOS""qlie sus mismas necesidades re-
duieren, sino que debe arbitrar todo un’ sistema de medidas
fiscales, en las que su interés se oriente a lograr que, sin per-
juicio del respeto de los derechos individuales y sin cegar las
fuentes de riqueza, Tos beneficios de ésta sean distribuidos de
forma que no falten:en ningun estrato social los medios nece-
sarios y convenientes’ para lograr un mvel de vida “digno y
humano.™ - :

En esta ~1mportant151ma tarea muéstrase tamblen el Seguro
Social un mstrumento especlalmente apto, y deé aqul la tras-
cendencia que en esta funclon de- ]ustlcla social tiene la partl-
cipacién del Estado, a la que espec1almente aludimos en nues-
tra descripcion del concepto’ del Seguro Social.

Fl Estado debe tomar a través de su sistéma fiscal de la ri-
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queza activa nacional cuanto demande el completo y sélido
equilibrio financiero de un Seguro Social, si, o generoso, al
menos suficiente y eficaz, que por este medio habra de con-
seguir, de modo seguro y muy penetrante, la redistribucion
de renta que precisa la atencién de las necesidades v1tales y
mis sagradas de una gran masa de poblacmn ‘

Tal vez la importancia del Seguro Social como vehiculo
de esta nivelacién econémica se haya menospreciado hasta el
presente, debido a los distintos puntos de arranque de que por
lo general se parte por los técnicos hacendistas, de un lado, y
de otro, por los sociélogos. El prurito de supremacia o exclusi-
vismo ha pedido conducir a un enfogue equivocado del pro-
blema y ha hecho a unos y otros subestimar su respectiva parti-
cipacién en tan importante asunto.

Sin confusiones ni intromisiones, creemos que en una ac-
cién arménica pueden muy bien coordinarse estos elementos
y buscar la solucién del problema econémico del Seguro Social,
en la realizacién de otro imperativo, cual es la justa imposicion
de las cargas fiscales y la equitativa redistribucién de la ri-
queza, ;Método? A nuestro juicio, aumentando el Estado su
aportacién hasta la cuantia que fije la insuficiencia de la par-
_ ticipacién maxima y ponderada de los elementos de la pro-
duceitn, y las verdaderas cargas que el Seguro ha de soportar
en pleno rendimiento, aceptando éstas decididamente, no como
deficiencia de la institucién del Seguro, sino como uno de sus
efectos, y al mismo tiempo como un eficaz medio de cum-
plir con otro postulado de la justicia distributiva, seguro de
que la agravacién del contribuyente resultara menos pesada
de lo que a primera vista aparece, ya que, dotando al Seguro
Social suficientemente, habran de reducirse de modo muy no-
table y hasta desaparecer importantes partidas de gastos pu-
blicos de beneficencia social y otras actualmente existentes,
que quedarian absorbidas por el Seguro y de que la mayor pro-
ductividad, fruto de una rapida reincorporacién al trabajo del
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asegurado, habrian de aumentar junte con la satisfacciéon de
un medio de vida digno, la reproduccién de riqueza, y elevar
la renta nacional. '

V.—Las PRESTACIONES DE UN SEGURO .DE VEJEZ, INnvALIDEZ
R Y MUERTE

En los comienzos de este estudio, al tratar del problema
de la aplicacién de los Seguros sociales, sentibamos el princi-
pio de que tanto mis perfecto es un Seguro Social cuanto
consigue en mayor grado la compensacién y el restablecimien-
to del estado normal en la vida econémica y familiar del tra-
bajador, anterior al acaecimiento del dafio causado por el ries-
go o contingencia ocurrido, y partiamos, para esta afirmacién,
del concepto del Seguro Social, definido al principio, del que
se derivaba el fin esencial que constituye la razén de ser de
esta institucién ; a saber: atender de modo adecuado las ne-
cesidades eventuales ocasionadas por los riesgos o contingen-
cias que graviten sobre los trabajadores, mediante la solida-
ridad de los elementos de la produccién y el Estado, en un sis-
tema equitativo de compensacién de estas cargas.

De estos principios se deduce, a nuestro juicio, que en el
campo de las prestaciones un Seguro Social debe tender a con-
seguir una atencién adecuada de las necesidades eventuales
que surjan en la vida del trabajador, mediante un sistema efi-
caz y equitativo que, compensando estas cargas, anule o reduz-
ca al minimo las consecuencias dafiosgs que de otro modo aten-
tarian contra la integridad y la seguridad individual y social
del trabajador y su familia. :

En tanto el Seguro Social consiga esta compensacién de un
modo mas eficaz y efectivo, sera mayor su perfeccién y utili-
dad. En el caso concreto de la proyeccién tedrica de un Segu-
ro Social de Vejez, Invalidez y Muerte, encuadrado en un Se-
guro total o unificado, las prestaciones que se establezcan tie-
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nen, por consiguiente, que tender a compensar las cargas eco-
némicas que el acaecimiento de estos sucesos implica en la vida
individual y familiar del trabajador.

Fundamentalmente, las prestaciones habran de ser econé-
micas o de servicios, y dentro de las de esta tltima clase pue-
~ den distinguirse las sanitarias y las que poﬂiamos denominar
sociales.

Las prestaciones econémicas, directamente abonadas en
dinero, deben tener como fin compensar los ingresos perdidos
por consecuencia de la falta de percepcién del salario, mien-

tras que las prestaciones de servicios tienen por objeto la
Medicina preventiva y curativa en los casos de invalidez y
enfermedad, de senectud, y las atenciones familiares precisas
. para conseguir que el hogar del trabajador invalido anciano o
fallecido pueda, sin perjuicio de estos acaecimientos, seguir
una vida de desarrollo normal, al menos durante el periodo
preciso para que los miembros de la familia se encuentren
capacitados para sustentar por sus propios medios sus necesi-
dades. Colegios de huérfanos, talleres, escuelas, becas de estu-
dios, oficinas de colocacién, son ot_i'os tantos servicios que el
Seguro Social de Vejez, Invalidez y Muerte debe tener esta-
blecidos con autonomia propia o, mejor atin, en conexién con
otras instituciones generales especializadas en estas materias.

Una mera pensién de vindedad, aunque tenga mejoras por
razon de cargas econémicas, generalmente hablando, no es
suficiente para que la familia del trabajador invalido o falle-
cido pueda lograr su normal desarrollo hasia el momento de
la autonomia plenamente responsable de los hijos del traba-
jador. El servicio de viviendas es un aspecto de necesidades
realmente vitales en el momento actual, y deberia también ser
atendido por el Seguro Social, puesto que constituye una ne-
cesidad personal, cuya satisfaccién es ineludible para mante-

ner al hombre en el disfrute de su dignidad humana, y cuya
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trascendencia en el orden econémico es de gravisima repercu-
sion en individuos de capacidad econémica débil.

No es, naturalmente, el momento de desarrollar aqui un
sistema absolutamente perfilado M completo de prestaciones,
sino de apuntar campos mas o menos labrados en los que ha
de construirse dicho sistema y de sefialar algunas lineas gene-
rales a que esta construccién debe someterse.

Conviene en este sentido resaltar como otro fundamento
esenclal el de que las. prestacmnes econémicas deberian en
todo caso cifrarse en funcién del ealarlo que efectivamente
estaba permblendo el traba]ador al ocurrir el riesgo o contin-
gencia, pues este es el indice mas acertado de su situacién
econémica y de las nece51dades que de su privacién se deduce;
claro esté que este salario habria de ser calculado también en
razén del tlempo de su disfrute. Determlnado asi el salario
regulador, se conectaba este aspecto de las prestaciones eco-
némicas con el de la cotizacion, constituyendo un motivo muy
estimable de interés por parte de los trabajadores para mejo-
rar la cotizacién y para evitar defraudacién en el sistema eco-
némico del Seguro. ‘

Si las pensiones no se determinan en base a esta funcién,
sine que se sefalan sobre cantidad fija o tablas previamente
establecidas, desaparece en todo o en parte un importante
factor de interés por la cotizacién y se priva al Seguro de uno
de sus mis sélidos fundamentos econémicos. Por otra parte,
la misma justicia exige que la reparacién sea adecuada a la
necesidad producida, y el valor de esta necesidad y su reper-
cusién social y familiar viene dada por el «standard» de vida
en que el trabajador se hallaba clasificado por razén de sus
ingresos de trabajo. Naturalmente, el Seguro Soeial propia-
mente dicho, como sistema de compensacion a cargo de la pro-
duccién y el Estado, no debe Hegar mas alla, y aun debe que-
darse mas corto si este «standard» 'de vida sobrepasa un deter-
minado nivel, pues no debe olvidarse que el Seguro Social,
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como el Seguro privado, no puede nunca constituir un ‘medio
de lucro; pero no debe tampoco cerrarse el camino a los tra-
bajadores de situacién econémiéa mas floreciente y de ingre-
sos mas altos a que, mediante aportacién complementaria y
voluntaria, obtengan la plena ecuacion entre ingresos y.pres-
taciones del Seguro. '

Es este otro mévil que, aunque requiere una mayor educa-
cion en la clase de trabajadores asegurados, es capaz de susci-
tar su interés por el Seguro Social y fortalecer asi su plena
aplicacién y eficacia. ‘ -

Otro aspecto que cabe considerar en cuanto se refiere. a las
prestaciones por vejez, es la de determinar la edad de jubila-
cién, cuestién ésta que guarda estrecha relacién con la politica
general de trabajo y con la situacién real del mercado de tra-
bajo; pero de todos modos debe existir un limite de edad for-
zosa para la vida activa del trabajador, tanto por redimirle del
peso de sus obligaciones ‘laborales, como justa compensacién
a una vida de trabajo, como por facilitarle un género de vida
mas adecuado a su capacidad fisica y a sus quebrantos de sa-
lud. Aun supuestas unas buenas condiciones fisicas, no es
justo ni humano mantener al trabajador indefinidamente en
su actividad, ni por otra parte, genéricamente hablando, es
tampoco posible, pues con la vejez se constituye una especie
de disminucién fisiolégica que entrafia una verdadera invali-
dez mis o menos extensa. L

“Por ello, es preciso la existencia de un retiro o jubilaciér
forzosa a partir de determinada edad, y es aconsejable también
el sefialamiento de unas edades minimas para lograr dicha
jubilacién con caracter voluntario. | »

Por lo que se refiere a las prestaciones de invalidez, nos
parece indispensable que se extiendan a dos series de manifes-
taciones : una, que equipare las pres_taciones economicas de
un retiro o jubilacién por invalidez con alcance analogo al de
la que se concede por cumplimiento de la edad limite, v otra,
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las que se refieren a una serie de prestaciones de servicios, es-
pecialmente sanitarios, para procurar una asistencia eficaz
contra las causas de invalidez no comprendidas en el campo’
de los Seguros de Accidentes del Trabajo y para proteger a
los trabajadores jubilados o declarados invalidos contra los
riesgos de enfermedad, y, especialmente, para atender a los
prbcesos patolégicos derivados de su vejez o de su invalides.
La moderna ciencia de la Geriatria no debe estar ausente del
Seguro, sino que debe utilizarse como medio muy eficaz para
conseguir unas generaciones de ancianos saludables que con-
serven la mayor capacidad posible para disfrutar, no ya de
los goces de la vida, sino, al menos, de las legitimas esperan-
zas de un reposo y de una convivencia social y familiar llena
. de lucidez. '

Por otra parte, st el movimiento demografico sigue la ten-
dencia que en el mundo entero se empieza a dibujar con ca-
racteres alarmantes hacia la elevacién del término medio de
vida (disminucién de nacimientos y acumulacién de genera--
ciones ancianas), constituiria una inapreciable aportacién a la
salud de los pueblos y a la prosperidad econémica de los mis-
mos, conseguir este mayor estado de salud de los trabajadores
ancianos y prorrogar, si fuera necesario, su permanencia en
sus actividades laborales.

Resumimos las ideas fundamentales que han inspirade este

ensayo :

1.* Un Seguro Social de Vejez, Invalidez y Muerte debe
concebirse siempre encuadrado en un sistema de Seguro Social
Unificado, tinico o total. ‘

2. Es impreécindible aleanzar la maxima eficacia en la
realizaciéon del Seguro Social para que no se desprestigie ni
se desvirtiien sus fines. ‘

3.* El Seguro Social debe procurar intensamente suscitar
el interés de las personas en el mismo comprendidas. No hay
mejor medio de lograr su eficaz aplicacién.
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4." Para que el Seguro Social de Vejez, Invalidez y Muer-
te suscite el interés, debe armonizarse y conjugarse su sistema
de afiliacién, cotizacién y prestaciones con el de otros Seguros
sociales que otorguen beneficios inmediatos.

5. Las prestaciones del Seguro Social de Vejez, Invalidez
y Muerte deben ser capaces de restablecer el equilibrie eco-
némico, fisico, familiar y social, desnivelado o truncado por
tales riesgos y contingencias.

6." La medida de la cuantia y alecance de estas prestacio-
nes debe valorarse en funcién de dos elementos: un salario-
base regulador y una cotizacién o permanencia en la que debe
computarse con especial atencién las aportaciones voluntarias.

7. El campo de aplicacién no debe tener limites por ra-

_z6n de la remuneracién de los trabajaderes ni por exigencias
aprioristicas de profesionalidad. Toda persona fisica y legal-
mente capaz de trabajar puede y debe ser incluida en el campo
de aplicacién.

8." La cotizacién se centra sobre el punto crucial de la
relacién laboral ineludible: el pago del salario o sueldo con

un procedimiento tan sencillo y dictil como se ha considerado
posible.
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INTERNACIONAL

ORGANIZACION IBEROAMERICANA -DE SEGURIDAD
SOCIAL

Convocatoria del 1II Congreso
Iberoamericano de Seguridad So-
cial.

. Fijada en el II Congreso de Lima la ciudad de Bogotd como sede
del TIT Congreso, el Gobierno de Colombia y la Organizacién han con-
certado la fecha de éste Congreso 'y los demas datos relativos al mismo
'en la correspondlente Convocatorla que a continuacién transcribimos.

‘11 CONGRESO IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL
(Bogotd, julio 20 a agosto 7 de 1957)

CONVOCATORIA

Como contribucidn a la obra de vinculacidén de los pueblos iberoame-
ricanos en el campo de la Seguridad Social; como expresién de conti-
nuidad de los fecundos contactos iniciados en Madrid en 1951 con el
I Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, y reafirmados en Lima
en 1954 con el IT Congreso; como ejemplo de unidad de los pueblos
y gentes de una misma cultura ante los problemas sociales del momen-
to; como simbolo de un afin sin limites por encontrar nuevas solucio-
mes y formulas en el camino emprendido para alcanzar el maximo nivel
en la proteccién efectiva de los trabajadores ante las necesidades e in-
fortunios sociales; como exponente de inquietud y de la preocupacién
- que sienten los Gobiernos iberoamericanos por la revitalizaciéon y cons-
tante perfeccionamiento de los sistemas y métodos de Seguridad Social;
como gran cita para las instituciones gestoras que tienen sobre si la
responsabilidad de la aplicacién practica de tales .sistemas; como una
llamada peridédica que vibra .en la noble y fina sensibilidad de todos
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cuantos en los diversos ambitos de la geografia iberoamericana se en~
cuentran ligados a la mas importante empresa social de nuestro tiempo ;
como instrumento necesario de intercambio de experiencias, de ideas
y realizaciones, se formula 1a 51gmente Convocatoria:

'1,° El Gobierno de CoTombla y la Orgamzacmn Iberoamericana

de Segundad Social, teniendo en cuenta que el 1I Congreso Iberoame-
rigano «de-Seguridad Social, reunido en Lima en 1954, fij6 como sede
del siguiente la ciudéd de Bogota, convocan el III Congreso Iberoame-
ricano de Seguridad. Social, que se reunird en Bogota D. E,, del 20 de
_Juho al 7 de agosto de 1957.. .
- 201 hl III Congreso Iberoamerlcano de Seguridad Social tiene por -
finalidad genérica continuar la o;bra de cooperacion entre los pueblos-
iberoamericanos iniciada y consolidada en los dos Congresos anteriores -
.y mantenida permanentemente a través de la acc1on constante llevada
a cabo por la Secretaria General de la Orgamzacmn Iberoamenqana de
‘Segundad Soc1a1 y establecer los intercambios de exper1enc1a‘s 1deas
Y. rcsultados para dar ala polmca soc1al de nuestros pueblos la efech-
‘v1dad necesaria que logre alcanzar para Tos trabajadores el ‘méximo
bienestar a que tienen derecho como factores de la riqueza nacional y
.¢omo miembros de una sociedad que aépira g’ organizarse’bajo ‘el signo
de la justicia social.

El Congreso 51gn1ﬁca pues, cooperacmn mutua cooperacion ibero-
americana y cooperacflon mundial, y acepta con la mejor voluntad cuan-|
tas colaboraciones se le presten en tales sentidos. Por todo ello, ade-;
mas de su fundamental objetivo de servicio a los paises que congrega,
se inspira en- el principio de -que cuanto mds completos sean los. resal-.
tados obtenidos en las reuniones y contactos de los paises de condicio-.
nes 'y problemas similares, mayor y mas fecunda podri ser-la apor- |
tacion-de la comunidad de estos pueblos a la accion internacional d;:
Seguridad- Social. . .

3.2 El Gobierno de Colombia y la Orgamzamon Iberoamencana de
Seguridad Social inyitan a participar en este I11 Congreso a:los Go_-
biernos e’ Instituciones nacionales de Seguridad Social de todos los
paises ibercamericanos y filipino. : :

. 4.° T.a Agenda del 11 Congreao Iberoamerlcano de. Seguridad SO—
nal sérd la siguien‘e: i ’

A)  Tnforme- Vitmorm de la Becretaria General,
B) Tnforme de las Delegaciones sobre los progresos de la. S\’!—
guridad Social en el pais respective. - ‘
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C). Examen de las ponencias sobre:

1.—Determinacion y coordinaciéon de las prestaciones -le
la Seguridad Social.
2.—Bases financieras de la Seguridad Social (bases gene-
rales, inversiones y revalorizacién de pensiones).
3—Estudios y experiencias para el establecimiento de un
~ régimen de Seguridad Social campesino,
4—Estudios y experiencias sobre rehabilitacién de inva-
lidos e incapacitados.

D) Estructura y planes de actuacion de la Organizacién Ibe-
roamericana de Seguridad Social.

5.2 La Secretaria General de la Organizaciéon Iberoamericana de Se-
guridad Social, en colaboracion con la Oficina Preparatoria det III Con-
greso, dependiente del Ministerio de Trabajo de Colombia, tendra a su
cargo la organizacion y desarrollo del Congreso. —

El Gobierno de la Republica de Colombia y la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social exhortan a todos los paises iberoame-
ricanos, unides por lazos inquebrantables y por un firme espiritu de
servicio a la causa de la Seguridad Social, ejemplarmente demostrado
en los dos- Congresos anteriores, a que presten en esta nueva oportuni-
dad toda su valiosa cooperacion, en la seguridad de que del esfuerzo
coman y del intercambio mutuo que el III Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social significa surgirdn positivos resultados de extraordi-
nario beneficio para cada uno de nuestros paises y para el conjunto de
la Seguridad Social iberoamericana, dando asi un ejemplo al mundo
de entendimiento, de unidad y de trabajo coman por la paz, por el pro-
greso y por la justicia social.

Bogota, D. E,, a cuatro de julio de mil novecientos cincuenta y seis.

Por L GOBIERNO DE COLOMBIA
CASTOR ]ARAMILLO ARRUBLA
Ministro del Trabajo

PorR LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA
RE SEGURIDAD SOCIAL,
CARLOS MARTI BUFILL

Secretario General
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

Decreto nim. 1.939 de 1956
(Agosto, 17)

por el cual se fija la fecha de la reunion del IIT Congreso Iberoameri-
cano de Segurldad Soc1a1

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades legales, y en especial de las que le conﬁere el
articulo 121 de la Constitucién Nacional, y

- CONSIDERANDO:

Que por Decréto niim. -3.518, de 9 de noviembre de 1949, se decla-
r6 turbado el orden piblico y en estado de sitio todo el territorio de la
Republica;

Que durante las sesiones del II Congreso Iberoamericano de Segu-
ridad Seocial, reunido en Lima en el mes de octubre de 1954, fué unani-
memente acordada Bogotd como sede del III Congreso de esta Orga-
nizacion : :

Que el Gobierno de Colombia comunicé al I Congreso referido la.
aceptacion de dicho sefialamiento,

DECRETA:

ARTI(‘ULO PRIMERO.~E] II1- Congreso Iberoamericano de Seguri-
dad Social se reunird en la ciudad de Bogotd, D. E., del veinte de
julio al siete de agosto de mil novecientos cincuenta y siéte (1957).

ArTicULO SEGUNDO.—Autorizase al Gobierno para crear, dependien-
te- del Ministerio del Trabajo, una Oficina Preparatoria del III Con-
greso Iberoamericano de Seguridad Social, con el personal y asigna-
ciones que sean indispensables, y con cargo al presupuesto de dicho,
Ministerio. ‘

ArticuLo TERCERO.—Este Decreto rige desde la fecha de su expe
dicién.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota, D. E., a 17 de agosto de 1956.

« (Fdo) GENERAL, JEFE SUPREMO,

GUSTAVO ROJAS PINILLA
Presidente de Colombia
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El Ministro de Gobierno Encargado del Despacho de Justicia,
Lucio Pabén Nafiez.—El Ministro de Relaciones Exter'iores, Eva-
risto Sourdis.—FE! Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, Carlos
Villaveces.—El Ministro de Guerra, Mayor General Gabriel Paris.—
El Ministro de Agricultura, Hernando Salazar Mejia.-—E! Ministro
de Trabajo, Castor Jaramillo Arrubla—El Ministro de Salud P-
Jblica, Gabriel Velasques Palau.—El Ministro de Fomento, Encarga-
do del Despacho de Comunicaciones, Teniente Coronel Mariano Os-
pina Navia.—El Ministro de Minas y Petréleos, Félix Garcia Rami- - -
rez.—Ll Ministro de Educacién Nacional, Gabriel Betancur Mejia.—

El Ministro de Obras Pablicas, Cotraalmirante Rubén Piedrahita
Arango.

I8 B B R TN PRI S .
J_,._‘,]f:CON‘GRESOJINTERNACIONAL DE MORAL MEDICA

» Orgamzado pot. la Federacion N ac1ona1 de las Asociaciones Médi-

cas de Francia ha temdo lugar en Paris el I Congreso Internacmnal

de Moral MLdlca con la part1c1pac1on de 4I 5 congresistas, represen—
tando a 25 paises de los cinco contmentes

" Los trabajos se dividieron entres Secciones: a) ]urlsdlccmn pro-

fesmnal médica, b) ‘Moral médica, y ¢) Derecho médico comparado En

‘ esta filtima Seccién resalté la intervencién del profesor Savatier, qiie

- expuso los resultados de una encuesta sobre las condiciones de ejercicio
t de la Medicina en diversos paises.

’CONVhNIO HISPANOITALIANO SOBRE SEGUROS
SOCIALES

= Por el Ministro de Asuntos Exteriores y el Embajador de Italia
¢ hasido firmado el. Convenio de Seguros Sociales, negociado ‘reciente-
E mente en Madrid por las Delegaciones de técnicos espafioles e italianos.
""El Convenio prevé la equiparacion de los trabajadores de Espafia e
Italia en lo que concierne a la aplicacién de las leyes y disposiciones
sobre Seguros: soc1a1es tanto en lo relgtivo a accidentes de trabajo y en-
fermedad como en lo referente a pensiones de invalidez y vejez. Los
derechos adquiridos y. los periodos de trabajo cumplidos en uno de los
" dos paises seran vélidos en el otro cuando la legislacién exija plazo
+ para la determinacién de las pensiones. Este Convenio es el primero
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firmado por Espafia de la serie de Pactos internacionales previstos para
la proteccion de los trabajadores espafioles en el Extranjero, dentro del
marco de las directrices del Gobierno en materia de politica y de Se-
guridad Social, y sobre la base de reciprocidad con los -demas paises.
A é! ha seguido inmediatamente otro semejante con Francia, y en la
semjana proxima se iniciara la negociacion del tercero, que se concer-
tara con Bélgica.

ACUERDO HISPANOBELGA DE SEGURIDAD SOCIAL

Un acuerdo hispanobelga de Seguridad Social, que estipula las con-
diciones en que Bélgica ha de emplear la mano de obra espafiola, ha
sido firmado en Bruselas. La Delegacién espafiola ha estado presidida
por el Director General de Prevision,

El acuerdo dispone que tanto los obreros espafioles como los belgas
tengan igualdad de derechos. Se les asegura el mismo horario de trai-
bajo y beneficios que prevalecen en sus respectivos paises. Otro acuer-
do laboral, establecido por separado entre ambos paises, estipula las
condiciones adoptadas en lo que se refiere a los permisos de. trabajo

y transferencia de moneda que perciban los obreros en concepto de
salario. ,

NUEVA CONVENCION ENTRE LOS PAISES DEL NORTE |

DE EUROPA L

El 15 de septiembre de 1955 se firmo en Copenhague una Conven-
cién ‘general sobre la Seguridad Social entre Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia.

Segiin los términos de este acuerdo, los subsidios generales para
los nifios seran otorgados en cada uno de los paises contratantes para
los menores que pasén de uno a otro pais ep las mismas condiciones
que para los emigrantes del primero de estos paises. Esta regla se
aplica también a los subsidios especiales para los hijos menores de
personas afectadas de incapacidad, viudas o viudos, lo mismo que 2’
favor de huérfanos y de los nifios nacidos fuera de un matrimonio.
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CONVENIO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL ENTRE GRAN
BRETANA Y SUECIA

El dia g de junio del corriente afio fué firmado en Estocolmo un
Convenio anglosueco sobre Seguridad Social, el cual entrard en vigor
cuando sea ratificado por ambas partes. En virtud de este Convenio,
las familias briténicas adquiriran el derecho a percibir los Subsidios
familiares establecidos en Suecia en cuanto figuren inscritas en el Re-
gistro civil de esta nacién, y los ciudadanos britanicos residentes en el
Reino Unido obtendran el derecho a utilizar los servicios sanitarios
de Suecia mientras permanezcan en este pais. Asimismo, el Convenio
“incluye la concesién de las prestaciones econdémicas establecidas por los
dos paises en casos de paro, enfermedad, maternidad, vejez, viudedad,
orfandad y accidentes del trabajo.

Suecia es el primer pais no perteneciente a la Comunidad Britani-
ca que ofrece plena reciprocidad con los servicios sanitarios britanicos,
a fin de proporcionar sus prestaciones médicas a todos los ciudadanos
ingleses, incluso a los turistas.

VIII ASAVIBLEA DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL SERVICIO SOCIAL

Durante los dias 5 al 10 de agosto del presente afio ha tenido lugar
en Munich la VIIT Asamblea de la Conferencia Internacional del Ser-
vicio Social.

La Conferencia Tnternacional del Servicio Social reune a titulo per-
manente las Asociaciones Nacionales e Internacionales del Servicio So-
cial que estdn particularmente interesadas por estos problemas y su
evolucion. Foro internacional de cambios de puntos de vista y expe-
riencias entre todas las organizaciones y personalidades orientadas ha-
cia el trabajo social, la Conferencia es ajena a toda vinculacién con los
Gobiernos, partidos politicos y confesiones religiosas; colabora - estre- .
chamente con las Naciones Unidas y sus organismos.

Como vinculo de union nacional de toda esta clase de actividades,
bastantes paises han constituido, dentro de su dmbito, sus respectivos
Comités nacionales. Comités que, por otra parte, son necesarios para
poder formar parte de la Conferencia, y que facilitan ademas la coor-
dinacién de toda esta serie de actividades, con el consiguiente beneficio
para una accién general y debidamente planificada. Hasta ahora han
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constituido Comités Nacionales los siguientes paises: Alemania, Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Birmania, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Co-
lombia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, India,
Israel, Italia, Japon, Libano, Méjico, Pakistan, Paraguay, Paises Bajos,
Perti, Filipinas, Reino Unido, Suecia, Suiza, Siria, Turquia, Uruguay,
Venezuela y Yugoslavia,

La Conferencia Internacional celebra Asamblea general, de acuerdo
con sus Estatutos, cada dos afios. Después de la tiltima conflagracion
mundial, estas reuniories han tenido lugar: en Paris, el afio 1950,
sobre el tema general “El estado del Servicio Social”; en Madrds
(India), en 1952, sobre “La participacién del Servicio Social en la
elevacion del nivel de vida”, y en 1954, en Toronto (Canada), bajo el
titulo general “El esfuerzo personal y el Servicio Social”,

Durante la Asamblea objeto de esta cronica, el tema estudiado versé
sobre “La Industrializacion y el Servicio Social”, Dos mil quinientos
delegados, representantes de unos sesenta paises, cobijados en el mag-
nifico Parque de la Exposicion de la capital bavara, fueron desmenu- |
zando concienzudamente, a través de las cuatro Comisiones de expertos
y de los 20 grupos de estudio, todos y cada uno de los dlversos aspec-
tos que el tema propuesto ofrecia. :

Siguiendo cronoldgicamente €l desarrollo de la- Asamblea, hemos de
dejar constancia, en primer lugar, del-acto de apertura, que tuvo por
cuadro apropiado la sala de Conciertos del Deutsches Museum, y en
el que intervinieron el Presidente de la Conferencia, Mister George
E. Haynes, y el representante del Gobierno alemén, quienes en lineas
generales manifestaron su preocupacion por la trascendencia de la tema-
tica planteada ante un mundo légicamente en progresivo desarrollo in-;
dustrial, con el consiguiente surgir de problemas humanos que tal situa-g
cion lleva consigo, y de cuya solucion depende la salvacion espiritual’
y moral de la Humanidad, avocada a una tremenda angustia que lad
oprime, y para cuya solucién es necesario contemplar conjuntamente]
todo el acervo de problemas sociales, concatenados unos con otros, ¥
estableciendo una jerarquizacion de valores, donde los del espiritu han,
de tener preeminencia ‘sobre los materiales; siendo necesario una pla-]
nificacién total y de conjunto, donde el perfecto maridaje de la vision
de los hechos nos lleve a la salvacién del hombre con todos sus valores,
en ‘estos momentos en que la segunda reyolucién industrial producida
por la automatizacién viene asentando sys reales.
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Sesiones plenarias.

Un conjunto de temas generales fueron expuestos en las sesiones
plenarias. '

En la primera de ellas, la repercusién de la industrializacién sobre la
aptitud mental, las formas de vida y la vida de familia en los paises
fuertemente desarrollados y en los subdesarrollados, que fueron expues-
tos, respectivamente, por el Profesor Richard M. Titmuss, de la Es-
ctiela de Economia de Londres, y por Mlle. Julia Henderson, de las
Naciones Unidas, quienes dejaron constancia de que esta segunda revo-
lucién industrial ha de producir unas consecuencias muchisimo mas
complicadas que las que se produjeron en la primera, como producto
de la inseguridad, el paro, la racionalizacién de Ia produccién y el pro-
‘ceso automético que implica la necesidad de una mayor formacién y se-
“leccién profesional. Igualmente manifestaron su gran preocupacién ante
la constitucién de grandes centros urbanos, donde la desvinculacién
familiar crea una serie de problemas sociales.

Las nuevas tareas del Servicio Social concernientes a la vida de
‘familiafueron tratadas por el R: P. Lévesque, quien manifest6 la nece-
sidad de que de la misma forma que existe una declaracién de derechos
. del hombre. deberia proclamarse una declaracién de derechos de la fami-
lia, como célula primaria que es de toda sociedad. En el seno de la
. misma sesiéri, Mme. Hansa Mehta, de la India, hizo un estudio sobre
las tareas del Servicio Social en la organizacién de la vida en comin,
<quien refiriéndose méas concretamente a su pais hizo una enumeracién
" detallada de las medidas a tomar para un mejor asentamiento de la vida

« comunitaria, _

" El Profesor Muthesius, de Alemania, explicé en la tercera sesion

; iplenaria cémo conservar el equilibrio entre el Servicio Sacial y la poli-

| tica social, debiendo aquél humanizar todo el conjunto de medidas que
una sana politica social lleva consigo. Y por fin, M. Charles I. Schot-
tland determiné la contribucién del Servicio Social dentro de un plan
de industrializacién.

.

P'Gmpos de estudio.

Los veinte grupos de estudio de la Conferencia Internacional for-
mularon una serie de cuestiones de acuerdo con los temas propuestos,
.en el curso de cuyas discusiones, y mediante un cambio de opiniones,
experiencias y métodos, se llegd a una serie de resoluciones en relacion
con lo tratado. El aspecto social de la readaptacion de las personas psi-
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quicamente disminuidas, de la readaptacion de los disminuidos menta-
les, de las condiciones de los pueblos en el mejoramiento industrial, el
empleo de los trabajadores ancianos, el aspecto social de la orientacion
.profesional de los jévenes, el trahajo de la mujer y el cuidado a los
‘hijos de las madres trabajadoras, el trabajo a domicilio y el artesanado
_rural, la repercusion del paro sobre la vida de la familia, las enfermeda-
des sociales en el medio industrial, la delincuencia juvenil en idéntico
medio, los nuevos planes para la educacion de adultos, la economia do-
méstica en la sociedad industrial, las relaciones entre los servicios de
Sanidad industrial y el Servicio Social familiar y la educacion sanitaria,
la repercusién de la industrializacién sobre el problema de la vivienda
de las familias trabajadoras, la repercusién de los Subsidios familiares
sobre la vida de familia, los efectos de la industrializacién sobre la sani-
dad mental de la familia, la coordinacion del trabajo social en la indus-
tria y de los servicios sociales publicos y privados para la familia, las
repercusiones de las obras sociales de la Empresa sobre la vida familiar
y colectiva y los problemas de la juventud en el medio industrial, fueron
los presupuestos que sirvieron de base para el didlogo y cambios de
puntos de vista.

Comisiones de expertos.

Cuatro fueron las Comisiones de expertos designadas al efecto, con
el fin de estudiar cada uno de los problemas que con arreglo a un plan
previsto en cada una de ellas se vieron.

La primera, que tuvo por téma c6mo los palses de nuevo desenvol-
vimiento pueden beneficiarse de las experiencias de los paises. de des-
envolvimiento industrial mds antiguo. La segunda, que estudié cémo
resolver los problemas planteados por la industrializacion en las zonas
rurales y urbanas. Y la tercera, que tuvo como fin estudiar la protCC--
cién de la vida familiar en el medio industrial.

Queremos destacar, por la indole de esta Revista, lo estudiado ¢
el seno de la Comisién cuarta, en la que se traté sobre “El papel del
Servicio Social en el seno de un plan de Seguridad Social”. |

Después de admitir que el concepto de Seguridad Social es de carc-
ter universal, ya que es de aplicacién a todas las naciones y en todas,
las etapas de su desarrollo industrial, dicho concepto —se dijo—no pues
de circunscribirse a una cierta capa o clase social, sino que ha de aplif
carse a toda la poblacién en conjunto. E

La estructura social de las naciones en todo el mundo —se dijo—
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esta en vias de transformacion a causa de la industrializacion, sobre
todo de la automacién, la industria electronica y la energia atomica apii-
cada a fines pacificos. Y con el fin de evitar la miseria de las masas
en afios venideros, tal como se experimento en el pasado en los momen-
tos en que las naciones vivian la experiencia de su primera revolucion
industrial, se hace necesario un sistema de Seguridad Social aphcado

gon largueza en todos los paises. ’

A lo largo de las discusiones se mantuvo que ‘un sistema de Segu-
ridad Social debe ser orientado tanto objetiva como subjetivamente,
tanto para el individuo en particular como para la familia, considerada
como unidad social basica. Un sistema de esta caracteristica implica la
garantia de que el individuo se ha apoyado en sus esfuerzos para ase-
gurar su propia vida y la de los que de él dependen, y de que recibird
la ayuda necesaria en los casos subjetivos u objetivos en que no sea
capaz de remediarse €l por sus propios medios.

Se concreétd en una clasificacion los diferentes terrenos en que deben
aphcarse las medidas de Seguridad Social, propomendo los siguientes

‘tuatro drdenes de medidas:

P

@) Medidas a poner en practica para garantiiar un ingreso ade-
cuado. Estas medidas suponen el principio de un trabajo bien retribui-
do para la mayoria de la poblacion (empleo total), asi como la Seguri-

“dad Social en favor de los que, por razones subjetivas u objetivas, se

ven privados de un empleo de acuerdo con sus. posxblhdades y nece-
Sldad

b) Servicios de Samdad Se trata de medidas conducentes a con-

servar y restaurar la salud fisica y mental, asi como las encaminadas
a luchar contra la enfermedad.

¢) Garantia de vivienda, y
d) Educacién basica para toda la poblacién,

o

Se argumentdé también que un sistema de Seguridad Social debe
facilitar la individualizacién de los servicios; es decir, crear un servi-
cio especial que garantice la unién entre la persona y la institucién, y
que ampare a las personas incapaces de utilizar los servicios y recursos
que la Seguridad Social pone a su disposicién de manera constructiva
¥ que responda a una utilizacion posit)i\va de esta institucion. Se pide
asi, pues, la humanizacién de los servieios que se prestan, sintonizanlo

* de esta manera la sensibilidad de los administradores.

En cuanto a la prioridad que debe reinar en un sistema de Segu-

ridad Social, segtin los apartados establecidos, se admiti6 que a causa
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de la estrecha relacion existente en los cuatro principales campos que
se iencionan, no cabe establecer un orden de preferencia, pues los in-
gresos suficientes, las buenas condiciones sanitarias, la vivienda sana,
etcétera, son factores interdependientes. De todas formas, se afirmé que
quiza fuera necesario establecer prioridad, no respecto de los servicios,
sino de las catégorias de poblacién, que por su situacién especial o por
st vulnerabilidad necesitan un trato preferente; aunque ni aun asi se
pueda mantener un criterio de aplicacién general de un sistema, ya que
las prioridades que se concedan variaran de un pals a otro, seglin la
situacion especial y su estructura,

Hemos de destacar el grato ambiente en que la Conferencia Inter-
nacional celebr6 su VIII Asamblea, pues tanto los miembros del Comi-
té organizador como las autoridades bavaras se desvivieron por hacer
grata la estancia en la bella ciudad de Munich.

Dentro ya de la propia organizacién de la Asamblea, un selecto gru-

- po de traductores simultdneos facilitaron grandemente la tarea de los

asistentes. Y en el mismo recinto donde tenian lugar las reuniones se
montd una exposicion grafica y bibliografica, en la que a través de
“stands” de distintos paises y organizaciones internacionales se facili-
taron medios de conocimiento de las experiencias realizadas.

Espafia estuvo presente por una Comisién, integrada por distintas
representaciones de organismos e inslituciones interesadas en estos pro-
blemas, entre las cuales figuraba el Instituto Nacional de Prevision.

Durante la ‘Asamblea celebré reunion el Comité permanente de la
Conferencia, acordando que el proximo Certamen tenga lugar en Tokio,

en 1958,
JesGs CoBETA ARANDA.

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

BRASIL La Ley organica de Seguridad
Social.

Se estan dando los Gltimos toques al .estudio para convertir en Le
el proyecto referente a Seguridad Social. :
Reclamada con impaciencia, dada la dispersa y a veces contradm-
toria legislacion actual que regula el complejo asunto, los propios orge
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nos gubernamentales, atendiendo los deseos de la opinién piiblica, se
estan dando prisa en resolver el problema, por lo que se estd tratando
de formar una Comisidén, compuesta de renombrados técnicos, asistidos

por representantes de obreros y patronos, con la finalidad principal del
estudio y solucién del asunto de la Prevision social brasilefia.

COSTA RICA o El nuevo Coédigo de Trabajo.

La redaccion del nuevo Codigo de Trabajo, a carge del Ministro
del departamento y de un grupo de peritos en Ciencias Sociales y Eco-
ndmicas, ha quedado finalmente rematada y puesta en conoc1m1ento de
la Asamblea Legislativa.

CHILE Aumento de la asignacién familiar.

Por Decreto niim, 363, de 11 de junio de 1956, se ha aumentado,
a partir del 1.2 de mayo de 1956, a 46,60 ddlaresla asignacion familiar
obrera por dia trabajado y por carga.

Reajuste de beneficios del Servicio
de Seguro Social para el actual
afio de 1956.

De acuerdo a las disposiciones de la Ley 10.383, €l Servicio de Se-
guro Social procedié a reajustar los diversos beneficios que otorga a
sus imponentes. '

En lo que corresponde a la pensién minima por vejez e invalidez,
€stas fueron alzadas en un 65 por 100 para el presente afio, con un

- monto minimo mensual de $ 3.750, no pudiendo, en consecuencia, nin-
gin pensionado percibir una cantidad de dinero inferior a la indicada.
El afio recién pasado estas pensiones tuvieron un minimo de$ 2.260.

El salario medio de pensiones, coeficiente que, sirve de base para
establecer el monto de la asignacién por hijo, pension de orfandad y
Cuota mortuoria, ha sido fijado para: el presente afio en la suma. de
$ 2.560.

La asignacién por hijo, que es un complemento de las pensiones de
vejez e invalidez, se aumentd a la cantidad de $ 260 mensuales, y se
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concedera a los pensionados por cada hijo legitimo, natural o adoptivo
menores de quince afios, o0 mayores de quince y menores de dieciocho
si estudian, y a los hijos invalidos de cualquier edad.

La cuota mortuoria que se concede a la familia del asegurado para
costear los gastos del funeral asciende, para 1956, a la cantidad de
$ 3.840.

La pension de orfandad que corresponde a los hijos legitimos, natu-
rales, ilegitimos y adoptivos de un asegurado fallecido, menores de quin-
ce afios, y hasta dieciocho si estudian, ha sido alzada a 1a suma de' $ 510
mensuales para el presente afio.

ESPANA II1 Reunion Internacional de Gi-
necélogos.

Bajo la presidencia de honor de los Ministros de Trabajo y de la
Gobernacidn, y la efectiva del profesor D. Francisco Luque Beltran,
se celebrara durante los dias 28 y 29 de septiembre, en Madrid, la
11T Reunién Internacional de la Unién Internacional Profesional de Gi-
necologos y Obstetras (U. P. I. G. O.). A esta Reunion se presentarin
importantes ponencias relacionadas con el ejercicio de la especialidad,

y asistiran personalidades de distintos paises. Después, los asisten’es -

visitaran los centros asistenciales del Seguro de Enfermedad de Cérdo-
ba, Granada, Malaga y Sevilla.

Curso para posgraduados organi-
zado por el Instituto Nacional de
Racionalizacion del Trabajo.

El Instituto Nacional de Racionalizacion del Trabajo, que desde su

creacion ha venido organizando cursos, reuniones, etc., sobre problemas -

relacionados con la organizacion y econemia de la Empresa, va a iniciar
en el presente curso una serie de actividades de la mayor importancia
para la industria espafiola. :

Para comenzar esta nueva etapa, continuacion de las desarrolladas
hasta ahora en materias que se han extendido ya en Espafia, y que son
conocidas en la mayor parte de las Empresas\ espafiolas, se iniciara, en

los primeros dias de octubre, un curso sobre “Planificacion y Control.

de Costes en la Empresa”, que sera desarrollado por el Profesor Erich
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Schneider, de la Universidad de Kiel (Alemania), y cuyo prestigio en,
estas materias de la economia de la Empresa estd universalmente reco-
nocido.

El curso sera desarrollado a ultimas horas de la tarde, y durara seis
semanas,

‘Los interesados ‘en asistir al curso deberan solicitarlo del Departa-
mento de Organizacién Cientifica del Trabajo de este Instituto, antes
del dia 30 de septiembre de 1956.

Presencia espaiiola en la Asocia-
cion Internacional de Sociologia,
en Amsterdam,

En Amsterdam, la Asocxacxon Nacional de Sociologia de Madrid ha

‘ 51do aceptada como miembro de la Asociaciéon Internacionat de Socio-
~log1a, después de una corta reunién de la Comision Ejecutiva de este
organismo, que decidi6 aceptar al nueve mtembro, propuesto por la De-

legacion espafiola en el ITI Congreso Mundial de Sociologia, que ses

celebrd en la expresada ciudad desde el 22 al 29 de agosto, con 600 De-

legaciones, representantes de 55 paises. El Director de la Asociacién

Nacional de Sociologia de Madrid, D. Severino Aznar, ne ha podido

asistir al ITT Congreso Mundial, por lo que la Delegacion espafiola estaba
compuesta por D. Manuel Fraga Iribarne, Subdirector del Instituto de

Estudios Politicos; D. Enrique Gémez Arboleya, el Padre Villalobos

" y otros miembros pertenecientes a organismos relacionados con las ciea-
. cias sociolégicas.

La Universidad Laboral de Cérdo-
ba se abrira en octubre.

La Universidad Laboral “Onésimo Redondo”, de Cérdoba, abrird

sus puertas en octubre. Son ya muchas las solicitudes de ingreso. De !as

. plazas convocadas para todes estos nuevos cemtros de ensefianza labo-
ral, a Cordoba le corresponden 660. Para el primer periodo conjunto,

de diez a doce afios de edad, se asignan a esta ciudad 1 50 plazas; para

el segundo, 140, y 40 para el primer curso del Bachillerato Laboral Su-

perior. Con independencia de estos cursos, todos los afios habra cinco
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0 seis convocatorias para.cursos intensivos de capacidad social para.los
trabajadores mutualistas, que comenzaran el 10 de enero préximo.

Nuevos beneficios del Seguro Es-
colar,

El Consejo de Administracién del Seguro Escolar ha acordado la
creacion para el proximo curso de 20 becas anuales de 8.000 pesetas, y
8o de 4.500 pesetas, también anilales Estas becas podran ser solicita-
das por aquel 0s mutuaflstas ,que no reciban la prestacién del Seguro
por ‘infortunio familiar. _,fmt :

También, y por Or(ien conjunta de ‘los Ministerios de Educacion
Nacional y de Traba]o de 23 de junio proximo pasado, se elevan las
mdemmzac1ones en caso de accidente escolar, y se aumenta la presta-
cién por gastos de sepelio-con un limite maximo de 20.000 pesetas. Se
fija asimismo en 50.000.pesetas la indemnizacién que han de percibir’
10 derechohabientes del estudiante fallecido.

La primera Universidad Laboral
femenina.

“En la carretera de Tordesﬂlas en Zamora, se construye actualmen-
te fa primera Universidad Laboral femenina, y que llevard el nombre
de “Nuestra Sefiora de las Mercedes”. La planta del gran edificio estd
trazada en forma de estrella, sobre la que se elevaran trece pisos, cam-
prendido el sétano. Quinientas nifias, dé¢ ocho a dieciocho afios, podran
recibir ensefianza y formacion, albérgue y comida en calidad de inter-
nas, y otras 500 de la misma edad, como externas, beneficidndose Je
las clases que se daran’en las 15 aulas, para 50 alumnas cada una. Diez
pisos estarén'destinq,dos a dormitorios. Su salén de actos podrd ubicar
600 personas ;-tendrdn gimnasio y amplios terrenos para juegos depor-

tivos, y bellos ]ardmes, y el conjunto se rémontaré a mas de 50 millones
de pesetas. . -
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Concurso de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas.

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas ha convocado
un concurso, a través de la Fundacidn para el “Premio del Marqués de
la Vega de Armijo”, sobre el tema “La redistribucion de la renta na-
cional”, y con arreglo a las siguientes bases:

1.2 El autor o autores de la Memoria que en este certamen resulte

premiada obtendrin cuatro mil pesetas en metdlico y Diploma.

22 Tas obras han de ser inéditas, de autor espafiol o hispano-
americano, y presentarse escritas en castellano, a maquina, en cuartillas
por una cara, y sefialadas con un lema, expresando el Concurso a que
se refieren ; se dirigirn al Secretario de la Academia, debiendo quedar
en su poder antes de las doce horas del dia 31 de diciembre de 1958;
su extension no podra exceder de la equivalente a un libro de 300 pagi-

- mas, impresas ¢n planas de 37 lineas, de 22 ciceros, letra del cuerpo 10
_en el texto y del 8 en las notas.

3.2 Cada autor remitira con su Memoria un pliego cerrado, sefia-
lado en la cubierta con el lema de aquélla, y que dentro contenga su
firma y la expresién de su residencia.

4.2 Concedido €l premio, se abrira en sesién ordinaria de la Aca-
demia el pliego o pliegos cerrados correspondientes a las Memorias
cuyo favor recaiga la declaracién, y los demas se inutilizaran. En Junta
publica tendra lugar la solemne adjudicacién de aquellas distinciones.

52 Los autores de las Memorias recompensadas con premios con-
servaran la propiedad literaria de ellas. La Academia se reserva el de-
reoho cuando asi lo acuerde de imprimir los trabajos a que adjudique
premio (aunque sus autores no se presenten o los renuncien).

62 No se devolverd en ningin caso el ejemplar-de las Memorias
que se presenten a concurso.

72 A los atitores que no llenen estas condiciones, que en el pliego
cerrado omitan su nombre o pongan otro distinto, no se otorgard pre-
mio, como tampoco a los que quebranten el anénimo.

82 No cabrid reclamacién sobre los acuerdos de la Academia en
‘orden al presente Concurso.

k . , " .
‘ 92 Los Académicos de ntimero de esta Corporacién no pueden
. tomar parte en el mismo,
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GUATEMALA ’ . La Seguridad Social en la nueva
’ ~ Constitucién.

La Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala, convocada ¢l
21 de septiembre de 1954, emitid la nueva Constitucion, que rige desde
el 1.2 de marzo de 1956, y que en lo relativo al régimen de Seguridad
establece : ‘ \ ‘

“Titulo X. Régimen Econémico.

Articulo 22 5—FEl Régimen de Seguridad Social es obligatorio, y se
norma por Leyes y Reglamentos especiales. El Estado, patronos y
trabajadores estin obhgados a contribuir a su financiamiento y afaci-
litar su mejoramlento y expansién.

vAI‘thlllO 226 —El Reglmen de Segurldad Social podra asumir
cualesqulera de ]as oblxgacmnes patronales derivadas de la Ley.”

PANAMA

Por Ley nim. 49, de enero,'de_ 1956, se ha ampliado el campo de
dplicacién del' Segtiro Social, incluyéndose en su esfera de proteccion
a los empleados piiblicos, tales como los Reicaudadores, Notarios, Con-
sules “ad-honorem" y cualesquiera otros funcionarios piblicos que ejer-
zan funciones de naturaleza analoga que no reciban remuneracién el
Gobierno, sifo’ qué obtengan pagos por sus servicios,

iy
1

PARAGUAY El Instituto de Prevision Social
cuenta con ambulancias aéreas.

Para poder atender mis rdpidamente a sus beneficiarios, el Insti-
tuto de Previsién Social cuenta con una ambulancia aérea que le per-
mita prestar urgentemente la asistencia mas adecuada a los enfermos.
que por su ubicacibn alejada o malas comunicaciones lo precisen.

PERU Un gran hospital peruano. f

En Lima se ha inaugurado el mcéhumental Hospital Central del Se-i
guro Social del Empleado, considerado como uno de los cinco mejoresi
del mundo. Tiene trece pisos de servicios y uno de alojamiento de mé--
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dicos, con instalaciones para hospitalizacién médica, quirdrgica y de
maternidad. Dispone de 636 camas para maternidad, 492 de medicina
y cirugia, 87 incubadoras para prematuros y 330 cunas. Ademas del

edificio central, el conjunto tiene otros tres grandes bloques unidos
entre si.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

AUSTRALIA El Servicio de reeducacion y de
readaptacion profesional.

En Australia fué creado, con fecha de 1948, un Servicio de reedu-
cacion y de readaptacion profesional en favor de toda la poblacién. En
los primeros siete afios de funcionamiento, el Servicio ha estado limita-
do solo a algunas categorias de personas disminuidas fisicamente ; pero
actualmente se va progresivamente desarrollando gracias a una perfec-
ta organizacion, que lé permite hacer frente ya a todos los casos de
necesidad a estos respectos. Existen aparte otros Servicios de caricter
privado que sirven estos mismos fines..

Entre las personas que tiénen derecho a beneficiarse de la reeduca-
¢ion y de la readaptacién figuran los invélidos pensionistas y aquellos
que han solicitado una pensién de invalidez, los beneficiarios de pres-
taciones por enfermedad y paro forzoso, tuberculosis, etc. Después de
un periodo miximo de tres afios, dedicado a la reeducacién profesional
de alguna de estas personas, debe ser puesta en aptitud de encontrar
una ocupacion conveniente,

Las prestaciones de caricter sanitario previstas en el periodo de
“reeducacién son: cuidados médicos, psiquiatria, cultura fisica, ergote-
rapia, fisioterapia y la ensefianza profesional, coadyuvando a cualesquie-
1a otras curas prescritas por el médico. En cuanto a las prestaciones
econdmicas, €l disminuido recibe al comenzar su reeducacién un subsi-
dio especial, calculado en proporcién a la pension de invalidez a que
tiene derecho, mas un subsidio de formacién, ﬁjado en una libra ester-
lina y 10 chelines semanales. -

Para las personas que deban residir fuera de su domicilio personal
pera recibir las curas de reeducacién profesional, se concede un subsi-

iio especial de residencia de una libra y 15 chelines semanales, si se
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tfata de un soltero, y-de tres esterlinas. g la.semana, st se trafa de per-
sona:casada sin- hijos a-su cuidado. Este subsidio :se refiere a las prix
meéras ocho semanas ; después-queda reducido a una.esterlina y 10 cheli-
nes semanales, reduccion que no tiene lugar cuando se trata de persona
casada con unio o mis hijos a su cargo. :

El subsidio de reeducacion puede pagarse por tres meses despues
de, terminado el periodo de formacién si ¢l invalido no encuentra una
ocupacion adecuada.

ST CThe e o
Pensiones de vejez e invalidez.

Después de la enmienda introducida el pasado afio en la legislacién
de pensiones, la tarifa de las pensiones de vejez e invalidez ha quedado
establecida, como maximo, en 208 libras anuales. De esta cantidad debe
deducirse, a excepcidn de los casos de pensionistas que se hallen ciegos
permanentemente, la que corresponda por pereepcion de ingresos supe:
viores: a los compatibles con aquella tarifa, o por la posesion de bienes
que excedan de 200 libras, hasta un limite maximo de 1.750 libras, no
computandose a estos efectos la propiédad destinada a vivienda. del pen-
sionista, el valor de rescate de las pélizas de Seguro de vida, hasta un
limite méximo de 750 libras, etc. = ;

Subsidios familiares para pensio=
nistas invalidos.

La esposa de un pensionista invilido (no siendo la esposa pensio-
nista de vejez o invalidez) tiene derecho al subsidio de esposa si cons
vive con su marido, y, ademds, si tiene a su cargo hijos. menores de
dieciséis afios, tiene derecho al percibo del subsidio- por hijos.

El subsidio de esposa asciende, como maximo, a 91 libras al afio
del que debe deduciise el importe de las ganancias de la esposa (de lo
que se exceptiia el subsidio citado) que excedan de 182 libras anuales,
0 .una.libra de cada diez del valor de la propiedad de dicha esposa qué
exceda de 200 libras; siempre que no se trate de vw1enda o efectos per<
sonales. e e sl o

- El pensionista: de invalidez qiie- tizne asu cargo hijos menores ‘e
dlemsels afios tiene deréchosal’ s-ubsrdno por’. h:}os, CUYO: 1mporte asciende
a-29 libras 18 chelines por afio. .. . . &)

1
q
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. Cuando. el 'marite y' su esposa tienen derecho -al subsxdxo por huos,
s6lo se abona el correspondiénte a la esposa. .o GFETC S T T
Los subsidios' citados son' incompatiblés con-las pensxones de la'Ley
de Repatriacion de 1954. ‘A la esposa tampoco se conceden en caso de
internamiento del marido en un asilo o en un sanatorio psiquiatrico,

salvo que tenga hijos menores a su cargo, en cuyo caso percibe el de
éstos, - +

i

e

Subsidios de maternidad.

En vxrtud de la Ley de Segundad Social de 1955, se conceden Sub-

sidios de maternidad segun los casos y en cuantla.s que se senalan a
.continuacién :

a) Por el primer hijo, 15 libras;
.-b) Cuando existen uno o dos hijos, 16 libras;
¢) Cuando existen tres o mas hijos, 17 libras y 10 chelines ;
d) En caso de nacimiento multiple, ademds del subsidio correspon-
diente por razén del ntimero de hijos existentes, se conceden cinco
libras por cada hijo que exceda de uno. .

Cuando ocurre e] fallecimiento de 1a madre como consecuencia del
alumbramiento, se concede a sus derechohabientes un subsidio global

equivalente a las canhdades que hubieran correspondido normalmente
a 1a madre,

BELGICA g El ahorro prenupcial.
- El ahorro prentpcial es una forma de ahorro por la que los jovenes
de ambos sexos, de catorce a veintisiete afios, que han cotizado regu-
~larmente una cantidad a una Caja de ahorro prenupcial, pueden pre-
tender en el momento de su matrimonio un reembolso de sus cotiza-
¢iones, aumentadas en un subsidio del Estado, y eventualmente con una
intervencién de'la Caja. - O
En 1947, un Decreto del Regente mstauro el ahorro prenupcxal a
itravés de las Mutualidades ; es decir, de las Uniones Nacionales de las
i Federaciones de'las Mutualidades reconocidas, cuyo nfimero se elevaba
¢inco. Para tener derecho al subsidio del Estado, las Cajas instituidas
gitro de las Mutualidades- debian de reunir ciertas condiciones en

N
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cuanto a la edad de los miembros, nimero minimo de éstos, cuantia de
los beneficios a otorgar, etc.

La institucion ha alcanzado el éxito que indica la siguiente esta-
distica, sobre el niimero total de cotizantes después de 1947 :

TG o.. cee cin e et eee eee een wen e e e eee ee eee e 43.274
I050 ..o e e i e se e e e s e e e 51.845
03 S PO 5 X X 4
TOB2 1ot e eer e vee ave cen cve bie ees eer e bee een eee e 72,955

En cuanto a la edad de los cotizantes, hay que observar que en 1954
el 63,7 por 100 eran menores de diecinueve afios.

La actitud obrera ante las con-
quistas de la clase médica.

El acuerdo firmado el 20 de febrero altimo por ¢l Gobierno, de
una parte, y de otra los representantes de las Asociaciones profesiona-
les de los médicos, ha sido recibido con satisfaccién por la Federacion |
de las industrias belgas, y con un juicio favorable por la Confederacion
de los Sindicatos Cristianos. Al contrario, la Federacion General del
Trabajo de Bélgica ha exteriorizado una actitud hostil. Asi, en su Or-

den del dia, de fecha 21 de febrero, se ha manifestado en los siguientes;
términos :

— mantiene su oposicion formal ante este acuerdo, que, en su apii-
cacién, no puede conducir mis que a la quiebra financiera del Seguro,
de Enfermedad o a la reduccion drastica de los beneficios reconocida
a los asegurados, . '

— confirma que este acuerdo coloca el conjunto del sistema de Sa
nidad bajo el dominio total del Cuerpe médico,

-— reafirma, una vez mis, que la cotizacion social estd constituids
por un salario diferido, y que los representantes de los trabajadores
deben. participar siempre en su gestién, sin que nadie pueda arrogars
tales facultades sin contar con ellos;

— en fin, decide desplegar por todo el pais fina enérgica campai
contra el acuerdo y elaborar con la Unién Nacional de las Mutualida
des Socialistas las contramedidas indispensables.
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El 13 de marzo, el Comité Nacional de la Federacion ha hecho suya
la decisién anterior, y asi lo ha manifestado al Gobierno, proclamando
que la solucion a este y a los demas problemas de las relaciones entre
los derechos de los médicos y los de los asegurados estd en la creacion
del Servicio Nacional de la Salud.

Asijstencia sanitaria gratuita para
inmigrantes. \
- El Departamento de Salubridad provee la asistencia sanitaria nece-
satia a los inmigantes que se hallan enfermos a su llegada al Canadi,
o que caen enfermos dutante el viaje con motivo de trasladarse a los
lugares de destino, y también pard aquellos que se hallan en expectati-
va de destino. Por otra parte, en virtud de Convenios establecidos en-
tre el Departamento de Trabajo y ciertas provinciés, el Gobierno Fe-
deral sufraga el 50 por 100 de los gastos derivados de la asistencia
médica y hospitalaria que necesitan los inmigrantes indigentes durante
el primer afio de su estancia en Canada.

Gastos federales para salud publi-
ca en el ejercicio 1955-56.

Aunque el cuidado de la salud de la poblacién esta a cargo de las
provincias y de los Municipios, el ‘Gobierno Federal ha destinado para
dicho fin, durante el ejercicio 1955-56, aproximadamente 107 millones
de dolares. Esta cantidad supone un 28 por 100 de la aportacién total
provincial y municipal para financiar los servicios sanitarios.

Merece destacarse que la aportacion federal para estos servicios se

- ha duplicado desde 1948, en que fué establecido el Programa Sanitario

Nacional, mientras que la aportacién provincial y municipal se ha tri-
plicado en el mismo periodo. _

El 60 por 100 de las asignaciones federales se destina a la asis-
tencia médica y hospitalaria de los grupos que se hallan a su cargo, y
que son: veteranos de guerra, miembros de las fuerzas armadas, indios,
esquimales, -marinos. mercantes enfermos y trabajadores inmigrantes

~ recién llegados al pais. Estos grupos ascienden a més de 500.000 per-

sonas.
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. .~ Yeinte afios de regimenes de:pen-

- siones para. trabajadores fetrovia-
coppes e bl o W s THOSE G, .

Lol

ESTADOS; UNIDOS

A
:
Bk

Desde ]UllO de 1937 los traba]adores ferrov ~rlos y sus famxhas han
recibido més de cinco billones de délares en’ prestacmnes‘en virtud de
los regimenes de retiro y paro existentes, habiéndose abonado, por ra-
mas de Seguro, las cantidades siguientes: pensiones de retiro, 3,7 billo-
nes de dolares; pensiones de supervivientes, $ 663 millones; subsidios
de paro, $ 654 millones, y prestaciones de enfermedad 'y maternidad,
$ 280 millones. En el periodo 1937-38, unas 117.000 personas perci-
bieron $ 83 millones en beneficios, mientras que .en el ejercicio 1954-35
se pagaron $ 755 millones en pensiofies’ de retiro-y subsidios de paro
a mas de.un millén de personas, de cuyo importe han .correspondido
$ 550 millones a prestaciones de retiro y supervivientes, - }: - -

; El. promedio :dé presticidnés:individuales asciende a las’ cantldades
siguientes : las ‘pensionés de: retiro han pasado de $ 65 en:1937:2 $ 110
en1955; las de supervivientes, por familia, ascendieron en 1955 a2 $ 37
por término medio ; los subsidibs por enfermedad han pasado'de $ 21,50
semanales en 1947 a $ 36 en 1955; en cuanto a las prestaciones por
paro, en 1955 se registra un promedio semanal cuatro veces superior
al del ano 1939.

Ritmo ascendente de las asigna:
ciones federales para la Seguridad
Socml

: ol

«:Durante el afio: ﬁscal 1954-55 ha prosqguldo 1nmterrump1damente
el-aumcnto., de asignaciones federales en favor:.-de los-distintos Estados
einstituciones locales para los fines de la Seguridad Social, habiéndose
destinado importantes cantidades para asistencia piiblica y educacion.,
A continuacién se desglosan por conceptos las- subvem:lones federales.

R T RN DU VR SRR « SRR SR "Délares - i

Py A . . : “ - : ¥ o
REFE BN S EOE R S i . : i b i
Asistentia piblica... ... ... oo v oee o 1426 599000
Desempleo... 188898000
‘Servicios, samtanos 117 587 ooo
S8 Bducacidn ©530:444:000
cweibi - Servicios infantiles y eéhabilitheibn. i in] r4x,4zrooo
gztns-~ Vivienda, -obras: piblicas, subs]d,ms ala. agncul . )
sey co e BUPRGEEC o e e e 978369000
TOTAL... ... ... o e oo 3.002.312.000
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{.a  suma total citada’ supone un-aiumento .de un- 4,7 por 100" sobne
la correspondiente-al afio:-fiscal 1953 54 T arriiw :

Investigacion senatorial sobre ad-
- ministracion de los Seguros socia-
les privados.

Después de dos afios de investigaciones practicadas por la Subco-
mision senatorial sobre administracién de Seguros sociales privados,
iniciadas en mayo -de 1954 -en respuesta al mensaje presidencial -de
11 de enero de dicho afio; ha quedado de manifiesto que la mayor parte
de los programas ha sido administrada correctamente, pero que los
abusos, los problemas-y las deficiencias registradas en varios terntorlos'
mo podian ser corregidos por los dOrganos gestores respectivos. :

En sus conclusiones, la Subcomision citada revela.que el rapido e
importante crecimiento de dichos programas privados y la utilizacidén
de fondos 'tan cuantiosos exentos de impuestos presentan al Gobierne
una gran responsabilidad en.cuanto se refiere al correcto empleo de
estos ultimos; a a proteccion equitativa de los beneficios y al interés
piiblico. Ademas, debido a la falta de inspeccién, una minoria: poco es-
crupulosa ha empleado indebidamente los fondos én algunos casos, con
la consiguiente ‘pérdida para los beneficiarios. Por ello, recomienda se
implantén las medidas. pertinentes para asegurar la inmediata estabili-
dad de dichos -programas y su eﬁcaz gestién, y propone las adecuadas
soluciones a este ﬁn : S

L

"XV1 Informe anual al Congreso
de la Junta de Comisionados del
Seguro de Vejez.

Segin informé en el mes de julio ultimo la Administracién de
Seguridad Social, la. Junta de Comisionados del Seguro de Vejez y
Supervivientes sometié recientemente al Congreso su XVI Informe
anual, en el que se recogen las opera'fciones del Seguro correspon-
dientes al ejercicio fiscal T954-55, asi como los presupuestos de las acti-
vidades proyectadas para los proximos cinco afios; asimistno se- incluye
un anélisis de la situacién -actuarial -del citado -Seguro. La Jufta estd
compuesta: por -l Seécretario del Tesoro, ‘que la: preside; el Secretario
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de Trabajo y el Secretario de Salud, Educacién y Bienestar Social, y
es Secretario de Ja misma el Comisario de Seguridad Social.

La Junta ha estudiado y hecho recomendaciones sobre financiacion
de los costos crecientes de las prestaciones del Seguro; revalorizacion
de éstas a tenor del aumento del coste de vida, a fin de que los benefi-
cios no queden anticuados con el transcurso del tiempo; efectos sobre
la economia del Seguro del creciente envejecimiento de la poblacién,
etcétera,

Conferencia Federal = Estatal so-
bre la Vejez. '

Durante los dias 5 al 7 de junio del corriente afio tuvo lugar en
Washington la Conferencia Federal-Estatal sobre la Vejez, auspiciada
conjuntamente por el Consejo Federal de Vejez iy el Consejo de los

. Gobiernos de los Estados. El primero de estos organismos fué creado

por el Presidente Eisenhower a principios de afio, con la finalidad de
coordinar los distintos programas y normas interdepartamentales en el
campo de la vejez. Asume el cargo de Director del Consejo Mr. Ros-
well B, Perkins, Secretario Adjunto del Departamento de Salud, Edu-
cacion y Bienestar Social.

La Conferencia reunié a 240 participantes: administradores y ofi-
ciales de los Estados, de ambos sexos, seleccionados como delegados
por los respectivos Gobernadores ; miembros de las Agencias federales
y departamentos relacionados con los problemas de la vejez, y repre-
sentantes de organizaciones nacionales. Los delegados revisaron las
actividades referentes al empleo, jubilacién, ingresos, estado sanitario,
vivienda, amenidades y organizacién y funciones de las instituciones
interesadas en los referidos problemas, y trazaron planes a seguir para
el futuro. : ‘

Conferenciad anual sobre seguridad
industrial y profesional.

Patrocinada por el Presidente, se celebré en Washington, durante
los dias 14 al 16 de mayo del corriente afio, la Conferencia anual para
intensificar las actividades tendentes a prevenir los accidentes en la
industria, habiendo participado representantes de la gran industria, asi
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como los de pequefios establecimientos industriales ; representantes labo-
rales federales de los Estados y de la Administracién local; represen-
tantes de distintas organizaciones de Seguridad, de instituciones de Se-
guros y educacionales. Por primera vez tomadron parte en esta Confe-
rencia anual delegados de organizaciones agricolas y religiosas y de
asociaciones femeninas.

Las ponencias constituidas centraron sus actividades en los cuatro
puntos siguientes: programas de seguridad profesional de los Estados;
programas de seguridad colectiva; programas de seguridad de emplea-
dos publicos y los correspondientes a trabajadores de la agricultura,
La Conferencia elevé su informe, con las recomendaciones convenien-
tes, al Presidente de la nacion. ‘

Subsidios de la Asistencia piblica
concedidos en febrero de 1956.

Los subsidios concedidos por el régimen de Asistencia publica du-
rante €] nies de febrero del corriente afio se ¢lévan a 236 millones de
ddlares, y han sido distribuidos entre 5.900.000 personas, lo que signi-
fica un ligero aumento respecto del mes precedente. De las 53 jurisdic-
ciones de la Unidn, sélo cinco registraron aumentos en el total de per-
sonas que percibieron asistencia por vejez,

El importe medio de las prestaciones de la Asistencia, por los dis-
tintos conceptos, asciende a las cantidades siguientes:

Délares
Asistencia por vejez... ... ... cev e tve e see wee 54,08
Ayuda por hijos (por famﬂm) e eee aee . 8881
Ayuda a los ciegos... ... ... i e .. 3832
Ayuda por 1ncapac1dad permanente total vee e 56,43

Prestaciones del Seguro de Vejez
en febrero del corriente aiio.

N

El Seguro de Vejez y SuperVnencxa abono, durante el pasado mes
de febrero, la cantidad de 419,4 millones de délares en concepto Je
prestaciones a 8,1 millones de. beneficiarios de dicho Seguro. El nime-
to de beneficiarios aumentd durante el mes mencionado en 66.000, lo
que representa un 0,8 por 100 del total, siendo asimismo casi un 50
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por ' 100: mayor -que ‘el aumento’ registrado-en €l meés;:de-enéro- tltimo.
ElL promedio 1nd1v1dua1 de ‘las prestacxones“ de 1vejéz: ascxende 4 73,32
délares. BN T T
Comparando estos. datos €on.los correspondaentes a febrero de 195 5,
resulta: uni aumento notable en favor del afid actual;-tanto:en- nimero
total de bemeficiarios, que fuera de 7,08 millones; gomo-en -el:importe
total de las prestaciones; que en febrero del afic anterior se glevé-a 353
imlﬂones de délares.

A El paro forzoso en marzo de 1956.

Durante el pasado mes de marzo disminuyé ligeramente el desem-
pleo entre la poblacion trabajadora que se halla protegida por el Segu-
ro dé Paro, aiinque esta reduccién fué inferior a la que suele registrarse
en dicho ‘mes, ascendiendo a 2.834.000 las personas afectadas, contra
2.914.000 en el mes de febrero anterior.

Las prestac1ones pagadas por los regimenes de Jos dlStlntOS Esta-
dos, asi como por el régimen de compensacion de paro para los em-
pleados federales asc1enden a 152 millones de dolares.

V-

FRANCIA ~... ..~ - El Servicio Social.

a “Revista de la Seguridad Social” francesa, en su niimero de
mayo del afio en curso, recuerda, dentro de una visibn de conjunto’
sobre los problemas de la Seguridad Social, que en las" Jornadas de
Estudios de los Directores de las Cajas Prlmarlas, tenidas en febrero
de 1954, se hablan sentado, entre otras, las 51gu1entes conclusiones, que
hay que llevar a la préctica:

Una. cooperacidén estrecha entre las Cajas Regionales y las Cajas
Primarias ¢s indispensable en el dominio del Servicio Social si se quie-
re aportar a los asegurados sociales una ayuda répida y eficaz. Con este
fin, se ha encomendado alas ‘Cajas Regionales que organicen el Servicio
Social para el conjunto de las Cajas Primarias de la region, pudiendo
utilizar a este fin “asistentes polivalentés” y ‘ponerlos a su disposi-
cidn, sin perjuicio de que’ se trate de establecer asistentes especializa-
dos- para‘atender las necesidades mas urgentes de los servicios adminisr
trativos-y .de los ‘servicios médicos, s S o
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-Reeducacion y. utilizacion: de los
fisicamente disminuidos.

La mlsma Re\ﬁsta en' su’ tmsmo numero c1tado recuerda los a.cuer-‘
dos'de la- Conferencm Nacmnal de Nancy, en mayo de 1951, 'sobré el
"téma de la recuperac1on de mvéhdos “y s:stematjza dlchos acuerdds en
fos '51gu1entes epigrafes ¢ a) EY empleo obhgatorlo él reconoc1m1en{o ‘del
incapaz; los establecimientos de readaptacion funcional ; los- estableci-
mientos de reeducacién profesional; la modificacion de los textos de
Seguridad Social y la colocacion después de la reeducacion.
De¢ tales acuérdos ‘destacimbos los dos siguientes :

@ la Aausencia de nna, leglslacmn obligando al empleo de un cierto
porcentaje"“ e dlsmmmdos fisicamente en las Empresas de todas clases
‘es la razén pnncxpal de las dxﬁcultades encontradas para una_ eﬁcaz
polltlca de readaptacién y de utilizacién de nuevo de los disminuidos.

"By “Es preciso’ ‘modificar ‘los textos de Segundad Social con el fin
de’ permitir a 1os' asegurados ‘sociales y a sus causahabientes de conti-
nuar su readaptacxon y la reeducaciéon profesional de los asegiratlos
hasta que ‘estén en: cond1c1ones para remtegrarse normalmente en el
proceso ‘de 1d° producc16n S I ’

- Hacia Ia reforma de las prestacio=
. nes.familiares.. ...

Una Comisién de la U. N. C. A. F. ha presentado en el mes de
febrero ultlmo ante el Ministro de Asuntos Sociales y ante el Secre-
tario del Estado para Trabajo y Seguridad Social, una especie de Me-
morindum;, en ‘el que-se solicitaban’ reformas de estructura en el régi-
men francés de proteccién familiar sobre los siguientes puntos: mejora
de las prestaciones familiares, sobrecompensacién interprofesional . de
las cargas de prestaciones familiares, reformas del régimen en cuanto
a gastos de gestion administrativa, dotacién de la accidn social, condi-

ciones de ejercicio del control de la administracién, mmphﬁcacwn de
las formahdades admlmstratlvas etc. U Lomlimnie oo

a8 La hipoteca legal de la Seguridad
: Social sobre inmuebles.’

La reforma de la publicidad inmobiliaria, tal y como resultaba de
los Decretos de 4 de enero y 14 de octubre de 1955, ha tenido como
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resultado, en lo que concierne a la Seguridad Social, de suprimir el
privilegio en tanto que recaiga sobte los inmuebles, y lo transformé en
hipoteca legal. El Decreto de 20 de mayo de 1955 ha dado confirma-
cién a esta incidencia del Decreto de 4 de enero y ha modificado las
condiciones de duracién y extension del privilegio mobiliario. Un estu-
dio detenido de esta cuestién juridica puede verse en “C. A. F.”, 3
(1956), 180 y siguientes.

La mortalidad por accidente.

En el “Bulleétin Mensuel de Statistique” (oct.-dic. 1955) se hace
ptiblica una curiosa estadistica’ sobre fa mortalidad por accidente des-
de 1906 'a 1954. El resumen es el siguiente:

1. La proporcion de las muertes por’ accidente se ha duplicado
desde el comienzo de siglo. Esta proporcidon ha pasado de 2,3 por 100
a 4,8 por 100. _

‘2. Sin embargo, la frecuencia real de las muertes por accidente
no ha aumentado mucho, Esta frecuencia ha pasado de 50 muertes por
100.000 habitantes, al comienzo de siglo, a 58 actualmente.

3. Es importante observar que los accidentes son responsables e
la mitad de los siniestros mortales de los jovenes del sexo masculino
(51 por 100 de veinte a veinticuatro afios).

El cuadro general de accidentes referidos a 1954 da los siguientes
datos :

25.000 muertes por accidente sobre un total de §15.000 muertes.

Estas muertes dccidentales se reparten del modo siguiente (segiin
datos aiin provisionales):

Accidentes de circulacion automévil... ... ... .. .. L. 7700
Caidas accidentales... ... ... voe v oo oo L LTl L 44350
Natacién, sumersiones accidentales... ... ... ... ._i: L. 2500 .
Envenenamientos accidentales... ... ... ... ... ... 7%, ... ... L350
Accidentes debidos-al fuego y a explosiones... ... ... ... 950
Accidentes de transportes (excluidos los de la circulacién
AUtOmOVID). .. ... o e e e et e e et e e e . BSO

Dehidos a 0tras Causas... v sve fov ois cer war avr wns so.e. 7,500
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El Fondo Nacional de Solidari-
dad.

El Consejo de Ministros, reunido el 21 de marzo, ha autorizado a
los Ministros de Asuntos Economicos y de Asuntos Sociales a someter
el 23 de marzo a la Asamblea Nacional un proyecto de Ley estable-
ciendo un Fondo Nacional de Solidaridad. Las diferencias con el Fondo
Nacional de Vejez, creado por el Gobierno precedente, no parecen ser
muy notables. Por el momento, el Fondo servirid para aumentar los re-
cursos de los ancianos desprovistos de rentas suficientes (renta fiscal
inferior a 160.000 francos por afio). 4.400.000 personas responderan a
esta definicion, teniendo mas de sesenta y cinco afios, El complemente
del subsidio serd de 31.200 francos por afio y por persona, y el coste
total de 140.000.000.000 de francos por afio. Se encargara de la gestion
del Fondo la Caja de Depésitos y Consignaciones.

Codificacion de los textos legales
relativos a la familia.

Las disposiciones legislativas relativas a l1a familia y a la ayuda so-
cial acaban de ser codificadas por Decreto de 24 de enero de 1956 con
¢l nombre de “Code de la Famille et de I’Aide Sociale”.

He aqui ¢l sumario:

Titulo I.—Proteccion social de la familia.

Capitulo I: Las instituciones familiares y las uniones de aso-
ciaciones familiares:

1) Las asociaciones familiares.
2) Fiesta de las Madres.

Capitulo II: Proteccion material de la familia.

1) Formas generales de compensacion de las car-
- gas familiares.
2) Carta Nacional de prioridad de las madres de
~ familia. *
3) Defensa del patrimonio familiar.
4) Cuestiones profesionales y alojamiento fa-
miliar. ’
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it o Capitule: IV Educacion familiar.
1) Ensefianza de los problemas demograficos.
2) Formacion domestlca y famnhar

H

5 Tltulo II,—;Proteccxon social de la mfa.nc1a

.- Capitulo T: Proteccién de la natalidad. L T BR 4

1)* Proteccién de la maternidad. - 0 MU
fooise i 3)  Prevencion deI aborto. : TvLoaie 'y

Capltulo IL: Ayuda ‘social a la mfanc1a ‘ ‘*”u
) _Deﬁmcmnes
2) Prevenc1on de los abandonos, nifios socorrldos
3) . Modo de admision de los nifios en los. Servx-
. . clos de la ayuda social a la 1nfanc1a
"'41' De los pupilos del Estado _ ,
5) De los nifios protegidos por el Serv1c1o de i
ayuda social a la infancia.
6) Organizaciéon administrativa del Servicio de
.. ., .ayuda social a la infancia.
o 7) .Disposiciones financieras.
8) Disposiciones diversas.

'1.'.’_'3

Capxtuio TI1: Proteccion de: los nmos colocados fuera del domi-
- cilio paterno; - R '

1) Proteccién general de Ios ninos én edad s
colar, ST

2) ,Proteccion especial de los menores confiados a
, las obras de Beneﬁcenc1a privada.

3

Tltulo III ——Ayuda soc1a1 ‘
Titulo IV —-Dlsposmnones comunes a las dxferentes formas de ayu-

, da social,
Titulo V.—Los establemmlentos de Bencﬁcencxa privados.
Titulo VI—EI Servicio Social. - St |
GRAN BRETARA | Datos oficiales del costo de los
Servicios sociales en el ejercicio
1955-56. :

La Oficina Central de Estadistica, en colaboracién con los Depar-
tamentos del Gobierno interesados, ha publicado en mayo dltimo un

4
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-estado relativoial costo de los Servicios .Sociales-que estan’a cargo del
Gobierno Central; de las- Cajas del Seguro: Nacional y de las autorida-
des-locales, durante-el afio fiscal mencionade; acompafiando. los: corres-
pondientes 'a 105" ejercicios inmediatamente precedentes, Las cifras se
refieren a los afios: fiscales finalizadoes ‘en: 31. d& marzo, -excepto en el
caso- de los gastos delas autoridades locales de Escoc1a, cuyos e]crc1—
cios ﬁnahzan en Ig de ‘mayo; y son las sxgmentes ' :

.l'= PR . ~ N Lo

TS e EN MILLONES DE LIBRAS .
105553 105354 "1954-55 | 1955-56
Seguro Namonal . 512,0 539,06 55L,6 604,0
Pensiones de vejez no contnbutwas 22,6 20,3 19,0 17,4
Asistencia nacional..: 115,0 121,3 129,2 120,2
Penslones de guerra de mcapaadad,'__ -

CetCOOran.. ..o ee et e e e A 82,2 81,6 85,4 87,8
Subsidios famlllares GiiAnioouh 89,2 105,7 107,2 108,7
Rehabilitacién profesional... ... ... ‘ 28 | 31 37 3.2
Seryicios de nutricién;:;._s;-,::; e eeal] (20 »78,2 ~ 759 . 78:3 88:9

" Educacion... ...y i e Sar perannd] . 3816 403,09 | . 4451 488,4,.;
Asistencia mfantxl l 17,8 | 18,3 v IS,SA 19,2 ‘
Servicio Nacional de Salud 491,5' i 4727 4996 ] 54«15
Otros Servicios sanitarios... ... .0 2.4 " #7136 | . 141 145 | 7 153
Vivienda... ... ... e s L i e tenl] - 86,4 95,9 | 1050 99,4 i

GASTOS TOTALES ... .. ! 1.8038 . 1.052,4 | 2:057.4 ‘ 2.254,1

.

Quinto Informe provisional del
Actuario del Gobierno sobre el
Seguro Nacional.

La “Gaceta del Ministerio de Trabajo”, en su niimero de junio alti-
“mo; publica’un restimen del Informe citado, que se refiere al ejercicio
“finalizado en 31 de marzo de 1955. Se estima ‘que el niimero de perso-

-*nas por las que se abonaron cotizaciones asciende a 23.750.000, entre

‘ks que figuraban 16.250.000 hombres y 7.500.000 mujeres. Del total
“de cotizantes, unos. 21.750.000 ergh -trabajadores por -cuenta ajena,
~1500.000 eran trabajadores indepegdiéntes y 500.000 cotizantes na tra-
tbajadores. El nidmero :de viudas beneficiarias exceptuadas de pago as-
'jcendi() a unas 140.000; ademas, 170.000 hombres y 130.000 mujeres

‘;Eﬁueron exceptuados de cotizar a causa de ser estudiantes o aprendices
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sin sueldo. El fondo de reserva permanecid casi constante en 1.069 mi-
llones de libras, persiguiéndose que el Seguro cuente con un margen
que le permita hacer frente a fluctuaciones adversas imprevistas, pero

- que no acumule reservas ilimitadas, estimandose que seria suficiente un
fondo de 300 millones de libras para los fines actuales,

El descenso del paroe redujo las prestaciones del mismo a 15.700.000
libras en dicho ejercicio. El aumento de la poblacién ha motivado el del
nimero de asegurados y de cotizantes. Se registrd un aumento de casi
16 thillones de libras en el costo de las pensiones de retiro y de viude-
dad sobre el afio anterior, y se mantuvo estacionario el nimero de bene-
ficiarios por enfermedad, que ascendid a casi 921.000.

Desarrollo de la legislacion de
riesgos profesionales.

A continuacion se exponen algunos datos contenidos en el Quinte
Informe del Actuario del Gobierno sobre dicha legislacion, referido al
ejercicio 1954-55. .

El nimero de personas aseguradas contra los riesgos profesionales
ascendi6 a casi 21 millones, de las que un tercio aproximadamente eran
mujeres, habiendo aumentado desde 1952 en 150.000 hombres y 250.000
mujeres. El niimero de prestaciones concedidas durante el ejercicio
alcanza a 296.000, siendo el promedio de duraciéon de las mismas similar
al de ejercicios anteriores. Las pensiones de incapacidad que se abona-
ban eén 31 de octubre de 1954 sumaban 121.000, entre las que habia
28.000 de la rama de neumoconiosis. En el ejercicio a que se refiere el
Informe, se concedieron por esta enfermedad 7.000 pensiones, contraf
un promedio anual de 4.000 que venian concediéndose en los afios pre-§
cedentes. Los datos sobre prestaciones por incapacidad reflejan un au-
mento constante en el ntimero de subsidios concedidos, pagandose unos
66.000 en 31 de octubre de 1954, lo queisupone un aumento de 8.000
-respecto de la misma fecha del afio anterior.

El Informe agrega que las pensiones por muerte concedidas duran-
te el ejercicio suman 2.073, afectando a 2.018 viudas, otorgandose ade-
mas 1.892 subsidios temporales. Finalmente, en 31 de diciembre de 1954*
se pagaban 1I1.200 pensiones y 9.700 subs’idxos temporales
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Proyecto de Ley para establecer
Coa prestaciones complementarias por
accidentes de larga duracién.

Segiin se hizo publico el dia 15 de junio en la Secretaria Parlamen-
taria del Ministerio de Pensiones y Seguro Nacional, se espera que en
la primera quincena del préximov mes de septiembre entre en vigor la
nueva tarifa de prestaciones contenida en el proyecto de Ley para su-
plementar la de accidentes del trabajo. Se establece en dicho proyecto un
subsidio complementario de 17 chelines y seis peniqués por semana
para las personas que se encuentren incapacitadas para el trabajo duran-
te un largo periodo de tiempo, como consecuencia de acc1dentes del
trabajo o de enfermedades profesionales.

Capacitacion y colocacion de los
ciegos.

Durante el ejercicio terminado en 31 de marzo de 1955, fas autori-
dades de los distintos condados de la Gran Bretafia invirtieron 906.000
libras en la campafia emprendida para proporcionar empleo a 3.961 tra-
bajadores en 6¢ talleres destinados a los ciegos, de cuya cantidad ha
corrido a cargo del Ministerio de Trabajo, mediante diversas asigna-
tiones, el pago de 367.000 libras. Ademas, el Ministerio citado destiné
04.000 libras en el mismo periodo para subvencionar la rehabilitaciéon
de otros 317 adultos ciegos. Las estadisticas de dichos talleres revelan
que el valor de los articulos producidos por los traba]adores c1egos en

. aquel ejercicio ascendié a 2.081.000 libras esterlinas.

Lo e
o

Se gestiona Ia concesion de privi-
legios diversos para los pensionis-
tas de vejez.

La Comisién Legislativa de la Asociacién de Salud y Centros de
Recreo acordé, en su reunion celebrada el 14 de junio altimo, estudiar
¢l aspecto legal de la concesidn de diversas bonificaciones a los benefi
" ciarios de pensiones de vejez. Entre las medidas que podrian recabarse
‘del Gobierno figuran : bonificacién del precio de estancia en lugares de
descanso y de verano; reduccién del precio, o billetes gratuitos, a ser
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posible, de los transportes locales ; utilizacién gratuita de butacas de cu-
bierta en transportes maritimos, etc. El citado organismo entiende que
debe influenciarse sobre la opinion: pubhca acerca de la necesidad de
obtener estas y otras mejoras para los pensxomstas de vejez, articulan-
dolas en-una dlsposmlon legal general, y menciona,-en apoyo de su pe-
ticién, que muchas cindades’ otorgan a aquéllos beneficios ‘similares; en
virtud de los programas locales de asistencia ptblica.

Trabajadores en situacién de paro
en mayo de 1956.

El némero de personas que ﬁguraban en sxtuamon de paro forzoso
total en los registros oficiales de las Oficinas Locales del Ministerio de
Trabajo y Servicio Nacional el dia 14 de mayo dltimo ascendia a
207.903, contra 227.528 que existian el 16 de abril anterior. En cuanto
se refiere a personas que se hallaban cesantes temporalmente, figuraban
en la fecha citada de mayo 29.528, lo que supone un nuevo aumento
respecto: del mes de abril, en que habian notificado esta situacién 23.987
personas, Entre las dos clases de paro se registrd una reduccién del
mistmo 'que afecto a 8.131 hombres y a 5.953 mujeres.

Prestaciones de la asistencia por
paro en junio de 1956.

Las Oﬁcmas Locales del Ministerio de Trabajo y Servicio Nac1o-
nal tienen a su cargo el pago de los subsidios de. la aswtenqa por paro’
a las personas inscritas en los registros oficiales y que tienen derecho
a la asistencia riacional. Durante las trece semanas finalizadas en 30 de;
]umo del afio actual se pagaron por este concepto 1.700.000 libras, con-;
tra 1 950000 satisfechas en el mismo periodo del afio anterior. La can-j
tidad correspondiente a Tas trecé semanas que terminaron en 31 de;
marzo tltimo asciende a 27100.000 libras esterlinas.

St

HOLANDA ) VII Congreso lnternacmnal de
' Medlcos Catollcos.

: : Y
Del: 10 -al 16 ‘de septiembre, la ciudad: de Nimega hospedard al
VII-Congreso.. Internacional de Médicos - Catdlices. I.a organizacidnf
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corre a cargo de la Unién de Médicos Catalicos-de: Holanda: Hl tema
elegido para el Congreso es ‘“La Medicina y el Derecho™.:7 »- iaf7 .

INDIA . "= oo L0 "Resultados de la legislacion - de
' Subsidios de Maternidad.

El pago de las prestaciones por el riesgo de maternidad esta. regu-
lado por las leyes aprobadas por los ‘Gobiernos de los Estados, habien-
do en casi todos éstos algunas medidas sobre esta materia, aunque ddap-
tadas a las peculiaridades de cada Estado. Por elo, el campo de apli-
cacién, las condiciones exigidas para tener derecho a las prestaciones,
el periodo de duraciéon de éstas y su cuantia no son uniformes en las
distintas legislaciones existentes. Asi, mientrds en algunos Estados,
como Hiderabad, Travancore, Orissa y otros, los beneficios se limitan
a las trabajadoras de las industrias reglamentadas, en otros- Estados se
conceden solamente a las mujeres empleadas en empresas cuyo trabajo
tiene caracter fijo. e

El periodo de servicio ex1g1do para disfrutar de las prestaciones es,
en- general, de nueve meses. El periodo ‘de-prestacibnes oscila-éntre
siete y doce semanas, pero-em:la mayor parte de los Estados-és dé ocho
semanas. Los subsidios varian asimismo-entre Ios- Estados: en Madras
y Andra se conceden ocho annas por dia, mientras que en Hiderabad
ascienden a doce annas, y en Travancore y Bengala Occidental se con-,
ceden Rupias 5-4-0 semanales. En algunas regiones, a estos subsidios
se agregan prestaciones diversas: ajuares, medicamentos, alimentos y la
asistencia sanitaria adecuada.

st har ndorn

Le‘gislacién de ,\giviendas patfajti'are
bajadores industriales. .

Contmuando la labor emprendlda por el Goblerno para resolver el
problema de la vivienda que se presenta a los trabajadores mdustrxales,
diversos Estados han aprobado leyes para proveer a aquéllos de aloja-
mientos adecuados. Asi, en 13 de diciembre del pasado afio, el Presi-
dente sancioné la Ley aprobada por el Estado de Uttar Pradesh a este
fin, y el 20 de enero del corriente afio, la correspondiente al Estado de
Misore. La primera de ellas determina la creacién de: una Comisaria
facultada para aplicar dicha Lev; y: de-una Gomisién asésora, que -enten-
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deran en cuanto concierne a distribuciéon de viviendas, sefialamiento de
condiciones de disfrute de las mismas, etc.

ITALIA XXIX Semana Social de los Caté-
. licos Italianos.

Del 23 al 30 de septiembre tendrin lugar en Bérgamo las reuniones
de la XXIX Semana Social Italiana, sobre. el tema: “Vida cconomica
y orden moral”, Entre otras, estin anunciadas las siguientes ponencias:
“Pensamiento econdmico, actividad econémica y orden moral”, “lLa
destinacion de los bienes y el uso de lo superfluo”, “Exigencias mora-
les en la determinacién del salario”, “Deudores y acreedores ante las
variaciones en el valor de la moneda”, etc

Congreso Mundial de Gerontolo-
. gia,

En el otofio de 1957 se desarrollard en Italia el proximo Congreso
Mundial de Gerontologia. Estard organizado por el “Governing Body
of International Association of Gerontology”, y como ciudad se ha
¢legido Merano. ot

Nueva revista médica.

La necesidad de dar al mutualismo contra la enferniedad un mis
riguroso encuadramiento doctrinal, ha llevado al Instituto Nacional para
el Seguro contra la Enfermedad a asumir la iniciativa de la publicacion
de una Revista de alto nivel cientiﬁco con el titulo “Archivio di Medi-
cina Mutualistica”. La Revista estar dirigida por el profesor Giuseppe,
Petrllh y tendra como redactor jefe al Av. Virginio” Savoini. L. levard

como complemento una resefia bibliografica del mutuahsmo de enfer-
medad, : o

;,u
i
1

RUMANIA La legislacion familiar.

En Rumania, rompiendo con normas tradicionales, se afirma cn
la nueva legislacion el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

s
944



DE SEGURIDAD SOCIAL IN.” 4, julio-agosto de 1936]

La Constitucion de 1952 de la Repiiblica Popular Rumana, en su
articulo 82, precisa que la mujer goza de los mismos derechos que el
hombre en todos los dominios: econémico, politico, cultural y del Esta-
do. La igualdad de los derechos de la mujer concierne al trabajo, des-
canso, los Seguros sociales y a la instruccion. El articulo 96 insiste en
que, al igual que los hombres, las mujeres tienen el derecho de votar,
y pueden ser elegidas en la Gran Asamblea Nacional, lo mismo que en
~los Consejos Populares.

Los principios constitucionales han dado lugar a sendas reformas en
las cuestiones de matrimonio, divorcio, filiacién, adopcién, obligaciones
de alimentos, proteccién de la madre y del hijo, Subsidios familiares,
etcétera, :
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ESPANA

Decreto de 22 de junio de 1956, por el que se aprueba el texto
refundido de la legislacion de accidentes del trabajo y Regla-
mento para su aplicacion (1).

(C oﬁclusién)

CAPITULO VI

De la gestién del Seguro.

SEccION 1.2—Disposiciones generales.

ART. 73. La obligacién del patrono de estar asegurado podra
ser cumplida:

a) Mediante seguro directamente convenido con la Caja Nacio-
nal de Seguro de Accidentes del Trabajo.

b) Mediante la inscripcién en una Mutualidad patronal debida-
mente autorizada.

c) Mediante seguro contratado con una Compaififa legalmente
constituida.

El seguro de todos los riesgos habra de contratarse con una sola
Entidad aseguradora. Se exceptiian los patronos que, con arreglo al
artfculo 79 de este Reglamento, hayan obtenido autorizacién del Mi-
nisterio de Trabajo para asumir directamente los riesgos de incapa-
cidad temporal y de asistencia sanitaria, respecto de los cuales sub-
siste Unicamente la obligacién de asegurar el resto en una sola
Entidad.

Los trabajadores portuarios quedaran asegurados del riesgo de
incapacidad temporal y asistencia sanitaria a través de las Secciones
provinciales de trabajos portuarios, que dardn cumplimiento a sus

(1) Con las modificaciones posteriores aparecidas en los “Boletines
Oficiales del Estado”.
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obligaciones bien por gestién directa, bien por seguro concertado con
alguna de las Entidades sefialadas en los tres apartados anteriores.
L.os demas riesgos tendran que asegurarse necesariamente conforme
a esta dltima modalidad.

En caso de coaseguro, la Entidad que de acuerdo designen los
coaseguradores o la que cubra la mayor parte del Seguro, manten-
dran la unidad de péliza asumiendo la representacién de todas aqué-
llas; tanto en su relacién con el patrono y trabajador como ‘con los
Organismos oficiales. - :

También los Servicios Sindicales que actlien en sustitucién de los
empresarios a los efectos de que los trabajadores organizados bajo
su jurisdiccién puedan disfrutar de los beneficios sociales tanto labo-
rales como de previsién: plus familiar, gratificaciones de Julio y Na-
vidad, Seguros Sociales y Mutualidades Laborales, podran asegurar
aquéllos en las mismas condiciones que las Secciones prov1nc1ales
de trabajos portuarios conforme al parrafo anterior,

ART. 74. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Es- .
tado, las Provincias, Municipios, Mancomunidades, Cabildos Insula-
res y otras cualesquiera Administraciones Publicas, asf como los Or-
'gz;nismos de la Comunidad Sindical, auténomos o no; los empresa-
rios, concesionarios o contratistas de obras o servicios ptblicos, las
Entidades auténomas que tengan a su cargo servicios de la misma
indole, contratarin sin excepcién alguna el Seguro de Accidentes del
Trabajo de sus operarios en la Caja Nacional, con sujecién a lo
dispuesto en este Reglamento. '

‘ART. 75. Todos los patronos comprendidos en este Reglamento
vienen obligados a fijar en lugar visible del taller, explotacién o fa-
brica noticia de la Entidad con la cual han contratado el Seguro
Obligatorio de Accidentes.

ART. 76. Los patronos o directores de industrias o trabajos com-
prendidos en este Reglamento participarén a la Inspeccién del Tra-
bajo, dentro de los diez primeros dias del comienzo de la explota-
cién, el nombre de la Entidad con la cual han suscrito el contrato de
Seguro obligatorio de sus obreros debido a accidentes del trabajo,
la fecha del contrato, los trabajos que comprende, el nimero de
obreros asegurados y el importe de sus salarios. :

Igual notificacién deberan hacer en el caso de cambio de Enti-l
dad aseguradora. :
~ El mismo aviso deber4 darse por el nuevo patrono en caso de ce-
sién, venta, traspaso o herencia de una industria o trabajo anterior-
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mente existente, dentro de los diez dias siguientes a .aquel en que
entré en posesién del negocio.

ArT. 77. En toda industria o trabajo, el patrono viene obligado
a Hevar, con arreglo a los modelos que aprobarad el Ministerio de
Trabajo, a propuesta de la Caja Nacional, un libro de matricula, que
debera ser sellado por la Entidad con la cual haya contratado el Se-
. guro obligatorio. ‘
La inscripcién de cada obrero se hara previamente a su incorpo-
racién al trabajo, y constara de los datos siguientes: Ndmero de or-
den en la Empresa, apellidos y nombre, fecha y lugar de nacimien-
to, la entrada y cese en el trabajo, su categoria y ocupacién en el
oficio y el salario pactado.
En las explotaciones agricolas en que el Seguro se haya contra-
tado por extensién y naturaleza del cultivo, sélo se incluirdn en el
libro de matricula los trabajadores fijos.

Art. 78. El libro de matricula debe ser presentado siempre que
lo reclamen los Inspectores de Trabajo, la Inspeccién Técnica de
Previsién Social o las personas autorizadas para elio por la Entidad
en la que el patrono haya concertado el seguro de sus trabajadores.

lgualmente deberan ser exhibidos a idéntico requerimiento las
néminas o cualesquiera otros justificantes en los que conste el pago
de salarios, los libros de contabilidad y, en general, los documentos
o antecedentes en relacién con aquel extremo.

ARrT. 79. El Ministerio de Trabajo podra autorizar a las Entida-
des patronales que lo soliciten, con un niimero de trabajadores fijos
asegurados superior a doscientos cincuenta, a asumir directamente
el riesgo de incapacidad temporal y de asistencia médico-farmacéu-
tica de su personal, siempre que demuestre disponer de instalacio-
nes sanitarias propias, suficientemente eficaces para ello, extremo
que se acreditari en el oportuno expediente mediante informe de la
Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo. Esta actividad
asistencial de las empresas estard sometida a la inspeccién y vigi-
lancia de la Caja, que podrad proponer al Ministerio, razonandola
en cada caso, la retirada de la autorizacién cuando considere que no
se lleva a cabo la asistencia dentro de las normas de justicia social
y de ética o técnica profesional que deben inspirarla,

ART. 80. Las primas del Seguro de Accidentes del Trabajo se-
ran a cargo exclusivo del patrono. Es nulo todo pacto por el cual el
trabajador asegurado pague parte de la prima.

ART. 8!. Tanto las Mutualidades patronales como las Compa-
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fifas de Seguros habran de prestar fianza en la cuantia que sefial:
este Reglamento para garantia del cumplimiento de sus obligaciones

ARrT. 82. Las fianzas que con arreglo al presente Reglamentc
han de prestar las Entidades aseguradoras podran constituirse indis
tintamente en la Caja General de Depésitos, en el Banco de Espafi
o en sus Sucursales respectivas, en metélico o en valores piblicos, ¢
disposicién del Ministerio de Trabajo.

Las Mutualidades patronales podran solicitar del Ministerio de
Trabajo, y éste acordar, a propuesta de la Direccién General de Pre
visién, previos los informes de la Seccién correspondiente, de Iz
Inspeccién Técnica de Previsién Social y de la Asesorfa Juridica del
Departamento, que se le autorice a constituir las referidas fianzas
en inmuebles situados en Espafia, ya pertenezcan a la Mutualidad
que debe constituir la fianza, ya a otra persona juridica que la pres
te por la primera y no estén gravados con carga alguna, acreditén-
dose con arreglo a derecho ambos extremos, asi como el de haber-
se tomado razén en el correspondiente Registro de la Propiedad de
que su legitimo propietario ha constituido primera hipoteca sobre
el inmueble o inmuebles de referencia, a disposicién del Ministerio
de Trabajo, por el 50 por 100, como méximo, de las fianzas, est-
méndose a estos efectos como valor de los inmuebles el 75 por 100
de la tasacién de los mismos, realizada por el arquitecto que al efec-
to se designe, siendo de cuenta de la Mutualidad de que se trate
el pago de los honorarios devengados por dicho arquitecto.

Las fianzas sélo podran devolverse a la liquidacién o disolucién
de las Entidades aseguradoras al cesar en el Seguro de Accidentes,
siempre que no exista ninguna responsabilidad pendiente que pue-
da afectarlas.

ART. 83. Las Mutualidades locales y provinciales deberan cons
tituir una fianza inicial de 50.000 pesetas.

Por cada provincia més en que actiien se aumentara la fianza en
10.000 peseta's, hasta el limite maximo de 500.000 pesetas.

Las Compaiifas de Seguros que actilen en una sola provincia
constituiran una fianza inicial de 250.000 pesetas.

Si actan en méas de una provincia, la fianza serd de 500.00
pesetas.

ART. 84. Las fianzas de las Entidades aseguradoras se consti-
tuirdn anualmente en proporcién al uno por ciento de los salarios
asegurados en el afio precedente, sin que en ningfin caso puedan
ser inferiores a la fianza inicial.
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La Direccién General de Previsién podra reducir la cuantia de

esta flanza anual en aquellos casos en gue la solvencia y actuacién
de las Entidades ofrezca la debida garantfa.

También podri autorizar a las Mutuas la constitucién de esta’
fianza en dos o méas anualidades, segiin las circunstancias del caso y

siempre que queden garantizados los derechos establecidos en este
Reglamento.

ArT. 85. Tanto las Mutualidades patronales como las Compa-
filas de Seguros deberan presentar en el primer trimestre de cada
afio una declaracién de los salarios asegurados en el afio anterior,

para que la Direccién General de Previsién determine el importe
de la fianza respectiva.

ART. 86. Las Mutualidades patronales y Compaifiias de Seguros
someteran a la aprobacién de la Direccién General de Previsién sus
mode'os de pélizas para la contratacién del Seguro, mediante la
presentacién de triplicado ejemplar, une de los cuales les sera de-
vuelto con el sello de dicha dependencia en el caso de ser aprobado.

Toda condicién particular de una péliza que deje sin efecto o
merme lo establecido en el modelo aprobado se considerara nula de
pleno derecho.

Igualmente sera nula cualquier clausula que excluya el riesgo de
silicosis o de otra enfermedad profesional, cuando se trate de indus-

_trias no aseguradas en el régimen especial de Seguro de Enfermeda-

dgs Profesionales.

Art. 87. En la péliza se expresara con claridad el riesgo asegu-
rado, el lugar donde est4 situado y la hora en que comienza el Se-
guro.

En cuanto al riesgo de silicosis en industrias pulvigenas mencio-
nadas en el niimero primero del anexo del Decreto de 10 de enero
de 1947, y no incluidas en el Seguro especial, el Seguro no comen-
zard para cada uno de los obreros afectados hasta después de haber
sido calificados como «fitil para el trabajo» en el reconocimiento
médico previo. Si no se hubiera practicado previamente el recono-
cimiento médico, la Entidad aseguradora quedara exenta de respon-

sabilidad.

_ Las pélizas no podran tener duracién superior al afio.

No obstante, se entenderan prorrogadas por la tcita por periodos

anuales, salvo aviso por carta certificada con un mes de antelacién
a la fecha de su vencimiento.
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. .En todas las pélizas de accidentes del trabajo se insertard una
clausula concediendo al asegurado, para el pago de la segunda y
sucesivas primas, un plazo de gracia de treinta dias naturales, con:
tados desde el dia del vencimiento de la respectiva prima, expirado
el cual quedara en suspenso la responsabilidad del asegurador, y el
asegurado no tendrd derecho, caso de siniestro, a la indemnizacién
correspondiente, :

ARrt. 88. La Caja Nacional, las Compafifas aseguradoras y las
Mutualidades patronales no podran abonar, por los conceptos de
produccién, cobro y administracién, comisiones que en total sobre-
pasen del 15 por 100 de la prima de cada operacién.

Estas comisiones habran de contabilizarse separadamente, dedu-
ciéndose su totalidad, en fin de cada ejercicio, de la recaudacién de
primas establecidas segin Tarifa.

El Sindicato Nacional del Seguro fijara para las Compafias y
Mutualidades el porcentaje para retribuir las tres funciones que se
sefialan en el parrafo primero de este articulo, dentro del limite del
I5 por 100, dando cuenta a la Direccién General de Previsién y a la
Inspeccién Técnica de Previsién Social. Esta misma obligacién regi-
ra para la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo.

ART. 89. El Seguro responderd del pago de las prestaciones re-
guladas en este Reglamento.

Cualquier otro perjuicio que pueda resultar para el patrono como
consecuencia del accidente de trabajo, tal como interrupcién en la -
labor, desviacién de ruta, etc., sélo podri ser asegurado en péliza
de derecho comin.

- ARrT. 9. Las Compaififas y Mutualidades estan obligadas a remi-
tir al Ministerio ‘de Trabajo, Servicio de Reaseguro y Caja Nacional
los balances tipo y las Memorias anuales. Asimismo vienen obliga-
das a enviar al Ministerio de Trabajo los datos que de las mismas
se soliciten para la publicacién de la estadistica de accidentes o para
el mejor régimen del Seguro.

ART. 91. En la Direccién General de Previsién funcionarid un
Registro de Entidades Aseguradoras de Accidentes del Trabajo, en
el que serdn inscritas las Mutualidades y Compafifas autorizadas para
operar en el ramo.

Las Entidades inscritas seguiran abonando los derechos de Regis-
tro con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto de 27 de agosto
de 1900, que seran fijados anualmente por Orden ministerial que se
publicard en el Boletin Oficial del Estado, y que se destinaran a
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ctubrir, ademas de su funcién registral, los de inspeccién técnico-
social, administrativa, actuarial y contable.

Las inclusiones y exclusiones serdn fundadas, y se publicaran en
el Boletin Oficial del Estado.

Todos los afios se insertard en el expresado Boletin Oficial del
Estado. la relacién de las Entidades aseguradoras inscritas en el Re-

gistro Especial de las autorizadas para operar en el ramo de Acci-
dentes del Trabajo.’

SEcciON. 2.2—De las Mutualidades.

"ART. 92. A los efectos de este Reglamento, se considerarén
Mutualidades patronales a las Asociaciones de este caracter legal-
mente constituidas cuyas operaciones se reduzcan a repartir entre
los asociados el equivalente de los riesgos sufridos por una parte de
ellos, sin que puedan estas Mutualidades dar lugar a beneficios de
ninguna clase.

Podran comprender industrias y trabajos distintos.

En ningin caso se considerardn como beneficios los repartos de
excedentes o extornos entre sus mutualistas gue se produzcan como
consecuencia de la aplicacién de primas obligatorias.

Art. 93. Para la constitucién de una Mutualidad patronal se
exigird, como minimo, la concurrencia de diez patronos y mil tra-
bajadores.

El Ministerio podrd autorizar, previo informe de la Caja Nacio-
nal de Seguro de Accidentes del Trabajo, la constitucién de Mutua-
lidades, sin sujecién a las cifras indicadas, en casos excepcionales
de condiciones geograficas y de organizacién industrial, si estima
quedan suficientemente asegurados los riesgos.

Art. 94. En los Estatutos de las Mutualidades se consignara:

1. Denominacién, objeto, territorio que abarque, domicilio y du-
racién. T » k

2.° Régimen de la Mutualidad, sobre la base del reconocimien-
to de su personalidad juridica y de su autonomia ; derechos y debe-
res de los asociados; alias y bajas de los mismos, y registro de aso-
c1ado< .

"3 Normas relativas a la modificacién de los Estatutos y a  la fu-
sidbn de la Mutualidad con otra u otras.
4° Normas de funcionamiento interior y gobierno de la Mutua-

lidad, sefialando las facultades de las Juntas y demas Organismos
directivos que pueda tener.
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5. Relaciones de la Mutualidad con otra u otras Mutualidades.
6.° Régimen econémico y de administracién de la Mutualidad,
comprendiendo :

a) Derrama de cargas y reparto de excedentes.
. b} Constitucién del fondo de reserva.
+ ¢} Normas de administracién y méximo admisible para los gas-
tos de esta clase, sin que puedan exceder del 25 por 100 de la suma
de los i ingresos. Este limite podra ser modificado por Orden minis-
terial.

d)}) Normas para el Servicio de Contabilidad. .

e) Prohibicién de que los asociados que desempefien cargos di-’
rectivos perciban por su gestién retribucién alguna, con excepcién
de las dietas que por asistencia sefialen las Juntas generales, salvo
aquellos que presten con caricter permanente algin servicio técnico
o profesional a la Mutualidad.

) Normas y requisitos a que ha de ajustarse su dlsolucmn y k-
quidacién.

- ART. 95. Entre las obligaciones de los asociados figurard nece-
sariamente la de resarcir a la Mutualidad cuando el accidente fuere
debido a imprudencia o descuido grave o reiterado ‘del patrono u
omisién de precauciones reglamentarias.

~ ART. 96. Sera obligatorio también establecer la responsabilidad
mancomunada de los socios respecto a las obligaciones de la Mutua-
lidad, tanto en las indemnizaciones que abone a los trabajadores
o a sus derechohabientes, como en las que el Fondo de Garantia
satisfaga por no hacerlo ella a su debido tiempo, y, en general, a las
dbljgaciones que contractual o reglamentariamente le alcance, res-
ponsabilidad que no terminara hasta la liquidacién del periodo co-
rrespondiente de las operaciones sociales o la liquidacién final de la
misma.

ART. 97. Los Estatutos de las Mutualidades patronales y los Re-
glamentos particulares, en su caso, deberan ser sometidos a la apro-
bacién del Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Direccién Gene-
ral de Previsién y ofda la Caja Nacnonal de Seguro de Accidentes del
Trabajo.

A tal efecto, acompafiardn a la instancia los documentos si-
guieh’tes :

a) Acta de constitucién inicial de la Mutualidad.

b) Tres ejemplares de los Estatutos y de los Reglamentos que se
sometan a su aprobacién,
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. €) Tres ejemplares de cada uno de los modelos de pélizas.
.. d) Acta en que se obliguen los iniciadores a constituir la fianza
inicial minima. .

Si merecieren los Estatutos la aprobacién, se devolverd uno de
los ejemplares con la diligencia correspondiente, sellado en todas
sus hojas. En caso contrano, se especificaran los reparos para que
puedan ser subsanados en una nueva redaccién.

-La aprobacién o los reparos habran de comunicarse dentro del
plazo de dos meses, salvo que lo impidiese la recepcién de los infor-
mes reglamentarios, lo que se pondra en conocimiento de la Entidad
interesada o de sus organizadores dentro del mismo plazo.

A la misma autorizacién, mediante igual tramite, habra de ser
sometida toda modificacién de los Estatutos y Reglamentos.

Un ejemplar de los Estatutos y Reglamentos debera ser entrega-
do a los mutualistas a su ingreso en la Mutualidad.

ArT. 98. Las Mutualidades no podrdn comenzar su gestién sin
que sus Estatutos hayan sido aprobados y constituida la fianza.

El mismo requisito de aprobacién sera indispensable para la mo-

dificacién de Estatutos y.Reglamentos.
“ Art. 9. Las Mutualidades tendran personalidad y capacidad
juridica para adquirir y poseer toda clase de bienes, y para celebrar
todos los actos y contratos relacionados con los fines de su institu-
aén, y tendrdn personalidad para comparecer ante toda clase de
Tribunales, oficinas y dependencias. Su patrimonio debera aplicarse
estrictamente al fin social. _

En el caso de operar en ramos de Seguro distintos al de Acciden-
tes del Trabajo, llevardn éste con absoluta separacién financiera,
contable y administrativa de cuanto con aquéllos se relacione.

Para todo lo que no se halle previsto en este Reglamento seran
de aplicacién a las Mutuas patronales de Accidentes del Trabajo las
disposiciones de la legislacién de Montepios y Mutualidades de Pre-
visién Social.

Art. 100. Las Mutualidades llevaran un registro de los patro-
nos que las integren, y éstos vienen obligados a comunicar a la Mu-
tualidad el nombre, la edad, la remunéracién, oficio y clase de tra-
bajo a que preferentemente se dediquen sus obreros fijos y even-
tuales.

Llevaran también un libro registro de siniestros.

Todos los libros de las Mutuas deberan ser diligenciados por la
Delegacién de Trabajo.
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ARrT. 101, Para el cobro de las primas, las Mutualidades goza-
ran de preferencia, respecto de cualquier otro acreedor, sobre los
bienes del deudor, salvo lo ya dispuesto en las leyes vigentes.

SEcciON 3.*-—De las Compadiias de Seguros.

ARrT. 102. Las Compaiifas de Seguros establecidas reglamenta-
riamente necesitaran autorizacién expresa del Ministerio de Trabajo
para practicar el Seguro de Accidentes del Trabajo.

Art. 103. Las Compaiiias de Seguros que deseen la autorizacién
para cubrir este riesgo, ademés de las sefialadas por la Ley y Regla-
mento de Seguros, deberan reunir especialmente las condiciones si-
guientes:

1.* Separacién de las operaciones de Seguro de Accidentes del
Trabajo de cualesquiera otras que realicen. '

2.* Constitucién de las fianzas especiales determinadas en los
articulos anteriores.

ART. 104. Sera requisito previo para la actuacién de las Compa-
fifas de Seguros su inscripcién en el Registro de Entidades Asegure-
doras de Accidentes del Trabajo de la Direccién General de Pre-
visién. : : '
Para ser inscritas en dicho Registro, deberan solicitarlo, acom-
pafiando: »

a) Escritura de constitucién y tres ejemplares de los Estatutos.

b) Tres ejemplares del Reglamento. A estos efectos, podra te-
ner tal consideracién el condicionamiento general de la péliza para

el ramo.

¢) Tres modelos de pélizas.

d) Testimonio notarial del resguardo acreditativo de haber cons-
tituido la fianza sefialada en este Reglamento.

. SEcCION 4.*—De la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Traba}o

ART. 105. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra- !
bajo, integrada en el Instituto Nacional de Previsién, actuara con
separacién completa de las deméas func1ones, bienes y responsabili-° |
dades de dicho Instituto. -
La Caja Nacional estd sometida a la intervencién constante y di-
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recta del Ministerio de Trabajo, ejercida mediante el Presidente del
Instituto Nacional de Previsién, y a la fiscalizacién periédica e indi-
recta por medio de la Comisién revisora de los Balances del Instituto,
en los que serén incluidas, con la debida separacién, las operaciones
de la Caja Nacional.

La Caja Nacional gozarad de personalidad juridica para cuanto se
relacione con los fines de su Institucién, y estara dirigida por el Di-

rector Técnico del Instituto Nacional de Previsién, que ostentara su
representacién legal.

Art. 106. El domicilio de la Caja Nacional radica en Madrid,
y su actuacién se extiende a todo el Ambito territorial de aplicacién
de la Ley y del presente Reglamento.

ArT, 107. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Traba-
jo. integrada en el Instituto Nacional del Previsién, se regira, en
cuanto a su organizacién, por las disposiciones que regulan la del
mencionado Instituto y sus propios Estatutos.

ART. 108. La Caja Nacional actuard como parte actora o deman-
dada ante los Tribunales de Justicia, ordinarios o especiales, con
beneficio legal de pobreza, sin necesidad de su declaracién, ya por
Procurador con poder en forma, ya mediante funcionarios a los que,
seglin los contratos de la misma, corresponda representarla ante el
Tribunal de que se trate, lo que acreditaran mediante certificacién
autorizada por el Director.

ARrT. 109. La Caja Nacional diferenciara las operaciones corres-
pondientes a las tres clases de funciones que tiene encomendadas:
como Entidad aseguradora directa del riesgo del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, como aseguradora del pago de rentas y como admi-
nistradora de los Fondos de Garantia y Compensacién.

ARrT. 110. La Caja Nacional, previa la aprobacién del Ministerio
de Trabajo, publicar4 las tarifas de primas minimas obligatorias para
la contratacién del Seguro de Accidentes, clasificando las industrias
atendiendo a sus riesgos profesionales,

Todas las Entidades aseguradoras vienen obligadas a aplicar di-
chas tarifas, sin perjuicio de la facultad de derrama de cargas y de la
de reparto de excedentes que a las Mutualidades patronales corres-
ponde. N .

Art. 111, La Caja Nacional debera aceptar los Seguros de todos
los patronos que lo soliciten en condiciones reglamentarias.

. Art. 112. Toda proposicién de Seguro dirigida a la Caja Nacio-

nal con arreglo a los modelos e instrucciones aprobadas por ella debe
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ser contestada en el plazo de treinta dfas, comunicando al propo
nente la clasificacién de riesgo y prima que le corresponde.

Sin embargo, cuando el patrono se compromeéta anticipadamentt
a aceptar ambos extremos, se entendera hecho el Seguro, para todo
lqs efectos, desde la fecha y hora en que la proposicién tuvo entrad:
en la Caja.

El parrafo anterior no tendra aplicacién al riesgo de silicosis, res
pecto al cual el Seguro no comenzara hasta la resolucién de la Caje,
después del reconocimiento médico.

Las decisiones sobre tarificacién de la Direccién de la Caja po-
dran ser recurridas por los patronos afectados, ante la Comisién Per-
manente del Instituto Nacional de Previsién, en el plazo de ocho
dias, a contar desde el de su notificacién, la que resolverad dentro
de los ocho dias siguientes a la recepcién del recurso. ‘

Mientras el recurso no sea resuelto, quedara en suspenso el efec-
to del Seguro.

ARrT. 113. La Caja Nacional propondra al Ministerio de Trabajo
las tarifas para la determinacién del coste de las rentas.

Para la confeccién de las oportunas tarifas de mortalidad en las
gue aquéllas han de basaise tendrd en cuenta los resultados de su
propia experiencia, diferenciando los supuestos de victima con inca
‘pacidad parcial permanente, victima con incapacidad permanente
total o absoluta y derechohabientes.

La tasa de interés aplicable en todos estos casos sera el 3,50 por.
100, que -podra ser modificado por el Ministerio de Trabajo, a pro-'
puesta de la Caja. !

ART. 114. El pago de la renta se efectuard mensualmente en
Delegacién o Agencia del Instituto Nacional de Previsién que
pensionista sefiale. )

A su instancia y por su cuenta podra serle remitido el importe

su domicilio.

ART. 115. Las rentas se abonaran mediante el oportuno recbo
autorizado por el pensionista, su represeniante o apoderado, de
biendo ser exigida previamente la identificacién de uno u otro.

Asimismo, el pensionista debera acreditar. su existencia antes del
pago de cada renta, estando exento de todo impuesto o arbitrio, de-
biendo librarse en papel comin los certificados de existencia o fe
de vida necesarios.

- ART. 116. Si se formula reclamacién sobre la capacidad jurid-
‘ca del titular, deber4 suspenderse el abono de la pensién hasta h
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resolucién de la Caja Nacional, que habra de dictar en plazo de .
treinta dias, sin perjuicio de lo que resuelvan los Tribunales.

Art. 117. El derecho a percibir la pensién se extingue por el
fallecimiento del titular, salvo el supuesto previsto en el articulo 148..
pero los individuos de su familia tendran derecho a cobrar el impor-
te correspondiente al mes en-que aquél hubiere fallecido, siempre .
que acrediten el hecho de la defuncién con la certificacién de la par-
tida correspondiente o faciliten, al menos, los datos necesarios para
reclamarla de oficlo.

ARrt, 118. Las pensiones vencidas y no reclamadas prescriben a
los cinco. afios. contados desde la fecha en que pudieron percibirse.

--ART. 119. La Caja Nacional puede exigir, con arreglo a los ar-
ticulos 1.895 y.siguientes del Cédigo. Civil, la restitucién de las ren- .
tas pagadas indebidamente, y denuriciard a los Tribunales a aqué-
llos que fraudulentamente perciban o intenten percibir rentas que no
les correspondan. ;

Salvo en el aspecto pernal, serd competente para estas acciones la
Magistratura del Trabajo. ‘ N

Art. 120. Con el fin de evitar y descubrir los fraudes en materia
de accidentes del trabajo, la Caja Nacional organizard y mantendra
al dia un fichero central de invélidos, en el que se procurara figuren
todos los que sufren incapacidades permanentes para el trabajo, sea
cual fuere la causa productora de dicha incapacidad.

A estos efectos, las Entidades aseguradoras del ramo de aciden: -
tes individuales y los Servicios médicos militares y benéficos vienen
obligados a remitir en los modelos que facilite la Caja Nacional no- -
ticia de las incapacidades permanentes en que hayan intervenido.

Asimismo organizara un fichero, en el que figuraran todos los que
hayan sufrido lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas que,
sin llegar a constituir incapaciddd permanente, hayan sido indemni--
zados con arreglo al baremo anexo a este Reglamento.

En dichos registros se hara constar referencia suficiente al expe-
diente médico.

Art. 121. La Caja Nacional informara gratuitamente a las Mu-
tualidades, Compafifas y Autoridades si figura en dichos registros la
persona que interesen, transmitiéndoles en caso afirmativo los datos
que posea.

Al efecto, se expediran por la Caja Nacional certificaciones, en
donde se hara constar la incapacidad y las lesiones especificas que
la produjeron, o las mutilaciones o deformidades, poniendo a dispo-

961



[N 4 julio-igosto  de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

sicién del solicitante el expediente médico, si lo tuviera en su arcl’u—
vo, o indicando en el que estuviera.

ART. 122. El Ministerio de Trabajo, a propuesta del Consejo de
Administracién del Instituto Nacional de Previsién, sefialara las de-
tracciones y recargos correspondientes a las operaciones que realiza
la Caja Nacional para gastos de administracién, inspeccién, revisién,
readaptacién, gestién y Fondo de Garantfa. '

SeccidN 5.>—Del Reaseguro’ i

ART. 123. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de 8 de mayo
de 1942, todas las Mutualidades y Compafiias aseguradoras del ries-
go de Accidentes del Trabajo, reasegurarin sus carteras en el Servi-
cio 'de Reaseguro de Accidentes del Trabajo, cuyo Organismo segul-
r4 rigiéndose por sus propias disposiciones.

. CAPITULO Vi
De los fondos especiales.

SeccION | .*—Del Fondo de Garantia.

ARrt. 124. El Fondo de Garantfa tiene por fin sustituir las obli-
gaciones de los patronos no asegurados que no las cumplan, sin per-
juicio de resarcirse de su importe a costa de los mismos, cuandc no

sean insolventes, y responder de la insolvencia de las Entidades ase- .

zuradoras.
La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo adminis-
trard este Fondo con separacién de los restantes bienes y responsa:

bilidades, segiin las normas de su gestién financiera y lo dispuesto

en este Reglamento.

ART. 125. El trabajador al que no se le preste asistencia sanita-
ria con ocasién de un accidente, y sin perjuicio de los derechos que
le asistan cerca del Seguro de Enfermedad, podri acudir a la Caja
Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo en demanda de la
referida asistencia, que viene obligada a prestarsela de modo inme-
diato, imputando los gastos al Fondo de Garantia.

ART. 126. Si no la satisface el obligado, la Caja Naciona!l abona-
ra también al trabajador accidentado la indemnizacién econdmica’
por mcapamdad temporal con cargo al Fondo de Garantia, siempre
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que resulte debidamente acreditado el caracter indemnizable del ac-
cidente.

ART. 127. Igual obligacién que la regulada en los dos articulos
anteriores corresponde al Fondo de Garantia con ocasién de las in-
demnizaciones en forma de capital debidas por lesiones, mutilacio-
nes o deformidades definitivas.

+ Para el cumplimiento de la misma sera requisito previo indispen-
sable que la procedencia de la indemnizacién haya sido declarada
por la Caja Nacional, en ejecucién del acuerdo del Tribunal Médico
Provincial correspondiente para la aplicacién del baremo o por sen-
tencia judicial.

ART. 128. Si transcurriese un mes desde la notificacién sin que
por quien corresponda se ingrese el capital necesario para constituir
las rentas principal y complementaria en caso de incapacidad per-
manente, y éstas y los gastos de sepelio en el de muerte, que hayan
sido declaradas por sentencia judicial o acerca de cuya proceden-
cia estén conformes ambas partes y la Caja Nacional, el pago corre-
14 a cargo del Fondo de Garantia.

Art. 129. De los gastos ocasionados al Fondo de Garantia con
ocasién de las obligaciones que le imponen los precedentes articulos
de este capitulo, se resarcira por la via de apremio con cargo a quie-
nes le fueren imputables, mediante el ejercicio con tal motivo por la
Caja Nacional, como Organismo gestor de dicho Fondo, de los de-
rechos y acciones reconocidos al trabajador victima del accidente.

Ello no obstante, cuando’se trate de gastos por asistencia sanita-
ria, conforme al articulo 125, y se declare que no es accidente de
trabajo, el resarcimiento del Fondo de Garantia se realizard a costa
de la Entidad Aseguradora de Enfermedad en que estuviera afiliado
el trabajador o de su patrono si hubiese incumplido la obligacién de
afiliar. ,

La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, en su
funcién gestora del Fondo de Garantia, tendra accién directa sobre
los bienes de los patronos no asegurados o de las Entidades asegu-
radoras en liquidacién, incluidas sus fianzas, para resarcirse de los
gastos a que se refiere el parrafo primero de este articulo, incluso de
los ocasionados por el procedimiento empleado para dicho reinte-
gro, gozando a tales efectos de la calidad de acreedor singularmente
privilegiado.

Idéntica accién y procedimiento le corresponden para el cobre
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de los capitales a que tiene derecho el Fondo de Garantia en caso
de muerte sin beneficiarios.

Gozara asimismo del beneficio legal de pobreza sin necesidad de
su declaracién. c

ArT. 130. El procedimiento de apremio establecido en el articu-
lo anterior, a favor del Fondo de Garantia, se iniciard por la Caja

Nacional como gestora de aquél, mediante escrito dirigido a la Ma-
gistratura de Trabajo, acompafiando documento acreditativo del ac-
cidente y una certificacién comprensiva de todas las cantidades su-
plidas por el Fondo de Garantia y gastos ocasionados. Esta certifi-
cacién sera titulo ejecutivo sin otro requisito para despachar ejecu-
cién contra los bienes del deudor.

Cuando los suplidos y gastos lo hayan sido en sustitucién de las

obligaciones que incumban a una Entidad aseguradora en liquida-
.cién, se haran efectivos, en primer término, sobre la fianza consti-
‘tuida conforme el articulo 83 de este Reglamento, a cuyo efecto
bastara la presentacién de una certificacién del descubierto para que
el Ministerio de Trabajo cancele la fianza y ordene su entrega a la
Caja Nacional.

Si también existieran créditos por suplencias de siniestros y pri-
mas a favor del Servicio de Reaseguro y la fianza fuera insuficiente
se prorrateard su importe entre ambos Organismos, siguiéndose el
procedimiento de apremio sobre otros bienes de la Entidad deudora
hasta completar el pago de lo adeudado. <

Art. 131. La Caja Nacional, como gestora del Fondo de Ga-
rantia, tendra derecho de repeticién para resarcirse del importe de la
indemnizacién que haya satisfecho por el patrono contra los bienes
qgue éste tuviera durante el plazo de quince afios. '

Para el ejercicio de ese derecho podrd solicitar previamente la
nulidad o rescisién de los actos de disposicién de bienes del patrone,
realizados por éste a titulo oneroso o gratuito a partir de la fecha del
accidente, como hechos en fraude del Fondo de Garantia.
~ El procedimiento de repeticién sera el de apremio ante la Magis-
tratura de Trabajo, una vez determinados los bienes propiedad del
patrono responsable, a cuyo cargo seran las costas del mismo.

El procedimiento de nulidad de las enajenaciones en fraude serd
el de los'incidentes, ante el Juez competente de la jurisdicién ordina:
ria, con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil, g

ART, 132. El Fondo de Garantfa gozara del recurso extraordina-
rio de revisién de sentencias firmes dictadas por las Magistraturas
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de Trabajo, que podra ser interpuesto por simulacién o error en los
hechos o por error de derecho.

Se aplicaran las normas del recurso extraordinario de revisién de
la Ley de Enjuiciamiento Civil y el plazo de tres meses comenzara a
contarse desde que el Fondo de Garantia conozca la simulacién )
el error.

Art, 133. El Fondo Especial de Garantia se constituirad con los
siguientes ingresos: ‘

1.* Con la cantidad que el Estado sefiale en su presupuesto ge-
neral anualmente.

2. Con la participacién fijada en las multas que se impongan
por infraccién de las Leyes Sociales y Reglamentos de Trabajo.

3.° Con los capxtales precisos para constituir una renta cierta
temporal durante veinticinco afios, del 30 por 100 del salario de los
trabajadores que mueran por accidente sin dejar derechohabientes,
capitales que deberan ser satisfechos por la Entidad aseguradora o
¢l patrono, en su caso.

4.° Con las sumas que la Caja recuperara de quien corresponda,
en los casos en que el Fondo haya sustituido en la obligacién de
pago de prestaciones.

5." Con el recargo establecido del 0, 50 por 100 sobre los capita-
les constitutivos de renta.

Este recargo podrd ser alterado por Orden ministerial, a pro-
puesta de la Caja Nacional.

ART. 134. Las operaciones de la gestién administrativa del Fon-
do de Garantia se reflejardn en una cuenta corriente que la Caja
Nacional llevard al mismo Fondo, en la que seran cargo las can-
tidades recibidas y data las indemnizaciones pagadas.

Anualmente la Caja Nacional formard y remitird al Mmlsteno
de Trabajo un estado de situacién del Fondo de Garantia, en el
cual se demuestre las cantidades recibidas y las pagadas durante
‘el dltimo ejercicio y el saldo disponible al finalizar, justificAndole.
con la relacién detallada de las indemnizaciones satisfechas, expre-
siva del nombre del accidentado y el del patrono insolvente,

ART. 135. En el caso de que en cualquier momento no exis-
tiera fondo disponible para atender al pago de las indemnizaciones
declaradas, quedara éste en suspenso hasta el ingreso de cantida-

* des suficientes, informandose inmediatamente por la Caja Nacional

al Ministerio de Trabajo acerca de las causas determinantes a que,
8 su juicio, obedezca la insuficiencia y de los medios que se pu-
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dieran adoptar-para resolver el conflicto y evitar la- posible repe-
ticién en lo futuro.

- SECCION 2.%—Del Fondo de Compensacién

ART. 136. En los casos en que, como consecuencia de senten-
cia o resolucién administrativa, se anulen o reduzcan las rentas de-
.claradas por resoluciones ejecutivas de las Magistraturas de Tra-
bajo o de la Caja Nacional, las Entidades aseguradoras, o, en su
caso, los patronos, tendran derecho a que se les devuelva la tota-
lidad o la porcién alicuota, respectivamente, del capital que hayan
ingresado ﬁara constituir aquéllas, sin detraccién de la parte co-
rrespondiente a la renta que se hubiere servido por la Caja Na--
cional a los beneficiarios, que quedan exentos de efectuar restitu-
cién alguna. ) n_ B

ARrT. 137. Para completar los capitales coste de renta, a efec-
tos de las restituciones que vienen impuestas por el articulo an-
terior, se utilizard por la Caja Nacional el Fondo de Compensacién,
constituido por el recargo del 5 por 100 sobre las primas tnicas coste
de renta que ingresen los patronos no asegurados.

ART. 138. En caso de déficit del Fondo regulado en el articulo
anterior, se compensard con las aportaciones de las Entidades ase-
guradoras, incluida la Caja Nacional, en proporcién al volumen de
sus operaciones de constitucién de rentas en el afio en que aquél
se produzca, A este fin, la Caja efectuard una liquidacién determi-
nando la cuantfa que corresponde ingresar a cada uno.

La liquidacién se comunicard por la Caja Nacional a todas las
Entidades aseguradoras, que podran recurrir ante la Direccién Ge-
neral de Previsién en un plazo de quince dias, mediante escrito ra-
zonado y documentado, cuando entiendan que la cuota asignada es
superior a la que proporcionalmente les corresponda.

ART. 139. La Caja Nacional llevarA una cuenta especial al
Fondo de Compensacién, en la que se refleje su movimiento.

CAPITULO VI
De la rehabilitacién y de las revisiones
SEcCION 1.2—De la rehabilitacién

ART. 140. Cuando las caracteristicas de las lesiones lo acon-
sejen, los accidentados deberin ser sometidos a un tratamiento de
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rehabilitacién que permita, en cada caso, la recuperacién mas com-
pleta posible de su capacidad funcional y profesional para el tra-
bajo.

Este tratamiento habra de realizarse, bien como parte comple-
mentaria de la asistencia médico-farmacéutica y quirdrgica regula-
da en el capitulo tercero, y simultineamente a ella o después de la
declaracién de incapacidad permanente.

Art. 141. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
bajo adaptard a las necesidades que se concretan en el articulo pre-
cedente los servicios especiales de rehabilitacién que tiene en-
cuadrados en su organizacién sanitaria.

ART. 142. Durante el perfodo en que los accidentados estén so-
metidos a asistencia sanitaria, debera realizarse, como parte de la
misma, el oportuno tratamiento de rehabilitacién, cuando contri-
buya a una curacién mas eficaz y en plazo maéas corto, o permlta
obtener una mayor aptitud para el trabajo.

Las Entidades aseguradoras o, en su caso, los patronos que no
los tengan propios, podran utilizar los servicios especiales de reha-
bilitacién de la Caja Nacional, con arreglo a las normas y tarifas
fjadas por ésta.

ArT, 143. Una vez dados de alta con incapacidad permanente
los accidentados, y estando en disfrute de las rentas vitalicias regu-
ladas en este Reglamento, podran ser sometidos al adecuado tra-
tamiento de rehabilitacién para suprimir o disminuir su incapaci-
dad, dando lugar a la oportuna revisién de aquéllas, o simplemente
para mejorar su estado. '

Instardn la aplicacién de dicho tratamiento los interesados, -las
Entidades aseguradoras o los patronos, en su caso. La indicacién
médica y la realizacién del tratamiento corresponde a la Caja Na-
cional, que los practicar4 gratuitamente, imputando los gastos de
recargo correspondientes sobre las primas {nicas coste de renta
a que se refiere el articulo 122 de este Reglamento. También podré

disponer dicha aplicacién cuando, no habiendo sido solicitada, lo
considere necesario.

RN

SECCION 2.2—De la revisién de incapacidades e indemnizaciones

ART. 144, Todas las incapacidades permanentes, aun las de-
claradas judicialmente, pueden ser revisadas.
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Podrarn instar la revisién los interesados, las Entidades asegura-

doras y la Caja. Nacional.

ART. 145. Podra fundamentarse la revisién en las siguientes
causas:

a) Agravacién o mejoria de las lesiones que motivaron la cali-
ficacién de la incapacidad. :

b) Recuperacién funcional por rehabilitacién

c) Error de diagnéstico o pronostnco en la ‘valoracién de las
mismas. )

d) Por negativa del trabajador a someterse a intervencién qui-
rirgica si se considerase sin razén alguna.

e) Muerte, deblda a las mismas causas de la incapacidad per-
manente

‘Cuando la pensién se abone en ejecucién de sentencia de la Ma- .
gistratura de Trabajo, pendiente de recurso de casacién, sélo serd
revisable por las causas a) v e).

En los cuatro primeros casos, la revisién habrd de instarse en
el plazo de seis afios, a partir de la fecha del accidente.

ART. 146. Para la revisién por causa de muerte serd necesario
que -ésta- haya sobrevenido -dentro de los. dos afios siguientes a la
fecha del accidente, salvo cuando la incapacidad y la muerte sean
debidas a silicosis u ‘otra enfermedad profesional decaracteristicas"
semejantes, en cuyo caso el plazo serd indefinido.

‘La solicitud de revisién por muerte debera presentarse inexcu-
sablemente por los presuntos beneficiarios, el patrono o la Entidad
aseguradora dentro del plazo de tres meses, a partir del falleci-
miento, acompafidAndose a la misma certificado médico oficial acre--
ditativo de sus causas, certificado de defuncién expedido por el
Registro Civil y los restantes documentos necesarios para acreditar
el ‘derecho a la conversién de la renta.

ART. 147. En los casos de muerte por silicosis u otra enfermedad
profesional no inclufda en el régimen especial sera obligatoria la prac-
tica de la autopsia, que debera solicitarse del Juzgado de Instruccién
de su residencia, o del Municipal o Comarcal correspondiente, si no
fuera cabeza de partido, por los familiares del trabajador o Entidad -
aseguradora, dentro de las vemtlcuatro horas siguientes al falleci-
miento.

Tendrén asimismo personalidad para interesar la practica de:la
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autopsia la. Organizacién Sindical y el médico de cabecera que hu-
biera asistido al pensionista en su Gltima enfermedad.

El informe de autopsia se considerard documento indispensable
e insustitufble para acreditar, a efectos de revisién, las causas del
fallecimiento del pensionista y su relacién con la enfermedad pro-
fesional. La omisién de este requisito implicard la pérdida de dere-
cho para. promover la revisién.

La solicitud de la autopsia interrumpe el plazo de tres meses a
que se refiere el articulo anterior.

ART. 148. Cuando se trate de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez la revisién por muerte serd automatica, cualquiera
que sea la causa de fallecimiento o la fecha en que éste ocurra.

ART. 149. La revisién serd instruida y resuelta por la Caja Na-
cional de Seguro de Accidentes del Trabajo, y se iniciard mediante
acuerdo de la misma o a instancia de parte interesada, con expre-
si6n de la causa en que se funde, notificAndose seguidamente su ini-
clacién a los demas interesados para que aporten cuantos datos e
informes consideren precisos en el plazo de un mes.

La Caja Nacional debera practicar siempre el reconocimiento mé-
dico del directamente afectado por la revisién, pudiendo solicitar
cuantos informes estime necesarios, y dictard acuerdo en el plazo
de tres meses, a contar desde la iniciacién del expediente.

Contra el expresado acuerdo podra interponerse recurso de alzada
ante la Direccién General de Previsién, dentro de los quince dias si-
guientes al de su notificacién, que sera presentado precisamente en la-
Caja’ Nacional o en la Delegacién o Agencia del domicilio del re-
curfente, |

ART. 150. Recibido el recurso en la Caja Nacional, lo remitira
seguidamente, junto con el expediente, a la Direccién General de
Previsién, notificdndolo a las partes interesadas.

La Direccién General de Previsién solicitara los informes y aseso-
-ramientos que considere pertinentes de la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo, del Servicio de Reaseguro de Accidentes
y de sus propias Asesorias o de cualquier otro Organismo.

También podra utilizar los servicios de hospitalizacién de la Caja
Nacional y disponer la practica de un reconocimiento conjunto por
el Médico de la misma, el que designe la Direccién General y los
nombrados por las partes interesadas, levantindose acta con los dic-
thmenes que se emitan.

Ultimado el expediente en un plazo que no excedera de dos me-

969




IN°- 4, julio-agosto de 1036) REVISTA. IBEROAMERICANA

ses, resolverd la Direccién en el término de quince dias, y su reso-
lucién sera firme y ejecutiva. :

.- El plazo de tramitacién del recurso quedaria en suspenso durante
el tiempo que se tarde en emitir el dictamen conjunto, que no podra
ser superior a un mes. ‘

Si durante la tramitacién del expediente se considerase necesario
tratamiento médico o de readaptacién, se suspendera aquélla duran-
te el plazo maximo de seis meses. .

* Si en cualquier trAmite del expediente el trabajador se negase,
sin causa justa, a ser sometido a reconocimiento o tratamiento, podri
ser suspendido en el pago de la pensién.

ART. 151.. Cuando por consecuencia de revisién resulte modifi-
cada la renta, la Caja Nacional devolvera el capital sobrante al que
la constituyé o recibirad de éste el que falte para constituir la nueva
dentro del plazo de un mes, a partir de la fecha en que la resolucién
firme sea notificada. Si la Entidad aseguradora o el patrono, en su
caso, hubieran desaparecido, la devolucién o el aumento de capital
se haran en favor o a cargo del Fondo de Garantia. Si el patrono
fuera insolvente, le sustituird el Fondo en su obligacién.

La resolucién definitiva del expediente causard efecto desde el
dfa primero del mes siguiente al en que se haya solicitado la revisién.

El trabajador tendrad derecho a que se le siga abonando la renta
hasta que recaiga resolucién firme, y en el supuesto de que fuere re-
ducida o suprimida, las rentas pagadas serin de cargo del Fondo de
Compensacién.

- ART. 152. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Traba-
jo realizard gratuitamente las revisiones, y prestard de igual modo la
colaboracién que se le requiera con ocasién de los recursos que a
causa de aquéllas se planteen, imputando los gastos que se le origi-
nen al recargo correspondiente sobre las primas Gnicas, coste de ren-
ta a que se refiere el articulo 122 de este Reglamento.

Ello no obstante, si la revisién resultase en absoluto infundada, su
coste sera reintegrado a la Caja Nacional por quien la haya solicitado.

ART. 153. A eféectos de revisién, y al margen de todo plazo, las
rentas de derechohabientes estaran supeditadas a las condiciones de-
terminantes de su constitucién, que podrd comprobar la Caja Nacio-
nal en cualquier momento. '

‘Se procederé a la revisién tanto si los descendientes o asimilados
incapacitados pierden esta cualidad como si la adquieren con el Ii-
mite, para este dltimo caso, de los dieciocho afios de edad.
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En caso de nuevo matrimonio- del cényuge o madre viuda pensio-
nista sin otros derechohabientes, se devolvera el capital restante a
quien lo haya impuesto. Si existieran, se procedera a la revisién;, con-
siderandoles como tnicos beneficiarios. :

Contra el acuerdo de la Caja Nacional se dard el mismo recurso
ante la Direccién General de Previsién, regulado en el articulo 149 de
este Reglamento. ' <

CAPITULO IX

Del procedimiento

SECCION |.>—De los partes

ART. 154. A los efectos del conocimiento del hecho y de sus
consecuencias, el patrono, dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes a producirse el accidente de trabajo, cursari parte del mismo, en
duplicado ejemplar, a la Entidad aseguradora con la que tuviera ase-
gurado el riesgo, quien a su vez presentara dicho parte al Delegado
de Trabajo, o0, en su defecto, al Alcalde de la localidad, dentro de
los tres dfas, y éste lo remitird a dicho Delegado, salvo en caso de
muerte, que sera dentro de las veinticuatro horas. La autoridad ante
quien haya sido presentado el parte devolvera uno de los ejempla-
res a quien lo entregd, debidamente autorizado con el sello de la
dependencia y su fecha.

Los patronos vienen también obligados a facilitar a los 4rganos
inspectores del Ministerio de Trabajo y a los representantes de la

Entidad aseguradora cuantos datos e informaciones le interesen en
relacién con los siniestros,

En este parte se hara constar el nombre y domicilio del patrono,
el nombre, apellidos, edad, estado civil y domicilio de la victima del
accidente, el nimero de su inscripcién en el libro de matricula, la
categoria profesional, el salario que percibia y el trabajo que reali-
zaba en el momento del accidente, el lugar, el dia y hora en que éste
ocurrié, la forma en que se produjo, las heridas causadas, el nom-
bre de las personas que lo presenciaron, el del médico o médicos que
atendieron a la victima de modo inmediato y el establecimiento sa-
nitario o domicilio a que ésta fué trasladada.

Dentro de las cuarenta y ocho horas de producirse el fallecimien-
to o el alta de la victima del accidente con incapacidad permanente,

‘on



INZ® .4, julio-agosto de 19561 REVIST4 IBEROAMERICANA

o sin ella, el patrono viene obligado. a cursar a la Entidad asegura-

.dora un parte complementario del que se regula en el parrafo ante-

rior, comprensivo de los siguientes datos: fecha de nacimiento de la
victima, reglamentacién laboral que se le aplica, horas normales y
extraordinarias que trabajaba por dfa, tiempo que llevaba realizan-
do el trabajo en el que se accidentd, noticia de otros accidentes que
hubiera sufrido y de si tiene declarada alguna incapacidad perma-
nenté con anterioridad, clases de actividad del centro de trabajo,
horas que llevaba trabajando la victima cuando el accidente se pro-
dujo, aparato, maquina o herramienta que produjo la lesién, especi-
ficando la pieza de la misma que dié lugar a ella, y si el trabajo du-
rante el que se accidentd la victima. era el que realizaba habitual-
mente.

Las Entidades aseguradoras o patronos no asegurados remitiran,

‘del 1 al 10" de cada mes, a la Delegacién del Instituto Nacional de

Estadistica, un ejemplar del modelo oficial del Boletin Estadistico
por cada uno de los siniestros en los que se haya producido el alta,
ocurridos en la provincia respectiva, cuyos riesgos tengan asegura-

"dos. En este Bo'etin constaran todos los datos a que se contraen los

partes que imponen a los patronos los dos parrafos precedentes, mas
los que a continuacién se detallan : descripcién y ealificactén facul-
tativa de las lesiones, noticia, si la tiene, de inobservancia de medi-
das reglamentarias de seguridad; importe de la indemnizacién glo-
bal por incapacidad temporal ; incapacidad permanente que produ-
jo; importe de la renta diaria o indemnizacién; lesién definitiva que
no constituya incapacidad permanente; si fallecid o no la victima;
pérdidas anatémicas o funcionales producidas por el accidente ; fe-
cha del fallecimiento o del alta y nfimero de dias transcurridos hasta
entonces desde que el accidente se produjo.

Los Organismos y Entidades aseguradoras remitiran asimismo,
mensualmente, un duplicado de este 0ltimo parte a la Inspeccién
Técnica de Previsién Social del Ministerio de Trabajo.

Las Entidades aseguradoras facilitaran gratuitamente a los patro-

nos los impresos para formalizacién de sus partes de accidente.

ART. 155. Si el accidente ocurre en el mar, las veinticuatro horas
de plazo para que el patrono o, en su caso, el capitdn dé el primer
parte a que se refiere el articulo anterior, empezara a contarse desde
que el buque llegue a puerto espafiol o a puerto extranjero donde
haya representante de Espaifa, sin periuicio de que lo comunique
radiotelegraficamente en el acto de ocurrir el accidente al primer
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puerto de su ruta donde haya que desembarcar, en el que exista
representante de Espafia si no fuera puerto espafiol.

ART. 156. El accidente debido a fuerza mayor extrafia al trabajo
no exime a los patronos ni a la Entidades aseguradoras de formalizar
y cursar los partes que se regulan en el articulo 154 de este Regla-

mento, debiendo hacer constar dicha circunstancia en escrito que a
los mismos acompaiien.

ART. 157. Si el trabajador es dado de alta con alguna lesién resi-
dual que no constituya incapacidad permanente, la Entidad asegura-
dora dara noticia de ella a la oficina de la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo correspondiente a la provincia en la que
el siniestro haya ocurrido, acompafiando a este parte el certificado
médico a que se refiere el apartado cuarto del articulo 27 del Regla-
mento, y haciendo constar si el accidentado estd o no conforme con
la descripcién de las lesiones a que dicho certificado se contrae.

La Caja Nacional, sin m&s trAmites, cursard de modo inmediato
dicha documentacién al Tribunal Médico Provincial, regulado én el
articulo 36, que resolvera con caracter de urgencia, después de haber
oido y reconocido al interesado, sobre aplicacién del baremo. ¢

La Caja Nacional comunicara los acuerdos del Tribunal Médico a
las partes interesadas, las cuales, en caso de disconformidad, podran
acudir ante la Magistratura de Trabajo en el plazo de treinta dfas
siguientes a su notificacién. Transcurrido este plazo sin haberlo ve-
rificado, dichos acuerdos quedaran firmes, y podra solicitarse de la
Magistratura su ejecucién.

SeccidN 2.°—De la constitucién de rentas

Art. 158. Dentro de los diez primeros dfas habiles, a partir del
alta con incapacidad, o de treinta en caso de muerte, las Compaiifas
¥y Mutualidades aseguradoras remitiran al Servicio de Reaseguro los
expedientes de siniestros que acepten, teniendo en cuenta las pres-
cripciones del articulo siguiente.

El Servicio de Reaseguro cursard dichos expedientes a la Caja
Nacional en el plazo de tres dias siguientes a su recepcién, para la
determinacién de la prima dnica coste de renta que corresponda.
Al realizar este envio comunicara a la Caja Nacional si acepta o re-
chaza su responsabilidad. En el primer caso, la Caja comunicara al
Servicio de Reaseguro, a los efectos procedentes, el importe del
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‘capital correspondiente. En el segundo, se entenderd directament
con la Entidad aseguradora.

ART. 159. Cuando las Entidades aseguradoras no puedan com
pletar el expediente a que se refiere el articulo anterior, dentro de
plazo de diez dias que en él se sefiala, habran de remitir al menos:

1.° El certificado médico de alta del trabajador, con o sin cura
cién, indicando detalladamente la lesién que sufre y la incapacidad
permanente que, a su juicio, resulte. )

2.° Certificacién del Registro Civil que acredite la muerie, en su
caso.

3.° Certificacién del patrono, expedida en el modelo reglamen-
tario, acreditativa del salario del accidentado.

4.° Nombre, apellidos y domicilio del trabajador, si se trata de
incapacidad permanente, y los mismos datos de los presuntos dere-
chohabientes, si se trata de muerte.

.5.° Descripcién del accidente y expresién del trabajo y oficio del
accidentado.

6. Declaracién de la Entidad aseguradora en orden a su posi-
cién ante la responsabilidad del accidente, con expresién de los mo:ii
tivos en que se funde, si los rechaza. . i

Si la Entidad aseguradora ha asumido el pago de la prestacién
econémica por el riesgo de incapacidad temporal, no podra excusar |
la responsabilidad por las demés, salvo que demuestre que hubo%
error por su parte o -simulacién por la del trabajador o su patrono en
aquella aceptacién. 1

ART. 160. Cuando la Entidad aseguradora rebasare los plazos i
anteriormente sefialados en la ultimacién y remisién al Servicio de:
Reaseguro de un expediente, sin darle previamente cuenta de los
motivos del retraso que no puedan serle imputables, serd de su ex
clusivo cargo el pago de interés de capitalizacién por los dias que ‘
excedan de los sefialados al efecto. Lo mismo se practicara, aun j;.‘
mediando previo aviso, si no se hallasen justificadas las razones ale-j_
gadas a juicio del Consejo Directivo del Servicio.

El retraso en el envio de expedientes a la Caja por parte del Ser-
vicio de Reaseguro implicara el abono integro por éste del mencio-
nado interés de capitalizacién por los dias que excedan de los tres, ]
dentro de los cuales debe efectuar tal remisién.

'ART. 161. Si se hubiera recibido la documentacién incompleta, la
Caja Nacional, dentro de los cinco dias siguientes a su recepcién,
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calificar4d provisionalmente la incapacidad permanente, cuando pro-
ceda; determinard la cuantia de la renta correspondiente a la vic-
tima o a sus derechohabientes, y requerira a la Entidad aseguradora
a través del Servicio de Reaseguro, y a éste, para que ingrese el
importe de las rentas correspondientes a un afio, que deberd efec-
tuar en la Caja Nacional dentro de los tres dias siguientes habiles al
recibo del requerimiento, sin excusa ni pretexto alguno.

Efectuado el ingreso del importe de las rentas de un afio, la Caja
Nacional realizard su pago a los beneficiarios por mensualidades
vencidas.

ART. 162. Si las Entidades aseguradoras se hubiesen limitado a la
remisién de los datos enumerados en el articulo 159 al efecto de una
resolucién provisional, vendran obligadas a enviar la documentacién
completa conforme al modelo oficial autorizado por la Caja Nacional
en el plazo maximo de tres meses, a partir del ingreso del importe de
la renta de un afio a que se refiere el articulo anterior.

El deber de facilitar la documentacién incumbe indistintamente a
los presuntos pensionistas y a las Entidades aseguradoras o patrono
no asegurado, quienes deberdn auxiliar a aquéllos en la obtencién
de los certificados del Registro Civil, que se libraran sin derechos, en
papel simple, para que surtan efectos exclusivamente ante la: Caja
Nacional, o de las partidas parroquiales o declaraciones juradas en
los casos de imposibilidad de obtener las certificaciones del Registro
Civil.

ArT. 163. Recibida en la Caja Nacional toda la documentacién
necesaria para resolver el expediente, dictaminaran los Servicios de
la misma, previos los reconocimientos médicos que sean necesarios,
v, en su caso, podran solicitar los informes que juzgue convenientes
a los Delegados de Trabajo sobre las caracteristicas del oficio o pro-
fesién del lesionado. La Caja Nacional, a la vista de todos los ante-
cedentes, resolverd haciendo la calificacién que proceda y determi-
nando el capital coste de renta. Todo el expediente se terminara en
el plazo de tres meses.

Ultimado el expediente por la Caja Nacional, y determinado el
capital coste de renta, lo comunicara sitnultineamente a la Entidad
aseguradora y al Servicio de Reaseguro, los cuales, en el improrro-

gable plazo de ocho dias habiles, a partir de la notificacidn, ingre-
saran en la Caja Nacional sus correspondientes participaciones de
responsabilidad econémica en el siniestro, mas el interés de capita-
lizacién desde el dia de alta por incapacidad permanente o de la
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muerte del accidentado hasta el en que se efectiie el pago. El ingresc
de ambas cantidades libera de toda ulterior obligacién a los que lo
hubieran realizado, salvo los casos legales de rectificacién y revisién
por las diferencias que resultaren.

ART. 164. Si la Entidad aseguradora dejare transcurrir los ocho
dias del plazo consignado en el articulo anterior sin realizar el ingre-
s0, el Servicio de Reaseguro lo verificara por cuenta y cargo de aqué-
lla. A tal efecto, la Caja Nacional notificara al Servicio de Reasegu-
ro el incumplimiento de la obligacién de pago por la Entidad asegu-
radora interesada, y a partir de dicha notificacién el Servicio de
Reaseguro realizaré el ingreso dentro de los cinco dias siguientes.

El Servicio de Reaseguro procedera a recuperar lo pagado por
cuenta y cargo de la Entidad aseguradora, sumando al principal re-
clamado el 5 por 100 de su importe en concepto de recargo.

Dicha reclamacién se ejercitard de modo inmediato e inexcusa-
ble por la via de apremio, conforme a lo dispuesto en el articulo 130
del presente Reglamento, a cuyo efecto se equiparara el Servicio de
Reaseguro a la Caja Nacional, bastando para ejercitar la accién una
certificacién del descubierto con su recargo, expedida por el Orga-
nismo actor. ‘

ART. 165. En el caso de Seguro de Secciones de Trabajos Por-
tuarios, la Entidad abridora, esto es, aquella que tenga el mayor por:
centaje de coaseguro o la que en la pdliza conjunta se haya deter

minado, serd la que en nombre propio y de las demas aseguradoras
acepte o rechace el siniestro, incoe, si procede, el oportuno expedien-
te, mediante la obtencién de la documentacién precisa, y mantenga
las relaciones oportunas con la Caja Nacional, a través del Servicio
de Reaseguro, al que comunicara la participacién que correspondaa
cada una de las Entidades interesadas, dando este tiltimo cuenta 2|
la Caja Nacional al tramitar la documentacién de su participacién
con respecto a cada una de ellas.

- El Servicio de Reaseguro ingresara en la Caja Nacional el capk
tal coste de renta y liquidara con la Entidad abridora, quien a su vez
lo hard con sus coaseguradoras.

A los efectos de ulterior revisi¢n o reclamacién, la relacién con
la Caja serd mantenida tan sélo por la Entidad abridora.

ART. 166. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Traba
jo terminari los expedientes en que actiie como aseguradora en ¢l
término de un mes, a partir del alta o muerte, y si no hubiera reunt |
do todos los antecedentes precisos para ello, abonara la renta que |
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corresponda mientras se ultima el expediente y constituye la renta,
lo que har4 en el plazo méximo de tres meses.

ART. 167. La calificacién del grado de incapacidad permanente,
el salario base de la indemnizacién o la declaracién de derechoha-
bientes adoptados por la Caja Nacional prevaleceran sobre las pro-
puestas hechas por las Entidades aseguradoras o patrono no asegu-
rado, sin perjuicio del derecho de quien se considere perjudicado a
plantear la cuestién ante la Magistratura de Trabajo.

Si hubiere discrepancia sobre el salario, la Caja Nacional debera
remitir la certificacién patronal de éste, con sus observaciones, a la
Inspeccién de Trabajo, para que compruebe y determine el salario
aplicable.

En su consecuencia, aunque haya divergencias sobre estas mate-
rias, la resolucién de la Caja Nacional serd ejecutiva, y se constituira
la renta con arreglo a los tramites de los articulos anteriores, aunque

se plantee la demanda. Las rentas pagadas, si se declarasen indebi-

 das por el Magistrado, seran devueltas por la Caja con imputacién al
Fondo de Compensacién.

, . Cuando las Entidades aseguradoras o el patrono no asegurado
‘techacen el siniestro por otras causas distintas, se suspendera el tra-
imite administrativo hasta que resuelva la Magistratura de Trabajo.

- Art. 168. Si se trata de un accidente seguido de muerte, los de-
; techohabientes de la victima deberan acreditar su condicién de tales
con derecho a pensién ante la Entidad aseguradora o patrono no
asegurado.

- En el supuesto de que no se haya formulado reclamacién alguna
o'no se haya acreditado el derecho a renta de los posibles beneficia-
tios, el patrono o la Entidad aseguradora lo participard a la Caja
Nacional, la cual, de oficio, publicara en el «Boletin Oficial del Es-
tadon la noticia del hecho, nombre, edad y domicilio de la victima
yla direccién a la que Habran de dirigirse los que se crean con dere-
cho a percibir la indemnizacién. Igual notificacién habra de publi-
| carse en el tablén de anuncios del Ayuntamiento de su dltimo do-
micilio. .

- Pasado un afio desde la fecha del accidente sin que se haya pre-
éntado ningtin derechohabiente, la Entidad aseguradora o el pa-
trono no asegurado ingresara en el Fondo de Garantia el capital pre-
vitto en el articulo 52. Este ingreso no se considerara definitivo hasta
que transcurra el plazo de tres afios desde la fecha del accidente,
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durante el cual los derechohabientes de los trabaj/adoreé fallecido
pueden reclamar la concesién de la renta que les corresponda.

ART. 169. En todos los supuestos de constitucién de renta po
incapacidad permanente o muerte, y sin perjuicio de la demora come
sancién establecida en otros articulos, se ingresard siempre el inte
rés de capitalizacién desde el dfa del alta con incapacidad perma
nente o de la muerte hasta el en que se efectiie el pago. Este interés
ser4 del 3,50 por 100, y variara si variase el establecido en el articu
lo 113 del presente Reglamento.

I.a Entidad aseguradora podra ingresar directamente y a titulo
provisional en la Caja Nacional el capital coste de la renta, dando
cuenta al Servicio de Reaseguro, en cuyo caso sélo se liquidaran los
intereses por la diferencia, si resultaren.

SECCION 3.*—Del procedimiento contencioso

ART. 170. Para todas las cuestiones litigiosas derivadas de la
aplicacién de la legislacién de accidentes del trabajo, incluso aque-
llas a que se refiere el articulo octavo, serd competente la Magistra-
tura de Trabajo, salvo las materias explicitamente atribuidas a otros
Organismos.

ArT. 171. El trabajador o sus derechohabientes habran de de-
mandar necesariamente a la Entidad aseguradora, a la Caja Nacional -
como representante del Fondo de Garantia y al Servicio de Rease- |
guro, al mismo tiempo que al patrono, para lo cual el demandante:
presentara cuatro copias de la demanda.

Si no se expresara el nombre de la Entidad aseguradora, el Ma-
gistrado, antes de sefialar para el juicio, requerird al patrono pan
que en un plazo, que no podrad exceder de siete dias, presente la
péliza de seguro. Presentada ésta, se citara al patrono, Entidad ase-
guradora, Fondo de Garantia y Servicio de Reaseguro.

Si no se presentara la péliza en dicho plazo, se despachar de
oficio embargo preventivo sobre los bienes del patrono, con cita-
cién de la Caja Nacional, en representacién del Fondo de Carantl’a,%
para garantizar el resultado del juicio.

ARrT. 172. En virtud de la citacién a que se refiere el articulo an-:
terior, en representacién del Fondo de Garantia y a su cargo, h’
Caja Nacional podrad personarse y actuar en todos los juicios como
parte, aun cuando no esté interesada como aseguradora, producien-
do las alegaciones y pruebas que estime convenientes a la mas exacta
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aplicacién de la Ley al caso controvertido y proponiendo informes
de sus Inspectores Médicos, y sélo podra ser condenada cuando ac-
tie como tal representante del Fondo de Garantia, a los efectos y
con las facultades que establecen los articulos reglamentarios.

ART. 173. A las demandas que se formulen ante las Magistratu-
ras de Trabajo sobre accidentes en los que resultaren incapacidades
permanentes o muerte se acompafiard la certificacién del Registro
Civil de nacimiento del o de los beneficiarios.

La omisién por los demandantes de este requisito se subsanara
por los Magistrados de Trabajo, acordando su aportacién de oficio
a los autos, adoptando las medidas necesarias para que dicho docu-
mento sea remitido, con la copia de la sentencia, si fuere condena-
toria, a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo.

ArT. '174. La Inspeccién Técnica de Previsién Social habra de
ser citada necesariamente en cuantos procedimientos se tramiten por
virtud de las comunicaciones que con efecto de demanda curse a la
Magistratura de Trabajo de acuerdo con las disposiciones vigentes.

En dichos procedimientos, al igual que en los recursos que en
ellos se interpongan, podran intervenir con idénticas facultades a las
de quienes se consideren parte en los mismos el Inspector, que al
expresado objeto designe en cada caso el Inspector General o el
Inspector Jefe de Servicios. »

Contra las sentencias dictadas por la Magistratura de Trabajo en
los procedimientos a que el presente articulo se refiere, se entendera
preparado el recurso correspondiente, siempre que la Inspeccién
Técnica curse a la Magistratura que hubiere dictado el fallo la opor-
tuna  comunicacién.

La Inspeccién designara el Inspector que representa’ré a aquélla
en la tramitacién del recurso cuando se trate de casacién, bastando

. el oficio de designacién como justificante de su personalidad.

ART. 175. En toda demanda en que se reclame la declaracién de
existencia de incapacidad permanente por accidente de trabajo y la
consiguiente indemnizacién, debera el Magistrado acordar en la pro-
videncia en que admita su interposicién se solicite de la Inspeccién
Provincial de Trabajo respectiva informe sobre las circunstancias
que concurrieran en los hechos pro&uctor‘es del accidente, trabajo
que realizaba el accidentado y salario que percibifa, y se requerira

. del facultativo de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-

bajo un dictamen pericial médico acerca de la naturaleza de las le-
siones que padezca el demandante y sobre si las mismas han produ-
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cido limitaciones o defectos orgénicos que influyan en su capacidad
laboral.

“ART. 176. Las Magistraturas de Trabajo, inmediatamente de dic-
tadas las sentencias en las que se condene por incapacidad perma-
nente y muerte a la constitucién de renta, remitirAn una copia a la
Caja Nacional, se encuentre o no personada en autos, uniendo a ella
las certificaciones de nacimiento aportadas seglin el articulo 173 de
este Reglamento.

La Caja Nacional deberd comunicar inmediatamente a la Magis-
tratura de Trabajo el importe del capital a ingresar como prima tni-
ca, coste de renta, lo que se notificara a las partes, advirtiendo a la
condenada que ingrese el capital en plazo de diez dias.

Si se interpone recurso de casacién, se declarara caducado si no
se acredita la constitucién de la renta en el indicado plazo.

ART. 177. Todas las sentencias dictadas por la Magistratura de
Trabajo condenatorias a la constitucién de renta por incapacidad
permanente o muerte seran ejecutivas, aunque el demandante o con-
denado interponga recurso de casacién,

El capital que debe consignar el recurrente para la admisién y
tramitacién del recurso se ingresard en la Caja Nacional, a fin de
constituir la renta declarada en el fallo y abonarla a partir de su fe-
cha a los beneficiarios que éste designe durante la substanciacién
del recurso.

Si éste prosperase en todo o en parte, la Caja Nacional devolverd
el capital ingresado o la parte sobrante.

Si el recurso fuese desestimado, la Caja Nacional declararad defi-
nitiva la constitucién de la renta, rectificAndose cualquier error de
célculo por inexactitud de los datos ofrecidos, ya sea en favor, yaen
contra del recurrente. '

ART. 178. Si el recurso de casacién se interpusiera por el obre- |
ro o sus derechohabientes a quien el fallo reconociese derecho a!
renta, el recurrido condenado a constituirla ingresara, desde luego,
el capital necesario para ello en la Caja Nacional, y si el Tribunal .
Supremo ampliase la renta, el obligado efectuara la entrega del ca-
pital complementario para cumplir la ejecucién en la cuantia que
aquél establezca. .

En estos casos, el Magistrado, al remitir los autos al Tribunal Su!
premo, dejara testimonio suficiente para la ejecucién del fallo.

ART. 179. En el caso de que el condenado no haga efectivas las
responsabilidades por accidente del trabajo fijadas en la sentencia,
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se llevara ésta a efecto por la Magistratura que la dicté, bastando
para que el procedimiento ejecutivo se practique sin instancia de
parte en todos sus trAmites la solicitud del que obtuviere a su favor
la ejecutoria o de sus derechohabientes, o, en su caso, del Fondo
Especial de Garantia, sin necesidad de requerimiento al deudor.

ART. 180. En lo no previsto en los anteriores articulos se estara
a los trAmites dispuestos en la Ley de Enjuiciamiento Civil para la
ejecucién de las sentencias dictadas en juicios verbales, todo ello sin
menoscabo de la iniciativa judicial que se determina en esta dispo-
sicién para llevar a efecto, sin mocién de parte, la sentencia firme.

LLas costas judiciales y honorarios del representante del Fondo de
Garantfa seran a cargo del condenado después del abono precedente
a éste de su crédito.

ArT. 181. Las tercerias que se promuevan por virtud de la eje-
cucién de esta sentencia se propondran ante la jurisdiccién civil or-
dinaria. El mismo dia en que se presente, el Juez comunicara la in-
terposicién de la demanda al Magistrado de Trabajo, para que obste
en derecho a los efectos del procedimiento.

La victima del accidente o sus causahabientes, y, en su caso, el
Fondo de Garantia, para el cobro de las indemnizaciones, se enten-
derdn comprendidos en el niimero segundo del articulo 1.924 del
Cédigo Civil. :

Los Jueces desestimaran de plano las tercerfas de mejor derecho
en las que no se admita esta prelacién.

SECCION 4.*—Del procedimiento de apremio para pago de primas

ARrT. 182. La Caja Nacional, el Servicio de Reaseguro, las Mu-
tualidades Patronales y las Compaififas de Seguros podran hacer uso
del procedimiento de apremio regulado en los articulos siguientes
para el pago de primas de los patronos morosos.

ArT. 183. Para iniciar el procedimiento especial a que se refiere
el articulo anterior, las referidas Entidades expedirdn una certifica-
cién acreditativa del descubierto que trata de hacerse efectivo, sus-
crito por el Secretario y Director o_Presidente de la Entidad, bajo
la personal responsabilidad de ambos. Al escrito instando el procedi-
miento se acompafiard dicho certificado y la péliza.

Este procedimiento podra también seguirse para hacer efectivas
las actas de liquidacién levantadas por la Inspeccién de Trabajo en
los casos que proceda. .
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ART. 184. El escrito y los documentos a que se refiere el articu-
lo anterior se presentaran en la Magistratura de Trabajo de la pro-
vincia~en donde radique el patrono moroso, y dicha Magistratura
despachari la ejecucién siguiendo el trAmite sefialado en los articu-
los 921 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Art. 185. Una vez practicado el embargo, dentro de los cinco
dias siguientes, podra el deudor oponerse a la ejecucién si presenta;
con el escrito en que la promueva, pru.Jeba documental bastante acre-
ditativa de la causa en que la funda.

Si alegase error matematico en la cantidad reclamada o pago de
ésta, efectuado con anterioridad a la fecha del embargo, se suspen-
dera el procedimiento, solicitAindose informe de la Entidad que hu-
biere expedido la certificacién que dié lugar a la ejecucién, la cual
deberi remitirlo en el plazo de diez dias. Recibido éste y contrasta-
das las manifestaciones de las dos partes, la Magistratura resolvera,
por medio de auto, si procede la continuacién de la via de apremio
o dejar sin efecto las diligencias practicadas.

Cuando el deudor se oponga por alguna otra causa distinta de
las dos anteriores, se seguird el mismo procedimiento sefialado en el
parrafo anterior, pero el informe deberd evacuarlo la Entidad eje-
cutante en el plazo de treinta dias.

Si los informes a que aluden los dos parrafos que preceden no se
remiten a la Magistratura dentro de los plazos sefialados, ésta, des-
pués de recordar la necesidad de su envio, concediendo otros plazos
iguales, podra dejar sin efecto las diligencias practicadas si no recibe
los informes.

Contra las resoluciones de la Magistratura no se dara recurso al-
guno, sin perjuicio de las responsabilidades de otra indole que pu-
dieran exigirse en la jurisdiccién ordinaria a las Entidades que pro-
movieron la ejecucién.

. CAPITULO X
De'la prescripcidn

ART. 186. Prescribirdn a los tres afios las acciones para recla-
mar el cumplimiento de las disposiciones sobre accidentes de traba-
jo, salvo para los casos a que se refiere el articulo 153.

Esta prescripcién se interrumpird por las mismas causas que la
ordinaria, y, ademas, por la reclamacién administrativa ante cual-
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quier Organismo de caracter oficial, asf como en virtud de expedien-
te que tramite la Inspeccién Técnica de Previsién Social.
LLa prescripcién quedard en suspenso mientras se tramite accién
"judicial contra el presunto culpable criminal o civil, volviendo a con-
tarse desde la fecha del auto de sobreseimiento o de la sentencia ab-
solutoria. '
No se suspendera la tramitacién del juicio laboral y deberd dic-

tarse sentencia, aunque exista un procedimiento de cualquier clase
ante otra jurisdiccién.

Art. 187. El plazo de tres afios que se sefiala en el articulo an-
terior empezara a contarse del siguiente modo:

a) Para las prestaciones por incapacidad temporal, desde la fe-
cha del accidente.

b) Para las indemnizaciones en forma de capital, a partir de la
fecha del alta.

c) Para las rentas por incapacidad permanente, desde el dia en
que haya sido declarada. }

d) Para la renta por muerte, desde la fecha del fallecimiento
del causante.

Art. 188. El plazo de prescripcién correrd a un tiempo para los
responsables principales y subsidiarios del accidente. La demanda
o cualquier otro acto contra los primeros no interrumpira la prescrip-
cién para reclamar} en su caso, contra los segundos, si éstos no hu-
biesen sido demandados, citados judicialmente, requeridos o adver-
tidos directa y expresamente en forma legal o indubitada dentro del
mismo plazo.

Art. 189. Cuando con ocasién o por consecuencia del trabajo
se produzca un accidente por culpa o negligencia exigibles civilmen-
te, o constitutiva de delito o falta, la Entidad aseguradora o el pa-
trono, en su caso, cumpliran sin demora las obligaciones relativas a

la asistencia médico-farmacéutica y al abono de las indemnizacio-
nes procedentes, que seran exigibles inmediatamente por el trabaja-
dor o sus derechohabientes, sin perjuicio de las acciones simultaneas
- que procedan contra los responsables civil o criminalmente. Si éstos
fuesen condenados, la indemnizacién se aplicara, en primer término,
a reintegrar a la Entidad aseguradora o al patrono del coste de la
asistencia o indemnizaciones que hubiere satisfecho, entregando el

exceso, si lo hubiere, a la victima del accidente o a sus derecho-
habientes.
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Para ejercitar este derecho preferente a la recuperacién por parte
de las Entidades aseguradoras, se reconoce a éstas la plena facultad
para que puedan personarse directamente en los procedimientos con
todos los derechos que las Leyes de Enjuiciamiento vigentes conce-
den a los perjudicados.

CAPITULO XI
De la vigilancia del Seguro
SECCION |.*—De la Inspeccién

ART. 190. La Inspeccién, en lo que respecta a la obligatoriedad
del Seguro de Accidentes y a las deméas obligaciones patronales de-
terminadas en este Reglamento y en las disposiciones sobre seguri-
dad e higiene del trabajo, corresponde a la Inspeccién del Trabajo.

Para practicarla se seguirdn las normas referentes a la Inspeccién
o las que dicte el Ministerio de Trabajo.

~ ART. 191. La funcién inspectora sobre los Organismos, Servicios
y Entidades que practiquen el Seguro o Reaseguro de Accidentes del
Trabajo, corresponde a la Inspeccién Técnica de Previsién Social,
que la ejercitard de acuerdo con sus normas reglamentarias.

ART. 192. La Inspeccién, en lo que afecta a la declaracién y re-
visién de las incapacidades y a la percepcién de las rentas, asi como
a la prestacién de los servicios sanitarios por los patronos exceptua-
dos, corresponde a la Caja Nacional,

ART. 193. Los trabajadores podran denunciar por escrito a la
Inspeccién de Trabajo, a la Inspeccién Técnica de Previsién Social
o a la Caja, segiin proceda, el incumplimiento por los patronos o por
las Entidades aseguradoras de sus respectivas obligaciones.

s

SecCION 2.*—De las sanciones

ART. 194. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Ley de Seguro de Accidentes del Trabajo y en este Reglamento
sera sancionado conforme a cuanto se dispone en los articulos si-
guientes. -

ART. 195. Al patrono que no concierte el Seguro Obligatorio,
que lo contrate con Entidad distinta de aquelia que preceptivamente
cor‘responda, que no lo renueve oportunamente, que cometa oculta-
cién en la declaracién de salarios y en la del nimero de obreros o
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en el aumento de las primitivamente declaradas, que incurra en la
falta de pago de las primas o exija a sus trabajadores directa o indi-
rectamente todo o parte de las primas, independientemente del re-
cargo de demora que corresponda aplicar a las liquidaciones que a
los efectos oportunos practique la Inspeccién Nacional de Trabajo,
podréd imponérsele, a propuesta de ésta, una multa de 400 a 4.000
pesetas, segin la importancia de la Empresa, de la infraccién cometi-
da, de las circunstancias de la misma y de sus consecuencias. En
caso de reincidencia, la multa oscilarid entre 4.000 y 8.000 pesetas, y
st se repite, la sancién sera de 8.000 a 15.000 pesetas.

Art. 196. El incumplimiento de los preceptos reglamentarios
referentes a la aplicacién de los mecanismos y medios preventivos
de los accidentes de trabajo, y de las medidas de higiene y seguridad
establecidas, se sancionara, independientemente de la responsabili-
dad civil o criminal que proceda, con multa de 400 a 4.000 pesetas ;
en caso de primera reincidencia, con multa de 4.000 a 8.000 pesetas,
y en segunda reincidencia, con multa de 8.000 a 15.000 pesetas;
multas que se aplicardn en el grado méaximo cuando se hayan pro-
ducido los accidentes o puedan ser, a juicio de la Inspeccién, gra-
visimos o inminentes los accidentes derivados de la inobservancia
del Reglamento. ‘

ArT. 197. Las infracciones de los preceptos relativos a las indus-
trias y trabajos prohibidos a los nifios menores de dieciséis afios, y
mujeres menores de edad, se sancionardn con multa comprendida
entre 2.000 y 4.000 pesetas, que se iran duplicando en caso de suce-
sivas reincidencias.

Art. 198. El incumplimiento de lo previsto en el articulo 154 de
psie Reglamento sera sancionado con multa de 400 a 4.000 pesetas.

""" Para que proceda la imposicién de sancién deberé acreditarse, en

caso de accidente leve, que el trabajador ha dado cuenta del mismo
al patrono.

ArT. 199. Las infracciones cometidas por los patronos que vul-
neren la expresa prohibicién de pactos contrarios a la legislacién de
accidentes, seran sancionadas con multas hasta la cuantfa méaxima
de 50.000 pesetas, que serdn impuestas por la Direccién General de
Previsién cuando su importe no exceda de 25.000 pesetas, y por el
Ministerio de Trabajo, a propuesta de dicha Direccién, cuando so-
brepase dicha suma. :

Art. 200. La infraccién por las Entidades aseguradoras de Acci-
dentes del Trabajo de las obligaciones impuestas en las Leyes y dis-
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posiciones relativas a las mismas, asi como sus actos de obstruccién

al ejercicio de las funciones encomendadas a la Inspeccién Técnica
" de Previsién Social, independientemente de la adopcién de las me-
didas que procedan, podran sancionarse con sujecién a las siguientes
normas :

1. Con multa de |.000 a 5.000 pesetas, por infraccién advertida,
gin que en-cada caso su total importe, cuando se comprueben varias
infracciones, pueda exceder de 15.000 pesetas.

Si mediare reincidencia, podrad imponerse una multa de 2.000 a
10.000 pesetas por infraccién nuevamente comprobada, y por una
cuantia total de 25.000 pesetas.

2.* Con multa de 5.000 a 10.000 pesetas, hasta un total de 25.000,
siempre que se trate de faltas graves.

Como tales se consideran la deficiencia y retraso en la prestacién
de la asistencia sanitaria que deba dispensarse y las cometidas para

- demorar el pago o la plena efectividad de las prestaciones econémi-
cas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 201.

Se sancionaran con maulta hasta la cuantia maxima de 50.000 pe-
setas las reincidencias en las faltas expresadas en el parrafo anterior,
y ‘en todo caso la denegacién de las prestaciones sanitarias cuando
éstas deban dispensarse en virtud de disposicién legal o reglamen-
taria, y las cometidas para eludir el pago de prestaciones econémicas
o efectuar la liquidacién de las mismas, bajo cualquier forma o moda-
lidad que no se ajuste a lo prevenido en las disposiciones en vigor.

3.> A la Entidad aseguradora que concierte alguna de las opera-
ciones reservadas a la Caja Nacional en virtud de lo dispuesto en el
articulo 74 de este Reglamento, y sin perjuicio de la nulidad del con-
trato desde la fecha de su efecto, se le impondra una multa igual al
duplo de la primera que le corresponderia percibir por el mismo du-
rante el primer afio, sancién que en ningiin caso podra exceder de
50.000 pesetas. '

4.* Con multa de 5.000 a 10.000 pesetas, las faltas de simple obs-
truccién al ejercicio de la funcién inspectora.

“En los casos de reincidencia, y también en los de obstruccién
reiterada, advertida en el curso de una misma visita de inspeccién o
de la tramitacién de un expediente, la multa podra elevarse hasta
25.000 pesetas, o hasta 50.000 si mediaren actos de resistencia o de
desacato al funcionario o funcionarios encargados de la practica del
servicio en que la obstruccién se produzca o cuando asi lo exijan
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razones de ejemplaridad, atendida la naturaleza de los hechos y las
circunstancias que en los mismos concurran.

" ART. 201. Ademés de las sanciones expresadas en el articulo
anterior, la Inspeccién Técnica de Previsién Social, cuando asi lo
sequieran las circunstancias y la trascendencia que revistan los hechos
comprobados, ‘podré proponer a la superioridad:

a) La intervencién temporal de la Entidad o Institucién,;asegu-
radora por los funcionarios que a tal efecto se designen, y limitada,
en.cada caso, a la esfera a que se extiendle la competencia de la fun-
cién respectiva. v

b) La remocién de los érganos directivos o gestores de la Enti-
dad o Institucién, sin perjuicio de hacer efectivas las responsabilida-

-des en que personalmente hubieren incurrido por razén de los actos
que determinen la aplicacién de esta medida. '

¢) La exclusién temporal o definitiva de la Entidad aseguradora
del Registro oficial a que se refiere el articulo 91, supuesto en el cual,
la liquidacién de las obligaciones que tuviere pendientes serd siem-
pre intervenida por funcionarios de la Inspeccién Técnica de Previ-
sién Social.

- ArT. 202. En caso de infraccién por patrono no asegurado o por
las Entidades aseguradoras de lo dispuesto en este Reglamento res-
pecto a los plazos de entrega de documentos o de ingresos en la

"-Caja Nacional, ésta lo comunicard a la Inspeccién de Trabajo o a

la Inspeccién Técnica de Previsién Social, segtin proceda, las cuales
podran proponer la imposicién de multas de 100 a 500 pesetas por
dia de demora.

* " Art. 203. Sin perjuicio de las sanciones que reglamentariamente
se iImpongan por obstruccién a las Inspecciones de Trabajo y Técnica

de Previsién Social en las funciones que genéricamente les corres-

' ponden, la que se oponga a la labor que a la Caja Nacional de Se-

guro de Accidentes del Trabajo le sefiala especfficamente el articu-
lo 79 de este Reglamento, ser4 sancionada por la Direccién General

de Previsién, a propuesta de la misma, con multa de 4.000 a 8.000

A RO

pesetas cuando se realice por primera vez, y de 8.000 a 15.000, en
taso de reincidencia. Si ésta se repite, podrd motivar la retirvada de
la autorizacién concedida por el Ministerio en virtud de dicho pre-
cepto legal.

Contra la resolucién de la Direccién General de Previsién podra

& interponerse recurso de alzada ante el Ministerio de Trabajo.
4
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ART. 204. Cualquier infraccién en general de los preceptos de la
Ley de Accidentes del Trabajo o de los dictados para su cumpli-
miento no comprendidos expresamente en los articulos anteriores serd
objeto de multa de 400 a 4.000 pesetas, que se ir4d duplicando en
caso de sucesivas reincidencias.

A los efectos de este Reglamento, se apreciard que existe reinci-
dencia siempre que la nueva infraccién se cometa dentro del afio
siguiente a contar de la fecha en que fué notificada la imposicién de
sancién por falta de idéntico o anilogo caracter.

ART. 205. En todo lo no previsto en este Reglamento respecto al
sefialamiento de las infracciones, imposicién de sanciones, recursos,
instruccién y tramitacién de expedientes y actuacién de las Inspec-
ciones, se estara a lo dispuesto en los Reglamentos y normas de la
Inspeccién de Trabajo y de la Inspeccién Técnica de Previsién
Social.

CAPITULO XII

. De las exenciones

ART, 206. Tanto las Mutualidades patronales como la Caja Na-
cional de Seguro de Accidentes del Trabajo estarin exentas de toda
clase de contribuciones e impuestos por los actos y contratos com-
prendidos en su legislacién especial, debiendo librarse y expedirse
gratuitamente por las autoridades todos los documentos que se rela-
cionen con dicha aplicacién.

No podran tampoco ser gravados por ningln arbitrio o exaccién
de caracter municipal o provincial.

ART. 207. Las indemnizaciones que se abonen al trabajador o a
sus derechohabientes por aplicacién de este Reglamento, cualquiera
que sea su forma y la constitucién de capitales con tal motivo, se
declaran exentos del pago de derechos reales y de cualesquiera otros
mpuestos. _

Asimismo, quedaran exentos del impuesto del timbre las pélizas,
libros y deméas documentos de la Caja Nacional y de las Mutuas Pa-
tronales de Accidentes del Trabajo.

ART. 208. Como parte integrante que es del Instituto Nacional de
Previsién, la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo
gozara de la tarifa especial de impresos para su correspondencia con
sus Delegaciones provinciales u otros érganos locales y asegurados,
patronos y trabajadores, y de las demas exenciones fiscales y privi-
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legios otorgados a aquél por la Ley de 27 de febrero de 1908 y sus
disposiciones complementarias, entre ellas la del beneficio de po-
breza sin necesidad de declaracién.

ART. 209. Todas las reclamaciones que se formulen por el traba-
jador, sus derechohabientes o cualquiera otra parte interesada, las
certificaciones que se determinan en el articulo 27 o cualesquiera
otras y demas documentos que se expidan, tanto con ocasién de la
aplicacién de las disposiciones fundamentales como de las regla-
mentarias, se tramitaran y librardn gratuitamente, y en todo caso se
extenderan en papel comin.

ARrt. 210. Las rentas que abone la Caja Nacional’seran en todo
caso propiedad de los beneficiarios; gozaran de la exencién del ar-
ticulo 428 del Cédigo de Comercio, y no podran ser objeto de cesién,
embargo ni retencién alguna, con arreglo al articulo 31 de la Ley
de 27 de febrero de 1908.

Los capitales que las Mutualidades y Compaififas hayan de entre-
gar a la Caja Nacional se consideran afectos, por ministerio de la
Ley, a la constitucién de pensiones, y estaridn libres de embargos
que desvirtGen su finalidad y de reclamaciones de terceros.

Agrt. 211. Las indemnizaciones por razén de accidentes del tra-
bajo se consideran incluidas entre los bienes exceptuados de embargo
por el articulo 1.449 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y no podra
hacerse efectiva en ellas ninguna responsabilidad. ‘

lgnalmente serd de aplicacién a dichas indemnizaciones lo dis-
puesto en el articulo 59 de la Ley sobre Contrato de Trabajo.

DISPOSICION FINAL

Seran nulos y sin valor toda renuncia a los beneficios de este Re-
glamento, y todo pacto, convenio o contrato contrario a ellos, cual-
quiera que fuere la época y la forma en que se realicen, quedando
prohibido expresamente los actos de conciliacién y juicio de arbitros
y amigables componedores sobre las cuestiones que se susciten en-
tre trabajadores y patronos o entre aquéllos y Entidades asegurado-
ras sobre los beneficios que concede a los primeros la legislacién de

accidentes del trabajo.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Para el Seguro de Trabajos Portuarios subsistira lo
dispuesto en el Decreto-ley de 9 de julio de 1954 y Orden ministerial
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de 28 de octubre del mismo afio, en lo que ésta no se oponga a lo
establecido en el articulo 73 de este Reglamento.

Segunda. Por lo que se refiere al Seguro de Accidentes del Tra-
bajo por explosién de minas u otros artefactos de guerra en el mar,
subsistira lo dispuesto en las normas que lo regulan, y especialmente
en la Orden de 23 de febrero de 1954.

Percera. Todas las Entidades aseguradoras actualmente inscri-
tas en el Registro de la Direccién General de Previsién autorizadas
para la practica de este Seguro, conforme a lo previsto en el Regla-
mento de 31 de enero de 1933, se entenderd que tienen concedida
autorizacién para practicarlo con arreglo a este Reglamento, y po-
dran seguir utilizando los modelos actuales de pdlizas hasta que se
les apruebe el nuevo modelo, afiadiéndoles una clausula de someti-
miento a los preceptos del presente Reglamento. Esta clausula de-
berad ser igualmente afiadida a las pélizas de la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo.

Cuarta. Los concesionarios o contratistas de servicios u obras
pilblicas a guienes se hubiese autorizado, al amparo de lo dispuesto
en la norma quinta de la Orden de 30 de septiembre de 1942 para
continuar teniendo en régimen mutuo la cobertura de los riesgos de
indemnizacién por incapacidad permanente y muerte, podran. seguir
en dicho régimen el seguro de los riesgos establecidos en este Re-
glamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Para la aplicacién de este Reglamento en los Ministe-
rios de Ejército, Marina y Aire y Servicios que de ellos dependan,
se dictardn las normas oportunas por los tres Ministerios, junto con
el de Trabajo. Hasta que se dicten, se entenderan aplicables las re-|
lativas a dichos Ministerios, contenidas en el capitulo X del Regla-"
mento de 31 de enero de 1933 y disposiciones complementarias, en
cuanto no se opongan a lo contenido en el presente.

Segunda. En el perfodo comprendido entre el | de abril y el
31 de >ju1io- de 1956, el régimen provisional de indemnizaciones pot
incapacidad permanente y muerte en la «Pequefia Agriculturay serd
el siguiente: ’ v

La Entidad aseguradora o, en su defecto, el patrono ingresaran
en la Caja Nacional el importe de las indemnizaciones previstas en
el Reglamento de 25 de agosto de 1931,
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L.a Caja Nacional instruird el oportuno expediente de renta y
constituiri la pensién correspondiente con arreglo al presente Regla-
mento, anticipando la diferencia entre la cantidad recibida de la
Entidad aseguradora o del patrono y la que efectivamente suponga
el capital coste de la renta. Estos anticipos se efectuaran con cargo
al Fondo de Garantfa en la Agricultura por los accidentes ocurridos,
y el importe que represente en el periodo comprendido entre | de
abril de 1956 al 31 de julio del mismo afioc sera prorrateado entre
todas las Entidades aseguradoras autorizadas para la practica del
Seguro de Accidentes del Trabajo, incluida la Caja Nacional, en
proporcién a su recaudacién de primas durante el ejercicio de 1955
por la cobertura de riesgos de «Pequefia Agriculturay.

Durante este periodo transitorio, todas las demas prestaciones se-
ran satisfechas con arreglo a este Reglamento.

A partir de | de agosto de 1956 se entenderan aquellas pélizas
modificadas por ministerio de la Ley para cubrir las prestaciones de
este Reglamento, aplicAndose a dichos contratos las tarifas vigentes
para la agricultura sometidas hasta ahora al Reglamento de 31 de
enero de 1933, y viniendo obligados los patronos a satisfacer, con el
mismo efecto de 1 de agosto de 1956, las primas que correspondan.

Tercera. Los contratos de seguro vigentes en aplicacién del Re-
glamento de 31 de enero de 1933 que comprendan el «seguro com-
pleton se entenderan por ministerio de la Ley y sin necesidad de
ninguna modificacién de las partes que garantizan desde | de abril
de 1956 las prestaciones previstas en el presente Reglamento.

Las pélizas de seguro vigentes que sélo comprendan los riesgos de
incapacidad permanente y muerte, por llevar el patrono directamente
* asu cargo el de incapacidad temporal, se entenderan ampliadas de
" derecho a este riesgo desde 1 de abril de 1956, excepto en los supues-
tos del articulo 79, debiendo satisfacer el asegurado la diferencia de
primas con arreglo a las tarifas vigentes. .

De existir alguna de estas excepciones, el patrono deberd noti-
ficarlo a la Entidad aseguradora de incapacidad permanente y muer-
te, por carta certiicada, en el plazo de treinta dias, a partir de la
fecha en que se publique este Reglamento en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Si el patrono tuviera asegurado el riesgo de incapacidad temporal
en Entidad distinta. de la que’ cubra la incapacidad permanente y
muerte, tendrd facultad para elegir entre ambas para la unificacién
de los riesgos durante el plazo de treinta dfas. Si no opta en dicho
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plazo, se entendera de derecho convertida en completa la péliza de
incapacidad permanente y muerte, v rescindida la péliza que sélo
cubrfa la incapacidad temporal.

Cuarta. Las Mutualidades Agricolas autorizadas para la practi-
ca del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Agricultura, conforme
al Decreto de 25 de agosto de 1931, habran de presentar antes del
31 de julio de 1956, en la Direccién General de Previsién, solicitud
de autorizacién para seguir operando en el Ramo del Seguro confor-
me a este Reglamento. A dicha solicitud acompafiaran toda la docu-
mentacién acreditativa de haber cumplido los requisitos exigidos en
el presente Reglamento, y, adema4s, el justificante de haber const:-
tuido la fianza inicial y de haber contratado el correspondiente rease-
guro con el Servicio de los riesgos comprendidos en aquél.

Con la presentacién de estos documentos podran practicar el se-
guro provisionalmente hasta la resolucién defnitiva del Ministerio.

Si la resolucién fuese negativa, continuarad durante treinta dias la
situacién provisional para que el patrono mutualista pueda formalizar
su seguro con otra Entidad autorizada. :

L.os patronos mutualistas que en la Junta General voten en contra
de la adaptacién de la Mutua al nuevo Reglamento, quedaran libres
de contratar el seguro regulado en ésta, caducando de derecho su
péliza con la Mutua.

Quinta. Hasta que se aprueben las tarifas de primas tGnicas cos-
te de renta, reguladas en el articulo 110, se aplicaran las actualmente

vigentes,

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados el Reglamento de Accidentes del Trabajo en
la Industria, de 31 de enero de 1933; el de Accidentes en la Agn-
cultura, de 28 de agosto de 1931, y el de Accidentes en el Mar, de
4 de junio de 1940, y Decretos de 25 de junio de 1935, sobre acciones
del Fondo de Garantia; 25 de junio de 1935, sobre revisién a favor.
de dicho Fondo; 8 de octubre de 1935, sobre Seguro Obligatorio de
Accidentes del Trabajo; 13 de octubre de 1938, sobre tramitacién
de expedientes de renta; 2 de marzo de 1939, sobre derechos de re-”
gistro ; 29 de septiembre de 1943, sobre prestaciones del régimen de
accidentes del trabajo; 29 de septiembre de 1943, sobre fianzas;
23 de diciembre de 1944, sobre procedimiento gn materia de acci”
dentes ; 31 de marzo de 1945, sobre Segiiro de Enfermedad de Acci-
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dentados ; 24 de noviembre de 1945, sobre Subsidio Familiar a Acci-
dentados ; 22 de septiembre de 1947, sobre gastos de sepelio ; 25 de
marzo de 1949, sobre fianzas, y Ordenes ministeriales dictadas en
ejecucién de estas disposiciones y todas las contenidas en Decretos
u Ordenes que se opongan al presente Reglamento.

*

REGLAMENTO DE SEGURO DE ACCIDENTES
DEL TRABAJO

RESUMEN DE CAPITULOS

l.—De los fines y dmbito del Seguro.
Il.—De la prevencién de accidentes..
Ill.—De las prestaciones sanitarias.
IV.—De las prestaciones econémicas:
 Seccién |.*—De las intapacidades y mutilaciones.
E " Seccién 2.>De las indemnizaciones.
[

f V.—Del salario-base.
1 -VI.—De la gestién del Seguro:
Seccién 1.>—Disposiciones generales,
Seccién 2.*—De las Mutualidades. ‘
Seccién 3.2—De las Compaiifas de Seguro. |
Seccién 4.2—De la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo.

Seccién 5.—Del Reaseguro.

Vii.—De los fondos especiales:

- Seccién |.>—Del fondo de garantia.
Seccién 2.2—Del fondo de compensacién.

VIll.—De la rehabilitacién y de las revisiones:
Seccién |.*—De la rehabilitacién.
- Seccién 2.*—De la revisién de incapacidades e indemniza-
ciones.

IX.—Del procedimiento : B
Seccién 1.*—De las partes. C ’ -
Seccién 2.*—De la constitucién de rentas.
Seccién 3.2—Del procedimiento contencioso:: -
. Seccién 4.>~Del procedimiento de apremio para pago de
’ primas.
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X.—De la prescripcién.
"Xl.—De la vigilancia del Seguro:
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Seccién 1.*—De la inspeccién.
Seccién 2.*—De las sanciones.

XIl.—De las exenciones.

)

10.
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Anexo :
Baremo.

BAREMO ANEXO
1.—CABEZA Y CARA e

Pérdida de substancia 6sea en la pared craneal de

‘méas de cinco centimetros cuadrados, o con latidos o

impulsién a la tos.. .

Disminucién de la agudeza v1sual de un ojo en me-
nos del 50 por 100, siempre que con correccién no
alcance las siete décimas... e e
Disminucién de la agudeza vxsual de un ojo en mas
del 50 por 100... e e
Disminucién de la agudeza vnsual de ambos ojos en
menos del 50 por 100, siempre que con correccién
no alcance en ambos las siete décimas... ... ... ...

1.° PERDIDA DE UNA OREJA.
Tratindose de varones... ..o vev vve vod s cee aee e
Tratandose de mujeres... ©.. ... oo oo o o e e

2.° PERDIDA DE LAS DOS OREJAS.

Tratandose de varones... ... ... ... ... oo oo oo e L
P
Tratdndose de mujeres... ... ... ... ... ... oo ol ol L

3.° DEFORMACIONES EN EL ROSTRO, SIEMPRE QUE DE-
TERMINEN UNA ALTERACION IMPORTANTE DE SU

ASPECTO.
Tratandose de varones ... ..."... ... De 2.000,00 a
Tratandose de mujeres ... ... ... ... De 4.000,00 a

Pesetas

7.500,0

3.750,0(

6.000,00

7.500,00

4.000,00
6.000,00

8.000,00
15.000,00

4.000,00
8.000,00
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1.
12.

13.
14

17.

18.
19.
2.
21.

2.
.

1.° PERDIDAS EN LOS DEDOS DE LA MANO.

[N.2 4, julio—agoéio de 1956]

g Pesetas

4.° DEFORMACIONES DEL ROSTRO, SIEMPRE QUE DE- * g
TERMINEN ASPECTO REPULSIVO O IMPIDAN ALGU- 1 ¥

NAS DE LAS FUNCIONES DE LOS ORGANOS EXTER-
NOS DE LA CARA. '

Tratandose de varones ... ... ... ... De 4.600,00 a 8.000,00
TratAndose de mujeres ... ... ... ... De 6.000,00 a 25.000,00

NOTA.—Se tendra en cuenta para fijar las ihdemniza-
ciones por deformacién en el rostro, ademéas del grado de
deformidad y de sus consecuencias, la edad de los afectados,
considerando la de treinta afios 0 menos, en ambos Sexos,

como aquella determinante de la méxima valoracion de este
factor.

11.—APARATO GENITAL
Pérdida de un testiculo:.. ... ... ... ... ... ... ... » 7.500,00

Pérdida parcial del pene, temendo en cuenta la
edad del accidentado y la cuantia de la pér-

dida... ... ... .. vei vev vev ... De 7.500,00 a 15.000,00
Pérdida total del pene, segun la edad del acci-
dentado... ... ... ... ... ... ... ... ... De 15.000,00 a 25.000,00

1I.—MIEMBROS SUPERIORES

PESETAS

=

Derecho ' Izquierdo

A) Pulgar.

Pérdida de la segunda falange... S 7.500,60 4.500,00
R0 (R

B) Indice.
Pérdida de la tercera falange... ... ... ... 3.750,00 3.000,00
Pérdida de la segunda y tercera falange... 6.000,00 4.500,00
Pérdida completa:.. ... ... ... ... ... ... ... ... 7.500,00 6.000,00
Pérdida del metacarpiano... ... ... ... ... ... 3.000,00 3.000,00

Pérdida completa, incluido metacarpiano. 9.000,00 7.500,00
C) Medio.

Pérdida de la tercera falange... ... ... ... ... 3.750,00 3.000,00
Pérdida de la segunda y tercera falange... 6.000,00 4.500,00

995




[N.® 4, julio-agosto de 1956]

24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

35.

37.

38.

39.

41.

4.
43.
44,

‘De la articulacién metacarpofalangica

Pérdida completa... ... ... ... ... ... ... ..
Pérdida del metacarpiano... ... ... ... ... ...
Pérdida completa, incluido metacarpiano.

D) Anular.

Pérdida de la tercera falange... ... ... ... ...
Pérdida de la segunda y tercera falange...
Pérdida completa... ... ... ... ... .. Ll
Pérdida del metacarpiano... ... ... ... ... ...
Pérdida completa, incluido metacarpiano.

E} Medique.

Pérdida de la tercera falange...
Pérdida de la segunda y tercera falange .
Pérdida completa... ... ... ...... ... ... ... ..
Pérdida del metacarpiano... ... ... ... ... ...
Pérdida completa, incluido metacarpiano.

2.° ANQUILOSIS.
A) Codo.

En posicién favorable (Angulo recto o pré-
ximoaél)... ... ... ... ... ...l
MUfieca... voo v cee e cee e e e e e

B) Pulgar de la mano que se utilice
para el trabajo.

De la articulacién interfalangica... ... ... ...
De la articulacién interfalangica o metacar-
pofalangicas asociadas... ... ... ... ... ... ...

C) Indice.

De la articulacién segunda interfalangica...
De la articulacién primera interfalangica...
De la articulacién metacarpofalangica... ...

REVISTA IBEROAMERICANA

PESETAS

Derecho Imulerdo:
7.500,00 6.000,00
3.000,00 3.000,00
9.000,00 7.500,00
3.000,00 2.250,00
4.500,00 3.750,00
6.000,00 4.500,00
2.400,00 2.400,00
7.500,00 6.000,00
2.250,00 1.750,00
3.750,00 3.000,00
4.500,00 3.750,00
3.600,00 3.600,00
6.000,00 4.500,00
9.000,00 7.500,00
9.000,00 7.500,00
6.000,00 3.000,00
7.500,00  6.000,00
$.000,00 7.500,00
3.000,00 2.250,00
4.500,00 3.750,00
4.500,60 3.750,00
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45.

47.

9.
50.
51.
52.

53.

54.

55.
36.

LS

57.

De las tres articulaciones... ... ... ...

De las dos articulaciones interfaldngicas
asociadas ... ... ... ... ... ... ...

De las articulaciones metacarpofalangicas y
una interfalangica asociadas... ... ... ... .
De las tres articulaciones... ... ... .. ... ...

D) Medio, anular y mediique.

De la segunda articulacién interfalangica...
De la articulacién primera interfalangica...
De la articulacién metacarpofalangica... ...
De las articulaciones interfalangicas aso-
ciadas ... ... .o ot ee e eer L

De las articulaciones metacarpofalangicas y
una interfalangica asociadas... ... ... ... ...

NOTA.—Se procedera a valorar e indemnizar
las anquilosis después de transcurridos tres meses,
a partir de la reanudacion del trabajo.

Se entiende, salvo prueba en contrario, que la
mano derecha es la de maxima valoracion.

3. RIGIDECES ARTICULARES.

A) Hombro.

Limitacién de la movilidad en mas del

50 por 100... ... ... ... .o

B) Codo.

Limitacién de la moviidad en menos del
50 por 100, siempre que se llegue a una
flexién de 45° 0 a una extensién de 150°..
Limitacién de la movilidad en méas del

50 por 100... ... ... .. oo

C) Muidieca.

Limitacién de la movilidad en mas del

50 por 100... ... ... ... ..

[N.° 4, julio-agosto de 1956]

PESETAS
Derecho Izquierdo
4.500,00 3.750,00

... 6.000,00 4.500,00
7.500,00 6.000,00
2.250,00 1.800,00
3.000,00 2.250,00
3.000,00 2.250,00
3.750,00 3.000,00
4.500,00 3.750,00
1 6.000,00 4.500,00
9.000,00 7.500,00
6.000,00 4.500,00
9.000.00 6.000,00
7.500,00 6.000,00
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58.~

59.
60.

6l.

62.

4; julio-agosto de 1956]° REVISTA IBEROAMERICAN A4

PESETAS i

berecho
D) Pulgar. .
Limitacién de la flexién en méas del
50 por 100... ... .. .. ... ... .. .. ... ... 450000

NQTA.—Se procedera a valorar e indemnizar
las rigideces articulares después de transcurridos
tres meses, a partir de la reanudacién del trabajo.

Se entiende, salvo prueba en contrario, que la
mano derecha es siempre la .de: méxima valora-
cién.

IV.—MIEMBROS INFERIORES

1. PERDIDA DE LOS DEDOS DEL PIE.

A) vPrimer dedo.
Pérdida total... ... ... ... ... ... ... ...

B) Segundo, tercero y cuarto dedos.

Pérdida total (cada uno)... ... ... ... ...

C) Quinto dedo.
Pérdida total... ...

2.° ANQUILOSIS.
B A) Rodilla.

En posicién favorable en extensién o ligera flexién,

"inclufdo posible acortamiento... ... ... ... ... ... ... ..

" 63.

64.
65.

B) Garganta del pie.
En posigién favorable (en 4ngulo recto o ligera flexién
plantar}... ... ... ...
C) Dedos,
De tres dedos de un pie... ... ... ... ... ... ...

De cuatro dedos de un pie... ... ... ... ... ... ...
De los cinco dedos de un pie... ... ...

NOTA.—Se procederd a valorar e indemnizar estas anqui-
- losis después de transcurridos tres meses, a partir de la reanu-

dacién del trabajo.

. {
Izquierdo‘.i

3.000,00

3.750.00

2.250,00

3.000,00 |

9.000.00

7.500,00-

3.000,00
4.500,00
6.000,00
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Pesetas
3. RIGIDECES ARTICULARES.
A) Rodilla.
67. Limitacién de la movilidad en menos del 50 por 100,
. siempre que no se llegue a una flexién de 90°... ... ... 6.000,00
68. Limitacién en mas del 50 por 100... ... ... ... ... ... ... 9.000,00
B) Garganta del pie.
69. Limitacién en mas del 50 por 100... ... ... ... ... ... ... 7.500,00

NOTA.—Se procederd a valorar e indemnizar esta rigidez
articular después de transcurridos tres meses, a partir de la
i reanudacién del trabajo.

4.° ACORTAMIENTOS.

! 70. De dos a cuatro centimetros. Por cada extremidad... 3.750,00
E 7. De mas de cuatro centimetros. Por cada extremidad... 7.500,00
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. REVISTAS IBEROAMERICANAS

Mario L. Deveani: Sobre la autono-
mia de los Institutos de Prevision
Social. -— DerecHo pEL  TraBajo. —

~ Buenos Aires, abril 1956. )

. Por su marcado interés, reproduci-
mos el trabajo resefiado :

1. En la mayoria de los paises, las
Institiciones de Previsién Social se fi-
nancian con una contribucién del Es-
tado. Tal contribuciéon resulta plena-
mente justificada si se tiene en cuenta
las finalidades de esas Instituciones;
por otra parfe, la actividad realiza-
da por ellas en forma preventiva o
reparadora coincide, y por consiguiente
sustituye -—aunque sea parcialmente—
una funcién propia del Estado, espe-
cialmente en lo que se refiere a la
asistencia médica y a la vejez.

También en nuestro pais las prime-
ras Cajas de jubilaciones fueron crea-
das con una ayuda financiera estatal.
Algunas de ellas continidan gozando de
ciertos reeursos proporcionados por
la colectividad. Si bien es cierto que
la contribncién prevista en las leyes
que crearon algunas de las Cajas mas
recientes —aquellas para los trabaja-
dores del comercio y de la industria—
no logré realizacién practica, cabe re-
cordar que por Ley 13.478 el Estado
tomé a su cargo el reajuste de los be-
neficios que resultaban inadecunados

por efecto de la désvalorizacién de la
moneda.

Pero esta dltima Ley —cuyo funda-

mento parece inobjetable— ha side de-
rogada por la Ley 14.370, que ha pues-

to tal reajuste a cargo de las Cajas de
Previsién, incorporando al presupues-
to del Estado los recursos que estaban
destinados para ese efecto. Por consi-
guiente, salvo las primeras Cajas, que
gozan todavia de un régimen que po-
dria calificarse como privilegiade y
que amparan a sectores muy reduci-
dos de beneficiarios, todas las demas
Cajas no gozan de contribucion algu-
na por el Estado y se alimentan tnica-
mente con los aportes
nales.

obrero-patro-

Bajo este aspecto, nuestro régimen
de previsién constituye una excepcion
en el marco de los Seguros sociales.
Pero la excepcién no se limita a esto.

Desde hace algunos anos, nuesiras
Cajas de jubilaciones tienen que in-
vertir todos sus. recurses, con excep-
ciéon de los que destinan al pago de
los beneficios y a aquella forma espe-
cial de beneficio constituida por los
préstamos para la vivienda en titulos
del Estado. Y el Estade utiliza tales
recursos, verdaderamente cuantiosos,
para gastos de caracter general, como
fueron dltimamente los destinados a la
financiacién de los planes quinque-
nales.

Hemos llegado asi a una situacién
que podria calificarse de anomala,
cuando no paradojal, El Estado, en
lugar de concurrir con su contribucién
al desarrollo de la previsién social, uti-
liza los recursos de esta ultima para
finalidades netamente fiscales.

II. No hace falta una investigacién
muy profunda para individualizar las
causas de la situacion aludida que —se-

10603



[N.5 4, julio-agosto de 1956]

gin sabemos— no tienen anteceden-
tes en las legislaciones extranjeras.

Entre esas causas no figura por cier-
to el hecho de que algunas de nues-
tras Cajas cobran aportes que ——segin
parece-— exceden la medida necesaria
para la realizacién de sus servicios. En
efecto, cabe tener en cuenta que las re-
formas mas recientes han reducido di-
recta o indirectamente algunos bene-
ficios. Por otra parte, las finalidades
de la previsién social son practicamen-
te inagotables. Tal como lo ha sefa-
lade la Convencién niimero 102 de la
Organizacién Internacional del Traba-
jo, a un sistema orginico de previsién
social corresponde amparar, no tunica-
mente los riesgos de vejez, invalidez'y
muerte —como lo hacen actualmente
nuestras C a jas de Prevision—, sino
también la maternidad, que tiene ac-
tualmente en nuestro pais un régimen
anacronico y absolutamente inadecua-
do, los accidentes- del trabajo, la en-
fermedad y la desocupacién. Le co-
rresponde, ademas, tomar a su cargo
el régimen de asignaciones familiares
y contribuir a la solucién del proble-
ma de la vivienda obrera. Frente a
programa tan amplio, los recursos ac-
tuales en ninglin caso pueden resultar
excesivos; en cambio, cabe pensar en
la posibilidad de que resulte necesa-
rio, para poder realizarlo, reducir al.
gunos de los beneficios actuales que
resultan menos justificados, como en
el caso de la edad de retiro y de la
facultad de retiro voluntario.

La verdadera causa de la situacién
anémala a que hemos aludido radica
en el hecho de qie nuestras Cajas de
Previsién y el Instituto Nacional de
Previsiéon que las agrupa, nunca han
gozado de aquella autonomia o autar-
quia que les fuera otorgada y recono-
cida por numerosos textos legislativos;
autonomia o autarquia que constituye
una exigencia basica para el buen fun-
cionamiento de t o da Institucién de
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Previsién, tal como lo han reconocido
numerosas recomendaciones aprobadas,
sea por la Organizacién Internacional
del Trabajo, sea por las conferencias
de las organizaciones internacionales
sobre previsién social.

No es esta la oportunidad para exa-
minar el problema doctrinario acerca
de la diferencia que existe entre los
conceptos de autonomia y autarquia:
Lo que interesa es reconocer el dere-
cho de las Instituciones de Previsién
de administrar sus recursos de acuer-
do con las finalidades para las cuales
han sido creadas y en beneficio exclu-’
sivo de los afiliados que abonan sus
aportes. Facultad q u e evidentemente
no excluye la vigilancia del Estados
debido a la naturaleza de los intere-
ses que estan en jﬁego y a la estrecha
vinculacién que existe entre la previ-
sién. social y las otras. actividades rea-
lizadas por e-l_ mismo.

Tal autonomia («lato sensu») no sélo
existe en todos los paises en que la
previsién conserva caracter contributi-
vo, sino que ha dado magnificos resul-
tados y, por consiguiente, es defendi-
da por les mdis prestigiosos estudios
de la materia.

+Paul Durand, al propiciar la aute-
nomia de la gestién administrativa y
financiera de la Seguridad Social en
relacién al Estado, sefiala que la opi-
nién francesa «se muestra profunda-
mente hostil a toda estatizacion de la
Seguridad Social», y aprueba una de-
cision del Consejo de Estado de ese
pais, que ha definido las Cajas de Se-
guros sociales como «organismos pri-
vados encargados de la gestion de un
servicio publico». (Rev. Iseroam. Se-
GURIDAD SociAL, mayo-junio 1953, pa-
ginas 443 a 446.)

En Alemania, algunas Leyes recientes
(febrero 22-1951 y agosto 14-1952) han
restituido a las Instituciones de Pre-
visién aquella facultad de autogobier
no que les habia sido reconocida des-
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de su creacién por Bismark, pero que
habia sido cercenada, después del afio
1953, por el Gobierno nacionalsocia-
lista.

También en Méjico, el ordenamien-
0 vigente se inspira en el principio
de que «la Institucién del Seguro So-
cial no es, ni puede ser, ni debe ser,
un érgano del Estado, sino una fun-
cién de beneficio social estrictamen.-
te. Todo organismo estatal tiene que
mezclar objetivos y técnicas politicas,
que desnaturalizarian al Seguro Social»
(Instituto Mejicano d el Seguro So-
cial, «Méjico y la Seguridad Social».
tomo I, pag. 342).

He ahi la verdadera causa del in-
conveniente denunciado. La estatiza-
¢ién importa la introduccion, en la ad-
ministracién de la previsién social, de
«objetivos y técnicas politicas», ajenas
cuando no contradictorias, con los ob-
jetivos y las técnicas de la Seguridad
Social; y para evitar este peligro no
queda otra solucién que el autogobier-
no, esto es, la independencia adminis-
trativa y financiera.

III. Evidentemente, no es posible,
de un dia para otro, modificar total-
mente el sistema que ha ido arraigan-
dose en los ultimos afios. No puede
pensarse en que las finanzas del Es-
tado puedan reintegrar, sin mads, todos
los capitales que estin invertidos en
las llamadas «obligaciones de previsién
social». Pero entendemos que podria
empezarse por cumplir estrictamente
los planes de amortizacién que fueron
previstos; y entretanto dejar a las Ins-
lituiones de Previsién la posibilidad
de disponer de los nuevos recursos que
llegaran a sus arcas, para destinarlos a
la realizacién progresiva del amplio
programa que les corresponde.

El Decreto actual realiza un primer
paso en el sentido indicado, al sefialar
en sus considerandos el propésito de
feestructurar nuesiro sistema de pre-
vision sobre bases «tendentes a cubrir
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progresivamente todos los riesgos» y
al ampliar, desde ya, las facultades que
correspondian al Instituto de Previ-
sién, en virtud de la Ley 14.236 (en
esta Rev. 1953, pag. 635), que ha fi-
jado su organizacién actual. Cabe es-
perar que la orientacién sefialada pue-
da cristalizarse, a la brevedad, en otras
providencias, en forma que nuestras
Instituciones de Prevision puedan lo-
grar aquel pleno desarrollo que les
permiten los recursos de que disponen.

ProF. Ricarbo Obriosora: El nino y
la Seguridad Social. — REvisTA DEL
INsTITUTO DE PREVISION SOCIAL.—-
Asuncién (Paraguay), abril 1956.

A continuacion reproducimos el tra-
bajo de referencid:

Afirmar que el nifio es la piedra
angular del edificio social, ha de pa-
recer, a quien no se detenga a reflexio-
nar sobre el significado de esta idea,
simple lugar comin, cosa archisabida,
cuando no mera expresion sentimental
o simple aspiracién idealista.

Sin embargo, tal afirmacién es del
mas puro corte racional y practico;
més que una verdad es un axioma de
hondo contenido humano y de efectivo
y extraordinario valor en la reforma
institucional que se estd operando en
todos los paises del mundo; un axio-
ma que hay que difundir hasta que pe-
netre en la conciencia de todos, hasta
que sea reconocido en su exacta sig-
nificacién y sea tenido en cuenta en
la organizacién social de cada pais, es-
pecialmente en lo que dice relacion
con la vida y la salud de sus habitan-
tes. No es tarea facil conseguir a este
respecto una conciencia social, y la di-
ficultad estriba en que no se conocen
los problemas del nifio, a pesar de
darselos por sabidos, por reconocidos
y hasta por cumplidos. ¢No hay, aca-
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s0, en cada pais instituciones oficiales
y privadas que se ocupan de problemas
del nifio? ;No se gastan ingentes su-
mas por la educacién y la salud de
los nifios? ¢No hay parques recreati-
vos, dispensarios, hospitales? ;No esta,
acaso, todo el mundo interesado en el
bien del nifio? ;Qué mas se puede
hacer? Con estas o parecidas palabras
se recibe en todos o casi invariable-
mente en todos los ambientes: politi-
co, comercial, intelectual,
quienes luchan por defender la doctri-
na de que el nifio es la piedra angu-
lar de toda estructura social. Los que
asi piensan ignoran la inmensa canti-

social, a

dad de nifios que mueren, por causas
en su mayoria evitables, en unos pai-
ses mas, en olros menos.

En el Continente Americano y en
épocas normales, un millén aproxima.
damente cada afio, antes de Hegar a los
cinco aiios de edad (160.000 en los
Estados Unidos y Canada juntos). Los
que asi piensan no conocen la imise-
ria, la mala alimentacién, la falta de
higiene, la promiscuidad en que viven
millones y millones de nifios en nues-
tras Republicas Americanas y en los
Estados Unidoes, en ciertas regiones y
en ciertos barrios de sus grandes ciu-
dades; y si acaso llegan a conocerse,
creen que todo puede arreglarse con
un poco de dinero y de buena volun-
tad.

Hemos dicho que no se conocen los
problemas del nifio; debemos agregar
que tampoco se conocia al nifio hasta
que las disciplinas cientificas fueron
organizadas sobre la base de los nue-
vos conocimientos de la biologia, de la
medicina y la higiene. Gracias a esas
nociones se fué conociendo al nifio, se
fué viendo que habia que buscar en él
muchos de los males encontrados en
los adultos, y es s6lo mas tarde que
se cayé en la cuenta de la necesidad
de iniciar en el nifio, lo mas tempra-
namente posible, toda obra formativa

1006

REVISTA IBEROAMERICANA

del hombre. Antes de Pasteur, este pro-
ceso era imposible. El fatalismo, la
confusién que traian en el campo de
la Medicina los sostenedores de la ge-
neracién espontanea, no permitian
pensar que las enfermedades eran el
efecto de una causa que era posible co-
nocer y que, por lo tanto, evitando esa
causa se podia suprimir el efecto. Asi
como no se sabia que las enfermeda-
des eran evitables, se ignoraba también
que muchos de dichos fenémenos que
se observan en el adulto tienen su ra-
z6n de ser en el nino. Por ese motivo,
la principal preocupacién de la época
fué la educacién rudimentaria que de
acuerdo a las ideas dominantes era lo
finico de que el nifio podia ser sus
ceptible.

No sélo no se conocian los agentes
infecciosos, sin o ningin otro factor
perjudicial para el nifio. Bien puede
decirse que las disciplinas que se ocu-
pan del nifio no podrian existir por
la sencilla razén de que «no se habia
descubierto al nifio».

De acuerdo a estos conceptos, e
nific ha venido recibiendo distintos
tratamientos en relacién con la evolu-
cién cultural de los pueblos.

El afecto y la piedad que, natural
mente, despierta por una parte, y k
necesidad de aumentar la poblacién
por otra, cuando los pueblos vivian
constantemente en guerra, explican que
fueran las practicas y las instituciones
encargadas de ampararlos y salvarlos
las primeras que surgiesen en los que
poseian cierta organizacién regular.
No todes, sin embargo, tuvieron esos
sentimientos.

Los egipcios se preocupaban de los
nifios. Ciertos historiadores mencionan
inscripciones encontradas en algunas
tumbas, que precisaban cémo las ma-
dres consideraban un deber sagrado
amamantar a sus hijos, cuando al pre-
sentarse Osiris, después de muerta, le
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decian: «No he quitado la leche de
mi pecho a ningin nifio.»

En la libreta familiar citada por el
Ministerio de Justicia, Culto e Instruec-
‘¢ién Piblica el afio 33, deciameos:
(Teda mujer de buena salud tiene el
deber de amamantar a su hijo». El
sentimiento de amor filial, el senti-
miento humanitario, el sentimiento pa-
triético y el deber de formar seres ro-
bustos para el trabajo en la paz y la
lucha en la guerra, imponen el cum-
plimiento de esta misién, la mas ele-
vada y noble. Cuando una mujer ha
cumplido con ese mandato de la Natu-
raleza sin mediar una enfermedad que
la imposibilite, ¢no ha conquistado el
titnlo que mas la enaltece? Es justo
dejar constancia que la mujer para-
guaya jamés ha necesitado requeri-
mientos ni incitaciéon alguna para el
cumplimiento de este deber; al con-
trario, hace de ello una profesién de
fe. Loor a ella que ha formado una
nacién viril con wuma tradicién glo-
riosa, un presente que no le desmere-
¢¢ y un porvenir glorioso.

Después de veintidés afios mo nos
seria posible repetir tan merecido elo-
gio con el mismo entusiasmo y la am-
plitud que lo hicimos en aquella opor-
tunidad, pues hemos visto una formal
decadencia en todas las escalas so-
ciales,

iCudnta diferencia existe entre un
nifio criado al seno maternal y uno

.alimentado artificialmente! El nifio
criado a pecho es alegre, vivaz, de mi-
radas claras, con la cara sonrosada y
las mucosas bien coloreadas, sus for-
mas son redondas, sus miusculos resis-
tentes, sus gestos y movimientos ra.
pidos y enérgicos. Todo el conjunto
da la sensacién de salnd.

El bebé alimentado artificialmente
es pilido, su mirada es apagada, apati-
¢o, sus carnes blandas. Morquio decia
que el pecho es el mejor alimento y
el mejor medicamento para el enfer-

[N.° 4, julioc-agosto de 1956]

me. El nifio a pecho rara vez se en-
ferma, y si enferma, excepcionalmente
muere. Vale la pena que una madre
amamante a su hijo. ’
Desgraciadamente, los griegos, que
tantas cosas bellas nos han deiado en
el dominio del espiritu, no cuentan
entre las que podamos sefialar como
ejemplo en esta materia. Bien conoci-
das son las pricticas espartanas para
con los nifios débiles y defectuosos,
practicas  desconocidas entre los abo-
rigenes de nuestro Continente.
Lesage afirma que los sabios acon-
sejaban cortar el exceso de nacimien-
tos y preconizaban el aborto. Tampoco
los romanos eran benignos con los ni-
fios. El padre tenia derecho absoluto
de vida y muerte sobre sus hijos.
Cuando le era presentado el recién
nacido y le apartaba de la vista, era
expuesto o sacrificado. El emperador
Augusto modificé aquellos actos de
barbarie y dicté leyes protectoras de
la infancia, precursoras de muchas le-
gislaciones modernas. Obligaba a los
padres a dotar y casar sus hijos. Per-
mitié el casamiento entre Patricios y
Plebeyos, puso penas pecuniarias al ce-
libato entre los veinticinco y sesenta
aflos. En esa época aparecieron en la
Historia los primeros grandes actos de
filantropia. Se fundaron las primeras
instituciones de amparo a los nifios
huérfanos y abandonados; pues la
Roma pagana sélo tenia en cuenta in-
tereses politicos, tal como ocurre aho-
ra en muchos paises. Entre los hebreos,
la ley moral prescribia socorrer y aun
prevenir la miseria; reservidbase una
parte de las cosechas para los pobres;
pero Jestis las amplié considerable-
mente. Su divino precepto: Amaos los
unos a los otros, es el principio bési-
co de la caridad y solidaridad huma-
na. El nifio estd entonces lejos de la
caridad humana que amparé mucho
su sitnacién, pero reciente a fines del
siglo xviii. Rousseau comenzé a hablar
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del nifio en sus obras de emocionado
acento. El nifio se proyectaba en sus
péaginas con dramaticos relieves, con la
experiencia de una infancia urdida en
el dolor. En forma practica describe
el desamparo en que viven los huér-
fanos que pasan por la vida como
sombras, sin la alegria de sentir y so-
flar, y reclama impetuosamente la in-
tervencién del Estado. Es el Estado el
que debe preocuparse, porque es su
deber mejorar la suerte de esas des-
venturadas criaturas. La revolucién
francesa proclama los magnificos pos-
tulados de libertad, igualdad y frater-
nidad, cimentindolos s o br e rios de
sangre. Los revolucionarios se limita-
ron a declarar los derechos del hom-
bre y se olvidaron de los derechos del
nifio.

Pero el tiempo no pasa vanamente
sobre las Instituciones humanas, y las
palabras de Rousseau fueron recogidas
en las postrimerias del siglo xix.

Sociblogos, penalistas, médicos, fi-
lintropos, se interesaron por los pro-
blemas que afectan al nifio, con devoto
y singular fervor. América, con sus
Congresos del nifio, contribuye, efpcti-
vamente, a la mayor obra y los con-
densa en el siguiente Decalogo :

1.° El nifio tiene derecho a la vida.

2. El niflo tiene derecho a la edu-
cacion.

3. Tiene derecho a la educacién
especializada.

4.° Derecho a mantener y desarro-
Har su propia personalidad.

5. Derecho a la instruccién com.
pleta.

6. Derecho a la asistencia econémi-
ca completa.

7.° Derecho a la tierra.

8.° Derecho a la consideracién so-
cial.

9.° Derecho a la alegria.

10. Derecho integral, derecho a la
vida.
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Estamos en el periodo de la asisten.
cia piblica en que se hace énfasis del
binomio Madre e hijo de Morquio. De
ahi se pasa a considerar la familia
como célula social. El padre, la ma-
dre y todos los demas miembros de
la familia influyen en el porvenir del
nifio. En el VIII Congreso Panameri
cano del Nifio, reunido en Washington
el 24 de mayo del afio 42, contando
con la asistencia de representantes de
las 21 naciones del Continente, se for-
talecia este nuevo concepto. Mientras
al otro lado del Atlantico el cafién y
la metralla. segaban vidas jévenes que
luchaban por la libertad y la democra -
cia, el Congreso aprobaba la siguiente
declaracién: «Todos los nifios deben
vivir en el seno de buena familia, e
yos medios de vida sean adecuadosy
disfrute de una situacién econdmia
estable». En esta reunién ya se habli
también que los programas de Seguri:
dad Social no sélo deben tener en
cuenta al individuo, sino a las perso
nas que dependen de él, y proporcic-
narles los recursos necesarios.

Mientras en Washington se contem-
plaban estos principios, el Comité I-
teramericano de Seguridad Social e
preparaba para concurrir a Chile en
septiembre del mismo afio. Este Comi.
té hizo una declaracién de mas am-
plitud, al decir que cada pafs debe
crear, mantener y acrecentar el valor
intelectual, moral y fisico de sus g
neraciones activas, preparar el camino
de las generaciones venideras y soste:
ner a las generaciones eliminadas d¢
la vida productiva, Es el verdader
sentido de la Seguridad Social, um
economia auténtica y racional de los
recursos y valores humanos, y preparr
el camino de las generaciones futuras.
He aqui la gran tarea que toca reali
zar a los que trabajamos por el biew
estar infantil, y he aqui también »
objetivo claro y preciso de la Segui:
dad Social; pero es necesario que nof
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detengamos a meditar un momento
con serenidad y valentia ante el cua-
dro que presentan millones y millones
de familias de nuestra América que
viven en condiciones precarias y para
las cuales el comer, ya no la racién
completa, sino el simple saciar del
hambre, es un problema que debe re-
solver cada dia. Tremenda realidad,
para cuya desaparicién valdria la pena
consagrar el mas grande de los es-
fuerzos.

Si en las Instituciones de asistencia
social en crecido numero, anxiliadas
por organizaciones privadas, las for-
mas agudas de miseria e insalubridad
reciben un paliative, nuestros millo-
nes de formas erénicas, por vergiien-
2a o ignorancia, marchan a la agudi-
zacién o sucumben dolorosamente. Un
circulo vicioso se establece entre la
demanda de la mayor asistencia y cre-
ciente esfuerzo del Estado, que. tiene
que buscar constantemente mayores
fuentes de ingreso para poder des-
envolverse.

En esta circunstancia, la segunda
_bosguerra mundial, agravada por nue-
vos procedimientos de hostilidad, los
ataques aéreos a la retaguardia, dejan
como saldo un desangramiento fami-
liar sin precedente, la destruccién ma-
terial, los desplazamientos en masa,
exigen en FEuropa
diatas,

En los Estados Unidos, a mas del
encarecimiento de la vida, surge otra
cuestion : el progreso de la industria
atrae a las familias rurales que aban-
donan sus hogares para radicarse en
la cindad. En paises como el. nuestro
hay otros incentivos mas poderosos, la
vida mis cémoda, las diversiomes de
que carece nuestra campaha; los mis-
mos padres desean liberar a sus hi-
jos de la dificil vida campesina, quie-
ren verlos instruidos, convertidos en
profesionales. Todo el que viene a

cumplir con el Servicio Militar Obli-

soluciones inme-

[N.° 4, julio-agosto de 1956j

gatorio ya no vuelve a la campafia, se
convierte en tranviario, chofer, pedn
de albafil; la ciudad crece a expen-
sas de la campana, que siempre esta
igual o peor. El cambio de residencia
le crea a la familia una serie de pro-
blemas. No se avienen a la angustia
del espacio. Las personas de edad que,
tutiles en. el campo, porque ayuda-
ban en las faenas rurales, en la ciu-
dad no tienen qué hacer y constitu-
yen un estorbo. Todo ello ha ocasiona-
do en todas partes una estrechez que
trae como consecuencia una angustia
colectiva. Un hombre, al parecer pre-
destinado para exaltar la preocupacién
social, un hombre cuyo lema es «Ter-
minemos con la miseria», Lord William
Beveridge, inspirado en las ideas in-
troducidas en Inglaterra por Blas Geor-
ge, lanzé su Plan de Seguridad Social,
conocido con el nombre de Plan Be-
veridge, al cual han seguido los de
Marsh, en Canada, y Wagner Murray,
en los Estados Unidos, y las legislacio-
nes de Seguridad Social en el Brasil.
Mejoré Suecia, Nueva Zelanda, Chile,
Pera y otros paises.

La Ley 17.071 crea en nuestro pais
el Instituto de Previsién Social, que
al principio no disponia en la capital
sino de un consultoric médico para
los casos leves; y los enfermos graves,
tanto en clinica médica como de ciru-
gia, eran enviados al Hospital de Clini-
cas en calidad de pensionistas. Los de
Especialidades eran asistidos por un
determinado numero de profesionales,
abonindoseles sus servicios de acuer-
do a un arancel preestablecido. Poste-
riormente, cuando este sistema irroga-
ba muchoes gastos, se alquilé el Sana-
torio San Benigno para la seccién qui-
rirgica y se creé el Departamento Mé-
dico bajo la direccién del doctor Baez
Ponce de Leén, en el local donde ac-
tualmente funcionan los primeros au-
xilios. Se instalaron alli mis de un
consultorio de clinica médica, un con-
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sultorio oftalmolégico y uno de otorri-
nolaringologia. Cuando terminé la edi-
ficacién del actual Sanatorio, Pedro
P. Peiia, alli se instalé la Unidad Sa-
nitaria Capital y todos los servicios,
tanto los de medicina, cirugia y ma-
ternidad, como los especializados y el
servicio odontoléogico. Nosotros fui-
mos solicitados por el doctor Baez
Ponce de Leén para atender a los ni-
fios asegurados en nuestros comsulto-
rios, y oportunamente teniamos que
concurrir a la maternidad para ver
los recién nacides, casos en que nues-
tra presencia era requerida. El crecien-
te numero de nifios que acudian a la
vigencia de la Ley 1.860, que previé
un pequenio aumento de la tasa del
Seguro al Obrero, extendié los benefi-
cios a la esposa o concubina y los hi-
jos hasta la edad de dieciséis ahos,
determinacién que le valié al Paraguay
en el Congreso realizado en China jus-
ticieros elogios, por haber sido el pri-
mero en adoptar esta decisién, que tan-
ta trascendencia ha tenido y que si-
gue teniendo. Hubo necesidad de de-
signar otros médicos pediatras.

Empero, todavia se seguia envian-
do al hospital de clinicas los casos gra-
ves. A raiz de insistentes gestiones rea-
lizadas por nosotros ante la Direccién
General, se formé la actual Clinica In-
fantil del Instituto, el 11 de febrero de
1952, en el edificio niimero 364 de la
calle Mcal. Estigarribia, ocupada en
parte por el Departamento de Inge-
nieros.

Dijimos en aquella oportunidad que
los nifios asegurados contaban alli con
una cuna limpia y al lado una cama
para la madre, y que pondriamos de
nuestra parte toda Ja diligencia de que
somos capaces para salvarles la vida.
Nosotros creemos haber cumplido ese
compromiso.

Hemos insistido en la creaciéon de
un pequefio hospital de ninos, donde
los enfermitos serian admitidos con la
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madre, porque en el lactante se ba
lancean los cuidados amorosos de la
madre con la perfeccién de la Técnica
médica, y que pudieran cuidarlos en
el hospital, porque careciamos en ab-
soluto de enfermeras de nifios. Y aun
si dispusiéramos de personal capaci-
tado, seguimos afirmando que el co-
razén de una madre, por mds ignoran-
te que sea, no puede ser reemplazado
por otra mujer. Esa ignorancia nos ha
causado muchos sinsabores, al extre
mo de sentirnos mas de una vez arre
pentidos; pero no estabamos arando
en el agua: se educan y algunas cols
boran con nosotres, aleccionando 1
los novicios .

El lactante gravemente enfermo debe
ser hospitalizade inmediatamente, por-
que a mas del diagnéstico positivo de
enfermedad, el diagnéstico de posibi-
lidad de proceso grave, que pone en
peligro su vida, que le compensari con
los métodos modernos, que son mis
rapidos que los métodos comunes del
diagnéstico clinico y que sélo la hos
pitalizacién puede dar de inmediato.
Por otra parte, la eficiencia de la hos
pitalizaciéon del lactante esta determi
nada, y ello cada dia es mis exacto,
por lo que puede Namarse «Logisti
ca Hospitalaria».

Los americanos llaman Logistica du-
rante la guerra la funcién de poner en
un punto dado el material humano
y sus abastecimientos completos, de
manera que sus conjuntos puedan cum-
plir la exigencia de la estrategia y de
la tactica. La logistica hospitalaria debe
poner en el lugar y momento preciso
de la crisis. del lactante enfermo la can-
tidad suficiente de todos los elemer
tos humanos y materiales para su a-
racién.

Y es asi, por los mismos factores
tan decisivos como la estrategia y téc
tica de la clinica que diagnostican ¥
proveen el tratamiento. Este es el de-
siderdtum que perseguimos y espers
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mos alcanzar mediante los elementos
que vemos consignados de los Direc-
tores del Instituto.

Creada la clinica infantil, habilita-
mos un consultorio externo para se-
guir tratando a los enfermitos que
son dados de alta, en su gran mayoria
distréficos y con infeccién parasitaria.
En esta forma retenemos al enfermito
durante la crisis- que presenta una gas-
troenteropatia o una neumopatia aguda,
relegindole inmediatamente al hogar,
tanto en su propio interés como en el
de la economia de la Institucién; con
ese método, contando sélo con catorce
camas, habitualmente egresan de cua-
renta a sesenta ninos. Nuestra aspira-
¢ién era contribuir con un servicio so-
cial para encargarse del estudio am-
hiental, tratando de resolver los pro-
blemas de la familia por la trascen-
dencia que tiene sobre el porvenir del
nifio. Ocuparse de la reintegracién del
nifio a su hogar en la forma maés ven-
tajosa. Notificar a los hermanos que
deben concurrir al consultorio en las
fechas sefialadas. Tenemos la misién
de controlar les nifios menores.

Hasta el 31 de enero tltimo han pa-
sado por nuestra clinica, desde marzo
de 1952, 2.242 nifios, Después de la
unificacién del Servicio, los consulto-
rios externos verificaron, del 10 de
agosto de 1955 al 31 de enero de 1956,
18.052 consultas.

Se ha olvidado mencionar la unifi-
cacion del Servicio de Nifios del Ins-
titnto como uno de los progresos rea-
lizados durante el afio 1955, siendo,
como es, de una trascendental impor.
tancia para la buena atencién de los
pequeitos asegurados. En fin, queremos
hacer propicia esta oportunidad para
expresar nuestro reconocimiento al Di-
rector general del Instituto y al Di-
rector del Departamento Médico por la
preferencia que siempre nos han dis-
pensado en las gestiones que constan-
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temente verificamos en pro de la buena
marcha de la clinica a nuestro cargo.

El trabajo profesional femenino.

El problema del trabajo profesional
femenino constituye un mal social pri-
mordial, el origen de muchos otros
problemas secundarios que forman una
larga cadena de causas o secuelas o,
mejor dicho, un gran circulo vicioso
sin salida. Los eslabones de esta cade-
na son los siguientes: el trabajo de
la mujer en masa; la desocupacién de
los hombres en periodo critico; la -
depreciacién del trabajo masculino y
la disminucién de sus salarios; la cau-
sa del desprestigio del marido en el
hogar familiar; la disminucién de la
natalidad y la nupcialidad por el na-
mero de solteros .y por retardo en el
casamiento : el abandono de los nifos
por la madre trabajadora, con todas
las .consecuencias: mayor mortalidad
natal e infantil, mala educacién, au-
sentismo escolar, vagabundismo, delin-
cuencia infantil; perturbaciones de la
vida familiar, hasta la descomposicién
total del hogar; la regulacién y restric-
cién voluntaria de la natalidad por la
mujer que trabaja; la natalidad ilegi-
tima. Desarrollemos algunos puntos:
el trabajo profesional de la mujer y
su influencia sobre la natalidad. El
trabajo de la mujer también, induda-
blemente, influencia sobre la evelucién
del embarazo, del parto, del puerpe-
rio y también sobre el destino del
nific. Y, por tanto, influye directa o
indirectamente sobre la natalidad del
pais. En primer lugar, hay accidentes
del trabajo que producen el aborto,
parto prematuro y pérdida del feto
maduro y de la misma madre. Hay
industrias que producen intoxicaciones
quimicas, como, por ejemplo, la in-
dustria del plomo. En las industrias no
quimicas, como la textil, que se esta
desarrollando en. nuestro pais, el doc-
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tor Hirasch, en su obra «El trabajo y
las enfermedades de las mujeres», se
refiere a 636 embarazos de mujeres
ocupadas en la industria textil, entre
los cuales ocurrieron 276 partos dis-
técicos, 42 por 100. Explica este fené-
meno por la admisiéon de muchachas
jovenes a esa clase de trabajos, que
producen en ellas deformaciones de la
pelvis y de la columna vertebral. Tales
enfermedades conducen a varios dis-
turbios que aminoran la vida de la
mujer y del feto. Es indudable que el
trabajo fisico de la mujer, especial-
mente en los G!timos meses, impide
el desarrollo normal del feto. Estos
nifios, aun nacidos a término, presen-
tan un peso anormal, desarrollo insu-
ficiente, signos de debilidad congénita,
es decir, una capacidad vital disminui-
da, con menos resistencia contra las
infecciones y con una insuficiencia del
aparato respiratorio, circulatorio y di-
gestivo. En una observacién sobre
25.000 nifios en ocho ciudades de los
Estados Unidos se comparan las ges-
tantes que trabajan y las que no tra-
bajan afuera. Las que trabajan con
licencia de un mes, de quince dias y
sin licencia, en cuanto a la mortalidad
infantil y neonatal, se ha visto que de
la primera condicién a la ultima se di-
ferencian de 50 a 100, con graduacio-
nes descendentes de un extremo a otro.
Igual observaciéon se ha hecho en Eu-
ropa entre la mortalidad infantil y el
trabajo de la madre durante el afio
siguiente al parto, llegando a resulta-
dos muy semejantes. Los hechos enu-
merados prueban que el trabajo de la

mujer crea multiples peligros, tanto .

para la madre como para el hijo,
aminorando su salud y aun su vida en
la etapa pre y posnatal. Por otra par-
te, la alimentacién del recién nacido
inhibe a la madre o hace imposible
el cumplimiento de las obligaciones
profesionales de la mujer que trabaja
fuera de su casa. Por tanto, los ma-

1012

REVISTA IBEROAMERICANA

trimonios en los cuales la mujer se ve
obligada a trabajar, prefieren no tener
hijos. En cambio, en el ambiente en
que la mujer se encarga de los que-
haceres de la casa en condiciones més
favorables, este inconveniente no exis-
te, y la natalidad es mucho mayor que
en las ciudades. Esta conclusién a que
se ha llegado en otros paises no es del
todo aplicable en el nuestro, porque
es tradicional que el hombre del agro
se recueste en la mujer, y ninguna
prueba més convincente que el hecho
de duplicarse las cosechas durante
nuestras revoluciones campales y la
contienda con Bolivia; la mujer, sin
el estorbo del hombre a quien lavar
la ropa, preparar la comida y proveer
de dinero para ir al boliche, desen-
vuelve sus actividades prodigiosas en
plena libertad y holgura. En los paises
del Oriente existe la ventaja de que
no se permite a las mujeres que tra-
bajen, menos en Rusia, que trabajan
como bestias de carga. En el régimen
soviético, para estimular a la mujer
en la participacion ilimitada de la vida
social y del trabajo profesional, ¢l
Gobierno autoriza los divorcios y el
aborto provocado. Este experimento
tuvo funestas consecuencias. Sélo en
Ucrania los abortos provocados, de
6.700 en el afio 1921, subieron a 80.000
en el afio 1931, y en la misma Repd-

blica, la natalidad disminuyé en tres

afios 137.000. Mientras tanto, en Ale

mania se usé un procedimiento com-

pletamente contrario durante la tirania

de Hitler, entre los afios 1935 y 1945;

después de la primera guerra mundial,

las mujeres continuaban trabajando en

" los puestos que se les habia asignado

para sustituir a sus esposos en los
puestos civiles, y no querian volver 2
sus casas, aumentando en esa forma
la desocupacién de los hombres mo-
vilizados. Por otra parte, se oponian
a tener hijos, para no abandonar el
trabajo y complicar la vida.
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En llegando Hitler al Poder, prepa-
ré sus planes de conquista. Habia que
aumentar el nimero de combatientes
ripidamente y a cualquier precio.
Obligé a la mujer a abandonar sus
puestos de trabajo y volver al hogar,
reduciéndolas a ocupaciones femeni-
nas : Kinder, Kirche, Kueche, las tres
Jfamosas K, que significan: Nifios,
Iglesia y Cocina; intentaba reconquis-
tar la antigua tradicién germaénica en
todos los dominios de la vida. Tam-
bién en ese sentido prohibié a las
mujeres el cigarrillo, el uso de cos-
méticos y muchas otras conquistas de
la emancipacién femenina. Por la re-
habilitacién del hogar familiar y por
la elevacién de las disciplinas morales
esperaba obtener un aumento rapido
de la natalidad. Con el ‘mismo propé-
sito, dicté6 una Ley especial, asignando
un premio a los matrimonios jovenes
en forma de préstamo a largo plazo y
sin interés como base econémica. Cada
hijo recién nacido disminuye la deuda
automdticamente en un 25 por 100. Si
el matrimonio produce cuatro hijos, el
total de la deunda queda saldada. El
éxito de este experimento fué muy
bueno ; el afio 1933 superé al afio 1932
con una cifra de 130.000 matrimonios,
y la natalidad fué de 230.000 mas que
el afio anterior. Al mismo tiempo, se
liquidé la desocupacion de los hom-
bres, que en esa forma podian ganarse
la vida y recuperar su autoridad su-
prema en el seno de la familia.

En Rusia se sacé a la mujer de la
casa hacia afuera, al trabajo fisico
forzoso, ilimitado. La solucién de las
casas, tomando en consideracién la

constitucion anatomica de la mujer, su
capacidad psicolégica distinta. Por ese
motivo, debe dedicarse solamente a
trabajos adecuados; se les debe admi-
tir en ocupaciones especificas, consi-
derando en cada caso la edad, el es-
tado de salud, la preparacion, el nivel
mental, su inclinacién, constituciones,

E o
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vale decir, la orientacién profesional.
Por tanto, eliminarla de los trabajos
de fabricas quimicas, en las minas, la
metalurgia pesada, en fin, de todos los
trabajos nocturnos. Reducirles las ho-
ras de trabajo y examinarlas en las
sicte u ocho semanas del embarazo.
Eliminar a las mujeres casadas cuyos
maridos ganan lo suficiente para man-
tener la familia. También debe elimi-
narse del trabajo fuera de casa a toda
mujer soltera si vive en el hogar
familiar y si su trabajo no es necesa-
rio para el sostenimiento de la familia.
De esta forma podian resolverse los
tres problemas sociales: 1.° La orien-
tacién profesional de la mujer, de
acuerdo con la higiene moderna.
2.° El problema de la desocupacién.
3.° El problema de la natalidad. La
renuncia espontanea a este derecho por
las mujeres significa uno de los mads
grandes errores cometidos por la Hu-
manidad, cuya triste consecuencia es
la vida de la mujer contemporinea.
La gran obra social de la proteccion
material infantil nunca alcanzard en
pleno su éxito si no se resmelve el
problema del trabajo profesional de
la madre fuera de la casa. Debemos’
devolver la madre a su hijo, asegurar
el bienestar del hijo al lade del bien-
estar de la madre. Muchas instituciones
de amparo al nifio estarian demas si
se realizan estas ideas.

La ilegitimidad, la ignorancia 'y la
miseria son, indudablemente, las cau-
sas principales de la mortalidad infan-
til. Sobre todo la miseria, pues bien
se ha dicho que la mortalidad infantil
es cuestién econémica; pero como es-
tos factores no los podemos hacer des-
aparecer inmediatamente, se ha recu-
rrido a los «clubs» de madres, donde
se les instruye en el cuidado de sus
hijos, se les imponen nociones de pue-
ricultura en la alimentacién, nociones
de dietética y se les ensefia una pro-
fesién, persiguiendo el propésito de
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que esta madre no tenga que dejar a
su hijo largas horas del dia para ga-
narse la vida como vendedora ambu-
lante o en el servicio doméstico.

Dr. JesGs CLARkE PErez: Los benefi-
cios del Seguro Social. — REvista

pEL TraBAJO.—Caracas, enero-marzo
11956, num. 22.

Hace un exhaustivo estudio el doctor
Clarke del elemento personal del Se-
guro. Social, analizando su evolucién
y lo que considera como uno de los
fenémenos que caracterizan la politica
contemporinea de Seguridad Social:
la extensién de aquélla a un mimero
cada dia mayor de personas.

Comienza el autor examinando las
diversas etapas por la que atraviesan
los diversos regimenes de Seguridad
Social, hasta llegar a la etapa de pro-
teccién de todos los trabajadores vy,
por iltimo, la proteccién de la pobla-
cién entera.

Estudia los factores determinantes
en la ampliacién del Seguro Social, y
‘dice que «hemos visto que los Seguros
sociales nacieron para la proteccién
bioeconémica de los trabajadores asa-
lariados econémicamente débiles, te-
niendo por ello un sentido restringido
de clase social. Eran los trabajadores
por cuenta ajena, en efecto, los que
concentrados en gran nimero de ciu-
dades industriales, con sus salarios
insuficientes y su miseria ostensible,
quienes motivaron las primeras leyes
del Seguro. Pero si en sus primeros
tiempos la Previsiéon Social trataba de
aislar la cuestion obrera del resto de
los problemas de la sociedad global y
total, haciéndola asunto exclusivamen-
te econdémico-industrial a resolver en-
tre empresarios y trabajadores, colo-
cando al Estado sélo como gestor de
esos intereses, hoy, en cambio, los
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planes de Seguridad Social parten de
un punto de vista diferente, que co-
rresponde a una nueva realidad social.

La proteccion colectiva contra los
riesgos sociales s6lo puede ser conce-
bida racionalmente y en el sentido de
la justicia social, si se consideran los
intereses de todos los grupos parciales
de la sociedad y no solsmente los de
una clase.

Imbuidos en los nuevos postulados
de la Seguridad Social, los Seguros
sociales deben- hacer frente a proble-
mas distintos, los que al dictado de
la vieja cuestién obrera fueron su
principal preocupacion. «Las personas
necesitadas y aun la sociedad misma
que se trata de asegurar no son ya
las que dramdticamente y con diferen-
tes miras nos descubrieron Carlos Marx
y Leén XIII. El problema social de
nuestra época no es sé6lo el de la cues-
tién obrera. A pesar de los calculos
de Marx, al vaticinar que legaria a
constituir las nueve décimas partes de
la poblacién, lo cierto es que, segin -
Werner Sombart, refiriéndose a Ale-
mania, «al final de la época del apo-
geo del capitalismo, casi la mitad de
los trabajadores —sin la agricultura—
estd todavia ocupada artesanalmentey.
Si esto se dice de uno de los paises
mas industrializados del mundo, ¢qué
no podria decirse de los que no lo
estan? Harto reveladoras de esta reali-
dad son las estadisticas de la O.LT,
seglin las cuales los asalariados cons:
tituyen, salvo raras excepciones, del
15 al 35 por 100 de la poblacién, osci-
lando las cifras alrededor del 30 por
100 para los paises ricos, y variando
del 15 al 20 por 100 para los paises
pobres.

Y asi, masé

cnantitativamente, la

“obrera es una minoria; desde el pun-

to de vista de la urgencia del amparo
econémico, no es la tinica necesitada.
Excluyendo el estrado sociolégico de
los miserables, del lumpen proleta-
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riado, cuya proteccién se deja libera-
da al dominio de la Asistencia publica,
existen vastas zonas de la vida del tra-
bajo que merecen tanta proteccion
como el obrero. Tan imposibilitados
como éste de poder ahorrar y de ha-
cer frente por si solos a los riesgos
de la vida y del trabajo, se encuentran
los trabajadores llamados independien-
tes, que comprenden a numerosos sec-
tores de la profesionalidad libre, de
la artesania, de la agricultura; a los
pequeiios patronos de la industria y
del comercio; a los empleados de la
Administracién y de la pequefia Em-
presa privada; a los aprendices, ser-
vidores domésticos, trabajadores tem-
porales, trabajadores a domicilio, etc.,
categorias casi siempre excluidas del
campo de aplicacién de los primitivos
Seguros sociales.

Las crisis econémicas y las guerras
mundiales, con su secuela de destruc-
cién de rigueza, devaluaciones mone-
tarias y miseria, han colocado a ex-
tensos sectores de la poblacién, sobre
todo en Europa, en la imposibilidad
de protegerse contra los riesgos socia-
les, por las técnicas tradicionales del
* ahorro individual y la previsién libre;
walvo algunos privilegiades, nadie se
ha sentido al abrigo de la miseria y
de la necesidad; el deseo de seguri-
dad se ha extendido a todas las cate-
gorias de la poblacién».

-De alli 1a premura con que, termina-
da la dltima guerra y formando parte
“de los planes de recomstruccién na-
cional, se pusieron en ejecucién ambi-
ciosos planes de Seguridad Social, en
los cuales los Seguros sociales amplia-
ban al maximo el marco de sus bene-
ficiarios. Evidenciése que el Estado no
podia dejar abandonados a su suerte,
sin medios de existencia, a individuos
que habian creido poder cubrir los
gastos de una enfermedad o subsistir
durante la vejez por medio de ahorros
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que se evaporaron al conjuro de la dis-
locacién de los sistemas monetarios.

Como otra de las causas, considera
que la accién internacional que ha in-
fluido sobre manera en su ampliacién,
y como aseveracién de ello dice que
«innegable importancia en el desarro-
llo del Seguro Social han tenido las
conferencias internacionales sobre la
materia»; al posibilitar el intercambio
de opiniones y experiencias sobre los
problemas de cada pais y sus posibles
soluciones. Desde la primera guerra
mundial, el régimen de Seguros socia-
les en casi todos los pueblos es orien-
tado por los convenios y recomenda-
ciones emanados de la Organizacién
Internacional del Trabajo. El estudio
de unos y otros revela de manera-pal-
maria la profunda evolucién sufrida
en los criterios de la Organizacién.

En efecto, en 1925 «este organismo
era partidario de encuadrar en el Se-
guro Social a los econémicamente dé-
biles, porque extenderlo a los indivi-
duos que tenian recursos suficientes
para cubrir por si mismos o por el Se-
guro Privado los riesgos que les pu-
dieran sobrevenir, lo consideraba com-
pletamente imiitil, ya que en tal clase
de trabajadores era un habito muy ge-
neral el Seguro Voluntarie, y, en con-
secuencia, se estimaba que la inter-
vencién del legislador resultaria exce-
siva si se inclinaba a imponer una
obligacién nueva a miles de individuoes
por el hecho de que entre ellos se pu-
diera encontrar una minoria de impre-
visores.

El limitado vuelo de los primeros
Convenios aprobados podria también
explicarse, porque trataindose de una
norma minima era conveniente proce-
der con cautela al fijar los limites del
campo de aplicacién del Seguro Social
para evitar que los paises poco desarro- k
llados econémicamente se viesen en la
imposibilidad de ratificarlos. Esta di-
ficultad, por lo que se refiere a los tra-
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se resolvié con
la aprobacién de Convenios por sepa-
rado.

Asi, en cuanto al Seguro de Enfer-
medad, los Convenios numeros 24 y
25 de 1927, relativos a los trabajado-
res de la industria, del comercio y del
servicio doméstico y de los trabajado-
res sagricolas, permite se exceptiien de
la obligacién a los trabajadores even-
tuales, los que exceden de un limite
de salarios prefijados, los trabajadores
que no reciban remuneracion en meta-
lico, los trabajadores a domicilio cuyas
condiciones de trabajo no pueden asi-
milarse a los asalariades, los que no
estdén comprendidos entre determina-
dos limites de la familia del patrono.

En cuanto al Seguro de Invalidez y
Vejez, los Convenios numeros 35 al
40, de 1933, en la Recomendacién ni-
mero 43 del mismo afio, relativos a los
trabajadores de las Empresas industria-
les y comerciales, las profesiones li-
berales, asi como los trabajadores a
domicilio, y el servicio doméstico y
los trabajadores asalariados de aplica-
cién, al comprender estas categorias
de personas dedicadas a actividades
profesionales, si bien permitia igual-
mente establecer excepciones en cuan-
to a determinados limites de sala-
rios, trabajos no retribuidos en meta-

bajadores agricolas,

lico, trabajadores q u e no estuviesen
comprendidos en determinados limites
de edad, trabajadores a domicilio cu-
yas condiciones de trabajo no pueden
asimilarse a las del conjunto de los
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asalariados, familiares del patrono, tra-
bajadores eventuales, servidores domés-
ticos, agricolas, etc.

Pero diez anos mas tarde, en plena
guerra mundial y bajo la influencia de
los grandes planes de seguridad recién
concebidos, la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, en su XXVI Reunién
celebrada en Filadelfia (1944), rectifi-
ca su vieja posicién proclamando el
criterio laboral de aplicaciéon para el
campo de las prestaciones econémicas
y el criterio universal para el de pres-
taciones médicas.

Por ultimo, termina con unos co-
mentarios, haciendo un examen de la
actualidad venezolana, y dice que «aun-
que sea duro reconocer, el Seguro So-
cial, no sélo en cuanto a los riesgos
amparados, sino también en cuanto a
los beneficiarios, estd todavia en una
rudimentaria etapa de comienzo. Bas-
ta una simple comparacién entre las
estadisticas de poblacién con la de ase-
gurados para darnos cuenta de que la
etapa vencida representa una fraccion
bastante reducida, considerando lo mu-
cho que queda aiin por hacerse.

Con unas cuantas cifras tomadas de
un notable trabajo de Geraldo de Me-
boli, referentes a 1952, damos seguida-
mente una demostracién, en nidmeros
redondos, de la afirmacién que acaba-”
mos de hacer. La evidencia de las ci-
fras es tanto mas elocuente cuanto que
se refiere a paises americanos, muchos
de ellos de un desarrollo econémico
muy inferier al nuestro.
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Afio 1952

. % de asegurados
s 1 PAIS. .y ; Poblacion Asegurados ' en relacién con la
. ~ gbes poblacién
C ea(oniide  on E N
Brasil... ... c. oo doign. il 52.000.000 3.300.000 6,34
Colombia... ... 9.810.000 250.000 2,55
Costa Rica... 767.000 66.000 8,60
Chile... ... ... ¥ 5.024.000 1.100.000 21,89
Ecuador... 3.385.000 103.000 3,04
Guatemala. .. 3.255.000 211.000 6,48
México... ... ... ... .. . 25.581.000 435.000 1,70
Repiblica Dominicana... ... 11.497.000 219.000 14,63
Panama... ... ... ... ... ... ... 623.000 47.000 7,54
Paraguay... ... .. .. .. .. 1.260.000 50.000 3,97
Pera... ... ... ... ... .. 7.116.000 319.000 4,48
Venezuela... ... ... ....... ... 4.986.000 122.000 245

Podemos decir que nuestro pais esta
viviendo una fase intermedia, mixta
hibrida, preludio de una préxima evo-
luciéon hacia un criterio mas definida-
‘mente social. En efecto, respecto del
riesgo de accidentes del trabajo do-
mina el criterio laboral, ya que el Se-
guro protege a todos los asalariados,
sin tope de remuneracién, a diferen-
cia de los riesgos de enfermedad-
maternidad, cuyo amparo se proyecta
s6lo sobre los econémicamente débiles.

Compartimos el optimismo de Marti
Bufill, que, al referirse a nuestro pais,
espera: «No ha de pasar mucho tiem-
po sin que el tope para enfermedad-
maternidad desaparezca. Hoy, la idea
practica o las necesidades apremiantes
de unas clases han hecho viable un Se-
guro sobre el diverso criterio, pere
maitana desaparecerdn aquellas dificul-
tades préicticas, o se pondran de mani-
fiesto necesidades palpables en secto-
res de trabajadores no protegidos, y
veremos cémo actuara irremisiblemen-
te la fuerza centrifuga camino de la
proteccién total.»

De que nuestro Seguro Social pugna
por desbordar las vallas que lo apri-

sionan, hay buena prueba de ello en
las reformas legales de 1951.

Dr. Oscar Corovo M.: Situacién del
médico en los regimenes de Seguri-
dad Social.—SEGURIDAD SociaL.—Mé-
jico, marzo-abril 1956, nim. 20.

Plantea el autor en este trabajo lo
que califica como «el problema mas
complicado de la medicina moderna»,
al afirmar que los regimenes de Se-
guridad Social sitian al médico ante
un sistema extrafio a su formacién uni-
versitaria.

Asi, dice que la estructuracién de
la enseitanza de la Medicina, segin el
patrén clasico actual, coincide con la
ocurrencia de un fenémeno econémico
social de un obrero de Lancanshire,
que inventé una maquina de hilar para
sustitnir la rueca. Anteriormente ve-
nian apareciendo signos, como el per-
feccionamiento de la maquina de va-
por y la utilizacién del carbén en la
elaboracién del acero, que iban a es-
tar muy relacionados en la transforma-
cion de la industria textil, gque para
esa época era el capitulo mas fuerte
del comercio extranjero inglés. Con
las maquinas de hilar y tejer, la hi-
landeria dejé de ser una industria ca-
sera para convertirse en una labor co-
lectiva alrededor de la maquina. Asi
nacié la era industrial.
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La nueva aplicacién de las maqui-
nas se extendié rapidamente de Ingla-
terra al Continente y al resto del mun-
do civilizado, y de la textil a todos los
campos que cubre la industria moder-
na. La Revolucién Industrial trae pro-
fundos cambios en la estructura eco-
némica de los paises, y como conse-
cuencia de ésta, en lo social, en lo po-
litico, en las artes, en la guerra, etcé-
tera, cambios que han cristalizado en
este nuevo Renacimiento del siglo xx.

Al mismo tiempo que esto ocurria,
y muy ligado a ella en el aspecto eco-
némico-social, se incuba en Europa,
con signos premonitorios que arrancan
desde mediados del siglo, la transfor-
macién de la Medicina. Con el sello
de los grandes descubrimientos bacte-
riolégicos y clinicos de la escuela fran-
cesa, la Medicina se despoja del em-
pirismo que la dominaba hasta enton-
ces, para convertirse en una disciplina
cientifica. Podemos situar en el 1900
la fecha en que alcanza su edad de
oro: nacen y se enmiendan sus mate.
rias basicas. Se rectifica la Patologia,
se amplia el campo terapéutico, la ci-
rugia usa por primera vez la asepsia,
se usan las vacunas con una nueva idea
de profilaxis, etc. Y el médico, conse-
cuencialmente, se hace un gran sefior
con justos méritos y gran ascendencia
en el medio social. Es en esta época
en que se reorganizan radicalmente los
estudios médicos y las Universidades
de Europa, principalmente Francia, fi-
jan un patrén circunstancial.

Entre nosotros, las clases pudientes
mandan a Francia a sus jovenes mé-
dicos a perfeccionar sus estudios (aun
no existian las especialidades), y de
regreso traen, ademds de los nuevos
conocimientos, las enmiendas que ha-
brian de aplicarse a nuestra Universi-
dad Central para modificar y renovar
los estudios médicos. Este coloniaje
cultural (aun vigente y en disputa)
fué, por lo demas, un fenémeno obli-
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gado para nuestro Continente y otros
paises atrasados.

La época que comienza con el Tra-
tado de Versalles estdi dominada por
cambios profundos del «status» de los
pueblos, muy complejos y diversos,
pero sobre los cuales no es necesario
insistir por sernos contemporaneos. So-
lamente conviene llamar la atencién
sobre lo siguiente: la guerra hiper.
trofia la naciente industria, y ésta, a
su vez, hace que por primera vez una
guerra tome proporciones mundiales.
En esta condicién de hipertrofia y fac-
tor prepotente de la economia, es trans-
formada en industria de paz. Una gran
industria, que lleva tras si un gran mo-
vimiento obrero, con una funciéon nue-
va, pero especifica, en la vida de los
pueblos. Por otra parte, el Estado,
como medida primaria de superviven-
cia, se ve obligado a someter bajo su
control inmediato sys grandes recursos
naturales y fuentes vitales de sosteni-
miento. Asi resurge en una politica
mundial un vocablo, un nuevo concep-
to: la Socializacién. Se controla el
mercado exterior e interior, el consu-
mo y la produccién, el salario y las
jornadas de trabajo, y, naturalmente,
se cuida de la salud y la vida de los
trabajadores, es decir, se socializa tam-
bién la medicina. La Seguridad Social
pasa a ser una rama normal de go-
bierno. Es la etapa final de un largo
y dilatado proceso evolutivo de esta
materia que en la Historia va, desde la
protecciéon contra los riesgos por el
jefe de la familia y del clan, pasando
por el ejercicio de la caridad en fun-
cién religiosa y la beneficencia, que es
la caridad del Estado, hasta el recono-
cimiento universal de los derechos del
hombre. Y en la legislacién, desde el
castigo en los codigos del suicidio frus-
trado y la obligacién de los ciudada-
nos de someterse a las leyes sanitarias
de prevencién y profilaxis, hasta la
obligatoriedad de conservar la salud
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y tratarse las enfermedades, primero
como un derecho y luego como un de-
ber ciudadano. La salud colectiva es,
pues, un patrimonio del Estado...

Pero al mismo tiempo que tales co-
sas ocurren, la formacidén universitaria
del médico y su preparacién intelec-
tual siguen inalterables con respecto
al patrén elasico conservador estable-
cido a principios del siglo. La Uni-
versidad ignora todo concepto de so-
cializaciéon y las nuevas disciplinas de
la medicina colectiva ejercida por el
Estado. En una sociedad colectivizada
se obstina en seguir preparando pro-
fesionales para el ejercicio liberal (el
liberalismo es el signo que domina la
economia y la politica de la época en
yue Pasteur hizo sus grandes descubri-
mientos).

La Universidad ensefia: «No hay
enfermedades, sino enfermos», es de-
cir, no hay paludismo, sino palidicos.
Y el Estado funda el desarrollo de sus
planes de salubridad en la inversa de
este lema: «No hay enfermos, sino
enfermedades», es decir, no interesan
los palidicos, sino el paludismo. Es
la trasposicién de conceptos que, a tra-
vés de un signo de evolucién, ha pues-
to a Beveridge frente a Dielafoy, El
egresado de nuestra Universidad cuen-
fa con una preparacién muy recargada
en hojarasca académica, 80 por 100
initiles en la préctica médica, y de
muchas sutilezas para servir al enfer-
mo en sy calidad de presunto «cliente».
Fuera de alli se vié sistematicamente
obligado a improvisar su conducta pro-
fesional, asi sea en el ejercicio de la
medicina rural, la asistencia en el Hos-
pital del Estado o al servicio del Se-
guro Social. Los organismos que ejer-
cen la direccion de las dependencias
antes nombradas, ven siempre al mé-
dico desadaptado en la practica de la
medicina, desorientado en los fines que
persigue el Estado, logrando muy raras
veces asimilar el problema en su as-
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pecto econémico y social, y sus deri-
vaciones para-médicas, parece como si
no se sintiera a gusto, sino en clinicas
lujosamente dotadas.

Las instituciones de Seguridad So-
cial no tenian, pues, ninglin metivo
razonable para esperar de los médicos
una colaboracién espontinea ni mucho
menos mistica hacia sus fines. Aun
antes de que el Seguro Social nues-
tro pasara por la etapa inaugural del
44, ya los médicos se autodenomina-
ban cantiseguristasp; y el segurista
(que generalmente no lo era por prin-
cipios) pertenecia a una especie casi
despreciable, a quien se sefialaba en
las ocasiones, desgraciadamente fre-
cuentes, en que el gremio se enfrenta-
ba a la Institucién. Desligado de sus
condiciones éticas personales o de su
condicién de intelectual, el médico ve
en el Seguro un peligroso rival pro-
fesional, porque a ello le induce la en-
seflanza universitaria; y sufre un cheo-
que muy violento cuando, frente al en-
fermo, el presunto cliente se le trans-
forma en un ciudadano en demanda de
un derecho constitucional.

De lo observado entre nosotros, hay
suficiente material para hacer conclu-
siones extensivas a otras comunidades,
que en iguales condiciones fueron so-
metidas a la misma prueba.

De la accién inexorable de los prin-
cipios de la medicina colectiva y la
reaccién normal de los médicos, ha re-
sultado una situacién mis o menos
bien definida que caracteriza nuestra
época. Los hechos mas importantes
son :

1. Al pasar al Gobierno el cuida-
do de la salud colectiva, el médico se
convierte automaticamente en su agen-
te imprescindible y factor principalisi-
mo en el cumplimiento de esta gestion.
Pero al mismo tiempo se ve obligado
a aceptar normas de conducta que a
veces tocan muy de cerca el libre uso
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de su criterio profesional. Y estara
tanto mas comprometido cuanto mas
se le complazca o satisfaga en sus de-
mandas gremiales reivindicativas. Es
el camino que lo convertird en fun-
cionario pablico. En Chile acaba de
sancionarse un «Estatuto del Médico
Funcionario», que normaliza sobre ba-
ses legales las relaciones del médico
con el Estado (Ley nim. 10.223). Y la
Asociacién Internacional de Seguridad
Social discutira préximamente en Pa-
ris un proyecto de resolucién, median.
te el cual se fijara un patrén interna-
cional que regulara las relaciones del
Cuerpo Médico y las instituciones de
Seguridad Social.

2.° El liberalismo profesional se
reduce y desaparece en la misma pro-
porcién en que los Gobiernos, con el
acopio de los grandes adelantos cien-
tificos, sometan bajo su control un
numero cada vez mas creciente de
entidades nosolégicas, dominandolas o
extinguiéndolas. Y que, por otra par-
te, los Seguros sociales se extiendan
a nuevos sectores de la poblacién.

3.° Muy pronto, quizd nuestra ge-
neracién no alcance a verlo, la profe-
sén médica vera en los regimenes de
Seguridad Social la tnica razén de su
ejercicio. De la edad de oro de la
Medicina, 1900, en que la enfermedad
era el factor predominante y la tera-
péutica y la higiene resultaban enclen-
ques e insuficientes, el médico, en su
personificacién de gran sefior, tenia
una justificacién histérica, Hoy, por lo
menos en las naciones mas adelanta-
das, la patologia sufre mengua conti-
nua de la higiene publica y los ade-
lantos cientificos; la terapéutica, sim-
plificada en su esencia y aplicacién, se
le escapa de sus manos y vuelve al
dominio popular; a la Medicina no le
queda sino el problema de las enfer-
medades degenerativas, también a pun-
to de desaparecer o quedar reducidas
hasta el punto en que la Biologia pre-
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serva el cumplimiento del ciclo fatal
de todo ser viviente. Para entonces,
la situacién del médico estara muy
adelantada en el camino que lo llevari
a convertirse en un personaje anacré-
nico.

4.° En nuestra época, que se puede
calificar de transicién, ya se observan
signos del destino del médico :

a) Como ente individual, suscepti-
ble de hacer fama y dinero, deja de
existir, y sélo trabajando en equipo
podra lograr el mismo fin.

b) Como una consecuencia de esto,
se pondra cese automadticamente a lo
que se ha
fesionaly ;

dado en llamar «relajo pro-
el Estado, como patrono,
termina con la competencia, causa pri-
mordial del fenémeno, y, por otra par
te, el trabajo en equipo favorece la
autocritica moral y cientifica sobre sus
integrantes y aumenta el tono de la
dignidad profesional.

¢) Al dejar la clientela privada (o
viceversa), se convierte en agente de
una causa trascendental : la salud co-
lectiva.

Los hechos sefialados tan sucinta-
mente aqui sélo representan para la
Medicina el reflejo de lo que ha suce-
dido, o esta sucediendo, en otros cam-
pos de la actividad humana. Tienen
un caracter fatal e inevitable, y ningin
tipo de interés individual o colectivo
podra detenerlos. El hecho de que el
Estado quite a los médicos Ia iniciativa
que tenian durante el apogeo del ejer-
cicio libe;'al, no debe ser un motivo
para que el gremio se enfrente en acti-
tud de defensa a los regimenes de Se-
guridad Social. Una conducta razona-
ble seria sumarse a la causa y hacerla
suya. Y en esta posicién, tomar nue
vamente la iniciativa y demandar rei-
vindicaciones que no desentonen con
los altos fines que éstos persiguen.

Entre las recomendaciones aprobadas
por la IV Asamblea de la Conferencia
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Interamericana de Seguridad Social,
reunida en Méjico recientemente, figu-
ran algunos puntos que podrian servir
de programa de lucha en esta nueva
etapa que habrd de cumplir la pro-
fesidn.

A continuacién, exponemos los pun-

tos mas importantes:
* «Considerando que las buenas rela-
ciones entre los médicos y las Institu-
ciones de Seguridad Social son nece-
sarias para el ineremento y conserva-
cién de la salud de los derechoha-
bientes.» '

«Considerando que, por la amplitud
de su radio de accién, la Seguridad
Social debe hacerse responsable de la
evolucion ascendente de los progresos
de la Medicina, se propone que la po-
litica médica de las Instituciones de

.Seguridad Social se oriente a la bts-

queda de todos los estimulos que ha-
gan del profesional el mejor intérprete
de su finalidad y el mejor aliado para

Ja realizacién de las mismas.»

«Para
zarse a
pectos :

tal propésito deberan garanti-
los médicos los siguientes as-

1. Seleccion rigurosa.

2. Contratacién especial de acuerdo
con la organizacién técnica de las Ins-
tituciones.

3. Remuneracién justa y proteccién
social del profesional.

4. Supervigilancia técnica
actividades profesionales.

5. Mejoramiento técnico, a base de
la prictica de la Medicina de alto ni-
vel cientifico, con estimulos para el
perfeccionamiento del profesional, ta-
les como equipos, biblioteca, investi-
gacion cientifica, becas, etc.

6. Garantia de estabilidad, de acuer-
do con la contratacién y sobre la base
de eficiencia y cumplimiento.

1. Incremento de la confianza de
los derechohabientes, en las atenciones
médicas del Seguro y en las facultati-
vas que las prodigan.y

de

las
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Asmanpo Comoero : La Seguridad So-
ctal como factor. de libertad demo-
cratica frente al comunismo inter-
nacional, — SEGURIDAD SocCIAL., —
Reptblica Dominicana, enero-febre-
ro 1956.

Por sa indudable interés, transcribi-
mos el trabajo de referencia:

El problema de la existencia de una
voluntad libre o de una voluniad de-
terminada se ha discutido desde los
tiempos de Platén y Aristoteles. Opi-
naba el primero que nuestras acciones
son dirigidas por el espiritu u obede-
cen a pasiones de las cuales no pode-
mos considerarnas amos. Por el con-
trario, estimaba el segundo que somos
libres, aunque actuemos dominados
por nuestras propias pasiones.

Con la tesis del principe, por anto-
nomasia, de los filésofos griegos, sur-
gié la doctrina democritica como. con-
cepcién politica subordinada a la idea
de que existe una voluntad libre lla-
mada a manifestarse con absoluta in-
dependencia.

Tedlogos, filésofos, psicéloges y fi-
siélogos han intervenido en la dispu-
ta, tratando de justificar una u otra
posieién, y por eso ha permanecido
vigente la antinomia en el curse de
las edades histéricas.

Proclama Baruch Spinoza, guiade
por la concepcién platénica, que so-
mos conducidos por fuerzas descono-
cidas, y que el libre albedrio no es
sino una ilusién; afirma David Hume
que estamos sometidos de manera ab-
soluta a reacciones quimicas y a refle-
jos psiquices que no sélo escapan de
nuestro control, sine también al do-
minio de nyesiros sentimientos inte-
fiores; considera Wilhelm Wundt que
nuestra voluntad no depende de una
«causalidad funcional», sino de una
«causalidad psiquica», por lo que sélo
poseemos libertad para elegir entre los
diversos motivos de un acte; establece

1021



IN® 4, julio-agosto de 1956]

Oswald Kiilpe que la llamada. volun-
tad humana es el producto de una
serie de sensaciones y reflejos; estima
William James que el problema de la
~voluntad no puede ser resuelto por
mediacion de la psicologia, porque
sus métodos de investigaciém=resultan
insuficientes; entiende Bertrand Rus-
sell, en su «Analysis of the Mind», que
la voluntad puede ser observada, pero
que, en realidad, no existe, ya que es
un fenémeno aislado y no depende de
un solo principio de causalidad; nie-
ga el psicoanalisis freudiano que las
acciones humanas sean la resultante de
intenciones conscientes y libremente
elegidas, por lo que la voluntad no
es mas que el producto de «instintos.
costumbres, neurosis, tendencias y re-
cuerdos colectivos»; opina el norteame-
ricano Watson, en su concepcién be-
haviorista o conductista, que nuestros
actos no son determinados per causas
psiquicas, sino por un comportamien-
to externo. Finalmente, demuestra el
ruso Pavlov, mediante su teoria de los
«reflejos condicionados», que 1la :lla-
mada libertad de eleccion constituye
un engano y que la voluntad es el
efecto de nuestras reacciones quimicas.
Ya en lo que respecta a la tesis
contraria, precisa sefialar que ésta pasa
del aristotelismo a las filosofias tomis-
ta y jesuitica, al enciclopedismo fran-
«wés, al liberalismo del siglo xix y al
Jindividualismo de la época moderna.
Al repercutir en la érbita de las
ideologias sociales, 1a coneepcién aris-
‘totélica conmtribuyé a sobreponer el
Individuo al Estado y la Libertad a la
Autoridad. Deplorables hubieron de
ser los resultados, porque el concepto
de autonomia individual penetré en la
esfera juridica, y tanto el Derecho
pablico como el Derecho privado fue-
ron victimas de esa orientacién. El
Tliberalismo colmé al hombre de pre-
Trogativas ciudadanas, actuande en
nombre de la libertad, pero lo dejo
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sole frente al problema de los infor
tunios sociales. Mas nada se hacia cor
otorgarle tan amplia facultad de ac
¢ién, si una miseria espantosa rodeab:
su existencia. Por eso se pensé que
era urgente establecer, junto a las di
versas modalidades de la libertad, estc
es, de la libertad de pensamiento, de
asocia¢ién, de reunién, de residencia,
religion, etc., el tipo de «libertad que
financia sus empresas con el dinero de
la seguridad».

De ahi la razén de ser de la Segu-
ridad Social como disciplina juridica,
econémica y sanitaria.

Si en los dias actuales se habla de la
necesidad de iniciar un proceso de
depuracién de las democracias, es por
que éstas no han podido levar a feliz
término, en diversos casos por falta
de autoridad, los ideales de la Seguri-
dad Social, verdadero fundamento de
la dignidad humana y aspiracién b
sica de todo Gobierno copsciente de
sus deberes. - .

Cuando .se opiné que para su per
fecto desarrollo toda «demecracia po-
litica» reclama el establecimiento de
una «democracia econémica», se puso .
de relieve la obligacion que tienen los'i
gobernantes de crear iustituciones qne;
permitan al individuo vivir orgullose
de 1o que es, de lo gque debe ser y de
lo que puede hacerse que sea.

Por eso ha dicho el Generalisime
Trujillo : «Una poblacién hambrients,
desnutrida, minada de enfermedades
fisicas y deficiencias morales, no sa
tisface los fines de la democracia, aun-
que, teéricamente y en papeles impre-
so0s, se haya dado a si misma aquel sis
tema de convivencia.» La democracia
emerge de la prosperidad, de la salud
fisica, de la satisfaccién moral del in-
dividuo y de la familia. La democra-
cia es algo organico, evolutivo y vital
que no puede basarse en otra cosa que’
en la mayor capacidad del Gobierno
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para hacer 1til y provechosa la vida
humana.

Porque una democracia asi funda-
mentada constituye un baluarte inex-
pugnable para las teorias infrahumanas
del socialisme cientifico, la Repiblica
Dominicana es la nacién que mas vi-
gorosamente ha rechazado en América
.las acometidas de este enemigo militar,
civil, econémico, politico y filoséfico
del género humano.

El insigne Padre de la Patria Nueva
instauré un nuevo orden social y con-
s0lid6é los destinos de la nacién sobre
las ruinas del régimen politico reac-
cionario y retrégrado que tanto dolor
causé a la familia dominicana. Educar,
prever, prevenir; he ahi el noble que-
hacer que se impuso, anheloso de
sociedad hacia una
produccién masiva de los bienes que
informan su creciente desarrollo. Y
ello es que sélo procurando que el ser
humano sienta la inmanencia de un
interés que lo une y lo subordina a
la consecueién de una finalidad colec-
tiva, se realizan los ideales de la ver-
dadera democracia, como wunidad en

la accién, en la justicia y en la cal-
tura.

otientar nuestra

Después de haber vivido el mas
i tombrio periodo de discordias civiles
y desérdenes administrativos que re-
gistra la historia de Ameérica, nuestro
pais ha consolidado su posicién como
territorio adscrito al destino de la cul-
tura occidental; pero los atributos de
un dominio antes disperso que han
sido reunidos para suministrarle fir-
meza y solidez, hubieron menester el
dinamismo, el caracter y la faerza de
un verdadero genio de la organizacién,
porque se gobierna bien cuando se
tiene especial aptitud para organizar.
Se explica asi el anticomunismo sis-
temitico, filoséfico y practico adeptado
por Trujillo, tan pronto como advirtié
el avance de este nuevo sistema de
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desorganizacion econémica, politica y
social.

Cuando muchas figuras representati-
vas del Continente comenzaron a se-
fialar el comunismo como factor revo-
lucionario por excelencia, o como po-
tencia ideolégica capaz de asegurar al
ser humano formas decorosas de vida,
dié nuestro lider maximo la voz de
alarma, poniendo de manifiesto que esa
doctrina no le proporciona al hombre
los medios necesarios para resolver sus
problemas, ni evita que le sean piso-
teados sus intereses, circunstancia por
la cual no puede contribuir a la feli-
cidad de nuestra especie.

Mucho antes de la fuga de Trotsky
y Victor Serge; de los suicidies de. los
poetas tan eminentes como Sergio
Essenine y Vladimir Maikovsky, de que
las figuras tan representativas como
Andrés Gide, Innazio Soline, John
Dos Passos, Arthur Koestler y Alejan-
dro Blok notaran la farsa del muevo
orden soviético», puso Trujillo de re-
lieve los peligros del marxismo-leni-
nismo-stalinismo, y aconsejando tomar
las medidas preventivas que deben ser
encaradas a ese monstrno, fijé la defi-
nitiva posicién espiritual de una na-
cién que se orienté hacia un régimen
de paz y de igualdad democratica, por
la tnica ruta que conduce directamen-
te hasta esos hermosos
la JUSTICIA SOCIAL.

objetivos :

Dr. EmiLio Cusas : Desarrollos recien-
tes en el campo de la Seguridad
Social americana.—REvisTA DEL INSs-
TITUTO DE PREVISION Sociar.—Para-
guay, febrero 1956.

Insertamos a continuacién, bajo este
titulo, la primera y tercera parte de la
ponencia que. sobre «Desarrollos re-
cientes en el campo de la Seguridad
Social americana» presenta el doctor
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Emilioc Cubas, Director general del
L.P.S. a la XII Asamblea de 1a A.L.S.S.
en Méjico :

«Al abocarnos a la preparaciéon de
los desarrollos recientes en el campo
de la Seguridad Social americana, co-
rrespondiente al lapso 1953-1955, que
comprende el presente informe, dos
6rdenes de consideraciones nos lleva-
ron a extender- nuestra indagacion mas
‘alla de lo previsto. Consiste el primero
en el hecho, de por si significativo,
de que con la celebracién de la
XII Asamblea General de la A.L.S.S..
en Méjico, se congrega -por primera
vez y en reunién plena, en tierras de
América, el mds importante organis-
mo no oficial de Seguridad Social in-
ternacional, hecho cuya sola gravita-
cién trae aparejada la necesidad de
observar con wuna perspectiva mas
amplia que la acostumbrada el pano-
rama de nuestras realizaciones en el
campo que nos ocupa. El segundo
esta constituido por la circunstancia
muy especial de que en esta reuniodn,
y por primera vez en los anales de la
A.LS.S., el tema concerniente a los
«desarrollos recientes en el campo de
la Seguridad Socialy, que siempre fué
tratado como una unidad de contenido
universal, se presenta ante la Asam.
blea dividido en dos grandes esque-
mas continentales: por una parte, el
americano; por la otra, el euroasia-
tico y los pueblos de Oceania.

Ambos estan sefalando y realizando
un unico fendmeno social : el del ex-
traordinario. desarrollo e importancia
alecanzados por la Seguridad Social
americana.

En efecto, basta una rapida mirada
sobre los regimenes legales, sistemas
administrativos y, especialmente, rea-
lizaciones materiales del Seguro ‘social
en el Continente para comprender
hasta qué punto nuestras jovénes Re-

piblicas se han apropiado practica-
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mente de esta institucién, le han dade
nuevo espiritu y, con una generalidad

harto elocuente, han consagrado su:

principios entre aquellos que funds:
mentan sus Cartas constitucionales,
esto es, su estructuracién politica y
social. Hay en la rapidez y generali
zacién de este fendémeno algo mas que
la simple adopcién de un mecanismo
practico y conveniente para mantenes
la salud del cuerpo social.

El analisis del desarrollo de la Se
guridad Social en América pone d
manifiesto la existencia de una sens
bilidad social altamente susceptible a
contenido principista y a la modalidsd
técnica del Seguro Social. Y el sor
prendente auge doctrinario y extrao-
dinario dinamismo préctico alcanzd
en corto tiempo por las institucione
que lo pusieron en ejercicio en nue-
tras tierras, tienen una explicacion o
bal y pueden ser comprendidos ena;
total significacién sélo cuando se n+!
trea hasta los origenes el proceso &
formacién de las instituciones y &
estilo de vida americanos, especit
mente con referencia a las naciones %
origen latino.

El origen de esta especial forma &
sensibilidad social estd dado por d
contenido de la therencia espaiol
Hena de profundas tendencias de s
tencia social, de cooperacion y rege
lacién del trabajo y la vida, con
a un ideal de defensa y custodia ¢
ser humano. El espafiol del descl!l"h
miento y de la conquista trajo consigh
a mas de su ambicién infinita, inskM

ciones, usos y costumbres que rel
ban las modalidades 111edioevalesf_
asistencia social. Y no podemos o
en este punto que: los origenes
dioevales del Seguro y la jubi
atan sus primeros cabos historics
los nombres de Espafia e llis
presencia del hombre americano, ¥
«indio», amalgamada al idealismo o
tiano de la conguista, e'ahord el g
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mer monumento juridico de amplio
contenido de Seguridad Social en Amé-

rica: las Leyes de Indias. El libro 6.°, .
que trata «De los indios, sus derechos.

y obligaciones», consagré principios de
vigencia actual : «Los muchachos, has-
ta la edad de quince afies, y las mu-
chachas, hasta la de trece, debian ser
libres de todo trabajo», como también
los viejos «que llegaren a sesenta
ailos»; suspensién del trabajo indige-
na en dias de fiesta;
estricta de la forma y tiempo del tra-
bajo; cuidado de las viudas, huérfa-
nos, enfermos e incapaces con fondos
de la colectividad; obligacién de los
" encomendevos de suministrar vestidos
y alimentos a sus indios encomenda-

reglamentacién

idos; atencién del . cuidado espiritual ; -
i

 asistencia social en varias formas a los
{ propios esclavos impuesta por la Ley
i a sus duefios y_la observancia de un
dia de libertad. son sélo algunas de
las disposiciones de esta famosa reco-
pilacién, cuyos principios. bien o mal
cumplidos, fueron conformando desde
sus origenes la  sensibilidad
americana.

social

Cuando advino la independencia,
los retiros, premios, gracias, jubilacio-
nes, pensiones y montepios, asi como
orfanatos, casas de recogidas y otras
varias formas de asistencia y caridad,
eran mucho mas comunes de lo que
generalmente se cree en los vastos do-
minios del Imperio espafiol. Es cierto
que, las mis de las veces, el goce de
ellos dependia de la «gracia» del Seo-
berano, y eran sus arcas las que los
financiahan. Pero no hay que olvidar
que este Soberano es el Rey de Espa-
paiia, gobernante absoluto, «que define
las Siete Partidas : el mas noble de los
bombres, designado por Dios PARA
MANTENER LA TIERRA EN JUSTI-
ClA». De i los distintos Soberanos
aumplieron o no —y hasta qué grado—
on tan noble mision, es asunto en que
se ocupa la Historia. Mas lo indudable
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es que al sustituirse en América la
voluntad de cada uno de los pueblos
independientes a la tinica del Rey en
el ejercicio de la soberania, las eleva-
das aspiraciones de justicia, libertad,
igualdad y seguridad, formaban parte
fundamental de su sensibilidad social.
Manifestaciones concretas pueden ha-
llarse en muchos de los principios que
consagran las primeras Constituciones
que estos pueblos adoptan al organi-
zarse en- Estados. Pero nada tiene a
este respecto tanta significacién como
el conocido paradigma enunciade per
el mas grande y genial de sus gesto-
res: Simén Bolivar, pensamiento tan
acertado y profético que merece ins-
cribirse en la primera pagina de toda
historia de la Seguridad Social ame-
ricana: «El sistema de gobierno mas
perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad pesible, mayor suma
de Seguridad Social y mayor suma de
estabilidad politica.»

De modo que las diversas prestacio-
nes y beneficios vigentes fueron adap-
tados sin esfuerzo por los nueves Es-
tados con aceptuaciéon de la finalidad
justiciera que las originaba. Las legis-
laturas, los Gobiernos de los paises
recién independizados conceden pre-
mios y pensiones a los gestores de la
independencia, invalidos o a sus viudas
e hijos, y lo hacen en franco tren de
aplicacién de justicia social distributiva
para con los «servidores de la patria».
Mas facil es comprender con cuinta
rapidez este concepto de «servidor»,
que justifica el beneficio, pasa a apli-
carse a otros sectores de la poblacion
Y, en primer término, a los empleados
v dignataries pitblicos. Asi es cémo la
jubilacién, especialmente, se generali-
za en la legislacién continental como
una de las primeras formas de Segu-
ridad Social, y, al generalizarse, se
organiza mas racionalmente, financian-
dose ya sobre la base de cuotas ade-
lantadas por les propios beneficiarios.
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El estudio de los antecedentes del
Seguro Social en América nos sefiala
en todos los paises un proceso analogo
de generalizacion y ampliacién cre-
ciente de la cobertura de los riesgos,
a impulso de una conciencia colectiva
claramente orientada hacia da realiza-
cién de alguna forma de justicia so-
cial. Y cuando el Seguro Social, como
instrumento de principios bien defini-
dos y técnica bien fundada de Seguri-
dad Social, alcanza a ser adoptado en
el Continente, muchos de sus funda-
mentos, de sus finalidades, de sus mo-
dalidades y de sus beneficios, estan
siendo aplicados en diversos paises
americanos, aunque de manera inor-
ganica, parcial, desordenada e inefi-
ciente. La nueva institucién organica-
mente concebida, de técnica perfecta-
mente desarrollada, de eficacia com-
probada, constituye para la sensibili-
dad social americana como el encuen-
tro en la realidad de un suefio larga-
mente acariciado y perseguido. De
aqui el éxito de su implantacién, la
generalizacion de su adopeién, el ex-
traordinario desarrollo alcanzado por
la Seguridad Social en nuestro Con-
tinente.

Movidos por estas consideraciones,
nos hemos decidido a distribuir el
contenido del presente informe en tres
partes.

La primera de ellas estd constituida
por un esquema de la Seguridad So-
cial en América. Tiene por objeto
fundamental dar un fondo que aclare
los puntos de pariida y permita captar
la direccién en que se desenvuelve la
Seguridad Social en los distintos pai-
ses del Continente; es como el esce-
nario indispensable para que sobre él
se destaquen las lineas generales del.
proceso de desarrollo. Para ello hemo#
procurado presentar para cada pais
americano un panorama fundamental
del sistema de Seguridad Social en
vigencia, precedido de una mencién
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de los principales esfuerzos y realiza-
ciones anteriores a la adopcién del
Seguro Social, convencidos como esta-
mos de que sélo esta apreciacién his-
térica, esto es, dinamica, puede poner-
nos en condiciones de evaluar cabal-
mente el proceso de desarrollo que nos
ocupa. No concedemos a esta parie de
nuestro informe otro mérito que el de
la intencién ya expresada. En realidad,’
es una somera recopilacién y ordena-
miento de datos de todos conocidos,
que ni siquiera tiene la pretension de
ser exhaustiva. Pero creemos que es
suficiente para que sirva de punto de
partida y de antecedente necesario-
para lo que viene después y constimye'{
la tarea fundamental del informe.

En la segunda parte atacamos direc
tamente el tema, tratando de dar um
visién sucinta, pero exacta y lo mé
completa posible, del desarrollo de la
Seguridad Social americana durante el
lapso de 1953.1955. Procuramos ser en
la exposicion lo mas objetivos que nos
fuera posible, cifiéndonos para ello al
texto de las Leyes, Reglamentos y otras
diversas fuentes de informacion, d¢
donde extractamos los hechos que se
fialan el desarrollo que estudiamos.
Con excepcién de las alusiones al pro-
ceso mismo del desarrollo, hemos de-
jado de lado en esta parte, exprofeso,
todo comentario comparativo para for-
mularlo, junto con las otras conside
raciones a que los hechos dieron lugr
en la dltima parte.

La tercera parte encierra un breve
comentgrio sobre el desarrollo de It
Seguridad Social americana en el lap-
s0 que nos ocupa y las conclusiones v
que, con referencia a la orientacién;
hacia la cual ella se encamina. cabe’
formular.

Consideraciones generales. ;’

1. Al iniciarse el lapso que com
prende el presente informe, todos los
paises americanos, incluso el Estado
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asociado de Puerto Rico, tentan en
vigencia regimenes de Seguro Social.
Puede. pues, afirmarse como punto de
partida que la totalidad geogrifica del
Continente se encuentra cubieria por
el Seguro.

2. Sin embargo, dentro de este ex-
tensg marco geogrifico hay numerosos
grupos de poblacién que no gozan los
beneficios de esta institucién. Pese a
este hecho, una gran parte de la legis.
lacién en vigencia en los diversos Es-
tados incluye entre los riesgos cubier-
tos por el Seguro la casi totalidad de
aquellos que fueron recomendados por
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en su vigésima sexta reunion, ce-
lebrada en Filadelfia en 1944. y que
son: «1) enfermedad; b) maternidad;
.¢) invalidez; d) vejez; e) muerte del
jefe de familia; f) desocupacion;
¢) gastos de emergencia, y h) dafios

~ originados en el empleon.

3. En la puesta en practica del Se-
guro Social se observa en todos los
paises una tendencia sostenida a ir
extendiendo la aplicacién de los bene-
ficios previstos al mayor niimero posi-
ble de beneficiarios, al mismo tiempo
que a ir mejorando la cantidad y ca-
lidad de los servicios. .

4 Es de gran significacién a este
respecto el esfuerzo por extender la
proteccion del Seguro Social a los
trabajadores agricolas independientes,
especialmente la experiencia llevada a
cabo durante el lapso de este infor-
me por el Seguro Social mejicano.

5. Se observa la tendencia genera-
lizada a juzgar con criterio pragmati-
© la doctrina y aplicacién de los di-
versos regimenes de Seguro Social. De
aqui las constantes modificaciones, en-
miendas y reajustes de los sistemas
legales y reglamentarios en vigencia.
Pese a ello, esta linea fluctuante de
las leyes del Seguro americano mantie-
nen una tendencia hacia su desarrollo,

aada vez mis creciente, de los distin-
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tos aspectos y contenidos de la insti-
tucion. :

6. Se observa también, en la genera-
lidad de los Estados, que el Seguro
Social es considerado como parte in-
tegrante de los planes de desarrollo ¥
progreso nacional. De aqui que la
administracién e inversién de los in-
gentes fondos que los Institutos recau-
dan sean empleados con el criterio de
hacer reverter en el proceso econémi-
co y social productivos los valores
distraidos de ellos por las cotizaciones.

7. El desarrollo material de las
realizaciones del Seguro Social en mu-
chos Estados americanos es, por esto,
realmente enorme y digno de mencién.
Este ‘desarrollo se dirige no solamente
a dotar a los servicios de edificios y
equipos modernos y cémodes para la
atencién de los asegurados y benefi-
ciarios, sino tumbién al desarrollo en
gran escala de programas soeiales de
viviendas obreras o populares. Sean
ejemplo de esto el Brasil, la Argenti-
na, Venezuela, Peri, Uruguay, etc.

8. En la estructuracién del sistema
de Seguro Social se observa en la ma-
yoria de los Estados una franca tenden-
cia hacia la unificacién de las Cajas de
Seguros bajo un organismo central di-
rectivo. Sin embargo, se ha notado en
algunos la permanencia en un régimen
de mayor autonomia de las Cajas gre-
miales, como la Argentina.»

ALBerro MONTEL : Resarcimiento de
los daiios sufridos por el empresario
por efecto de la asistencia prestada
al dependiente accidentado. — DERE-
cuo peL TraBAJO. — Buenos Aires,
marzo 1956.

Por el interés general que tiene,
transcribimos a continuacién las notas
apuntadas por el profesor de la Uni-
versidad de Turin, dector Montel, en
torno al criterio sostenido por la juris-
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prudencia italiana en relacién con el
tema objeto del titulo del articulo :

I. Entiende la Corte de Casacién
italiana que no es admisible, en virtnd
de la responsabilidad aquiliana, el re-
sarcimiento del perjuicio sufride por
el acreedor de una obligacién de ha-
cer, cuando su ejecuciéon resulta impo-
sible por el homicidio de la persona
obligada. Sin volver a criticar esta
afirmacién —cosa que hicimos en otra
oportunidad—, nos proponemos llamar
la atencién de los estudiosos y de los
practicos sobre otros aspectos de ese
interesante problema, que se refieren
a la pretendida imposibilidad para el
emfjresario de reclamar el resarci-
miento de las prestaciones asistenciales
que tuve que suministrar como conse-
cuencia del siniestro ocurrido a un
dependiente (indemnizacién durante el
periodo de invalidez v en el caso de
muerte).

En efecto —como es sabido--, el he-
cho culposo de quien ocasioné el si-
niestro que afecté al dependiente pro-
duce en el patrimonio del empresario,
ademas de las «consecuencias negati-
vasy derivadas de la imposibilidad de
utilizar los servicies a que estaba obli-
gado el trabajador herido o fallecido,
una indudable «consecuencia positivar,
consistente en el pago de salarios o
indemnizaciones, con una correspon-
diente prestaciéon de trabajo.

II. También, con respecto a estas
ultimas consecuencias, la Corte de Ca-
saciéon italiana ha excluido constante-
mente la posibilidad de resarcimiento,
sea bajo el aspecto de una accién di-
recta o de una accion de indebido
enriqueécimiento, como bajo el aspecto
de una accién subrogatoria.

El fundamento de esta tesis ocasiona
bastantes dudas, las cuales aumentan
cuando se examinan los argumeuntos
invocados por la Suprema Corte.

En efecto, la «accién subrogatorian
es negada por el motivo de que ella
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presupone el pago de una deuda ajena
y no de una deuda propia. La caccién
de enriquecimiento» presupondria, a
su vez, el pago sin justa causa. La
«accion directay es excluida, por ne
ser el dafio del empresario una conse-
cuencia directa e inmediata del hecho
dafioso, ya que la obligacién de abo-
nar la retribueién al trabajador ausen-
te por accidente o enfermedad tendria
su origen en el contrato de trabajo, y,
por consiguiente, la carga correspon-
diente seria parte del tratamiento eco-
némico global que fuera convenido,

El hecho ilicito —sefnala una de las
sentencias de la Corte— ha sido rea
lizado en «perjuicio del trabajador»,
ocasionando «iinicamente a él» la dis-
minucién de la integridad personal y
la imposibilidad para el trabajo. Si
algunos reflejos de esa imposibilidad
para el trabajo han repercutido sobre
el patrimonio de la empresa. esto ha
ocurrido por la existencia de una re
lacién contractual que ha entrado en
funciéon entre las partes contratantes
al ocurrir el hecho que ha ocasionado
el dafio en la persona del trabajador.
Tales reflejos no pueden, pues, con-
siderarse como consecuencia directa e
inmediata del hecho ilicito ajeno, ye
que el pago del salario tiene como
base el contrato de trabajo, cuyas clau-
sulas han determinado la obligacion
de la empresa al ocurrir el hecho pre-
visto. El hecho ilicito ajeno debe,
pues, considerarse ¢ om o la simple
«ocasién» para que entre en accion e
pacto - contenido en el contrato cele
brado en ocasién de la contratacién
de los servicios.

TH.  Contra la tesis indicada resul:
ta facil replicar, ante todo. que lo-

_vinculacién que existe entre las pres

tacienes del empresario y el contrato
de trabajo no basta, de por si, para
excluir que las cantidades pagadas por
el primero copstituyan para él un dafio
cierto y determinado. En -efecto, tal
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como lo sefala con acierto Fornario,
una cosa es la garantia que asume el
empresario frente al dependiente de
abonarle el salario en el caso de im-
productividad ocasionada por deter-
minadas contingencias de su vida, y
otra cosa es el hecho de que el em-
*presario, al producirse ese riesgo, esté
llamado a cumplir con su obligacién.
A pesar de estar previsto y regulado
por el contirato de trabajo (si asi no
fuera, la cuestion tampoco se plan-
tearia), el pago de la retribucién al tra-
bajador ausente por- incapacidad, sin
Ia contrapartida de los servicios a que
el mismo esta obligado, constituye en
todo caso para el empresario un acon-
tecimiento pasivo, un dafio.

Lo mismo cabe decir en el caso de
muerie, que importa para el empresa-

rio la obligacién de pagar las indem.-

mizaciones previstas por la Ley. Tam.
bién en este supuesto la circunstancia
de que esa obligacién encuentra su
contrapartida en el trabajo realizade
por el dependiente y se vincula a un
acontecimiento no siempre imputable
2 culpa ajena. no excluye que la pres.
tacion revista el caracter de dafio «in-
juria datum» cuando se trata de un ho-
micidio culposo. En efecto, el empre-
sario resulta obligado a wumna presta-
cién que en caso contrarie no existi-
ria; y esto, lo repetimos, con pres-
cindencia del perjuicio, mas o menos
grave, que ocasiona a la empresa la
imprevista desaparicién de un traba-
jador, cuyos servicios podrian también
ser insustituibles. Tales dafios no dejan
de producirse, ni puede excluirse su
vinculacién con el hecho culposo del
tereero, s6lo porque la misma presta-
cién y los mismos perjuicios se pro-
ducirian ignalmente si el trabajador
muriese por causa natural.

IV.. Lo cierto es que, si bien no es
completamente exacta la afirmacién de
Fornario, de que la asistencia econé-
mica a cargo del empresario no es
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otra cosa que «una parte» del dafo
que el siniestro ocasioné a la victima
y a sus derechohabientes, es evidente
que la misma sirve para cubrir aquella
parte del dafio que deriva de la pér--
dida de los recursos econémicos que
la victima consigue merced a su tra-
bajo y que, en el supuesto de quien
trabaja bajo la dependencia ajena. se
identifican con la retribucién
tractual.

con-

Si bien es obvio que, en ocasién de
la ligquidacién de los dafios y perjui-
cios a la victima o sus derechohabien-
tes, la parte asi cubierta no se tomara
més en consideracién, no por esto la
misma deja de constituir an «dafio» y
una consecuencia «directa e inmedia.
ta» del hecho ilicito.

En efecto, en el siniestro, y tnica-
mente el siniestro que al determinar
la incapacidad o la muerte del traba-
jador vuelve efectiva la obligacién del
empresario, cuyas prestaciones cubren,
si bien sélo en parte, el dafio ocasio-
nado por el hecho ilicito.-

V. Las consideraciones que prece-
den y especialmente la circunstancia
de que la cantidad pagada por el em-
presario debe descontarse del’ resarci-
miento que la victima puede exigir del
responsable, valdrian, en todo caso,
para justificar la repeticién por parte
del empresario bajo el perfil de la
«subrogacién», la cual no puede ser
limitada, como lo afirma la Casacién,
a la hipotesis del pago de una deuda
ajena.

Esto también p ar a quien entiende
—como lo entendemos nosotros— que
no es posible acercar la posicién del
empresario a la del asegurador, el cual
tiene indudablemente accién para ha-
cerse reembolsar por el tercero el mon-
to de la prestacién efectuada al dam-
nificado.

El articulo 1.203, ntimero 3, del Cé-
digo civil italiano, establece claramen-
te la subrogacién en favor de quien,
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estando obligado, junto con otro o en
lugar de otro, al pago de la deuda,
tenia interés en satisfacerla.

Esta es exactamente la situaciéon del
empresario, que no solamente tiene in-
terés, sino también la «obligaciény de
pagar una deuda que en definitiva es
«la mismay del autor del hecho ilicito,
y, debe estar a cargo de este ultimo,
en virtud de la norma que obliga al
responsable al resarcimiento y no ad-
mite que ¢l mismo pueda liberarse
«cum aliena jacturay».

Asi se expresa Formario, subrayan-
do, con acierto, que no tiene trascen-
dencia la circunstancia de que la vincu-
lacién en virtud de la cual paga el em-
presario, sea distinta de la que obliga
al tercer responsable y que, por con-
siguiente, sea distinto el interés que
los induce al pago. Lo qume cuenta es
que quien paga «puede ser constreiti-
do» al pago, como sucede en el caso
del empresario, y que el pago se refie-
re a una deuda que, si bien obliga tam-
bién a quien paga, debe, en definitiva.
estar a cargo de otra persona, hacia la
cual corresponde el derecho de sub-
rogacion.

VL. Aun en el supuesto de que ni
una ni otra de las acciones indicadas
correspondan al empresario, nos pa-
rece evidente la peosibilidad para éste
de utilizar el remedio general que
prohibe el «enriquecimiento sin caun-
sap. Prescindiendo de la equivocacién
en que ha incurrido la Suprema Corte

al confundir esa accién —regulada por

el articulo 2.041 del Cédigo civil ita-
liano— con la de repeticion de inde-
bido (art. 2.033), es evidente que, una
vez excluida cualquier otra accién para
el resarcimiento del dafio sufrido, nin-
guna duda puede surgir acerca de la
existencia de los presupuestos necesa-
rios para su procedencia.

Respecto del tercero, existe, en efec-
to, un enriquecimiento «con perjuicio
del empresarion, en virtud del ahorro
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que aquél hace de la suma necesaria
para resarcir la parte del dafio que
fué cubierta mediante las prestaciones
de este tltimo. Por otra parte, es pa-
cifico que la accién es procedente aun’
cuando el injustificado traspaso patri-
monial ocurra con prescindencia de
una relacién directa entre las partes;
ni puede excluirse que ese traspaso
ocurra sin causa, por el hecho de que
el dano del empresario encuentra su
justificacion en la relacién contractual.
En efecto, puede replicarse que la fal-
ta de voluntad o de causa justificada
del traspaso patrimonial no significa
la inexistencia entre las partes de una
relacion anterior, en la cual ~¢ haya
manifestado una voluntad, sino Ia fal-
ta de justificacion del dafio «respecte
de la persona que se ha enriquecidoy.
En otras palabras, se requiere que el
enriquecimiento (y no también el tras
paso patrimonial en si) «no esté justi-
ficado», respecto de la persona en per
juicio de la cual se ha realizado. v que
exista entre la pérdida del primero y
el enriquecimiento del segundo unma
«relacién de causa a efecto», elemen:
tos ambos que concurren en el caso
en examen.

Dr. JosE DAvipD Parxan: La Segurided
Social en el campo del Cuidado de
la Salud. — FeperacioN MEpica DEL
Ecuapor.—Ecuador, junio 1956, ni-
mero 67.

Examina el autor, en este trabajo
principalmente, la responsabilidad de
la clase médica en relacién con la Se
guridad Social.

Asi, dice «que el doctor Dag Knus
ton, Médico Jefe del Policlinico de la
Universidad Karolinska Sjukhuset, de
Estocolmo (Suecia), presenté a la
IX Asamblea General de la Asocia
cion M édica Mundial un trabajo
exhaustivo sobre este tema palpitante
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de interés mundial para nuestra pro-
fesién, y haciendo un recuento del pro-
ceso histérico de lo que se relaciona

con la Seguridad Social y la Profesién

Médica, llega a concluir que no es po-
sible que en el momento actnal de la
vida contemporanea podamos comba-

tir a esta Seguridad Social, pero siem-

pre que sea bien reglamentada, a fin
de que no suceda lo que esta ocurrien-
do en muchos paises adelantados, én
donde se ha creado una abundante
burocracia con enorme maquinaria ad-
ministrativa que desvia el dinero de
los objetivos més practicos. '

Hace ver el peligro que hay para
conseguir esta finalidad, de la intro-
duccién de una serie de medidas es-
tadisticas y de otra indole que rompen
la unidad y comprensién que debe
existir entre el médico y su paciente,
para que éste sea beneficiado con la
recuperacién o conquista de su salud.

No cabe ya pensar con la mentalidad
clasica que le daba a la Profesién Mé-
dica el caricter de una profesién li-
beral, sino que se debe aceptar la mo-
dalidad que va convirtiendo a los mé-
dicos en técnicos al servicio de Insti-
tuciones encargadas de salvaguardar la
salud de los asociados, ya que «la en-
fermedad se ha hecho un fenémeno so-
cial que afecta a toda la economia na-
cionaly.

Por otra parte, hay que reconocer
que en muchos paises los planes o pro-
gramas de asistencia médica social son
elaborados por gentes que desconocen
los problemas cientificos, éticos y fi-
nancieros, aun de la Medicina, y ja-
més consultan a los finicos expertos so-
bre estos asuntos, o si reciben insinua-
ciones, se dan por desaparecidos.

El costo grande, que va aumentando
cada vez en el mantenimiento de este
servicio, estd acarreando dificultades
financieras muy serias para las Institu-
ciones de Seguridad Social, aun en los
lugares que disfrutan de un alto «stan-
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dard» de vida, como en los paises
desarrollados; de ahi que frenética-
mente estdn buseando la forma de in-
crementar sus entradas y disminuir sus
gastos.

Entre otras causas, este desfinancia.
miento puede deberse a lo siguiente :
a) en los lugares en donde el Seguro
Social se va extendiendo, una gran par-
te de los beneficiarios de esa nueva
zona recurren a los servicios, produ-
ciendo la consiguiente erogacién;
b) el indice de morbilidad de esa zona
es relativamente alto, y ¢) que el des-
arrollo industrial y la poblacién ase-
gurada no sean mimeros suficientes
para producir ingresos capaces de equi-
librar los egresos. Ademds, no hay que
perder de vista el habito adquiride por
los beneficiarios de recurrir a los ser-
vicios médicos al sentir el menor mal-
estar fisico. .

Por estas razomes, algunos dirigen-
tes del Seguro quieren someter a los
profesionales médicos a «una nueva in-
terpretacién del ejercicio de la Medi-
cina, que estuviese de acuerdo con las
nuevas exigencias de la época social
por la que atraviesa el mundo», a la
vez que aumentando los impuestos de
los asegurados, los que reaccionan de
distinta manera hacia las diferentes de-
lincuencias : usos de drogas, crimenes,
divorcios, etc.

El objetive proclamado por la Se-
guridad Social de traer al hombre
mas cerca del bienestar mental, fisico
y social, no se esta cumpliendo a caba-
lidad, ya que, seglin afirmacién de un
célebre psiquiatra britanico, los proble-
mas psicosométicos se estdn haciendo
més frecuentes.

Ademas, no cabe discusién acerca de

.que la seceién particular del médico de

la Seguridad Social se estd llevando al
campo politico. Por ejemplo, es muy
enganoso declarar, como se ha decla-
rado en el informe de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social
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acerca de las relaciones entre las Ins-
tituciones de Seguridad Social y el
Cuerpo Médico, que la introduccion
de un Seguro compulsatorio de Enfer-
medad, en Suecia, con algunes bene-
ficios directos, serd mds ventajoso des-
de -el punto de vista del asegurado y
la profesién médica. Los asegurados
estaban opuestos y los médicos lucha-
ron contra el plan desde el eomienzo,
habiendo estudiado sistemas similares
y sus efectos en otros paises. Por lo
tanto, la promesa de proveer el cui-
dado médico necesario, adecnado y mas
eficaz para todas las personas protegi-
das, se hizo una promesa politica. For-
talecida y reforzada por el articulo 25
de la Declaracién de Derechos Huma-
nes, su ‘esfera se a;nplia gradualmente.
Tiende a ser la concepcién de la acep-
tacion de la sociedad de la responsa-
bilidad por el bienestar del hombre
que se sienta bien. El cuidado médico
mas efective es el que conduce al ares-
titutio ad integrumy». De aqui que el
deber de la sociedad va mas alla de es-
t0 y entra en regiones de areas ilimi-
tadas y todavia desconocidas en parte.
La salud misma se estd elevando al
auguste nivel de uno de los Derechos
Inalienables del Hombre, cuya preser-
vacién eventnalmente se hace un deber
importante de la sociedad. Los puntos
de vista de la profesion médieca son
irreconciliables con los de las Institu-
ciones de Seguridad Social sobre el sig-
nificado de la salud, ya que mientras
las segundas creen que se reduce a
la capacidad de trabajar. y como re-
sultado de medidas simples y técnicas,
la primera admite como un estado de
funcionamiento psico-fisiolégico nor-
mal el .punte neutral :alrededor del
cnal el ser humano revuelwe:y.al cual
él trata de retornar. La sociedad mo-
derna alienta desérdenes nerviosos por
las apremiantes exigencias de trabajo,
pago de impuestos, problemas de pro-
duccién, etc., nos llevan a la conclu-
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sién de que la salud @o puede ser
manufacturadar.

Por todo esto, la profesién médica
debe reconocer sus pesadas responsa-
bilidades cientificas y éticas, debe de-
mandar que la Medicina no sea con-
siderada como una técnica; que al cui-
dado de un paciente individual no se
le quite el valor o la naturaleza «so-
cialnp. La profesién médica debe decla-
rar que la Medicina, un antiguo arte
unido con una joven ciencia, debe es-
tablecer sus propias condiciones de
practica con los sistemas de Seguridad
Social, ayndando en la obtencion de
este objetivo final.

Lo que debemos hacer en el Ecuador.
La situacién médica en Austria

El Estado Federal de Austria, con
nueve Provincias ‘Federales y su capi-
tal, Viena, tiene cerca de 7.000.000 de
habitantes, de los cuales 1.600.000 vi-
ven en su capital. Hasta fines del afto
pasado habia 12.500 médicos en prac-
tica activa, de los cnales 8.200 en prac-
tica libre, 1.400 empleados en puestos
oficiales y 2.900 pasando su entrena-
miento hospitalario. De los de ejerci
cio libre, 5.800 son médicos generales,
3.800 especialistas; de éstos, 1.300 son
dentistas. Entre los que ejercen la pro-
fesién, el 50 por 100 tienen mis de
cuarenta aiios de edad y el otre 50 por
100 tienen menos de cuarenta afios.
Existe un médico por cada 560 per
sonas, 0 sea, que Austria, en propor-
cién con la poblacién, tiene mas mé-
dicos que cualquier otro pais del mun-
do. De estos 12.500 médicos, 5.000, o
sea, el 40 por 100 del total, ejercen en
Viena, en donde hay un médico por
cada 320 habitantes, lo cual, si bien es

wuna gran ventaja para la atencion cir

tada, presenta grandes dificultades para
la profesién.

Los doctores en Medicina necesitan
estudiar diez semestres, y luego del
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doceavo se les confiere el titulo. Para
la practica independiente de la Me-
dicina se requiere un periodo legal
de tres anos de entrenamiento hospi-
talario, posterior a la obtencion del ti-
tulo; esto para ser médico general.
Lo* que es para ser especialista, nece-
sita de seis afios mds, en cualquiera
de las diecisiete especialidades. To-
dos los dentistas son doctores en Me-
dicina General, con dos afios de en-
trenamiento requeridos por la Ley.

En cada uea de las Provincias Fe-
derales hay la Junta Médica, depen-
diente de la Junta Médica Austriaca,
que representa los intereses de todas
las otras provinciales, en lo profesio-
nal, econémico y social, con una re-
glamentacidén estatutaria semejante a
nuestra Federacién, con la gran ven.
taja que para ejercer la Medicina en
todo el territorio austriaco, como para
desempefiar un cargo téenico, cualquie-
ra que fuere, tiene que perienecer for-
zosamente a la Junta Médica.

Ningin proyecto de Ley sobre Salu-
bridad o relacionado con la profesién
puede dictar la Legislatura, sino previo
el estudio ¢ informe de la Junta Mé-
dica.

Para asegurar las normas éticas exis-
te un Senado Disciplinario, que puede
suspender en el ejercicio a un profe-
sional que hubiere cometido alguna
grave falta, por un tiempo de un afio.

La ensefianza médica posgraduada
ticne que ser provista‘por universida-
des, sociedades médicas cientificas o
por la Junta Médica.

El Seguro de Salud existe desde 1888,
‘que cubre ahora el 80 por 100 de la
poblacién total del pais, constituyendo
la parte mas importante de las en-
tradas del médico, pago que se le
hace de acuerdo a una tarifa fijada por
eontrato. Al principio no habia liber-
tad para seleccionar al médico. des-
puéxlde largos debates consiguieron

Y
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que la persona asegurada seleccionara
el prictico general o el especialista.

Después de la segunda guerra mun-
dial quisieron dictar una Ley general
de Seguridad Social, que afectaba a los
intereses y derechos de los médicos,
amenazando a su libertad e indepen-
dencia obtenidas después de muchos
afios de conquistas, para asegurar la
confianza necesaria entre el médico y
el paciente.

El 18 de junio de 1955, hubo una
imponente marcha de los médicos, que
desfilaron en nimero de 4.500 o mas,
en Viena, con sus blusas blancas, pre-
sentando un pliego de peticiones y de-
mandas al Canciller Federal. Como a
pesar de esta solicitud pacifica no fue-
ron atendidos, la Junta Médica Aus-
triaca decreté una huelga de protesta
de dos dias, que se realizé el 25 y el
26 de agosto, con el apoyo uninime
de la poblacién y la prensa, que co-
menté acerca del significado de esta
actitud de los médicos en defensa de
su libertad e independencia de tra-
bajo.

«Por primera vez en la Historia de
la Medicina en Awustria, los médicos
han probado que, si estin wunidos y
actian al unisono, lo que hagan no
sera en vano, al contrario, son verda-
deramente capaces de defender su fu-
turo. En Austria fué la primera vez
qué una Sociedad Académica Libre,
en completa unién, probé al pihblico
que no estdn dispuestos a recibir or-
denes ni dictados, sino que estan de-
terminados a decidir su futuro por si
mismos.»

Debido a esta accion de protesta se
ganaron las siguientes concesiones : Li-
bertad e independencia de los médi-
cos en sus relaciones con las Institu-
ciones de Seguridad Social. Libertad
del asegurado para seleecionar directa-
mente al médico. Eliminacién de com-
petencia desigual de €linicas de con-
sulia de las Instituciones de Seguridad
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A

Social. La Ley de Seguro Social pro-
vee Comiié Médico Federal, en el que
se discutirin todos los temas que in-
volucran tanto a las Instituciones de
Seguridad Social como a los médices
que ejercen independientemente. Ad-
misién de 500 médicos mas en el afio
sde 1956, mediante contratos con las
Instituciones de Seguridad Social; la
admisién del resto de médicos se rea-
lizard previos contratos en tiempo
oportuno.

Quedan otros reclamos que todavia
no pudieron ser aceptados, como espe-
cialmente la demanda para obtener
remuneraciones razonables por los ser-
vicios prestados, para que los médicos
puedan estar asegurados de un «stan-
dard» de vida que corresponda a su
posicién social, su trabajo y sus res-
ponsabilidades. Actualmente, un médi-
co austriaco tiene una entrada men-
sual promedial de 600 francos suizos,
siendo una remuneracién muy baja.

Quedan todavia otras conquistas por
alcanzar. Sin embargo de ello, Austria
tiene la Ley mas reciente de Seguri-
dad Social. No es satisfactoria aun
para la profesion. ]

He aqui una leccién para la Clase
Médica Ecuatoriana, de lo que debe
hacer para resolver los problemas de
su profesién y de las afines.

-

Pror. Dr. DioNisio M. GonzirLez To-
RRES : La socializacion de la Medici-
na.—Revista pEL INsTITUTO DE PRE-
vISION SociaL.—Asuncién (Paraguay),
abril 1956.

Extractamos del estudio en cuestion
los puntos siguientes :
Definicion y eoncepto

De varios modos se puede definir
la secializacién de la Medicina, pero

1034

REVISTA IBEROAMERICANA

la siguiente sintetiza la idea: es la
realizacién de la Medicina de manera
colectiva y bajo control del Estado,
aunque sea a través de entidades auté-
nomas. Socializacién de la Medicina
significa medicina ‘gratis para todos,
en el decir de Lachapélle.

Esta socializacién se caracteriza por
dos tendencias :

1.* Llevar a toda la poblacién asis-
tencia médica gratuita.

2.2 Sustituir el ejercicio liberal de
la profesién médica por un sistema re-
glamentade, con remuneracién inme-
diata, fijada por la autoridad (Mahén
y Lachapélle).

Los médicos bajo el régimen socia-
lizade ya no trabajan independiente-
mente, sino que lo hacen bajo la égi-
da de una organizacién a la cual per-
tenecen y les regula los honorarios.

Para poder comprender todo el al-
cance de esta tendencia y sus carac-
teristicas, debemos recordar de la Me.
dicina liberal e individualista, a cuya
concepeién se opone.

En ésta, el Estado o sus entidades de-
legadas no intervienen en las activida-
des del médico ni en las relaciones
del médico con el paciente; el médi-
co tiene libertad para elegir su espe-
cialidad, las condiciones y el lugar del
ejercicio de su profesion.

Las relaciones entre el médico y e
paciente se basan en los cuatre prin-
cipios fundamentales de la Carta Me-
dica de la Asociacién Médica Mundial :

Secreto profesional: base del ejer-
cicio de la Medicina; eleccién libre
del médico y del paciente, cuestion de
confianza; independencia del médico
en la indicacién terapéutica; entendi-
miento directo en la fijacién de hono-
‘rarios. )

La eleccién libre del médico por el
paciente, basada en la confianza que
éste tiene en aquél, sirve de estimulo
al médico; éste también tiene la liber.
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tad de aceptar o recusar un paciente,
salvo en casos de urgencia y de no
haber otro profesional.

La libertad terapéutica comporta la
independencia del médico ‘en preseri-
bir receta, con las solas restricciones
de las posibilidades econémicas del
paciente o de las reglas de la respon-
sabilidad civil en caso de falta.

El entendimiento directo consiste en
'la libre fijacién de honorarios entre
médico y paciente y en el pago del
profesional por el paciente sin inter-
‘mediarios.

Los principios de la Asociacién Meé-
dica Mundial, conocidos por el nom-
bre de Carta Médica, fueron aprobados
en reunién internacional realizada en
Ginebra, en 1948, y son los siguientes :

1. Libertad de eleccion del médico
por el paciente. Libertad de eleccién
del paciente, salve casos de urgencia y
humanitarismo. ,

2. No intervencion de terceros en-
tre el médico y el paciente.

3. Cuando el servicio médico deba:

ser sometido a control, éste debe ser
ejercido por médicos.

4. Libertad de eleccion de hospital
por el paciente.

5. Libertad para el médico de ele-
gir lugar y tipe de sus servicios.

6. Ninguna restriccion terapéutica o
modo de tratamiento por el médico,
salvo casos de abuso.

1. Representacion adecuada. de la
profesién médica en toda organizacién
oficial que se relacione con asuntos
médicos. -

8. No es de interés pablico que los
médicos sean empleados asalariados de
tiempo integral del Gobierno o de
Institutos de Seguridad Social.

9. La remuneracion del servicio mé-
dico no debe depender directamente
de Ia condicién financiera de la orga-
nizacion del Seguro. -

10. Todo plano de Seguro social
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debe estar abierto a la participacién de
todo médico legalmente autorizade, y
ningiin médico debe ser obligado a
participar si no quiere.

11. Planos compulsorios de Seguro
de salud deben cubrir solamente a las
personas que son incapaces de ganarse
para cuidados médicos.

12. No debe haber explotacién del
médico, de los servicios médicos o del
piblico por ninguna persona u orga-
nizacién.

La tinica intervencién del Estado en
el sistema del ejercicio liberal es en
la reglamentacién del ejercicio profe-
sional, cobro de patentes, restricciones
por razones de interés piiblico, etec.

En la socializacién de la Medicina
acontecen los siguientes hechos socia-
les, segin el profesor De la Fuente,
Director del Instituto de Medicina y
Seguridad del Trabajo, de Madrid :

1. Un principio de orden juridico :
la monopolizacién del derecho de pro-
piedad.

2. Un principio de orden economi-
co: la eliminacién del lucro.

3. Un principio de orden politico :
el sometimiento de la organiazcién a
la accién del poder del Estado.

Una situacion especial es la de la
Medicina hospitalaria, cuyas caracteris-
ticas son las siguientes:

1. El ejercicio de la Medicina es
regido por instituciones del Estado,
de ensefianiza, Asociaciones privadas,
Sociedades de socerros mutuos.

2. En general, estan destinados a
indigentes que no pueden pagar la
atenciéon médica ni la farmacia.

3. El médico trabaja casi siempre
gratuitamente o por una remuneracién
irrisoria, pero con miras a aumentar
su practica profesional, perfeccionarse
o especializarse, o por el prestigio que
acarrea un cargo docente, etc.

4. En la practica hospitalaria hay
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restricciones en la libertad de pres-
cripcién terapéutica, por motivos de
economia y de uniformizacién.

5. Aqui tampoco hay libre eleccién
de médico o paciente, no hay libre
entendimiento en la fijacién de hono-
rarios, porque la atencién es gratuita
y el se¢reto profesional sufre también
restricciones.

La socializacién de la Medicina es
total y gratuita solamente en Rusia y
en las llamadas Democracias Proleta-
rias, y de acuerdo a las dos tendencias
que citamos antes.

En Inglaterra, bajo el Gobierno la-
borista de Bevan, se realizé el Servicio
Nacional de Salud, inicialmente de
extensién completa, pero cuya gratui-
dad absoluta se ha perdido en parte.
El primer paso fué el de la nacionali-
zacién de los hospitales.

El 95 por 100 de los ingleses estin
inscritos en el Servicio de Salud; los
pacientes se inscriben en la lista del
médico que desean (hay, por tanto,
‘eleccién libre), pudiendo el médico
aceptar hasta 3.500 pacientes (el ntime-
ro inicial fué de 4.000); si el paciente

‘no encuentra médico que lo acepte a

buenas, es inscrito por una orden. El
paciente va al consultorio o el médico
a la casa, segin los casos.

Este gran nimero de inscritos lleva
al médico a un trabajo exhaustivo, ya
que las estadisticas muestran, para cada
médico que completé su lista, un pro-
medio de 40 consultas y 30 visitas. dia-
Tias en tiempo normal. Esto conduce
a un estado de sumergién y de escla-
vitnd en que se debate el médico
inglés. ’ '

En el hospital, el profesional es un
funcionario, casi siempre de tiempo
integral, y que, ademas de atender en-
fermos, debe ocuparse muchas veces
de investigaciones o a la ensefanza.

El paciente puede ser hospitalizado,
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y en este caso, generalmente, el médico
que lo .trataba lo pierde de vista.

En Francia, a propuesta de un dipu-
tado comunista, se instituyo, en 1945,
un plano de socializacién de la Medi-
cina, y se organizé el Seguro Social;
en este pais la socializacién médica
ocupa un plano intermedio entre los
usados en diversos paises.

Todos los asalariados, desde el pa-
trono o director hasta el dltimo obre-
ro, son beneficiados y tienen su cuota
de previsién; el paciente tiene libre
eleccién de médico; paga su consulta
en lo correspondiente al 20 por 100
de ésta y gastos de medicamentos,
hospitalizacién, etc., y el Estado el
80 por 100. El pago por el paciente
se excluye en algunos casos de gastos
elevados: larga enfermedad, materni-
dad, cirugia. El pago del 20 por 100
de los gastos se ha mostrado un ele-
mento moderador contra abusos.

El médico, por su parte, mantiene
una libertad de accién.

Los honorarios varian con la natu
raleza y la gravedad de la enfermedad.
Si el paciente acude a un hospital de
Prevision, la atencién es gratuita, ¥y
los gastos son pagados por los Institu-
tos de Previsién o per el Estado.

La duracién de la Prevision Social
es de seis meses, como maximo. No
hay restricciones en el ntimero de pa-
cientes para cada médico.

En otros paises hay variantes més o
menos importantes de los tres lemas
citados.

Justificacion de la socializacion
de la Medicina.

Los partidarios de la secializacién
total de la Medicina esgrimen Jos s
guientes argumentos a favor:

1. La socializacién es un aclo de
justicia en favor del bien comin de
los desheredados de la fortuna, de los
econémicamente incapaces, y especial:
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mente en las poblaciones de bajo po-
der adquisitive, el Estado debe hacer-
les llegar las posibilidades de los cui-
dados médicos y poner a su alcance
las indicaciones terapéuticas.

. 2. Resuelve la dificultad o la im-
posibilidad para muchos médicos de
poseer los hoy costesos y cada vez mas
numerosos aparatos y medios de diag-
néstico; la complejidad de la Medi-
cina ha aumentado y, consecuentemen-
te, se ha encarecido la atenciéon mé-
dica.

3. Es un remedio al proletariado
intelectual médico, al mimero excesivo
de profesionales o su mala distribu-
cion, c¢on acumulacién solamente en
algunas ciudades, creandose asi dificul-
tades para el comienzo del ejercicio
profesional, con derivaciones hacia la
dicotomia, el porcentaje y otras quie-
bras de las normas éticas. »

El iniciado se encuentra muchos ve-
ces ante la fortaleza de grupos o de
circalos de médicos privilegiados.

4. La socializacién es también con-
secuencia de las varias crisis por que
ha pasado la Humanidad en estos ulti-
" mos cincuenta afios, en luchas ideold-
gicas, guerras, flagelos, etc.

Criticas

Por otro lado, se esgrimen los si-
guientes argumentos en su critica: °

I. Pérdida del sentido de la liber-
tad en el ejercicio profesional de la
eleccion del médico, de la eleccion del
paciente, de la eleccién de la especia-
lidad y, muchas veces, hasta de la in-
dicacion terapéutica.

2. Restricciones o abolicién de la
iniciativa privada en la profesion.

3. Burocracia y rutina en la presta-
cion de servicios, con descenso de la
calidad; falta de estimulo al progreso
y perfeccionamiento del médico.

4. Despersonalizaciéon en el ejerci-
tio profesional, falta de sintonia afec;

[N.° 4, julio-agosto de 1956]

tiva entre pacientes y médico e inter-
vencion de terceros en las relaciones
entre ambos.

5. . Uso' de los servicios para fines
politicos y de propaganda.

Veniajas para-los pacientes

1. Alcance de los servicios médicos
y hespitalarios a las personas de po-
€0s recursos econémicos.

2. Posibilidad de

mejores

beneficiarse de
instalaciones y métodos de
diagnéstico y mejor tratamiento.

3. Peor tanto, también posibilidad
de diagnésticos rigurosos.

4. Los casos pueden ser mejor aten-
didos por grupos o equipos de médi-
cos, con posibilidad de mejor docu-
mentacién clinica.

5. Factor educacional sanitario no
despreciable y, sobre todo, disminu-
cién de casos que por pobreza o igno-
rancia van a parar a manos de curan-
deros y farmacéuticos.

6. Se invoca también el argumento
de que, hasta cierto punto, el paciente
tiene mas facilidad para
permiso o jubilacién.

conseguir

Desventajas para los pacientes

1. Pérdida del derecho de eleccién
del médico, en muchos casos.

2. Falita o disminucién de la liber-
tad terapéutica; generalmente, el Es-
tado o los Institutos no suministran
arsenal terapéutico completo, siendo
reducido el nimero de medicamentos
con que se trabaja, y no siempre los
mejores. .

3. Intervencién de terceros en el
binomio paciente-médico. .

4. Quiebra del secreto profesional.

5. Falta de interés del médico por
el grande nimero de pacientes, dismi-
nuyendo la calidad del servicio médico
recibido.

6. Por acumulacién de pacientes y
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falta de tiempo, no se hace la indivi-
dualizacién de todos los casos clinicos;
el trabajo en masa obliga a exdmenes
médicos superficiales y en apuro.

7. Falta de continuidad de la aten.
cién por el mismo médico e interrup-
ciones de servicios por ausencias, va-
caciones, feriados, etc.

8. Burocratizacién de los servicios

médicos, filas, demoras, ya no hay mas

nimeros, etc.

9. Generalmente, cuando el pacien-
te padece de enfermedad aguda o es
atendido en casa, no lo es por su
médico habitual, sino por otre, visi-
tador, o no es atendido en el momen-
to verdaderamente preciso.

10. Si es internado, es tratado por
un tercero, perdiendo contacto con su
médico asistente.

11. Como el servicio es gratuito,
muchas veces el paciente es tratado
como indigente.

12. Desconfianza de que las medi-
cinas son todas iguales, jarabes o se-
Ilos, algunas para todas las enferme-
dades.

13. Posibilidad de caer en el juego
de ser empujado
otros médicos, etc.

continuamente a

Beneficios de la socializacién para
los médicos

1. Seguridad econémica, aunque sea
en nivel discreto, poseyendo un ém-
pleo con entrada fija, especialmente
para el médico sin clientela o para el
que se inicia en la profesion.

2. Mayor tranquilidad y sentido de
seguridad en la lucha profesional y
por la vida; no necesitar «matarse» en
el trabajo para vivir.

3. Seguro para si y su familia, ga-
rantia de jubilacién, pensién, etec.

4. Poder disponer de centros hos-
pitalarios ¢ o n buenas
equipos modernos,

instalaciones,
laboratorios, me-

dios de diagnéstico y arsenal terapéu-
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tico para su continuo perfeccionamien-
to y ampliacion de sus conocimientos
cientificos.

Desventajas para los médicos

1. Se favorece con la socializacién
la explotacién del médico por entida-
des poco escrupmlesas que pagan poco
y exigen mucho.

2. Los médicos son reducidos a la
categoria de empleados, trabajando por
hora y no por servicio, creindose un
ambiente favorable para la desmorali-
zacién del ejercicio profesional.

3. Falta de ambiente apropiado
para el estudio y la investigacién, por-
que la mayoria de las historias clinicas
son tomadas muy resumidas e incom-
pletas a la ligera, por falta de tiempo
y exceso de enfermos.

4. Falia de estimulo y de progreso,
reduccién del espiritu de iniciativa,
cayendo en la rutina; abandono cien-
tifico, desvalorizacién de los servicios.

5. La alta burocratizacién roba al
médico el tiempo para dedicarse mas
a la semiologia, el diagnéstico y el
tratamiento.

6. Sumision a funcionarios legos. »

7. Provisién de cargos, muchas ve-:
ces, no por seleccién cualitativa o te
niendo en cuenta la experiencia pro-
fesional o la cultura cientifica, sino
los méritos politicos, las recomenda-
ciones, el padrinazgo.

8. Como muchas veces los sueldos
son bajos, el médico, sobre todo el
que no tiene clientela, se ve obligado
a tener varios empleos, sin poder de-
dicarse bien a ninguno de ellos.

9. Muchos pacientes mis pudientes,
que podrian pagar médico particular,
también se benefician de Jos servicios.

Balance y solucién del problema

Ya hay bastante experiencia acumu-
lada sobre los resultados de la =ociali
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zacion de la Medicina como para po-
der hacer un balance de sus beneficios
y desventajas.

En el IX Congreso Internacional del
Colegio Internacional de Cirujanos, re-
unido en San Pablo en 1954, se han
emitido opiniones categéricas por los
encargados de las comunicaciones pre-
sentadas en la sesién especial para el
tema de la socializacion de la Medi-
cina. _

Asi, De la Fuente, de Espafa, afir-
mé: «La Medicina no puede ser so-
cializada; el ejemplo de Inglaterra es
nefasto para el mundo médico.» Mec
Cormick, Presidente de la Asociacién
Médica Americana, intitulé su comu-
nicacién: «La malignidad de la Me-
dicina socializada», y en cierto trecho
afirmé : «la socializacién es un cancer.
En cualquier parte en que comience,
sea en la Medicina o en cualguier otro
sector, esteriliza toda iniciativay.

Y David B. Allman, de los Estados
Unidos, intitulé la suya: «Desilusién
de la Medicina socializada».

. La solucion

No existe una sola solucién unica,
universal, vilida para todos los paises.
Bl sistema, para ser eficaz, debe variar
de acuerdo con las condiciones socia-
les y econémicas y lo mismo la orien-
tacién politica en cada pais (totalita-
ria, socialista, liberal).

La solucién ideal seria la simbiosis
de la Medicina liberal y de los servi-
cios de Medicina social cumplidos por
el Estado o las entidades delegadas,
como se cumple en el Paraguay y la
mayoria de los paises. De las conclu-
siones aprobadas en el III Congreso
de la Asociacién Paulista de Medicina,

reunido en 1951, destacamos las si-
guientes :

1. Considerar como nuestro primer
deber la asistencia al pueblo y aceptar
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la permanencia de los acuales servi-
cios médicos como una de las maneras
de realizarla.

2. Pero, combatir la «socializaciény
unilateral e integral de la Medicina,
por inaplicable en nuestro ambiente
actual y por desastrosa para nuestra
profesion.

3. Aceptar la coexistencia de la Me-
dicina liberal y «socializada» ejercidas
simultineamente por grupos diversos
de profesionales o por el mismo indi-
viduo.

Combatir la desigualdad en la dis-
tribucién de recursos y servicios mé-
dicos en las capitales y la campafa,
asi como su daplicidad. Promover la
unién de las diversas entidades asis-
tenciales donde fuere aconsejable.

Y en el IX Congreso Internacional
del Colegio Internacional de Cirujanos,
las conclusiones del relator del tema
«Socializaciéon de la Medicina en el
Brasily fueron, entre varias:

4. El ideal seria la institucién en-
tre nosotros, para conciliar el alto pre-
cio de los servicios médicos y la in-
suficiencia de recursos de la mayor
parte de la poblacién, de un sistema
de Seguro de Enfermedad privado del
modelo norteamericano, quedando al
Estado solamente el socorro de los in-
digentes, pero con derecho para éstos
de recibir servicies médicos iguales a
los de sus concindadanos capaces de
pagarlos.

5. Pero, dadas las condiciones eco-
noémicas de nuestro pais, tal sistema es
actualmente inapelable, motivo por el
*cual debemos contentarnos con perfec-

" cionar las instituciones existentes, es-

pecialmente las de Seguros sociales.

Con motivo de este Congreso inter-
nacional, su Comisién organizadora, de
acuerdo con las autoridades de la Uni-
versidad de San Pablo, distribuyé en-
tre miles de médicos un cuestionario
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con veinte preguntas sobre «socializa-
cién de la Medicina».

Para terminar, segiin De la Fuente,
la socializacién de la Medicina debe
respetar, por lo menos, estos puntos:

1. Eleccién libre del médico por
parte ‘del paciente.

2. Libertad de prescripcién, basada
en Ja moral y en la ciencia.

3. Sigilo profesional,
respeto y de la confianza.

4. Honorarios pagados directameénte
por el enfermo y orientados hacia el
hecho fundamental : limitar la aplica-
cién a los pobres.

5. Garantia de seleccion jerarguica
segin el valor cientifico, con partici-

creador del

pacién, si es necesario, de. organismos
técnicos. médicos. )

6. Consejo médico interpuesto je-
rarquicamente entre la Administracién
y el Cuerpo Médico.

Dr. Jurio Parbo Canaris: La Medi-
cina social en Suecia.—REVISTA DEL
SEGURO DE ENFERMEDAD. — Madrid,
julio 1956, ném. 28.

Examina el doctor Parde en -este
articulo las realidades del sistema de
Medicina social en Suecia. Asi, dice
que «da Medicina actual en Suecia,
muy semejante a la de otros paises
europeos, en su desarrolle cientifico,
tiene un caricter social, quizd el mas
avanzado, y unas modalidades prepias
que imprimen una especial forma de
asistencia sanitaria -del pais, muy sa-
tisfactoria y casi plenamente lograda».

Contribuye a tal situacién el elasico
y bien organizado funcionamiento de
sus hospitales, el desarrollo cultural
medio del pais, la exaltacién del es-
piritu ciudadano, con un gran respeto
a las personas y a la observancia de
las Leyes, un gran nivel medio de
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vida y hasta la evolucién politica de
los suecos, que han sabido mantenerse
en una neutralidad beneficiosa y dura-
dera, a pesar de que las contiendas
bélicas de los ultimos tiempos se han
desarrollado alrededor de sus_fronte-
ras. Si a todo ello se afiade el hecho
geogrifico del pais, se comprueba in-
mediatamente la
los anteriores factores en la

influencia de todos
concep-
cién y desarrollo particulares de la
asistencia médica, en la que llama la
atenciéon que el médico ha de hacerlo
todo, yva que, exceptuados
centros urbanos grandes, como Ja ca-

algunos

pital y cuatro o seis poblaciones im-
portantes, el resto del pals esta inte-
grado por nicleos, no muy grandes,
de poblacién, en los que la Medicina,
en su practica ordinaria, debe ser
como un todo indivisible, y el médico
ha de tener una formacién cientifica
muy amplia, ya que, ademas, no hay
gran aficiéon en la vida ordinaria a la
excesiva especializacién, sin que eslo
quiera decir que los investigadores no
tengan acepcién y que las especialida-
des no se desarrollen en grado excep-
cional. En este terreno, Suecia puede
ofrecer instituciones de gran calidad
cientifica, .como la Real Carolina, en
la Universidad de Upsala, la mas an-
tigna del pais, ya que data su fonda
cién de 1477, y hombres de ciencia,
que en los ultimos tiempos y en el
dominio de las
forman una linea que, inicidndose con

ciencias biologicas
Linneo y pasando por Retzius, Juan
Widmarchk, Alarico Frithiof Holm-
gren, Alvar Gullstrand y Roberto Ba-
rany, llega en la actualidad a Sved
berg, Tiselius y Théorell.

Si bien es cierto que la brillantisima

‘ ciencia sueca ha encontrado su sede

en las dos Universidades principales
"del pais, la de Upsala y la de Esto-

- kolmo, en el conjunto nacional no hay

un nivel cientifico médico bajo, ni
muchisitno menos, a pesar de que se
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ha pretendido conmsiderarlo asi, dada
la estructuracién politica fuertemente
social. Pero lo cierto es que ello no
ha impedido el cultivo de la ciencia
ni el desarrollo de la profesién médi-
¢a encajada dentro de una organiza-
cion que permite libertad y posibili-
dades a quienes la cultivan para des-
arrollar sus aptitudes individuales,
todo lo cual trae como resultado prac-
tico que'el enfermo sueco tenga el
méiximo de garantias médicas en su
favor y que la Medicina haya mejorado
en calidad y en extensién, con el he-
cho muy notorio de que los profesio-
nmales estén firmemente convencidos,
sin reserva alguna, de que en la actua-
lidad, para que la Medicina cumpla
su misién, no tiene otra posibilidad
mas que si se lleva a cabo dentro de
un sistema de seguridad médico-social,
Y con tanto mas éxito cuanto mas per-
feccionado sea éste.

Tras este levisimo esbozo de la Me-
dicina sueca, su organizacién actual es
ya muy antigua en sus fundamentos
del sistema nacional de pensiones, ins-
taurado en Suecia en 1913.

Base fundamental de la Medicina
socigl es el Seguro de Enfermedad,
implantado con caracter obligatorio en
vittud de una Ley promulgada por el
Riksdag en 1946 y puesta en vigor en
1 de enero de 1955, sustituyendo al
antiguo Seguro de Enfermedad volun-
tario, que ya existia en el pais. Com-
prende dos partes : )

12 Seguro de Asistenciu Médica.—
Es general para todo ¢l pais, obligato-
rio para todos los ciudadanos suecos
que han cumplido los dieciséis afos y
para todos aquellos que, sin poseer la
nacionalidad sueca, estan domiciliados
¢ inscritos en el Registro Civil del
Reino. Los menores de dieciséis afios
estan asegurados indirectamente como
miembros de la familia de un asegu-
rado, es decir, vienen a ser como los
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beneficiarios del Seguro Obligatorio de
Enfermedad espaifiol.

Con muy raras excepciones, en las
que hay que incluir a las personas re-
cogidas en [nstituciones de asistencia
de invalidos, incurables, alienados, pri-
siones, etc., el Seguro de Asistencia
Médica se aplica préacticamente a la
totalidad de la poblacién, ya que el
nimero de personas aseguradas viene

“a ser considerado como de 5,3 millo-

nes, que con 1,7 millones menores de
dieciséis afios, dan un total de 7 mi-
llones de personas, que son casi el
total de habitantes, )

El Seguro de Asistencia Médica abo-
na el 75 por 100 de los honorarios de
los médicos, comprendidos los gastos
de desplazamiento dentro de ciertos
limites, tanto de los médicos como de
los pacientes, para asistir a las con-
sultas o a los hospitales.

Abona también el 75 por 100 del
importe de ciertas férmulas prescritas,
y puede, con la aprobacién de las
autoridades correspondientes, abonar
los gastos ocasionados por tratamien-
tos fisioterapicos o por los cuidados de
convalecencia, con arreglo a normas
previamente establecidas.

Los gastos de hospitalizacién
abonados, generalmente,
a las “tarifas

son
con arreglo
de tratamiento de un
hospital publico. La mayor parte de
los hospitales son administrados por
los Poderes publicos, y los gastos de
hospitalizacién son relativamente ba-
jos, de una a cinco coronas suecas por
dia (la corona sueca viene a tener una
equivalencia de 7,50 pesetas). Los cos-
tes de la hospitalizaciéon estan asegu-
rados en una gran proporcion per los
fondos del Tesoro, y en cuanto a las
préscripciones médicas, estan concedi-
das sin limitacién de tiempo; no asi
1a hospitalizacién, que esta limitada a
setecientos treinta didgs para cada caso
de enfermedad, excepto para los bene-
ficiarios de una pensién nacional, que
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queda reducida a noventa dias. El Se-
guro puede, en ciertos casos, y bajo
determinadas condiciones, conceder al
empresario una indemnizacién por los
cuidados médicos y otros servicios que
aquél facilite; per o, generalmente.
nunca se abonan los gastos de los
tratamientos preventivos.

En las enfermedades graves o de
larga duracion los medicamentos se
obtienen gratuitamente, mientras que
en otros casos los medicamentos se ex-
penden a precios reducidos, todo ello
para los hospitalizados.

En los hospitales de enfermedades
contagiosas, los cuidados médicos y los
tratamientos son enteramente gratuitos,
existiendo también facultativos médi-
cos municipales y provinciales, que
vienen a ser los que constituyen una
especie de Inspectores oficiales de Hi-
giene.

2.° Seguro de Subsidio de Enfer-
medad. — El Seguro de Subsidio de
Enfermedad, por el contrario, com-
prende solamente a los miembros que,
incluidos en Caja de Enfermedad, ten-
gan ingresos anuales que en metalico
y en especie asciendan, por lo menos,
a 1.200 coronas, incluyendo a las mau-
jeres casadas dedicadas a tareas domés-
ticas. El Seguro garantiza un subsidio
basico de enfermedad de 3 coronas dia-
rias, existiendo. distintas categorias en-
tre 3 y 20 coronas, de acuerdo con los
ingresos de los asegurados, de modo
que la cuantia maxima de 20 ‘coronas
la obtienen los que disfrutan ingresos
anuales de 14.000 coronas o superiores
a dicha cifra.

Si la duracién del socorro excede de
noventa dias, a partir de dicha fecha
se rebaja el subsidio de la categoria
mas alta, Se paga el subsidio integro
siempre que la enfermedad ocasione

pérdida total de la capacidad laboral, -

pero si solamente produce una reduc-
cion de dicha capacidad, se abona el
50 por 100 del subsidio de enfermedad.
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En todo caso, la reduccién de la capa-

cidad ha de ser, por lo menos, de la
mitad.

Las mujeres que tienen en su casa
hijos menores de diez afios perciben,
ademas, un suplemento doméstico de
tres coronas diarias, y, en ciertos ca-
sos, se paga también un suplemento de
infancia de una corona por uno o dos
hijos; de dos coronas, por tres o cua-
tro hijos, y de tres coronas, por cinco
o mas. Si la mujer esta hospitalizada
y tiene en su casa un hijo menor de
diez afos, recibe ademas un suplemen-
to de dos coronas diarias.

Existen, como es natural, disposicio-
nes limitativas, como no abonar sub-
sidio de enfermedad durante los tres
primeros dias de un periodo de la
misma, sin perjuicio de que si un
nuevo periodo de enfermedad se inicia
antes de los veinte dias siguientes 8l
anterior, ambos periodos se cuentan
como uno solo.

El subsidio de enfermedad solamente
se abona durante setecientos treinta
dias, como méximo. Los beneficios del
Seguro obligatorio pueden aumentarse

mediante ampliaciones del Seguro vo- |

Iuntario, que, salvo algunas excepeio-
nes, puede concederse a los individuos™
que no habiendo alcanzade la edad de
cincuenta y cinco afios gocen de buena
salud.

Como complementos del Seguro de
Enfermedad propiamente dicho exis
ten:

El Seguro por bajas de Enfermedad.

obligatorio para todos aquellos cuyos )

ingresos por trabajo no sean superio- .
res a 1.200 coronas anuales. El trabajo
doméstico que la esposa realiza en el
domicilio no se considera como ocl-
pacién lucrativa para los efectos de
este Seguro. pero si vive con su ma
rido y no es beneficiaria de pension
pacional alguna, esta asegurada obli-
gatoriamente en él.

El Seguro de Maternidad, jmplanta-
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do también desde el 1 de enero de
1955, viene a sustituir a los socorros
de maternidad que las Cajas de Enfer-
medad concedian a las mujeres que
estaban incluidas en las mismas. Ac-
tualmente comprende con caracter obli-
'gatorio a todas las aseguradas. Las
ventajas que concede son las siguien-
tes: 1.» Indemnizacién por gastos del
parto, en los que se incluye la asisten-
cia médica, la estancia y cuidades en
las maternidades y el importe de los
viajes y desplazamientos obligados de
la gestante. 2.2 Subsidio de maternidad,
consistente en 270 coronas por parto
sencillo y 405 por parto miltiple, con
un suplemento de infancia de dos co-
ronas diarias, a partir del dia del par-
to, hasta el cuadragésimo cuarto a las
mujeres que ya tienen un hijo menor
de diez afios. 3.* Subsidio adicional
de cuantia analoga al subsidio adicio-
ral de Enfermedad durante los noventa
ptimeros dias, y que se abona a la
asegurada que lo haya sido obligatoria-
mente durante doscientos setenta dias
antes de la fecha del parto.

La Pensién de Invalidez, encuadrada
dentro del marco de las pensiones na-
cionales, y que se concede a toda per-
sona de dieciséis a sesenta y seis afios

" que, por causa de enfermedad fisica o
mental, esté incapacitada para ganar lo
necesario para su subsistencia, al no
poder realizar el trabajo correspon-
diente a su capacidad, siempre que esta
imposibilidad sea permanente, y en
todo caso reducida, por lo menos, a
la tercera parte. Esta pensién viene a
ser de unas 200 coronas al afio, inde-
pendientemente de los ingresos que
pueda disfrutar el interesado. En prin-
cipio, tienen derecho a esta pensién
solamente los ciudadanos suecos em-
padronados pero desde
hace tiempo, y dentro de los términos
de acuerdos internacionalas de reci-
procidad, se reconoce también el dere-
cho a estas pensiones nacionales, con

en Suecia;
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excepcion de la de viudedad, a les
noruegos, daneses, fineses e irlande-
ses residentes en Suecia.

La Pensién por Ceguera, que se fa-
cilita a los que la sufren, independien-
temente de la pensién basica de inva-
lidez que les corresponde.

El Suplemento de Cuidados, para
aquellos invalidos que, no pudiendo
valerse por si mismos, necesitan asis-
tencia ajena permanente.

Y, por dltimo, el Suplemento de
Desvalimiento, para aquellas personas
que antes de cumplir los sesenta afos
hayan quedado totalmente incapacita-
das para el trabajo y estén necesitadas
de especial ayuda y cuidados.

Régimen financiero: todo este siste-
ma de Seguros y de Pensiones esta
econémicamente desarrollado por me-
dio de la contribucién de los asegu-
rados; el pago de cuotas por parte de
los empresarios, que viene a ser del
1,14 por 100 de los salarios pagados a
sus empleados, entendiéndose como sa-
larios individuales y no superiores a
15.000 coronas anuales, y, por iultimo,
por las subvenciones que el Estado
asigna, tanto para el Seguro obligato-
rio como para el voluntario, y que
son muy importantes, ya que se calcu-
la que solamente en 1955 el Esta-
do contribuyé con wunos 250 millo-
nes de coronas, de los que seis millo-
nes se .dedicaron al Seguro voluntario
y otros tantos a facilitar medicinas gra-
tuitas o con acentuada rebaja. En
cuanto a los asegurados, todos los que
tienen un ingreso de 1.200 coronas
anuales, por lo menos, deben contri-
buir al Seguro. Las personas que tie-
nen un beneficio de pensién nacional
no abonan cotizacién alguna por el
Seguro de Asistencia Médica, pero si
lo hacen en el Seguro de Subsidio de
Enfermedad, -en la medida en que se
han asegurado. Las cotizaciones para
el Seguro son percibidas por los orga-
nismos correspondientes de una sola
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vez, al mismo tiempo. que los impues-
tos ordinarios.

El coste total del régimen actual de
Seguro de Asistencia Médica, compren-
dida la provisién de medicinas gratui-
tas o a precios muy reducidos, esta
calculado en 738 millones de coronas
para el primer afio de funcienamiento,
y esta previsto que de la totalidad de
estos gastos, el 44 por 100 seri cubier-
to por contribucién de los asegurados,
el 27 por 100 por los empresarios y el
29 por 100 per el Estado.

La administracién estd a cargo de
Cajas Generales de Enfermedad, inte-
gradas por Cajas centrales y locales.
Contra las decisiones .de estas Cajas
pueden interponerse recursos ante la
autoridad que ejerce la inspeccion de
las mismas, que es la Oficina Nacional
de Seguros, y contra las decisiones de
ésta puede elevarse queja al Gobierno,
siempre y cuando aquella autoridad
inspectora haya dado su previa auto-
> rizacién. ’

Lo que llama la atencién en Suecia
es el portentoso desarrollo de las pen-
siones, que tiene por objeto garantizar
una subsistencia decorosa, con un gran
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nivel de vida, a todos los ciudadanos.
También los impuestos, con los que
éstos han de contribuir a las cargas.
nacionales, son muy cuantiosos, pero
la seguridad ante cualquier contingen-
cia desgraciada compensa sobradamen-
te los esfuerzos de aquéllos. Parece
propiamente como si nada se dejara
al azar, y también como si no hubiera
necesidad, bien entendido que sola-
mente, como es légico, refiriéndose a

los bienes materiales, de esa virtud de

la caridad hacia el desvalido, va que

practicamente no existen, o, mejor

atn, el Estado, con una organizacién
de caracter fuertemente social, no per-

mite que exista, ya que cuando el

ciudadano hubiera de necesitar la asis-

tencia caritativa de los demas, o del !
propio Estado, ésta ya lo ha encuadra- |
do dentro de un sistema de pensiones i
que aseguran su subsistencia. Todo 4;
ello, claro esta, consecuencia natural !
de las caracteristicas raciales e ideolo:

gicas del pais, que indiscutiblemente, |
en el aspecto material, esta a la caben

de muchas naciones y que presenla j
fuerte contraste con el sentido religioso

y filoséfico de otros paises.

DE - OTROS PAISES

I. RirteNHOUSE y N. MORRISON:
¢Quiénes deben tener derecho a las
prestaciones del Seguro de Paro?—
EmpLOoYMENT SECURITY REVIEW, —
Washington, mayo 1956. S

Los autores, Economista Jefe y Ac-
tuario Jefe, respectivamente, de la Sec-
cion de Empleo del Estado de Nueva
York, hacen un estudio de las condi-

el de-

ciones necesarias para alcanzar
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recho a las prestaciones del Seguro de
Paro, especialmente la que sc refiere
al periode de trabajo que debe cubrir
se antes de solicitar dichax presta
ciones.

En todas las Leyes de los distintos
Estados de la Unién, las prestaciones
del Seguro de Paro estan limitadas a
las personas desempleadas que estin
utiles para el trabajo y que desean
aceptar un empleo conveniente. Cads
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solicitante de las prestaciones tiene
que demostrar que ha estado vinculade
al trabajo, por su dedicaciéon reciente
a éste, para alcanzar, en principio, el
derecho a los beneficios correspondien-
tes. El proceso de garantizar esta vin-
culacién del presunto beneficiario no
termina aqui: mientras el mismo se
halla en situacién "de peticionario de
estos beneficios, debe buscar empleo,
debe aceptar un trabajo que considere
adecuado para si, sus ingresos se limi-
tan a una cantidad inferior a la que
ganaba anteriormente y no puede con-
tar con ellos indefinidamente.

En el Estado de Nueva York, como
en otros Estados, se establecié inicial-
mente que la condicién del empleo
reciente fuera estimada en razon al
tiempo trabajado; pero aun antes de
que se hicieran efectivas las prestacio-
nes en 1938, se modificé la Ley con
objeto de apreciar las ganancias re-
cientes mas bien que el numero de
dias trabajados, pues se consideré pos-
teriormente que habia dificultad por
parte de los empresarios para dar a
conocer este extremo. En 1951 se res-
tablecié la norma de contar el tiempo
trabajado. Actualmente, el solicitante
tiene que probar que ha trabajado, por
lo menos, durante veinte semanas en
un periodo de cincuenta y dos anterior
a la presentacion de su solicitud, y,
ademas, que ha tenide un promedio de
ingresos semanales de quince délares,
como minimo, en veinte semanas. Es
posible llenar este requisito siquiera
sea con un dia de trabajo en cada una
de las veinte semanas.

Estas nuevas condiciones fueron in-
tensamente combatidas por los sectores
lahorales, y el Comité legislativo “co-
rrespondiente pidié a la Seceiéon- de
Empleo que investigase los efectos de
estas medidas en los trabajadores de
determinadas industrias; seis de éstas
eran del ramo del vestido, y otras va.
rias pertenecian a la construccién, a la
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industria, conservera, etc., dedicadas a
trabajos de temporada. Para ello se
hizo preciso estudiar los registros de
varios afios, a fin de eliminar posibles
errores en los dates correspondientes
a ciertas situaciones econdémicas tem-
porales; se examinaron los anteceden-
tes de empleo, ganancias, etc., de los
trabajadores durante un periodo de
cinco afios. Dado que se examiné cuan-
to afectaba al empleo de cada trabaja-
dor, pudo constatarse el caracter acu-
sadamente inestable de nuesira pobla-
cién en el trabajo; estos trabajadores
no siempre se hallaban buscando tra-
bajo cuando no estaban dedicados al
mismo, pués podia ocurrir que estu-
vieran enfermos, o disfrutando las va-
caciones, o sin trabajo por diversas ra-
zones, ni eran cada afio las mismas
personas en determinados trabajos. Por
ejemplo, en cada una de las industrias
estudiadas sélo un pequefio numero
presentaba de quince a diecinueve se-
manas de trabajo en cada uno de los
tres afios examinados: 1949 a 1951.
Por tanto, parecia dificil evitar al-
gunas anomalias contando con un solo
requisito para tener derecho a los be-
neficios. Pero los cambios introducidos
en 1951 en los requisitos fijados para
tener derecho a los beneficios aumento
notablemente el nimero de personas
sin derecho en las industrias
diadas, variando del concepto de ga-
nancias al de semanas trabajadas, y
del equivalente de quince semanas de
trabajo a veinte semanas. Como conse-

estu-

cuencia de las nuevas disposiciones.
aumenté también el nimero de per-
sonas sin derecho en diversas ramas
de la industria del vestido; en algu-
nas, el nimero alcanzé al doble, y en
nipguna el aumento fué menor del
50 por 100, con relaciéon a los dates
correspondientes al afio 1950. Los de-
mas grupos reflejaron resultados simi-
lares.

En, aquellas industrias en que los
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trabajadores estaban ya excluidos de
los beneficios del Seguro en proporcio-
nes substanciales, tales como fabricas
de conservas, comercio al detalle, ho-
teles de temporada, etc., los efectos de
las nuevas condiciones fueron menos
importantes. En la mayor parte de las
industrias, la modificaciéon de la con-
dicién del tiempo trabajado aparece
como el factor mas importante en el
aumento del nmimero de personas no
calificadas; pero en dos grupos indus-
triales, con unos promedios relativa-
mente elevados de ganancias, los tra-
bajadores peleteros y los empleados
teatrales, la causa principal del incre-
mento del niimero de no calificados la
constituve el abandono de la estima-
cién de la cuantia de los ingresos. Esto
motivé la consiguiente reclamacién por
parte de las organizaciones sindicales.

Como resultado del analisis practica-
do se puso de manifiesto la arbitrarie-
dad de la medida establecida de exigir
un afio de trabajo realizado. Aun cuan-
do una proporcién bastante considera-
ble de trabajadores contaba con me-
nos de veinte semanas de trabajo en
cada wno de los iltimos cinco afios,
era evidente que las circunstancias per-
sonales de cada trabajador diferian
substancialmente de afo en afo.

La enfermedad u otras contingen-
cias, tales como un periodo prolongado
de despido, incluso una suspensién
temporal tan reducida como la regis-
trada en el periodo de 1953-54 en Nue-
va York, y que produjo un acusado
aumento de trabajadores sin derecho
a las prestaciones, o también la buis-
queda infructuosa de trabajo durante
un afio, podian traer como consecuen-
cia que un trabajador perdiera el de-
recho a las prestaciones al afio siguien-
te, no obstante contar con una larga
hoja de servicios prestados inmediata-
mente antes del periodo de paro. Por
ello, la Ley original del Estado de
Nueva York tuvo en cuenta estas cir-
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cunstancias, estableciendo que el de-
recho a Jas prestaciones alcanzaria a
un periodo de dos afios, que, aun con
ser limitado, se consideraba aceptable
tomando en consideracién los antece-
dentes existentes.

Entre los trabajadores incluidos en
el estudio realizado, pudo observarse
que si aquellos que no pudieron cubrir
el requisito de veinte semanas de tra-
bajo, hubieran optado entre contar con
quince semanas en el afio basico y vein-
te semanas en el afio precedente, o un
total de treinta y cinco semanas en dos
afios, las proporciones de los que al:
canzarian el derecho a las prestaciones
hubieran aumentado. Un estudio de Ia
sitnacién del afio 1950 demostré que
menos del 5 por 100 de los trabajade-
res de las industrias comprendidas en
el mismo se habrian beneficiado de las
prestaciones en dicho afio. Dado que
en este caso el «afio precedenten fué
1949, un afio de paro notable, los efec:
tos en intensidad de un periodo de dos
afios serian, probablemente, mayores,
aunque en apariencia el aumento no
serfa substancial, excepto durante el
periodo subsiguiente a una época de
aguda crisis econémica. La principal
ventaja de este sistema consiste en
proporcionar . al trabajador una segun-
da oportunidad para alcanzar el dere
cho a las prestaciones del Seguro, en
el caso de que en un plazo reciente
hubiera sido victima del infortunio por
falta de trabajo.

;En qué medida es ttil la coberturs
de las ganancias requeridas para jusli
ficar la permanencia en el trabajo? Los
estudios estadisticos realizados en Nue-
va York dejan sin respuesta adecuada
muchas preguntas sobre este particu-
lar. ¢Es posible, por ejemplo. que ¢l
16 por 100 de los obreros de la cons-
truccién, que habrian quedado desca
lificados en 1950 con arreglo ul requi-
sito de veinte semanas, no estuvieran
«vinculados al trabajo»? ;0 que ¢
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14 por 100, que asimismo habria que-
dado sin derecho a las prestaciones,
aun cubriendo el requisitc de dos
aflos: quince semanas en el afio ba-
sico y veinte semanas en el afio pre-
cedente, no estuvieran «automaticamen-
te vinculados al trabajo»? )

Las condiciones establecidas en Nue-
va York para alcanzar el derecho a las
ptestaciones han constituido aparente-
mente un util y simple medio de con-
trol en algunas industrias, pero la
principal importancia del mismo pare-
ce residir en los limites que. establece
a los costos de las prestaciones. El
punto donde el sistema debe fundar y
hallar 1a aceptacién general como algo
razonable se encuentra en la Oficina
Local de Empleo, que es donde se
examinan las solicitudes, donde se
ofrecen los empleados y donde se ana-
liza cada caso individual.

Abriana Izquiervo : El Servicio Social
.y la migracién.—SERVICE SOCIAL DANS
Lt Monbpe. — Bélgica, abril 1956,
paginas 65-69.

En el vasto circulo de problemas que
se refieren a la migracién, hay dos as-
peetos bajo los cuales conviene consi-
derarlo : el técnico-administ{ativo y el
humano, mirado este tltimo desde el
punto de vista religioso-espiritual, por
una parte, y humano-social, por la
otra. Estos estdn intimamente unidos
entre si.

La labor técnica en la migracién se
realiza en los grandes centros interna-
cionales, como Ginebra, Roma, Nueva
York, como también en los centros de
partida y recepcién, alejados muchas
veces de las personas que se trasladan
a lejanas tierras, En cambio, el trabajo
humano, caritativo y social, se sitda
inmediatamente alrededor de la per-
sona que busca una nueva patria. Esta
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gran misién esta entregada especial-
mente al sacerdote y a la asistente so-
cial. No gqueremos decir con esto que
ellos no deban conocer y usar de deter-
minadas técnicas de la migracién, co-
mo también seria de desear que los
técnicos de la migracién recibieran
una formacién en el Servicio Social.

La Escuela de Servicio Social «Elvi-
ra Matte de Cruchaga», de la Univer-
sidad Catélica de Chile, dispone ya de
una vasta experiencia al respecto y
fiel al deseo expresado por su Santidad
el Papa, ya desde 1947 ha colaborado
en la seleccién, recepcion, colocacién
y adaptacién de los inmigrantes que
han llegado al pais durante estos afios.

La seleccion.—Es fundamental para
la adaptacién futura del inmigrante
una prolija seleccién en el pais de
origen y un conocimiento por parte
de él, lo mas amplio posible, de las
condiciones de la tierra donde va a
radicarse. Las asistentes sociales de la
Escuela «Elvira Matte de Cruchaga»
han intervenido de doble manera en
esta labor. :

Nos referimos a la asistente social
Emma Lanz, que en misién del Go-
bierno de Chile acompafié, en sep-
tiembre de 1947, al Ministro de Chile
en comision de inmigracién, Luis Fe-
liv, en la seleccién de 700 familias en

‘Jos campamentos de Salzburg, Linz,

Viena y Ried, que la IRO tenia esta-
blecidos en Austria. El Padre Stephan,
jefe de los campamentos de Salzburg,
caracterizé la labor de la sefiorita Lanz
como la mas «humana y justiciera de
las delegaciones ocupadas en la selec-
ciény. «Jamas vacilé en el cumpli-
miento de su misién, ni por el natural
cansancio, ni por falta de comodida-
des, ni por el horario extenuante de
diez a doce horas diarias», dice en su
informe su jefe mas inmediato.

Pero el mejor testimonio para satis-

faccién de la Escuela que formé a la

sefiorita Lanz, y para la aplicacion
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practica realizada por ella de dicha
formacién, lo constituyen las nume-
rosas cartas recibidas por ella, que
demuestran, en forma conmovedora, la
relacién humana llena de afecto y con-
fianza que ella logré establecer con
los inmigrantes.

Afos mas tarde, cuando ya comenzé
a organizarse en el pais la inmigra-
cion en forma mas vasta, las asistentes
sociales de la Escuela cooperaron estre-
chamente con las personas encargadas
en Chile de la seleccion de los posibles
inmigrantes de las listas ofrecidas por
las organizaciones europeas. Aqui fal-
taba el contacto humano; pero ellas
supieron aprovechar su experiencia
acerca de las posibilidades de coloca-
cién, habitacién, situacién familiar y
educacional para aconsejar o desacon-
sejar la venida al pais de determinadas
personas o familias.

Actualmente se Ueva a cabo la selec-
cién preliminar seglin principios esta-
blecidos previamente por expertos de
inmigraciéon en Chile; pero cuando se
presentan dudas en algunos casos con-
cretos, se entrega el estudio del caso
preciso a la asistente social, la cual
ve si el candidato tiene o no esperanza
de dar buen resultado en el pais. Ella
considera, a base de antecedentes, las
posibilidades de empleo remunerador,
habitacién adecuada, gran dificultad
para las familias numerosas, de ajustar
sus condiciones fisicas a las necesida-
des econémicas, etec.

El viaje. — Deseando completar su
labor, Ia seforita Lanz, una vez hecha
la seleccién, solicité autorizacién para
hacer el viaje acompanando al primer
grupo de immigrantes en viaje a Chile.
Desgraciadamente, no lo consiguié.
Damos gran importancia a esta etapa
del Servicio Social de Inmigracién, ya
que el contacto diario que la vida de
a borde proporciona, da la ocasién
para ir instruyendo a los viajeros so-
bre las condiciones de vida, de traba-
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jo, clima, produccién, lengua, etc., del
pais adonde se dirigen.

Recepcién. — La situacién emocional
del inmigrante al acercarse al puerto
de desembarco es muy de considerar:
dudas, dificultades, desconfianza, son
problemas que lo angustian en esos
momentos. Mientras vivia en el barco,
nunca falté un compaiiero, un oficial
o marinero que con buena voluntad
lo sacaba de apures; pero ya en tierra
extranjera, en el malecén, en medio de
equipajes, bultos, reglamentos, etc., es
natural que se sientan como perdidos.
Pero alli esta la asistente social. Hay
que ver en el puerto de Valparaiso, o
en el Ferrocarril Transandino, ¢émo se
iluminan las caras preocupadas del
grupo al ubicar en el malecén de
atraque determinada parte del barco,
y quién les da, un momento después,
la bienvenida en nombre del Instituto
Catélico Chileno de Migracion v de la
Comisién Catélica Internacional de
Migracién.

Para esta importante labor se han
elegido asistentes sociales dotadas de
un don especial de contacto humano y
de conocimiento de idiomas, cualida
des que combinan con un gran cspi
ritu de organizaciéon y habilidad de
jefe, dulcificadas por una gran com
prensién humana y caritativa. Nos pe-
rece justo mencionar en esta oportu
nidad la tan eficiente actuacién de la
asistente social Inés Acufa, ex alumm
de la Escuela «Elvira Matte de Cro-
chaga», que domina con maestria las
dificultades de los reglamentos adua-
neros, inspira sentimientos de condes
cendencia humana a los estrictos fun-
cionarios, y con el crédito moral de
que goza en las Aduanas, unido a s
energia para enfrentar los problemss
siempre logra, en un tiempo relative
mente corto, que se abran a sus aten
didos las puertas de su patria del fo
turo. Lo mismo sucede en la estacitn
de los Andes, cuando los grupos vie
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nen por via terrestre, después de ha-
ber cruzado la cordillera andina..

Pero tanto de Valparaiso como de

los Andes, aun falta muche que reco-
rrer para llegar a la’ capital, donde
seran hospedados en el Hogar del In-
migrante, sitnado en el parque de la
Quinta Normal. En el tren o autobis
que los trae, la asistente social se ve
asediada por toda clase de preguntas
respecto al hospedaje, la comida, el
trabajo, el valor de cambio de la mo-
neda, etc. Una madre de doce hijos
no tiene mayores complicaciones que
la asistente social en estos momentos;
toda su paciencia, observacién y pru-
dencia, a veces no logran evitar que
las ocurrencias de los inmigrantes ter-
minen en una primera leve desilusién.

En el momento de la llegada al Ho-
gar del Inmigrante comienza, se puede
decir, Ia labor mas importante de la
asistente social, cual es la colocacién
del nuevo cindadano en un oficio para
el que esté preparado. Previa a cual-
quier tramitacion de colocacién, es de
absoluta necesidad proceder a orde-
narle todes los documentos que la Ley
exige, como carnet de identidad, hoja
de antecedentes, etc. Estas tramitacio-
nes se dificultan por la diversidad de
lenguas y falta de comocimiento del
idioma espafiol de los recién llegados.

Colocacion. — Dada la idiosinerasia
nuestra en Chile, son muy pocas las
personas que pueden venir al pais
contratadas ya con anticipacién desde
Europa. )

¢Cémo se procede para colocar a
los demas, que .son la mayoria?

El Instituto Catélico Chileno de Mi-
gracion mantiene en Santiago una Bol.
sa de Trabajo que funciona en la si-
guiente forma : ~

a) Ofertas de trabajo, que legan
continnamente a la Oficina de parte de
particulares o de Empresas solicitando
personas capacitadas para determinados
oficios, son registradas y clasificadas a

[N.% 4, julio-agosto de 1956]

base de un formulario que especifica
las condiciones de trabajo ofrecidas,
remuneraciones, lugar del empleo, etc.
Ademas, se registran los. datos perso-
nales que identifican y ubican al soli-
citante. No todas estas ofertas se acep-
tan, ya que hay que rechazar las que
incluyen asignaciones insuficientes o
las que provienen de empresarios ecu-
yos antecedentes de abusos cometidos
obligan a descartar. Las demas se cla-
sifican en «kardex» especiales, y al
anunciarse un nuevo contingente de
inmigrantes, se comparan los oficios
de los avisados con las solicitudes pen-
dientes, las que deben ser verificadas
constantemente para comprobar si to-
davia estan vigentes.

Mas esto no basta. Queda siempre
un gran grupo todavia sin empleo.
Entonces se recurre al

b) Registro de industriales, que ha
ido formando la asistente social a base
de los datos de las firmas y Compa-
iiias, ya sean industriales, mineras,
agricolas, pesqueras, salitreras, etc., en
el cual quedan anotadas en detalle las
caracteristicas de cada una y sus nece-
sidades, condiciones de pago, vivien-
da, atencién social, etec. Es muy im-
portante consignar, ademas, la nacio-
nalidad del duefio o del personal diri-
gente, con el idioma que hablan, ya
que sin tener estos datos se expone al
inmigrante a un fracaso si el pairone
no puede darse a entender ni el ope-
rario comprende las érdenes que se
le dan. )

De acuerdo con las caracteristicas
de cada industria, periédicamente se le
estin enviando las listas de las per-
sonas que estan disponibles para la
colocacion.

Una vez que el inmigrante, como ya
lo dijimos, esta en posesiéon de los
documentos exigidos, se comprueban
de nuevo los antecedentes recibidos
con anterioridad del pais de su pro-
cedencia, controlando si existen ofer-
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tas pendientes para su especialidad. En
caso afirmativo, é&stas son presentadas
al inmigrante, que es acompanado por
la asistente social hasta que queda fini-
quitado el contrato legal de trabajo.

En caso de que para determinado ofi-
cio no haya ninguna oferta, la asistente
social recurre a los avises que diaria-
mente se recortan de la Prensa, o bien
se colocan avisos de ofertas por cuenta
de la Oficina, especificando la especia-
lidad del interesado. Las ofertas obte-
nidas por medio de la Prensa no se
comunican inmediatamente al intere-
sado, sino después que la asistente so-
cial ha comprobado personalmente su
conveniencia, evitando asi engafios o
fracasos que pueden desmoralizar al
inmigrante.

La habitaciéon. — Mientras el inmi-
grante busca, ayudado por la asistente
social, su futuro empleo, é! y los su-
yos se albergan en el Hogar del Inmi-
grante. Una vez encontrado el empleo,
se procede a buscarles una habitacidén
adecuada y situada lo mas cerca posi-
ble del lugar del trabajo, para evitar
gastos de movilizacién, Esta es la ma-
yor dificultad que debe vencer la asis-
tente social, ya que tanto en Santiago
como en provincias, la falta de vivien-
da es apremiante. Cuando se trata de
solteros, es relativamente facil conse-
guir una pensién donde se les dé ha-
bitaciéon y comida; pero cuando se
trata de familias numerosas, la dificul-
tad -es casi insuperable. La mejor solu-
cion encontrada por el Servicio Social
ha' sido la de arrendar casas grandes,
antiguas, de varios patios, las cuales,
por su disposicién, permiten habilitar
diferentes departamentos para familias.
Poco a poco van ellas independizando-
se y buscando una habitacién que les
ofrezca mas comodidad. a

En cuanto a instalacién, la Oficina
otorga controlados Jpor las
asistentes sociales, quienes les ayudan
a adquirir los elementos mas indis-
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pensables en menaje, ropa, vajilla y,
especialmente, herramientas o ttiles de
trabajo.

Cuando se trata de coleocaciones en
provincias, la asistente social se pre-
ocupa de la adquisicién de boletos, ya
sea en ferrocarril, barco o avién, y de
ubicar a las personas de confianza que
puedan acoger a los viajeros a su lle
gada al lugar de su destino. Al mismo
tiempo, se preocupa de eniregarles, a
la partida, provisiones para el viaje y
una cierta suma de dinero para gastos
menores.

La adaptacion.—Al contar el inmi-
grante con una habitacién indepen-
diente, comienza a experimentar el
choque con la realidad, que a primera
vista se le presenta como tenebrosa y
amenazante, ya sea por su ignerancia
de las costumbres y del idioma del
pais, como por el choque emocional
que tiene que experimentar al sentirse
solo y trasplantado a un pais que no
conoce. Es el momento en que le es
necesario el consejo y la orientacién
de un corazén generoso y comprensivo,
como lo es el de una asistente social
catdlica, que le tiende su mano.

Se presentan graves preocupaciones
para los padres: educacién de los hi-
jos, eleccién de colegios, bautismo de
los recién nacides y su inseripcién ci-
vil, legalizacién ‘de documentos matri-
moniales, etc., como también proble-
mas de salud ocasionados generalmen-
te por la adaptacién al clima y ali-
mentacion. Todo esto constituye una
serie de tramitaciones para las cuales
es absolutamente necesaria la accion
del Servicio Social.

En cuanto a la asistencia espiritual,
desde la Hegada del inmigrante al ho-
gar, encuentra la atencién y el apoyo
del capellin connacional y mds tarde
es la asistente social la que Jo rela
cionard con la parroquia correspon-
diente. Este es un punto de gran im-
portancia para el Servicie Social ca-
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tolico, porque, como ha dicho el Santo
Padre en carta del Excmo. Monsefior
Montini al sefior James Norris, Pre-
sidente de la Comisién Catélica de In-
migracién: «Aun siendo la Migracién
obra que compete a las autoridades
del Estado, sin embargo, Ia Iglesia tie-
ne la misién de ayudarla y asistirla.
Ellactiene en si una fuerza espiritual
que puede influir en el problema y
contribuir a su solucién. Mientras otros
pueden trabajar por diferentes moti-
vos, peliticos o de otra especie, la Igle-
sia tiene uno fundamental, que la in-
cita, y éste es, especialmente, la cari-
dad de Cristo y el deber de socorrer al
necesitado.» ‘

Como lo hemos visto por lo anterior-
mente expuesto, el Servicio Social tie-
ne una importancia trascendental para
el éxito de la Inmigracién, intervinien-
do en cada etapa de su evolucién, y
este éxito esta intimamente ligado a las
de personalidad de las
asistentes sociales que se dediquen a
esta gran misién de caridad.

La Inmigracién Catélica de Chile tie-
ne que agradecer a la Escuela de Ser-
vicio Social de la Universidad Catéli-
ca la cooperacién efectiva y silenciosa
con que ha estado presente desde el
primer momento en la atencién de los
inmigrantes, es decir, en bien de ellos,
de la Iglesia y de Chile.

Wisur J. Couen: Financiacién de los
regimenes de prevision.—SoCIAL Sk-

CURITY BULLETIN. — Wdshington, fe-
brero 1956.

El articulo de referencia constituye
un resumen del diseurso pronunciado
por el autor, el dia 1.° de diciembre
del pasado afio, en la reunién celebra-
da por la Asociacién Americana de
Bienestar Social, para conmemorar el
vigéimoquinto aniversario de la mis-

ma, y contiene los siguientes parrafos :
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El Juez Holmes ha dicho que «fre-
cuentemente es mas importante poner
de relieve lo evidente que explicar lo
oscuro». Siguiendo el ejemplo del sa-
bio Juez, yo voy a recalcar lo mani-
fiesto, porque, como tantas cosas que
estdn claras para un sector de pobla-
cién y no para otros, las realidades
acerca del bienestar social, que son
para nosotros del todo conocidas, por-
que estamos vinculades a los regime-
nes establecidos, pueden no estar tan
claras para otros grupos de personas.

El papel que desempeiian los regi-
menes de bienestar social ha sufrido
un cambio tremendo en el cuarto de
siglo desde que fué creada la Asocia-
cién antes mencionada. Este es el he-
cho mas destacado sobre la financia-
cion de estos regimenes. Mientras los
gastos ocasionados por los programas
de ayuda piublica: beneficencia y asis-
tencia publica, en 1935 eran equivalen-
tes a casi el seis por ciento de la pro-
duccién bruta nncibnal, actualmente,
en virtud de los programas de asisten-
cia publica, esos gastos suponen menos
del uno por ciento de dicha produc-
¢idén. .

Desde 1935 a 1954, nuestra produc-
ciéh aumenté en un 425 por ciento,
mientras que los gastos de la ayuda
publica bajaron en un 32 por ciento.
Este descenso se atribuye a las con-
diciones econémicas notablemente me-
joradas, a las mayores oportunidades
de empleo y a la creciente importan-
cia de la proteccién de ios Seguros so-
ciales y de los Seguros voluntarios.

Este rapido c am b i o registrado en
nuestros regimenes publicos y privados
dificulta, frecuentemente, la perspec-
tiva de_la asistencia pablica. Si defini-
mos los regimenes de bienestar social
en um sentido relativamente amplio,
que comprenda los Seguros sociales y
servicios conexos, la asistencia puabli-
ca y servicios diversos de bienestar so-
cial, los servicios de asistencia sanita-
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ria y el régimen especial de veteranos
de guerra, entonces los gastos produ-
cidos por todos ellos ascendieron a
18,1 billones de délares en el pasado
afio. La asistencia publica constituyé
la mayor proporcién de los gastos ci-
tados, ascendiendo a casi 2,8 billones
de délares los correspondientes a la
misma, o sea, un' 15 por ciento de di-
cha suma total. Afortum/adameme, la
asistencia publica se halla en periodo
de proporcién decreciente respecto de
los gastos totales de bienestar social de
nuestro pais, y se espera que para 1965
su proporciéon sea considerablemente
inferior.

Un estudio reciente prevé un des-
censo substancial en los gastos de asis-
tencia por vejez para el afio 1960, pero
atribuye un posible aumento en los
gastos de las demaés categorias de bene-
ficiarios de la asistencia. Sin embar-
go, se supone que también se produci-
ria un descenso neto en dichos gastos
de un 10 por ciento si el nivel de pre-
cios de 1960 fuera igual al de 1950.
Pero los precios alcanzan actualmen-
te un 15 por ciento mas alto que los
de 1950. En consecuencia, se precisa-
rian unos 115 millones de délares mas
para asistencia en 1960 que en 1950. :

Es posible que se produzcan impor-
tantes cambios en los programas de
asistencia publica. Puede ser que se
registre un descenso en los gastos por
vejez, si bien la creciente necesidad
de las prestaciones sanitarias y su cos-
to cada vez mayor que se conceden a
los ancianos no’permitan realizar dicha
economia. Los gastos por hijos a car-
g0 se supone también que representa-
ran una proporcién mayor en el fu-

turo. Probablemente, en los proximos
afios aumentaran también los gastos de.

la asistencia médica. .

Al analizar nuestros problemas en el
terreno del bienestar social, a veces
olvidamos se han

cuantos progresos

realizado, teniendo en cuenta los ¢on-
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siderables aumentos de poblacién que
se han registrado. Los pagos por habi-
tante de la asistencia publica son sélo.
ligeramente mas elevados actualmen-
te que en 1950.

Durante los veinte a fi 0 s que han
transcurrido desde que se establecio
la primitiva Ley de Seguridad Social,
la poblacién de los Estadoes Unidos ha
aumentado en mas de 36 millones de
habitantes, y contintia aumentando hoy
en dia en dos millones y medio de
personas por ano. Si los perceptores
de los subsidios de la as
blica siguen representando la misma
proporcién actual, el mumero de los

encia pu-

mismos aumentaria aproximadamente
en 85.000 cada afo; aun cuando la
proporcion de aquéllos se redujese de
un 3.4 por ciento a un tres por ciento
de la poblacién, el crecimiento de ésta
significaria todavia un aumento en las
listas de beneficiarios de unos 75.000 §
beneficiarios cada ano.

Se estima que, para 1960, nuestra po-
blacion alcanzara los 177 millones de-
habitantes. Si se presume que no oru
rriria ningén cambio en la proporcién ‘
de los beneficiarios de la asistencia,
habria, para dicho afio, aproximads
mente, 400.000 beneficiarios mas.

Yo espero, y asi lo creo, que esta
clase de anmento no ocurrira, ni creo
que deba ocurrir asi; para mantener
esta creencia existen las
guientes :

razones si-

a) Si nuestra economia continta so&
teniendo el elevado nivel de empleo
actual, podriamos tener un clima eco-
némico favorable que capacilase a um
mayor proporcién de poblacién para
mantenerse por sus propios medios.

b) Se puede lograr un continuo pro-
greso en la elevacion de los ingresos
de las personas econdmicamente débi-
les por medio del aumento de los sa-
larios, de una legislacién adecuada de
salarios minimos, por la facilitaciin de
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oportunidades para lograr una instruec-
cion suficiente a todas las personas, y
por otros medios diversos.

c) Existen amplias oportunidades
para proseguir el aumento del impor-
te de las prestaciones y de la amplia-
cién del campo de aplicacién de la
previsién voluntaria para los trabaja-
dores, en los regimenes de Seguro de
Enfermedad, de Vejez, de Invalidez y
de Paro.

d) La propiedad de viviendas, los
Seguros privados y el ahorro privado
reciben constante estimulo.

e) Los efectos de la ampliacién del
campo de aplicacién del Seguro de Ve-
jez y Supervivencia, especialmente a
los sectores agricolas, se han de perci-
bir en toda su intensidad durante los
préximos afios.

f) Es posible y aun probable que
se establezcan nuevas mejoras en los
regimenes de Seguro de Vejez y Su-
pervivencia, de Seguro de Paro y de
Seguro de Accidentes del Trabajo, y

g) Se fomenta el desarrollo de los
servicios de medicina preventiva y de
rehabilitacion profesional.

Yo me aventuro a creer que la fi-
nanciacién de los regimenes de bien-
estar piblico va en camino de consti-
tuir una expresién trivial cuando se
celebre el quincuagésimo aniversario
de la creaciéon de la Asociacion Ame-
ricana de Bienestar Publico, en 1980.
Quiza para entonces el tema se enfo-
que con mas amplia perspectiva, del
mismo modo que las discusiones ac-
tuales sobre la materia son mucho mas

amplias que lo eran en los afios 1935
y 1940,

El contenido y la financiacién de un
programa estan indisolublemente uni-
dos en los regimenes de bienestar pi-
blico, de la misma manera como lo
estan en los regimenes de Seguros so-
ciales y de Seguros privados. El cam-
po de aplicacién, las prestaciones y la

68
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financiacién en el sistema de Seguridad
Social guardan relacién mutua, y ne
pueden separarse unos de otros; cual-
quier tipo de régimen afecta a otro,
de medo que la financiacién de los
programas de bienestar piblico no pue-
de separarse totalmente de los proble-
mas mas importantes de la Seguridad
Social y econémica y del cardcter va-
riable de nuestra economia.

Muchos sectores permanecen aun in-
explorados para la investigacion de mé-
todos para reforzar los regimenes ac-
tuales de Seguridad Social, tanto. pa-
blicos como privados. Durante los pré-
ximos afios, nosotros podemos esperar
importantes cambios en nuestra eco-
nomia: nuestra poblacién continuara
aumentando, es razonable suponer que
la nacién contara con mas familias, mas
hijos, mds personas ancianas y mas
mujeres trabajadoras. Asimismo, cabe
esperar que se produzcan continuos
progresos tecnolégicos y, como conse-
cuencia de ello, nuevos avances en la
productividad nacional y en nuestro
nivel de vida, y una constante reduc-
ciéon en el nmimero de horas de tra-
bajo semanales. También podemos su-
poner que vayan en aumento los cos-
tos de los servicios sanitarios. ¢Cémo
debemos preparar nuestros programas
de Seguridad Seocial, a fin de tener en

. cuenta estas variaciones y los muchos

problemas que han de surgir mnecesa-
riamente?

Después pasa el autor a conmsiderar
las medidas que cree deben de tomar-
se en el futuro y que afectardn a la
financiacién de la Seguridad Social, y
se pregunta: ¢en qué forma podra
ampliarse el campo de aplicacién de
los Seguros de Vejez y de Paro, y con
qué brevedad se hard efectiva dicha
ampliacién? ;Debe ampliarse el Se-
guro Social, a fin de cubrir el riesgo
de incapacidad temporal y el de inca-
pacidad permanente total? ;Qué efec-
tos tendria esta proteccién en los cos-
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tos de los Seguros y de la asistencia, fi-
nalmente? ;Debe mantenerse la edad
de retiro en los sesenta y cinco afios,
o debe reducirse, o, en caso de redu-
cirse, debe hacerse sélo para las muje-
res o para ambos sexos? ;Cémo re-
percutirian estos cambios en los cos-
tos de ambos regimenes? ;Deben am-
pliarse, y en qué medida, las presta-
ciones de los mismos? ;Debe ampliar-
se la proteccién de la asistencia pi-
blica, y de qué modo, y en qué forma
debe participar en sus costos el Go-
bierno Federal? ¢{Qué debe hacerse
para mejorar el Seguro de Accidentes
del Trabajo? ;Qué influencia tendrén
en la prevencién de la necesidad y de
la dependencia de otros los regimenes
privados de pensiones, enfermedad,
paro suplementario y bienestar social?
Etcétera.

Es mas facil —agrega el autor— ha-
cer estas preguntas que contestarlas.
Las respuestas, sin embargo, afectaran
a la financiacién y al contenido de
los programas de bienestar publico. El
papel de éstos en los proximos afios
dependera de cémo se dara prioridad
a estos temas y la extension que se
aplicard a los mismos. A la vista de
la experiencia pasada, es improbable
que nosotros seamos capaces de resol-
ver todos estos problemas a la vez.
Como me dijera muchas veces Abraham
Epstein, uno de los primeros pioneros
de la Seguridad Social: «No intentéis

resolver todos vuestros problemas so-.

ciales de una vez; dejad algunos para
vuestros hijos». Desde luego, actual-
mente podemos actuar mas rapidamen-
te que lo hicimos al crear un nuevo
régimen; sin embargo, el problema de
determinar cuales propuestas han de
recibir prioridad, implicara el poseer
gran ponderacién y grandes dotes de
gobierno.

Del mismo modo como el papel de
los programas de bienestar piblico han
progresado en las dos dltimas décadas,
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es razonable esperar que evolucionen
en los afios préximos. Algunos de los
probables lineamientos de la evolucién
futura pueden resumirse como sigue:

a) La asistencia pablica debe des-
empenar, cada vez mais, su verdadera
funcién de complemento de los regi-
menes de prestaciones econémicas pi-
blicos y privados, y no de sustitucién
de éstos.

b) Los distintes servicios deben ad-
quirir mayor importancia, tanto en lo
que respecta a personal y a prestacio-
nes como en lo referente a eficacia
practica.

¢) La asistencia sanitaria debe con-
vertirse en un factor mas importante
en el concierto general de los regime-
nes existentes.

d) La ayuda por hijos a cargo, con
sus complicados problemas anejos,
debe llegar a ser el régimen que abar.
que a un numero mayor de beneficia-
rios, mientras que la asistencia por ve:
jez debe pasar a ocupar una funcién
secundaria.

e) Una proporcién cada vez mayor
de prestatarios de la asistencia por ve-
jez recibiran conjuntamente con ésta
las prestaciones del Seguro de Vejez y
Supervivencia. La proporcién debe ele-
varse del 20 por ciento actual al 50
por ciento e¢n 1965, y al 66 por ciento
para 1980.

f) Es probable que aumenten los
pagos de beneficios de dicho Seguro,
en el caso de que contintien dependien-
do del programa de bienestar social
los servicios sanitarios.

g) Es probable que aumente el ni-
mero de beneficiarios de la asistencia
por incapacidad, a medida que aumen-
tan la poblacién y los ancianos.

h) Los gastos de los servicios de
asistencia infantil deben incrementarse
paralelamente al aumento de esta clase
de poblacién y a la mejora de los ser-
vicios.



DE SEGURIDAD SOCIAL

i) Deben mejorarse los servicios de
prevencién y contrel de la delincuencia
infantil.

j) El entrenamiento, oposiciones y
formacién del personal de los orga-
nismos de la Seguridad Social deben
ser mas severos, y debe estar mejor
remunerado y percibir mejoras adicio-
nales el referido personal.

k) Es posible que se preste mayor
consideracién a la separacién adminis-
trativa de los costos de los distintos
servicios, especialmente si decrece el
nimero de beneficiarios de la asisten-
cia y aumentan los costos administrati-
vos y de los servicios.

. Istituzioni internazionali.—RAssEG-
NA DL Lavoro.—Italia, enero (1956),
26-51.

La redaccién de la Revista publica
m claro estudio sobre las instituciones
internacionales de accién social y eco-
némica mas caracteristicas de nuestro
tiempo. Tales instituciones estudiadas
son :

La Organizacién Internacional del
Trabajo ;

La Organizacion de 1as Naciones
Unidas;

El Consejo de Europa;

La Comunidad Europea del Carbén
y del Acero;

La Organizacion Europea para la
Cooperaciéon Econdémica

La Unién de la Europa Occidental.

Universales y muy conocidas todas
ellas, su Organizacién no es, sin em-
bargo, igualmente popular. Por eso,

resumimos aqui los datos mas signifi-

cativos de las cuatro tltimas.
I. El Consejo de Europa.

a) Institucién y fines.

El C. de E. fué creado en 5 de mayo
de 1949, cuando fué firmado en Lon-
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dres su estatuto por parte de los si-
guientes Estados miembros fundado-
res: Bélgica, Dinamarca, Francia, Ir-
landa, Italia, Luxemburgo, Paises Ba-
jos, Noruega, Suiza y Gran Bretafia.
Sucesivamente, han entrado a formar
parte del Consejo, Grecia, Islandia,
Alemania Occidental, el Sarre y Tur-
quia. Su creacién respondié al propé-
sito declarado de «salvaguardar y de
promover los ideales y los principios,
que son el patrimonio comin de los
paises miembros, y de favorecer su
progreso econémico y socialy.

b) Organizacién.
Los érganos del C. de E. son:

1. La Comision de los Ministros.—
Es el érgano competente para actuar
en nombre del Consejo. Esta formada
por un representante del Gobierno de
cada uno de los Estados miembros. La
presidencia de la Comisién pasa de
una sesién a otra a los diversos miem-
bros por orden alfabético de Paises.
La Comision puede hacer recomenda-
ciones a los Gobiernos y estas reco-
mendaciones no tienen fuerza obliga-
toria. La Comisién puede constituir
Subcomisiones o Comités de expertos
y, en efecto, ha usado largamente de
esta facultad.

2. La Asamblea Consultiva.—Es el
érgano deliberante del C. de E. Discu-
te sobre cuestiones de su competencia
y transmite a la Comisién el resultado
de sus deliberaciones bajo forma de re-
comendacién. Esta compuesta por 125
representantes pertenecientes a 15 pai-
ses. El nimero de representantes de
cada pais estd establecido en relacién
al nimero de la poblacién de dichos
Estados miembros. Los representantes
son designados por les Parlamentos
Nacionales o seglin un procedimiento
ya establecido.

La Asamblea se reune una vez al

‘afio en sesién ordinaria. Los represen-
tantes votan personalmente, segiin su
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conciencia y conviccién, En el seno de
la Asamblea funcionan diversas Comi-
siones especiales, siendo la mas inte-
resante la que se denomina Comisién
permanente.

3. El Comité mixto.—Es el érgano
de coordinacién del trabajo entre los
dos principales érganos del C. de E.

4. El Secretario General. — Funcio-
na, junto con el Secretario General ad-
junto, en asistencia de la Comisién de
los Ministros y de la Asamblea Con-
sultiva. Son nombrados por ésta sobre
la recomendacién de los Ministros.

El Secretariado constituye un cuer-
po de funcionarios internacionales, tan-
to en sus funciones como en su com-
posicién. Esta subdividido en Direc-
ciones y en Servicios.

II. La Comunidad Europea del Car-
bén y del Acero.

a) Institucién y fines.

La C.E.C.A. nacié6 el 18 de abril de
1951, cuando Bélgica, Francia, Alema-
nia Occidental, Jtalia, Luxemburgo y
Holanda firmaron en Paris el corres-
pondiente Tratado. Tiene como objeto
eliminar en el particular sector carbo-
sidertirgico la oposicién de los varios
paises, de crear entre ellos una solida-
ridad de hecho en vista de ulteriores
desarrollos de su fin wltimo: la uni-
dad, la prosperidad y la paz de Europa.

En particular, la C.E.C.A. debe de

asegurar :

El regular aprovisionamiento del
mercado comiin;

Un igual acceso a las fuentes de pro-
duccién;

Los precios mas bajos; .

El desarrollo de la empresa y la me-
jora de las condiciones de vida y de
trabajo de los obreros;

El desarrollo de los cambios inter-
nacionales;

La expansién regular y la moderni-
zacién de la produccién.
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Hay que resaltar que, en base al
Tratado, los Estades tienen que elimi.
nar todas las restricciones fundadas so-
bre la nacionalidad en cuante al em-
pleo de los trabajadores de un Estado,
miembros en la industria del carbén y
del acero. Esto significa que para los
trabajadores no existen fronteras den-
tro de la Comunidad. La cuestién ha
sido regulada en 8 de diciembre de
1954.

b) Organizacién.
La C.E.C.A. tiene personalidad ju-
ridica propia, Sus 6rganos son:

La Alta Autoridsed, asistida por uma
Comisién consultiva;

La Asamblea Comin;

El Consejo Especial de los Minis:
tros;

La Corte o Tribunal de Justicia.

La primera es el érgano ejecutivo de
la C.E.C.A. Estd formada por nueve
miembros, de los cuales ocho son
nombrados por los Gobiernos de los
seis paises y el nuevo es elegido por
estos ocho, de comin acuerdo. E! nom-
bramiento de todos ellos dura seis afios
y se renuevan por tercios cada dos
anos.

La Asamblea comin estd compuesta
por representantes de los pueblos de
la Comunidad y ejerce un poder de
control sobre la accién de la Alta Av
toridad. Los miembros de la Asam-
blea son 78.

El Consejo especial de los Ministros
tiene seis miembros y es el dnico or-
gano de la Comunidad, en el que los
Estados nacionales estin directamente
representados. Por iltimo, el Tribunal
de Justicia asegura el respeto del de-
recho en la interpretacién y en la apli-
cacién del Tratado y de los reglamen-
tos ejecutivos. Esta formada por siete
miembros nombrados de comiin acuer-
do por los Gobiernos de los seis pai-
ses, y su nombramiento es también por
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seis afios. El Tribunal tiene facultad
para anular, ante la demanda de uno
de los Estados miembros de la Alta
Autoridad, las deliberaciones de la
Asamblea y las del Consejo. Sus sen-
tencias tienen fuerza ejecutiva sobre el
territorio de los Estados miembros y
son inapelables.

IIl. La Organizacién Europea para
la Cooperacién Econémica.

a) Institucién y fines.

La O.E.C.E. surgié en Paris, el 16
de abril de 1948, con la firma por die-
cisiete paises europeos de una Conven-
¢ién para la cooperacién econémica en
Europa. En realidad, representa la
transformacién y modernizacién de la
Comisién para la cooperacién econé-
mica europea constituida transitoria-
mente en 12 de julio de 1947, entre
Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Grecia, Inglaterra, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Holanda,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, para
la mejor utilizacién de las ayudas ex-
traordinarias americanas o Plan Mar-
shall. El 4rea geografica de 1a O.E.C.E.
comprende, ademas de los paises cita-
dos, a la Alemania Occidental, y se ex-
tiende también a los Estados Unidos
de América y al Canada, como paises
estrechamente asociados a la O.E.C.E.
y en cuanto concierne al sector agri-
cola, también a Espafia.

Sus fines particulares son los siguien-
tes:

Asegurar el desarrollo de la produc-
¢ién nacional ; .
Realizar la estabilidad monetaria y
¢l equilibrio de las propias finanzas;
Utilizar del modo mdas completo la
mano de obra disponible;

Establecer programas comunes de
cooperacion ;

Desenvolver del modo maés amplio
posible los cambios, tendiendo a un
régimen de pagos multilateral.
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A menos que la O.E.C.E. no decida
otra cosa para casos especiales, las de-
cisiones son adoptadas con acuerdo mu-
tuo de todos los miembros. Cuando un
miembro declara no estar interesado
en una cuestién, su abstencién no im-
pide las decisiones, que son obligato-
rias para los miembros.

b) Organizacién.

Los érganos de Ja O.E.C.E. son:
El Consejo;

El Comité ejecutivo;

El Secretariado.

Es interesante observar que los
acuerdos del Consejo pueden adoptar
diversas formas, y de ahi sm distinta
fuerza vinculante: decisiones, acuer-
dos propiamente dichos, recomendacio-
nes y resoluciones,

Como é6rganos secundarios o auxilia-
res, hay que indicar:

La Comisioén de direccién de la
Unién Europea de Pagos;

La Comisién de direccién de los
Cambios;

La Agencia Europea de Productivi-
dad.

El Consejo, por su parte, tiene fa-
cultades para constituir Comisiones
técnicas especializadas.

IV. La Unién de la Europa Occi-
dental.

a) Institucién y fines.

La U.E.O. fué constituida el 23 de
octubre de 1954, cuando Italia y Ale-
mania Occidental se adhirieron al Tra-
tado de Bruselas, firmado el 17 de
mayo de 1949 por Bélgica, Francia,
Luxemburgo, Holanda e Inglaterra, es-
tipulando un Protocolo comin que
modifica y c;)mpleta el Tratado preci-
tado.

La U.E.O. tiene personalidad juridi-
ca propia, segin se reconoce en la
Convencién firmada en Paris el 11 de
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mayo de 1955, sobre el «Estatuto de la
U.E.O., de los representantes naciona-
les y del personal internacional», '

Tiene un cardcter y una finalidad
predominantemente politica en cuanto
se propone promover la unidad y de
estimular la integracién progresiva de
Europa en una politica de paz y de se-
guridad colectiva.

b) Organizacién,
Los 6rganos de la U.E.O. son:

El Consejo de la Unién de Ia Euro-
pa Occidental :

La Asamblea;

El Secretariado General.

El Consejo esta formado por los Mi-
nistros de Asuntos Exteriores de los Es-
tados miembros o por sus representan-
tes. Adopta sus acuerdos por unanimi-
dad.

La Asamblea estd compuesta por los
representantes de las Potencias del Tra-
tado de Bruselas en la Asamblea Con-
sultiva del Consejo de Europa.

El Secretariado general tiene su sede
en Londres y comprende las siguien-
tes secciones: de Asuntos generales,
Cultural, Social y de las Finanzas y
Administracién.

Car,. H. Farman: Evolucion de las
prestaciones de la Seguridad Social
en el mundo, en los wltimos veinte
afios.—SocIAL SECURITY BULLETIN.—
Washington, mayo 1956.

El autor del articulo de referencia,"

que se halla adscrito a la Seccién de
Estadistica de la Administraciéon de Se-
guridad Social de los Estados Unidos,
presenta en el mismo un resumen de
la evolucién que se ha. registrado en
materia de prestaciones de la Seguri-
dad Social en los distintos paises del
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mundo, durante los tltimos veinte
afios, manifestando lo siguiente :

La

Seguridad Social, considerada

como el conjunto de regimenes de Se-

guros sociales, de asistencia publica

y de servicios conexos, data de algo

mis de setenta afios; el primer Seguro
Social de cardcter obligatorio, que fue-
ra establecido en Alemania, data del
afio 1883. Las dos tltimas décadas se
han caracterizado por la extensién, a
todas las partes del mundo, de los pro-
gramas de la Seguridad Social, y por
un gran perfeccionamiento de los ya
existentes con anterioridad al afio 1935.

Durante el transcurso del periodo ci-

tado, el nimero de paises que conta-
ban con legislaciones de Seguros de
Vejez, Invalidéz y Supervivientes au-
menté de veintiocho a cuarenta y nue-
ve, y el niimero de los que tenian es-
tablecido el Seguro de Enfermedad se
elevé de veintitrés a cuarenta y cinco,
y el ntimero de regimenes de Subsidios
familiares aumenté de cuatro a treinta
y cuatro. En cuanto al Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, que fué institnido
en la mayor parte de los paises bas-
tante antes de 1935, y al Seguro contra
el paro forzoso, los programas corres-
pondientes han aumentado también,
pero no en la misma proporcién que
los de los otros Seguros.

Como consecuencia de la ampliacion
del campo de aplicacién en los paises
en que existian regimenes desde tiem-
pos anteriores, y del establecimiento
de nuevos sistemas en las demés na-
ciones, el niimero de personas protegi-
das por los distintos sistemas de Segu-
ridad Social aumenté sensiblemente en
los dos tltimos decenios. A esto con-
tribuyé también la extensién de aque-
llos sistemas a nuevos territorios, den-
tro de los paises que ya venian apli-
cédndolos. Por ejemplo, muchos regt
menes de naciones hispanoamericanas
se iniciaron en virtud de leyes de apli-
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cacién general, que fueron aplicadas
inicialmente tan sélo en una o dos
grandes ciundades o en regiones indus-
triales; asi, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Panama, Paraguay,
Perti y Venezuela figuran entre las na-
ciones en que se han registrado au-
mentos considerables en el campo de
Japlicacién de sus regimenes respecti-
vos en dicho periodo, debido a la ex-
tension a nuevos territorios de los pro-
gramas anteriormente existentes.

Esta extensién también ha sido de
caricter laboral, pues casi todos los
paises que en 1935 contaban con legis-
laciones de Seguridad Social, asi como
otros varios que las aplicaron desde
entonces, han extendido el campo de
aplicacion de aquéllas a nuevas cate-
gorias de trabajadores. Como ejemplo
de esto, tenemos : en Gran Bretafia, los
trabajadores por cuenta propia; en
los Estados Unidos, la mayor parte de
estos ultimos; en Italia, los trabaja-
dores empleados en la agricultura; en
Alemania, los artesanos, y en Francia,
los estudiantes y determinadas catego-
rias de personas que trabajan per cuen-
ta propia.

La ampliacion del nimero de per-
sonas protegidas se ha llevado a cabo
en varios regimenes de Seguro de En-
fermedad en virtud de la concesién de
las prestaciones de este Seguro a los
parientes del asegurado que se hallan
a su cargo, y en algunos regimenes de
Seguro de jubilacién, al hacer exten-
sivos a los supervivientes del trabaja-
dor asegurado los derechos de pensién.
En algunos paises, dicha ampliacién
del campo de aplicacién se ha produ-
cido por razén de la concesién del de-
recho a un determinado beneficio a
toda la poblacién; en algunos casos,
esto ha sido el resultado de un perfec-
cionamiento gradual del sistema, como
ha ocurrido, por ejemplo, con el Ser-
vicio Nacional de Salnd, de la Gran
Bretafia. En otros paises, los regimenes
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de nueva creacién tenian un campo de
aplicacién universal, como ocurre con
el régimen de pensiones de vejez del
Canada.

La ampliacién de las prestaciones en
los ultimos afios ha sido muy conside-
rable; se han establecido nuevos ser-
vicios y nuevos tipos de prestaciones
econémicas, y en otros cases se han
suprimido ciertos requisitos con objeto
de hacer posible la concesién de mayo-
res beneficios econdémicos
mejor asistencia sanitaria.

Actualmente,

o0 de una

catorce paises tienen
establecido los cinco tipos principales
de proteccién, a saber: Seguro de Ve-
jez, Invalidez y Supervivientes, Seguro
de Enfermedad (comprendiendo asis-
tencia sanitaria y prestaciones econé-
micas), Seguro de Riesgos Profesiona-
les, Seguro de Paro y Subsidios fami-
liares. En 1935, ningin pais tenia es-
tablecido dichos cinco regimenes, si
bien Bélgica, Francia e Italia habian
establecido alguna proteccién contra
todos aquellos riesgos.

La concesién de beneficios mas ade-
cuados en los regimenes existentes ha
sido aplicada en general, pero siempre
dentro de los limites de los recursos
econémicos de cada pais, habiéndose
fijado también tipos minimos de pen-
siones para los ancianos, las personas
incapacitadas y supervivientes. En vis-
ta de las tendencias inflacionarias im-
perantes, las distintas legislaciones y
las institaciones de previsién han to-
mado medidas conducentes a mantener
el valor real de las prestaciones. Aun
en paises con extrema inflacién, la ele-
vacién de las prestaciones de retiro
y de supervivientes ha sido, por lo
general, mayor que el aumento regis-
trado en el costo de la vida. Y en
algunos paises, especialmente en Sue-
cia, para la valoracién de las pensiones
se tiene en cuenta no sélo el aumento
en el costo de la vida, sino también
el de los salarios reales.
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En muchos paises donde los benefi-
cios de los regimenes de Seguros so-
ciales contributivos resultaban inade-
cuados, se han establecido programas
de asistencia piblica para ayndar a los
ancianos necesitados, a las personas in-
capacitadas, a las viudas y a los huér-
fanos menores.

La mayor parte de los paises conce-
den conjuntamente las prestaciones de
los Seguros de Vejez, Invalidez y Su-
pervivientes; sin embargo, en buen
numero de estos paises el programa
comenzdé solamente con uno o dos de
estos Seguros citados.

Las prestaciones especiales de mater-
nidad, generalmente comprenden sub-
sidios en dinero y asistencia sanitaria,
y suelen concederse en virtud de un
.sistema general de Seguro de Enfer-
medad.

Programas de Vejez, Invalidez
y Supervivientes

Como queda dicho, durante el pe-
riodo de 1935-1955, el nuimero de na-
ciones con estos programas pasé a ser
de veintiocho a cuarenta y nueve. En
1935, tres cuartas partes de los pro-
gramas existian en paises europeos;
veinte afios mas tarde, sélo la mitad,
aproximadamente, corresponden a Eu-
ropa; doce, a la América Latina; cua-
tro al Cercano Oriente y a Extremo
Oriente.

La mayoria de los paises otorgan las
pensiones de estos programas al alcan-
zar el asegurado una edad determina-
da, o a la jubilacién de éste, o en el
caso de incapacidad permanente o
muerte. En unos pocos paises, las pen-
siones se conceden solamente a las per-
sonas que perciben hasta unos ingresos
determinados, como sucede, por ejem-
plo, en Australia, Nornega y la Unién
Sudafricana, o, en cambio, se conceden
las prestaciones o subsidios de la Asis-
tencia piblica en dichos riesgos.
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Entre las excepciones de la practica
usual de conceder la proteccién con-
tra estos tres riesgos, figuraban, en el
periodo citade, Dinamarca y Panami,
que no concedian pensiones de super-
vivientes, y Noruega y Suiza, que no
otorgaban prestaciones de invalidez.
Dinamarca y Noruega establecian la
limitacién de ingresos para las pen-
siones de vejez. Canadd no concedia
prestaciones de supervivientes, y la
ayuda a las personas incapacitadas se
efectia por un sistema de asistencia
estatal-provincial. En los Estados Uni-
dos, los subsidios a los incapacitados
en estado de necesidad se conceden a
través del programa federal-estatal de
Asistencia piablica.

En la misma época figuran dos paises
que conceden pensiones de vejez con
cardcter universal a todas las personas
que alcanzan la edad fijada y que re
unen los requisitos de residencia esta-
blecidos. Independientemente de las
cotizaciones abonadas y de las condi-
ciones econémicas o ingresos percibi-
dos, los solicitantes que alcancen los
setenta afios, en Canada, y los sesents
y siete, en Suecia, reciben pensiones
adecuadas. Los beneficios de jubil
cién, de Nueva Zelanda, representan
un método mas gradual para llegar al
mismo objetivo : pensiones para todos,
sin requisitos de cotizaciones o ingre
sos percibidos. Estos paises tienen es
tablecidos impuestos especiales sobre
la renta para financiar estas pensiones.

Un nimero cada vez mads creciente
de paises concede subsidios de asisten-
cia por vejez para complementar sus
regimenes de Seguro de Vejez; enire
aquéllos, figuran: Argentina, Bélgics,
Canada, Checoslovaquia, Finlandis,
Francia, Gran Bretafia, Irlanda, Islan-
dia, Japén (cuya ayuda a la vejez for-
ma parte de la legislacién nacional de
Asistencia), Nueva Zelanda, Paises B
jos, Portugal, Suecia, Suiza, Estados
Unidos y Uruguay. Estos programas
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han sido establecidos, en gran parte,
durante los dltimos afios.

El aumento del niimero de personas
ancianas y, en muchos paises, las con-
diciones favorables de empleo, han
conducido a la adopcion, desde 1935,
de diversas disposiciones legales que
estimulan a los trabajadores a prose-
guir en el trabajo, y que incluyen in-
crementos de pensién por el tiempo
trabajado después de alcanzar la edad
minima de pensién. Estos aumentos de
pensién se conceden en Chile, Che-
coslovaquia, Francia, Gran Bretafia,
Hungria, Israel, Italia, Paraguay, Ru-
mania y Yugoslavia.

Otro date importante lo constituye
el creciente nimero de Leyes que es-
tablecen un anticipo de la edad de
retiro o, en algunos casos, el pago de
mayores prestaciones, como compen-
sacion por la realizacién de ciertos ti-
pos de trabajos peligrosos o ejecutados
en condiciones dificiles, y que se ha-
llan protegidos por los sistemas de Se-
guridad Social. Actualmente, mantie-
nen disposiciones legales en tal senti-
do Albania, Bélgica, Bulgaria, Chile,
China Continental, Checoslovaquia,
Grecia, Iran, Israel, Japén, Polonia,
Turquia y Ia Unién Soviética. En 1935
solamente Bélgica y la Unién Soviéti-
ca mantenian esta distincién entre los
trabajadores.

Seguro de Enfermedad y Maternidad

En 1935 se hallaban establecidos
cuarenta y cinco programas de este
tipo, en comparacién con veintitrés
existentes en 1935, El lento, pero firme
aumento registrado durante los prime-
ros cincuenta afios transcurridos desde
que fué promulgada la Ley alemana
de 1883, fué seguido de una creciente
actividad, que extendi6é estos sistemas
a casi todas las partes del mundo. En
Europa, las Peninsulas Ibérica, Italia-
m y Escandinava cuentan con sistemas
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de Seguro de Enfermedad que no exis-
tian en el afio 1935; en Oriente, Chi-
na Continental, Formosa y la India han
establecido el Seguro de Enfermedad,
aunque todavia en una escala limitada.
Hace veinte afios no existian programas
de este tipo en los paises situados en-
tre Méjico y Perii, incluyendo los pai-
ses del Caribe, aunque Cuba tenia el
Seguro en régimen voluntario, aplica-
do por Sociedades privadas. De estos
paises, actualmente doce han estable-
cido sus propios sistemas, y Nicaragua
promulgé una Ley en diciembre de
1955 con este objeto, Cuba mantiene el
Seguro voluntario en escala considera-
ble, pero sélo es obligatorio el Seguro
de Maternidad. Guatemala protege en
su programa la maternidad y los acci-
dentes en general, pero no la enfer-
medad en todos sus casos. El sistema
de Haiti comprende los riesgos de en-
fermedad y accidentes, pero el Seguro
de Enfermedad aun no estd en vigor.

En el Lejano Oriente y en el Oriente
Medio estaban establecidos los Seguros
de Enfermedad y Maternidad solamen-
te en seis paises en 1955: India, Iran,
Japén, Turquia, China Continental y
Formosa. El 1 de enero de 1956 entré
en vigor, en Burma, un Seguro de En-
fermedad y Maternidad. Sélo Japén
tenia establecido este Seguro en 1935.

Esta expansién de la Seguridad So-
cial ha sido acompafiada de numerosas
medidas complementarias, entre las
que figura una mejor proteccién en
favor de las personas que viven a car-
go del trabajador comprendido en el
Seguro de Enfermedad. De veinte pai-
ses que tenian este Seguro en 1935,
s6lo doce tenian medidas protectoras
para los familiares a cargo del asegu-
rado, y las ocho restantes no las te-
nian, o las tenian establecidas sobre
una base voluntaria, complementaria o
a un costo mas elevado. En 1955, de
las legislaciones que regian cuarenta
y cinco sistemas o programas, inica-
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mente media docena no establecian
prestaciones en favor de las personas a
cargo, a saber: Colombia, Repiblica
Dominicana, India, Peri, Panama y
El Salvador. Con distintas modalidades
figuraban : Brasil, que concede estas
peestaciones si los recursos lo permi-
ten; Turquia, que las concede en al-
gunos casos; Portugal, donde los be-
neficios varian segin las Sociedades;
Suiza, donde es frecuente concederlos,
pero que no estin establecidos por la
Ley federal, etc. Entre las naciomes
que en aifios recientes han establecido
medidas para asegurar la asistencia
médica en favor de las personas a
cargo, figuran Bulgaria, Chile, Ecua-
dor, Gran Bretaiia, Irlanda, Japén y
Luxemburgo.

En Gran Bretafia, el Servicio Nacio-
nal de Salud provec ahora una serie
de servicios, tales como especialidades,
hospitalizacién y aparatos de protesis
necesarios.

Otras realizaciones notables desde
1935 son: la ampliacién de programas
de asistencia pihblica sanitaria; los es-
fuerzos de varios paises para proteger
la enfermedad prolongada, especial-
mente en casos de tubercillosis, Yy en
particular en Ameérica Latina, la utili-
zacién de fondos del Seguro Social
para la edificacién de hospitales y cli-
nicas dependientes del Seguro de En-
fermedad.

Seguro de Riesgos Profesionales

El Seguro o la compensacién por ac-
cidentes del trabajo y enfermedades
pofesionales es el tipo mas extendido
de Seguro social; es la primera forma
de Seguro adoptada por la mayor par-
te de los paises, y en doce de ellos es
aun el dnico Seguro existente. En los
ultimos veinte afios se ha desarrollado
firmemente en las naciones que ante-
riormente no contaban con legislacién
de Seguridad Social.

Desde 1935 se han establecide nue-
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vos programas en Afganistian, Albania,
China, Formosa, Egipto, Haiti, Hon-
duras, Indonesia, Iran, Jordania, Liba-
no, Siria y Turquia.

Mientras que en 1935 el numero to-
tal de paises independientes que te-
nian este Seguro era de cincuents,
aproximadamente, en la actualidad
existe en setenta y un paises. La ten-
dencia general es hacia la cobertura
de la mayoria de la poblacién traba-
jadora y la aplicaciéon de prestaciones
més adecuadas.

Actualmente, con mucha mas frecuen-
cia que hace veinte afios, los regimenes
de riesgos profesionales estan combina-
dos u operan conjuntamente con otros
regimenes de Seguros sociales; asi, en
los paises en que se han creado recien-
temente los programas de Seguridad
Social se ha comenzado con un sistema
combinado de Seguro de accidentes
del trabajo, enfermedad y maternidad,
como ocurre en Bolivia, Burma, Co-
lombia, E} Salvador, India y Venezue
la, y en Guatemala, combinado con los
riesgos de maternidad y de accidentes -
no profesionales. En Iran, Méjico y
Paraguay el programa de riesgos pro-
fesionales esta combinado también con
los Seguros de Vejez, Invalidez y Su-
pervivientes.

Seguro de Paro

Hacia los afios 1930 y subsiguientes,
el mayor problema interno de las m-
ciones industrializadas era el desem-
pleo forzoso; pero durante la mayor
parte de los wltimos veinte afios, este
problema no ha side, por lo genera,
grave. La gran extensién del paro du-
rante la época de la depresién condujo
a una creencia generalizada de que ¢l
paro no era un riesgo asegurable, Sin
embargo, a partir de 1930, numerosos .
paises adoptaron este Seguro, entre .
ellos Espaiia, Suecia, Estados Unidos, |
Canada, Africa del Sur, Noruega'y
Nueva Zelanda. Desde 1940, han es i
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blecido Leyes nacionales Australia, Ja-
pon, Paises Bajos y Yugoslavia. Fuera
de Europa, cinco naciones: Austra-
lia, Canada, Japén, Nueva Zelanda y
Estados Unidos han establecido este
Seguro en los tltimos veinte afios. En
la América Latina estin en vigor al-
ginos sistemas de Seguro de Paro en
pequeiia escala, como en Chile, Uru-
guay y Ecuador.

Los métodos para combatir el paro
varian notablemente de unos paises a
otros, pero no tanto como hacia 1930.
En catorce paises en los que se pagan
subsidios en metalico existen sistemas
de Seguro obligatorio. Cuatro paises
mantienen sistemas voluntaries con
subsidios gubernamentales. En Fran-
cia y Luxemburgo existen programas
nacionales para ayudar al pare forzo-
so. En Espafa y Portugal se recurre
a la ejecucién de obras piuiblicas para
mitigar el paro, en lugar del Seguro.
También Finlandia dedica ampliamen-
te este medio para resolver el paro
forzoso. Italia combina todos estos mé-
todos: tiene Seguro de Paro, obliga-
torio; asistencia de paro; un plan na-
cional de salarios garantizados, y un
programa de obras piiblicas. Esta va-
riedad de medios para atacar el paro
¢s pruecha evidente de la gravedad que
Presenta este problema en Italia, don-
de en la actualidad hay mayor némero
de parados que en los afios de 1930 y
subsiguientes.

Subsidios familiares

El ripido desarrollo de los progra-
mas de Subsidios familiares en los
iltimos afios ha aumentado: notable-
mente los ingresos en metalico de las
familias con hijos a su cargo en mu-
chas partes del mundo. Hace veinte
afios tenian estos programas Nueva
Zelanda, Bélgica, Francia e Italia. En
1955 habia veinticuatro programas en
Europa, cuatro en la América Latina
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y seis en otras partes del mundo. La
evolucién ha sido particularmente ra.
pida en las naciones mas ricas, mas
grandes y mas industrializadas.

En algunos paises escandinavos y en
la mayor parte de los paises de la
Comunidad Britanica, los Subsidios fa-
miliares se pagan a todas las familias
con hijos o con mais de cierto nimero
de hijos. En Dinamarca y la Unién
Sudafricana, los subsidios se pagan
s6lo a las familias econémicamente
débiles. En los demas paises, salvo una
o dos excepciones, los Subsidios fami-
liares tienen mdas bien el cardcter de
un suplemento del salario, y, en mu-
chos casos, se abonan directamente por
el empresario en el centro de trabajo,
determinando el derecho a los mismos
la condicién de trabajador mas que el
lugar de residencia, En Francia se
paga un subsidio prenatal, subsidios
de maternidad y subsidios familiares, a
partir del segundo hijo.

Resumen

Durante los ultimos veinte afos, las
medidas de la Seguridad Social han
adquirido un importante y creciente
desarrollo en todo el mundo; todas
las naciones industrializadas tienen hoy
algin sistema de protecciéon de Segu-
ros sociales para los trabajadores que
se enfrentan con los riesgos de la pér-
dida de ingresos o con los gastos mo-
tivados por la enfermedad. En algunos
paises, los regimenes separados segun
riesgos distintos han sido sustituidos
por sistemas generales que compren-
den a casi toda la poblacién. Asimis-
mo, un buen nimero de paises que
se hallan en el periode inicial de su
industrializacién, han comenzado a es-
tablecer un sistema de Seguridad So--
cial para resolver las necesidades in-
mediatas de la poblacién, fijando las
bases para la proteccién de la familia
contra los riesgos mas importantes de
una economia industrial.
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V..RECENSIONES

Enesta seccion se dard cuenta de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar ala
Direccion de la Revista,







Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.
R . “Curso de Racionalizacion y Mecanizacion de Ser-
vicios Administrativos de Seguridad Social”.—
0. L. S. S.—Secretaria (eneral.—Madrid, 1956. 549
paginas. -

La politica de Seguridad Social en cuanto se concreta en instituciones que
afectan a las situaciones juridicas de grandes masas de ciudadanos, tiene que
recogerse en Leyes y, por tanto, tiene una manifestacién legislativa que interesan
por igual al «poder politico- legislador» y al jurista. Ahora bien, la politica no
termina en la Ley, sino en los resultados, favorables o adversos, de la accién en
que cuaja la aplicacién de la Ley, y de ahi la importancia excepcional del «téc-
nicoy, es decir, del hombre que valora la Ley antes de su promulgacién en fun-
cién de las circunstancias en que habra de aplicarse, y que luego cuida de su
aplicacién también en razén de dichas circunstancias.

La politica de Seguridad Social acusa con fuérza estas vinculaciones entre la
accién y norma juridica. A ltima hora, la Ley de Seguros sociales formalmente
mis perfecta se queda en papel imitil si no se completa con la- accién minuciosa,
serena, reglamentada y, a la vez, cordial y humana, casi intuitiva, de los dérganos
que en las instituciones de Seguridad Social estdn en contacto directo con la
vida de la sociedad asegurada. En una frase incompleta, pero grifica, cabria decir
que la politica de Seguridad Social se asegura en los gabinetes de estudio, pero
se gana en las ventanillas de despacho al pihblico. O, en los términos que utiliza
la Convocatoria del Curso de Racionalizacién y Mecanizacién de Servicios Admi-
nistrativos que nos ocupa, «la efectividad de los beneficios que de la Seguridad
Social se derivan depende en gran parte de que los procedimientos administra-
tivos respondan a férmulas répidas, agiles y simples, a fin de que la accién prac-
tica de la Seguridad Social llegue al trabajador y a su familia en el mismo ins-
tante en que surge la necesidad de proteccién y cumpla asi, con oportunidad y
puntualidad, los elevados objetivos que persigue».

Con la clara conciencia de estas realidades, la Secretaria General de la Orga-
nizacion Iberoamericana de Seguridad Social, aceptando la oferta formulada por
el Instituto Colombianp de Seguros Sociales, convecd, y dirigié luego, un Curso
de Mecanizacién y Racionalizacion de los Servicios Administrativos de la Segu-
ridad Social, entre los dias 2 y 25 de junio del afio actual. Y ahora, completando
la labor de orientacién e intercambio de experiencias cosechada en las jornadas
del Curso, la misma Secretaria General ha publicado las actas de las sesiones,
los esquemas utilizados por los distintos paises e instituciones asistentes al Curso,
los informes, conferencias y, en fin, las conelusiones de las ponencias en un libre
de utilidad inapreciable para todos los paises iberoamericanos.

El libro se abre con una «presentacién», y estd dividido, en su totalidad, en
diecisiete grandes capitulos o secciones, en las que, debidamente clasificados, se
recogen, como indicamos, los esquemas de los procesos administrativos de ins-
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cripcién de Empresas y trabajadores, de los procesos administrativos de recau-
dacién de cuotas, de los procesos administrativos de prestaciones, de los procesos
administratives de contabilidad, de los procesos administrativos de fiscalizacién
y de estadistica. El libro se cierra, con antelacién a sus indices, con sendos infor-
mes sobre todos estos puntos, que valen, asi como un haz apretado de fecundas
conclusiones.

En cada uno de los capitulos o secciones indicados, y como material que
sirvié de base a las ponencias colectivas o labor de comisiones y a su informe
posterior, se detallan los procedimientos administrativos de los paises e institu-
ciones representados en el Curso. De ahi la importancia de la obra, si se atiende
a que el numero total de delegados fué de 44, representantes de 25 Instituciones
de los 12 paises siguientes : Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia,
Haiti, Nicaragua, Panama, Perii, Uruguay y Venezuela. En consecuencia, y para
todos y cada uno de estos paises, esta publicacién de la Secretaria General de
0.1.S.S. cumple una misién informativa de la méxima actualidad, ya que, a la
vez que permite un detallado conocimiento de la mecénica interna de su orga
nizacién de Seguros sociales, ofrece, al modo de un manual, Ia panoramica com-
pleta de los Seguros sociales iberoamericanos. Asi, cabe destacar el capitulo VII,
sobre prestaciones de Seguridad Social.

En la imposibilidad de resumir el contenido del libro, por la amplitud y, a
la vez, el detalle de sus materiales, sélo cabe sefialar que en él se reflejan, en
la propia colocacién de los capitnlos, las tres fases de la labor del Curso: uma
primera, de informacién potr paises, con preguntas y aclaraciones sobre las expo-
siciones iniciales; la segunda, con el trabajo de las Comisiones, en las que se
recapitulan profundamente todas las experiencias y se ofrecen las formulas con
los principios sefialados, y la tercera y dltima, con la discusién por los Plenos
de los informes preparados y fijacién de conclusiones. En total, tuvieron lugar
14 sesiones plenarias, y, por su solemnidad, merece destacarse el acto de inangu-
racidn oficial, que tuvo por marco el Salén Uribe-Uribe, del Capitolio Nacional
de Bogotd, que estuvo presidido por los Ministros de Trabajo y Relaciones Ex-
teriores, Contralor general de la Republica, y el Gerente del Instituto Colom-
biano de Seguros Sociales. En todos los informes, con valor de conclusiones, s
han respetado los principios que fijé al trabajo técnico del Curso el Secretario
general de la 0.1.5.S. y Director del Curso, sefior Marti Bufill, en su primera
conferencia, y que son los siguientes: el principio de juridicidad, el de la tra-
mitacién sumaria, el de economia intrinseca y el de la planificacion funcional.

En conclusion, la publicacién que-nos ocupa revela de un modo inequivoco
que el Curso de Mecanizacién y Racionalizacién de los Servicios Administrativos
de la Seguridad Socia}, celebrado en Bogota, ha ido mdas alld de una simple
declaracién de principios para alcanzar los resultados practicos del minucioso
y completo desarrollo de tales principios basicos.

Erren BORRAJO.
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Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social.
“Curso de Cooperacién técnica actuarial”.—(Actas-
Aportaciones especiales - Conferencias - Conclusio-
nes).—Secretaria General.—Madrid, 1956.

Acaba de aparecer esta publicacién de la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social, en su serie de Cooperacién Técnica. Se trata de un volumen
de 300 paginas, cuidadosamente editado, en el que se da cuenta de los trabajos
presentados, deliberaciones celebradas y conclusiones aprobadas en el Curso de
Cooperacién Técnica Actuarial, celebrado recientemente en Madrid durante los
meses de noviembre y diciembre de 1955, y al que han acudido como partici-
pantes un selecto grupo de Actuarios sociales de Perii, Colombia, Ecuador, Es-
paiia, Venezuela, El Salvador, Panama y Chile.

Los resultados obtenidos en este Curso fueron significadamente positivos y
de alto nivel técnico y cientifico, como puede comprobarse a través de las rese-
flas de veintisiete reuniones, celebradas en régimen de mesa redonda, sistema
que ha coniribuido al éxito del mismo y, sobre todo, a darle una mayor eficacia
practica, realzando el valor de sus deliberaciones y conclusiones merced a este
_intercambio reciproco de experiencias y estudios de los miembros asistentes.

Debemos destacar, entre los trabajos presentados en este Curso, las conferen-
cias de los profesores Vegas, Ros Jimeno y Estrugo, sobre amodelos biométricos»
¢ «influencia de la composicién de la poblacién por edades, en la mortalidad».
Asimismo, se distingue la aportacién de los Actuarios del Instituto Nacional de
Previsién, de Espafia, con trabajos tan interesantes como «la mortalidad de los
pensionistas por accidentes del trabajo», «mortalidad de los funcionarios espa-
foles», «importancia de la demografia en los planes de la Seguridad Secial»,
«organizacién técnica del Seguro de Accidentes del Trabajo en Espanay, etc.

También es interesante hacer resaltar las intervenciones de los Actuaries his-
panoamericanos Arroba, Orellana y Sudrez Jimena, sobre «el reajuste de las
pensiones sociales», «realidades de la Seguridad Social en América espafolay y
«nuevas tablas biométricas confeccionadas en el Perun.

Por ultimo, el resuliado mas concreto quedé consignado en las conclusiones,
aprobadas por unanimidad, en relacién con los diferentes temas debatidos du-
rante el Curso, entre las que citaremos, como de mayor importancia, las refe-
rentes al «reajuste de las pensiones de Seguridad Social en relacién con la de-
preciacién monetaria», las «inversiones de la Seguridad Social dentro de los
plaries de la economia nacional» y ‘el intercambio de informacién aportada por
los distintos miembras de los paises participantes.

En resumen : se trata de una publicacién de gran interés para los Actuarios,
Estadisticos y Técnicos en general de la Seguridad Social, en cuyas paginas en-
contraran abundante material de trabajo, ideas, teorias y experiencias que pue-
den servirles de orientacién en la solucidn de muchos de los problemas que
constantemente plantea la moderna Seguridad Social.

Francisco oE IPINA, ..
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Ernesto Krotoschin.—*“Tratado practico de Dere-
cho del Trabajo”. —vEdltor, ROque Depalma.—Bue-
nos Alres, 1955.

El Tratado practico de Derecho del Trabajo a que nos referimos, del doctor
Ernesto Krotoschin, es, como él mismo indica al comenzar la obra, una publi-
cacién que sirve, tanto al que se preocupa de estas cuestiones desde el punto
e vista doctrinal como al que quiere de una manera practica enfocar o resolver
algin problema referente al Derecho del Trabajo, diferenciandose de las «Insti-
tuciones» que se publicaron anteriormente, en que principalmente nos quiere
‘ofrecer un cuadro completo, siguiendo unas normas sistematicas sobre el Dere-
cho argentino y latinoamericano, Por ello, €l autor tiene que exponer con minu-
ciosidad estas cuestiones, y en dos amplios volimenes las desarrolla con indu-
dable acierto y con las colaboraciones que indica en el preambule.

La primera parte del primer volumen la dedica el autor a aspectos generales
de Derecho del Trabajo; comenzando por ofrecernos lo que se entiende por tal
Derecho del Trabajo, y que resume en el conjunte de principios y normas desti-
mados a regir la conducta humana dentro del sector de la sociedad a quienes
afecta.

El Derecho del Trabajo como parte del ordemamiento juridico general. los
propésitos que encierra ese Derecho y su naturaleza juridica, son objeto del
primer capitulo, recogiendo en el mismo las distintas tendencias que formulan
tratadistas de la materia, a quienes se refiere en su interesante bibliografia.

Estudia después cudl ha sido la evolucién histérica del Derecho del Trabajo
y cémo en la Argentina las Leyes de Indias ya dieron disposiciones referentes
al mismo, deteniéndose con mas amplitud a partir de la Constitucion de 1853,
si bien entiende que la evolucién desde 1943 es la que marca un progresivo
‘avance, comparando la revelucién de 4 de junio de ese afio, y por lo que s
refiere a estos problemas, con las de otras naciones de Europa y América, ¥
reconociende la importancia de la obra legislativa realizada., aunque adolezca
de ciertas deficiencias en ‘determinados aspectos.

Toda la evolucién del Derecho del Trabajo argentino, en relacién con este
periodo, se caracteriza, como indica el autor, por su adhesiéon a principios ¥
consignas que regulan organismos internacionales del trabajo: la Conferencia
Interamericana y la Organizacion de las Naciones Unidas.

La evolucion histérica, las fuentes del Derecho del Trabajo, la inter pretacion
y aplicacién en el espacio y en ¢l tiempo, y los sujetos del Derecho del Trabajo.
son objeto de un minucioso estudio por parte del autor en los restantes capitulos
de la primera parie. ' ) :

En la segunda parte, el doctor Krotoschin expone y estudia, dentro del plan
trazado para su obra, el contrato individual de trabajo. Aun cuando hay defini-
‘ciones del contrato de trabajo en varios proyectos de Leyes, hace notar el autor |
que, a falta de una definicién legal del concepto; tiene que surgir de la doctrina
v de la jurisprudencia, y recogiendo sobre este particular los puntos de vista de
distintos tratadistas’y de la jurisprudencia adecuada, llega a la conclusién de
que es el conirato por el cual una persona (trabajador) entra en relacién de
dependencia con otra (patrone), poniendo a disposicién de éste su capacided
de trabajo, y la otra se compromete a pagar una remuneracién y a cuidar que
<l trabajador no sufra dafio a cansa de su estado de dependencia.
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Luego recoge el desenvolvimiento del contrato de trabajo, esto es, los ele-
mentos que rigen su ejecucién, qué es lo que se entiende por ejecucién del tra-
bajo, la influencia de la calificacién profesional y toda la legislacién que en
relacién con estos problemas viene a regir deberes y derechos inherentes a
ambas partes, terminando esta segunda parte de la obra-eon dos:eapitulos espe-
dficamente dedicados: el primero, a la transferencia y extincion del contrato
de trabajo, tanto en los casos de muerte como en los de mutuo consentimiento
o de fuerza mayor y con todas las consecuencias que en cada caso puedan surgir,
y ¢l segundo, a varias clases de contratos especiales y a la razén de ser de los
mismos,

El segundo volumen de esta obra abarca concretamente la parte tercera a
sexta de la publicacién, y que, por el orden que se enumera, se refiere al Dere-
tho colectivo del Trabajo, a la organizacién y reglamentacién administrativa del
mismo, al Derecho procesal y al Derecho del Trabajo en el plano internacional
y mundial. .

Al hablarnos del Derecho colectivo del Trabajo, recoge en tres capitulos el
Derecho de las Asociaciones profesionales, indicindonos qué es lo que entiende
por éstas, su evolucidn, organizacién, aspectos de la libertad sindical, régimen
juridico de las Asociaciones profesionales y participacién-en la administracion
de la Empresa.

Al hablarnos en otro capitulo de los derechos de las convenciones colectivas
del trabajo, siguiendo la sistemitica de su obra y recogiendo su evolucién histé-
tica, su naturaleza juridica y las ventajas que puede ofrecer la propia conven-
tion colectiva con sus efectos, tanto normativos como obligacionales o con-
tractuales, nos expone en el iltimo capitulo de esta parte el derecho material
de Jos conflictos colectivos del trabajo, con su concepto de clasificacién y la natu-
raleza y fundamento juridicos del mismo, con una exposicién tanto de los prin-
cipales medios de presién que se emplean como de su legitimidad y efectos
juridicos.

La cuarta parte esta dedicada a la organizacién y reglamentacién adminis-
trativa del trabajo, con exposicién de aquellos organismos, tanto centrales como
regionales, y de cuanto se refiere a la inspeccién del trabajo y a los servicios
de formacién y perfeccionamiento profesionales, terminando la misma con aque-
llas normas de proteccién especificas relativas a la higiene y seguridad y a Ia
defensa, tanto de la jornada del propio trabajo como del descanso, y a la pro-
leecién de las mujeres y de los menores.

. El Derecho procesal del Trabajo es objeio de la parte quinta, y en ella habla
de aquellas nociones de cardcter general que afectan al mismo, con precedentes
relacionades con. la jurisdiccé(}n ordinaria y la especial, y, en definitiva, todo lo
referente a las mismas de la competencia de los Tribunales, las partes del pro-
teso laboral, del procedimiento y de los recursos, dedicando un capitulo a los
conflictos colectivos de-trabajo, esto es, a los procedimientos de conciliacién y
de arbitraje extrajudiciales.

La parte sexta estd dedicada al Derecho del Traba}o en el plano internacional
y mundial, evolucién del mismo, los tratados intermacionales y la tendencia hacia
la universalizacién del Derecho del Trabajo y creacién de un Derecho comiin
% todas las naciones. Las normas por las que se rige la Organizacién Interna-

cional del Trabajo, tanto por lo que se refiere a su propia y especifica norma de
creacién y desenvelvimiento como a Institucién especializada anexa a la O.N.U.,
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y, con todo, lo concerniente a su competencia, miembros, estructura y demas,
terminando con las publicaciones de 1la O.1.T., obra cientifi¢ca considerable. coms
dice el autor, gracias a la documentacién y al estudio especializado que realiza.

La obra termina con un muy completo indice alfabético, y tanto por su con-
tenido como por la amplitud de la misma, le auguramos un éxito como el qué
indudablemente han de tener las publicaciones que sobre estudio de Derecho
social dirige el autor, con la colaboracién de juristas especialmente consagrados
a la misma, ¥ que van a ser editadas seguidamente,

Luis PALOS:

Lady Morris.—* Voluntary Organisations and So-
cial Progress”.—Londres, 1955. 224 pags.

i
El propésito de este libro es analizar la funcién desempenada peor las Ol's"j
nizaciones voluntarias en el progreso social de Inglaterra. Se han clasificads’!
éstas bajo los seis epigrafes siguientes: filantropia del siglo xix, movimientss -
politicos, Asociaciones de trabajadores, Instituciones educativas, iglesias y servic ’
cio social voluntario en el siglo xx, las cuales se estudian en los ocho capitule:
de que consta este volumen. Artifices de estas organizaciones han sido numerosos';
seres inspirados por la idea del progreso social, ansiosos de comunicar su gene”
rosidad ilimitada a tantos semejantes sumidos en la desgracia, a inndmeros b’
gares victimas de la miseria y, al mismo tiempo, firmemente decididos a logre-
los fines perseguidos, cualesquiera que fieren los sacrificios que la Empresa rev
clamara, ora aisladamente, ora como directores de grupos, pero siempre o
margen de la esfera gubernamental. )
Para ilustrar al lector acerca de la pujanza adquirida por las in-tituciones
filantrépicas en el siglo pasado, se ofrecen en el capitulo primero los ejemples
‘de las tres erganizaciones siguientes: el movimiento denominado «Raged
Schools», tan intimamente vinculado al nombre de lord Shaftesbury. ferviente
protector del mismo, vasta organizacién voluntaria extendida por todo el pll's,'
uno de cuyos principales fines era educar gratuitamente a los mas menesterons.
y harapientos, menores y adultos, a los que, por su condicién de extremads mi

seria, estaba vedado asistir a cualquier centro de instruccién religiosa. Ot
actividades de estas instituciones eran : ensefianza de oficios; colocacién de adil
tos aptos para el trabajo; establecimiento de hogares para menores, de refugior
nocturnos para mendigos, de roperos para indigentes, de reformalorios ps
mujeres de vida licenciosa y para delincuentes, etc. La Charity Organisation
Society, otro movimiento filantrépico, tenia amplias metas en orden al mejom-
miento social de los pobres; muchos de sus miembros eran hombres de alto it
go social, relacionados con los Poderes piiblicos, miembros del Parlamento, dt,
que de)aron sentir el peso de su influencia en la legislacién social del pais. s
métodos que preconizaban y practicaban determinaron reformas trascendentals
en lds condiciones sociales del pais, si bien hay que reconocer que sus pris-
pios filoséficos no fueron aprobados por todos los sectores de la opinién piblid,
especialmente sus puntos de vista respecto del empleo, la economia y la m¢
rigeracién. Eran fines principales de esta organizacién la extirpacion de los
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cientes males derivados de la depauperacién crénica, la indigencia y el crimen,
que se expandian a pesar de la aplicacién de la Ley de Pobres. La tercera orga-
nizacién que se ofrece como ejemplo es el Settlement Movement, de inspiracién

Jburamente caritativa, que nacié de la idea de un grupo de universitarios deseosos

de servir a los pobres de un modo nuevo, de modo personal, viviendo entre
ellos y asistiéndoles en sus necesidades; estimaban que asi su obra tenia un
mérito muy superior al de otras organizaciones caritativas, cuya accién se. limi-
taba a 1a ayuda econdémica. Eran instituciones de auxilio social que se establecian
precisatnente en los suburbios pobres de las grandes ciudades, en las que resi-

.dian sus organizadores en intimo contacto con los menesterosos, participando de

Jos vicisitudes de su vida; sus principales fines eran: impartir educacién a los
-mas pobres; averiguar las condiciones de vida de éstos y estudiar y planear

; férmulas para mejorar su situacién; proporcionarles medios de satisfaccion, de

los que carecian en absolute; hacer, por medio de la relacién intima entre los
organizadores y los pobres, que éstos salieran de su aislamiento de la sociedad,

on lo que se facilitaba el camino de la comprensién mutua y se reducian dis-

tancias entre las clases sociales; repartir con los pobres los mejores dones espi-
rituales y materiales, etc.

Estas tres organizaciones descritas son sélo algunas de las muchas instituciones
filantrépicas que florecieron en el siglo xix, que crearon profundos sentimientos

de confraternidad y progreso social, y produjeron resultados extraordinarios en
todo el pais.

Bajo el segundo epigrafe se incluyen los movimientos politicos que. perse-
guian la implantacién de sistemas democriticos que vinieran a modificar los
derechos politicos y civiles, como premisa para lograr la solucién de los pro-
blemas econémicos y sociales derivados de la revolucién industrial, y, por ende,
hallar la debida satisfaccién a las necesidades de las clases pobres. En este capi-
tulo se insertan numerosos fragmentos de documentos, cartas y comentarios de
los paladines del movimiento reformista politico del siglo xvi.

- El tercer grupo de eorganizaciones, que comprende las Asociaciones de traba-
jadores, ocupa los capitulos tercero y cuarto; el primero de ellos se dedica al
origen y desarrollo del movimiento sindical, y el ltimo, a las Hermandades
benéficas y al movimiento cooperativista. En cuanto al movimiento sindical, que
trabajé por el progreso social a través de la negociacién sobre salarios y condi-
ciones de trabajo. resaltan los tres factores determinantes del éxito del mismo :
por una parte, el espiritu de solidaridad.y ayuda mutua entre sus miembros,
encontrandose diversidad de modos de hacer efectiva esta ayuda, tanto a indivi-
duos como a organizaciones afines, pero siempre supeditando todo a los intereses
de grupo ; por otra, los métodos puestos en practica para organizarse, excelentes
en sus resultados, y, después, el sentido rector de.sus miembros, ya que existie-
ron auténiicos mentores, tanto en la esfera nacional como en las organizaciones
locales, que destacaron por sus ideas luminosas y su acertada direccién. El movi-
miento sindical contribuyé poderosamente a la elevacion del nivel de vida de los
trabajadores. Por otra parte, las Hermandades de ayuda mutna tenian por fines
la proteccién de sus miembros contra los riesgos de la vida a los que no podian
hacer frente los trabajadores sélo. con el frute de su trabajo o con los ahorros
familiares, principalmente por medio de subsidios de enfermedad, socorros de
enterramiento y sumas en metalico en casos especiales. La necesidad de satisfacer
estos riesgos extraordinarios dié lugar al nacimiento de estas Sociedades y al

<
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enorme desarrollo que adquirieron, El movimiento cooperativista es la tercera
forma de asociaciones de trabajadores, creadas para mitigar los males derivados
de la moderna reforma industrial. Inicialmente, proporcionaban tres clases prin-
cipales de beneficios a sus miembros: precios razonables, articulos de buena
calidad y oportunidad de ahorrar, si bien, a medida que el movimiento arrai-
gaba, nuevas finalidades habian de perseguir, tales como prestacién de servicios
diversos, ilustrgcién y actividades politicas, entre otras.

Otro tipo de organizaciones voluntarias se incluye bajo el epigrafe «Institu
ciones educativas», a las que se dedica el capitulo quinto. Primitivamente orga:
nizadas por clérigos, a los que sucedieron filantropos de otras creencias, com
fines de ensefianza elemental, evolucionaron, hasta llegar a las grandes Universi-
dades y Colegios universitarios de nuestros dias, como resultado, no de planes
estatales, sino del entusiasmo espontineo de personas independientes, constitu
yendo una prueba de lo que puede la accién voluntaria en Inglaterra.

En el capitulo sexto se exponen principalmente las actividades de las iglesios
independientes en orden al progreso social, haciendo sélo breve referencia a t
Iglesia Anglicana y a la Iglesia Catdlica, por considerarlas instituciones no vo
luntarias.

La labor de las organizaciones voluntarias en el siglo xx, contenida en los
capitulos séptimo y octavo, se caracteriza por su estrecha colaboracion con las
instituciones oficiales, tanto en la esfera del Gobierno central como en el dmbito
de las autoridades locales. Su participacién ha sido extraordinaria en el campo
de los Seguros sociales voluntarios, y la acentuada intervencién del Estado, desde
principios de siglo, en los servicios sociales, lejos de debilitar su posicién, ha
encontrado en estas organizaciones voluntarias una colaboracién valiosisims,
especialmente en lo que atafie al bienestar infantil y a la administracion del
Seguro de Enfermedad; en la asistencia y auxilio a los ciegos; en la rehabilits-
ci6n moral y cuidado de los delincuentes, donde han desempefiado un papel
vital, colaborando en la administracién de la justicia; en materia de empleoy
educacién, cuya actuacién ha sido incansable, reportande notable mejoria en lss
condiciones de vida de las clases trabajadoras.

La actuacién de las organizaciones voluntarias en pro del progreso social &
evidente en todos los terrenos, habiendo correspondido a las mismas una fun-
cién muy importante en la creacién del estado actual de bienestar social, y, no
obstante haberse hecho cargo el Estado én los tltimos afios de numerosos servic
cios que nacieron de la iniciativa privada, su participacién al lado de las insti
tuciones oficiales es indispensable, no sélo para la consolidacién del alto nivel
de vida alcanzado, sino para el logro de futuras realizaciones en el orden socisl,
para las que habra de contarse necesarigmente con la opinién de sectores
independientes. A este propésito, la agtora de este interesante trabajo s
congratula de que el Estado acepte la responsabilidad que le corresponde, y de
plora la actitud de ciertas organizaciones que, asidas obstinadamente a concep
ciones anacrénicas, rechazan una ayuda conducente a ampliar las funciones que
venian desempefiando, y estima que la postura a seguir en el futuro por lu
organizaciones voluntarias debe ser la de acoger de buen grado la ayuda estat
en todos los aspectos, cooperar desinteresadamente con el Estado y complemen-
tar la actuacién de los organismos oficiales para lograr nuevas mejoras para b
clases trabajadoras. ﬂ

Penro M. BORRAJO VAZQUEZ
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Barber, Bernard—*La Ciencia y el Orden Social”.
Barcelona, 1956. 360 pags.

El autor, en la introduceién, se plantea la pregunta: ;qué es la Ciencia?,
para desarrollar la tesis de su trabajo. Ante todo, y fundamentalmente, considera
la Ciencia como una actividad social, como una serie de esfuerzos realizados
por las sociedades humanas en general, como una clase especjal de conocimientos
y actitudes que se manifiestan en distintas direcciones y en diversos grados en
todas las sociedades histéricas. : _

Desde este punto de vista se formulan diversas cuestiones: ;Es la necesidad,
madre de todos los inventos, segin se afirma con tanta frecuencia? En tal caso,
icomo deberia definirse la «necesidad»? ;Seon las invenciones siempre casuales?
¢0 son siempre efecto de esfuerzos colectivos? ;Qué relacién existe entre el
individuo y la sociedad en el proceso de los descubrimientos?

Se examinan también algunos de los «problemas sociales» que la Ciencia
presenta o los que se plantean con la intervencién de la sociedad en los domi-
nios de la Ciencia. Se necesita también saber en qﬁé sentido la Ciencia, como
actividad social, debe ser dirigida y hasta qué punto debe no serlo.

Parte de la base de que el germen de la Ciencia en la sociedad humana ra-
dica en los primigenios e incesantes esfuerzos del hombre para comprender y
dominar en lo posible el mundo en que vive mediante el uso de su razén y de
su actividad.

Analiza a continuacién su desenvolvimiento histérico y las influencias socia-
les en su evolucién, basado sobre seis temas fundamentales: Universalidad de
-la racionalidad humana. Continuidad en la evolucién de la Ciencia. Variabilidad
en el grado de actividad y de eficacia cientifica a través de la Historia. Impor-
tancia de las multiples influencias de caracter oficial en el desenvolvimiento de
la Ciencia. Relativa autonomia de la Ciencia considerada como uno de los
elementos integrantes de la sociedad; y Reciprocidad de influencia entre la
Ciencia y los componentes de la sociedad.

Se dedica seguidamente a exponer cudles son los factores sociales y culturales
que mas contribuyen a mantener a la Ciencia en el alto nivel en que se ha
situado en nuestro siglo xx. Recuerda, con el profesor Parsons, que «da Ciencia
forma un solo cuerpo con la estructura social y la tradicién- cultural. Se apoyan
y afianzan mutuamente en forma tal que la Ciencia no puede prosperar mas que
en ciertos tipos de sociedad, y a la inversa; sin un continuado desenvolvimiento
y saludable aplicacién de la Ciencia, las sociedades no pueden alcanzar un des-
arrollo normaly.

Dice Barber que cierto tipo de sociedades liberalesy -Estados Unidos y
Gran Bretaiia, por ejemplo—, son en ciertos respectos mas favorables a la
Ciencia que ciertas sociedades «autoritariasy, como la Alemania nazi y Rusia
soviética. Destaca, como valores culturales que favorecen el desarrollo de la
Ciencia moderna, Ia racionalidad, el utilitarismo, el universalismo, el individua-
lismo y la confianza en el progreso y en el mejoramiento social.

Ademais, acttian ciertas condiciones sociales que son aptas para la propagacién
de actividades cientificas, como el sistema de la divisién del trabajo; el sistema
de interpenetracién de los diversos estamentos sociales, y el sistema politico en
que se respeta la antonomia de autoridades diversas.

Con arreglo a estos médulos, hace un estudio comparativo del desarrollo de
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las ciencias en las sociedades «liberalesn: Estados Unidos e Inglaterra. v en
las «autoritarias» : Alemania nazi y Rusia soviética.

Siguen algunas consideraciones generales sobre la organizacion social de la
Ciencia, y deja bien sentado que la Ciencia es como toda actividad social orga-
nica, una empresa de ecariacter moral, sujeta a unos valores morales definidos, y
dedica unos capitulos a la organizacién de la Cjencia en los Estados Unidos,
donde los hombres de ciencia proyectan sus funciones en tres diferentes tipos
de organizacién social : las Universidades, Academias v Colegios; los Centros
de investigacion industrial, v los Centros estatales de investigacién cientifica.
Numerosos datos estadisticos y encuestas ilustran esta interesante parte de la obra.

Finaliza con unos capitulos dedicados al proceso social de la invencién y el
descubrimiento; participaciéon del individuo y de la sociedad en los descubri-
mientos cientificos; regulacion social de la Ciencia y Naturaleza, y perspectiva
de las ciencias sociales. Define la «invencién» v el «descubrimiento» como el
resultado de imaginativas combinaciones que los hombres hacen de elementos
cientificos previamente existentes en su patrimonio cultural y que contienen,
como tales combinaciones, una novedad emergente. Sostiene que los descubri-
mientos cientificos no son tante la misteriosa consecaencia de un inexplicable
genio individual como el resultado de un proceso social en buena parte explica-
ble y en el que. tanto el individuo como la sociedad, desempefian imporiantes
cometidos. Recuerda., con Whitehead, que la mayor de las invencione- del
siglo x1x fué la del método de inventar.

Como nota caracteristica esencial de las ciencias sociales senala la de ocu-
parse de las relaciones sociales entre los seres humanes, es decir. de las afini-
dades que se observan en cuanto los hombres se comportan. no como meros
agentes fisiolégicos, sino sobre la base de los atributos que mutuamente -e re-
conocen. Se califican como ciencias sociales, principalmente. la Economia. la
Politica, la Psicologia, la Sociologia y la Antropologia.

Unos indices de temas y alfabéticos completan esta interesante obra, que da
a conocer varios aspectos de la Ciencia en nuestros dias, principalmente en Es
tados Unidos. )

Micurr. FAGOAGA.

Harbison y Coleman.—“Il contratto collettivo nella
societa moderna”.—Milan, 1955. 238 pags.

«11 contratto collettivo nella societa modernan es la traduecién, con un iitule
que recuerda el de una famosa obra de Laski, del estudio de los profesore~ Har-
bison y Coleman, titulado «Goal and strategy in collective bargaining». En su
totalidad, respetando la sistematica original, estéd dividido en seis grandes capi-
tulos, y se cierra con una nota metodolégica como apéndice. en el que se indi-
can las principales empresas norteamericanas sobre las que se efectuaron las
encuestas que dan materia al libro. algunas publicaciones sobre el tema y un
modelo de las encuestas utilizadas en la investigacién.

En el primer capitulo. sobre la dinimica de las fuerzas en las relaciones
entre empresas y sindicatos, se sienta la afirmacién de que la industria de la pro-
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duceion en masa estd hoy fuertemente organizada per los sindicatos obreros y
se hace, a la vez, manifiesta la opinién de que el contrato colectivo no sélo es
compatible con una economia de concurrencia privada, sino que es, sin disputa,
esencial para que ésta sobreviva en el mundo moderno. Sindicatos libres y ca-
pitalismo, sen inseparables. El problema no es. pues, si el contrato colectivo
es 0 no deseable. El punto crucial es el de qué clase de relaciones colectivas son
«das mas constructivas». .

Con este objetivo, los autores abordan el tema de las relaciones entre empre-
sas y sindicatos obreros a lo largo de los cinco capitules siguientes. Parten de
un cuadro esquemdtico de las caracteeristicas de los modernos contratos colec-

tivos en las industrias principales y que podemos resumir en el siguiente es-
quema :

1. Las huelgas son cada vez mas disciplinadas y pacificas.

2. El sindicato ya no tiene que luchar por su propia existencia, y se preocu-
pa unicamente de la contratacién, en la que es sujeto indiscutible.

3. Los «lideres» sindicalistas se transforman en comerciantes, dejando en el
pasado su puesto de agitadores motejados de «comunistasy.

4. En consecuencia, se forma una verdadera burocracia sindical, dotada de
gran poder social y ecomndémico. .

En conclusién, el moderno contrato colectivo es una relacién entre orga-
nizaciones, en perjuicio de la relacion entre la empresa y los trabajadores in-
dividuales. Estudian los fines posibles de la primera en relacién con los de las
uniones sindicales, y el gran tema es de la coordinacién de tales fines, que puede
dar lugar a tres situnaciones distintas, y que ellos llaman : tregua armada, armo-
nia del trabajo y colaboracién entre sindicato y empresa. .

Los capitulos segundo, tercero y cuarto, se ocupan, respectivamente, de cada
una de estas tres situaciones, que representan relaciones cada vez mas estrechas
entre la organizaciéon obrera y la organizacién industrial. Dentro de cada capi-
tulo, la sistematica es muy simple y en todo analoga de unos a otros: defini-
cion de la situacidn, propésito de la empresa, elementos que determinan la poli-
tica empresarial (con cita de los textos obtenidos en las encuestas correspon-
dientes), sumario, propésites del sindicato, elementos de la politica sindical (con
cita de las opiniones obtenidas, también por encuestas), sumario, y, en fin, las.
relaciones colectivas obtenidas en cada situacién, tanto en su linea estitica come
en-su dimension dinamicga, controversias y procedimientos de solucién. La viltima
sitnacién, de colaboracién entre ambas partes, se ofrece hoy en vias de experi-
mentacion, pero los autores comsideran que es posible y, desde luego, represen-
ta Ja vanguardia de cambios excepcionales en las relaciones entre capital y tra-
bajo. ) .

El capitalo quinto, sobre las causas que llevan al acuerdo enire empresa y
sindicato, tomando una pesicién integradora sobre las opiniones monocausalis-
tas, expuestas en los estudios de Whyte y Dunlop, concluye que tales acuerdos
son fruto de la fuerza del medio ambiente y de las caracteristicas internas de
las dos organizaciones interesadas. Las presiones ejercidas por la fuerza econé-
mica, tal la concurrencia, influyen sobre la conducta de las partes. El ambiente
politico y legislativo (hacen un analisis del clima social de la ley Taft-Harley
muy interesante) influyen el- pensamiento’ly las acciones de los hombres que estin
en uno y otro lado. Pero la verdadera respuesta a estas fuerzas ambientales esta
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dada por ‘problemas como el de la grandeza de la empresa y de los sindicatos.

en- cuestion, .su especifica personalidad y el sistema de .relaciones individuales
dentro y entre las dos organizaciones. Influyen, pues, tanto los factores internos

como los externos. En fin, en todo. caso, la influencia varia segin que se trate-

de las situaciones de tregua armada, armonia de trabajo o de colaboracién fran-
ca y abierta.

El capitulo sexto afronta el tema objeto del libro: la formulacién de un es-
quema de relaciones «constructivas» entre empresas y sindicatos. Abandona, pues,

el plano analitico seguido y entra en terreno polémico: censura la conceptua-

Y. . P - .- 7 e .
cion del acuerdo colectivo como perniciosa intrusiéom en el régimen de precios
de un sistema de concurrencia, la visién de los sindicatos como instrumentos

de supresion organizada del capitalismo y, en fin, los autores manifiestan su-

opinién de que uno de los objetivos mds importantes del contrato es de con-
solidar la paz industrial, y, en razén de los fines de una sociedad libre, al modo
de la sociedad norteamericana, concluyen que su funcién es la de ser instrumen-
to juridico de los sindicatos que, como «grupos de presién», pueden defender
o conseguir las medidas a favor de la dignidad, el valor y la libertad de los in-
dividuos en cuanto trabajadores,

Ergin BORRAJO. i

]

Dr. Dionisio Bikkal.—*“Los Estados Unidos de Eu-
ropa’”.—Madrid, 1955.

Los exacerbados nacionalismos han originado que Europa se halle constitui:
da por un mosaico de naciones que, mientras ellas lucharon entre si, en todos
los terrenos, a su lado han surgido dos colosos: Estades Unidos de América y
la U.R.R.S. Por ello es absolutamente necesario, afirma el Dr. Bikkal, llevar a
cabo una resurreccién. europea, mediante la constitucién de un tercer gigante,
que seria los Estados Unidos de Europa.

La primera parte de su trabajo lo dedica a las personas y hechos que pue:
den considerarse como precursores de este movimiento, sefialando entre las pri-
meras a una serie de personalidades de alto relieve politico o cultural, desde
Pierre Dubois, Consejero del Rey de Francia Filipo el Hermoso, hasta Aristides
Briand, Presidente del Gobierno francés en 1929, que en el terreno de las ideas
propugnaban esta unién europea, para después mencionar los esfuerzos hechos
en este sentido por otra serie de personalidades y grupos después de la II Gue-
rra Mundial.

También, dentro de esta primera parte, analiza las considerables ventajas de
orden cultural, econémico, social, etc., que posee el pueblo de los Fstados Unic
dos, constituido fundamentalmente por los emigrantes europeos y sus descen-
dientes, ya que en 1950, de sus 150.697.361 habitantes, 134.942.028 eran de origen
blanco europeo, que demuestra «que los €uropeos crearon en Norteamérica un
Estado unido de los europeos.  Norteamérica es la realidad viva de la comuni-
dad de los pueblos de Europan.

En el campo de lo social, el autor destaca lo concerniente al sistema federal
del Seguro de Vejez: «El trabajador americano puede durante su carrera de
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cuarenta afios de trabajador migrar a través de los 48 Estados; sus derechos ad-
quiridos en el Seguro de Vejez estin anotados en su cuenta individual con un
sistema mecanizado. La enorme tarea de registrar los movimientos y los sala-
rios de unos 60 millones de obreros y empleados se soluciona con el 2 por 100
de gastos administrativos. Todo este trabajo esta centralizado en Baltimore para
los 48 Estados. Los 60 millones de asegurados tienen para la reserva de sus pen-
siones de vejez ynos 18.000 millones de délares. La pension minima es de 70 dé-
lares por persona y de 100 délares mensuales para un matrimonio, pensién que
permite pasar los ltimos afios de vida sin preocupaciones materiales.»

Al estudio de un programa, para llevar a cabo los Estados Unidos de Euro-
pa, esti consagrada la segunda parte de este libro. Comienza por examinar los
problemas referentes a los Estados miembros que habian de constituir la Unién,
el idioma comin, la sede, la creacién de un Consejo de Ministros de asuntos
europeos, los derechos de los europeos y aquellos relativos al establecimiento de
una moneda comin.

Después pasa a analizar la politica econémico-social, propugnande la unifi-
cacién aduanera europea, y a continuacién, el nuevo orden econémico-social, es-
tudiando el capitalismo y el comunismo, los cuales, por ser 6rdenes econémicos
imperfectos, habian de ser superados con un nuevo orden basado en el tradi-
cional espiritu cristiano europeo, «dirigido hacia el bienestar general, empleo
total y verdadera prosperidad, con precios al alcance del hombre de la calle,
que permitira la satisfacciéon de las necesidades humanas, en un circulo mayor
cada dia, a los ciudadanos de Europa, y que se llamara el vitalismoy.

En el aspecto de la Seguridad Social, el Dr. Bikkal sefiala que, cuando las
leyes nacionales fueron también aplicadas a los trabajadores extranjeros, si se
trataba de la cobertura de riesgos a corto plazo, Seguro de Enfermedad, Mater-
nidad y Accidentes de Trabajo, esta medida tuvo felices resultados, pues las pres-
taciones recibidas eran las mismas que las que disfrutaban los trabajadores na-
cionales, no ocurriendo lo mismo cuando se trataba de riesgos a largo plazo,
Vejez e Invalidez, pues el trabajador migrante que cotizé varios afios, al aban-
donar el pais, pierde todos sus derechos. A continuacién, expone la extraordi-
naria complejidad e ineficacia, para muchos casos, de los Convenios bilaterales
¥ plurilaterales, proponiendo para solucionar este problema la creacién de un
Instituto Europeo de Pensiones y de un Pasaporte de Seguridad Social, en el
que se anotarian todos los elementos necesarios para determinar las rentas de
invalidez, vejez y supervivencia.

Finalmente, para completar este estudio, dedica sus altimas paginas al ejérei-
o europeo, a la formacién del espiritu de sus ciudadanos y al nacimiento de
los Estados Unidos de Europa.

Se trata, en suma, de un libro interesante, en el que se han reunido gran niu-
mero de datos sobre este problema, aunque por miltiples y variadas razones sus
sonclusiones no puedan tener una aplicacién muy inmediata.

Avrreno SANTOS BLANCO.
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‘ . Granell Ruiz, F.—*La reserva de plaza .—Barce=
> lona, 1955. 235 pags. '

" Uno de los puntos maés jnteresantes de la relacién juridica laboral es el re-
lativo a la suspemsién, que el autor estudia en cuanto al efecto de la «reserva

de plaza» que da titule a su llbro, dividido, en su totalidad, en siete equilibra-
gos capitulos.

En el primero aborda directamente el tema de la suspension de la relacién la-
boral, y analiza la expresién de reserva de plaza desde el punto de vista- grama-
tical y de su utilizacién por la doctrina, principalmente espafiola, y la define,
tras un breve analisis de sus elementos necesarios, como «la obligacién legal
impuesta a todoe empresario de no cubrir con cardcter fijo y definitivo una va-
cante producida en su plantilla como consecuencia de la aparicion de deter-
minado evento, guardindola durante cierto tiempo a disposicién del trabajador,
que, de no haberse producido aquél, la ocuparia normalmente». Discute a con-
tinuacién el criterio de Pérez Lefiero, de que todas las causas suspensivas del con-
trato de trabajo coinciden en una misma naturaleza juridica comiin a todas
ellas: la de la fuerza mayor o caso fortuito, ya que opina no pueden equipa-
rarse a esta causalidad los permisos por matrimonio, por ejemplo. Detalla su-
mariamente las clases de suspensién y sus efectos (capitulos tercero y cuarto)
v ya pasa-a la parte central del estudio, constituida por el analisis de la
reserva del puesto de trabajo y sus causas, que clasifica como causas biolégicas
{maternidad y enfermedad), causas fisico-econdmiocas (accidentes del trabajo, en-
fermedades profesionales y crisis de trabajo), causas politico-administrativas (ser-
vicio militar, servicio social de la mujer y desempefio de cargo publico), causas
politico-sociales (huelgas y cierres), causas juridico-penales (por comisién de de-
litos y faltas laborales, delitos y faltas extralaborales y. suspensién gubernativa),
Al exponer cada uno de estos grupos de causas, hace una mencién especial a su
funcionamiento en los contratos de embarco y de aprendizaje, y como textos
mas destacados, dentre de los que trae a colacién, hemos de mencionar el anili-
sis, no por breve menos interesante, de esas dos 6rdenes ministeriales de tanta
trascendencia por el espiritu que las anima: la de 31 de mayo de 1950 y la de
28 de mayo de 1952, sobre todo esta dltima, que aborda, si bien unilateralmen-
te, el vacio que desde el Cédigo Civil se hace sentir en cuanto al tiempo de sus-
pensién del contrato de trabajo por enfermedad y que la jurisprudncia no ha
podide resolver tampoco totalmente al encontrarse con la imprecisién del ar-
-ticulo 79 de 1la L.C.T.

El capitalo sexto trata de los efectos de la reserva de plaza y el séptimo de
la situacién especial del trabajador extranjero, lo que Heva al autor a perfilar
previamente la personalidad juridico-laboral del extranjero, con unas breves con-
sideraciones sobre el apatrida. El libro, qhe se limita a la exposicién del dere-’
cho positivo espafiol, aunque suele traer a cuento ejemplos de la doctrina y del
derecho extranjeros, se eierra con dos apéndices, uno sobre las normas regula-
res de los plazos de reserva del puesto de trabajo y excedencia forzosa por eau-
sa de enfermedad en las Reglamentaciones nacionales de trabajo, y el otro sobre
normas especiales de remuneracién, también en las reglamentaciones nacionales
laborales, para los trabajadores dades de baja por enfermedad o servicio militar.
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El estudio del Sr. Granell fué galardonado con el Premio «Gaseén y Marin», de
la. Universidad de Madrid, en el curso 1952.53.

E. B.

Vazquez Richart, J.—“Extincién del vinculo labo-
ral y actuacion disciplinaria”.—Madrid, 1956. 507
paginas.

Vazquez Richart une a su condicién de abogado en ejercicio una inclinacién
irresistible por los estudios cientificos, como se demuestra en sus numerosas
publicaciones, en las que campea, junto a un sélido conocimiento del dato legal
y jurisprudencial, una curiosa inquietud por los temas juridicos méas novedosos,
tales el del «profesionalismo en el fitboly (Madrid, 1951), o el de la formacién
de expedientes a obreros y empleados por sus faltas en el trabajo, que vino a
llenar, en' 1950, un vacio en nuestra bibliografia juridice-laboral. Las mismas ca-
racteristicas que apuntamos presiden la realizacién de su nueva y ambiciosa obra
sobre la «extincion del vinculo laboral y actuacién disciplinaria», recientemente
aparecida. Esta dividida en tres largos titulos y, dentro de cada uno de ellos,
la materia se sistematiza en capitulos y secciones. Dichos titulos tratan, respecti-
vamente, del «contrato de trabajo y su extincién por despido individual», «otros
modos de extinguirse la relacién laboraly y, en fin, «actuacién disciplinariay.
El autor abre su estudio con la exposicion de la doctrina legal sobre el contra-
to de trabajo y sobre sus sujetos, tanto individuales como colectivos, presun-
ciones sobre la existencia de contrato de trabajo, y, en fin, sobre el tema
siempre actwal del deslinde del contrato laboral con otras figuras afines, y a
estos efectos aporta un sinnimero de sentencias del Tribunal Supremo de tan
excepcional valor, como la de 22 de febrero de 1954, que fija que la diferencia
de mayor relieve entre las modalidades del arrendamiento de obra y el ¢. de
t. estd en su aspecto econdémico, pues en este iltimo se retribuye el tiempo, y en
€l de obras el resultado, de donde se sigue que el riesgo del trabajo en el con-
trato de esta denominaciéon lo asume el empresario a quien se presta el traba-
jo, y en el de obras corre a éargo del contratista... Otras figuras que deslinda
son las de arrendamiento de servicios, mandato y comisién mercantil, socio-pro-
ductor, servicio administrativo, etc. El tema del despido lo aborda desde una
previa conceptuacién de las «faltas y sanciones» laborales, y estudia por separa-
do el despido individual como sancién, las causas justas de despido y sus efec-
tos. Expone, luego, la doctrina legal del articulo 76 de la L. C. T. vigente y
cierra esta parte del libro con una consideracién especial de la extincién de la
relacién laboral en el contrato de embarco. -

El titulo tercero, que trata, como diiimos, de la actuacién disciplinaria, es, en
verdad, una reedicion del ya citado trabajo del autor sobre el expediente a obre-
ros y empleados por sus faltas en el trabajo, y constituye, sin duda alguna, la
parte mas sobresaliente del estudio. El libro se cierra con una ordenada lista
de Reglamentaciones de trabajo y un completo indice alfabético de materias, ade-
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mas de una breve mnota bibliografica. La. obra, en su totalidad, sin pretensiones
doctrinales, constituye un prontuario muy til para el estudioso del Derecho del
trabajo y para el abogado por su copiosisima aportacién jurisprudencial.

L]

E. B.
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