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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL ORDEN INTERNACIONAL

por Luis go‘zddna de po;a:!

' La expansién inter o supranacional de los Seguros sociales
se debe, ante todo, a ciertos gérmenes que la propia idea del
Seguro lleva consigo ; en segundo término, a la difusién de las
doctrinas o teorias sobre la materia; en tercero, a la suges-
tién o imitacion de ciertos prototipos legislativos; finalmente,
pasando de los factores sociolégicos a los propiamente juridi-
cos, dicha expansién encarna en Tratados bilaterales o pluri-
laterales y, recientemente, en Convenios, que tienden a crear
Organismos y dictar normas verdaderamente supranacionales.

TENDENCIAS UNIVERSALES DEL CONCEPTO DE SEGURO.

Acostumbrados como estamos a contemplar el Seguro So-
cial encarnado concretamente en una legislacién, en unas ins-
tituciones y en unas realidades determinadas, pudiéramos
creer que, por su misma naturaleza, ha de tener caricter lo-
cal o nacional. Seria un craso error.

Las bases del Seguro Social podrian reducirse, a mi juicio,
a tres: la ley de los grandes ntimeros, la solidaridad o frater-
nidad humanas y la justicia social. Todas ellas estdn por en-
cima de las divisiones politicas y poseen una fuerza expansiva
que tiende a la universalidad.

La ley de los grandes numeros significa que multitud de
hechos aparentemente casuales o realmente voluntarios pue-
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den ser objeto de céalculos de probabilidad bastante exactos,
siempre que sean conocidos a lo largo de un periodo de tiempo
suficiente y en un nimero lo mas grande posible. Maluquer
la definié6 como «la férmula matemitica de la solidaridad so-
cial». Desde este punto de vista, el Seguro técnico mas per-
fecto seri el mds universal. Y, en efecto, a esa tendencia
obedece la practica y la difusién del reaseguro mercantil.

Significa la selidaridad humana que, en mayor o menor
medida, los males de uno repercuten sobre los demés, y que
la Ginica manera verdaderamente eficaz de prevenirlos o com-
pensarlos consiste en repartir entre todos, o los mas que sea
posible, la equivalencia econémica de los que realmente sobre-
vengan a alguno de ellos. Y es evidente que, prescindiendo de
consideraciones empiricas y de limitaciones de la realidad -
~actual, también aqui es ventajoso el mayor niimero de seres

solidarios. o '

Finalmente, la idea de justicia, que, segin la vieja y no
superada formula romana, consiste en dar a cada uno lo que
es suyo, impone en el orden social el derecho de todos los
hombres a vivir dignamente. La moderna Seguridad Social es
el sistema de normas e instituciones creado para garantizar
a todos, o a los mas débiles, el ejercicio real de ese derecho.
Por tratarse de una facultad inherente a la persona, la tienen
todos los hombres, independientemente de cual sea su raza,
su pais o su fertuna. Es, por tanto, asimismo de caracter
universal.

INFLUENCIA DE LA DIFUSION DE LAS DOCTRINAS SOCIALES.

El desarrollo de los elementos universalistas contenidos en
el concepto del Seguro Social ha sido eficazmente favorecido
por la prodigiosa difusién de las doctrinas sociales.

Por mucho que se quiera magnificar y exaltar la accién, la
aecién por si sola, abandonada a su mero impulso de obrar,
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no es mas que una burda y estéril violencia sobre los hombres
o las cosas. En el mejor de los casos, su numen es una fe ciega
en la virtualidad del azar o la absurda y cémoda creencia de
que los hechos engendran las ideas. Para que sea fecunda y
eficaz, la accién ha de ser inteligente: proponerse la ejecu-
cién de una idea y responder a un sistema coherente de con-
ceptos, es decir, a una doctrina.

Ahora bien: es una antigua y siempre deslumbradora ex-
periencia la rapidez casi inconcebible con que se difunden y
propagan algunas doctrinas y creencias. Si algin ejemplo fuera
necesario, nos bastaria con recordar, en épocas bien distintas
de la actual en cuanto a los medios de comunicacién y de
difusién, la manera cémo se propagaron el Cristianismo, la
Filosofia y el Derecho clasicos renacientes, la Enciclopedia,
las ideas de la Revolucién Francesa y el liberalismo econé-
mico y politico.

Lo mismo ha ocurrido en el campo de lo social, y como
seria tarea imposible, dado el espacio de que disponemos, enu-
merar o analizar todas las doctrinas que han ejercido influjo
en esta materia, me limitaré a evocar, por sus efectos impor-
tantisimos, la doctrina social catélica, el mal llamado socia-
lismo de catedra y, finalmente, las teorias econémicas, debidas
esencialmente a Keynes y aplicadas y divulgadas, en el campo
de que tratamos, por Beveridge.

En el Evangelio, hallamos un pasa]e bellisimo, al que ya
me he referido alguna que otra vez. Nos refiere San Mateo
cémo unos mensajeros del Bautista se acercaron a Jesus para
preguntarle si era El el Mesias o habian de esperar a otro.
Y Jestis les responde: «Id y contad a Juan lo que habéis visto
y oido: Los ciegos ven, los cojos andan, los leprosos son lim-
piados, los sordos oyen, los muertos resucitan y a los pobres
se les anuncia el Evangelio.» Reparad que en esta enumera-
cién de portentosos milagros, en el mismo plano que el de dar
lIa visién a los ciegos o el de resucitar a los muertos, coloca
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Nuestro Salvador el hecho de que a los pobres se les anuncie
el Evangelio, porque, efectivamente, en aquel mundo se tra-
taba de algo nuevo.

Pues bien: desde entonces, la Iglesia viene repitiendo
aquel estupendo milagro de anunciar a los pobres el Evange-
lio y de procurar su dignificacién moral y material. De esa
predicacién han sido consecuencias, adaptadas a las mas di-
versas circunstancias de tiempo y de lugar, las formas infini-
tas y sucesivas de la Caridad, encarnadas en Fundaciones, Aso-
ciaciones, Hermandades, Montepios y Mutualidades. Una ca-
dena de instituciones, basadas en la fraternidad o solidaridad
de todos los hombres, se extiende ininterrumpida desde las
supremas enseflanzas evangélicas hasta las modernas Encicli-
cas sociales.

El socialismo de catedra, mal llamado asi porque no era,
en realidad, otra cosa que la manifestacion moderna de orien-
taciones analogas a las que habian inspirado, en los siglos xvi1
y xvii, aquel Estado paternal, que fué denominado mas tarde
«despotismo ilustrado», fué probablemente el que llevé a
Bismarck a erear los modernos Seguros sociales. Y no puede
dudarse de que esta doctrina fué también difundida por escri--
tores y teorizantes, que prepararon el terreno para la futura
expansién internacional de estos Seguros.

Mucho mas tarde, en el curso de la Gltima guerra, puestos
los aliados en el trance de enarbolar una bandera que sinte-
tizara el sentido social de la época y que enfervorizase y diera
esperanza a los combatientes y a las poblaciones, que sufrian
las consecuencias de los bombardeos aéreos y de las nuevas
armas, incluyeron en la Carta del Atlantico, el 12 de agosto
de 1941, la Seguridad Social como uno de los fines de la con-
tienda. Inmediatamente, sin William Beveridge, que proba-
Llemente habia inspirado esa declaracién, y que muchos aios
antes, en un interesante folleto, habia propugnado el Seguro
para todo y para todos (Insurance for all and everything), se
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puso al trabajo, y publicé, en 20 de noviembre del siguiente
afio, su famosisimo Informe sobre el Seguro Social y los ser-
vicios conexos. Su contenido y recomendaciones se difundie-

ron por todo el mundo con una rapidez vertiginosa, y ejercie-

ron un influjo doctrinal extraordinario en las trincheras, en
los conciliabulos de los resistentes, en los paises ultramarinos
y en las naciones neutrales.

Y es de advertir que la difusién espontinea de que habla-
mos puede organizarse e institucionalizarse, lo cual, efectiva-
mente, viene ocurriendo en nuestros dias gracias al progreso
de la psicologia social y a las técnicas de la propaganda, apli-
cadas sucesivamente al campo mercantil y al politico.

LoS PROTOTIPOS LEGISLATIVOS.

Entre los factores internacionales de la Seguridad Social
encontramos la notoria influencia exterior de ciertas legisla-
ciones positivas. Es asi cémo el régimen de Seguros sociales
establecido en un pais se convierte en un modelo o prototipo,
imitado por el Derecho positivo de otros paises. Aunque sea
poco frecuente, puede llegarse al extremo de aplicar pura y
simplemente a un pais las leyes vigentes en otro. Sirvanos de
ejemplo, para no salir del orden social, la Ley de Accidentes
de Trabajo de California, promulgada y puesta en vigor con
su mismo texto en Filipinas. Se crean asi grupos o familias
de legislaciones sobre materias determinadas, que responden a
las mismas tendencias y poseen iguales caracteristicas.

La tendencia a la imitacién es una tendencia humana gene-
ral. Hace medio siglo, el sociélogo Tarde le dedicé uno de sus
mejores libros. La moda, que no es mas que una de sus mani-
festaciones mas vulgares, ha sido objeto de multitud de estu-
dios, que pueden extenderse a las artes, a las costumbres, a
la politica y al Derecho. Y siempre ha sido asi. Cuando los
israelitas, descontentos del gobierno por los jueces, apetecen
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un rey, no argumentan con las excelencias del régimen mo-
narquico sobre el que tradicionalmente tenian, sino que reite-
radamente piden a Samuel que les constituya un rey que les
gobierne, «como lo tienen todas las naciones», y a las objecio-
nes de aquél responden tercamente : «No, no; ha de haber rey
sobre nosotros. Y nosotros hemos de ser como todas las na-
ciones» (Libro I de los Reyes, cap. VIII, vers. 5). Pues bien:
esta tendencia a la imitacién de aquellos pueblos que disfru-
tan de una hegemonia, que puede estar basada en muy diver-
sas causas, es una influencia internacional de gran importan-
cia en el campo de que tratamos.

Sin agotar el tema, y limitindonos a sefialar sistemas gene-
rales y no rasgos o caracteristicas parciales, han influido de un
modo singular en la Seguridad Social el modelo aleman, el
prototipo inglés y el sistema soviético.

El régimen aleman de Seguros sociales nace, como es sabido,
en los afios 1883 y siguientes, con la serie de Leyes de Seguros
Sociales Obligatorios, que, con trascendentales modificacio-
nes, responden a los proyectos presentados por Bismarck, y
que poco antes habian sido anunciadas en un famoso mensaje
imperial.

Las caracteristicas de este régimen son la idea y el nombre
de Seguro, que determinan la automatica aplicacion de una
serie de conceptos y de métodos; la obligatoriedad con que se
impone ; su campo de aplicacién, reducido a la clase social de
los asalariades ; su base financiera triple, con aportaciones del
Estado, de los patronos y de los trabajadores asegurados; su
limitacién a cubrir.riesgos determinantes de la imposibilidad
de trabajar ; su administracién mediante instituciones auténo-
mas, en cuyo gobierno participan los representantes de los in-
teresados. Frente a él se alzan, en varia medida, fuerzas orga-
nizadas, que serviran también de modelo a la oposicién en
otros paises: ciertos sectores capitalistas y de la gran propie-
dad rural, sectores extremistas de algunos partidos politicos,
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Compaiiias mercantiles de Seguros y, mas adelante, una parte
de la profesién médica.

La influencia del prototipo alemin se ejerce de un modo
fulminante sobre algunas naciones préximas, como Austria y
Hungria; determina en muchas otras proyectos y polémicas,
que giran principalmente en torno a la obligatoriedad, al ca-
. racter estatal, al principio contributivo y a las prestaciones
médicas de los Seguros; tropieza durante muchos afios con
la cerrada resistencia de la-Gran Bretaiia y de los paises lati-
nos, y es ignorada fuera de Europa. Lloyd George lo hace
triunfar en Inglaterra el afio 1911; Francia, presionada por
los Departamentos anexionados al término de la primera gue-
rra mundial, lo establece, aunque con importantes variaciones
y resistencias; antes aun, Italia, Espafa y otros paises eu-
ropeos promulgan leyes de Seguros sociales que llevan su im-
pronta; la Organizacién Internacional del Trabajo lo difunde
y recomienda, inspirando en sus caracteristicas los primeros
Convenios sobre la materia ; Chile abre la marcha de sus apli-
caciones posteriores en América, y, en suma, al comenzar la
segunda guerra mundial este prototipo ha triunfado, y ha
sido imitado, en lo fundamental, por la mayor parte del mun-
do civilizado.

El nuevo prototipo inglés de Seguros sociales surge des-
pués de la dltima guerra. Se formula de modo extraordinaria-
mente sistemitico y sugestivo en el Informe de Beveridge a
que antes me he referido; pero la serie de leyes que lo im-
plantan, en 1946, se separan en muy importantes extremos de
las propuestas contenidas en aquél.

En abierta discrepancia con el sistema aleman, el britanico
se caracteriza por extenderse a la totalidad de la poblacién,
en vez de a una sola clase ; por constituir un servicio publico
regido directamente por la Administracién Central, en vez
de hallarse entregado a Corporaciones auténomas con inter-
vencién de los interesados; el riesgo cubierto es el de la ca-

613



[N.° 4, julio-agosto de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

rencia de ingresos o rentas en cuantia suficiente para alcanzar
un minimo nivel de vida decorosa; las cuotas y las prestacio-
nes son uniformes y sin relacién con los salarios o ingresos;
esta basado en la teoria y la politica de un alto nivel de em-
pleo (Full employment), y va acompafiado de un completo
servicio social sanitario totalmente gratuito e independiente
de los 6rganos del Seguro Secial, aunque sostenido parcial-
mente por sus aportaciones. '

La influencia internacional del prototipo inglés ha sido
mayor en el orden doctrinal que en el legislativo; pero es de
creer que se halla atin en el primer periodo de su expansién.
Lo han adoptado con muy pequeiias variantes Irlanda y un
buen nimero de paises de la Commonwealth. Ha determinado
una bibliografia extensisima y el cambio de términos y con-
ceptos tomados del Seguro privado o elaborados por la ten-
dencia alemana en la materia. Y, a través de la Organizacién
Internacional del Trabajo, ha modificado profundamente la
orientacion de los Convenios y Recomendaciones adoptados en
sus Conferencias y en las de aquellas otras entidades interna-
cionales especializadas.

El tercero de los prototipos enunciados es el soviético.

Lo mismo que el socialismo y que el fascismo, carecia el
bolcheviquismo de una doctrina sobre los Seguros sociales al
tiempo de la revolucién, que lo llevé a la conquista del Poder
en Rusia. Sin embargo, después de varios afios, durante los
cuales adopté medidas y normas que reflejaban su vacilacion,
la U. R. S. S. pretende hoy haber implantado un sistema origi-
nal de Seguridad Social, deducido de los principios de su credo
social y pelitico, y difundido con enorme aparato de propa-
ganda y singular tenacidad, no sélo detras del telon de acero,
sino mas alla.

El sistema soviético se caracteriza por circunseribirse a los
proletarios; estar basado exclusivamente en las aportaciones
de los asegurados y de las Empresas, sin contribucién del Es-
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tado; por cubrir todos los riesgos que afectan a la posibilidad
y normalidad del trabajo asalariado; por hallarse entregado
no sélo en la gestién, sino también en la organizacién y en las
normas que lo rigen, a los Sindicatos (en su ultima fase no
comprende las prestaciones sanitarias, confiadas a servicios
piblicos dependientes de la Administracién general), y, final-
mente, su verdadera originalidad radica en una serie de pre-
ceptos discriminatorios y penalizadores, en virtud de los cua-
les la Seguridad Social se pone al servicio del aumento del
rendimiento de la mano de obra y de la disciplina politica y
sindical. Baste decir, como ejemplo de esta tendencia, que
los beneficios de los Seguros sociales se reducen en una mitad
cuando el trabajador no esta inscrito en el Sindicato; que su-
fren asimismo importantes disminuciones si el trabajador ha
cambiado de Empresa en un largo periodo de tiempo, y que,
por el contrario, son objeto de cuantiosos incrementos en fa-

vor de los stajanovistas, de los «héroes del trabajo», de los que
~ han permanecido leales a la misma Empresa durante toda su
vida laboral, etc.

El prototipo soviético de Seguridad Social esta siendo, mas
que imitado, simplemente tramsplantado a los paises satélites
de la U. R. S. S., en la mayor parte de los cuales se halla ya
en funcionamiento. Después del reingreso de dichos paises en
la Organizacién Internacional del Trabajo, es de creer que no
desaprovecharan ninguna ocasién de hacer la apologia del sis-
tema y de introducir la posibilidad de la opcién en su favor
en los nuevos proyectos de Convenios y Recomendaciones.

La influencia de cada uno de los modelos mencionados no
se ha ejercido de manera exclusiva, sino a menudo concu-
rrente. Por otra parte, se ha injertado en tradiciones, reali-
dades, métodos y rasgos propios de cada pais, produciendo,
por lo comiin, tipos mixtos, que suelen ofrecer singularidades
originales. Finalmente, algunos de estos rasgos singulares han
ejercido, a su vez, influencias sobre paises extranjeros. Sin

43 , 615



IN.2 4, julio-agosto de 1954} REVISTA IBEROAMERICANA

estas observaciones podria ser mal interpretado cuanto queda
expuesto sobre los prototipos de la Seguridad Social. Asi,
podriamos citar el sistema belga de libertad subsidiada; los
sistemas francés, italiano y espafiol de Subsidios familiares,
y ‘el Seguro mutuo laboral, obligatorio y complementario del
régimen general de Seguros sociales, implantado con induda-
ble éxito en nuestro pais. ‘

Los TRrATADOS.

Dando un paso maés, para penetrar en el campo, no de las
influencias, sino de las normas de obligatorio cumplimiento
para mas de un pais, nos encontramos con los Tratados inter-
nacionales. -

La antigiiedad de los Tratados se confunde con la de las
sociedades politicas; pero hasta finales del pasado siglo jamas
se ocuparon de la suerte de los humildes. Sus preceptos solian
versar acerca de la guerra y de la paz, los territorios y las
colonias, las alianzas, la navegacién y el comercio. El Derecho
social se consideraba una materia exclusivamente nacional e
interna. Hubo que esperar hasta los dltimos afios de la centu-
ria anterior y primeros de la actual para que nuevas realida-
des y teorias cuajaran en Tratados de contenido propiamente
social. Como iniciativas de caracter oficial en este sentido,
suelen recordarse las que en 1876 y 1889 surgieron en los sec-
tores cristiano y socialista suizos, sin trascendencia practica,
para «provocar la conclusién de Tratados internacionales que
tendieran a regular las cuestiones obreras de una manera uni-
forme», y, en el tltimo afio de los citados, para invitar a los
Estados extranjeros a una Conferencia internacional sobre di-
chos temas, que no lleg6 a celebrarse. Mucha mayor repercu-
sién tuvo la Conferencia de Berlin de 1890, que formulé
algunas declaraciones de caracter general y alcance interna-
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cional sobre el trabajo en las minas, el descanso semanal y el
trabajo de los nifios, de las mujeres y de los j6venes.

Por lo que toca a las realidades laborales, la existencia
dentro de cada pais de un niimero frecuentemente muy consi-
derable de trabajadores extranjeros, plantes ya en los prime-
ros tiempos de los Seguros sociales un dificil problema. En
varios Estados europeos existian también los trabajadores
-fronterizos, que residian en un pais y trabajaban normal-
mente en el territorio de otro inmediato, y las emigraciones
golondrinas, que significaban estancias laborales en el extran-
jero durante cortos periodos, con el fin de recoger las cosechas
o participar en industrias de temporada.

Se comenzé por execluir a los trabajadores extranjeros de
los beneficios de las Leyes de Seguros sociales, por estimar
que los gastos considerables que originaban sélo debian favo-
recer a los nacionales. Indirectamente, la exclusién contri-
buia a que los Estados extranjeros llegaran a un acuerdo de
proteccion reciproca de los sibditos respectivos. De ahi que
la reciprocidad fuese pronto la norma que vino a suceder y
condicionar a la de simple exclusién. La reciprocidad impli-
caba un pacto tacito o, mis frecuentemente, expreso, e inspi-
r6 muchos de los primeros Tratados bilaterales. Mas tarde,
éstos se extendieron a otros problemas, tales como la conti-
nuidad de los derechos en caso de cambio de residencia del
asegurado y el pago de pensiones a los derechohabientes que
residian en el extranjero o que, una vez jubilados o invalidos,
retornaban a su pais de origen.

Uno de los primeros Tratados de este tipo, que sirvié de
modelo para otros, fué el francoitaliano de 1904, en el que
las partes contratantes regularon cierto nimero de cuestiones
relativas al ahorro, a las pensiones y a los Seguros sociales
de Accidentes del Trabajo, de Vejez y de Paro Forzoso de los
sibditos de una de ellas que trabajaban en territorio some-
tido a la soberania de la otra.
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Estos Tratados se ajustaban por completo al modelo de
los que hasta entonces venian celebrindose con otros objetos.
Eran bilaterales, se preparaban mediante negociaciones direc-
tas, llevadas generalmente por diplomaticos de carrera, y cada
una de las partes contratantes procuraban obtener para ella
los mayores beneficios posibles con el menor sacrificio o con-
trapartida. En definitiva, estaban construidos sobre la idea
civilista del contrato y guiados por el egoismo nacional.

La multiplicacién de los Tratados bilaterales de contenido
social, por una parte, y la creacién de una opinién publica en
favor del establecimiento de normas sociales uniformes, que
se comprometan a promulgar en sus territorios una plurali-
dad de paises, por otra, engendra un nuevo tipo de Convenios
internacionales de contenido social: los Tratades multilate-
rales. La nueva Asociacién Internacional para la Proteccién
legal de los Trabajadores se consagré activamente a preparar
y propagar los proyectos de esta naturaleza. Los primeros
Convenios de este género, preparados en las Conferencias
internacionales de Berna de 1905 y 1906, son los de prohibi-
cién de la cerusa o fésforo blanco en las pinturas y el del tra-
bajo nocturno de las mujeres. Al estallar la guerra, en 1914,
se habian elaborado otros proyectos de anilogo caracter.

Estos Convenios se diferenciaban profundamente de los
Tratados a que antes nos hemos referido. En vez de negociar-
se por via diplomatica y de ser preparados en las Cancille-
rias, se elaboraban por Asociaciones internacionales, y eran
discutidos y votados por Asambleas internacionales de téc-
nicos y representantes de los Gobiernos y de las clases socia-
les interesadas. No quedaban circunscritos a los Estados que
los negociaban y suscribian, sino que estaban abiertos per-
manentemente a las posteriores adhesiones de otros Estados,
que se procuraba estimular por todos los medios. Finalmente,
en una gran medida, su motivacién, lejos de ser egoista, se
inspiraba en generosas ideas y doctrinas de justicia social,
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aceptando de antemano los sacrificios financieros o de otra
indole que suponia su realizacién. Como la Ley, salvo precepto
expreso, se establecian para el futuro y para siempre.

Los CONVENIOS SOCIALES DE CARACTER REGIONAL
O UNIVERSAL,

El Tratado de Versalles proclama del modo més solemne
el interés que la legislacion social de cada pais tiene para los
restantes, al considerar la justicia social como una de las
bases de la paz, y el descontento producido por su descono-
cimiento como uno de los fermentos que producen la guerra.
Al mismo tiempo, la creacién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y de la Oficina del mismo nombre vinieron a
institucionalizar el movimiento ideolégico en favor de un
Derecho social comiin a todos los paises, contenido en normas
que afectaban la forma de Convenios, pero que cada vez se
aproximaban mdas a un nuevo tipo de Leyes supranacionales.
Se trata, en efecto, de normas que, mediante su promulga-
€ion o ratificacion, devienen obligatorias; que se preparan
por érganos permanentes, creados para ese fin; que se dis-
cuten y votan por Asambleas de caracter representativo de los
interesados, del cumplimiento y resultados de las cuales estan-
obligados a informar los Gobiernos respectivos; que se dic-
tan para un territorio determinado, integrado por un grupo
de naciones o por el de todas las que integran la Organiza-
cién Internacional, que los aprueba. Estos Convenios-Leyes,
lo mismo que las Leyes nacionales, tienden a formar un siste-
ma vy a ser compiladas o codificadas.

Los Convenios de que hablamos pueden ser clasificados en
regionales y universales: aquéllos persiguen su aplicacién en
una parte determinada de la superficie del Globo terraqueeo,
demarcada por caracteristicas geograficas, raciales, culturales,
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politicas o econémicas; estos otros, los universales, aspiran a
ser aplicados por todos los Estados.

De acuerdo con la tendencia institucional que hemos pues-
to de relieve, los Convenios sociales de caracter regional sue-
len ser preparados y aprobados por Organizaciones del mismo
oaracter o por Comisiones y Asambleas regionales establecidas
por las de tipo universalista. Faltos de tiempo para otra cosa,
nos limitaremos a mencionar la Unién Panamericana, con-
vertida mas tarde en Organizacion de los Estados Americanos ;
la Liga de los Estados Arabes, creada en 22 de marzo de 1945
para la cooperacién entre los seis Estados que la forman, en-
tre otras cuestiones para el bienestar social y de higiene; el
Benelux, surgido del Tratado de Londres de 5 de septiembre
de 1944, entre cuyos fines se mencionan la armonia y la coor-
dinacién de la politica social, la unién econémica y el mante-
nimiento del nivel del empleo; la Unién Occidental, o Pacto
de los Cinco, suscrito en Bruselas el 17 de marzo de 1948 entre
Francia, Inglaterra y los paises del Benelux, dotada de érga-
nos permanentes, y entre cuyos fines figura la elevacién del
nivel de vida, para el cumplimiento del cual suseribieron los
Convenios de Seguridad Social de Paris el 7 de noviembre
de 1949, y varios acuerdos sobre el empleo; la Organizacion
Eurdpea de Cooperacién Econémica (O. E. C. E.), a la que
pertenecen los Estados beneficiarios del Plan Marshall, y que
también se ha ocupado del paro y del empleo; la Unién Eu-
ropea, regida por el Estatuto del Consejo de Europa, aprobado
en Londres el 5 de mayo de 1949, a la que pertenecen, ademas
de los cinco Estados que forman la Unién Occidental, Italia,
Irlanda, Dinamarca, Suecia y Noruega, en el seno de la cual
existe una Comisién para las cuestiones sociales, y que ha
redactado varios proyectos de Convenios sobre Seguridad So-
cial y encargado la redaccion de un Cédigo sobre la misma
materia, y la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
consecuencia del Plan Schuman, que también se ha ocupade
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de lograr un nivel comin de Seguridad Social entre los paises.
que perienecen a ella. Todavia podrian afiadirse a ese impre-
sionante catalogo los Estados que atraviesa el Rhin (Alema-
nia, Bélgica, Holanda, Francia y Suiza), firmantes del Conve-
nio de Seguridad Social sobre la bateleria renana; los Acuer-
dos entre los paises sometidos a la influencia soviética; el
Bloque Ibérico, formado por Espafia y Portugal, y la Comi-
sion y la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social, en la
que estan representados casi todos los paises de habla espa-
fiola o portuguesa. Esta tiltima ha sido creada por el Instituto
de Cultura Hispénica, que es, a su vez, una entidad que, en
estrecha relacion con los del mismo nombre creados en los.
paises americanos, viene a formar una Organizaciéon de tipo
regional para fines variadisimos, entre los que figuran los de-
caracter social y econémico. .

Los Convenios que, cuando menos por su aspiracién, po-
demos calificar de universales, siguiendo la misma tendencia
institucional mencionada, son elaborados por entes creados
con el propésito de integrar la totalidad de los Estados, aun-
que de hecho no se haya logrado plenamente.

Pertenecen a esta categoria, en el orden social, los prepa-
rados por las Naciones Unidas y las Organizaciones que figu-
ran como Agencias suyas. Las Naciones Unidas tienen una
Comisién Econémica y Social que desarrolla una actividad
intensa y variadisima. Entre las instituciones internacionales
incorporadas a las Naciones Unidas, es la mas importante la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, cuya fecunda actua-
cién, desde que fué creada en 1918, es sobradamente cono-
cida. Hasta el afio 1953, sus Conferencias habian aprobado
97 Convenios de contenido social que, con pocas excepciones,
pertenecen a la categoria de los de caracter universal.
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CODIGOS INTERNACIONALES DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD
SocIAL.

Un grado culminante en esta escala ascensional de normas
sociales de carédcter supranacional es el de los grandes Cédi-
gos, generales o especiales, en vias de formacién.

La conviceién de que, como escribe Troclet, el todo. cons-
tituido por la red vastisima de Convenios bilaterales, multi-
laterales y generales sobre asuntos de caracter social, responde
a algunos grandes principios bésicos, constitutivos de una filo-
sofia social universal, ha conducido l6gicamente a la posibili-
dad de que estos principios generales sean desenvueltos en nor-
mas codificadas que, en tanto reciben fuerza de obligar, pue-
den servir de modelo a los legisladores nacionales y de c6modo
instrumento para el manejo practico de las reglas contenidas
en los mencionados Convenios.

Sin tomar en cuenta algunos ensayos de caracter particu-
lar, esta idea vino a realizarse primeramente por la Oficina
Internacional del Trabajo, bajo la direccién de los eminentes
juristas Jenks y Morellet, el afio 1941, en un texto compren-
sivo de 924 articulos, divididos en doce libros y 91 capitulos,
que contienen todos los Convenios y Recomendaciones adop-
tados hasta entonces por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo, mas una larga serie de notas y apéndices que desarrollan
las normas del Cédigo e informan sobre sus antecedentes e
interpretacion. El libro VI comprende lo relativo a todos los
Seguros sociales, menos el de paro forzoso, incluido en el
libro I, dedicado al empleo y el desempleo.

La O. 1. T. ha publicado, en 1951, una nueva edicién,
considerablemente ampliada, del referido Cédigo, adicionado
con un conjunto de textos relativos a normas de politica social
sin caracter obligatorio, elaboradas por las Conferencias inter-
nacionales de caricter regional o general y los Acuerdos de
determinadas Comisiones especializadas o técnicas.
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A la misma tendencia responde el Cédigo Europeo de Se-
guridad Social, que se estad preparando en virtud de Acuerdo
de la Comisién de Cuestiones Sociales del Consejo de Europa.

La finalidad de este Cédigo no seria la unificacién com-
pleta de los regimenes nacionales de Seguridad Social, sino
la elevacién de estos regimenes a un determinado nivel comiin
a todos ellos. El Cédigo estableceria reglas flexibles, que serian
adaptadas a los diversos tipos europeos de Seguridad Social.
El proyecto seria sometido a la aprobacién de una Conferencia
Regional de Estados Europeos, constituida sobre la misma base
tripartita que la Conferencia Internacional del Trabajo, vy,
una vez aprobado, seria sometido para su ratificacién a los
respectivos Parlamentos nacionales, que, si no lo hacian en el
_plaze de seis meses, vendrian obligados a informar al Consejo
de Europa de las razones por las cuales no habian podido rati-
ficarlo. La redaccién corre a cargo de un Comité de expertos,
y en el estado actual de los trabajos abarca cinco ramas de Se-
guros sociales, reglamentadas con la mayor amplitud en lo re-
ferente al campo de aplicacion, la duracién y cuantia de las
prestaciones y las condiciones exigidas para tener derecho a
ellas.

PRroYECTOS DE CAJAS INTERNACIONALES DE SEGUROS SOCIALES.

El coste elevadisimo de la moderna Seguridad Social im-
pide a los paises de economia modesta implantarla con la am-
plitud y el nivel deseable. Esa realidad constituye un obsticulo
gravisimo para la efectiva aplicacion universal de los postu-
lados de justicia y bienestar social, generalmente aceptados.
Al mismo tiempo, la repercusién de dicho coste sobre el pre-
cio de los productos crea un grave problema en el mercado
internacional a los paises de Seguridad Social avanzada. Am-
bas consideraciones influyen para que la diferencia entre los
que han dado en llamarse paises insuficientemente desarro-
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llados y los demas sea una de las mas grandes preocupaciones
de cuantos se ocupan en el progreso de la Seguridad Social.

El problema, en definitiva, es el mismo que se da dentro
de las fronteras de muchos Estados entre distintas regiones de
su territorio o entre diferentes sectores de su actividad eco-
némica. En Espaia, por ejemplo, encontramos regiones, como
Catalufia y las Vascongadas, de un desarrollo econémico muy
superior al de ciertas comarcas andaluzas, extremefias o ara-
gonesas. El remedio se encuentra en la base de solidaridad
social inherente al concepto del Seguro, y sobre la que nece-
sariamente ha de construirse todo el Derecho social.

No es, por tanto, sorprendente que recientemente hayan
surgido varias iniciativas en favor de la creacién de entidades
supranacionales de Seguridad Social, a través de las cuales se
haga real la solidaridad entre los paises de economia fuerte y
los insuficientemente desarrollados.

A esa tendencia obedece la propuesta del doctor Gros,
Consejero técnico de la Federacion Nacional de la Mutualidad
Francesa, para crear un Servicio Internacional de Seguridad
Social, del que formaria parte una Caja de Compensacién In-
ternacional, con el fin de equilibrar financieramente los paises
pobres, de modo que se mantuviera un nivel minimo entre las
poblaciones de todos los paises del mundo. Las tasas naciona-
les de las compensaciones financieras de la Seguridad Social
Internacional, una vez estudiada en todos sus aspectos, se fija-
rian mediante Acuerdo internacional para un cierto periodo de
tiempo, con caracter revisable.

Al mismo orden de iniciativas corresponde el informe pre-
sentado por la Comisién de Cuestiones Sociales a la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa, en 9 de mayo de 1951, para
organizar la Seguridad Social de aquellos trabajadores emi-
grantes que no se hallen comprendidos en un Convenio inter-
nacional que los ampare. Se crearia, al efecto, una Caja In-
ternacional, encargada de percibir las cotizaciones de los ase-
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gurados, llevar sus cuentas y garantizar las prestaciones co-
rrespondientes. Un Fondo del mismo género realizaria la com-
pensacién de las cuotas y de las prestaciones entre los dife-
rentes paises. La cuestién ha sido suscitada principalmente por
Bélgica e Italia, en relacién con el pago de subsidios familia-
res y de prestaciones médicas a los miembros de la familia de
.aquellos trabajadores que han emigrado al otro pais y estan
sometidos en su salario a las contribuciones establecidas en ¢l
con caracter general. La propuesta no ha sido atin objeto de
Acuerdo; pero es indicio del cambio operado en el modo de
enfocar las cuestiones de Seguridad Social en el orden inter-
nacional.

LA NORMA INTERNACIONAL.

La evolucién anteriormente apuntada, ;adénde conduce?

Es mis que probable que esa evolucién repita, en el plan
internacional, el mismo proceso, mediante el que, partiendo
de la infinita variedad social y politica de los siglos medios,
se llegé a la constitucién de los Estados nacionales de Europa.
Las grandes Federaciones (Estados Unidos de América, Com-
monwealth, U. R. S. S.) se superponen y se subordinan a
Sociedades politicas, antes independientes. Ciertas naciones
afirman e incrementan su hegemonia, reconocida por otras
mas débiles, que buscan en ellas modelo, amparo y guia. En
el interior de cada uno de esos grandes sistemas politicos actiia
incesantemente una fuerza centrifuga, que las unifica progre-
sivamente y centraliza los medios coactivos, los recursos eco-
némicos y las decisiones trascendentales.

Uno tras otro, con caracter general o especial, nacen gran-
des Organismos permanentes, de ambito territorial amplisi-
mo, que se denominan internacionales; pero tienden a con-
vertirse en supranacionales y a dictar su voluntad a los que
se denominan sus miembros.
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En tales Organizaciones se realiza la divisién de funciones,
encarnando cada una en dérganos especificos, cuyos titulares
adquieren una suerte de ciudadania universal, ante la que se
borra o ateniia la que tienen por su nacimiento. Claramente se
distingue una actividad asesora, que informa y prepara; una
funcién legislativa, ejercida por Asambleas que deliberan y
aprueban normas imperativas; una verdadera Administracion
internacional, confiada a funcionarios burocraticos y técnicos
que disfrutan de un Estatuto que les otorga eficaces garantias;
una fuerza coactive, que tiende a organizarse en un Ejército
y una Policia propios; una funcién de inspeccién y control,
por la cual los Estados Miembros se obligan a dar informes y
responder a observaciones y quejas, y tienen que admitir ver-
daderas declaraciones piblicas de responsabilidad por accién
u omisién ; un sistema financiero, con recursos cada vez mas
cuantiosos, invertidos en gastos que se autorizan y regulan por
métodos idénticos a los que rigen para el mismo efecto en los
Estados nacionales, y, finalmente, una funcién judicial, esca-
lonada en diversas instancias, confiada unas veces a Tribuna-
les especiales y otras a jueces o Salas de competencia general,
y que se concreta en verdaderos fallos. Y las normas interna-
cionales surgidas de esas instituciones se van estructurando en
textos cada vez mis extensos; se diversifican—como las fuen-
tes del Derecho nacional—en varias categorias, subordinadas
~ unas a otras, y tienden a codificarse en grandes cuerpos juri-
dicos que plasman verdaderos sistemas de honda raiz filosé-
fica, concretados en principios o dogmas solemnemente formu-
lados y proclamados. El gigantesco alumbramiento de este
nuevo orden de cosas viene acompafiado, como ocurre siem-
pre en circunstancias analogas, de terribles angustias e incer-
tidumbres, de fenémenos secundarios que pueden parecer
contradictorios y de graves riesgos de frustracién o de mons-
truosidad. Y lo que concierne a la Seguridad Social no es mas
que un minasculo proceso, envuelto en el que afecta a la

.
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suerte y al porvenir de la Humanidad entera, pero que no es
posible comprender sino elevandese al conjunto de que forma
parte.

ESPANA Y LAS TENDENCIAS INTERNACIONALES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,

Nuestro pais tiene muchos motivos para militar en favor
de las tendencias internacionales que dejamos apuntadas.

Espafia es, en primer lugar, el asiento de un pueblo de-
mograficamente sano y temperamentalmente inquieto y aven-
turero. Sus excedentes demograficos, su curiosidad y su ambi-
cién han hecho que tenga desparramados por Europa, América
y otros continentes multitud de hijos, del bienestar de los
cuales se tiene que preocupar.

Ademas, nuestra Patria, seglin frase de Roosevelt en oca-
sién sefialada, es una Mother of Nations, madre y miembro
de una gran familia formada por mas de veinte paises sobe-
ranos con mas de ciento cincuenta millones de hombres. El
influjo reciproco que, en el orden social, ejercen estos pueblos
entre si ha sido muy grande, y, en lo futuro, puede asegu-
rarse que serd mucho mayor. Geografica, histérica y racial-
mente es también un broche de unién del mundo occidental
con el islamico, circunstancia que le impone una misién inte-
ligentemente iniciada ya y llamada a tener un amplio des-
arrollo.

Desde un punto de vista mas elevado, su tradicional espi-
ritu ecuménico capacité a Espaiia para la funcién de abande-
rada o capitana de grandes empresas, estando siempre pro-
picia a olvidar o sacrificar su propio interés en servicio de las
mas altas causas.

Se engaiiaria, pues, gravemente el que tomase como prue-
ba de una actitud o de una doctrina aislacionista su aparta-
miento de estos afios (que le fué impuesto con injusticia
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flagrante) y el natural y receloso desdén posterior hacia los
que vanamente intentaron coaccionarla.

Su verdadero espiritu y vocacion se ha manifestado du-

rante los udltimos afios en su catolicismo activo, puesto de
relieve en el reciente Concordato; en su politica de alianza
con Portugal ; en su acercamiento e inteligencia con los paises
arabes; en su fraternal comportamiento respecto del mundo
hispanoamericano ; en sus recientes Tratados con los Estados
Unidos.
"~ Concretamente en el orden social, Espafia participé, desde
las postrimerias del siglo x1x, en las mas importantes inicia-
tivas, movimientos y Congresos sociales, e intervino entusiasta
y activamente, desde su fundacién, en la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Cuando se aparté o, mejor dicho, cuando
fué excluida de dicha Organizacién (pues es un hecho indis-
cutido que nunca participé su baja en la misma), Espafia era
uno de los paises que mas Convenios habia ratificado y que
mejor los habia cumplido.

Aun hoy, a los dieciocho afios de su apartamiento, segiin
el Estado de las ratificaciones en 1 de junio de 1951, docu-
mento oficial de la O. 1. T., entre los 74 Estados que son o
han sido miembros de la misma, y exceptuado el caso singu-
lar de Bulgaria, que ocupa el primer puesto en las ratificacio-
nes y el dltimo en la aplicacién de los Convenios, solamente
ttes (Francia, el Reino Unido y Bélgica) han ratificado, has-
ta 1951, mas Convenios que Espaia en 1936. Italia tiene rati-
ficados 25 Convenios; Alemania, 17; cinco, los Estados
Unidos, y ninguno, la U. R. S. S.; pero Espaiia ratificé 34
Convenios. Es que, ademas, la legislacién del trabajo promul-
gada por Franco es tan completa que podriamos ratificar, por
haberlos superado, un gran nimero de Convenios posteriores
a la fecha indicada.

Y es de esperar que, siguiendo las recomendaciones del
T Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y nuestro pro-
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pio interés, se intensifique la negociacién de Convenios de
Seguros sociales con las naciones hermanas y con aquellas
otras en el territorio de las cuales se encueniran trabajadores
espafioles. Apuntada queda también la superacién inicial de
la norma de reciprocidad que nuestro Derecho social estableci6
desde su iniciacién con la igualdad de trato otorgada incondi-
cionalmente a los portugueses, filipinos e hispanocamericanos,
y que recientemente ha inspirado la creacién de la Comision
y de la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social.
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SOCIEDAD
Y SEGURIDAD SOCIAL

por AD. yoﬁé ﬁéte; Leiiero

Toda filosofia se ve obligada a referir la vida en comun
de los hombres a su fundamento, que no puede ser otro que
la naturaleza y psicologia humana. De este modo, la Filosofia
de la Sociedad se halla fundamentada en la filosofia antropo-
logica. La clasificacién posterior y especial de dicha Filosofia.
de la Sociedad viene dada por la diversidad del micleo central
de su estudio, convirtiéndose asi en Filosofia moral o politi-
ca, Filosofia del Derecho o de la Historia, etc. Asi, podemos
decir que la Metafisica es el comienzo y la Filosofia de la So-
ciedad el término de toda Filosofia (1). ‘

De todos modos, no siempre se ha admitido como incon-
troversible la existencia de una Filosofia de la Sociedad. Mu-
chos, animados precisamente por su deseo ardiente de una
ciencia rigurosa, no han querido reconocerla, manteniéndose
asi en los limites de las ciencias sociales experimentales cons-
tituidas por la Sociologia, la Economia, la Estadistica, etc.
Pero, por depurado que sea el analisis de los hechos, necesa-
riamente se ha de desembocar, guiados por ellos mismos, en
consecuencias filoséficas, que no son sino los supuestos filosé-
ficos de todas esas ciencias particulares, derivadas a su vez de
relaciones estrictamente filoséficas.

(1) En esta misma REvisTA, en su nam, 6 de 1953, expusimos los funda-
mentos antropolégicos de la Seguridad Social. Nos remitimos a aquel estudio,
del que es complemento este de ahora, como, en general, lo es de la Psicologia
y Filosofia individual, los de la Sociedad.
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Existe, pues, una Filosofia de la Sociedad, de la que que-
remos extraer los fundamentos filoséficos de la Seguridad So-
cial. De su origen y fines, que califico de grandeza de la So-
ciedad; de sus deberes y funciones subordinadas al bien de
Yos componentes, que califico como servidumbre de la Socw-
dad, brota la necesidad de la Seguridad Social, con su conte-
nido eminentemente social y, por lo tanto, sus fundamentos
sociolégicos. ) .

1. Grandeza de la Sociedad : Sus fines.—a) La doctri-
na_ social de Santo Tomas, en su cristianizaciéon del pensa-
miento de Aristételes, constituye, frente al positivismo de
Comte, el mafxismo de Carlos Marx y el biologismo cultural de
Spengler, la forma mas clasica de la meta europea y de su cul-
tﬁré; la misma que ha dado origen a esta institucién de la
Seguridad Social. ' '

Dios es el niicleo central del sistema filoséfico humano,
conociéndole con la razén natural a traves de sus obras (2) y
la. voluntad humana desarrollando su conducta en la practica
de la ley natural, reflejo y participacién de la ley que rige la
vida divina. ' '

Los hombres-son iguales por su ofigen, esencia y fin; pero
son desiguales en otras diferencias no substanciales, pero que
trascienden en la jerarquia, base y fundamento de la autori-
dad, como nucleo de toda asociacién, ya sea familiar, politica-
o social. «En todas partes donde hay una pluralidad ordenada
a una unidad, vemos un principio director.» (3).

Pero el nervio vital de toda la teoria social, lo mismo en
Aristételes que en Santo Tomas, lo constituye la doctrina so-

bre el fin de la Sociedad (4).

-(2): 8 Th., I, 2, 1.5 'S, ¢. . G. 1, 3.
(3) De reg. Prin. I, 1. : :
"(4) Hirsie: El trabajo y la moral (tr. esp.). Buenos Aires, pag. 86. «El
espiritu social de Santo Tomas».
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En Aristételes, el fin es el interés general. Las Constitu-
ciones dictadas atendiendo a este interés gemeral son todas
ellas puras y legitimas; las que sélo atienden al interés par-
ticular, sea de los gobernantes o de los gobernados, son impu-
ras (5). Pero este interés general no se agota en el bienestar
material de los ciudadanos, sino que ha de atender también a
su felicidad y virtud (6).

- Para Santo Tomas, el fin de la Sociedad es el bien comiin,
el cual, por principio, coincide con el bien genérico del hom-
bre, aunque el bien comiin tenga sus exigencias ‘especiﬁcaé"
distintas de las individuales del hombre (7). El bien comiin
es multiforme segiin personas, tiempos y asuntos, ya que la
Sociedad se compone de muchos hombres, y su bien se alcanza
por multiples acciones. A

En el anilisis del contenido de ese bien comiin encontra-
mos, que pertenece al mismo, el que los miembros sean con-
ducidos hacia una vida verdaderamente virtuosa (8), lo que
exige como presupuesto la implantacién de condiciones eco-
némicas favorables en relacion con el bienestar material (9).

‘Condiciones econémicas que son el fundamento que la Segu-

ridad Social ha de presuponer también para sus beneficios de
asistencia o de Seguros.

Segiin esto, el bien comin no es tan sélo una suma super-
puesta del bienestar material individual de los componentes
de la Sociedad, sino la integracién de los bienes individua-
Jes modulada por la honestidad, la justicia y la paz: Con-
mune bonum institice et pacis (10). Esa integracién, impo-
sible de alcanzar aisladamente por los individuos, es el fin de

(5) Pol. III, 4.
2 (6) Pol. II1I, 5.
(7 I, II, 57, 1.
(8) De reg. Princ. I, 14.
- {9) De reg. Princ. I, 15.
(10) I, II, 96, 3.
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la Seciedad, lo gue constituye su grandeza espec1ﬁca, lo que
solo.ella da y puede dar.

Pero ahondemos todavia mas en el concepto del bien co-
mun, ayudados por ésta doctrina clasica de la Sociedad, para
deducir del mismo los fundamentos sociologicos de la Segurx-"

dad Secial. -
* En primer lugar, se nos presenta como caricter primero’
del- obrar social, su aétividad afirmativa, frente a la negativa,
que pudiera corresponder en un estado hipotéticamente ima-
ginado come anterior a su constitucién, En este ultime cabe
la-regla alterum non ledere como norma de las relaciones in-
terhumanas. Pero en un estado efective y eficazmente social,
esas relaciones preeisan-ya afirmaciones positivas que cristali-
zan en la norma del suum quique tribuere, norma de justicia
afirmativa y positiva, como minimo de ética social.

Dentro de esa misma actividad social cabe sefialar igual-
mente, vinculada al concepto del bien comun, fin de esa acti-
vidad, la previsién contra todo lo que tienda o pueda tender
al desorden e inseguridad consiguiente de la vida social, pro-
veniente de las desigualdades individuales de sus miembros.
La Sociedad debe prevenirse contra esa inseguridad, precisa-
mente para alcanzar ese bien comin.

También dentro de ese mismo contenido encontramos como
caracter especifico el aprovechamiento de la virtud potencia-
dora de la Sociedad, en beneficio de la mejora temporal y
moral de los hombres. Estos, al asociarse, buscan precisa-
mente esa virtud potenciadora, que no tienen los individuos
en su obrar aislado; por eso, seria ilégico suponerla sin acto
ni aplicacion. '

b) De estos tres caracteres o virtudes del bien comun,
como fin de la Sociedad podemos deducir con Larraz (11) los

(11) «La meta de dos Revoluciones», pag. 138, a quien seguimos en toda esta
exposicion. :
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cuatro valores principales de la vida social en relacién ¢on la
individual, y que son los fundamentos soclologleos prmclpales
de la Seguridad Social. : . ‘
a’) La Justicia: Valor genérico y que determina y espe-
cifica los derechos naturales, permanentes e inmutables de to-
* das las personas, sea cualquiera su indole o profesién, asi
como la coordinacién objetiva de aquellos derechos y las deri-
vaciones directas e inmediatas de ambos aspectos. »
Como estudiamos en otro lugar més detenidamente (12),
este valor de la justicia también es-uno de los fundamentos
juridicos de la Seguridad Social. Es una misma la justicia,
aunque a ésta, que sefialamos como caracteristica del obrar so-
cial, se le califiue como justicia social.- Sobre ella se funda-
menta mas directamente gran parte del contenido de la Se-
guridad Social, aunque no descartemos que parte del mismo
se basa en la justicia particular o conmutativa. '
Derecho y amor : ley eterna e inmutable de la vida social.
Es decir, justicia y caridad. No quiero decir que personas y
sociedad no tengan sus esferas propias, diferenciadas y auté-
nomas. ’
Precisamente el orden social se basa en el respeto mutuo
de estos derechos y en la colaboracién leal a su desarrollo y
actuacién. Que no es sino la armonia que resulta de la ten-
dencia y colaboracién de la persona libre, individualmente di-
ferenciada, en unidad de mando y direccién hacia la consecu-
cién y realizacién del fin comin de la Sociedad. Esta es la
funcién de la justicia que da a cada uno su propio derecho.
Pero el derecho no basta, si no sale del «mio» y «tuyo»
para entrar en el «nuestro» de la vida social, que exige comu-

nién (efecto de la comunidad) de todo, mas alla del derecho
'y sus deberes.

(12) Fundamentos juridicos de la Seguridad Social. «Revista del Derecho
del Trabajo». Buenos Aires, 1953, nimero abril, pag. 193,
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Para esto se precisa algo mas: el amor. Y no como repara-
cion del derecho, sino como su integracion. Es el concepto
clasico de la justicia social que Pio XII ha esbozado en varios
de sus mensajes de Navidad (13).

En el concepto de la moderna Seguridad Social hay nor-
' mas e instituciones que se salen del estricto ambito de la justi-
cia estricta ipara entrar en el de la caridad. Asi, por ejemplo,
en muchas prestaciones mas alldi de lo que normalmente se
exige en el contrato de un Seguro privado basado escuetamente
en la justicia conmutativa,

b’) La seguridad del orden social, que no es sino el re-
sultado de un acondicionamiento institucional que prevea y
debilite eficazmente las tendencias individuales o colectivas
que atenten contra los justos deberes de los miembros de la
Sociedad, contra las justas diferencias que en funciones y
atribuciones puedan tener sus miembros o contra el justo or-
den jerarquico de la Sociedad.

Seguridad en el orden social basada en el derecho inalie-
nable del hombre a la seguridad juridica, hoy tenazmente ata-
cada por el positivismo juridico y el dinamismo del dereche.
Aquel otorga un caracter de falsa soberania a toda ley humana
aun desvinculada de la moral. Este, al conceder a determina-
das naciones, razas o clases el instinto juridico como norma
e imperativo ltimo, concibe el derecho como una categoria
dinidmica que se ha de interpretar y aplicar, no segin normas
preestablecidas, sino segin el sentimiento del pueblo, que
inspira en todo caso las leyes, los juicios y las sentencias. En
ninguno de los dos errores puede garantizarse esta seguridad
juridica, base y fundamento de la seguridad en el orden social.

"(13) " Il pensiero sociale cattolico. Roma, 1945, pag. 41. Por profesores de la
Universidad Gregoriana. Por eso, aparte de que no puede decirse nuevo este
concepto de justicia social entreverado de amor y caridad, no creemos que esta
caridad haya de entenderse en sentido teolégico, como se pretende en el estudio
de Moix Martinez, titulado «En torno al concepto de justicia socialy, aparecxdo
en «Cuadernos de Politica Socialy, num. 21, 1954, pag. 7.
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Por este concepto que acabamos de dar se entiende que no
se trata aqui de una seguridad del orden social basada en la
represion de la sedicién, ni en las garantias reparadoras de los
delitos, ni de la legitima defensa social. La seguridad que aqui
defendemos. es la misma que la que pretenden instituir los
planes de Seguridad Social (14), y que se refieren a dictados
emanados de la psicologia colectiva y de una situacién real.
Dictados que son preeter iustitiam 'y pro iustitia.

¢’) La utilidad econémica social. La sociabilidad de los
individuos y de los pueblos se basa en la impotencia de cubrir
por si solos sus necesidades, Ni en el orden econémico ni en
el cultural es beneficioso para los pueblos la autarquia. Sua-
rez ve en esta interdependencia el argumento mas eficaz de la
existencia de una sociedad de los pueblos. Ni la riqueza abso-
lata ni la cultura son patrimonio de un solo pueblo, como no
lo son de un solo individuo. Estos necesitan de la agrupacién
y de la comunidad para su progesién y aun para su existencia.
- Puede entenderse esta utilidad en un doble sentido: en el
significar con ¢lla la virtud latente de servicio que en si impli-
ca la comunidad, es decir, la utilidad de la. comunidad como
medio, y en el otro sentido de virtud actuante, finalizado en
la mejor cobertura de las necesidades econémicas. En este l-
timo sentido, esta utilidad econémica es el resultado econémi-
co logrado por la actuacién de la virtud potenciadora de la
Sociedad. : : SR

En ambos sentidos encontramos las raices y fundamentos
de la Seguridad Social. La Sociedad, mediante ella, pone al
servicio y beneficio de los derechos individuales de sus miem-
bros esa fuerza y virtud potenciadora, convirtiéndose: ella mis-
ma en un instrumento para alcanzar la felicidad y seguridad
inidividual de sus miembros. oo ' :

d’) La eficiencia moral conmunitaria. Es el resultado en

a5

(14) BEvErRmGE, S. W.: The Price of Place. Londres, 1945, Larraz, o. ¢.
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el orden ético y moral de la realizacién y actuacién de esa vir-
tud potenciadora que hemos asignado a la Sociedad. En tal
resultado hemos de colocar el ejercicio y desarrollo de la cari-
dad. Mediante ella, la Sociedad pone toda su eficacia para
conseguir el mejoramiento moral de los hombres, que, como
antes dijimos, ha de presuponer la ética general o social, y
ésta, a su vez, como presupuesto la liberacién de la miseria,
origen de la mayoria de las lacras y vicios sociales (15). Por
eso, al estudiar el contenido de la Seguridad Social, no la he-
mos limitado exclusivamente a su parte econémica, sino que
la hemos sefialado también el mejoramiento educativo y pro-
fesional del individuo y el mejoramiento de la vida familiar
como remedio indirecto de fomentarlo. ,

La paz social, a la que en 1ltimo término tiende la Segu-
ridad Social, queda subsumida bajo estos cuatro valores del
bien comin; como que esa paz social no €s sino obra y con-
secuencia de la conjuncién eficaz de esos cuatro valores, dife-
rentes entre si por su jerarquia y eficacia, pero armonizados
los cuatro en el concepto del bien comin. La justicia es el
valor radical y basico del bien comiin. Con ello se diferencia
de los otros valorgs en eficacia y jerarquia; diferencidndose
también éstos entre si por la diversa indole de las satisfac-
ciones que procura. :

Sin embargo, a pesar de esta diferenciacién mutua de los
valores estudiados, no puede darse entre ellos conflictos ni
colisiones de ninguna clase. A todos antecede la justicia, cuya
norma regula a los otros valores y a la que se subordinan los
demas. Si algo es justo.socialmente, hay que darselo, aunque
sufra de momento la seguridad y la utilidad de cada uno. A su
vez, la seguridad, servidora de la justicia y coadyuvante del
minimo ético, precede a los otros dos valores de la utilidad
econémica y la eficiencia moral conmunitaria, quedando aqué-
lla subordinada a ella. Los conflictos entre estos valores se

(15). Ruerr, J.: L’erdre social. Paris, 1909.
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dan tinicamente en la realidad histérica, nunca en la doctrina
normativa (16). :

Despues de toda esta exposicién, podemos definir el bien
comin diciendo con la Enciclica Divini Sui magistri (1929),
que «el bien comin de orden temporal consiste en la paz y
§eguridad de que las familias y cada uno de los individuos
puedan gozar en el ejercicio de sus derechos y, a la vez, en el
mayor bienestar espiritual y material que sea posible en la
vida presente mediante la unién y la coordinacién de la acti-
vidad de todos». , A
. Toda la exposicién anterior no es sino una parifrasis y
analisis doctrinal de esta definicién. De ella se deduce que el
bien comin es la primera e indestructible finalidad de la So-
ciedad, asi como también de los bienes humanos dadoes por
Dios a los hombres, y que ella tan sélo regenta a través del
Estado. A través de esta idea se enlaza este fundamento socio-
légico de la Seguridad Social con el econémico de la redistri-
bucién de las riquezas, que estudiamos en otro lugar (16’).

Toda esta actividad de la Sociedad en defensa de estos
valores y derechos individuales de sus miembros no puede ser
otra cosa que una mutua y estrecha cooperacion de todos, ea-
racter fundamental de la Seguridad Social, que no es sino
obrar en comin de la Sociedad (17). Esta se nos presenta asi
como el principio creador de la vida individual, la forma es-
piritual de vida del individue.

2. Servidumbre de la Sociedad : Sus deberes. Por gran-
de y sublime que sea este fin de la Sociedad, no por eso se
convierte ésta en fin absoluto y universal: todo lo contrario;

(16) LARBAZ, L c. Cfr 3 TONNIES, F.: Comunidad y Sociedad. Buen0s Aires,
1947 pag. 65.

" (16") - ‘Economia y Seguridad Social. Rev. «Moneda y.Crédito». Madrld (en
prensa).

(17) Pick, F. W.: Cooperation and Human Rzghts. Manchester, 1949;
LavereNe: La Revolution ceoperative ou le sacialisme de..I'Occident. Paris,
1949, pag. 149.
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ella no es sino medio para alcanzar cada hombre su fin indi-
vidual, que antes hemos estudiado. No es el hombre para la
Sociedad, sino ésta para aquél. A esto llamo aqui la servi-
dumbre de la:Sociedad, a ese su sometimiento a los derechos
individuales del hombre.

Conforme a la ética social cristiana, el hombre posee cier-
tossderechos naturales por el hecho de ser hombre. Son los de:
rechos derivados de la naturaleza individual de sus necesida-
des y destino. Son prerrogativas morales que el hombre re-
quiere para vivir una vida razonable y llegar al fin que Dios
para €l ha puesto. En el estudio de la naturaleza moral del
hombre hemos estudiado el contenido de estos cuatro dere-
chos: vida, libertad, matrimonio y propiedad. Aqui tan sélo
nos resta considerar que la Sociedad les debe una defensa
positiva y eficaz (18).

Estos derechos naturales ‘e lnd1v1duales del hombre han
de encontrar en la Sociedad no sélo una defensa negativa,
sino su apoyo y ‘ayuda positiva. Sélo en un estado mental-
mente anterior a la constitucién de la Sociedad, como antes
dijimos, es posible concebir como norma reguladora de sus
relaciones la del alterum non ledre; pero en un estado real
y eficazmente social, a esta norma ha de suplantar necesaria-
mente el suum quique tribuers, que dice afirmaciones y apo-
yos positives. Para ello se hace la Sociedad ; para eso la busca
el hombre y renuncia las ventajas que le podria proporcionar
la soledad.

a) La vida fisica humana tiene dos enemigos exteriores
principales, como estudiamos:. la miseria y la enfermedad.
Ambas no pueden calificarse como enemigos especialmente so-
ciales, ya que ambos pueden, en principio, actuar contra el
hombre aislado ; pero ambas reciben nueva fuerza por la cons-
tltuclon real de la Soc1edad '

(18) E KrtLEEN Ethic data for the Economiste. En «Rev. of Social Econo-
mia», t. 7, 1919, nim. 3, pag. 13.
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La miseria y el pauperismo crece y se aumenta por mu-
chas de las instituciones econémicas insociales vigentes. -Tie-
nen un fondo y fundamento econémico, el mismo cuyo reme-
dio buscan los planes de Seguridad Social al poner como pre-
supuesto de ella la seguridad econémica, y como su antece-
dente previo, el pleno empleo, como reforma de las deficien-
cias econémicas aportadas a la Sociedad por el capitalismo.

De la enfermedad hemos hablado en otro lugar, asi como
de su posicion dentro de los planes de la Seguridad Social.
Baste tan sélo recordar aqui la existencia de enfermedades
tipicamente sociales, cuya asistencia incumbe, con doble mo-
tivo, a la Sociedad, causa de ellas.

El derecho a la vida como natural e individual, garantido
por la actividad de la Sociedad, ha de ser, por tanto, uno de
los objetivos principales de la Seguridad Social, apareciendo
con ello ésta como una de las mas eficaces valoraciones de esa
actividad puesta al servicio de la defensa de estos derechos.

b) La libertad, segundo de los derechos individuales que
ha de defender la Sociedad, ha sido conceptuado como el leit-
motiv de la cultura y de la civilizacién. Si por libertad indivi-
dual se entiende la que garantiza también la de los otros indi-
viduos, puede admitirse dicha conceptuacién. Garantizar y
defender esa libertad asi concebida es garantizar los derechos
individuales de todos sus miembros. Por eso no podia faltar
su defensa entre las finalidades de los programas de Seguridad
Social.

~Todas sus medidas aseguratorias del bienestar minimo
del hombre, mientras trabaja y cuando le falta ésta su
anica fuente de ingresos econdémicos, tiende a defender esa
libertad del trabajador frente a la miseria o a la explotacién
inhumana de su actividad (19). Libertad que emana de su na-
turaleza metafisica y moral, como antes explicamos, y de sa

- (19) LantersacH, A.: Economic security and individual Freedom can be
have both? Nueva York, 1949.
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personalidad, tanto la psicolégica o de eleccion como la fisica
o externa. Libertad que, para que sirva a la perfeccion del
hombre, no ha de pasar a ser libertinaje, en menosprecio de
la antoridad. : : :

Libertad y autorldad que son las dos alas del genio del
hombre. Con las dos, asciende ; con la falta de alguna,dg ellas,
baja y se hace caduco. -

¢) El derecho al matrimonio viene a veces atacado por la
estrechez y miseria que, dada ‘la actual contextura de la So-
ciedad, espera al que, impulsado por su naturaleza, quiere
actualizar este su derecho y su deber social. La baja de nata-
lidad en el elemento trabajador fué atribuida anteriormente
por los sociélogos y economistas a la falta de un amplio salario
familiar. La doctrina social catélica ha sido tenaz en este co-
metido (20).

.. El derecho a la familia y a la sociedad familiar es uno de
los derechos inalienables de la persona humana.

Representa su expansiéon natural y la realizacién de la
propia integraciéon del ser humano en la unién espiritual,
moral, juridica de los sexos. Por eso su recta constitucion es
uno de los elementos esenciales del orden social.

No es extrafio que haya sido la familia el objeto principal
de ataque de los sistemas revolucionarios modernos y, en con-
trapartida, del desvelo de muchas de las Enciclicas pontificias.
El industrialismo, el individualismo, el estatismo, el racismo
y el comunismo son sus enemigos.

A ellos les interesa sélo la unidad, el individuo que hace
nimero en la integracién de la produccién. Y éste resulta
tanto mas ttil al servicio cuanto més desligado se halle del
vinculo familiar que le distrae de su trabajo, en esa dedica-
cion ciega y absoluta a sus jefes que éstos exigen de sus
afiliados. ‘

-1 (20) «Quadragésimo Annoy, 1931, nim. 32; Casti conmubii, 1930, mim. 72
(ed. B. A. C.).
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Son muchos los factores sociales que operan en la desin-
tegracion actual de la familia: las guerras y las posguerras,
con sus separaciones y ausencias; las erisis econémicas, con-
secuentes de ellas; la escasez de viviendas y su falta de acon-
dicionamiento; la relajacién de la moral social, con su ansia
general de bienestar en contraste con la miseria circundante ;
Ja generalizacién del hombre-masa, con désaparicién de las
pérsonalidades fuertes que marquen una trayectoria de con-
ducta a los demas, etc. (21). ‘

Son muchos los remedios, también sociales, que se han
puesto a estos males: auxilio a la  nupcialidad, viviendas,
alimentacién a nifios escolares, subsidio familiar, etc., todos
ellos articulados en los planes de Seguridad Social (22).

" Pero, entre todos ellos, merece estudio especial el salario
familiar y los subsidios familiares, como contenido principa-
lisimo de la Seguridad Social, fundados precisamente en el
derecho individual del hombre a organizar un hogar. Derecho
individual que corresponde al de la Sociedad a vivir en paz,
cosa que sélo puede conseguirse con una institucién familiar
robustecida y respaldada socialmente contra las inseguridades
econémicas. Lo exigen ignalmente la funcién social del padre
de familia, la crianza de los hijos, imposible con los ahogos
econdémicos, en detrimento del bienestar y progreso social, la
necesidad de la Sociedad de recuperar los instrumentos del tra-
bajo, asi como la necesidad del ahorro como institucién social
y la restauracién de la familia (23).

-5

.
(21) Mavreart, J.: Hacia un sistema integral de proteccion a la familia.

«R. S. S.», 1948, ntim. 3, pag. 499.
' (22) Bearns y Tayvor: The new law of education. Anota y comenta la Ley
inglesa: de educacion de 1944, que instituye estos auxilios; Marcarer GoLps.
MitH : Women and the future. London, 1946; A. L. Packer: Aspects of workig-
class. «Pilot. Papers social Essayand Documenty, vol. II, nim. 1, London, 1947.
(23) Aznar, S.: Algunas orientaciones sociales de Pio XI, en «Semana Seo-

cialy, de Madrid, de 1933; Ferninoez Pousa: El salario familiar. Rosario de
Santa Fe, 1944, pags. 94-124. :
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‘Pero, como fundamento de todo ello, conviené analizar el
concepto del salario social frente al del salario- individual.
Ninguna definicién mejor que la dada por Pio XII en su alo--
cucién a los obreros italianos en 13 de junio de 1943. Es «un
salario que asegure la existencia de las familias, y sea tal que
haga posible a los padres el cumplimiento de su deber natural
de criar una prole sanamente alimentada y vestida; una habi-
tacién digna de personas humanas; la posibilidad de procurar
a los hijos una suficiente instruccién y una educacién conve-
niente; la de mirar y adoptar providencias para los tiempos
de estrechez, enfermedad y vejez». ;

Es una definicion que, ademas de su contenido substan-
cial, nos da sus fundamentos sociolégicos. El salario social o
familiar es el fundamento, como antes dijimos, de la Seguri-
dad Social; de aquél han de salir los costes econémicos de
ésta. Es la Seguridad Social, el bien comiin, en una palabra,
el que exige ese salario familiar suficiente para el vivir actual
y futuro de la familia, finalidad ésta que persigue la Seguridad
Social con sus Seguros de Nupcialidad, Subsidios familiares,

' Viudedad y Orfandad (24).

d) Pero es el derecho de propiedad el fundamental y
basico de los derechos individuales del hombre, que requiere
la defensa de la Sociedad.

La propiedad privada se fundamenta, lo mismo en Aristé-
teles que en Santo Tomas, en razones de conveniencia y utili-
dad general (25). Es el fundamento de la funcién social de la
propiedad, ignorada por los romanos e inspirada en el con-
cepto social del Estado y, sobre todo, en la idea cristiana de
la hermandad ecuménica de la salvacion. :

El concepto general de esta funcién social de la propiedad
es uno de los fundamentos basicos del orden y paz social, a
cuya consecucién tiende la Seguridad Soeial.

(24) Aznax, S., o. c., pag. 113.
(25) II, II, 67, 2.
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.. Por medio de la propiedad, especie de lazo que une al-
hombre a los-bienes temporales, y por medio de la dignidad -
humana, que da a éste su primacia sobre toda la creacién, -
tiene razon de ser el uso de las cosas temporales en orden a
la satisfaccion de las, necesidades y conveniencias razonables
propias del hombre. Ese es el fundamento tltimo de la pro-
"piedad. v .

Para Ariétételes, la estabilidad del Estado, los medios de
su conservaciény la evitacion de revoluciones es una de las
funciones principales de la Sociedad ; tanto le preocupa, que
le dedica todo un libro de su Politica (26). Es la funcién que
modernamente llamamos la Seguridad Social.

Sefiala Aristételes, como medio para conseguir dicha esta-
bilidad y la consiguiente conservacién pacifica, la idea de
fraccionar y seccionar la masa soberana en compartimientos,
asi como el aumento de niimero de fortunas medias a costa
de la reduccién de las posiciones privadas extremas (27). Es
la misma idea del «ni demasiado pobres ni demasiado ricos»
que defienden hoy los economistas y politicos sociales que no-
gustan de las curvas de distribuciéon de rentas, de oscilaciones
bruscas, tal como se presentan en la realidad. Idea que cons-
tituye una de las finalidades de la Seguridad Social a través
de una més justa distribucion de las riquezas.

Para ello buscan, como realizacién de esa defensa social
de la propiedad, el remedio de las necesidades del hombre
como tal, olvidando que sus cualidades individualizadas de ser
obrero manual o intelectual, de su diversidad de sexo, de la
calidad de la.industria, etc. (principio de universalidad).
Todo hombre, y precisamente por serlo, tiene derecho al bien-
estar social y, en consecuencia, tiene derecho a la propiedad
suficiente y capaz de llenar esas necesidades y aspiraciones

(26) Pol., libro VIIL.
(27) Pol., VIII, 4; VI, 9 y 10.
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humanas, y qué no se le coarte en esa propiedad por impe-
rativos individuales, sociales o estatales, sino sélo y exclusi-
vamente por otros imperativos humanos (28). -

3. Sentido social de la Seguridad Social.—A todo lo lar-
go de la exposicién anterior hemos ido aplicando a la Segu-
ridad Social la doctrina clasica de la Sociedad, para deducir
de %lla sus fundamentos sociolégicos. Con ello quedan sufi-
cientémene explicados éstos juicios; pero como Sintesis de
todo ello, queremos agrupar aqui algunas consideraciones maés
directamente encaminadas a desentraiar el sentido y conteni-
do social de esta nueva institucién. Las deducimos del estudlo'
de sus fines, de sus medios y de su gestién.

a) Los fines de la Seguridad Social son todos ellos direc-
ta y eminentemente sociales, més que individuales. Prueba de
ello es, en primer lugar, su origen, qué nos da la finalidad
subjetiva de sus fundadores, que es, al proplo tiempo, el
finis operantis de la institucién. ’

Al igual qué en otros momentos de inseguridad colectiva
y social, surge en los tltimos momentos de la guerra tultima
el ideal de la Seguridad Social, con el fin primero en la mente
y corazén de los que la ideéaron, de garantizar la paz y seguri-
dad social, ya con caricter indefinido en cuanto a tiempo y
lugar. '

No hace el caso que todavia no se haya conseguido, ni re-
motamente, ninguna de estas finalidades. Son diversos los fac-
tores que se han cruzado en este propésito generoso de los
fundadores : entre ellos, el que todavia la Seguridad Social,
en todo su amplio contenido, no es sino una realidad en muy
pocos paises. Y como para su eficacia se requiere su interna-
cionalidad y universalidad en el espacio, basta que un pais
no fenga esa seguridad basada en la justicia, para que peligre
la paz universal.

(28) PErez LeREro, J.: Teoria general del Derecho espaiiol de Trabajo.
Madrid, 1948, pag. 336.
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Esta es precisamente su diferencia especifica frente a los
Seguros sociales. Estos miran mas al individuo que a la So-
ciedad. Por eso defendemos su encuadramiento dentro del
Derecho laboral estricto. La Seguridad Social pertenece maés
a la Politica que al Derecho, porque sus finalidades atienden
mas a la cosa publica y al bienestar de la colectividad que al
provecho inmediato de los particulares. Esa es precisamente
la definicién que Ulpiano nos da del Derecho puiblico: quod
ad statum rei publice spectat; privatum quod ad singuloron
utilitaten pertinet.

El bienestar y seguridad individual es en la Seguridad So-
cial un medio para alcanzar el fin que ésta se propone: el
bienestar y seguridad de toda la Sociedad. En los Seguros pri-
vados, el bienestar individual es el fin, y la prosperidad pi-
blica es un medio que facilita y garantiza aquel fin.

«Asi como el Derecho civil sigue al ser humano desde
antes de nacer hasta después de morir, asi este nuevo Dere-
cho se propone acompafiarle en este otro vasto y continuo
proceso de su integracién y desarrollo dentro de un orden inte-
resantisimo de la vida social.» (29).

La ulterior y remota finalidad que apuntan los primeros
programas de Seguridad Social, tales como la Carta de Fila-
delfia, es igualmente social y piblico: el bienestar mundial y
la seguridad internacional que no puede establecerse sin la
particularidad de cada nacién (30).

b) Los medios de que se vale la Seguridad Social para
alcanzar estos fines son igualmente de contenido social.

Los Seguros soctales, primeros de esos medios, al encua-
drarse en la Seguridad Social, reciben de ésta sus notas de
obligatoriedad y gestién publica. La obligatoriedad con el fun-
damento social que supone se considera como un resorte téc-

. (29) ' Garcia Oviebo : Consideraciones acerca del «empleo total». «R. S. S,
1948, nam. 2, pag. 2, nim. 5.
(30) Bevercge, S. W.: The price of peace. Londres, 1945.
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nico del Seguro publico (31). Cierto que todos los Seguros
sociales llevan implicita esta condicion de obligatoriedad.
Pero en este aspecto, su incorporacién a los planes de Seguri-
dad Social no modifican su caracter, sino que lo realzan. Por
eso, admitimos que la Seguridad Social no es, en esto, sino un
replanteamiento sistematico de viejas medidas de previsién;
lo que rechazamos es que fuese sélo eso.

Respecto a la Asistencia (no sinénimo aqui de Beneficen-
cia), segundo de los instrumentos de la Seguridad Social, sos-
tenemos el caracter de deber moral individual del socorro.
Pero prevenimos que su canalizacién en la Seguridad Social
se hace precisamente a través de la gestion puablica, y que ne
contradice, sino complementa su caricter de deber social.

La Asistencia como institucién publica, y lo mismo se
diga de los Servicios seciales que son parte de aquélla,
ofrece, pues, un caricter social muy singular. En su conte-
pido, es absolutamente personal, ya que se limita al socorro
de necesidades individuales. Es ésta una de sus diferencias
frente a otras instituciones, que también persiguen el bien-
estar y la proteccién publica, tales como la instruceion, las co-
municaciones, la justicia, etc. Estas instituciones, sin embar-
go, no se dirigen, en principio, a las personas consideradas
como individuos diferenciados, sino a la totalidad de los mis-
mos. En cambio, la Asistencia se dirige, en su actividad con-
creta, al individuo y su situacién. Y justamente ese individuo
es, para la forma abstracta que la Asistencia tiene en la Segu-
ridad Social, la aecién final, pero nuneca su fin altimo, que
s6lo consiste en la proteccién y prosperidad de la comunidad.
Y ni siquiera como medio para ésta puede considerarse al ne-

hEEET.E SENELEEE A

(31) CastrRo Rian, B.: Seguro Social y Seguro Privado, en «Revista de
Derecho Mercantil», septiembre 1946; Marti BuriLi: Concepto y naturaleza del
Seguro Social en las legislaciones modernas. «R. S. S.», junio 1947, pag. 953.
Pirez LeREro, J.: Teoria general del Derecho espaiiol de Trabajo, pag. 313,
¢. 24. «Concepto y naturaleza juridica del Seguro Laboral».

€48




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 4, julio-agosto de 1954]

cesitado, pues la accién social no se sirve del mismo, sino
unicamente de ciertos medios objetivos materiales y adminis-
trativos, destinados a suprimir los dafios y peligros que la mi-
seria significa para el bien comiin.

Teniendo en cuenta este sentido de la Asistencia, resulta
claro que el hecho de quitar a los ricos para dar a los necesi-
tados no se propone la igualacién de sus situaciones respecti-
vas, ni siquiera tiende hacia la supresién de las diferencias
sociales. Por el contrario, la Asistencia se basa en la estructura
actual de la Sociedad ; es eminentemente conservadora, y por
ello encuentra la enemiga de los socialistas y comunistas. Si la
Asistencia se apoyase en el interés individual del necesitado,
no habria, en principio, que limitar esa traslacién de bienes
de unas a otras clases, que, en definitiva, desembocaria en la
equiparacion de todos. Precisamente porque se hace en inte-
rés de la totalidad social, no hay motivo para socorrer al su-
jeto mis de lo que exige el mantenimiento del statu quo social.

"Cuando domina esta teleologia puramente social y centra-
lista, la Asistencia al necesitado que otorga la Seguridad Secial
ofrece acaso la mayor tensién sociolégica posible entre el fin
inmediato y el mediato de una accién. El remedio de la nece-
sidad subjetiva es para el sentimiento un fin tan categérico
que, privado de esta situacién de ultima instancia, para con-
vertirlo en mera técnica al servicio de los fines transubjetivos
de una unidad social, constituye un triunfo sefialado para esta
iltima. Se establece asi entre la unidad social y el individuo
una distancia tal que, a pesar de su poca apariencia externa,
es, por su finalidad y su caracter abstracto, mis fundamental
que los sacrificios del individuo en beneficio de la totalidad,
en los cuales el medio y el fin suelen encontrarse en una misma
serie sentimental.

¢) La gestion de la Seguridad Social nos presenta tam-
bién este mismo caracter social.
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La gestién es piiblica y concretamente llevada a través de
una estricta cooperacién de todos los miembros de la Sociedad.
Las Recomendaciones internacionales sobre Seguridad Social
recalcan la conveniencia y la necesidad de que los propios in-
teresados intervengan en su gestién directa.

Pero esta cooperacién no se limita a la formalidad de la
gestion. Para que ésta sea eficaz, se ha de extender aquélla a
esfuerzos cooperativos mas amplios y de contenido de fondo.
Me refiero concretamente' a la cooperacion de una mayor pro-
duccién nacional, como base econémica de una Seguridad So-
cial eficaz y duradera (32).

Es constante el aviso de los economistas, apoyados en esto
po_l"‘los politicos, pidiendo una mayor produccién y rendi-
miento en el trabajo como medio indispensable para una ma-
fyor riqueza nacional, con la consiguiente mejor distribucién
de la misma. A esa mayor produccién tiende la doctrina de la
seguridad del empleo, eje y base de toda la Seguridad Social.
Este proceso es mas acuciante durante las erisis de posguerra.
Pensar, sin embargo, que la plenitud de empleo puede obte-
nerse sin haberse llegado al periodo de normalizacién de la
industria de paz, seria grave error. Tiene que ejercitarse una
«accién conjunta de gobierno, de la administraciéon y de los
factores nacionales de la produccién para organizar material-
mente los servicios de colocacién» (33).

(32) A. Travers-BorcsTroEM : Le mutualisme, Essai de synthése (ir. fr.).
Paris, 1922; presenta al mutualismo y la cooperacién como la forma perfecta
e ideal de la futura democracia.

(33) GascON vy Marin: La Seguridad Social y la plenitud de empleo,
«R. S. S.», 1947, nam. 3, pag. 258.
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INTERNACIONAL

11 Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social.

Motivos de fuerza mayor determinaron e] desestimiento por parte
del Brasil de celebrar en Rio de Janeiro el II Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social, la convocatoria del cual aparecié oportunamente
en esta REVISTA.

Patrocinada por S. E. el Presidente de la Republica del Peru ten-
dra lugar esta Asamblea en Lima, del 12 al 27 de octubre proximo.

La convocatoria se ha llevado a cabo en nombre de la Comision
Iberoamericana de Seguridad Social, creada en el I Congreso, por el
Presidente y Vicepresidente de la misma, Sres. Manuel Pérez Godoy
y Alfredo Sinchez Bella, con fecha 12 de agosto.

El texto de la convocatoria es el siguiente:

‘““Atendiendo a las razones de fuerza mayor que hacian imposible
que Brasil nos ofreciera este afio €l adecuado marco para la celebracion
del II Congreso Ibercamericano de Seguridad Social, y en virtud de
las disposiciones del propio Presidente brasilefio de la Comision Ibe-
roamericana para buscar sede adecuada, fué consultado Perq, obtenién-
dose la aceptacion entusiasta de S. E. el Présidente de la Repuiblica de
este pais, dignandose fijar la iniciacion del Congreso para la festividad
del 12 de octubre préoximo.

Por ello se ha convocado el II Congreso Iberoamericano de Segu-
ridad Social para celebrarse en la ciudad de Lima, en los dias 12 al 27
de octubre de 1954.

Como se recordard, en mayo de 1951 se celebrd en Madrid el
I Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, por iniciativa del Ins-
tituio de Cultura Hispanica, patrocinado por los organismos e institu-
ciones de Prevision Social espafiolas, y con la participacién efectiva de
Gobiernos, instituciones y expertos iberoamericanos. El Congreso res-
pondia a la preocupacién de dar a la politica social la efectividad nece-
saria para conseguir que los trabajadores alcanzasen el nivel de bienes-
tar a que tienen derecho como factores de la riqueza nacional y como
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miembros de una sociedad que aspira a organizarse bajo el signo de la
justicia social.

En dicho Congreso se puso de manifiesto que uno de los ejemplos
mas concretos de esta preocupacioén social es el notable desenvolvimien-
to de todos aquellos si_'stemas de previsién que buscan, con particular
interés, la solucion contra las consecuencias de los infortunios y nece-
sidades sociales que amenacen la salud y la vida de los que ligan su
suerte a la realidad de su propio trabajo.

Por ello, aquel Congreso tuvo por finalidad el estudio colectivo de
las medidas protectoras que, bajo la riibrica amplia y generosa de ia
llamada “Seguridad Social”, se vienen desarrollando en los distintos
paises, considerando que éstas seran tanto mas efectivas si los pueblos
de estructura ambiental parecida contrastan de cuando en cuando sus
experiencias no s6lo a la luz de la técnica econdmica o administrativa,
sino también desde el punto de vista de la ética, del estudio y de la
investigacion cientifica. A

La cooperacion lograda en el I Congreso demostrd, ademas, que
cuanto mas completos sean los resultados conseguidos en las reuniones
y contactos de los paises de condiciones y problemas similares, mayor
y més fecunda podra ser la aportacién de la comunidad de estos pueblos
a la accion internacional de Seguridad Social que estimulan los grandes
organismos mundiales,

He aqui, pues, la razon de los Congresos Iberoamericanos, que sig-
nifican cooperacién mutua interna, cooperacién interamericana y coope-
racién mundial. Por el espiritu que los preside carecen de prejuicios
que enturbien su finalidad, y aceptan con la mejor voluntad cuantas
colaboraciones se le presten. ] '
" Se acompafia un triptico-convocatoria, en el que podra ademas exa-
minar los antecedentes y detalles del actual II Congreso. Le rogamos
lo estudie y nos comunique sus observaciones, y especialmente si pode-
mos tener el gusto de contar con su colaboracién en las préximas tareas
del Congreso.
~ Por tltimo, falta.considerar todo lo que estd necesitado de correc-
cién o estimulo en el funcionamiento y organizacién de la Comisién
y Oficina Iberoamericana de Seguridad Social para que rindan una
utilidad préctica a la Comunidad que las ha creado y las orienta.”

Quedan invitadas a participar en este Congreso las Entidades ofi-
ciales, Instituciones y Organismos encargados de la gestién de los Se-
guros Sociales, Universidades y Escuelas sociales o de Servicio Social
que se ocupan de la ensefianza de la Seguridad Social, y los expertos,
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especialistas y profesores de los paises iberoamericanos y filipinos que
se han ocupado de esta materia.
~ La Comision Iberoamericana de Seguridad Social solicita de todos
cuantos se interesan por los problemas de Seguridad Social y por los
temas que han de ser tratados en e] Congreéo su cooperacion y adhesida
a los trabajos del II Congreso Iberoamericano de Segtiridad Social y
le brinden su colaboracién por medio de comunicaciones y pongncias.
La Secretaria de la Comisién y de la Oficina Iberoamericana de Se-
guridad Social sera la Secretaria General del Congreso.
La correspondencia debe dirigirse:

St. Presidente de la Comisién Iberoarﬁericana de Seguridad Social.
" II Congreso Iberoamericano de Seguridad Social.
Palacio de la Municipalidad —LIMA (Pert).

" El temario del Congreso es el siguiente:

A) EXPERIENCIAS

' SECCION 1.3-—Férmulas y resultados logrados en la aplicacién de
los Seguros sociales al campo. Estudio de las expe-
r1enc1as logradas y de los perfeccionamientos reali-
zables.

SECCION 2.2—Sistemas de financiacién de la Seguridad Social y
sus resultados. Estudios. comparativos. Caracteristi-

. cas generales y de especial aphcacmn

.SECCION 3.2—Problemas y soluciones para la conservacion de dere-
chos de los trabajadores migrantes. Importancia de

la unificacion de conceptos én el campo de aphcacxon
internacional.

B) ENSENANZAS

+ SECCI6N 4.2—Planes de-ensefianza general de la Seguridad Social.
; Intercambio de experiencias y resultados para la con-
secucion de formulas de aplicacion inmediata,
SecciON 5.2—Sistemas para la formacién profesional de técnicos.
‘ Precision de contar con técnicos especializados en per.

fecto paralelismo con la intensidad e 1mportanc1a d°
la labor a realizar.
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SEccION 6.2—Ensayos de terminologia en lenguas espafiola y por-
tuguesa. Formacion de diccionarios terminologicos
que . permitan una uniformidad en los conceptos y
vocablos a utilizar.

B) INFORMACIONES

S@CCI(’)N 7.2—Informaciones diversas de Seguridad Social.

XIV Congreso Internacional de
Actuarios,

Durante los dias 2 a 9 de junio del presente afio se ha celebrado en
Madrid el XIV Congreso Internacional de Actuarios.

El Comité permanente para los Congresos Internacionales de Actua-
rios aceptd, durante el anteriormenteé celebrado en Holanda, la invita-
cién formulada por los representantes espafioles, acordando que el pro-
ximo tuviera lugar en Madrid.

La organizacion de un Certamen de esta categoria y alcance es su-
mamente compleja. L.a Comisién organizadora supo con tesén y labo-
riosidad superar cuantos problemas surgieron en el planteamiento del
Certamen, cuya feliz consecuencia ha sido el éxito con que el Congreso
se ha celebrado desde todos los puntos de vista.

Todos cuantos elogios se dispensen a los organizadores espafioles
seran parcos ante el aciérto que han tenido en su labor, uninimemente
elogiada por los congresistas extranjeros.

El Congreso celebrado puede servir de auténtico motivo de orgullo
para los actuarios espafioles, que en ésta oportunidad han ofrecido a sus
colegas extranjeros la vision exacta y justa de nuestra patria. No que-
remos finalizar este parrafo acerca de la organizacién sin destacar la
magnifica y constante labor llevada a cabo por ¢l Presidente del Comi-
té Ejecutivo de la Comisién Organizadora, Ilmo. Sr. D. Antonio de
las Heras Sanz, quien con su competencia e interés efectué tan magni-
fica tarea.

En el salon de actos de la Sede Central del Instituto Nacional de
Previsién tuvo lugar la reunién preparatoria el dia 2. En el curso de
esta reunion se procedié a la designacion de la Mesa del Congreso, de
la que fué nombrado Presidente D. Antonio de las Heras Sanz, eligién-
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dose tantos Vicepresidentes y Secrétarios como paises asistian al Con-
greso, representados por mas de 15 miembros.
' A las cuatro de la tarde de este mismo dia se celebro, en el teatro
Madrid, la sesion inaugural, bajo la presidencia de los Ministros de
Hacienda, Sr. Gémez Llano, y de Obras Publicas, Conde de Vallellano,
a quienes acompafiaban en el estrado el Director general de Seguros
y Ahorro, D. Fortunato Toni, y la Mesa del Congreso, con su Presi-
dente, Sr. De las Heras Sanz. En primer lugar hizo uso de la palabra
el. Presidente del Comité Permanente, M. Albert Théate. Hablaron
después los Sres. Gadner, por los actuarios ingleses; Marchan, por los
suizos, y Parthier, por los alemanes. El Presidente del Congreso, pro-
fesor De las Heras, pronuncié a continuacién un discurso. Finalmente,
el Sr. Gémez Llano did la bienvenida a los corgresistas en nombre del
Jefe del Estado.
Los temas estudiados en el Congreso fueron los siguientes:

I.—Condiciones que debe reunir un riesgo para ser asegurable.
I1.—Problemas actuariales del Reaseguro, y en particular del
Reaseguro sobre la Vida.
ITI.—Modo de obtener el equilibrio financiero en las Entidades ase-
guradoras.

Los temas propuestos por el Congreso fueron estudiados en tres
sesiones cientificas, celebradas los dias 3, 5y 7 de junio, en reuniones
de mafiana y tarde.

Todas las Ponencias fueron seguidas con extraordinario interés,
encontrandose ocupado totalmente ¢l amplio Salén de Actos del Insti-
tuto Nacional de Previsiéon, donde se celebraron las sesiones.

Al éxito.de los oradores contribuyé en mucho la magnifica instala-
cién de traducciones simultdneas para los seis idiomas oficiales admiti-
dos en el Congreso, facilitando asi el entendimiento de todos los miem-
bros sobre las exposiciones realizadas.

En la discusién de las Ponencias intervinieron gran ntimero de con-
gresistas, dando gran interés y altura a las reuniones.

De entre todas cuantas Ponencias se presentaron a este Congreso
queremos destacar, por ser de gran interés desde el punto de vista de
la Seguridad Social, la presentada al tema III por D. Juan Seérra Per-
pifia, reconocida autoridad en materias sociales. En ella estudia el tema
propuesto desde el punto de vista de las Mutualidades Laborales de
Espafia, cuya experiencia. ha seguido el ponente desde su cargo de
Actuario-Jefe del Servicio de Mutualidades Laborales.
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De los temas tratados se adoptaron una serie de conclusiones que
reflejan sobradamente lo concienzudo del estudio hecho sobre los pun-
tos propuestos.

El dia 9 de junio, y con el mismo marco que el dia de la inaugura-
ci6n, se celebro la solemne sesion de clausura del Congreso. El acto
estuvo presidido por el Director general de Seguros, D. Fortunato
Toni, que ostentaba la representacion del Ministro de Hacienda, acom-
pafindole en el estrado el Sr. De las Heras Sanz, Presidente del Con-
greso; el Sr. Théate, Presidente del Comité Permanente de los Con-
gresos Internacionales, y otras personalidades.

El Director general de Seguros abrid la sesion, concediendo la pala-
bra al Sr. De las Heras Sanz, que pronunciéo un discurso. Acto segui-
do, el Director general de Seguros, en nombre del Excmo. Sr. Minis-
tro de Hacienda, declar6 clausurado el XIV Congreso Internacional de
Actuarios. T

‘Esta es, a grandes rasgos, la cronica del XIV Congreso de Actuarios,
cuyos trabajos son de interés general, y en particular para los Seguros
sociales. Pues, como manifesté el Sr. Director General de Prevision, sus
estudios pueden conducirnos a la simplificacion de los Seguros sociales
actuales, y, como es evidente, la preocupacion mundial por'la implan-
tacion de la Seguridad Social, de la cual forman parte los Seguros so-
ciales.

La Seguridad Social y el Consejo
de Europa.

El Comité del Consejo de Ministros de Europa ha suscrito, en di-
ciembre pasado, dos acuerdos internacionales en materia de Seguridad
Social y un Convenio sobre Asistencia social y sanitaria.

Los primeros se refieren a enfermedad, maternidad, accidentes del
trabajo y enfermedad profesional, paro y subsidios familiares. El se-
gundo es sobre las pensiones de vejez, invalidez y supervivencia.

En el seno de la Asamblea fueron creadas varias Comisiones de ex-
pertos en las distintas materias para tratar de las cuestiones de caracter
social. ' '

El Acuerdo se aplica a todas las leyes y reglamentos de Seguridad
Social en vigor sobre todo el territorio de las Partes Contratantes, y
de los Seguros anteriormente mencionados. '

" Se aplicara a los regimenes de prestaciones contributivas y no con-
tributivas, incluyendo la reparaciéon de los ‘acciderntes-del. trabajo o de
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las enfermedades profesionales. No se aplicara a la asistencia piblica,
a los regimenes especiales de los funcionarios publicos y a las presta-
ciones a las victimas de la guerra y de la ocupacion.

La palabra “prestacion” comprende todos los suplementos y me-
joras, :

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA El salario familiar integra la re-
muneracion.

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo resolvid por
unanimidad que el salario familiar forma parte de la remuneracion
total a que hace referencia el articulo 13 del Decreto 31.665/44 de Ju-
bilaciones de Comercio, y, por tanto, deben -efectuarse sobre su impoi-
te los aportes y contribuciones que fija el articulo 8.° de dicha disposi-
cion legal.

El sistema de tarifas.

El Directorio del Instituto Nacional de Prevision Social ha estima-
do que entre las causas determinantes del atraso de los expedientes de
prestaciones debe considerarse la complejidad de los computos de anii-
giiedad, sueldos e importe de los beneficios. Se ha estimado que deben
simplificarse las exigencias de las normas legales y adoptar un proce-
dimiento de tarifas, cuyos aspectos técnicos el Instituto se encuentra
-considerando en este momento. La solucion, sin afectar en absoluto los
derechos de los afiliados, hara posible la simplificacién perseguida.

BOLIVIA La Caja Nacional de Seguro So-
cial construira un monumental
Hospital Obrero en la ciudad de
Potosi.

La Caja Nacional de Seguro Social, fiel a su programa de dotar

con centros sanitarios a los sectores laborales del pais, principalmente
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a los trabajadores de las minas, ha inaugurado las obras de un monu-
mental Hospital Obrero en la ciudad de Potosi. Dicha inauguracion
estuvo inserta como uno de los puntos més sobresalientes del programa
de festejos de la efemérides de aquel departamento. De esta manera
los asegurados de aquel importante centro minero contaran en el futuro
<on un moderno y monumental Hospital Obrero, que cuenta en sus
pYoyecciones con los adelantos mas exigentes de la técnica moderna.

Este trascendental acto contd con la presencia.de los siguientes per-
- sonajes y autoridades: Dr. Ratil Lema Pelez, Presidente del Directo-
rio de la Caja; Dr. Isidoro Ochoa Pacheco, Dr. Augusto Gottret B.,
Sr. Edwin Moller, Sr. Francisco Selaez; todos los anteriores, miem-
bros del Consejo Directivo de la Institucién. Ademdis fué incluido en
la delegacion el Sr. Abel Mealla, Jefe del Departamento de Personal
de la Caja. Por otra parte, integraron la comitiva el Sr. Fernando Ante-
zana, Ministro de Trabajo y Prevision Social, que fué invitado espe-
cialmente, representando al Poder Ejecutivo; el Coronel Guzmain, en
representacién del Presidente Constitucional de la Reptblica; el Licen-
ciado Angel Jemio E., en representacion del Ministerio de Minas y
Petroleos ; un representante del Ministerio de Obras Piblicas. Asimis-
mo se hizo presente e] ingeniero Muller, representante de la Casa Siem-
mens Hospitalia, y los ingenieros constructores. _

Con la iniciacién ‘de obras én la ciudad de Oruro y con ésta en la
ciudad de Potosi se cumplen los anhelos de las clases laborales de aque-
1los distritos mineros; que hasta ayer fueron postergados por los Pode-
res pﬁblicbs. De esta manera, la primera institucién del pais cumple
un programa de beneficio colectivo y late al unisono con las necesidades
mis apremiantes de las mayorias del pais, que cuentan con la Caja
como una de las instituciones que vela sin contemplaciones la defénsa
_del capital humano del pais.

Con estas gigantescas obras de beneficio social se podra resguardar
positivamente la salud de los trabajadores de hoy en adelante.

ESPARNA : Concurso convocado por la Real
Academia de Ciencias Morales y
Politicas.

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas ha convocado
un Concurso sobre el tema “Repercusién del sistema fiscal sobre la
condicién de las clases trabajadoras, segiin la naturaleza de los im-
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puestos que constituyen, €l modo de su imposicién y su incidencia
final”.

"~ En este Certamen, al que pueden concurrir ¢on obras inéditas tanto
espafioles como hispanoamericanos, se concederan 15.000 pesetas en
metalico, Diploma y 200 ejemplares de la edicion académica, que serd
propiedad de la Corporacion, a la Memoria que resulte premiada, con-
cediendo también la Corporacion el titulo de Académico Correspon-
diente al autor en cuya obra hallare mérito extraordmario.

Las obras que se presenten al Concurso deberan estar escritas en
castellano y a maquina, en cuartillas por una cara, y sefialadas con un
lema, expresando el Concurso a que se refieren; se dirigiran al Secre-
tario de la Academid, debiendo estar en su poder antes de las doce
horas del 31 de diciembre de 1956, y su extension no deberd exceder
de la equivalente a un libro de 500 paginas, impreso en planas de
37 lineas, de 22 ciceros, letra del cuerpo 10 en el texto y. del 8 en las
notas.

Las condiciones de remision de la Memoria y de como se procedera
a la apertura de pliegos y a la concesién de premios puede solicitarse,
por quien le interese, de la referida Corporacion.

La labor del Instituto Nacional
de Prevision en Barcelona.

Se destaca, en un articulo del Sr. Puerta Castillo, la extraordina-
ria labor que el Instituto Nacional de Prevision viene realizando en
una provincia tan importante como la de Barcelona; provincia tan pro-
fundamente enraizada con la prevision social espafiola.

Da cuenta de la historia de lo que en esta provincia espafiola, tanto
en lo que se refiere a su Sede Central como a las numerosas Agen-
cias, ha venido efectuando el Instituto. Labor de cuya importancia
baste con decir que en Barcelona capital existen cerca de 50.000 em-
presas afiliadas al régimen espafiol de Seguros sociales, lo que supone
un ntimero de trabajadores incluidos en los Seguros sociales unifica-
dos de mas de 800.000, cuya cifra, por lo que al Seguro de Enferme-
dad se refiere, sobrepasa holgadamente al millon.

Esta proporcién ha supuesto que durante 1953 se hayan pagado
mas de 45 millones de pesetas-en concepto de Subsidios familiares;
mas de go millones por el Seguro de Vejez e Invalidez, v en cuanto al
Seguro de Enfermedad, solamente por prestaciones econdmicas, mas
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de dos millones de pesetas, aparte de que por prestaciones sanitarias
se hayan otorgado cerca de cinco millones de pesetas en cuanto a las
atenciones puramente médicas, y unos seis millones de pesetas mas
en las prestaciones de tipo farmacéutico. En resumen, y en ntimeros
redondos, las prestaciones que en esta provincia ha otorgado el Insti-
tuto Nacional de Prevision, en dicho periodo, se elevan a unos 150 mi-
llones de pesetas, cifra suficientemente elocuente para que precise de
ningtn comentario.

Declaraciones del Ministro de Tra=
bajo.

* El Director de “Arriba”, D. Ismael Herraiz, ha celebrado la si-
guiente intervia con el Sr. Ministro de Trabajo, que juzgamos de inte-
rés reproducir: ’

- José Antonio Girén nos ha recibido en su despacho del Ministerio
de Trabajo. José Antonio Girén lleva trece afios metido en este despa-
cho modesto, destartalado, al que abruma el aparente desorden de un
sinfin de papeles. Por fuerza nos ha de recordar este despacho habita-
do por un hombre vital, dindmico, generoso, la traza inevitable de un
puesto de mando, El antiguo capitin de Infanteria manda ahora un
sector trascedente de la politica espafiola, uno de los sectores que mas
brillantemente han profundizado en la batalla de la Revolucion Nacio-
nal y que con mas tenacidad aguanté el empuje de nuestros enemigos.
José Antonio Giron se muestra incansable en ia ofensiva y en la defen-
sa. Al cabo de trece afios de trabajo constante todavia “tiene ganas”,
todavia se siente en linea, dispuesto a la polémica y a la invencion, al
combate dialéctico con los solapados adversarios de toda justicia social
y al planteamiento de nuevas soluciones que contribuyan a la mejora
del nivel medio de vida de los trabajadores. Si en su hoja de servicios
hay una excelente coleccién de realizaciones, suficiente para sosegar el
mas exigente animo de laboriosa creacion, en su carpeta de proyectos
hay carga bastante para llenar de esperanzas a todos cuantos creemos
en la finalidad social de nuestra, politica, a todos cuantos comulgamos
en la idea de que la guerra, fundamentalmente, fué una espléndida base
de partida para un en_t_endimientd espafiol basado en la justicia social,
en la revolucién de nuestra economia, en la consideracién de que la
Patria no es una finca que explotan unos pocos, sino una finca que a
todos por .igual da pan, casa, sombra, oportunidad, ilusiones. Una fase
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de la gran tarea cumplida por José Antonio Girén en el Ministerio de
Trabajo, bajo el mando del Caudillo y en servicio de la Falange, es la
que muchos conocen con el nombre de “cargas sociales”, y que en
realidad son justisimas atenciones sociales. Las mal llamadas “cargas
sociales” no son otra cosa que un espacio determinado, concreto, de la
‘justicia social, y, sobre todo, cuanto se dice en torno a este problema,
hemos querido conversar con José Antonio Girén. La alegre decisiéa
del escuadrista, el maduro impulso del capitan, la serena reflexion del
politico experimentado se funden en sus respuestas a una serie de pre-
guntas que han tratado de representar no solamente una sana curiosi-
dad nacional, sino incluso hasta aquella insana curiosidad de algunos
adversarios enconados. Tratdbamos modestamente por nuestra parte de
saberlo todo en esta cuestion de las “cargas sociales”, y José Antonie
Giron ha aceptado el interrogatorio de manera generosa, como vera
quien lea sus razonadas contestaciones, llenas de afin polémico, de
ganas de convencer, de infinita paciencia hacia los que no pueden com-
prender, y, sobre todo, hacia los que no quieren comprender y de hecho
no comprenderan nunca,

El costo de los Seguros sociales.

—Nuevamente se pone sobre el tapete, sefior Ministro, si bien con
menos intensidad que antes, la cuestion del costo de los Seguros socia-
les y la relacion que existe entre lo que el trabajador percibe y lo que
la empresa desembolsa. ;Considera V. E. conveniente hacer alguna
declaracion sobre esto?

—Yo comprendo que aun las cosas mds evidentes, incluso aquellas
que tienen una demostracién aritmética, necesitan ser explicadas mui-
chas veces. No me molesta hacerlo, ni siquiera me fatiga. Este es mi
deber : seguir explicando las cosas mas sencillas a quienes se obstinan
en no entenderlas. Porque hay que declarar, ante todo, que la parte
més importante de la cuestion, su verdadero protagonista, que es ¢l
obrero, entiende perfectamente, No es cosa (porque sus lectores se abu-
rririan) de desarrollarle a usted cualquiera de las férmulas matemati-
cas que, aplicadas al caso de los Seguros sociales, nos conduciria al
mismo resultado. Pero, aunque sea por una vez y en servicio de la
claridad. vamos a hacer una cuenta sencilla. Con un lipiz y la punia
de una cuartilla hay bastante. El empresario paga lo siguiente, que ne
recibe en mano el trabajador, aunque a la larga, y en concepto de pres-
‘taciones, reciba eso y mucho mas:
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Cuota unificada de Seguros sociales... ... ... ... ... ... ... ... '13- % del salario
Cuota sindical... ... ... .. . e 1,5 % > »
Plan sanitario... ... ... ... ... ... ... ... PR K1 % » »
‘Formacién profesional... ... ... ..., i e oo e s e .o 08 o » >
MOMEPIO... ... o vor ver v e DB TR BT C60'% » 7 »
N i3 chreo s

ToraL... ... .0 i v we 23,30:% del salario

No a efectos matematicos, sino a afectos dialécticos, conviene inter-
<alar en nuestra cuenta la consideracion de que ese 23,30 -por 100, in-
-cluido el 1,5 de la cuota sindical, va destinado a beneficios directos, reci-
bidos en prestaciones, al trabajador y su familia a corto o a largo plazo,
sin contar los beneficios que el pais recibe indirectamente. Pero siga-
mos la cuenta,

Como el empresario paga, ademas de los dias de trabajo real, otros
ochenta dias sobre los que gravitan aquellos porcentajes (52 domingos,
6,40 fiestas no recuperables, trece dias de vacaciones y ocho de licen-
'cias y permisos reglamentarios), habremos de -afiadir al 23,30 por 100
que hemos obtenido mas arriba lo que esos ochenta dias suponen, que
es el 22 por 100 de aquel 23,30, 0 sea el 4,06 del total.

Tenemos, pues, que:
23,30 + 4,90 = a 28,20.

Y si de este tanto por ciento deducimos el 1,5 por 100 que el empre-
sario paga por cuota sindical, nos queda exactamente el 26,70 por 100,
que es la totalidad de lo que el empresario espafiol paga por Seguros
sociales y otras atenciones legalmente obligatorias en el orden social.
Este coste es igual al menor que se registre en cualquier legislacion
social avanzada. Y mucho menor que el de la mayoria de las legislacio-
nes europeas; circunstancia que se acentia con el hecho de que nues-
tras prestaciones se hacen con un criterio de largueza, que ha sido
juzgado excesivo por algunos.

—: Y no es, en efecto, demasiado generoso en sus prestaciones el
Régimen?

—Tenga usted en cuenta que no se puede hablar de generosidad
o de falta de generosidad, porque, en definitiva, lo que se les da a los
trabajadores sale de su propio dinero. El Régimen ha obligado a un
‘minimo de prestaciones, que pudo haber sido juzgado como excesivo
al comienzo del establecimiento de los Seguros sociales. Pero la prac-
tica, que ha resistido tantas censuras y tantos ataques infundados, ha
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demostrado que esas prestaciones estaban bien calculadas, y si seé po-
dia llegar a ellas era mediante una austeridad suma en los gastos de
‘administracién autorizados, que son hoy en Espafia considerablemente
‘menores a los de otros paises.-En el mutualismo laboral se esta llegan-
‘do, por ejemplo, a una media de 583, lo que supone un “record”.

- En resumen: la largueza a que el Régimen obligd a los Seguros so-
‘ciales, como compensacion a los largos periodos de desamparo del tra-
‘bajador, se ha comprobado que se puede mantener sin riesgo alguno
-y sin rebasar el minimo mundial de costo de la seguridad social.

‘No son elemento perturbador en la economia nacional.

—iNo cree el sefior Ministro que las cargas socialés suponen un
‘elemento perturbador en la economia nacional y en el proceso laboral?
" —Ni usted tampoco lo cree. Ni ninguna persona que se tome 'a
.molestia de examinar, siquiera de una manera sumaria, el asunto. Sola-
‘ménte por error de informacién o por mala fe se puede repetir ya esa
cantinela que suena desde hace afios por dos registros igualmente falsos:
‘el de que las obligaciones socialés (no cargas, sino obligaciones) enca-
recen la vida (argumento que suele hacer efecto en las gentes que
ignoran la realidad, pero no en los trabajadores), y el registro de que
con esas mal llamadas cargas sociales se le quita al trabajador una
cantidad de dinero que recibido en mano aumentaria su salario de una
‘manera notable, y, por tanto, su nivel de vida (este argumento tiene
todavia mds éxito entre gentes de poco seso).

Yo no me canso nunca, aunque ya debiera estar fatigado, de demos-
trar la falsedad de ambos tdpicos. Que las obligaciones por Seguros
“sociales en Espafia significan en total el 26,70 por 100 de los salarios
‘base ha quedado ya bastante claro. Ademis, esto viene ocurriendo ya
hace unos afios; de modo que resulta la cantinela bastante rancia. Esta
‘ctiota €s de las mas reducidas del mundo, y cubre unas necesidades tan
“amplias y de tal volumen, que si quedaran desatendidas por la organi-
zacion actual crearian un problema de Estado tan grave, que la Nacién
‘entéra, a un costo elevadisimo, tendria que atenderlas, a menos de ‘acep-
‘tar una perturbacién incalculable en la paz, en la produccion, y no- diga-
mos nada en nuestro prestigio de nacién civilizada.

En' cuanto al segundo registro, tengo que decir, una vez mds, que
obran de mala fe y abusan de la credulidad de las gentes los que a los
-@émas complementos de salario que el trabajader percibe por otros
conceptos llaman' también ‘‘ cargas sociales ’, o, en los casos mas
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~henévolos, “Seguros sociales”. Sélo son Seguros sociales 10§ compren-
‘didos dentro de aquel 26,70 por 100 de que hemos hablado. Las demas
‘eantidades sobre el salario base no son' Seguros, sino aumentos régles
de salario que el trabajador percibe, una veces con la misma periodici-
dad -de su salario (a la semana, al mes, al dia, etc.) y otras veces a plazos
“fijos'mds o menos alejados, y nunca superiores a un afio. Son, en suma,
cantidades que aumeéntan el poder -adquiisitivo de bienes de consiimo
en el hogar del trabajador y que elevan su nivel de vida."Esos aumen-
tos no sélo fienen un valor econdémico, sino que tieneri el valor social,
moral y hasta religioso (como el salario de los domingos y dias de pre-
cepto), que el Régimen no quiere nunca olvidar. Estos aumentos son
los siguientes, y todos son percibidos en metahco y en mano por el
'trabajador

- Plus de carestia de vida (generalmente equxvalente a un 25 por 190
.del salario). -

Plus de capltahdad que en algunas Reglamentacxones alcanza el
:25-por 100 del salario base para Madrid y Barcelona.

- Plus de nocturnidad (aproximadamente un 20 por 100 del sala.-
Fio base) e

Plus de eventualidad, que ‘es un recargo del salario que percibe
-sobre ¢l salario base el obrero contratado para un trabajo eventual.

2 Plus de carestia. ,

"Plus de toxicidad para trabajos pehgrosos (un 20 por 100 gene-
ralmente). :

" Participacion €én beneﬁc1os (el 15 por 100 del salario base, aproxi-
madamente)

Gratificaciones fijas reglamientadas (18 de julio v Navidad, equiva-
‘lentés al 16,66 por 100 para 1os técnicos y un 8,33 por 100 para los
:subalternos y obreros). : :

El salario del domingo, equivalente al 16,66 por 100 del salario base.
~ * El plus’de ayuda familiar-(que equivale, aproximadamente, al 28 por
‘100 del salario base). ‘ -

El plus'de distancia (cantidad quie se paga en algunas Reglamenta-
-¢iones ‘para los que tlenen que recorrer determmadas distancias por me-
dlos propios).

" Dietas 6 medias dietas por sahda para realizar el trabajo fuera de
]a locahdad : :

" Reécargo sobre horas extraordinarias, ‘sobre trabajos extraordma-
‘rios y-sébre trabdajos en domingo o dias de fiestas no recuperables. -
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.Trabajo a prima, tarea o destajo (cuando el trabajador se presta a
redlizar un trabajo mediante prima o cualquier otro incentivo se le
garantiza la percepcién de, por lo menos, un 25 por 100 sobre el salario,.
que hubiera percibido por la Reglamentacién). , ‘

. Prima kilométrica (que perciben los trabajadores de ciertos grupos
en.la RENFE, lineas aéreas, transportes por carretera, etc.).

Retribucién en.especie (suministros gratuitos de pan, agua, harina,
luz, carb6n, fuerza, gas, vivienda, bebidas, etc.).

- Estos conceptos que acabo de exponerle constituyen en cada caso
en que son aplicables un aumento real del salario; mds, ain: son el
salario minimo reglamentario, y constituiria una falsedad el llamarlo,
de otro modo. Sin contar con que nada impide que aun estos salarios
totales se incrementen por acuerdos particulares entre empresa y tra-
bajador. _ o

Total: la seguridad social espafiola figura entre las mas baratas del
mundo y figura entre las mejores. En muchos aspectos es la mejor, y
lo sera aiin mds. Si son precisas mas explicaciones, y si a sus lectores
les divierte la cosa, no tengo inconveniente en darle a usted una expli-
caci6n aritmética que los técnicos, como usted puede comprender, tienen
hecha para uso de incrédulos. Por otra parte, éstos pueden sohcxtarlo
de la Direccion General de Prevision,

No provocan un descenso en la produccion.

- —No, sefior Ministro. Me basta esta explicacion, y trésladaré a
aquellos a quienes no baste el ofrecimiento de V. E. Pero hay otra
cuestion que en torno a la legislacion social suena constantemente como,
un “leit-motiv” de censura. Se trata de que se culpa a la excesiva pro-
teccién al obrero de un descenso en la produccién, de una perturbacion
econémica en la marcha de las industrias, de un impunismo pernicioso.

. —También en este orden hemos dado ya muchas explicaciones, Pero
le repito que ni me molesta seguir haciéndolo ni me canso. ‘

En primer lugar, no existe semejante baja de produccion respecte
a tiempos pasados. Decir eso es faltar a la verdad o es repetir una
sandez sin el menor fundamento. Jamas se ha producido en Espafia
tanto ni tan bien como se produce ahora. Y no obedece solamente este
hecho al normal perfeccionamiento de los métodos de trabajo y al pro-
greso general del mundo en la medida en que afecte a Espafia, sino que
se'produce mas- en proporcidn y se produce mas tiempo. Ahora vere-
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mos ¢Omo no es cierto. que exista impunismo para el mal trabajador;
pero antes déjeme repetir una vez mds que, aun suponiendo que exis-:
tieran en Espafia unos millares de. trabajadores remolones, o malos, .
0 perversos, v estos trabajadores fueran.inamovibles, si devolviéramos .
la plena libertad de despido a.las empresas, y con ello (lo cual seria
justo y decente) la plena libertad a los trabajadores de defenderse contra.
.¢el capricho y la inseguridad con el arma de la huelga, nos hallariamos
con que media docena de. horas de huelgas al afio -producirian mucho:
mas estrago en la economia y en la produccion (sin hablar del estrago
del orden) que el estrago producido durante todo el afio por esos milla-
res. de supuestos malos trabajadores. Pero vamos a lo del impunismo.
Y aqui si vamos a aburrir un poco a sus lectores; pero que nos perdo--
nen por esta vez. Ef apartado f) del articulo-77 del texto refundido de:
la vigente ley de Contrato de Trabajo establece, entre las causas justas:
de despido, “la. disminucion voluntana y contmuada en el rendimiento’
normal del trabajo’. :

Las Reglamentaciones nacionales de-trabajo contienen un capitulo:
dedicado a las faltas y a las sanciones que pueden imponerse a los tra-
bajadores, y entre aquéllas figura normalmente la de disminucién vo-
luntaria en el rendimiento del trabajo, clasificada como muy grave; es:
decir, entre las que pueden dar lugar al despido. Ha de hacerse notar-
que para la imposicién de sanciones, segiin se regila en los propios
Reglamentos, se exige la previa formacion de expediente, como garan-
tia para los trabajadores. : :

La disminucion voluntaria de rendlmlento ﬁgura como falta muy
grave en gran nimero de Reglaméntaciones, y entre otras las siguien-
tes: Reglamentacién nacional de trabajo en Siderometalurgia, articu-
lo 78, apartado niimero 15; Reglamentacion nacienal de trabajo de Mi-
nas de Carbén, articulo 65,-apartado ntimero 14 ; Reglamentacién nacio-
nal de trabajo en la Industria Textil, Sector Lana, articulo 74, aparta-
do niimero 2 ; Reglamentacién nacional de trabajo en la Industria Tex
til, Sector Algodén, articulo 69, apartado néimero 2; Reglamentacion
nacional de trabajo en la Marina Mercante, articulo 416, apartado nit+
mero 11 ; Reglamentacién nacional de trabajo en la Construccion, articu-
lo 95; Reglamentacion nacional de trabajo en Cemento, articulo 57:-
Reglamentacién nacional de trabajo en la Industria Eléctrica, articu-
lo 71, apartado niimero 15; Reglamentacién nacional de trabajo en la
Industria del Vidrio, articulo 60; Reglamentacion nacional de trabajo
en Panaderia, articulo 47, apartado niimero 14; Reglamentacién nacio-
nal de trabajo en Banca, articulo 44; Reglamentacion nacional de tra-
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bajo en la Telefdnica, articulo 111; Reglamentacion nacional de trabajo
en la Empresa “Bazan”, articulo 1135, apartado d); Reglamentacion
nacional de trabajo en la Industria de Ceramica, articulo 57; Regla-
mentaciéon nacional de trabajo en Piritas, articulo 70, apartado 14;
Reglamentacion nacional de trabajo -en Curtidos, articulo 75, apar-
tado 14. ,

* Pido de nuevo perdon a sus lectores, pero valia ia pena de que los
cspafioles supieran contestar a ese “leit-motiv’’ a que usted aludia:
Pero, ademds, quiero decirle a usted una cosa. Aunque la legislacion
social espafiola, sobre todo en esta materia, pueda haberles parecido
a algunos empresarios un poco dura—y tal vez en la aplicaciéon haya
podido parecérsele mas—, no hay que olvidar que las medidas politicas
no sélo tienen una versién econdmica automatica, porque en €se €aso
caeriamos en un triste materialismo. Tiene también una version social
v educativa. Y se trataba, primeramente, de acostumbrar a los obreras,
al manejo de los instrumentos sindicales que se han puesto en sus
manos para proscribir la huelga como sistema dialéctico entre el capital
y el trabajo. Y se trataba también de acostumbrar a los empresarios &
un concepto mas amplio de la empresa, que es algo mis que una unidad
econémica. o ’

Es posible que €l Gobierno considere pronto cerrado el ciclo de
este adiestramiento, y frénte a la necesidad de librar la gran batalla de
la produccién que se avecina y de ponernos a la altura de los pueblos
que marchan en cabeza en esta gran contienda, cree una zona libre de
juego para las relaciones entre trabajadores y empresarios que permita
una mayor elasticidad en los movimientos precisos para no perder un
solo minuto en la marcha hacia una produécién excepcional. La necesi-
dad de poner al dia todo el sistema técnico de produccion en Espafia,
donde la mano de obra, el peonaje sobre todo, se emplea en gran escala,
es posible que obligue a acoplar en niitmero de hombres a la maquina
que es necesaria para que los hombres vivan mejor. En el dilema que
nos presenta la técnica tenemos que obrar con presteza, y al mismo
tiempo con humanidad. No retrasaremos el progreso ni encareceremns
innecesariamente la produccién. Crearemos el sistema de enjugar un
paro tecnoldgico por aplicacién de nuevos métodos y canalizaremos la
mano de obra en otro sentido, no s6lo en vista de su mayor producti-
vidad en la vida nacional, sino también, y muy principalmente, en vista
de la dignificacion del obrero, al que hay que liberar de los trabajos
aflictivos. Naturalmente que no se dejaran posibles resquicios a la que-
rella social, pero no se reforzarin, de ninguna manera, criterios de
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tolerancia que hasta ahora podian estar -justificados. El trabajador'
espafiol, una vez liberado de servidumbres, riesgos, desamparados y*
carencias, reclama para si el honor del primer puesto en la pelea, Se Io’
daremos al darle la oportunidad de raer él mismo de su lado, de acuer
do con el interés de la empresa, al mal trabajador. Sélo he de afadir -
que la decision del Gobierno es firme en el sentido de que cualquier
retroceso en-orden a la justicia, cualquier capricho feudalista que pueda
resurgir al amparo de disposiciones futuras, determinara inmediatamen-’
te el restablecimiento de un sistema preventivo inexorable. Y entre tan-
to, las Magistraturas del Trabajo velarin, con vigilanc¢ia redoblada, por
el cumplimiento de la justicia, que siempre es exigible a las dos partes:’
El Gobierno es celosisimo de la economia’ nacional, porque élla es la
fuente de la verdadera justicia social. Lo que no ha hecho ni ‘hHard es
creer que la economia nacional es la economla de un grupo minitno’ de
espafioles. De motnento no puedo decirle mas o

El Seguro de Enfermedad,

—Gracias, sefior Ministro. Es muy interesante este anuncio. Me
permito hacer.a V. E. una nueva observacion -tomada en la calle. Me
refiero a la prestacion del Seguro de Enfermedad. Cree V. E. que esta
prestacidn se realiza perfectamente?

—De ninguna manera, Se realiza con la mayor buena voluntad,,
pero imperfectamente. Serian los médicos... y los enfermos espanolea
unos genios fabulosos, unos semidioses, si hubieran realizado en diez
afios escasos lo que los pueblos mejor preparados de Europa en materia
de educacion ciudadana, y con mas tradicion en materia de Seguros
sociales, no han conseguido realizar en casi un siglo. Nos faltan muchas
cosas para sentirnos satisfechos. Pero hinguna clase de desfallecimien-
to nos hara pararnos. Mucho menos volvernos atris. El Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad es una presa inalienable de la Revolucion del
18 de julio. Es, por otra parte, una conquista de] proletariado universal
en los pueblos libres. Es, por encima de todo, una obra- de justicia,
una obra cristiana, perfecta en su concepcion y defectuosa en su reali-
zacion, pero perfectible, como hecha por hombres, al fin y al cabo. Pa-
sara. algin tiempo antes de: que desaparezcan las .inadaptaciones del
pais a este Seguro. La mds dificil de dominar es la del abuso del propio
asegurado; pero en este sentido se va ganando mucho terreno, porque
el trabajador se va dando cuenta de que cuando se trata de engaflar
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al Seguro, se engafia a si mismo y engafia a sus hijos. Por lo que se-
refiere a los médicos, sOlo una minoria repite, de una manera cansina,
y cada vez mas débil, la monserga de la socializacion y la salmodia de
la falta de libertad del enfermo, Estos son t6picos superados. La crea-
cion del Consejo Nacional del S. O. E,, en el que figuran representantes
de los médicos de toda Espafia, servird de canal a las aspiraciones de
los facultativos y a sus opmlones con lo que se evitaran muchas ligere-
zas de juicio.

Por mi parte estoy siémpre dispuesto a contestar pacientemente,
hasta la extenuacién, a cuantas preguntas se hagan sobre cosas tan
claras y que todavia hay quien se obstina en presentar como oscuras.

e - JN
1wl &
HAITI Las prestaciones del Seguro So-

cial.

El Instituto de Seguros Sociales de Haiti acaba de cerrar su primer
afio de funcionamiento, Desdé marzo a septiembre de 1953 este Insti-
tuto ha concedido prestaciones médicas y en especie que representan
un valor superior a 70.000 gourdes. Por otra parte, s€ han beheﬁcia—
do 600 accidentados de indemnizaciones, que han supuesto més de
30.000 gourdes (I)

MEJICO : Un aspecto curioso del Seguro So-
- - cial mejicano. :
SIS ORI
" El Instituto Mejicano de Seguros Sociales patrocina la practica
d¢ deportes como medicina preventiva al considerir que el deporte e
una de las actividades humanas que mas contribuye a mantener &t
nivel espiritual y corporal, y lo ha incorporado como una tarea mas
que debe incluirse en la Seguridad Social, para lo cual ha organizado
convenientemente tina seccién’ deportlva. que es atendida por expertos
en la materia, y que goza de crédito suficiente para desarrollar los
mas diversos aspectos en esta actividad, como son beisbol, vohbol bas-
- quet, futbol excursionismo, natacwn c1c11smo, etc. '

(1) Un délar de los Estados Uﬁ§dos, igual cinco gourdes haitianos.
.

NP T
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PERU i Nuevo hospital en Loreto.

Con fecha 22 de marzo del presente afio, en la ciudad de Requena,
Departamento de Loreto, fué inaugurado el hospital construide por el
Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Publica, en colaboracién
con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

Al acto inaugural asistié el Director general de Salud Publica, doc-
toe Carlos Lazarte Echegaray, acompafiado del representante de la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana, Dr, Oswaldo José Da Silva; del Director
del Departamento de Higiene Industrial del Ministerio de Salud Pi-.
blica, Dr. Frederik Vintinner, y el Director del mencionado Servicio,
Dr. Herland Paul.

El nuevo nosocomio inaugurado cuenta con los adelantos técnicos
que la Medicina moderna aconseja, y esta llamado a cumplir una alta
mision sanitaria y de prevencion de las enfermedades que afectan dicha:
zona. ‘e

Seguro Escolar.

. Durante el afio 1953, 200.000 alumnos de los diferentes planteles.
educacionales de la Republica fueron amparados por el Seguro Escolar,
recientemente establecido, que cubre los riesgos a que se encuentran
expuestos los escolares durante sus actividades, maniobras pre-militares,
juegos deportivos y excursiones. Gran niimero de ellos obtuvieron en
este periodo los beneficios del Seguro, a consecuencia de haber sufrido
diversas fracturas, heridas, contusiones, etc., en accidente de transitg
la mayor parte, habiéndose registrado en Lima €l indice mas elevado
de accidentados. -

‘Las primas que cobran las Compafiias de Seguros, que han estable-
cido este sistema de previsién, oscilan entre S/. 10.00 a S/. 25.00
anuales, ‘

Inauguracion de la Casa del Niiio,
de Santa Rosa.

Con fecha 20 de marzo en curso fué inauguradok el Insfituto del
Rubro, construido sobre un drea de 573 metros cuadrados por la Mu-
nicipalidad de La Victoria, a un costo de S/. 271,091. 98
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La actuacion estuvo realzada con la presencia de la sefiora Maria
Delgado de Odria, esposa del primer mandatario de la nacién y fun-
dadora de la Central de Asistencia Social, que administrard la “Casa,
del Nifio, de Santa Rosa”.

En este Instituto los hijos de madres que se ven en la ineludible
necesidad de buscar trabajo fuera del hogar serin cuidados y alimen-
tados durante las horas del dia. La admisién estara cefiida a las pautas
que rigen la labor de la Central de Asistencia Social, y la edad de los,
nifios debe fluctuar entre los cinco meses y seis afios.

REPUBLICA DOMINICANA Informe de la Seguridad Social en
la Repiiblica Dominicana.

Como consecuencia de la Misién de expertos que la O, I. T. “des-
taco a la Repiblica Dominicana para estudiar el sistema de Seguros
sociales que se viene aplicando en dicho pais, la Comisién aconsejé que
se fundiese en uno solo los dos sistemas de Seguridad Social que
existen en el mismo. Uno mediante el cual se cubren los I‘lengS de
enfermedad maternidad, invalidez, vejez y muerte, y otro con admi-
nistracién aneja al primero, que cubre las prestacxones de acc1dente>
del trabajo. . -

.Por otra parte, en el informe fac:htado se abogo tambxen porque se
ampliase el campo de aplicacién del Seguro y se efectuase un rea;uﬁe
de ]a organizacion -administrativa del mismo, )

VENEZUELA ; v Aspectos del Seguro Social,

El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales es una de las de-
pendencias oficiales mas importantes del pais. Ello se debe a su notabie
labor encaminada a aumentar la seguridad de los trabajadores y mejo-
rar la estructura social. )

Un redactor de 1a revista “M_artin ';["ihajero”‘; con el 6bjeto de cono-
cer la opinidn de empleados e Inspectores, realizé una informacion, y
publicamos lo siguiente :

“Hemos querido conocer el sentir y la opinién de sus empleados con
respecto a las actividades de dicho Instituto, por ello abordamos al
Mayor (r) Luis Acevedo Jaime, Jefe de la Seccién de Cotizaciones.

—La labor 1levada a cabo por este organismo—nos dice el Mayor,
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Acevedo—es de gran interés, ya que realiza una gran funcién respecto
a la-solucién de los problemas sociales confrontados por nuestros traba-
jadores, Esta Seccion, por intermedio de {su Servicio de Inspeccién,
cumple un gran cometido, debido a que compuesto per un grupo de
Inspectores Fiscales especializados -en estos asuntos conocen los dife-
rentes aspectos que se presentan €n el campo de trabajo, y quienes se
encargan de fiscalizar las empresas y velar por el buen cumplimiento
de los Reglamentos vigentes del Segure; tomando siempre en cuenta
€] bienestar de la situacion de nuestra masa laborante.
. —aLa preparacion de los Inspectores en qué forma se efecttia?
—El Instituto cuenta con Cuerpo de Profesores, y a medida que se
requieren tipos especializados se van efectuandy’ cursos. El filtimo tuvo:
una duracién de tres meses:-Actualmente hay 46 funcionarios prestan-
do servicios en distintas dependencias.”

R LY

“Entrevista a uno de los Inspectores.

nqqu, a2

Concluida nuestra charla con el Sr. Acevedo Jainte, recabamos ia
opinién del Inspector Juan Garcia Pernia, petteneciente al filtimo curso
realizado en el pasado afio'y uno de los mds aventa]ados y competen-
tes con que cuenta €l Seguro, :

—Es una empresa algo dificil 1a del Fiscal—dijo—, ya que muchas
veces surgeii obstdculos que perturban la buena realizacién de nuestras
funciones. Ademés se presentan momentos desagradables cuando hay
que enfrentarse con el patrono qué no quiere someterse a las disposi-
ciones del Instituto. En los ailtimos afios han cambiado mucho los patro-
nos, porque se han dado cuenta del buen significado que tiene, tanto
para ellos como para 1os trabajadores, el Seguro Social Obligatorio.

. —<Cree usted en el progreso del Instituto?

—Creo que debe extenderse por todo el pals al correr de los tiem-
pos, dada la 1mportanc1a y los adelantos que hasta ahora ha exper1— :
mentado.

—4Cudl considera de’los problemas afrontados por este orgamsmo
al que debe darsele pronta soluc1on*

—Segtin mi opini6n, uno de los que més apremla es el de las em-
pleadas domésticas, debido a que nunca son fijas en sus trabajos. A mi
parecer, y para su buena y rdpida solucién, es ‘necesario la fundacion
de un Sindicato que recoja en su seno a-todas estas empleadas. Ademds
el Seguro Social contempla en su Reglamento que deben beneficiarse
de &), pero esto €s un caso que todavia esti en estudio.”
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NOTICIAS DE OTROS PAISES .,

ALEMANIA Estatutos del Instituto Federal de
Seguros para Empleados.

Recientemente han aparecido en la “Gaceta del Ministerio Aleman
de Trabajo” los Estatutos del Instituto Federal de Seguros para Em-
-pleados, cuya sede se establece en Berlin. R TR T

En ellos se trata de las funciones y naturaleza juridica de dicho
organismo, asi como de su estructura, de la Asamblea de Representan-
tes, Presidencia y Secretaria. Sus funcionarios tienen el caracter de
.estatales. :

Proyecto de Ley sobre las relacio-
nes entre médicos y Cajas de En-
5 fermedad. )

Va a presentarse al Parlamento aleman un nuevo. proyecto: de Ley
‘para regular las relaciones entre los médicos y las Cajas de Enferme-
:dad. Se espera que la Ley entre en vigor el préximo afio. La impos-
tancia de este problema, tanto desde el punto de vista personal como
financiero, podra apreciarse si se tiene en cuenta que el Seguro Social
-de Enfermedad contaba el 31 de diciembre de 1952 con unos 16,5 mi-
dlones de afiliados (sin incluir los familiares ‘de los mismos), a los que es
preciso afiadir unos. seis millones de pensionistas. En dicho afio, para
€l tratamiento médico y dental, se dispuso de unos 32.000 médicos y
.de mas de.20.000 estomatélogos y dentistas, asi-como de unos 3.000
hospitates, El presupuesto del afio 1952 para el Seguro de Enfermedad
tebasé 10s°3.000 millones de D. M. Los gastos por tratamiento médico-
«dental se elevaron a 711 millones; por medicamentos y medios sanita-
tios, a 479 millones, y por tratamiento de hospitalizacion, a 459 millo-
nes. Estos gastos se elevan a 1.649.000.000 de D. M., lo queé repre-
senta el 60 por 100 del gasto total. ' '
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AUSTRIA Aspectos del paro forzoso.

Se calcula que €l 15 por 100 de la poblacién trabajadora se en-
cuentra en paro forzoso, por lo que el Gobierno intenta realizar exten-
sas obras publicas con objeto de aminorar este porcentaje.

Se atribuye en gran parte esta situacién, por lo que a los varonas
se refiere, al gran ntimero de trabajadores femeninos existentes, ya que
ademas de las trabajadoras solteras, se calcula que el 32 por 100 de
las mujeres casadas perciben retribuciéon por cuenta ajena. '

BELGICA Régimen provisional de pensiones
para los trabajadores independien-
tes.

Con fecha 11 de marzo del corriente afio ha sido promulgada una
Ley modificando la legislacion del Seguro de Vejez y Muerte prema-
tura, y otorgando una mayor proteccién a los trabajadores indepen-
“dientes. Dichas disposi¢iones son de caricter transitorio; tendran efec-
‘to desde 1.2 de ‘enero de 1954 y permaneceran en vigor durante dos
afios, hasta que se establezca un plan definitivo para los trabajadores
independientes.

Todos los mayores de sesenta y cinco afios, hayan contribuido o no
al plan, tendrin derecho a una pensidn, prévia comprobacion de sus
recursos. La pensidon varia en relacién con la fecha de nacimiento ¢
con el importe de las cotizaciones individuales anteriores, caso de haber
satisfecho alguna. Los trabajadores independientes que coticen para el
‘fondo de prestaciones familiares tendran obligatoriamente que abonar
1as cotizaciones de solidaridad, a fin de ayudar a la financiacién de las
' prestaciones gratuitas que actualmente se conceden a los ancianos.

A partir de 1.9 de enero de 1954 tendran derecho al percibo de la
‘renta que se derive de la acumulacién de sus cotizaciones, mds la sub-
vencién del Estado, equivalente al 50 por 100 de dicha renta, junto
‘con una bonificacién anual. El importe global maximo para los casados
‘es de 18.000 francos, y para los demds, de 12.000. Queda suprimido
et antxguo pertodo de cotizaciones exigidas para temer derecho a bonifi-
‘cacidn, pero se reduce 1,45 el 1mp0rte de ésta por cada cotizacién anual
(o asimilada) no satisfecha. Las personas que no hayan cotizado podran
percibir una bonificacién anual reducida en 1,45 por cada cotizacion
que hayan dejado de pagar,
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Las ‘bonificaciones anuales maximas para casados oscilan entre 14.goo
francos y 18.000, segtn que hayan nacido después de 1897 o antes de
1870. Para las personas solteras la cifra mixima es de 10.000 francos
para los nacidos después de 1897, y de 12.000 francos para los nacidos
antes de 1870. Los asegurados voluntarios que venian ya percibiendo
pepsién cuando entré en vigor la nueva legislacion han percibido por
adelantado una bonificacién de 5.400 francos (4.100 para una persona
sola), en espera de que se realice el nuevo computo de sus pensiones.

Para el calculo de sus recursos, toda suma que -exceda de 5.600 a
8.000 francos anuales para un tnatrimonio y de 3.800 a 5.300 para una
persona sola se reduce de la pension global, de modo que los ingresos
de un pensionista casado no podran exceder de 26.000 francos (18.000,
-mas 8.000 al afio). = = -

No tendran derecho a bonificacion alguna los propietarios de una
empresa, industrial, comercial o agricola que tuviesen empleadas dos o
wmés personas remuneradas (anteriormente sblo una), o en la que €l ca-
pital invertido duranté los cinco afios anteriores a la solicitud de is
pension hubiera sido de 200.000 francos (anteriormente 50.000), por
1o menos.

Tampoco se les concedera si ocupan viviendas cuya renta catastral
sea superior a 3.000 francos en los Ayuntamientos de menos de 5.000
habitantes ; de 3.500 francos, de ese numero a 30.000, y de 5.200 fran-
€05, en los-que cuenten con mas de 30.000 habitantes. h e

La cotizacién de solidaridad es equivalente al 1,5 por 100 de los:
ingresos de trabajo, y la cotizacién minima no podri ser inferior a
600 y la maxima a 3.000 francos anuales. Es menor para los mayores
de sesenta y cinco afios, y puede ser reducida para las personas con
escasos recursos. Las cotizaciones de una esposa e hijos que trabajea
en una empresa familiar se fijan en 180 francos para las mujeres y en
360 francos para los hombres. La cotizacion de solidaridad da derecho
a 1,45 de bonificacion anual, previa determinacién de los recursos..

" La cotizacién voluntaria da derecho a una pension, a la subvencién
" del Estado y, una vez hecha la comprobacién de los recursos, a 1,45 de
bonificacién anual.

El Estado co gedera un subsidio anual de 505 millones de francos
con destino a las personas voluntariamente aseguradas y a sus viudas
y huérfanos..
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Peculio familiar de vacaciones.

El 10 de abril del corriente afio se aprobé un Decreto-ley. conce-
diendo a los asalariados beneficiarios del Subsidio Familiar una indem-
nizacion denominada “Peculio familiar de vacaciones”. ‘

El “peculio” ‘serd, como minimo, igual al Subsidio Familiar que
mensualmente percibe el trabajador, y le sera abonado por los mismos
organismos. » 4 -

Las cotizaciones para el abono de esa cantldad se ingresaran en la
Caja Nacional de vacaciones anuales. '

Subsidio especial a los grandes in-
validos.

Por Real decreto de 1.° de febrero de 1954 se concede un Subsidio
especial de 2.400 francos anuales a los beneficiarios comprendidos en
la Ley de 10 de marzo de 1937 que padecen invalidez permanente total
consistente en completa ceguera, pérdida de ambos brazos, pérdida de
anibas plernas y parallsls total. n g

CANADA ’ Aumento de los pensionistas de
vejez.

El 31 de diciembre de 1953 se registré la cifra de 91.865 pensibl
nistas de vejez, lo que significa un aumento sobre la cifra dada en
30 de septiembre del mismo afio (91.021). '

- Las aportaciones del Gobierno Federal aumentardn también hasta
5090883 dblares. La cuantia de esas aportaciones desde la entrada en
vigor de la Ley hasta el 31 de diciembre de 1953 ha sido_dé 36.539.603
dolares

ESTADOS UNIDOS Ampliacion del Seguro Social.

El programa de Gobierno para 1954 del actual Presidente de los
Estados Unidos incluye enormes mejoras en el programa de Seguro
Social, que beneficiarian a mas de 12 millones de norteamericanos.
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. El Plan del Presidente Eisenhower esta basado en las recomenda-
ciones de un Comité, presidido por Oveta Culp Hobby, Secretaria de
Salud, Educacién y Bienestar, e incluye un programa de siete punto:.,
ffue resumimos a continuacién:

1. Ampliar 10s beneficios que se pagan por el riesgo ‘e Vejez,
incluyendo a unos 10 millones de agricultores, profesionales, empleados
publicos, miembros del clero, etc., que trabajan por cuenta propia.

2. Permitir que las personas jubiladas ganen ingresos adicionales
al mlsmo tlempo que ganen pensiones.

: 3 “"Aumentar los beneﬁcxos cen’ forma general. La seno[ra Hobby
presentard una nueva formula al Congreso sobre esta ampliacion de
beneficios.

. 4. Aumentar de 3,600 a 4,200 délares anuales el pago basmo sobre
el cual se computan los beneficios por Jubllacmn

" 5. Proteger a los trabajadores parc1almente incapacitados o en
situacion econdmica dificil, eliminando los cuatro afios de gananc1as mas
bajas al computar el ingreso dcl sueldo promedio.

6. Dar amplios beneficios a los trabajadores’ totalmente incapaci-
tados con un historial de trabajo substancial. Eisenhower no recomendo
establecer un Seguro por 1ncapac1dad ‘ ,

7. Fortalecer el programa de a51stenc1a pubhca para personas
ancianas que no tienen medios’ de sustento y que no reciben beneficios

* del Seguro Soc1a1 cuyo niimero asciende a mas de dos millones y me-
le de personas.

Accidentes del trabajo en el curso
(s del afio 1953.

El nimero de accidentes del trabajo ocurridos en el curso del afin
1953 fué virtualmente el mismo que el del afio 1952, pasando de
2.040.000 a 2.034.000.

En el curso de este ultimo afio se registraron 15.000 defunciones
por accidente laboral, 84.000 bajas por incapacidad parcial permanente,
15.000 por incapacidad total permanente, y el resto, es decir 1.935.000
fueron bajas temporales,

Como resultado de todos estos accidéntes se perdieron cerca de

41.000.000 de jornadas, es decir el tiempo de trabajo de 117.000 pro-
ductores,
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La mineria-fué el Gnico grupo industrial que alcanzé un descenso
substancial, ,

En la construccién, el transporte y el comercio aumentaron lige-
ramente el nimero de sus accidentes.

La industria manufacturera, asi como la agricultura y los servigios

del Estado no experimentaron variacion alguna.

FRANCIA Se aumentan las prestaciones de

) Vejez.
Vet | | Sl

_ A partir de 1.9 de enero de 1954 la tarlfa de{ Subsidio de Vejez ha
“sido aumentada, y pasa en los Mumcxpms de mis de s. 000 ‘habitantes

de 59.800 francos al afio a 65.000; en los demas cste aumento es d°'

56.400 a 62.400.

El limite de mgresos anuales para una sola persona aumenta de,

188.000 a 194.000 francos, y para matnmomps de 232990 a 244.000
francos. ‘ A -

Estas nuevas tarifas seran también apllcables en los departamento:
de Guadalupe, la Martinica, la Guaya,na y los de la Reunion.

" Para los beneﬁc1arlos del 9ub§ldlo de Vejez Agrlcola el limite de
mgresos para una persona sola se ﬁja en 135.000 francos (/en lugar de

132.000), y para matrimonios, en '186.000 (en lugar de 180 000). | -

Los coeficientes de revalorizacion aplicables desde 1.9 de enero de
1954, con respecto a las pensiones de vejez, asi como para las de¢ inva-
lidez, del régimen vigente de Seguros sociales en la agricultura, serdn
fijadtos por Detreto en forma de que pueda mejorar el total de dichas
rentas y pensiones en un 10 por 100. (Ley de 20 de marzo d= 1954.)

Prestaciones familiares en el ré-
gimen minero.

Por un Decreto del 23 de marzo el régimen minero de prestacionss
familiares, que habia sido incorporado por Decreto de 30 de junio
de 1952 al régimen general, vuelve a recobrar otra vez su autonomia,

El abono de prestaciones se hard por medio de los explotadores de
las minas, asi como por los organismos que ya lo venian haciendo
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en 1952, salvo acuerdo entre la Unidn regional y el explotador para
designar otro organismo que efecttie dicho pago.

Las Uniones regionales de las Sociedades de socorro mineras ase-
guraran la recaudacién de las cotizaciones, que seguiran siendo calcu-

ladas conforme a los baremos existentes para el régimen general.
L]

Tipo de cotizacion de los patronos
de la construccion.

El tipo de cotizacién correspondiente a los patronos de la cons-
truccidn y obras pitblicas ha sido fijado en el 1,50 por 100 del total
de los salarios para el periodo comprendido entre el 1.° de julio y el
30 de septiembre de 1953, y en el 1,75 para el periodo que abarca des-
.de el 1.2 de octubre-de 1953 al 30 de junio de 1954.

La cuantia tope que ha de servir de base para el caleulo de la coti-
zacion en e] conjunto de los dos periodos ha sido asimismo fijada en
800.000 francos.

i P "

GRAN BRETANA | Sf Indemnizaciones por incapacidad
A en el régimen de accidentes en fa
' industria.

oo

En 22 de marzo-del corriente afio, el Ministra- de Pensiones y Se-
guro Nacional establecié para 1954 nuevas normas en €l Reglamento
del Seguro Nacional (accidentes en la industria), . ,

Segtin dichas normas, que comenzaron a.regir en 24 del citado mes,
se faculta a las Juntas de médicos para que, al proceder a la revisién
del grado de incapacidad (a tenor de lo dispuesto en el régimen de
accidentes .de trabajo y enfermedad), a causa de los cfectos de un acci-
dente de trabajo o enfermedad, posteriormente a la fecha en la que se
hubiere sefialado dicho grado- de incapacidad, a incluir en el periodo
que se haya tomado- en cuenta para el establecimiento de ese grado
otro periodo, que no podra exceder de tres meses ant¢s de la solicitud
de la mencionada revisién. : : ‘

Hasta ahora la revision del grado de incapacidad solo podia com-
putarse desde la fecha en que se solicitara.

5
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} Accidentes mortales en la indus-
uly tria.

En el transcurso del mes de enero del corriente afio los accidentes
mortales ocurridos entre lps trabajadores de la industria (excluidos los
marinos) fueron 132, contra 116 en el mes anterior v 100 (cifra com-
probada) en enero del pasado afio, -

Desglosados por industrias fueron: entre los mineros y trabajadores
en canteras, 41 ;:en fabricas y talleres de las distintas industrias (fun-
diciones, construcciéon de wmaquinaria, ferrocarriles, astilleros, fabricas
de tejidos, gas, electricidad, etc.), 67; Servicios de Ferrocarriles, 24;
total, 132.

. En cuanto a los ocurridos entre los trabajadores del mar fueron:
én tripulaciones de barcos de cabotaje, 5, y entre las de los barcos pes-
queros, I; total, 6.

El tota] de accidentes mortales durante el mes de enero de 1954,

incluidos los marinos, fué, por tanto, de 138.

TAALMLIL s

HOLANDA Aumento en los Subsidios fami-
liares.

"Los Subsidios por hijos que se abonan a los asalariados, a los tra-
bajadores independientes de pequefios ingresos y a los pensionistas han
sido ajustados a la elevacién en el coste de vida.

La cuantia de 0,48 florines diarios por hijo ha sido elevada hasta
0,85, y se abonara hasta la edad de veintisiete afios, en vez de vein-
tiuno, cuando el hijo siga estudiando.

Los demas Subsidios (huérfanos e hijos de pensionistas) seran
aumentados en la misma proporcién.

Gastos de la Seguridad Social.
En 1953-54 se estimé que para hacer frente a los gastos de la Se-
guridad Social se necesitaron 7,25 millones de libras esterlinas, de los
cuales dos debian ser facilitados por el Estado. Una nueva estimacion
fijé la cuantia de esos gastos en 8,5 millones, y el 24 de febrero fué
concedido un crédito suplementario de 1,68 millones de libras. El Mi-
nistro de la Previsidn Social ha declarado que las modificaciones apor-
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tadas a la Ley de Seguridad Social tendran como consecuencia uu
aumento de un 10 por 100 de los beneficiarios de la asistencia por

paro, que han sido incluidos én el Seguro de Paro, pero en reahdad
el aumento llegd a ser de un 30 por 100.

Nuevas normas de asistencia a la
Vejez.

El Consejo Econémico y Social ha sometido recientemente al Go-
bierno holandés un informe relativo al Reglamento definitivo del Se-
guro de Vejez. Segtn el nuevo Reglamento, el Seguro debera tener
caracter obligatorio y abarcar a todos los residentes en el pais, nac1o-
nales o no.

Las pensiones se abonaran al cumplir los interesados los sesenta y
cinco afios, y las viudas de los retirados podran, a partir de los sesenta
afios, seguir percibiendo el 60 por 100 del total de la pension.

El Consejo Econémico y Social estima que, debido al aumento su-
frido en precios y salarios desde primeros de 1954, la pensién neta a
percibir deberd ser de unos 1.260 florines para los matrimonios y de
756 para solteras y viudos o viudas. Las primas seran abonadas desde
el momento en que el interesado comience a percibir un salario o cum-
pla una funcién, independiente o no, dentro del desarrollo de la pro-
duccion. ‘

Las personas que tinicamente cuenten con la renta de su fortuna
personal tendran obligacién de abonar sus cuotas a partir de los vein-
tiin afios. Los que no perciban renta, o si estan casados dicha renta no
fuese superior a 2.000 florines, no abonaran cuota alguna, conservan-
do no obstante su derecho al percibo de pensién.

Las cuotas serin de un 5,5 por 100 sobre los ingresos; se calcula-
ran sobre la base de un baremo progresivo, y alcanzaran su tope cuando
el interesado perciba 6.000 florines anuales.

Para poder hacer frente a las nuevas cargas que se deriven de la
aplicacion del nuevo régimen, el Consejo estima que deben aumentatrse
los salarios en forma que dichas cargas resulten compensadas.

En relacién a lo anteriormente expuesto, es interesante hacer ver
que, en la actualidad, por cada 100 personas en activo comprendidas
entre los veinte y los sesenta y cuatro afios de edad, existen 14 que
han sobrepasado los sesenta y cinco; puede preverse, por tanto, que,
para 1980, esta cifra serd de 19. Ademds, y partiendo siempre de la
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misma base, si €] niimero actual de personas jovenes cbmprendidas-em
tre los cero-y los diecinueve afios es de 67, en 1980 puede colegirse:
que dicha cifra habri descendido a 58. En cuanto a la evolucion de las
personas en activo, entre los veinte y los sesenta vy cuatro afios, que
ahora alcanza al 55 por 100 del total de la poblacién, en 1980 habrd
llegado ya al 58 por 100.

Régimen de pensiones para la gen-
te de mar y medidas recientes res-
pecto a otras ramas del Seguro.

L el . Y .

En 1.° de febrero de 1954 entré en vigor el régimen obligatorio
de pensiones para la gente de mar, de nacionalidad holandesa, que pres-
te sus servicios en la Marina mercante. ; - _

Comprende a los marinos entre los veinte y los cincuenta y nueve
afios de edad, siempre que retinan determinadas condiciones. En total,
abarca a unos 20.000 asegurados. LLa Ley determina e] periodo durante
el cual el marino continfia beneficiandose de la proteccién del Seguro.

Tendran derecho a la pensién de vejez a partir de los sesenta afios.
La viuda también percibird pension si €l marino muere a consecuencia-
de accidente, o si el fallecimiento sobreviene pasado un afio de la cele-
bracion del matrimonio, siempre que éste no se hubiese celebrado des-
pués de cumplir el marino los cincuenta y cinco afios de edad. Los
huérfanos menores de dieciséis afios (o de veintiuno, si prosiguen es-
tudios o padecen deformaciones fisicas permanentes) tendran asimismo
derecho a pensién. Las prestaciones se pagan: en forma de pension,
pero pueden capitalizarse cuande sea inferior a 10 florines mensuales,
o aun en el caso de emigracion. El importe se fija en funcién de las
cotizaciones abonadas por el marino o en su nombre. Por cada fioris
de cotizacion, el asegurado tendrd derecho a una pensién de vejez,
cuyo importe sé fijard en funcién de la edad que tenia en el momento
en que aboné dicha cotizacion. Las pensiones de viudedad ascienden
al 60 por 100 de la pension de vejez a la que el marino tiene derecho,
o hubiera tenido, si hubiese permanecido afiliado hasta los sesenta afios
v abonado regularmente las cotizaciones por concepto del salario de-
vengado en el momento del fallecimiento, La pensién disminuye si ia
edad de la viuda es inferior en diez afios a la del marido fallecido. Caso
de que no tenga hijos, no padezca incapacidad fisica, o no haya cum-
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plido aun treinta y cinco afios, la pension se abona durante tres afios
solamente.

La pension de orfandad es igual al 20 por 100 de la de viudedad,
a condicién de que las pensiones pagadas a los derechiohabientes no ex-
cedan del importe de la pensién de vejez. Los huérfanos dobles tienen
derecho también a pension doble.

_ Los recursos provienen, de una parte, de las cotizaciones abonadas
por la gente de mar, en razén al 8 por 100 del sueldo, para los oficiales,
y del 6 por 100, para el resto de las categorias, y, de otra, de las co-
tizaciones abonadas a igual tasa por los armadores. El Estado ha con-
tribuido con 70.300.000 florines para la aplicacidn inicial del régimen,

En cuanto a las demas ramas de la Seguridad Social, la legislacion
holandesa ha sido también modificada tiltimamente.

Conforme a los términos de la Ley de 15 de mayo de 1952, entrada
en vigor en 1.2 de enero de 1954, el patrono que se comprometa a abo-
nar las pensiones a su personal deberd garantizar el pago de las mis-
mas afiliandose a una Caja de pensiones profesionales, creando su pro-
pia Caja, o concertando un contrato de Seguro. »
- Se extiende el campo de aplicacién de los Seguros de Enfermedad,
Vejez, Invalidez y Supervivencia, y se aumenta el tope miximo de
ingresos de 5.025 florines a 5.300. Este aumento corresponde al alza
‘general del 5 por 100 del nivel de los salarios, introducida desde 1.° de
enero de 1954. Conviene sefialar que, en cuanto al régimen de pensio-
fies, se trata de un limite superior por encima del cual los interesados
deben afiliarse al Seguro; para las personas menores de treinta y cin-
<0 afios, que contraen una poliza de Seguro por primera vez, dicho
ingreso anual se fija en 3.000 florines.

Se amplia el campo de aplicacion del régimen de vejez. Toda per-
sona que justifique que sus ingresos son insuficientes, y haya residido
en los Paises Bajos durante veinte afios por lo menos, tiene derecho
a pensidn, independientemente de su nacionalidad. Anteriormente a
esta modificacidn, el interesado deberia haber residido en el pais des-
pués de cumplidos los cuarenta y cinco afios,

También ha sido ampliado el de Asignaciones Familiares, para los
trabajadores independientes con ingresos mddicos. El méximo oscila-
ra en lo sucesivo entre 3.000 florines, para los trabajadores con tres
hijos, y de 3.400, para los trabajadores con seis hijos.

Las pensiones de invalidez y supervivencia también han sido aumen-
tadas nuevamente. Conforme a la Ley de 15 de julio de 1948, los fon-
dos suplementarios otorgados por los Poderes piiblicos ascendian ori-
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ginariamente al 100 por 100, mas una asignacion mensual de 35 florines
por persona a cargo, aumentando gradualmente en un 5, 10.y 15 por
100. En la actualidad se eleva al 121 por 100, para las pensiones, y a
41,50 florines mensuales, para los subsidios por personas a cargo.

Asimismo, han sido aumentadas las tarifas maximas de las pensio-
nes de asistencia social. Actualmente varian entre 1.038 y 1.200 flori-
Jies anualés para matrimonio, segun el lugar de residencia, y de 594
a 696 florines para una persona sola. Las tarifas originarias fijadas por
la Ley de 1947 oscilaban entre 792 y 936 florines para un matrimonioe,
y 432 v 528, para una persona sola,

Los subsidios por hijos varian actualmente de 0,48 a 0,85 florines
diarios por hijo, y aumentan en funcién del nimero de hijos supervi-
vientes nacidos en el seno. de una familia antes del hijo en cuestion.
De ahora en adelante se abonaran hasta la edad de veintisiete afios
(en vez de veintiuno), si el hijo prosigue estudios.

Los subsidios de orfandad, asi como los subsidios por hijos a car-
go, pagados a los pensionistas se han aumentado en las mismas pro-
porciones, y varian entre 12,50 y 22,10 florines por mes por hijo, mien-
tras que los abonados a los trabajadores independientes, de ingresos
modicos, que no tienen mas que tres hijos, varian entre 0,30 y 0,43
florines diarios por hijo, segiin el niimero de hijos supervivientes na-
cidos antes del hijo en cuestion.

Las prestaciones en caso de accidentes del trabajo han sido aumen-
tadas, las que se abonan por incapacidad superior al 25 por 100, y cuya
duracién maxima no exceda de seis semanas, asi como las pensiones
de supervivencia de los trabajadores agricolas, no agricolas y de la
gente de mar. Dichos aumentos tienen caricter temporal, y ascienden
al 10 por 100, si el accidente ocurri entre el 19 de marzo de 1951,
y al 5§ por 100, si sobrevino entre el 18 de marzo de 1951 y el 1.0 de
enero de 1954. Las prestaciones temporales por el Seguro de Acciden-
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Enfermedad ordinaria
y Paro, son proporcionales al nivel de la remuneracién o salario, y
aumentan en funcién directa al alza de los mismos, . '

La administracién del Seguro de Paro, administrado por patronos
y trabajadores, ha sido transferida a las Asociaciones profesiorales,
creadas en virtud de la Ley sobre Seguros sociales (reorganizacion),
de 1952. La Caja General de Seguro de Paro de los trabajadores que
no tienen derecho, o no lo han adquirido todavia, al pago de prestacio-
nes de las Asociaciones profesionales ha sido incorporada al nuevo sis-
tema de organizacidon, y se hallard bajo el control del nuevo Consejo
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de Seguros Sociales. Desde la fecha en que se produjo la nueva reor-
ganizacion, han sido creadas 26 Asociaciones profesionales, cada una
destinada a cubrir una rama industrial y profesional determinada.

Existe el proyecto de introducir el Seguro Nacional Obligatorio de
Vejez para toda la poblacién, propuesto por la Comisién del Consejo
Econdmico y Social Holandés. De aplicarse, la pensién seria pagadera
a la edad de sesenta y cinco afios, y ascenderia a una suma uniforme
de 1.260 florines anuales para un matrimonio, y a 750 florines, para
una persona sola, pero podra variar en funcién del indice de los sila-
rios. El régimea actual se convertiria en un régimen complementario
para los trabajadores no afiliados a una Caja de pensiones industrial
o profesional. '

La Ley de 24 de diciembre de 1953, y otros instrumentos legislativos
o reglamentarios, armonizan el cilculo de los salarios que sirven de base
para la determinacion de las cotizaciones del Seguro Social, asi como
el impuesto sobre la renta. Se aplican a los Seguros de Accidentes del
Trabajo, Paro, Enfermedad y Asistencia médica, y Subsidios familia-
res, quedando excluido el Seguro de Vejez. Para el célculo de las co-
tizaciones de Seguridad Social, las remuneraciones y salarios no inclu-
yen las prestacionés del Seguro Social ni las cotizaciones obligatorias
pagadas a los regimenes de pensiones autorizados. Para los fines del
calculo de los impuestos sobre la renta, el salario no incluye las coti-
zaciones pagadas a los Seguros de Enfermedad y Paro, ni las cotiza-
ciones obligatorias pagadas a los regimenes de pensiones.

En lo que se refiere a las tarifas fijas de honorarios para los médicos
generales de las Cajas del Seguro de Enfermedad, han sido elevadas,
como resultado de un acuerdo concluido entre el Seguro Médico y la
Federacién de Cajas de Seguro de’ Asistencia Médica, de 5,46 florines
a 7 florines por afio, cuando la clientela no excede de 3.000 personas.
Si varia entre 3.000 y 4.000, dichos honorarios se fijan en 5 florines,
v si la clientela es superior a 4.000 personas, los honorarios serdn igual-
mente de §'florines, pero la ' Caja de Seguros de Asistencia Médica re-
tiene 2 florines a titul6 provisional por ia porcién de dicha clientela que
exceda de 4.000. ’
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ITALIA Seguro Obligatorio de Vejez, In-
validez y Supervivencia de los tra-
i ” bajadores presos.

El Ministerio del Trabajo y Prevision ha determinado, por Ley de
5 de enero de 1954, las modalidades que deberan adoptarse en lo refe-
rente al Seguro de Vejez, Invalidez y Supervivencia de los presos,

Hace distincion entre los presos que trabajan por cuenta de un pa-
trono y los que trabajan por cuenta de la penitenciaria.

En el primer caso, los patronos deberan afiliarlos segin las normas
vigentes para los trabajadores corrientes. En cuanto a los segundos, el
Ministerio debera ingresar la cotizacidon correspondiente con arreglo
a un sueldo, que oscilard entre 150 y 400 liras diarias,

En relacién a lo legislado, el Instituto Nacional de Prevision So-
cial ha dispuesto que los administradores de las carceles regularicen ia
situacion de los detenidos en los respectivos centros penitenciarios, para
que puedan tener derecho a los beneficios del Seguro como los demas
trabajadores.

SUECIA . El nuevo Seguro de Maternidad.

El Seguro de Enférmedad que fué votado esta primavera represen; -
ta una parte de la reforma del Seguro, y entrard en vigor el 1.° de
enero de 1954. Todas las mujeres comprendidas en el Seguro Nacio-
nal de Enfermedad percibiran, en su caso, autométicamente el Subsi-
dio de Maternidad. Las mujeres aseguradas tendrin derecho, en el mo-
mento del alumbramiento, a un subsidio basico de 270 coronas, cuya
mitad podra ser percibida al sexto mes del embarazo. En el caso de par-
to multiple, el subsidio basico se eleva a 405 coronas, Otra novedad es
ue las madres ‘que desempefien un empleo pueden recibir una indem-
nizacién por la falta de percepcion de ingresos durante el tiempo qug
tengan que ausentarse del trabajo. Continuara concediéndose el Subsi-
dio de Maternidad, que para ser percibido actualmente estd condicio-
nado a la prueba de la necesidad de su percepcién por falta de medios”
econdmicos, La cantidad maxima que se abonard es de 600 coronas {(en
el caso de parto miltiple, 800 coronas).
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El presupuesto social para 1954«
1955.

Seguin un informe de la Division de Estadistica de la Oficina de
Prevision Social de Suecia, el presupuesto de gastos totales con desti-
no a la prevision social para el afio fiscal de 1.2 de julio de 1954 a
+30 de junio de 1955 ascenderd a unos 4.500 millones de coronas. Estos
gastos totales fueron en 1951 de 3.010 millones de coronas (alrededor
del 9,5 por 100 del presupuesto nacional), y en 1y953-1954 de 3.700
millones. Aunque el aumento que se observa sea grande, hay que hacer
constar, sin embargo, que el Seguro de Enfermedad entrara en vigor
en 1.° de enero de 1955.

UNION SUDAFRICANA Proyecto de Ley sobre el Seguro
de Paro.

Un proyecto de Ley de 24 de febrero del corriente afioc modifica
la Ley de Paro y reduce a la mitad las cotizaciones que abonan a la
Caja del Estado los patronos y los trabajadores, aumenta el tipo de
prestaciones y extiende estos beneficios a los afiliados parados a causa
de ciertas enfermedades y a las embarazadas. La Caja dispone en la
actualidad para esas mejoras de 57.500.000 libras africanas,
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BRASIL

Reglamento general de los Institutos de Jubilaciones
y Pensiones

CAPITULO PRIMERO

Introduccién =t

ArticuLo 1.° Los Institutos de Jubilaciones y Pensiones tienen
como fin asegurar a sus beneficiarios los medios indispensables de
manutencién cuando mno se encuentren en condiciones de propor-
cionarselos a causa de edad avanzada, incapacidad o muerte de
aquellos de quien dependian econémicamente, y también asegurar

la prestacién de servicios que tengan por objeto proteger su salud
y contribuir a su bienestar.

ART. 2.° Son beneficiarios:

I. En calidad de asegurados, todos los que desempefien un
empleo o actividad remunerada o perciban cualquier clase de ingre-
sos en el territorio nacional, salvo las excepciones expresamente in-
dicadas en este Reglamento.

II. En calidad de «dependientes», las personas asi definidas en
el art. 12.

ART. 3. Estin excluidos de este Reglamento:

I. Las personas civiles y militares que estén al servicio de la
Unién, de los Estados, de los Municipios y de los Territorios, asi
como de las respectivas autarquias que estuvieran sujetas a regi-
menes propios de la Previsiédn Social.

II. Los que estuvieran sujetos al régimen de las Cajas de Jubi-
laciones y Pensiones.

Paragrafo tinico. La exclusién de las personas al servicio de las
autarquias federales del régimen de este Reglamento sélo se refiere
a los beneficios de jubilacién y de pensién. No obstante, estas per-
sonas estan incluidas en el régimen para los restantes fines previstos
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en él. (Ley nim, 1.162, de 22 de julio de 1950, y Reglamento apro-
bado por el Decreto niim. 28.798-A, de 26 de octubre de 1950.)

ART. 4.° Para los efectos de este Reglamento, se considera
como:

a) «Empresan, el patrono tal y como estd definido en la unifi-
cacién de las Leyes del trabajo, as{ como las reparticiones piblicas,
autarquias y cualesquiera otras entidades piblicas o servicios admi-
nistrados, incorporados o concedidos por la Unién, Estados, Muni-
cipios y Territorios en relacién con los respectivos servidores inclui-
dos en el régimen de este Reglamento;

b) «empleado», el que presta, con subordinacién, servicios re-
munerados a la Empresa, cualquiera que sea la forma, la naturale-
za y la denominacién de la remuneracién concedida;

¢) «trabajador auténomon, el que ejerce habitualmente, sin
subordinacién a la Empresa, una actividad remunerada de cual-
quier naturaleza, participando o no en el Sindicato.

CAPITULO 11

De los asegurados

ART. 5.° Son asegurados obligatorios, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 3.° y 6.°:

I. Los que trabajan como patronos en el territorio nacional.

II. Los brasilefios que trabajan como empleados en las sucur-
sales o0 agencias de Empresas nacionales en el Extranjero, a no ser
que estén sujetos obligatoriamente a la legislacién de Previsién So-
cial del pais donde prestan los servicios.

HI. Los titulares de una Empresa individual y los directores,
administradores, socios solidarios, socios gerentes o socios industria-
les de cualquier Empresa, actualmente afiliados a los Institutos.

IV. Los trabajadores auténomos, actualmente afiliados obliga-
toriamente a los Institutos.

Paragrafo 1.° Las personas a las que se refieren los apartados
primero y segundo del art. 3.° que, ademas del cargo, funcién o
empleo, ejercen otro empleo o actividad comprendidos en el régi-
men de este Reglamento, son obligatoriamente asegurados en lo que
se refiere a esa actividad o empleo, sin perjuicio, en cuanto se re-
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fiere al apartado |, a lo dispuesto en el art. 10 del Decreto-ley. na-
mero 2.004, de 7 de febrero de 1940, y en la Ley nim. 1.012, de
24 de diciembre de 1949. :

Paragrafo 2.° Los jubilados por vejez o con caracter ordinario
gue vuelvan a desempefiar un empleo o actividad, no serdn asegu-
rados a causa de dicha actividad o empleo.

ART. 6.° Hasta que sean finalizados los estudios especiales a
que se refiere el art. 98, seran asegurados facultativamente :

I. Los que percibieran ingresos de cualquier fuente en funcién
tnicamente de dichos ingresos.

II. Los trabajadores auténomos no afiliados actualmente en los
lastitutos. ’

lII. Los empleados domésticos.

IV. Los que realicen actividades rurales.

V. Los titulares de una Empresa individual y los directores,
administradores, socios solidarios, socios gerentes o socios industria-
les de cualquier Empresa no afiliados actualmente en los Institutos.

Paragrafo 1. Estan equiparados a los trabajadores auténomos
los empleados de representaciones extranjeras y de organismos ofi-
ciales extranjeros o internacionales que funcionen en el Brasil, salvo
que estén obligatoriamente sujetos al régimen propio de Previsién
Social. '

.. Paragrafo 2.° El régimen de prestaciones y cotizaciones de los
asegurados facultativamente serd el que fuera establecido en virtud
de instrucciones del Ministerio de Trabajo, Industria o Comercio,
después de haber sido ofdos el Departamento Nacional de Previsién
Social y el Servicio Actuarial del Ministerio.

ArT. 7.° Salvo lo dispuesto en el paragrafo 2.° del art. 5.° y en
el art. 6.°, el ingreso en empleo o en el ejercicio de actividad com-
prendidos en el régimen de este Reglamento determina la afiliacién
obligatoria del asegurado en el Instituto correspondiente.

Pardgrafo tinico. La persona que ejerciera méas de un empleo o
actividad sera obligatoriamente afiliada en los Institutos a que estu-
vieran vinculados tales empleos o actividades.

ART. 8.° Perder4 la calidad de asegurado el que dejara de ejer-
cer empleo o actividad que lo someta al régimen de este Reglamen-
to, salvo lo dispuesto en los articulos 9.° y 10.

Art. 9.° El asegurado que, por motivo de paro involuntario o
cese forzado del desempefio de la respectiva actividad, no pudiera
¢otizar en favor de la Previsién Social, conservara esa calidad, inde-
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pendientemente de la cotizacién, desde que la situacién de paro o
inactividad no exceda del plazo de doce meses.

Paragrafo 1.° En el caso de alejamiento del asegurado por mo-
tivo de incorporacién a las fuerzas armadas, a fin de prestar servi-
cio militar obligatorio, se le asegurard el derecho de que trata el
presente articulo durante todo el plazo de la incorporacién.

Paragrafo 2.° Si las situaciones previstas en este articulo se pro-
longaran mas all4 de los plazos en €l fijados, el asegurado perdera
esa cualidad, a menos que use de la facultad a que se refiere el ar-
ticulo 10.

ArT, 10. Al asegurado de que trata el art. 9.°, asi como aquel
que haya completado un minimo de doce cotizaciones mensuales y
que, por motivo distinto de los indicados en el mismo articulo, de-
jara de desempefiar empleo o actividad que lo someta al régimen
de este Reglamento, se le faculta a conservar la calidad de asegu-
rado, mediante el pago de las cotizaciones previstas en los aparta-
dos primero y segundo del art. 54, desde que empezé a hacer el
pago hasta el dltimo dfa del segundo mes siguiente a aquel en que
expiraron los plazos fijados en el art. 9.°, cuando se trate del primer
caso, o aquel en que tuvo lugar el alejamiento, cuando se trate del
segundo caso. ’

. Paragrafo tnico. Perderd la calidad de asegurado aquel que,
habiendo ejercitado la facultad prevista en este articulo, interrum-
piera el pago de las cotizaciones durante méas de tres meses conse-
cutivos. ‘ ‘ _

ARrT. 11. El pase del asegurado de-un Instituto a otro se veri-
ficarA independientemente de la transferencia de las cotizaciones
realizadas y sin pérdida de cualquier derecho, salvo lo dispuesto en
el paragrafo 2.° del art. 51.

TLOy

. CAPITULO II

34

De las personas dependientes

.

ART. 12. Se consideran dependientes del asegurado, para los
efectos de este Reglamento:

I. La esposa, el marido invalido, los hijos, de cualquier con-
dicién, cuando fueran invalidos o menores de dieciocho afios, y las
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hijas solteras, de cualquier condicién, cuando fueran invalidas o me-
nores de veintiin afios.

II. El padre invalido o la madre.

III. Los hermanos invalidos o menores de dieciocho afios y las

hermanas solteras cuando fueran invalidas o menores de veintitin
anos.

Paragrafo 1.° El asegurado podra designar, a los efectos de
_percepcién de prestaciones, una persona que viva bajo su depen-
dencia econémica, incluso la hija o la hermana mayor, soltera, viuda
o separada.

Paragrafo 2.° La persona designada solamente tendra derecho
a las prestaciones a falta de las personas dependientes: enumeradas
en el apartado primero de este articulo, y si, por motivo de edad,
invalidez o trabajos domésticos, no se pudiera proporcionar los me-
dios para su sustento.

ART. 13. La asistencia de personas dependientes de cualquiera
de las clases enumeradas en los apartados del art. 12 excluye el de-
recho de la prestacién a las otras personas de las clases siguientes,
_y la existencia de la persona designada excluye a las personas indi-
cadas en los apartados segundo y tercero del mismo articulo.

- Paragrafo tnico. Mediante declaracién escrita del asegurado,
las personas dependientes indicadas en ‘el apartado segundo del ar-
ticulo 12 podran concurrir con la espesa o con el marido invalido, o
con la persona designada en el paragrafo 1.° del mismo articulo, sal-
vo que existan hijos con derecho a prestacién.

Arr. 14. Se presume la dependencia econémica de las perso-
nas indicadas en el apartado primero del art. 12, y la de las demas,
debe ser probada. '

CAPITULO 1V
~ De la inscripcién

ARrT. 15. Los asegurados y sus dependientes quedan sujetos a
la inscripcién en el Instituto competente.

ARrT. 16. La inscripcién es esencial para la obtencién de cual-
quier prestacién, debiendo ser facilitado el documento que la com-
pruebe. ) '
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ART. 17. La inscripcién de los dependientes incumbe al propio
asegurado, y serd hecha, siempre que ello sea posible, en el mo-
mento de la inscripcién de éste.

ART. 18. Cuando ocurra el fallecimiento del asegurado sin que
haya hecho la inscripcién de los dependientes enumerados en los
apartados primero, segundo y tercero del art. 12, sera licito a éste
promoverla.

. ARrT. 19. La inscripcién indebida serd considerada como no
existente, sin perjuicio de la responsabilidad civil y criminal del
autor consiguientes a dicho acto.

Paragrafo Gnico. La cancelacién de la inscripcién del cényuge
sblo ser4d admitida mediante la prueba judicial prevista en el articu-

“lo 234 del Cédigo civil, certificacién de separacién en la que no ha-
‘yan sido asegurados los alimentos, certificacién de anulacién de ma-
“trimonio o prueba de defuncién.

SITRIRON CAPITULO V

De las prestaciones

ART. 20. Las prestaciones aseguradas por los Institutos consis
ten en beneficios o servicios, y son las siguientes:

I. En cuanto a los asegurados:

a) auxilio-enfermedad ;

b) jubilacién por invalidez ;

c) jubilacién por vejez;

d) jubilacién ordinaria ;

e) auxilio-maternidad ;

§) auxilio-funerario.

II. En cuanto a los dependientes:
a) pensién;

b) peculio.

IlI. En cuanto a los beneficiarios en general :
a) servicio médico;

b)  servicios complementarios.

- Paragrafo 1.° En la prestacién de los servicios médicos y com-
_plemeniarios deberan colaborar las entidades a que se refiere el
apartado primero del art. 88.
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Paragrafo 2.° Los Institutos garantizaran también a sus benefi-
ciarios las prestaciones establecidas en la legislacién de accidentes:
del trabajo cuando estuviera a su cargo el respectivo Seguro.

ART. 21. Se considera «salario de beneficion, a los efectos del
calculo de los beneficios, la media de los «salarios de cotizacién»
sobre los cuales el asegurado haya realizado las Gltimas 36 cotiza-
ciones mensuales, contados, en el caso de pensién, hasta el mes
anterior a su muerte, y en'los demas casos, hasta la fecha del reque-
rimiento.

Paragrafo |1.° Cuando sea cinco veces mayor al salario minimo
mas elevado vigente en el pais, el «salario de beneficion serd tomado
integramente a efectos del calculo.

Paragrafo 2.° De la parte que excediera del limite establecido
en el pardgrafo 1.°, y hasta un valor equivalente a diez veces el
mayor salario minimo vigente en el pafs, se tomaran 2/3, que serdn
afiadidos a la primera parte, a efectos del calculo.

Paragrafo 3.° De la parte que sobrepasara del limite establecido
en el pardgrafo 2.° se tomara 1/3, que ser4 igualmente afiadido a las
dos primeras partes, a los efectos del calculo de beneficio.

Paragrafo 4.° El «salaric de beneficion no podra ser inferior al
salario minimo, de adulto o de menor, seglin los casos, vigente en
la localidad de trabajo del asegurado.

Art. 22. El auxilio-enfermedad garantizard una renta mensual
correspondiente al 70 por 100 del «salario de beneficion, calculado
en la forma prescrita en el art. 21 y sus paragrafos, al asegurado que,
después de haber realizado doce cotizaciones mensuales, quede in-
capacitado para su trabajo por un plazo superior a quince dias.

Paragrafo 1.° Sera considerado incapaz para su trabajo el ase-
gurado que fuera victima de tuberculosis o lepra.

Paragrafo 2.° [a concesién del auxilio-enfermedad serd obliga-
toriamente precedida de examen médico a cargo de la Previsién
Social, y sera solicitada por el asegurado o, en nombre de éste, por
la Empresa o Sindicato correspondiente, y hasta promovida de
oficio por la Previsién Social, siempre que tuviera conocimiento de
la incapacidad del asegurado.

Paragrafo 3.° El auxilio-enfermedad serd debido mientras dure
la incapacidad, hasta un plazo méximo de veinticuatro meses, a par-
tir del décimosexto dia del cese en el trabajo, o, cuando se trate

de trabajador auténomo, a partir de la fecha en que se produjo la
incapacidad.
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Paragrafo 4.° El auxilio-enfermedad, cuando fuese solicitado
después de sesenta dias, contados desde el cese del trabajo, o desde
el principio de la incapacidad si se trata de trabajador auténomo,
solamente es debido a partir de la fecha en que se recibe la soli-
citud. ' v

Paragrafo 5.° El asegurado que esté percibiendo el auxilio-
enfermedad queda obligado, bajo pena de suspensién del beneficio,
a someterse a los exAmenes que fueran determinados por la Previ-
sién Social y al tratamiento que ésta proporciona, as{ como a seguir
los procesos de reeducacién o readaptacién profesional que fuesen
prescritos. :

ART. 23. Durante los primeros quince dias de cese en el trabajo
por motivo de enfermedad, incumbe a la Empresa pagar al asegu-
rado el respectivo salario, de conformidad con la legislacién especial.

ART. 24. Se considera licenciado por la Empresa el asegurado
que esté percibiendo el auxilio-enfermedad.

Paragrafo tinico. Siempre que se garantice al asegurado el de-
recho a la licencia remunerada, la Empresa solamente quedara obli-
gada a pagarle durante la percepcién del auxilio-enfermedad la di-
ferencia entre el importe de dicho auxilio y el de la remuneracién.

ART. 25. La jubilacién per invalidez serd concedida al asegu-
rado que, depués de haber percibido el auxilio-enfermedad durante
veinticuatro mses, continda incapaz para su trabajo y aun no esté
habilitado para el ejercicio de otro compatible con sus aptitudes ffsi-
cas o intelectuales.

Pardgrafo 1.° La concesién de jubilacién por invalidez serad
precedida de examen a cargo de la Previsién Social, y, una vez
concedida, se abonara el beneficio desde el dia inmediato a la ex-
tincién del auxilio en general.

Paragrafo 2.° La lepra y la tuberculosis activas son equiparadas
a la incapacidad total a los efectos de la concesién de jubilacién por
invalidez.

Paragrafo 3.° En los casos de lepra, comprobada por comuni-
cacién del 6rgano oficial especializado, la jubilacién por invalidez
no dependerd de la previa concesién del auxilio-enfermedad ni de
los exAmenes a cargo de la Previsién Social, y sera debida a partir
de la fecha en que se reciba. la respectiva solicitud o de la del cese
en. el trabajo si aquélla fuera posterior.

. Paragrafo 4.° La jubilacién por invalidez consistird en una pen-
sién mensual correspondiente al 70 por 100 del «salario de benefi-
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cion, calculado en la foma prescrita en el art. 21 y sus paragrafos,
aumentada con el 1 por 100 de dicho salaric para cada grupo de
doce cotizaciones mensuales abonadas por el asegurado, hasta el
méaximo del 30 por 100, siendo consideradas como una sola todas las
cotizaciones abonadas en un mismo mes.

+ Paragrafo 5.° En el célculo del aumento a que se refiere el pa-
ragrafo 4.° serdn considerados como correspondientes a las cotiza-
ciones mensuales abonadas los meses en que el asegurado haya per-
cibido el auxilio-enfermedad u otra cantidad.

Paragrafo 6.° Al asegurado jubilado por invalidez se aplica lo
dispuesto en el paragrafo 5.° del art. 22.

ART. 26. La jubilacién por invalidez serd mantenida en cuanto
la incapacidad del asegurado permanezca en las condiciones men-
cionadas en el art. 25, pudiendo éste, en cualquier tiempo, ser so-
metido a exadmenes a fin de comprobar si persisten o no dichas con-
diciones. “

Art. 27. Comprobada en la forma prescrita en el art. 26 la re-
cuperacién de la incapacidad de trabajo del asegurado jubilado, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto en los parigrafos siguientes:
" Paragrafo 1.° Si dentro de cinco afios, contados desde la fecha
de iniciacién de la jubilacién, fuera el jubilado declarado apto para
su trabajo, el beneficio quedara extinguido:

1.° Inmediatamente, para el asegurado empleado, a quien asis-
tirAn los derechos resultantes de las disposiciones del art. 475 y pa-
ragrafo de la Unificacién de las Leyes del Trabajo, valiendo como
titulo habil para la respectiva eficacia el certificado de incapacidad
suministrado por la Previsién Social.

2.° Para los asegurados de que trata el art. 5.°, apartados ter-
cero y cuarto, después de tantos meses cuantos hubieran sido los
afios de percepcién del auxilio-enfermedad y de la jubilacién.

Paragrafo 2.° Si la recuperacién de la capacidad del trabajo
después de cinco afios desde la fecha de iniciacién de la jubilacién,
asi como cuando, en cualquier tiempo, esa recuperacién no sea total
o el asegurado sea declarado apto para un trabajo distinto del que
habitualmente ejerza, la jubilacién ser4 mantenida, sin perjuicio del
trabajo :

1.° En su valor integro, durante el plazo de seis meses, contados
desde la fecha en que se verifique la recuperacién de la capacidad.

2.° Con reduccién del 50 por 100 de ese valor, desde el séptimo
al noveno mes siguientes.-
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3.° Con reduccién de 2/3, del décimo al duodécimo mes si-
guientes, cuando quede definitivamente extinguida la jubilacién.

Paragrafo 3.° Siempre que la recuperacién de la capacidad de
trabajo se realice después de cinco afios de la fecha de la iniciacién
de la jubilacién, cesardn para la Empresa las obligaciones impues-

tas por el art. 465 y paragrafos de la Unificacién de las Leyes del
Trabajo.

ART. 28. La jubilacién por vejez serd concedida al asegurado
que, después de haber abonado 60 cotizaciones mensuales, llegue
a los sesenta y cinco o més afios de edad, y consistirA en una pen-
sién mensual calculada en la foma indicada en los paragrafos 4.°
v 5.° del art. 25.

Paragrafo 1.° La fecha de comienzo de la jubilacién por vejez
sera la de la admisién de la respectiva solicitud o la del cese en el
trabajo por parte del asegurado, si aquélla fuese posterior.

Paragrafo 2.° Serin automAticamente convertidos en jubilacién
por vejez el auxilio-enfermedad y la jubilacién por invalidez del ase-
gurado que cumpla los sesenta y cinco afios de edad desde que haya
abonado 60 cotizaciones mensuales, computados a este efecto inclu-
so los meses de percepcién de estos beneficios.

Paragrafo 3.° La jubilacién por vejez podra ser solicitada por la
Empresa cuando el asegurado haya cumplido los setenta afios de
edad, y en este caso serad obligatoria.

ARrt. 29. La jubilacién ordinaria serd concedida al asegurado
que, contando, como minimo, cincuenta y cinco afios de edad y
quince afios de cotizaciones, haya trabajado durante quince afios,
por lo menos, en servicios que para este efecto sean, por Decreto,
considerados como penosos o insalubres.

Paragrafo tinico. La jubilacién ordinaria consistird en una pen-
sién mensual calculada en la forma prescrita en los paragrafos 4.°
y 5.° del art. 25, aplicAndose, por lo demas, lo dispuesto en el pa-
ragrafo 1.° del art. 28.

Arrt. 30. El auxilio-maternidad garantizarad a la asegurada ges-
tante o al asegurado, por el parto de su esposa no asegurada, des-
pués de abonar doce cotizaciones mensuales, una cantidad que se
abonara en una sola vez, equivalente al salario minimo vigente en el
lugar de trabajo del asegurado.

ART. 31.  La pensién garantizard a los dependientes del asegu-
rado, jubilados o no, que fallezcan después de haber abonado doce
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cotizaciones mensuales, una cantidad mensual calculada en la forma
indicada en el art. 32.

ART. 32. El importe de la pensién debida al conjunto de los
dependientes del asegurado estard constituido por una parte fami-
liar tgual al 30 por 100 del valor de la jubilacién que el asegurado
estaba percibiendo, o de aquella a que tendria derecho si en la
fecha de su fallecimiento fuese jubilado, y otras tantas partes mas,
iguales cada una al 10 por 100 del valor de la misma jubilacién,
cuantos fueran los dependientes del asegurado.

Paragrafo tnico. El importe total as{ obtenido, y que en nin-
gin caso debera ser inferior del 50 por 100 del valor de la jubilacién
o superior al valor de ésta, serad prorrateada en partes iguales entre
todos los dependientes con derecho a pensién que existan en el
momento de la muerte del asegurado.

ART. 33. A los efectos de prorrateo de la pensién, se conside-
rarAn sélo los dependientes inscritos, no aplazindose la concesién
con la falta de inscripcién de otros posibles dependientes.

Paragrafo Unico. Concedido el beneficio, cualquier inscripcién
o habilitacién posterior que influya en la exclusién o inclusién del
dependiente solamente producira efecto a partir de la fecha en que
se realice.

ArT. 34, La cuota de pensién se extingue:

1.° Por muerte del pensionista.

2.° Por el matrimonio del pensionista de sexo femenino.

3.° Por los hijos y hermanos desde que, no siendo invalidos,
cumplan los dieciocho afios de edad.

4° Para las hijas y hermanas desde que, no siendo invalidas,
cumplan los veintitin afios de edad.

5.° Para la persona designada en el parigrafo 1.° del art. 12
desde que cumpla los dieciocho afios de edad la del sexo masculino,
o los veintiuno las del sexo femenino.

6.° Para los pensionistas invalidos si cesa la invalidez

Pardgrafo 1.° No se extinguird la cuota de pensién de la per-
sona designada en el paragrafo |.° del art. 12 que, por motivo de
edad avanzada o a causa de trabajos domésticos, continiie imposi-
bilitada para proporcionarse los medios de subsistencia, salvo el caso
del apartado segundo de este articulo.

Paragrafo 2.° Para los efectos de la concesién o extincién de
la pensién, la invalidez del dependiente debera ser comprobada por
examen médico, a cargo de la Previsién Social.
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- ~ART: 35. Siempre que se extinga una cuota de pensién se pro-
cederd a nuevo calculo y prorrateo del beneficio en la forma dis-
puesta en el art. 32 y su pardgrafo tnico, considerados, sin embar-
go, solamente los pensionistas que queden.

Paragrafo Gnico. Con la extincién de la cuota del Gltimo pen-
sionista quedara también extinguida la pensién.

* Art. 36. El pensionista que contraiga matrimonio percibira de
una sola vez una dote de cuantia correspondiente al «valor actualy,
actuarialmente calculado, de su cuota de pensién extinguida, no
pudiendo, sin embargo, la misma cuantfa exceder 60 veces el im-
porte de la referida cuota.

ART. 37. Los pensionistas invalidos, bajo pena de suspensién
del beneficio, quedan obligados a someterse a los examenes que
fueran determinados por la Previsién Social y al tratamiento que
ésta dispense, asi como a seguir los procesos de formacién profe-
sional prescritos. '

ART. 38. El auxilio funerario garantizara, al que costee el sepe-
lio del asegurado, la indemnizacién de los gastos probadamente he-
chos para este fin, hasta el valor del salario minimo de adulto vi-
gente en la localidad donde se realice el entierro.

ART. 39. A los dependientes del asegurado cuyo fallecimiento
ocurra antes del vencimiento del periodo de carencia exigido por el
articulo 31, y que no tuviera derecho a pensién, se pagara una can-
tidad en dinero igual al duplo de las cotizaciones abonadas por el
asegurado, aumentadas con el 4 por 100 anual.

ARrT. 40. Los servicios médicos proporcionaran asistencia clini-
ca, quirGrgica, farmacéutica y odontolégica a los beneficiarios, en
ambulatorio, hospital o a domicilio, con la amplitud que permitan los
recursos financieros y las condiciones locales.

Paragrafo tinico. La asistencia médica a la mujer gestante com-
prendera especialmente la asistencia prenatal y durante el puerperio.

ART. 4i. Los servicios complementarios proporcionaran:

I. Prestacién de «servicio socialy a los beneficiarios, directa-
mente o mediante acuerdo con entidades especializadas.

II. Reeducacién o readaptacién profesional.

- Paragrafo 1.° La prestacién de «servicio socialy comprende la
asistencia juridica que los beneficiarios necesiten para ponerse en
condiciones de recibir los beneficios de que trata este Reglamento.

Paragrafo 2.° En el caso de enfermedad mental, el fallo médico
de la Previsién Social servira de base para el fin de autorizar al
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representante legal del asegurado o dependiente a percibir el bene-
ficio debido.

Paragrafo 3.° La prestacién de los servicios a que se refiere el
apartado segundo de este articulo dependerd de las instrucciones
emanadas del Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio.

ART. 42. Mediante acuerdo entre el Instituto y la Empresa po-
dra ésta encargarse del pago de los beneficios concedidos a los ase-
gurados empleados, incumbiendo a la Institucién reembolsarlos
mensualmente, hasta realizar el pago total, en vista de los respec-
tivos comprobantes. "

ART. 43. No prescribira el derecho a las prestaciones, pero pres-
cribird en el plazo de un afio, a partir de la fecha en que sean de-
bidas el derecho al cobro de cualesquiera cantidades no reclamadas.

ART. 44. Las cantidades no percibidas en vida por los asegura-
dos, relativas a las prestaciones que hayan reclamado y a las que
tenga derecho, serdn abonadas a los dependientes con derecho a
pensién en la proporcién de las respectivas cuotas, revertiendo al
Instituto en el caso de no haber dependientes,

Art. 45. Es licita la acumulacién de beneficios, no siendo, sin
embargo, admitida la percepcién conjunta por el mismo Instituto:

I. Del auxilio-enfermedad 'y jubilacién.

II. De las jubilaciones de cualquier naturaleza.

Paragrafo dnico. En los Institutos en que esté vigente el régi-
men de mantenimiento del salario en los casos de accidente del tra-
bajo no es licita la acumulacién de este régimen a los beneficiarios
correspondientes de este Reglamento.

ART. 46. Los beneficios concedidos a los asegurados o a sus
dependientes, salvo en cuanto a las cantidades debidas a las propias
Instituciones y a los descuentos autorizados por Ley o derivados de
la obligacién de prestar alimentos, reconocida por via judicial, no
podrin ser objeto de prenda, embargo o secuestro, siendo nula de
pleno derecho cualquier venta o cesién, asi como la constitucién de
cualquier gravamen y el otorgamiento de poderes irrevocables para
la respectiva percepcién.

ART. 47. El pago de los beneficios sera efectuado directamente
al asegurado o al dependiente, salvo en los casos en que, a juicio
del Instituto, fuese admitida la representacién por medio de pro-
curador. , _ t
.. ART. 48. La autorizacién firmada con las limitaciones del ar-
ticulo anterior ante el Instituto, y siempre que se observe lo dis-
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puesto ‘en el art. 49, valdra exclusivamente a efectos de la percep-
cién de beneficios.

ART. 49. La impresién digital del asegurado o dependiente que
no sepan firmar, desde que fuera realizada en presencia de dos fun-
cionarios acreditados del Instituto, valdra como firma para el efecto
del recibo de beneficios.

~ ARrT. 50. Es licito al asegurado menor firmar el recibo del pago
de beneficios sin que estén presentes los padres o tutores.

ART. 51. Los pen’odos de carencia previstos en este capftulo
serdn contados a partir de la fecha de ingreso del asegurado en el
régimen de la Previsién Social.

Paragrafo 1.° Tratdndose de trabajador auténomo, la fecha a
gue se refiere este articulo serd aquella en que se efectile el primer
pago de cotizacién.

Paragrafo 2.° El asegurado que, habiendo perdido dicha cuali-
dad, reingrese en actividad o empleo sujeto al régimen de este Re-
glamento, quedard sujeto a nuevos periodos de carencia desde que
el cese del trabajo haya excedido de dos meses.

Paragrafo 3.° Las cotizaciones pagadas sucesivamente a diver-
sas instituciones de Previsién Social serdn computadas, para efectos
del célculo de los periodos de carencia, a su debido tiempo, ca-
biendo la concesién de las prestaciones a la institucién en que el
asegurado esté afiliado.

Paracrafo 4.° No dependen del periodo de carencia:

I. La concesién del Seguro de Enfermedad al asegurado que,
después de haber ingresado en la Previsién Social, fuera victima de
tuberculosis o lepra, as{ como la de pensién a sus dependientes.

.- La concesién del auxilio-enfermedad o pensién en los casos
de incapacidad o muerte resultantes de accidente del trabajo, de-
biendo para ese fin revertir a la institucién de Previsién Social la
indemnizacién correspondiente en la forma prescrita por la legisla-
cién de accidentes del trabajo.

HI. La concesién del auxilio funerario, asi como la prestacién
de los servicios enumerados en el apartado tercero del art. 20.

ARrT. 52. lios valores de las jubilaciones y pensiones en vigor
serdn reajustados siempre que se compruebe que los indices de los
salarios de cotizacién de los asegurados activos exceda en més del
50 por 100 a los del afio en que se haya realizado el Gltimo reajuste
de dichos beneficios.
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Paragrafo 1.° El Departamento Nacional de la Previsién Social
procedera, cada dos afios, a apurar los indices a que se refiere este
articulo, y dictar4, cuando llegue el caso, las medidas necesarias a
la concesién del reajuste.

Paragrafo 2.° El reajuste consistird en un aumento proporcional
a la variacién de los indices a los que se refiere este articulo, toman-
dose en cuenta el tiempo de duracién del beneficio, contado a partir
de la fecha del Gltimo reajuste.

Paragrafo 3.° En la concesién del reajuste, las jubilaciones o
pensiones seran consideradas sin los aumentos derivados de la Ley
especial o de la elevacién de los niveles del salario minimo, verifi-
cadas a partir de la fecha del Gltimo reajuste, prevalenciendo, sin
embargo, los valores de dichos aumentos sobre los reajustes cuando
fueran superiores a éstos.

Paragrafo 4.° Para los efectos de este articulo, se considerara
como fecha de tltimo reajuste la entrada en vigor de este Regla-
mento.

ART. 53. Los Institutos podran realizar Seguros colectivos que
tengan por finalidad ampliar los beneficios previstos en este Regla-
mento.

Paragrafo finico. Las condiciones de realizacién y coste de los
Seguros colectivos a que se refiere este articulo seran establecidas
mediante acuerdos entre los asegurados y las Empresas aprobados
por el Departamento Nacional de la Previsién Social, con la audien-
cia previa del Servicio Actuarial del Ministerio de Trabajo, Industria
y Comercio.

CAPITULO VI

Del coste

ArT. 54. El coste de los Institutos serd atendido por las coti-
zaciones:

I. De los asegurados, en porcentaje hasta del 8 por 100 sobre
su «salario de cotizacién» (art. 56), no pudiendo incidir sobre im-
porte inferior al salario minimo local o a la mitad de dicho salario
cuando se trate de un aprendiz menor.

. De las Empresas, en cuantia igual a la que los asegurados
a su servicio deban, incluso el titular de Empresa individual, los di-

707



{N.2 4, julio-agosto de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

rectores, administradores y los socios solidarios, gerentes o indus-
triales.

[1I. De la Unién, con una cantidad anual correspondiente al to-
tal de las cotizaciones recaudadas en los términos del apartado 1.

Paragrafo 1.° El trabajador auténomo pagara, ademéas de la
suya, la cotizacién prevista en el apartado Il de este articulo.

Paragrafo 2.° Los asegurados cuyo «salario de cotizacién» ex-
oeda del duplo del salario minimo de mayor valor vigentes en el pais
podran solicitar que coticen solamente hasta este limite.

Paragrafo 3.° Las reparticiones piblicas, autarticas y cuales-
quiera otras entidades piiblicas, cuyos empleados estén incluidos en
el régimen de este Reglamento, incluirdn en los respectivos presu.--
puestos anuales la dotacién necesaria para atender al pago de la
cotizacién prevista en el apartado Il de este articulo.

Paragrafo 4.° La cotizacién de la Unién estard constituida:

I. Por el producto de las tasas cobradas directamente al pibli-
co, bajo la denominacién genérica de «cuota de previsién», en la
forma prescrita en la legislacién vigente.

[I. Por los recursos previstos en la Ley especial. '

III. Por dotacién propia del presupuesto de la Unién, destinada
a completar los recursos previstos en los apartados [ y II.

Paragrafo 5.° La cotizacién de la Unién constituira, en la forma
prescrita por la legislacién vigente, el «Fondo tinico de la Previsién
Socialn, y serd depositada en esa cuenta especial en el Banco del
Brasil, a fin de ser distribuidas por los Institutos en consonancia con
sus necesidades econdmico-financieras.

Paragrafo 6.° La parte presupuestaria de la cotizacién de la
Unién, costante del presupuesto de los gastos del Ministerio de Tra-
bajo, Industria y Comercio, bajo el titulo «Previsién Social», sera
integramente abonada al Banco del Brasil, a la cuenta especial del
«Fondo tnico de la Previsién Social», dentro del primer semestre de
cada ejercicio financiero.

Paragrafo 7.° Para los efectos del apartado Ill de este articulo,
la estimacién del importe de las cotizaciones del asegurado tendrd
como base el correspondiente al afio anterior al de la confeccién
del presupuesto, de acuerdo con la propuesta del Departamento
Nacional de la Previsién Social del Ministerio de Trabajo, Industria
y Comercio.

Paragrafo 8.° Los reajustes a los que se refiere el articulo 52
correran a cargo del «Fondo tnico de la Previsién Socialy.
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Paragrafo 9.° Siempre que el «Fondo tnico de la Previsién So-
cial» sea insuficiente para el reajuste, seri solicitada previamente al
Poder legislativo la autorizacién para la apertura del crédito especial
necesario.

Paragrafo 10. La fjacién de los porcentajes de que trata este
articulo constard en el «Plan de costeamiento de la Previsién So-
cial», que serd aprobado quinquenalmente por Decreto, debiendo
-comprender : ‘

I. El régimen financiero adoptado.

Il. El valor total de las reservas previstas al fin de cada afo.

I1I.. La sobrecarga administrativa, de acuerdo con lo dispuesto
en el paragrafo 2.° del art. 73.

ART. 55. Constituiran también fuente del costeamiento de la
Previsién Social el rendimiento de su patrimonio y sus rentas ex-
traordinarias o eventuales. .

ART. 56. Se entiende por salario de cotizacién:

. El salario de clase, para el empleado.
II. El salario base, para el trabajador auténomeo. _
III.  El salario de inscripcién, para el titular de Empresa indivi-
dual, director, administrador, socio solidario, gerente o socxo m-
dustrial.

Art. 57. El salario de clase sera establecido en tabla expedida
por el Servicio Actuarial del Ministerio de Trabajo, Industria y-Co-
mercio, debiendo el asegurado ser encuadrado en la misma clase o
en la inmediatamente superior al importe de sus ganancias.

Paragrafo 1.° Si la remuneracién hubiera sido establecida por
tiemipo inferior a un mes, se tendrd en cuenta la correspondiente a
treinta dias o a doscientas cuarenta horas.

Paragrafo 2.° Si la remuneracién se- pagara, total o parcial-
mente, por tarifa, comisién o corretaje, se tendra en cuenta la me-
dia mensual del afio anterior.

Paragrafo 3.° Si la remuneracién se percibiera total o parmal-
mente en utilidades, se hard su conversién en base proporcional a
los porcentajes en vigor para efecto de lo dispuesto en el art, 82 de
la Unificacién de las Leyes de Trabajo, o mediante acuerdo, cuando
fuera imposible la conversién.

ARrT. 58. El salario-base serd fjado por el Ministro de Trabajo,
Industria y Comercio, oidos el Servicio Actuarial y los érganos de
clase de trabajadores auténomos, cuando los hubiere, debiendo ser
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atendidas en las respectivas tablas las peculiaridades de las diversas
categorias de trabajadores y el padrén de vida de cada regién.

Paragrafo tnico. La fijacién tendra vigencia por el plazo de dos
afios, considerandose prorrogada por igual plazo siempre que no se
expidiera nueva tabla hasta los sesenta dias anteriores a la expira-
cién del bienio. _

Art. 59. El salario de inscripcién correspondera a la ganancia
efectivamente percibida por el asegurado, segtiin declaracién firmada
por la respectiva Empresa.

Paragrafo 1.° La declaracién sélo podra modlﬁcarse de dos en
dos afios, siendo licito al Instituto rectlﬁcarla si se comprobara su
inexactitud.

Paragrafo 2.° A falta de declaracién, incumbira al Instituto arbl-
trar el salario de inscripcién.

ART, 60. La recaudacién de las cotizaciones y de cualesquiera
cantidades debidas a los Institutos seran realizadas independiente-
mente de cualquier retribucién, compensacién o ventaja, y con ob-
servancia de la norma siguiente:

I. Incumbird a las Empresas obligatoriamente, con el caracter
de funcién pablica, recaudar las cotizaciones y consignaciones de
los respectivos asegurados, descontdndolas mensualmente de su re-
muneracién o ganancias.

II. Con el mismo caracter de funcién publica, incumbira a las

Empresas la colecta de la «cuota de previsién», cobrando la del
piablico e ingresdndola directamente en la cuenta especial del «Fon-
do tnico de la Previsién Social» en el Banco del Brasil en la forma
que sea establecida por el Departamento Nacional de la Previsién
Soc1a1 b
~ " HI. Con el mismo caracter deberd la Empresa entregar al Ins-
tituto en que estuviera vinculada el producto recolectado, de acuerdo
con el apartado I, juntamente con las propias cotizaciones referidas
en el apartado 1l del art. 54.
- IV. Los ingresos a que se refieren los apartados 1l y Il debe-
ran ser realizados por iniciativa de la Empresa hasta el tltimo dia
del mes siguiente a aquel a que corresponda la remuneracién o ga-
nancias percibidas o en que hublera sido cobrada la «cuota de pre-
visiény, 7

V. La cotizacién de los asegurados mencionados en el aparta:
do IV del art. 5.° ser4 abonada por iniciativa de los propios intere:
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sados directamente al Instituto en que estuvieran afiliados, en el
mismo plazo mencionado en el apartado IV.

V1. Los descuentos de las cotizaciones y de las consignaciones
legalmente autorizadas se presumiran hechos siempre, oportuna y
regularmente, por las Empresas a ello obligadas, no siéndoles licito
.alegar ninguna omisién que hayan practicado, y quedando personal
y directamente responsables por las cantidades que dejaran de
abonar.

ART. 61. Todo pago o cobro hecho por las Empresas obligadas
a inscribirse en el Registro mercantil, relativo a salario, cotizaciones
y consignaciones debidas a los Institutos debe ser consignado en la
referida escritura de inscripcién en titulo propio, siendo archivados,
para los efectos del art. 66, durante cinco afios los respectivos com-
probantes discriminativos.

ART. 62. Para los efectos del art. 66, todas las Empresas in-
cluidas en el régimen de este Reglamento deberan organizar men-
sualmente hojas de pago o registros equivalentes, en las cuales
constaran los descuentos o consignaciones relativos a los Institutos,
y siendo las mismas archivadas durante cinco afios.

ART. 63. Las Empresas contenidas en este Reglamento no po-
dran recibir ninguna subvencién o participar de cualquier concurren-
cia promovida por el Gobierno o autarquias federales sin que prue-
ben la inexistencia de débito hasta el ejercicio anterior a la realiza-
cién del acto para con el Instituto en que estén o hayan estado
vinculadas, bajo pena de nulidad del acto.

ARrT. 64. No habra devolucién de cotizaciones, exceptuada la
hipétesis de abono indebido. ’

ART. 65. No prescribe el derecho de percibir o cobrar las can-
tidades a que se refieren el art. 54 y sus paragrafos.

ART. 66. A los Institutos compete fiscalizar la recaudacién y el
abono de las cotizaciones o cualesquiera otras cantidades previstas
en este Reglamento, obedeciendo, en lo que se refiere a la «cuota
de previsiény, a las instrucciones del Departamento Nacional de la
Previsién Social.

Paragrafo 1.° Para la comprobacién de la fiel observancia de
este Reglamento, quedan los contribuyentes sujetos a la fiscalizacién
de los Institutos y obligados a prestarle informaciones y aclaraciones,
incluso de naturaleza estadistica, necesarios para el perfecto conoci-
miento de las bases econémicas y financieras del Seguro Social.
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Paragrafo 2.° Es facultad de los Institutos el examen de los
libros de contabilidad y de otras formas de registro de los cotizantes.

Paragrafo 3.° Ocurriendo la denegacién de los elementos men-
cionados en el parigrafo anterior, o su presentacién deficiente, po-
drdn los Institutos, sin perjuicio de la penalidad correspondiente,
inscribir de oficio las cantidades que juzgaren como debidas, que-
dando a cargo del cotizante la carga de la prueba del contrario.

ARrT. 67. A falta de abono en la época apropiada de cotiza-
ciones u otras cantidades cualesquiera debidas a los Institutos, su-
jetara a los responsables al interés moratorio del | por 100 mensual,
ademas de la multa variable del 10 por 100, hasta el 30 por 100 del
valor del débito, observado el minimo de cien cruceros.

ART. 68. El enjuiciamiento de las cuestiones relativas a las co-
tizaciones y a cualesquiera otras cantidades debidas a los Institutos,
asf como la imposicién de las multas previstas en los articulos 67
y 91, compete al Presidente del Instituto y a las autoridades a quien
él delegue esa atribucién, asegurado el derecho de defensa.

Paragrafo tinico. De la decisién que juzgue procedente el dé-
bito o la imposicién de la multa, cabrd recurso voluntario ante el
Consejo fiscal del Instituto, en el plazo de treinta dias, contados
desde la fecha en que se hubieran notificado al interesado 'y prece-
dido obligatoriamente del depésito del valor recurrido o de la co-
rrespondiente garantfa idénea.

ART. 69. Cualesquiera débitos apurados por el Instituto, asi como
las multas impuestas, serin registrados en libro propio, destinado a
la inscripcién de su deuda activa, y las certificaciones de este libro,
conteniendo todos los detalles de la inscripcién, servirdn de titulo
para que los Institutos, por medio de sus procuradores o represen-
tantes legales, se personen en el juicio con su intencién fundamen-
tada de hecho y de derecho de reclamar el cobro de esos débitos o
multas en el mismo procedimiento y con las mismas prerrogativas
y privilegio que corresponde a la Hacienda Nacional.

ARrT. 70. Las cantidades destinadas al costeamiento de los Ins-
titutos son de su exclusiva propiedad, y en ningiin caso tendra el
patrimonio de ellas aplicacién diversa de la que haya sido estable-
cida en los términos de este Reglamento, por lo que seran nulos de
pleno derecho los actos en contrario, y quedando sus autores suje-
tos a las penas pertinentes, sin perjuicio de la responsabilidad de
naturaleza civil o criminal en que ocurra,

ARrT. 71. Con la prestacién de los servicios a que se refiere el
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artfculo 20, apartado III, no podran los Institutos emplear en cada
ejercicio mas del 25 por 100 de la recaudacién de las contribucio-
nes de que tratan los apartados | y Il del art. 54, ademas de los
porcentajes que fueran establecidos sobre la recaudacién de las pri-
mas del Seguro de Accidentes del Trabajo.

CAPITULO VIi

De la administracion

ART. 72. Los Institutos constituyen un servicio- piblico descen-
tralizado de la Unién. Tienen personalidad juridica de naturaleza
autartica y gozan, en toda su plenitud, incluso en lo que se refiere
a sus bienes, rentas, servicios y actividad, de las regalfas, privilegios
e inmunidades de la Unién.

Paragrafo tnico. En las ejecuciones de sentencia por cuantia
cierta se aplicard lo dispuesto en el art. 918, paragrafo tnico, del
de procedimiento civil.

ARrT. 73. Para los efectos de la fijacién de sus gastos adminis-
trativos y de los vencimientos de los respectivos dirigentes, asf como
de la organizacién de sus servicios, los Institutos, por acto del De-
partamento Nacional de la Previsién Social, serin clasificados en
tipos, de conformidad con sus ingresos y con el ntimero y la dis-
tribucién de los asegurados.

Paragrafo 1.° Los Institutos deberdn organizar sus servicios en
régimen de descentralizacién, de modo que quede asegurada, en
todo el territorio nacional, la pronta y efectiva concesién de las pres-
taciones.

Paragrafo 2.° -Los servicios de los Institutos deberan ser orga-
nizados y ejecutados sobre la base de una rigurosa economia y con
el mejor aprovechamiento del personal, no pudiendo los gastos ad-
ministrativos exceder de la sobrecarga de que trata el paragrafo 10,
apartado 11, del art. 54, observada la clasificacién a que se refiere
este articulo.

Paragrafo 3.° El Ministro de Trabajo, Industria y Comercio, de
oficio o mediante representacién del Departamento Nacional de la
Previsién Social o del Ministerio Piblico de la Justicia del Trabajo,
podra determinar la intervencién en los Institutos y en los respecti-
vos Consejos fiscales siempre que fuera necesario reprimir abusos,
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corregir irregularidades o restablecer la armonia en su administra-
cibn, sin perjuicio de las investigaciones administrativas para la de-
puracién de responsabilidades.

Paragrafo 4.° Cabra al Departamento Nacional de la Previsién
Social realizar las intervenciones e investigaciones determinadas por

el Ministerio de Estado.
* ART. 74. Los cuadros de los empleados de los Institutos seran
fijados por Decreto.

Paragrafo 1.° Bajo pena de nulidad de pleno derecho del acto
y de la responsabilidad del administrador que lo realizara, la admi-
sién de empleados se hard mediante concurso piiblico de prueba o
de pruebas y titulos, con excepcién solamente de los cargos y fun-
ciones del Gabinete de la Presidencia y los de Jefaturas de los Orga-
nos locales y centrales, que serdn de libre eleccién del Presidente
del Instituto. '

Parégrafo 2.° La misién de los empleados de los servicios asis-
tenciales e industriales, sujetos exclusivamente a la legislacién labo-
ral, se efectuaran siempre en consonancia con principios de una de-
purada seleccién y dentro de los limites de las posibilidades presu-
puestarias propias, no pudiendo ello, en ninguna hipétesis, prestar
servicios de naturaleza diversa, bajo las penas previstas en este ar-
ticulo.

Paragrafo 3.° El desempefio interino de cargo cuya previsién
dependa de concurso no podra exceder del plazo improrrogable de
un afio. :

ART. 75. Los empleados de los Institutos sélo podran ser reque-
ridos para servir en otros 4rganos cuando el requerimiento fuera -
hecho sin cargas para la Institucién, salvo cuando se destine a la
prestacién de servicios de interés para la Previsién Social.

ART, 76. Los Institutos y los respectivos Consejos fiscales ten-
dran sus presupuestos propios, aprobados para cada ejercicio por el
Departamento Nacional de la Previsién Social.

Paragrafo 1.° Sin dotacién presupuestaria propia no se efectua-
r4 gasto alguno ni se hari ninguna operacién patrimonial.

Paragrafo 2.° La infraccién de lo dispuesto en el paragrafo 1.°
acarreara la responsabilidad de los que autoricen el gasto, incluso
la de los que hubieran tenido parte en la infraccién.

ART. 77. Los Institutos serdn dirigidos y administrados por un
Presidente, brasilefio, nombrado en comisién por el Presidente de la
Repiblica.
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Paragrafo 1.° El régimen de personal de los Presidentes y de
los empleados de los Institutos serd, en cuanto sea posible, el vi-
gente para los funcionarios ptblicos civiles de la Unién, cabiendo
en cuanto a los Presidentes, al Ministro de Trabajo, Industria y Co-
mercio, mediante propuesta del Departamento Nacional de Previ-
$i6n Social, las correspondientes sanciones disciplinarias, con excep-
cién de la aplicacién de la pena de destitucién.

Paragrafo 2.° Compete al Presidente del Instituto, o a las auto-
ridades a quien éste delegue dicha atribucién, la decisién de cual-
quier materia en que se hubieran interesado las Empresas, los be-
neficiarios y los empleados de la Institucién, con recurso voluntario,

en el plazo de treinta dfas, contados desde la fecha en que fuera
informado el interesado:

I. Para el Consejo Fiscal, cuando se trate de Empresas y be-
neficiarios.

II. Para el Departamento Nacional de la Previsién Social, cuan-
do se trate de empleados.

ARrT. 78. Junto a cada Instituto funcionara un Consejo Fiscal en
coordinacién con el Departamento Nacional de la Previsién Social,
con la composicién y las atribuciones fijadas en la Reglamentacién
propia.

ART. 79. La prestacién de los servicios médicos y de reeduca-
cién y readaptacién profesional, as{ como la aplicacién de las reser-
vas, seran realizadas en conjunto por los Institutos en régimen de
Comunidades administrativas,

Paragrafo 1.° El mismo régimen podrad ser adoptado para la
realizacién de otros servicios. '

Paragrafo 2.° Los servicios de recaudacién de cotizaciones y de
concesién y mantenimiento de prestaciones, en las localidades en
que la densidad de los asegurados asi lo aconseje, podran, por el
Departamento National de la Previsién Social, ser atribuidos a un
solo Instituto, que los desempefiar4d en nombre de los demaés.

ART. 80. La organizacién y funcionamiento de las Comunidades
administrativas, cuya gestién serd auténoma, con la participacién
obligatoria de los Institutos en su administracién y costeamiento,
seran establecidos en régimen emanado del Departamento Nacional
de la Previsién Social, con aprobacién del Ministro de Trabajo, In-
dustria y Comercio.

Pardgrafo 1.° Los empleados de las instituciones de Previsién
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Social podréan ser trasladados a las Comunidades administrativas,
respetando sus derechos en la Institucién de origen.

"Paragrafo 2.° Las Comunidades administrativas serAn represen-
tadas, en juicio o fuera de é], por el Director ejecutivo.

ArtT. 81. Las Comunidades administrativas seran administradas
por un Consejo director compuesto de cinco miembros designados
por el Ministro de Trabajo, Industria y Comercio, los cuales elegi-
ran entre s{ al Director ejecutivo, sirviendo todos durante tres afios
y sin que puedan ser reelegidos.

Paragrafo 1.° La indicacién de los miembros del Consejo sera
hecha por los Institutos, siendo uno para cada Instituto, y debera
recaer en empleados efectivos de estas instituciones, especializados
en los servicios a cargo de la Comunidad.

Paragrafo 2.° Cada Comunidad administrativa tendra una Junta
de Control, compuesta de cuatro miembros, representando por par-
tes iguales a los asegurados y a las Empresas, bajo la presidencia
de un Delegado del Departamento Nacional de la Previsién Social.

Paragrafo 3.° Son extensivas a las Comunidades administrativas
las disposiciones de los articulos 72 al 76 y paragrafos [.° y 2.° del
articulo 77. 7

Paragrafo 4° A las Juntas de Control de las Comunidades ad-
ministrativas se aplicardn, en lo que sea posible, las disposiciones
relativas a los Consejos Fiscales de los Institutos.

ARrT. 82. La gestién patrimonial o financiera, asi como el sis-
tema contable de los Institutos y de sus Comunidades administrati-
vas, obedeceran a las normas que fueran establecidas en instruccio-
nes del Departamento Nacional de la Previsién Social.

CAPITULO VIII

De las disposiciones generales y tramsitorias

ART. 83. La aplicacién del patrimonio de los Institutos se hara
teniendo en vista :

[. La seguridad en cuanto a la recuperacién o a la conserva-
cién del valor nominal del capital invertido, asf como al percibo
regular de los intereses previstos para las aplicaciones de renta fija.

II. La conservacién del valor real en poder adquisitivo de las
aplicaciones realizadas con ese objeto.
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III. La obtencién del maximo rendimiento compatible con la
seguridad y el grado de liquidez en las aplicaciones destinadas a
compensar las operaciones de caracter social.

IV. El predominio del criterio de caracter social, satisfecha en
el conjunto de las aplicaciones la rentabilidad minima prevista para
el equilibrio financiero. ‘

V', El empleo del 50 por 100, como minimo, de las disponibili-
dades en las regiones de procedencia de las cotizaciones, en pro-
porcién a la recaudacién efectuada.

Paragrafo tnico. Para satisfacer lo dispuesto en el apartado IV
de este articulo se considera de utilidad social la accién ejercida en
favor de la habitacién, de la higiene, del vestuario, de la alimenta-
cién, del nivel cultural y, en general, de las condiciones de vida de
la colectividad de los asegurados y, subsidiariamente, de la colec-
tividad nacional.

ART. 84. Los bienes muebles de los Institutos solamente podran
ser enajenados de acuerdo con las instrucciones del Departamento
Nacional de la Previsidn Social, y cuando se trate de inmuebles,
mediante autorizacién del Ministerio de Trabajo, Industria y Co-
mercio, -habiendo sido oido previamente el mismo Departamento.

ART. 85. El rescate de las operaciones inmobiliarias realizadas
por los Institutos con sus asegurados serd efectuado, siempre que
sea posible, mediante consignacién en hoja de pago, sin perjuicio
del Seguro de vida y de las garantfas reales o personales que fueran
estipuladas.

ARrT. 86. Mediante requerimiento de los Institutos, las Empre-
sas descontaran de la némina de sus empleados cualquier cantidad
procedente de deudas o responsabilidades por ellos contraidas con
aquellas instituciones.

ART. 87. Los inmuebles financiados por los Institutos, de acuer-
do con los planes destinados a los asegurados, desde que la finan-
ciacién haya sido igual o superior a 2/3 del valor del inmueble en
la fecha de la concesién, no podran ser enajenados, ni los respecti-
vos derechos transferidos por ellos o su herederos, sin autorizacién
expresa de la Instifucién competente, la cual no sera diferida siem-
pre que se compruebe que la enajenacién o cesién tienen finalidad
predominantemente especulativa.

Paragrafo tnico. Cuando se trata de inmueble compuesto de
conjunto residencial adquirido o construido por la Institucién, la
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autorizacién solamente podra ser concedida si el accidente o cesio-
nario fuera asegurado o dependiente.

ART. 88. Los Institutos podrin recaudar, mediante la remune-
racién que sea acordada, las cotizaciones debidas en virtud de Ley
a terceros desde que provengan de Empresas o asegurados a ellos
vinculados.

Paragrafo dnico. Lo dispuesto en este articulo se aplica a la
*‘recaudacién actualmente hecha por los Institutos en favor de las
entidades gestionadas por las Confederaciones patronales y otras.

ART. 89. Estan exentos del impuesto del sello los libros, pape-
les y documentos originarios de los Institutos o de sus mandatarios
y los contratos firmados por ellos con sus asegurados, asi como los
recibos y deméas papeles directamente relacionados con los asuntos
de que trata este Reglamento, cuando procedan de asegurados, de-
pendientes, Sindicatos y Empresas, exceptuadas las certificaciones
libradas por las instituciones a requerimiento de los interesados.

ART. 90. La correspondencia postal y telegrafica de los Institu-
tos y el registro de sus despachos telegrificos gozaran de los favores
concedidos a las autarquias federales.

ART. 91. La infraccién de cualquier disposicién de este Regla-
mento, para la cual no haya penalidad expresamente establecida,
sujetarad a los responsables a la multa de 100 cruceros hasta 10.000,
conforme a la gravedad de la infraccién, impuesta y cobrada en
los términos de los articulos 68 y 69.

ART. 92. Aplicanse a los Institutos los plazos de prescripcién
de que goza la Unién Federal, salvo en lo dispuesto en los articu-
los 43 y 65.

ART. 93. Son privilegiados en los procesos de quiebra o con-
curso de acreedores los créditos de los Institutos relativos a cotiza-
ciones debidas por las Empresas, cabiendo a las mismas institucio-
nes el derecho de restitucién de cualquier cantidad cobrada por las
Empresas a los asegurados, asi como del ptblico, a titulo de «cuota
de previsiény. '

ART. 94. Las cantidades destinadas a la publicidad de iniciativa
de los Institutos solamente podran ser utilizadas para fines de ins-
truccién, orientacién o esclarecimiento de los beneficiarios y de las
Empresas a ellas vinculadas, bajo la coordinacién del Departamento
Nacional de Previsién Social.

ARrT. 95. A los beneficiarios que, en la fecha de entrada en
vigor de este Reglamento, hubieran cumplido todas las condiciones
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para la obtencién de los beneficios otogados por la legislacién ante-
rior, queda asegurado el derecho a la concesién de dichos benefi-
cios en la forma establecida por la referida legislacién.

ART. 96. Dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha
de la vigencia de este Reglamento, queda asegurado a los benefi-
ciarios que no hayan cumplido los perfodos de carencia establecidos
el derecho a la concesién de beneficios en las condiciones estable-
cidas por la legislacién anterior.

ART. 97. Hasta que sea aprobado el primer «Plan de Costea-
miento de la Previsién Socialy, se fija en el 7 por 100 el porcentaje
de incidencia de las cotizaciones a que se refiere el art. 54.

ART. 98. La aplicacién de este Reglamento, con caracter obliga-
torio, a los trabajadores del campo, a los trabajadores auténomos y
a los titulares de Empresa individual, as{ como a los directores, ad-
ministradores, socios solidarios, socios gerentes o socios industriales
de cualquier Empresa que aun no estén afiliados en los Institutos,
a los empleados domésticos y a los que percibieran renta de cual-
quier fuente, sera realizada paulatinamente, por regiones o por me-
diacién de los actuales Institutos, de conformidad con las instruc-
ciones que para ese fin publique el Ministro de Trabajo, Industria y
Comercio, basindose en estudios realizados por el Departamento
Nacional de la Previsién Social y por el Servicio Actuarial, con la
colaboracién de los Institutos y de las Asociaciones de cldse res-
pectiva.

Paragrafo tnico. Mediante acuerdo con las entidades asisten-
ciales destinadas a los trabajadores del campo, podran las institucio-
nes de Previsién Social encargarse, desde ahora, de la prestacién
de servicios médicos a dichos trabajadores en la medida en que lo
permitan las condiciones locales.

ART. 99. Puede el Ministro de Trabajo, Industria y Comercio
determinar los Institutos a los que quedaran vinculadas las activi-
dades, Empresas y asegurados abrazados por el régimen de este
Reglamento, observada,.en cuanto sea posible, la actual distribu-
cién y sin perjuicio de las dispasicidnies expresas de las Leyes pos-
teriores al Decreto-ley ntim. 7.526, de 7 de mayo de 1945.

Paragrafo tnico. En cuanto no se modifique por disposicién
posterior, regird la actual distribucién de actividades de los Insti-
tutos.

ART. 100. La organizacién general de los servicios de los Institu-
tos sera determinada en régimen Gnico por Decreto, de acuerdo con

719




[N.2 4, julio-agosto de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

el proyecto elaborado, dentro del plazo improrrogable de noventa
dias, por el Departamento Nacional de la Previsién Social, con la
participacién de las instituciones interesadas, en lo cual, si fuera ne-
cesario, podran ser consideradas las particularidades pertinentes a
cada una, sin perjuicio de la mayor uniformidad posible de los ser-
vicios, normas y métodos de trabajo.

Paragrafo 1.° Para e] efecto de la uniformidad a que alude este
articulo, el Departamento Nacional de la Previsién Social, una vez
ofdos los Institutos, dictard las normas generales que fueran nece-
sarias para la buena ejecucién de los preceptos de este Reglamento
y del régimen de que trata este articulo.

Pardgrafo 2.° Hasta que sea establecido el régimen a que se
refiere este articulo, continuarén en vigor las disposiciones reglamen-
tarias concernientes a la organizacién de cada Instituto en cuanto no
se oponga a lo establecido en este Reglamento.

ARrr. 101. En los Institutos en que, en la fecha de publicacién
de este Reglamento, no se adoptaba el régimen de salario de clase,
y hasta que se expida la tabla prevista en el art. 57, el salario de
cotizacién serd el importe efectivamente percibido en el mes por el
asegurado.

Rio de Janeiro, | dé‘ mayo de 1954,

BELGICA

Real decreto organizando la Oficina Nacional de Pensiones
para Obreros

CAPITULO PRIMERO

" Organismos de administracién

SECCION |.*—Comité de gestién

ArticuLo 1.° La Oficina Nacional de Pensiones para Obreros
estd administrada por un Comité de gestién, compuesto de:

Siete representantes de las organizaciones interprofesionales que
tengan mayor representacién entre los patronos.
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Siete representantes de las organizaciones profesionales de tra-
bajadores.

Un Presidente, escogido entre personalidades independientes de
estas organizaciones interprofesionales.

Art. 2.° El Rey nombrara al Presidente y a los miembros del
Comité de gestién.

L.oos representantes de las organizaciones interprofesionales de los
patronos seridn designados mediante listas duplicadas presentadas
por esas organizaciones.

ARrT. 3.° Los mandatos del Presidente y de los miembros del
Comité de gestién tendran una duracién de tres anos. Podran ser
reelegidos. ‘

En caso de producirse una vacante, el Rey nombrard un nuevo
miembro encargado de acabar el mandato del anterior. v

ArT. 4.° El Ministro de Trabajo y Previsién fjara las indemni-
zaciones a pagar al Presidente y miembros del Comité de gestién;
estas indemnizaciones se abonan con cargo a la Oficina.

ART. 5.° El Comité de gestién establecera su Reglamento de
régimen interior.

ARrtT. 6.° El Comité de gestién se reunird siempre que su Presi-
dente lo juzgue necesario.
Ademas, el Presidente deberd convocar al Comité dentro de los
quince dias siguientes a la solicitud hecha:
por un minimo de cuatro miembros ;
. por el Administrador general de la Oficina ;

por el representante del Ministro de Trabajo y de la Previsién
Social.

ArT. 7° En caso de ausencia del Presidente, el Comité sera
presidido por un miembro representante de los trabajadores v por
uno representante de los patronos, altemativamente.

ART. 8.° Toda resolucién del Comité de gestién serd tomada
por mayoria de votos.

Cuando no haya un niémero igual de miembros que representan
respectivamente a los patronos y a los obreros, los representantes

més jévenes del grupo mas numeroso se abstendran de votar para
restablecer la igualdad.

ARrT. 9° El Comité de gestién dispone de todos los poderes ne-
cesarios para la gestién de la Oficina y para el cumplimiento de la
tarea a ella encomendada.
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Art. [0. El Comité de gestién puede delegar sus poderes, ex-
ceptuando los que se les ha confiado por los articulos 5.°, 16, 18 y 19.
Las personas en quienes el Comité de gestién delega deberan ser
designadas nominalmente.
El Comité de gestién determinara los actos a realizar para la
gestion diaria, y que seran ejecutados por el Administrador general.
. ART. 1l. El Presidente y los miembros del Comité de gestién
no contraerdn ninguna obligacién personal con relacién a los com-
promisos de la Oficina Nacional de Pensiones para Obreros. No se-
ran responsables mas que de la ejecucién de su mandato.

SECCION 2.*—Administrador general y Administrador general adjunto

ART. 12. - El Administrador general y el Administrador general
adjunto de la Oficina Nacional de Pensiones para Obreros seran
nombrados por el Rey, que determinara su Estatuto y su remune-
racién.

ARrT. 13. El Administrador general estd encargado de la direc-
cién de la Oficina.

No tiene ningin compromiso personal con la Oficina y no es res-
ponsable més que del cumplimiento de su mandato.

Asistira, asi como el Administrador general adjunto, a las sesiones
del Comité de gestién. No tendra voz en las deliberaciones.

El Administrador general estard encargado del Secretariado del
Comité.

En caso de ausencia o impedimento, el Administrador general
serd reemplazado por el Administrador general adjunto.

Para facilitar la tramitacién de los asuntos, el Comité de gestién
podra autorizar al Administrador general, dentro de los limites y
condiciones que se juzguen oportunos, a delegar a los miembros
del personal de la Oficina una parte de los poderes que se le han
confado. —

R

CAPITULO Il

Organismos de tutela
SECCION |.*—Representante del Ministro

ART. 14. A las sesiones del Comité de gestién asistira, sin voto,
un representante del Ministro de Trabajo y Previsién Social, que

722



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 4, julio-agosto de 1954]

podra insertar en el Orden del dia todas las cuestiones que juzgue
atiles, siempre que haya informado al Presidente con ocho dias de
anticipacién. En caso de urgencia se podra acortar ese plazo hasta
tres dias. También podrad suspender toda decisién del Comité que
juzgue contraria a las l.eyes o Reglamentos, que perjudique al inte-
rés general o que esté fuera de las atribuciones de la Oficina. Al
suspender una decisién deber4 inmediatamente informar al Ministro
para que éste la anule o la confirme dentro del mes siguiente a la
fecha en que fué tomada. Pasado ese plazo, la suspensién termina
y la decisién se vuelve defmitiva.

El representante del Ministro de Trabajo y Previsién Social tiene
un derecho ilimitado de vigilancia y control sobre todas las opera-
ciones de la Oficina. Podra, en todo momento, enterarse de todo lo
relacionado con la correspondencia, los libros, las piezas contables,
las actas y escrituras de la Oficina.

También podra indicar al Administrador general la conveniencia
de ejercer controles cuando lo estime necesario.

El Ministro de Trabajo y Previsién Social fijard la cuantfa de la
indemnizacién a abonar a su representante después de haber con-
sultado al Comité de gestién. Esta indemnizacién se hard con cargo

a la Oficina.

SEcCION 2.*—Inspectores

ArT. 15. El Ministro de Trabajo y Previsién Social designara,
cerca de la Oficina Nacional de Pensiones para Obreros, une o va-
rios Inspectores encargados de controlar las escrituras y certificar su
exactitud.

Los Inspectores no podran tomar parte en la gestién propiamente
dicha. Revisaran, sin desplazamiento, los libros y los documentos
contables, la correspondencia, las actas y, generalmente, todas las
escrituras ; verificaran la consistencia de los bienes y valores perte-
necientes al Organismo.

Mensualmente enviardn un informe al Ministro de Trabajo y de
Previsién Social, al de Hacienda y al Comité de gestién. Sefialaran
toda clase de negligencia, irregularidad o infraccién y, en general,
toda situacién susceptible de comprometer los intereses del Orga-
nismo.

Recibiran una remuneracién con cargo de la Oficina, cuya cuan-
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tia y condiciones seran fijadas por el Ministro de Trabajo y Previsién
Social después de consultar al Comité de gestién.

CAPITULO Il

Presupuesto y cuentas

SECCION |.*—Presupuesto

ARrT. 16. El presupuesto anual de la Oficina comprende todos
fos ingresos y gastos previstos, cualquiera que sea su origen.

El afio presupuestario coincide con el afio corriente.

Se llevara la contabilidad segiin el sistema de gestién.

Todos los afios, antes del 15 de mayo, el Comité de gestién
establecera, para el siguiente ejercicio, un presupuesto que se so-
meterd a la aprobacién del Ministro de Trabajo y Previsién Social,
que, a su vez, lo presentard al Ministro de Hacienda antes del 15 de
junio.

El proyecto de presupuesto serd unido al del Ministerio de Tra-
bajo y Previsién Social.

El Comité de gestién no podra realizar ningiin gasto no previsto
en el presupuesto; las transferencias y los excedentes de créditos
seran sometidos a la aprobacién del Ministro de Trabajo y Previ-
sién Social, asi como toda la modificacién a las previsiones del pre-
supuesto.

Art. 17. Al proyecto de presupuesto se afiadirad el capitulo de
personal y el baremo de remuneraciones previstas en el art. 19.

SEaciON 2.*—Cuentas

Art. 18. La Oficina confeccionard anualmente, y lo mas tarde
el 31 de marzo, las cuentas que comprendan todos sus ingresos y
gastos.

Presentara al Ministro de Trabajo y Previsién Social las situa-
ciones periédicas, asi como un informe anual sobre su actividad.

Las cuentas de la Oficina serdn aprobadas por el Ministro de
Trabajo y Previsién Social y transmitidas al Ministro de Hacienda,
que, a su vez, las someterd al Tribunal de Cuentas, lo mas tarde,
€l 30 de junio del afio siguiente a la gestién.
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CAPITULO IV

Personal

ART. 19. A excepcién del Administrador general adjunto, el
personal de la Oficina serd nombrado, despedido y reemplazado por
el Comité de gestién. :

El Rey indicara la plantilla del personal y fijara su Estatuto ad-
ministrativo y su remuneracién después de haber consultado con el
Comité de gestién. El personal sera reclutado segiin las normas pre-
vistas por el Comité de gestién y aprobadas por el Ministro de Tra-
bajo y Previsién Social.

“Art. 20. El personal de la Oficina estard bajo las érdenes del
Administrador general.

ART. 21. El personal podrd comprender a los agentes de una
Administracién del Estado. Estos serdn nombrados por el Ministro
y conservaran su antigiiedad y sus derechos de ascenso, y podran
recibir pensién de retiro del Estado.

Podra también comprender agentes de otros organismos para-
estatales. Estos conservaran su Estatuto, su antigiiedad y sus dere-
chos de ascenso. Seguirin cobrando por el organismo a que perte-
necian, y la Oficina reembolsard anualmente a esta Administracién
las cantidades pagadas a estos agentes.
~ Estos ocuparan los empleos previstos en la plantilla del personal,
establecida de acuerdo con el art. 19, y no se declarardn vacantes
hasta el dfa en que vuelvan a ocupar sus antiguos destinos.

ARrT. 22. Los Ministros de Hacienda y de Trabajo y Previsién
- Social estar4n encargados cada uno en lo que corresponde de la
ejecucién del presente Decreto.

ArT. 23. El presente Decreto entrarad en vigor el dfa de su pu-
blicacién en el Moniteur Belge, y tendré efectos a partir del | de

enero de 1954,

Bruselas, 12 de enero de 1954.
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[V.-RECENSIONES

En esta seccién se dara cuenta de fodas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccién de la Revista,







Conferencia pronunciada por el Profesor D. An-
tonio Lasheras Sanz, en el ciclo organizado en
el Plan de Formacion Profesional para funcio-
narios del Instituto Nacional de Prevision.

El profesor don Antonio Lasheras Sanz es sobradamente conocido por sus
constantes publicaciones e investigaciones sobre Seguros, por lo que no tiene
necesidad de ser presentado a los lectores de esta REvistA DE SEGURIDAD SOCIAL.

Con motivo de este ciclo de conferencias, desarrollé una de gran interés para
todos los aficionados a la Seguridad Social, ya que en ella nos ha dado un carso
completo sobre la matematica del Seguro, pero ilustrada con una gran amenidad,
que la hace agradable hasta a los no iniciados o poco familiarizados con estas
materias.

Nos explicé6 cémo utilizande la matematica, y razonando en el campo con-
ceptual, podemos llegar a formular expresiones algebraicas, cuyos valores pode-
mos conocer experimentalmente por medio de la estadistica, y hasta llegar a
estructurar todo un cuerpo de doctrina que pueda ser utilizado en el campo de
las eiencias experimentales. Ejemplo de ello tenemos en la Economia pura, que
se pone al servicio de la Estadistica, dando nacimiento asi a la Econometria. Ex-
puso, de una manera clara y sencilla, las teorias de Gompertz y Makeham para
representar la ley de supervivencia; desarrollé, de una manera muy asequible
al auditorio, una sintesis de lo que denominamos «fenémenos de azar», los que
pueden ser estudiados en observaciones de grandes masas de hechos, para dedu-
cir ciertas leyes de tendencia, aplicables a colectivos mas reducidos por medio
del esquema de Poisson, o ley de los pequefios nimeros; y aquellos otros fend-
menos raros, como los que se comentan en los hechos histéricos de la Humani-
dad, que no tiemen aplicacién posible a estas ciencias.

Todo hecho cuya relacién causal no se manifiesta individualmente, de una
manera explicita, constituye, nos dice, un hecho de azar o incierto, bien en su
realizacién o en el momento en que pueda ocurrir, como el fallecimiento de una
persona. Toda incertidumbre ofrece un mayor o menor grado de posible reali-
zacién de los hechos que potencialmente la integran. Esta exposicién o posibili-
dad de realizacién constituye lo que conocemos con la denominacién de «peli-
gron. En parte existe la posibilidad de reducir o atenuar los efectos de estos
peligros por medio de medidas llamadas de «seguridad». Este peligro irredu-
cible es lo que se denomina, en lenguaje de seguro, «riesgo». )

Nos dice el profesqr Lasheras que cuando este concepto de seguridad se
proyecta sobre los hechos que puedan provocar trastornos que representan en la
situacién econémica de los trabajadores, nos encontramos ante las medidas que
constituyen la «Seguridad Social». De este concepto pasa al de «Seguro», que lo
define muy acertadamente en términos absolutos, en el sentido de la férmula
compensatoria en el orden economico de las comsecuencias adversas que haya
de sufrir el hombre. A titulo nunciativo y de pasada, hace referencia a las con-
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diciones que debe reunir un riesgo para ser asegurable. Entre éstas, destaca por
su importancia la «ordenacién estadistica», como base para deducir las leyes de
tendencia que nos permiten obtener la expresién del grado de posible realiza-
cién de los hechos, constituyendo la medida de la «incertidumbre», cuya inter-
pretacion se condensa en la idea de probabilidad; ésta, cuando no es conocida,
se *sustituye por la «frecuencia relativa», obtenida directamente a través del
postulado empirico como valor aproximado de la probabilidad.

- Continta exponiéndonos la necesidad de operar con grandes masas de pobla-
cién o colectivos muy numerosos, para la organizacién y estudio de los fend-
menos objeto de los Seguros sociales. Y cuaiido no pyede tratarse un colectivo
absoluto en un mismo intervalo de tiempo, se opera con lo que se llama un
colectivo muestra, o simplemente una «nuestray, debido” a la equivalencia de
‘conjuntos que se presupone.

Nos expone la importancia ‘que representa la idea de la «mutualidad» cuando
los fines sociales del hombre se articulan’y combinan para la realizacién de un
fin comiin: la cobertura del riesgo y, lo que es méis importante en la matemi-
tica actuarial, facilitar técnicamente el calculo de la prima a través del concepto
de probabilidad.

Se extiende en la teoria de la vinculacién de voluntades, como base de la
mutualidad de riesgos, que constituye la idea del Seguro, que lo divide en dos
grandes ramas: Seguro social y Seguro no social o privado (obligatorie y facul-
tative). Y nos dice que la propensién a asegurarse presenta curvas de frecuencia
por edades, que discrepan de mnos colectivos a otros solamente en aspectos de
mauz, segiin sus propias experiencias y observaciones.

‘Enumera una agrupacién de los sistemas matematico-financieros en que pue-
den estruturarse y organizarse la cobertura de los riesgos objeto del Seguro:
a) capitalizacién individual; b) reparto simple;' ¢) reparto de capitales de co-
bertura, y como variante de este tltimo, el que resulta al tender a cero el tipo
de interés. )

Por tltimo, se extiende en una serie de consideraciones y explicaciones sobre
la mecanica aseguradora, las relaciones, variedades y calculo de primas, reservas
¢ inversiones, y distingue los colectivos asegurados en orgdnicos e inorganicos;
segin que sus cifras de afiliacién y Seguro puedan permanecer estandardizadas en
valores relativos o frecuencias estables, o, por el contrario, haya que consulerar
en todo momento los valores absolutos de sus cifras.

Termina su magnifica conferencia el profesor Lasheras Sanz haciendo una
sentida alusién al técnico de la matemaitica del Seguro, al actusrio y a su fun-
cién especifica, en relacién con la institucién aseguradora, el cual dedica sus
actividades, aplicando los recursos de la matemaitica a la resolucién de cuantas
cuestiones econémicas, sociales, estadisticas, financieras, contables y técnicas en
general se plantean, combinadas en los problemas de la Prevision.

Francisco DE IPINA Y’GONDRA.’
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“Bodas de Oro”.— Caja de Pensiones para la
Vejez y de Ahorro de Catalufia y Baleares.—
1904-1954.—Barcelona, 1954. 157 pagg.

Con ocasiéon de conmemorar el quincuagésime aniversario de su fundaciénm,
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros para Catalufia y Baleares
ofreee, en un primoroso libro, una sintesis histérica de su actuacién, en el
* convencimiento de que sus Bodas de Oro coinciden ¢ se funden con los mas
fuertes eslabones de la grandeza econémico-social de nuestra Patria.

Sin duda, puede servir de ejemplo admirable esta institucién econémico-
social, que nacié a impulsos del bien comun, para la educacién del pueblo y
el auxilio de sus clases mas populares, y buena prueba de ello es la prodigiosa
fecundidad y espléndida floracién de instituciones anéalogas que constituyen un
foco de luz inextinguible, prestigio de Espana ante el exterior. c

La publicacién que comentamos contiene diez capitulos, aparte de unos
anexos con informacién grafica y estadistica.

El primero de estos capitulos estad dedicado a resaltar el valor pesitive de
una idea fecunda y un sentimiento generoso que dié como resultado el propé-
sito de establecer una institucién de este tipo. )

El segundo de los capitulos recoge la fundacién de la Caja y los aspectos
mas interesantes que con tal motivo se produjeron en los primeros tiempos: tal
como el nombramiento del Consejo directivo de la misma, su inauguracién ofi-
cial, las primeras oficinas, la integracion federal y confederacién, el estableci-
miento de sucursales y, por tltimo, la fusién de otras Cajas de Ahorro con la
entidad que nos ocupa.

En el tercer capitulo, el mas breve de todos ellos, se da cuenta de la orga-
nizacion administrativa, y se hace referencia al nuevo edificio social y cémo
estdin montadas las oficinas centrales y las agencias de Barcelona.

En el capitulo cuarto se destaca especialmente el Monte de Piedad de la
Virgen de la Esperanza, fundado en principio por la Real, Ilustre y Venerable
Congregacion de Nuestra Seiiora de la Esperanza y Salvacién de las Almas, de
Barcelona, y que en septiembre de 1921 se fusioné con la Caja de Pensiones.
De esta institucién benéfico-social se destacan los aspectos més interesantes de
sus operaciones.

Los capitulos quinto y sexto recogen los aspectos sociales y asistenciales mas
destacados, por asi decirlo, en esta institucién, ya que en el primero de éstos
se hace referencia al régimen de Previsiéon Social; se destaca que la Caja es
considerada entidad similar del Instituto Nacional de Prevision, y se hace refe-
rencia al museo histérico de Previsién Social de que dispone y al mausoleo de
don José Maluguer y Salvador.

En el ultimo de estos capitulos se refleja lo. que significa la obra benéfica,
cultural, social y de asistencia que la Caja viene dispensando; desde los moti-
vos inspiradores de su creacién, hasta resenar con toda amplitud cuante signi-
fica la Obra de los Homenajes a 1a Vejez, la Obra Escolar, la Obra Cultural, Ia
Obra Social Agricola, la Obra de Accién Social, la Obra Antituberculosa, la
Obra de Amor a los Invalidos y, finalmente, las denominadas Semanas Sociales
‘de la Caja.

El capitulo séptimo estd ‘dedicado a destacar . cuanto la Caja ha hecho en
materia de museos y exposiciones, y asi se hace cumplida referencia al Museo

731




[N.° 4, julio-agosto de 1954] . 'REVISTA IBEROAMERICAN 4

Social, al Museo de la Obra de los Homenajes a la Vejez y a toda la serie de
exposiciones y concursos que la Caja ha venido realizando a través de su dila-
tada vida.

El capitulo siguiente esta dedicado a las inversiones sociales de la Caja de
Pensiones, para destacar su finalidad y eficacia y las existencias en valores,
préstamos hipotecarios y personales, asi como los inmuebles.

No conformes con los datos hasta aqui facilitados, que ya de por si dan una
.idea exacta de las actividades realizadas por esta benéfica institucién, termina
esta edicion popular del libro de oro con dos capitules, noveno y décimo, de-
dicado aquél a destacar las conmemoraciones, esto es, los dias de gala de la
Caja, como son: el Dia Universal del Ahorro, Bodas de Plata del mismo, las
Bodas de Plata de la Caja y el Dia de la Caja; y en el tltimo de los capitulos
se hace hincapié sobre la espiritualidad de la Caja, la solera tradicional que
indudablemente tiene y la provechesa repercusién que sus fines y ejemplos han
supuesto para la gran familia social.

En suma, se trata de yna publicacién cuya lectura produce gran satisfaccién:
a las personas que sienten inquietud por el problema econémico-social y las ba-
tallas que al mismo han dado y le vienen dando las instituciones del tipo de’
la Caja de Pensiones para la Vejez y de Ahorros de Cataluiia y Baleares.

Pasro NAVARRO DE LA MORENA. -

Antonio Rumeu de Armas.—Cédigo del Trabajo'
Indigena  Americano. — Ediciones Cultura His-
panica.—Madrid, 1954. '

El Instituto de Cultura Hispanica ha publicado, con el titulo arriba indicado,
un trabajo del catedratico sefior Rumeu de Armas, en el que debidamente orde-
nados los textos correspondientes, constituyen el Cédigo del Trabajo indigena
americano.

Inicia al trabajo una introducciéon, en la que de una forma sucinta, pero
certera, se da cuenta de la trayectoria seguida en la legislacién de Indias, con-
siderando como momentos culminantes tres fechas: 1512, 1542 y 1549.

En la primera, y por las Leyes de Burgos, se da un paso decisivo en favor
de la libertad; en la segunda, y siguiendo las orientaciones salmantinas de
Vitoria y Soto, son firmadas por Carlos V, en Barcelona, las famosas Leyes.
Nuevas, y, al declarar extinguidas las encomiendas, consagran la libertad del-
indigena, y en la tercera fueron suprimidos los servicios personales de los
indios, desapareciendo la encomienda como institucién suministradora de tra-
bajo 'y triunfando el régimen contractual del libre salario.

Todas estas Leyes, o casi todas—dice el autor—, pasaron a la Recopilacién
de las Leyes de los Reinos de Indias, de 1680, sirviéndole para la redaccién del
presente Cédigo del Trabajo.

Consta éste de una declaraciéon inicial y siete capitulos,

Recoge en la declaracién la clausula del testamento de la Reina Catélica
sobre la enseflanza y buen tratamiento de los indios, destacando su preocupa-
cién por «doctrinar y ensefiar buenas costumbres», ordenando, se ponga mucha
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diligencia en que los moradores de esos territorios «no reciban agravio alguno
en sus personasy.

Trata el capitulo primero «De la libertad personal de los indios», y en el
que se refleja de una manera clara, a través de sus articulos, la gran preocupa-
cién por salvaguardar la personalidad de éstos, pues nadie «sea osado de cauti-
var indios naturales de las Indias, Islas y Tierra Firme del Mar Océano, asi en
tiempo y ocasién de paz (como) de guerray.

Se ordena «que ninguna persona en guerra, ni fuera de ella, pueda tomar,
.aprehender, ni ocupar, vender ni cambiar por esclavos a ningun”indio», orde-
nando a los Virreyes y Presidentes de todas las Reales Audiencias nombre un
ministro que conozca de las causas por la libertad de los indios «en cada pro-
vincia, para que no siendo las esclavitudes permitidas por derecho y leyes...
las dé por nulas y ponga a los indios en su libertad natural...».

A lo largo de este capitulo se van enumerande las libertades de los indios
ep cuanto al matrimonio (con indios o espafioles), al disfrute de las tierras, al
comercio, al aprovechamiento de los montes y' de las minas, a la residencia, a
la correspondencia y a la facultad de testar. De esta forma se reconoce una
auténtica y verdadera libertad, pues, como decia Carlos II, «los indios de una
y otra América han de ser iguales en todo a los demds vasallos de mis dilatados
dominios de Europa». Asi, Espafia, establecia de una forma clara y terminante,
la igualdad de razas, producto de una colonizacién con miras evangélicas.

El capitulo segundo se refiere al «Régimen de proteccién a los indios». Divide
este capitulo en tres apartados: a) el protector de los indios; b) proteccién a
los indios, y c) restricciones de la libertad de los indios en su beneficio.

El protector de los indios tiene como misién velar por la conservacién y
buen tratamiento de los naturales. En relacién con esta institucién se enumeran
en los articulos siguientes las facultades y obligaciones de los protectores. En el
apartado segundo examina los motivos de proteccién de los indios. En el ter-
cero, se determinan las prohibiciones de que son objeto, y que de esta manera
garantizan su libertad, velando por su dignidad.

El capitulo tercero lo dedica al estudio «De la libertad de los indios». Re-
fiere el primer apartado un conjunto de disposiciones generales, determinando
que el trabajo de los indios es libre, quedando limitado tunicamente por «la
comun y publica utilidad». Se refleja en el segundo apartado lo relacionado con
la contratacién, sentande su libertad y ordenando a las autoridades a velar
porque el trabajo no sea «excesivo ni mayor de lo que permite su complexiény.
Pasa seguidamente a la regulacion del salario, para lo cual se tendran en cuenta
«los tiempos, horas, carestia y trabajo, de forma que no reciban agravio...».
En cuanto a la jornada de trabajo, se ordena que sea de ocho horas en las
fortificaciones y fabricas, y siete en las minas. El descanso dominical debe ser
sagrado e inviolable. El trabajo doméstico es igualmente regulado. El de las
mujeres y los nifios viene especificado a continuacién minuciosamente. El tltimo
apartado de este capitulo trata del riesgo en el trabajo, no haciendo responsable
a los indios en el cuidado de haciendas o bienes de sus amos o patronos, siempre
que no obren' con malicia.

A lo largo del capitulo cuarto se estudia el «Régimen de proteccién al trabajo
de los indios». Prohibe la carga de los indios por los caminos. Establece el peso
méximo de carga en dos arrobas, y considera como edad inicial para esta clase
de trabajos los dieciocho afios. Ignalmente determina los trabajos prohibidos,
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como, por ejemplo: la pesca de perlas, el desagiie de minas, el trabajo en los
ingenios y trapiches de aziicar, etc.

Dedica el capitulo quinte a la «Previsiéon Social», regulando sus articulos
los problemas de la enfermedad, de instituciones hespitalarias y .de enterra-
miento. Habla de las Cajas de Comunidad, que deben constitnirse en todo pueblo
o agrupacién de indios, regulando los fondos que en ellas ingresan y especi-
ficando de dénde ha de nutrirse y determinando su administracién.

El capitulo sexto estd dedicado a los «Trabajos especiales reglamentados».
Reglementa los -llevados a cabo en las charcas de coca y en las minas.

El dltimo capitulo lo titula «Del trabajo obligatorio, la mita». Aparecen un
conjunto de disposiciones generales, tratando seguidamente del trabajo de los
indios en la mita y, por 1ltimo, de su organizacién, haciendo la diferenciacion
territorial de la misma (del Pert, de Nueva Espana, del Reino de Chile, del
Tucuman, del Rio de la Plata y del Paraguay).

Completan el trabajo un conjunto de notas determinantes de las fuentes de
los preceptos que en este Cédigo del Trabajo se enumeran.

El presente Cédigo constituye, a la vez que un magnifico elemento de tra-
bajo, una obra en la que, a través de sus articulos—que totalizan 164—, da una
vision justa y certera de todo cuanto de aspecto laboral hizo Espafia en su
colonizacion, demostrando con ello que no fyé todo tejer conquistas en el mis
estricto sentido, sino que amén de esto hubo una gran preocupacién por los pro-
blemas sociales de los nativos, bien demostrado por las instituciones creadas y
disposiciones dadas a este fin, que puso a nuestra colonizacién como avanzadilla
de lo social, sacrificando, al decir de Jordana de Pozas, sus propios intereses en
servicio de las mais altas causas.

Dr. Siro Azcona.—“Residencias Sanitarias”.—
Editorial Plenitud.—Madrid, 1954.

Dentro del campo de la Seguridad Social existe un problema largamente
debatido, donde las posiciones encontradas de unos y de otros ha dado lugar a
alguna literatura sobre el problema: éste es el de la politica hospitalaria.

Mientras unos consideran excesivamente ambiciosas las instalaciones cons-
truidas a este fin, otros mantienen ser éste el iinico procedimiento para llevar
a cabo una auténtica obra sanitaria con verdaderas consecuencias sociales. Sos-
tienen los primeros, en su posicién, razones de tipo psicolégico, relacionando
para ello las edificaciones sanitarias con las viviendas de gran parte de los bene-
ficiarios de la Seguridad Social. Aducen los segundos que, si bien es cierta esta
diferencia en algunos casos, elle no implica, ni muchisimo menos, que por esto
el Seguro haya de reducir su noble ambicién, sino que mas bien sera labor de
una politica de vivienda el resolver este problema de las clases trabajadoras.
Problema, por otra parte, de los de mayor envergadura de los planteados en
todas las latitudes.

Espafia, en su noble afin de que las realidades sociales sean dignas, ha
elaborado un plan de Residencias Sanitarias dentro de una red nacional con
arreglo a las necesidades de nuestra Patria.
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Como muestra de estas realidades, el doctor Siro-Azcona ha publicado, eon
el bagaje de su experiencia y autoridad en la materia—no en vano desempefa
con singular acierto la Jefatura de la Asesoria de Instalaciones Sanitarias del
Seguro de Enfermedad—, este libro magnifico de presentacién y contenido, don-
de va estudiando con admirable minuciosidad todos y cada uno de los problemas
que en una Residencia Sanitaria pueden plantearse.
+° A través de sus XCII capitulos se estudian ciento treinta y tres puntos dis-
tintos, donde se van desmenuzando todos los problemas que suele plantear la
construccion de establecimientos hospitalarios. Hace un estudio, por plantas, de
esta clase de edificios, enumerando después cunales han de ser los servicios que
en cada una de ellas han de establecerse, completando la informacién gran
cantidad de graficos y fotografias que dan una muestra acabada de lo que debe
ser una Residencia Sanitaria.

El autor afirma en la introduccién que «con esta: monografia solamente pre-
tende fijar el programa de necesidades para este tipo de centro, y, por otra
parte, su obligada correlacién de soluciones...». Después de leido este trabajo,
se puede afirmar, sin-duda alguna, que el doctor Azcona ha dado cumplida cima
a su propoésito, habiendo llenade de forma acertadisima un hueco existente en
nuestra bibliografia de Seguridad Social, quedando como elemento necesario de
trabajo para quienes se dediquen a esta clase de estudios.

Completa el contenido un conjunto de fotografias de las Residencias cons-
truidas en esta red de asistencia hospitalaria del Seguro de Enfermedad, unas
en pleno funcionamiento, y el resto que se inangurara el presente afio, siendo
todo ello un claro exponente de la politica social de Espafia.

En resumen, el libro del doctor Azcona, quedara como una muestra mas de
su capacidad, competencia y vocacién por estas cuestiones.

D. Bernardino Herrero Nieto. — Introduec-

. ¢i6n al estudio de la sociologia industrial.—Se-

parata de la Revista Internacional de Sociolo-
gia.—Octubre-noviembre 1953.

El Instituto Balmes de Sociologia, dependiente del Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, ha creado en su seno un Seminario de Sociologia Indus-
trial, y al ponerse en marcha este departamento, su Director, el sefior Herrero
Nieto, ha publicade el presente trabajo, donde esquematiza el pensamiento
sociolégico industrial americano dirigido por la escuela de Helton Mayo
J. Toethilsberger, Dickson y Burleigh.

Se define en este opvisculo la Sociologia Industrial como una rama que se
desprende del tronco comiin de la sociologia, especialmente dedicada al estudio
de las relaciones sociales que se dan dentro de los llamades «Grupos de trabajo».
Establece como objetivos de esta ciencia: primero, estudiar, mediante observa-
ciones detenidas, la organizacién social de los lugares de trabajo; segundo, una
vez vista la organizacién social, considerar los efectos que dicha organizacién
llene sobre el individuo, o sea, en qué forma el grupo compele al individuo a
adoptar ciertas formas y modelos de conducta, Considera al grupo como el ele-
mento base de la Sociologia Industrial, y hace un estudio de la clasificacién de
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Mayo en grupo natural, grupo familiar y grupo organizade. Se detiene igual-
mente en la clasificacion de los grupos en nucleares, satélites y asociados. Hace
un estudio de-la fibrica como sistema social, llegando como conclusién de su
pensamiento a la férmula de Lewin C = (PA), en la que C representa al «com-,
portamientoy, P la «persona» y A el «ambiente». Existiendo, pues, una interde-
pendencia entre la conciencia individual y el ambiente que le rodea.

Desde el punto de vista sociolégico—dice—la empresa se nos presenta como
el centro engendrador de dos tipos de organizacién: formal e informal. Viene
a ser la organizacién formal como una especie de organismo compuesto de mil-
tiples células perfectamente coordinadas por un sistema de nervios que se pro-
longa y llega hasta el ultimo elemento celular. Esta concepcién le lleva al
estudio de la organizaciéon administrativa de la Empresa. Estudia la gerencia y
sus funciones; se detiene en los conflictos colectivos y en la patologia de los
grupos; dedica alguna parte de su trabajo a desentrafiar el papel que desempe-
fian las «reglas de trabajo», y, finalmente, comenta el concepto y clases de
capataz o contramaestre.

Considera la organizacién informal como un sistema de relaciones sociales
que se desenvuelve entre individuos que mantienen dentro del mismo cuadro de
organizacién formal un sistema de accién reciproca. Llega con esto al estudio
de las «Human relationsy», alargindose en la consideracién de la «observaciony,
la simpatia, el espacio y los sistemas culturales como base de estas relaciones.

De aqui—afirma al final de su trgbajo—que considerar la actividad produc-
tiva del hombre como objeto de investigacion propia de las ciencias sociales es
un paso firme del hombre en busca de si mismo.

Como puede verse, el estudio realizado por el sefior Herrero Nieto com-
pendia de forma certéra los principales problemas de esta ciencia que se inicia
en nuestra Patria bajo los mejores auspicios.

Cuerpo Nacional de Inspeccion del Trabajo.—
Memoria-Estadistica Ejercicio 1953. — Madrid,
1954,

El Ministerio de Trabajo publica, como en afios anteriores, esta Memoria-
Estadistica, en la que da cuenta de una forma clara y detallada de la labor
HNevada a cabo durante el ejercicio 1953 por el Cuerpo Nacional de la Inspec-
¢ién del Trabajo, dedicando, como se indica en su presentacién, preferente
atencién a todo lo referente a la vigilancia del cumplimiento de las Leyes de
Trabajo y Previsién Social.

En primer lugar, se nos muestran los graficos, en los que se refleja el ritmo
ascendente en cuanto a la actividad y resultado de este Cuerpo, que, siguiendo
las directrices inicialmente marcadas por su fundador, el General Marva, «procura
siempre proteger al débil, resistir al fuerte, ilustrar con el consejo y argumen-
tar con la Ley». Aparecen en estos grificos el mimero de actas de infraccion,
importe de las sanciones propuestas, niimero de actas de liquidacién e importe
de las liquidaciones giradas.

Seguidamente aparece un conjunto de estados, comprensivos de la actuacion
de los Inspectores provinciales de Trabajo durante todos y cada uno de los
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meses a que la Memoria se refiere; con un resumen global del afio y parcial
por trimestres, indicando el niimero de centros de trabajo visitados, el de obreros
afectados, las sanciones por infraccién de las Leyes de Trabajo y Previsién y
nimero y cuantia de las actas de liquidacién levantadas por Seguros sociales y
Montepios Laborales, ascendiendo a 157.506.844,82- pesetas por los primeros, y
117.407.310,27 pesetas por los segundos, cifras que por si solas hablan elocuen-
temente de la eficacia y rendimiento de la Inspeccién del Trabajo. Todos estos
conceptos son estudiados en forma separada por provincias, reflejando igual-
mente el rendimiento medio por inspector, mostriandonos los correspondientes
graficos.

Igualmente se da cuenta de los datos estadisticos referentes al nimero de
documentos tramitados, expedientes de accidentes cumplimentados, informes
pedidos por dlstlntas causas, nimero de pueblos visitados y kilémetros reco-
rridos. . ‘

En cuanto al riimero de 'visitas realizadas por grupos dé industrias, queda
ignalmente ‘determinado. ’ ’

A continuacién, y por meses, y con un resumen general del afio, se da cuenta
del nimero de expedientes tramitados referentes a Seguros sociales, especificando
su importe, que arroja un total efectivo de 46.569.091,90 pesetas. Idénticamente,
y con la misma precisién, se detalla lo referente a Montepios Laborales, por un
total de 16.716.890,62 pesetas.

En tltimo extremo refleja los servicios realizados el afio 1953 por los Ins--
pectores de Trabajo encargados de los Servicios de Emigracién.

Finalmente, aparece una relacién del Cuerpo Nacional de Inspeccién del Tra-
bajo, con expresién de sus destinos actuales.

Como puede verse por la sola enumeracién de datos, la Memoria tiene gran
interés como reflejo de una actividad concreta dentro del campo social, demos-
trando de una forma palpable los magnificos resultados de este acreditado
Cuerpo.

Anuario estadistico de Espafia.—Instituto Na-
cional de Estadistica.—Madrid, 1954.

Es ]a ciencia de la Estadistica una magnifica auxiliar de las ciencias sociales,
con cuya aportacion éstas ganan en veracidad y realismo, ya que con el estudio
de los hechos enumerados por masas, y reducidos a grupos homogéneos, los
estudiosos pueden medir mis certeramente el alcance y consecuencias de aqué-
los, sacande de ello consideraciones que pueden influir directamente en la
elaboracién del future social.

El Instituto Nacional de Estadistica, con el espiritu de servicio propio de
este organismo, ha editado, como en afios anteriores, su Anuario. Este, editado
en 1954, recoge las informaciones hasta final del afio 1953.

Consta esta publicacién de quince capitulos, En los doce primeros se recogen
de forma sucesiva las siguientes materias: Territorio, Climatologia y Sismolo-
gia. Demografia, Agricultura, Silvicultura, Ganaderia y Pesca. Industria. Trans-
portes y Comunicaciones. Comercio exterior. Finanzas. Precios, salarios y con-
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sumo. Trabajo, Previsién y Accién Social. Beneficencia y Sanidad. Cultura.
Justicia y Clero.

En los dos capitulos siguientes se hace un compendio de estas materias en
la Zona de Protectorado Espafiol en Marruecos y en los territorios espaiioles
del Golfo de Guinea y Africa Occidental Espaiiola.

El dltimo estd dedicado a algunos aspectos del campo internacional.

El capitulo relativo a Trabajo, Previsién y. Accién Social lo divide en tres
secciones, enumerativas de los titulos indicades. En la seccién dedicada a Tra-
bajo se reflejan estadisticas sobre accidentes del trabajo, regulacién de las rela-
ciones de trabajo, paro involuntario y colocacion y empleo de trabajadores
extranjeros. En la segunda, Previsién Social, se estudian los Subsidios y Seguros
obMgatorios y los Seguros voluntarios. En la tercera, y con los epigrafes pro-
teccién a la familia, cooperacion, economatos e Instituto de Crédito para la
Reconstruecién Nacional, se estudia todo lo relativo a Accién Social.
~ Con la minuciosidad con que es tratada esta materia, se hace lo propie con
todos los capitulos de este Anuario, dando una idea exacta de cada una de las
materias que en él se tratan.

Jesis COBETA ARANDA.
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José Maria PeMan: Del lujo de Ia
sangre al lujo de las flores—A B C.
Madrid, 28 de julio de 1954.

La Socielogia es la ciencia—y la
prictica—que mas blanco presenta a la
critica, Por los dos flancos se la tiro-
tea. Se la empuja porque no hace bas-
tante: y en cuanto hace algo, ya se
dice que es demasiado. Se quiere que
transforme ripidamente el mundo ¥y
se pretende que no se la sienta; que
ande de puntillas. Se la llama a voces
para que evite la revolucion: y a
veces se la critica por el poquito de
revolucién que ella necesariamente
significa. Porque la Sociologia, como
su nombre indica, actia sobre la so-
ciedad. Y la sociedad no la forman
unos pocos; la forman todos: los be-
neficiados y los que han de contribuir
al beneficio. La Sociologia no tiene
cuenta corriente propia en ningun
Banco. Ha de trabajar con las cuen-
tas de todos. Y hay que darle. ;{Mu-
cho? ;Poce?... No es ésa la medida.
La medida es ésta:
pide.

En esta perplejidad de peligros, con
tiroteo por un lado y por otro, yo
creo que hace muy bien el socidloge
o el gobernante gue se decide por el
exceso. Tarea de substancia y funda-
mento cristiano, le va muy bien un
punto de locura. La Sociologia—a pe-
sar de su feo nombre hibrido— es,
en el fondo, una construccion teolégi-
ca de justicia y caridad. Debe ser una
ciencia exacta, sobre cuyos totales. se

tanto como se le

echa el corazém por superdvit. Dios
es el dltimo presidente de toda insti-
tucién de previsién social... Y con
Dios se hace siempre buen negocio
jugando al alza.

Al alza se ha jugado, con suefio y
con poesia, en esa cadena de Imstitu-
ciones Sanitarias—Residencias, Ambu.
latorios—que ha construido por toda
Espafia, con velocidad apasionada, el
Seguro d e Enfermedad. Preparados
para el tiroteo, los realizadores de la
magna obra han preferido el flanco
de «jqué locura!», al flanco de «jqueé
cicateria!y.

Se ha ido resueltamente tras el es-
tablecimiento «modelo», con las me-
jores clinicas; los mejores aparatos;
las mejores comodidades. Se ha ido,
con valor, a dar el pecho a los que
parece que querrian que todo lo de
los pobres fuera pobre. Un vaso de
flores en la mesilla del enfermo; una
«radio» empotrada en la pared, a su
cabecera, parece que estdn gritando:
«criticadnosy; decir que nos hemos
vuelto locos de Amor», Y se critica,
efectivamente, la desproporcién entre
el establecimiento sanitario, donde la
enfermedad se esquiva y perfuma y
embellece, y la vivienda ordinaria del
pobre, donde mil veces la miseria no
ha sido del todo ahuyeniada. Pero
éno es esto desplazar la critica de lo
malo a lo bueno? (No es la vivienda
—y no la Residencia o el Ambulato-
rio—la que tiene que sonrojarse? En
cualquier caso, el que murmura no
ha jugado quiza su boleto en la lote-
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ria de aquel diario o comercio que
ofrecia como premio un viaje a la
Costa Azul, tan lejos de sus ordinarias
posibilidades? ;Es que no cabe, en la
sociologia, esa dimension humana
—el suefio—que, desde_ nifio, forma en
el repertorio de las elementalidades
tanto como el hambre, el frio o el
*dolor?

Por eso en esa carrera de excesos
impacientes, en este 18 de julio, ha
Hegado la hora de ese poético y ex-
presivo bautizo nacional que han roiu-
lado las instituciones del Plan Sanita-
rio con nombres de héroes caidos
para eso: para queé fuera posible, en
paz y alegria, que la Justicia termi-
nara en Amor y la Ley en Poema.
Una lista de muertos magnificos va
a coronar, como una guirnalda, los
frontispicios de esas casas que luchan
con la muerte. Porque fueron «caidos»
en una guerra de liberacién inevitable,
hicieron posible un orden que impli-
caba estas grandes tareas sociales.
Pero ellos fueron més que eso: mas
que «bajas» de la batalla. Fueron
héroes; sus nombres evocan todo un
anecdotario de majezas, de despilfa-
rros de enirega y valentia. Murieron
también con lujo; con locura y poe.
sia... Su sangre en la tierra reclamaba
algo més que leyes y sociologia. Exi.
gia flores en la mesilla del enfermo.

Porque jqué lujo de muertes; qué
antologia de modos de caer, la que
palpita en esa lista! Sanjurjo, que
muere, como Moisés, a la orilla de
la tierra de promisién; Mola, que
desafia las balas y es alcanzade por
el accidente; Matias Montero, que
tuvo prisa por morir; Yagie o Sol.
chaga, que murieron sin prisa, poco
a poco, con esa vejez prematura de
los héreos que estrujan en su sonrisa
—nervios, bazo, higado—todo un or-
ganismo con la cuerda siempré a pun-
to de saltar. Porque el que da todos
los dias la cara a la muerte, parece
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que empapa muerte en su vida; hasta
que es ella la que acaba, un dia, por
dar la cara en su cuerpo. Y luego,
Vierna, tragado por el mar; Zamaco-
la, caido en tierra; Fernmando Primo
de Rivera, asesinado porque el hado
de -su apellido no autorizaba vocacio-
nes de Paz. Fernando y José Antonio
fueron dos veces héroes: porque le
entregaron a la muerte, no sélo dos
juventudes, sino las dos ilusiones vo-
cacionales y cientificas de- un médico
y un abogado. Duele mas morir en
violencia con un bello y acariciado
programa de paz por delante, Y luego
la serie apasionante de los «herma-
nos». «Hermano Lahule», en San Fer.
nando; «Hermanos Pedrosa Posaday,
se llamara la Residencia de Lugo. En
Iran habra un Ambulatorio, «Herma-
nos Iturrino». En Madrid, otro «Her-
manos Aznarp, y otros «Hermanos Mi-
ralles», «Hermanos Sangro». ;Pero es
—diran las generaciones—que en Es-
pafia se moria en familia; como en
un pro-indiviso de Gloria y de auda-
cia? {Es que se iba a la muerte como
al trapecio, como una alegre y son-
riente pirueta, anunciindose : «Herma-
nos Tales»? Nadie mediri nunca del
todo la leccién que ensefian esas fra-
ternidades de sangre; todo el arraigo
de conviccién, de herencia histérica
que significa este darse tres, cuatro,
cinco hermanos en un solo ideal. Fal-
taban frontispicios, faltaban dinteles
para tan largo martirologio. Ha habi-
do que abreviar y agruparlos por fa-
milias. Y todavia quedan esperando
tantos y tantos : Maeztu, Pradera, Ore-
ja Elésegui. Tantos y tantos. La Muer-
te corri6 mas que la Sociologia, con
andar ésta tan acuciada y galopante.
La tierra de Espafia parece que grita:
Haced casas y casas de alivio al dolor,
que nombres—estad seguros—no os
han de faltar...

¢Y os asustaréis, todavia, de que
haya unas flores a la cabecera del en-
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fermo? Con lujos de vida, alivio y
gozo, hay que indemnizar tanto Iujo
de muerte.

FerNanDo HerNANDEZ GiL: La Segu-
ridad Social y su proyeccién en el
campo.—REvisTa DE EsTupios Acro-
SociaLes. — Enero-marzo 1954, Ma-
drid.

Asi como en otras muchas cuestio-
nes relativas al Derecho Social, cual-
quiera que pretenda afrontarlas se en-
cuentra con la ingente dificultad que
origina la carencia de antecedentes,
bien sean histéricos, dogmaticos o
bibliogréifices, no ocurre esto en lo
que al concepto de Seguridad Social
se refiere; hacia esta idea, desde hace
algin tiempo—poco—a esta parte,
existe la mayor preocupacién por su
estudio, pretendiéndose—en buena
proporcién de supuestos—determinar
sus limites y contornos, en la espe-
ranza de que la Seguridad Social ven-
ga a constituir la férmula magica que
resuelva, de una vez para siempre, un
conjunto de problemas que la Huma-
nidad tiene planteados desde sus orige-
nes, y en pos de su solucién o reso-
lucién se han sucedido las generacio-
nes que nos precedieron, ensayando
formulas teolégicas, politicas y socia-
les que, sucesivamente, superaron la
exigencia de la vida misma en su con-
tinuo progreso.

La inmensa mayoria de las férmu-
las politicas, en pos de cuyo logro
perseveraron los individuos en los
distintos momentos de la Historia, es-
taban basadas en una filosofia que les
otorgé contenido especifico, al propio
tiempo que ofrecian a los hombres un
futuro mejor. Ante este cénit se luché
con la dialéctica unas veces, con las
armas . otras...; pasé la oportunidad,
el tiempo—su tiempo—se desvanecié, y
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al olvido se unié su fracaso. Hay en
nuestra mente un recuerdo—un curio-
so recuerdo—para férmulas politicas,
como las del Contrato Social de Rous-
sean, o las de Hegel, o las de Locke,
que, sin duda, tuvieron un feliz mo-
mento—su coyuntura—, pero, invaria-
blemente, fueron superadas por inefi-
cientes; la realidad de cada dia, el
imperio de cada momento, las exigen-
cias de vivir, constituyen el mejor
contraste para determinar la wutilidad
de una solucién definitiva. ¢OQcurrira
esto con el principio, la férmula, el
axioma o el sistema de la Seguridad
Social?

Actualmente parece como si al con-
juro de la Seguridad Social—en pene-
trar en sus secretos—nos debatiéramos
los hombres de nuestra generacién, y
aunque s6lo sea—hecha abstraccién de
sus posibilidades reales o practicas—
por lo que tiene para todos de espe-
ranza este rayo de luz en un mundo
de tinieblas, es aceptable y merece de
nuestro considerado examen, De aqui
que prestemos la mayor atencién al
meditar sobre esta nueva oportunidad
que ofrece la dogmatica politico-social
del momento, y que se sintetiza en la
idea de la Seguridad Secial, comun
denominador de buen nimero de so-
luciones, que deben contribuir al
primado de la justicia social entre los
hombres y que tengan come fin un
mundo de paz y un mundo mejor. Tan
general es su enunciado, que hacia la
Seguridad Social asi concebida han de
enderezarse todos los pasos que en las
plurales actividades de la vida humana
existan, y mas aan cuando estas acti-
vidades sean coordinadas y dirigidas
hacia el comiin beneficio de las colec-
tividades politicas que se constituyen
en naciones. En este sentido, cuando
la Seguridad Social queda asimilada y
equiparada a una accién o programa
de gobierno, es, en definitiva, esta
accion—la del Poder publico—la que
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debe estar—si se estiman legitimos sus
fines—al servicio de esa colectividad
-organizada y, antes que de la colec-
tividad misma, al servicio de sus
miembros, como llevadores que son
.de unos derechos primarios innatos e
inalienables en muy acentuadas pro-
‘porciones.

Nuestro empeiio ha de verse forzo-
samente circunscrito al estudio de la
‘Seguridad Social, en su mas limitada
idea, como concierto o sistema de me-
-didas dimanantes de la accion consti-
tuyente del Estado y que conducen,
de un modo mediato o inmediato, a
la elevacién moral, material (econéd-
mica) y social de los trabajadores;
medidas de la mas variada indole y
que constituyen, sin duda, una supe-
racién indudable de los tradicionales
sistemas de los Seguros sociales.

He aqui un tema de gran actualidad
¥ que, como otros muchos de los que
integran el inmediato quehacer del
sociélogo o del politico—y, mejor
aun, del politico con inquietudes so-
ciolégicas—, todavia no esta juridica-
mente definido y concretado, y, sin
embargo, se puede afirmar que un dia
y otro se estd haciendo Seguridad So-
cial : Seguridad Social es—en un sen-
tido amplio de la idea—el conjunto
de medidas emanadas de una concep-
cién abstracta de los problemas vitales
del individuo trabajador y conducen-
tes a su integracion en un medio apto
para el desarrollo de su actividad
como persona, como ciudadano y
como trabajador inserto en una comu-
nidad nacional. En una concepcion
mas estricta de la idea de Seguridad
Social puede concebirse como el con-
junto de medidas legislativas condu-
centes a la elevacion moral y digni-
ficadora del trabajador mediante me-
didas preventivas, en unos casos, y de
compensacién y cobertura, en otros,
de los eventos de todo género que
puedan determinar en el futuro una
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disminucién del minimo vital que al
sujeto protegido (el trabajador) debe
otorgarle el Estado por el mero he-
cho de ser miembro de esa colectivi-
dad. El Estado—aun respetando la li-
bertad individual-—no puede perma-
necer impasible ante la adversidad
econémica de sus ciudadanos, que
unas veces tiene su origen en la falta
de trabajo, otras en la edad y otras
en la enfermedad, el accidente, etc.

Asi podemeos suscribir integramente
lo afirmado por W. Rohrbeck al con-
siderar que la politica social de los
ultimos sesenta y cinco afios ha em-
prendido en el mundo entero nuevos
caminos. La técnica y la industriali-
zacion han lanzado al hombre sobre
rutas en las que ya no tiene posibili-
dad de libre decisién, sino que estd
cada vez mas incorporado al servicio
de la comunidad, la que determina el
rumbo y el alcance de sus actividades.
Asi también han surgido para las co-
munidades nacionales nuevas obliga.
ciones, que se traducen en una pro-
funda preocupacién por su fuerza vi-
tal, personal y econémica, asi como
sus exigencias culturales. En este as-
pecto, el problema mas complicado es
el de hallar una forma de previsién
que no convierta la misma en peso
insoportable para la comunidad. No
debe destruirse la independencia de
actuacion del individuo y su sentido
de responsabilidad; de lo contrario,
se agotarian las fuerzas de la comuni-
dad para llevar a cabo una previsién
eficaz. No puede ser misién de una
politica social la de liberar al indi-
viduo de la responsabilidad de su pro-
pio destino, pero es razonable y de
amplia proyeccién el facilitarle la lu-
cha por la vida. Una forma ideal de
previsién la ofrecia el Seguro, ya que
éste liga al asegurado, mediante sus
propias prestaciones, a la consecucién
de sus fines, pero los tiempos del Se-
guro han quedado desbordados.
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La Seguridad Social es un concepto
nuevo, y, por tanto, la imprecision es
natural al tratar de fijar sus limites y
contornos, y si éstos tienen movilidad
evidente, bien claro queda que su con-
tenido no puede ser ficilmente habi-
do. Asi lo anota Menéndez Pidal al
afirmar que este concepto ha de inte-
grarse en el Derecho Social; aun
cuando puede tener zonas comunes
con los Seguros sociales, éstos son la
especie de aquel genérico concepto.
Compartido este criterio, nosotros
pensamos que la Seguridad Social ae-
tual es la suma de todas las medidas
adoptadas hasta el presente y condu-
centes a garantizar a los trabajadores
de las multiples coyunturas que les
colocan en situacion de inferioridad
dentro de la comunidad. Cierto que
la Seguridad Social, en una acepcion
amplia, desborda notablemente cual-
quier concrecién que pueda hacerse,
y asi puede algin autor (Pérez Le-
fiero) estimar que ésta ha de conmsistir
en coordinar y armonizar en el mundo
de las ideas—tan miltiples y tan sim-
ples a la vez—toda la actividad del
hombre; de aqui que descanse en una
fundamentacién juridica, sociolégica y
econémica; que, en su triple sentido,
ha de manifestarse extensamente esa
actividad del hombre.

Nosotros estimamos que esta gene-
ralizaciéon del concepto entrafia su
imprecisién y ofrece el peligro de su
desnaturalizacién; de aqui que consi-
deremos el concepto de Seguridad So-
cial como algo mas constrefiido a la
realidad del hombre trabajador. Cier-
to que ampliamente lo consideran
buena parte de los tratadistas; pero,
a nuestro juicio, para lograr esos ob-
jetives tltimos o finales han de lo-
grarse otros muchos més préximos y
que aun no se alcanzaron., Hagamos,
pues, abstraceion de esa -Seguridad
Social amplia, por no servir a nues-
tros fines inmediatos. *

[N.° 4, julio-agosto de 1954]

Como puede seguirse de lo ante-
rior, estos principios son tan elemen-
tales y comunes a buen nimero de
ciencias, que su parte esta en la.pro.
pia elementabilidad. Evidente que ha
de partirse de wunos principios axio-
maticos para construir cualquier ma-
nifestacién sélida de las ideas; pero
a los fines propuestos por la Seguri-
dad Social han de considerarse supera-
dos aquéllos y ya insitos e insertos. en
su articulacién; es decir, deben cons-
tituir unos presupuestos de hecho que
se acepten desde el principio y que
hacen innecesaria
previa.

su discriminacién

Al lado de esta concepciéon amplia
de la Seguridad Social existen otras
mas en armonia con el estado actual
de la cuestién, y, a nuestro juicio,
sobre las que ahora se debe pensar
llevar a efecto las realizaciones in-
mediatas.

Asi, Cuenca dice: «Los Seguros
sociales eran medio de realizaciéon de
la Seguridad Social, pero sélo parcial-
mente; de este cardcter parcial, asi
como de la falta de unién entre las
distintas Entidades aseguradoras, se
deriva su falta de eficacia.» «Segure
Social total—a fia d e—es aquel que
ofrezca al trabajador lo necesario
contra las consecuencias de cualquiera
de los riesgos a que estd expuesto;
sin perjuicio de esta coordinacion,
puede aceptarse la separacién técnica
del Seguro para cada riesgo. Pero la
idea de la Seguridad Social, tanto des-
de el punto de vista teérico como en
el terreno de la experiencia universal,
es mucho mas amplia y fecunda que
la del Seguro Social. Este es un me-
dio entre los muy diversos empleados
para alcanzar el fin total de la Segu-
ridad Social.»

La Seguridad Social participa—se-
gin Lufio Pefla—de las siguientes ca.
racteristicas :

Una, total y general, las que deter-
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minan la exigencia de una verdadera
solidaridad nacional. El principio de
la unidad se coordina con la caracte-
ristica esencial de generalidad y de
totalidad como integrantes del orden
juridico, econémico, social y politico
de un Estado, pues es evidente que
‘afectan primordialmente a la econo-
nia nacional los graves problemas in-
herentes al paro, al trabajo y su re-
tribucién, a la sanidad nacional, al
accidente, a la enfermedad profesio-
nal, etc.

Jordana de Pozas afronta también
el problema, y dice: «La nocién de
la Seguridad Social tiene un caricter
objetivo perfectamente compatible con
la de Previsién, que es una cualidad
de un sujeto individual o colectivo.»
Afade: «La Seguridad Social es aque-
1la sitnacién en que el hombre se en-
cuentra a cubierto de los riesgos que
amenazan la normalidad de su empleo,
la suficiencia de sy retribucién labo-
ral o la salud y la integridad fisica de
él'y de su familia, La Seguridad So-
cial, en cuanto a fin, puede ser objeto
de la politica o de la conducta; pero,
hablando con precisién, no puede ser
ensefiada, porque no es ciencia, ni
arte, ni norma.»

Compdrense estas conclusiones de
Jordana de Pozas y las establecidas
por Pérez Lefiero mas arriba y se
verd que al aceptarse por los trata-
distas conclusiones tan abiertamente
opuestas como discrepantes nos dan la
mejor prueba y argumento del estado
presente de la cuestién que analiza-
mos.

Desde los angulos mis opuestos tra-
tan de allegar argumentos para forjar
o reforzar el concepto. Lle6 entiende
que la politica de Seguridad Social no
puede ser' obra exclusiva del Estado,
ni consecuencia del mandato tauma-
tirgico de la Ley. La sociedad tiene
que colaborar en esa politica si se
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quiere que rinda todos sus frutos de
paz y de armonia social.

De otra parte, existe quien asimila
el concepto de Seguridad Seocial a
Seguros sociales.

Asi Alvarez Ude (sobre algunos pro-
blemas técnicos de la Seguridad So-
cial, ed. I. N. P., Madrid, 1950) se in-
clina por un concepto restringido de
la Seguridad Social, y entiende que
ésta y Seguro Social son sinénimos o
equivalentes.

Gascén y Marin afirmé igualmente
que la denominada Seguridad Sociul
es la interpretacion del dia de los Se-
guros sociales.

Postulando por una posicién que,
partiendo de esta idea general, sea
progresiva o evolutiva, se manifiesta
Bayles, y puede estimar «que la pro-
pagacién de la Seguridad Social no ha
implicado forzosamente el que los dis-
tintos sistemas positivos se hayan en-
riquecido con la creacién de nuevas
instituciones ni aun, a veces, con la
modificacién o alteracién de las exis-
tentes».

¢La Seguridad Social es sé6lo una
expresién nueva? En cierto modo es
algo asi como una denominacién mis
ajustada para aludir «al conjunto de
instituciones y medidas que persiguen
garantizar la permanencia de los in.
gresos de que cada uno vive frente a
las eventualidades que puedan privar-
le ‘de ellosn. «La Seguridad Seocial
constituye un tratamiento nuevo de
las' instituciones mas que una creacion
de instituciones nuevas. La nota que
acompafia a la Seguridad Social es
siempre idéntica: plan, sistema, re-
viste un interés extraordinario y pres-
tan a la nueva idea la virtud de cons-
tituir un punto de fusion de las dis-
tintas instituciones politicas, econémi-
cas y sociales: para lanzarlas en una
direccién.»

Como advierte Flores Alvarez y pue.
de seguirse de la sumaria exégesis de
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los tratadistas elaboradores de la Se-
guridad Social, la disparidad de opi.
niones acerca de lo que sea la llamada
Seguridad Social es grande, y no sélo
en lo esencial de su contenido, sino
que oscuras y confusas—en el sentido
cartesiano—se presentan las ideas en
este transitado territorio. Definir la
Seguridad Social no es tnicamente de-
finirla, es, ademds e inevitablemente,
definirse; es decir, decidirse por un
camino u otro, con plena conciencia
de que tal decision, cualquiera que
ella sea, compromete el destino de una
cultura que es la nuestra.

De aqui que nosotros, sin otra pre-
tension o ambicion que la de contri-
buir a la fijacién del concepto de la
Seguridad Social en el momento y en
Espafia, habida cuenta de la situacién
legislativa, establezcamos que el dnico
medio de realizacién de la Seguridad
Social ha de encontrarse a través del
Derecho; por ello, hemos de detener-
nos, siquiera sea muy brevemente, a
considerar las posibilidades de su es-
tudio dentro del llamado Derecho So-
cial.

Cierto es que la Seguridad Social,
en, su aplicacién préctica, ha de nece-
sitar del auxilio del Derecho, pues el
Derecho es el mejor medio de reali-
zacion practica de las ideas de Segu-
ridad Social; el Derecho ha de ser el
camino por el que objetivamente la
Seguridad Secial quede vinculada de
un modo permanente a la legislacion
positiva de un pais, vinculacién que
es signo de utilidad, estabilidad, per-
manencia y garantia; el Derecho ha
de servir, en su consideracién o esti-
macién subjetiva, para fijar y deter-
minar los limites de esa Seguridad
Social, habida cuenta de los sujetos
afectados (trabajadores); la tarea le-
gislativa ha de usar el Derecho para
la plasmacién de la Seguridad Social
en los correspondientes instrumentos
legales (leyes, decretos, 6rdenes, etc.).

[N.° 4, julio-agosto de 1934]

Estos problemas ya vienen siendo
objeto de la atencién de los tratadis-
tas; asi, Marti Bufill dice: «El Dere-
cho de la Seguridad Secial, fundado
en la propia vida, tiene horizontes
incomensurables; el hombre, por el
solo hecho de vivir, tiene perfecto de-
recho de garantia contra los infortu-
nios que puedan alterar el curso de
su vida; es decir, el hecho de garan-
tia es una consecuencia del derecho a
la vida, En tal sentido, se extiende a
todos los ciudadanes de un pais, sin
limitacién de circunstancia alguna
(principio de la universalidad del
campo de aplicacién), y, por otra par-
te, el derecho, al ser consubstancial a
la naturaleza humana, le debe acom-
panar al pasar de un pais a otro (prin-
cipio de internacionalidad).»

De esta necesidad de un derecho
especifico y privativo de la Seguridad
Social también se hace eco Guillén
Raboco, y propugna decididamente
porque se constituyan en rama inde-
pendiente del Derecho, basado en la
plural consideraciones del sujeto, ob-
jeto, causa y fines, pues este Derecho
esta constituido por verdaderas nor-
mas juridicas, con caracteristicas pro-
pias que las separan y diferencian de
otras ramas juridicas.

En analogo sentido se pronuncia
R. Eoch al indicar que la legislacién
sobre Seguridad Social poco a poco
se ha transformado en una legislacién
de orden publico, aunque no esté in-
tegrada en el Derecho Piblico, pues
permanece auténoma y con su cardc-
ter especial, hasta el punto de que
parece tiende a separarse del Derecho
del Trabajo. Destaca—al propdsito—Ila
falta de adecuacién entre el Derecho
del Trabajo y la politica sanitaria, y,
en cambio, anota la interdependencia
que existe entre ésta y la Seguridad
Social. Considera, por ultimo, la len.
ta—pero progresiva—limitacién del
Derecho Privado que la Seguridad
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Social origina en los contratos, dere-
cho de familia, responsabilidad, ete.

"En orden al sistema o estructura de
este nuevo Derecho—puesto que hasta
que no se concibe a la Seguridad So-
cial como una superaciéon de todas las
normas legales aplicables a los Seguros
privado o piblico, no se puede hablar
de la necesidad de un Derecho espe.
cifico—se debate igualmente la doctri-
na ante la eventualidad de un encua-
dramiento dentro de alguna de las ra.
mas del Derecho tradicionales. Cono-
cida es la trayectoria de formacién o
evolucién del Derecho Social; en sus
comienzos, es Derecho Civil; mas
tarde, se desplaza al Derecho Piblico
(administrativo en gran parte, comen-
zando - en otra su caricter privade),
para segregarse, por ultimo, de aqué-
llos y formar la ciencia especifica y
propia del Derecho Social, integrada
por normas que en su origen y cir-
cunstancias tienen la mas heterogénea
procedencia. Sucede ahora si la Ilama-
da Seguridad Social debe ser absorbi-
da y quedar integrada dentro del ac-
tual Derecho Social. A primera vista,
si se le quieren buscar aprioridades y
antecedentes, es incuestionable que
éstos (proximos y remotos) estin en
el Derecho Social actual. Asi, Pérez
Botija estima que los Seguros socia-
les constituyen parte y elemento del
Derecho del Trabajo en cuanto deri-
van de la relacién laboral.

«Por el contrario, la doctrina alema-
na, exceptuando Molitor—dice Garcia
Oviedo—, excluye los Seguros sociales
del Derecho del Trabajo, apoyando su
criterio en el objeto y caricter de este
Derecho, aque circunscribe el campo
de su accién a las relaciones juridico-
laborales y los Seguros sociales que-
dan al margen de la relacién laberal,
pues se rigen por normas distintas, y,
en todo caso, las de éstos son de De-
recho Piblico.»

Como puede advertirse, la negativa
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a considerar el Derecho de Seguridad
Social como integrante del Derecho
del Trabajo no tiene demasiada for-
taleza; es un reparo de caracter doc-
trinal que no puede obstaculizar efi-
cientemente la absorcién de este as-
pecto del Derecho; en definitiva, el
origen es tnico, y las razones de
existir, también asimilables y comu-
nes.

Atendiendo a razones pricticas y
advertida la realidad de los pueblos
—en orden al progreso creciente de
la Seguridad Social—, es manifiesto
que su efectividad estd en proporcién
directa a las normas legislativas exis-
tentes. Un programa politico de adhe-
sion a las Conferencias Internaciona-
les del Trabajo o de la Seguridad Se-
cial nada representan en orden a lo
eficiente y 1til si no mantienen la
adecuada correlacién en orden a las
normas juridicas internas. Sin Ley
—jus imperii—mo hay Seguridad So-
cial, y la Ley, para realizarse, exige
de un clima juridico, que se ha de
crear y fomentar necesariamente al
objeto de que de esta forma puedan
sentarse unas Leyes (psicolégicas, éti-
cas y de justicia) de las que hayan de
partir los caminos que conduzcan al
primado de la justicia per la tinica
via efectiva, y ha de ser la Seguridad
Social tan amplia como lo permitan
los distintos factores que converjan en
las posibilidades de su planteamiento
eficiente. Por lo tanto, en el Derecho
Social debe darse acogida a la Segu-
ridad Social en sus mas plurales ma-
nifestaciones. Asi lo estiman tratadis-
tas tan insignes como Pérez Botija y
Menéndez Pidal. En cambio, Garcia
Oviedo entiende que la Previsién So-
cial ha adquirido el caricter de una
disciplina independiente del Derecho
del Trabajo y debe ser tratada aparte.
Fiacil parece objetar este criterio, que
parte de la hipétesis—a nuestro juicio
errénea—de preestablecer unos limites
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del Derecho del Trabajo, puesto que
este Derecho ha de ser aquel que re-
gule las plurales manifestaciones juri-
dicas que surgen en torno del trabajo.
De aqui que consideremos que la Se-
guridad Social ha de formar necesa-
riamente parte del Derecho Social, y
este Derecho, en todo momento, cum-
plir los fines y alcanzar los objetivos
que a dicha Segyridad Social le si-
guen, si bien su integracién sistema-
tica exige de la lentitud que conviene
a toda obra legislativa.

La historia de los Seguros sociales
—que por lo reciente y vivida esta al
alcance de todos—demuestra que las
dificultades inherentes a toda obra de
aplicacién prictica de aquéllos en-
cuentra acentuadas las dificultades
cuando el Seguro Social se proyecta
hacia el campo, Si paramos la aten-
cién en la génesis del primer Seguro
Social de importancia que afloré el
acervo legislativo espafiol—el Seguro
de Accidentes—, advertimos que ya
antes de decidir el Poder ejecutive su
aplicacion previ¢ las dificultades que
encierra. Asi, en las discusiones habi-
das al efecto en el Instituto de Re-
formas Sociales—organismo  consultive
o prelegislativo que llené un gran pa-
pel en nuestra historia social—se pu-
dieron hacer eco con reiterada insis-
tencia de estas dificultades.

De modo que el primer problema
que se ha de prevenir al tratar de im-
plantar cualquier Seguro Social en el
campo es de indole econémica, aun-
que a él se sumien otros muchos, en
cuyo estudio no nos detendremos. De
aqui que cualquier tentativa de resolu-
cion total del problema de la Seguri-
dad social en el campo tenga que par-
tir de este postulade. Nosotros pensa-
mos—abstraccién de las dificultades
técnicas que la Seguridad Social en-
trafia al llevarse a la practica—que las
posibilidades de un desarrollo gene-
ralizador han de estar determinadas
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por la puesta en accién de unos or-
ganismos de individualizacién y con-
trol de los trabajadores del campo tan
amplios como sea posible. Es necesa-
rio—por inevitable e imprescindible—
extender la idea por las zonas rurales
de Espafia de que los Seguros sociales
convienen a todos los trabajadores, y
esto no puede lograrse sin atraer a los
sujetos afectados al cumplimiento de
determinados deberes (afiliacién, coti-
zacion, etc.); de aqui que, al par que
se crea ese ambiente psicolégico, sea
necesario contar con los medios nece-
sarios para captar y encauzarles a- los
fines propuestos de un modo perma-
nente y perseverante. Asi se habran
establecido las dos condiciones indis-
pensables para crear una Seguridad
Social eficiente.

Estas dificultades son actmalmente
validas y vigentes en buena parte de
sus aspectos. Existen factores de la
més variada indole obstatives de una
generalizacion extensiva de la Seguri-
dad Social al campo y que pueden
agruparse de muy variadas formas :

a) Subjetivos: lo misme el con-
cepto de Empresas que el concepto de
trabajador, estin mas difundidos y
diluidos en el agro espafiol.

a’) El empresario o la Empresa no
es una entidad fija estitica y perma-
nente, como generalmente sucede en
otras actividades, y que permite una
continuidad obligacional, tanto en or-
den a las relaciones internas del con-
trato de trabajo cuanto a las externas,
es decir, a la proyeccién publica de
éste (deberes de. cotizacion, afiliacién,
etcétera).

b’) El trabajador agricola no tiene,
por lo general, una especializacién ni
una profesionalidad. Existen excepcio-
nes—jqué duda cabe!—, pero deja de
ser cierto que el trabajador del campo
es un operario indiferenciado en caan-
to al oficio, y esta indiferenciacién se
acentiia en tanto el grado de especia-
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Asi la vida—los
imperativos del vivir—le exige a ve-
ces que abandone su actividad habi-
tual (el campo) para desplazarse hacia
otras que, circunstancialmente, le per-
miten el allegarse lo necesario para
subsistir. De aqui que consideremos
que el grado de especializacién es in-
versamente proporcional a la profesio-
nalidad. Asi, un obrero agricola (no
especializado) puede muy bien actuar
esporadica y periédicamente como tra-
bajador industrial (oficios bastos, peo-
najes en las distintas actividades in-
dustriales), y esto lleva aparejado
como secyela necesaria una serie de
interferencias en orden a los Seguros
sociales que complican y agudizan su
identificacién profesional al objeto de
una adecuada proteccién. Tampoco
deja de prodigarse la llamada figura
del trabajador auténomo—débil eco-
nomicamente y susceptible de protec-
¢ion—, pero de aun mas dificil logro,
so pena de generalizar demasiado, con
el subsiguiente peligro, tanto para el
régimen protector cuanto para fines
de seguridad. Ahi tenemos al pequeno
campesino, que, aun laborando con
independencia en periodos determina-
dos del afio (bien en predios pro-
pios, bien mediante pequefios arren-
damientos o aparcerias), allega para si
recursos, pero no los suficientes al
objeto de quedar excluido de la pro-
tecciébn a que su inferioridad econd-
mica le hace acreedor.

b) Objetivos:

a’) El campo es heterogéneo y
complejo. Si se examinag la geografia
de cualquier pueblo, ella nos dara por
anticipado la complejidad del proble-
ma. Y la geografia es el principio,
pues a ella han de superponerse una
extensa gama de factores que van in-
fluyendo y perfilando la estela econé-
mica de su masa campesina. Si las
féormulas econémicas son susceptibles
de internacionalizacién en cuanto a la
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industria se refiere, parece evidente
considerar que en orden al campo no
ocurre otro tanto. Un obrero indus-
trial de Alemania o Suecia no difiere
en lo esencial o substancial de un
obrero de la misma actividad en Es-
pafia o en Italia; por lo tanto, en or-
den a la Seguridad Social, pueden ser
objeto de aniloga estimacién y seme-
jantes médulos. En cambio, del cam-
pesino espafntiol—y sus problemas—no
puede decirse otro tanto. Y a esta di-
ferenciacion han de contribuir facto-
res o elementos tan diversos como la
altitud, la calidad, la demografia, la
distribucion de la propiedad, las co-
municaciones, etc., y cuantos otros han
decidido a un pueblo a construir una
entidad colectiva diferenciada y, por
lo tanto, distinta de las demas que se
integran en el concierto mundial de
las naciones. Espafia indudablemente
que tiene, dentro de su pluralidad,
rasgos bien acusados, y aun dentro de
ella misma—|tantas veces se ha repeti-
do!—, las soluciones de su campesi-
nado en su estimacién social jhan de
ser tan distintas si se quiere que sean
utiles y logren de la permanencia y
continuidad!

b’) Los Seguros sociales y el cam-
po. Cémo se han abordado los proble.
mas en Espafia para afrontar la Segu-
ridad Social en el campo es otra base
fundamental de nuestro estudio.

Indudable es que los Seguros socia-
les han ido penetrando pausada y pro-
gresivamente en Espafia. Siempre
—puede hacerse la afirmacién sin re-
celos ni temores—el campo ha forma-
do al final de esta penetracién. ¢Es
éste un simple signo de desgana o de
abandono y supeditacién? Creemos
que la negativa se impone. No; al
campo no le han alcanzado tan in-
tensa y extesamente los Seguros so-
ciales, no por olvido o parcial me-
diatizacién de los Poderes publicos.
El campo va retrasado con relacion a
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la actividad industrial obediente, sin
duda, a la complejidad y dificultad
de sus problemas. Esto es maxima de
experiencia para todos aquellos que,
desde un 4ngulo u otro de su activi-
dad profesional, se han preocupado
—con inquietud y entusiasmo—de bus-
car férmulas habiles que permitan
contribuir de algin modo al aumento
del bienestar del campesinado espa-
fiol.

c’) Extensién de la Seguridad So-
eial en el campo. Si se entiende
—como creemos debe ser—por Segu.
ridad Social el conjunto de medidas o
sistemas econémico-sociales tendentes
a proporcionar un mayor bienestar a
los trabajadores al objeto de afrontar
el problema actual, no puede decirse
que se ha alcanzado el cénit o la ple.
pnitud de la Seguridad Social en el
campo, toda vez que los Seguros so-
ciales establecidos o en vias de este-
blecerse no han alcanzado pleno des-
arrollo. En este caso podemos decir
que la obra de previsién defensiva
—siguiendo la terminologia del ssiior
Girén—se ha logrado. Pero la Seguri-
dad Social es mas complicada y am.
biciosa; la labor de previsién es uno
de los elementos o factores—quiza el
primero y mds importante—, pero
para crear un clima de Seguridad So-
cial hace falta despejar mas incégni-
tas. La Seguridad Social es, en nues-
tro concepto y en sus lineas generales,
una férmula politica capaz de resolver
los problemas sociales, y constituye
evidentemente la superacién de las
teorias marxistas, liberales, corporati-
vas, elc., que durante afios enarbolaron
los distintos partidos politicos y—ajus-
tadas a sus privativas necesidades de
captacién de voluntades—han venido
a caer sucesivamente en el olvido o
el descrédito, por ineficientes y esté-
riles, después de afios de experien-
cias, seguidas del fracaso. Se tiende
a la solucién politica o de ambienta-
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cién, primero, y de planificacién, des-
pués, para llegar a la implantacién de
esas medidas de plena cobertura.

Para su logro es necesario cumplir
una serie de etapas bien marcadas que
exigen en todo caso la conexién e in-
terdependencia, y quizd uno de los
mayores inconvenientes se encuentre
actualmente en la inadecuacién de
la organizacién administrativa presen-
te, que, obedeciendo a principios su-
perados o en trance de superarse, ori-
gina la inadaptacién que es natural, y
por ello—y asi se ha hecho en otros
paises—es indispensable que se abor-
de la Seguridad Social desde arriba
y con un criterio totalizador, al obje-
to de que sea mas efectiva en todos
los estratos adonde debe llegar y pro-
yectarse.

En Espafia la Seguridad Social ne
tiene—todavia—en el campo el alcan-
ce que en la esfera industrial; sin pre-
tender agotar el tema, y como enun-
ciado de aquellos aspectos donde mads
marcadamente se advierte esta diseri-
minacién, enunciamos los siguientes:

1.° La proteccion por accidentes
del trabajo es mucho mas limitada, es-
pecialmente en la llamada pequefia
agricultura.

2.° No existen subsidios de paro, ya
establecidos en muchas actividades in-
dustriales (construccién, electricidad,
textil, etc.).

3. Carece el trabajador agricola
del sistema mutual (Montepios), tan
generalizado en el ambito industrial.

4.° El Seguro de Enfermedad no
alcanza a la gran masa de los traba-
jadores eventuales o temporeros agri-
eolas, con el consiguiente perjuicio.

5. En lo relativo a vacaciones
anuales retribuidas y gratificaciones de
Navidad y 18 de julio, también es ob-
jeto de upa situacién desventajosa,
pues tanto unas como oiras son Imu-

cho mas restringidas en el ambito

751



INP 4, julio-agosto de 1954]

agricola que en el industrial (siete
dias de descanso o de salario en la
agricultura por afio, y diez, doce,
quince, veinte, treinta y aun mas en
las actividades industriales).

He aqui sucinta y simplemente
enunciadas las mdas salientes notas que
revelan de un modo incontestable lo
*anémalo de la proteccién dispensada
al trabajador agricola, que aun perma-
nece al margen de la proteccién otor-
gada al industrial.

No debemos dar término a este tra-
bajo sin hacer especial referencia a la
inquietud recientemente manifestada
por llevar a pronto término esta des-
igualdad en los érganos del Ministerio
de Trabajo; asi en la I Asamblea
Plenaria del I. N. P. se aprobaron
conclusiones que conducen a una equi-
paracién absoluta del trabajador del
campo al industrial. En las conclusio-
nes de la I Asamblea, aprobadas bajo
el enunciado de la «La Seguridad So-
cial de los trabajadores del campo»,
estiman como inaplazable la mas am-
plia y efectiva proteccion de los tra-
bajadores del campo mediante la co-
bertura integral de sus riesgos socia-
les (conclusién 1.2), Este Seguro So-
cial alcanza la proteccién sanitaria,
econdémica, educativa y crediticia de la
familia trabajadera campesina (conclu-
sion 4.%). Se creard un Seguro Social
agricola que proteja en los casos de
enfermedad, maternidad, vejez, inva-
lidez, muerte, accidentes del trabajo,
enfermedad profesional, paro estacio-
nal, nupcialidad, natalidad, viudedad,
orfandad y escolaridad; es decir, se
establecen bases para un sistema de
total seguridad. (Vid. Composicién,
acta y conclusiones de la I Asamblea
del I. N, P., Ed. Ministerio de Tra-
bajo, junio, 1953.)

Creemos que no esta lejano el dia
en que se alcancen los objetivos pro-
puestos que permitiran haber dado un
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paso gigantesco en la Seguridad So-
cial espafiola, tan fuertemente impul-
sada por el Movimiento Nacional.

Lic. Acustin Robricuez Ochoa: Los
empleadores de misiones diplomati-
cas extranjeras ante el 1. M. S. S.—
SEGURIDAD SocCHL, nim. 4.—Méjico,
enero 1954,

I. Antecedentes.

La naturaleza y finalidades del pre-
sente estudio imponen, como una tarea
inicial del mismo, la de precisar pri-
meramente qué personas se encuen-
tran obligadas al cumplimiento de la
Ley del Seguro Social y sus Regla-
mentos. Para ello necesitamos acudir
al texto expreso de la Ley, la que en
su art. 3.°, fraccién I, dispone que es
obligatorio asegurar «a las personas
que se encuentran vinculadas a otras
por un contrate de trabajo, cualquiera
que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econémica del patromo», y
en su art. 7.° ordena, a su vez, que:
«dos patronos tienen la obligacién de
inscribirse e inscribir a sus trabajado-
res en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social dentro de los plazos y
términos que fijen los Reglamentos
respectivosy.

Por su parte, el Reglamento de la
Ley del Seguro Social, en lo relative
a la afiliacién de patronos y trabaja-
dores, dispone en su articulo 1.° que
«los patronos tienen la obligacién de
inscribirse e inscribir a su trabajade-
res dentro de los plazos y términos
senalados en este Reglamentoy».

Ahora bien, los términos de las an-
teriores disposiciones nos llevan a la
necesidad de determinar, a su vez,
tanto la naturaleza del trabajador como
la del patrono, para el efecto de estar
en condiciones de conocer qué perso-
nas se encuentran sujetas a la afilia-
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c¢ién y al aseguramiento, respectiva-
mente. Sobre el particular, encontra-
mos que los des conceptos correspon-
den integramente al Derecho del Tra-
bajo, por lo que, es en esta rama
juridica en donde debemos buscar las
definiciones de ambas calidades.

La Ley federal del Trabajo, en su
articulo 3.°, define que: «rabajador
es toda persona que presia a otra un
servicio material, intelectual o de am-
bos géneros, en virtud de un contrato
de trabajo», y en su art, 17 declara
que: «conirato individual de trabajo
es aquel que por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra,
bajo su direccién y dependencia, un
servicio personal mediante una retri-
bucién convenidan.

Por su parte, el art. 4.° define que:
«el patrono es toda persona fisica o
moral que emplea el servicio de otra
en virtud de un contrato de trabajo».

Atento lo anterior, y una vez que
se ha precisado quiénes son los suje-
tos de derechos y obligaciones en re-
lacién con la Ley del Seguro Social,
estimamos que es necesario precisar, a
su vez, tanto la situacién legal de las
misiones diplomaticas como la de las
personas que les prestan sus servicios,
para el efecto de poder estimar si di-
chas disposiciones le son aplicables,
teniendo en consideracién que la vi-
gencia de la Ley federal del Trabajo
y de la Ley del Seguro Social obli-
gan a su cumplimiento a toda la po-
blacién que hahita en el territorio
nacional, de acuerdo con la regla de
Derecho Internacional, que establece
en su art. 12 el Cédigo civil para el
Distrito y Territorios federales, que
dice: «Las Leyes mexicanas, inclu-
yendo las que se refieran al estado y
capacidad de las personas, se aplican a
todos los habitantes de la Repiblica,
ya sean nacionales o extranjeros, es-
tén domiciliados en ella o sean tran-
setintes.»

[N.°‘4, julio-agosto de 1934},

En consecuencia, este precepto es-
tablece, pues, el principio general de
la territorialidad de las Leyes meji-
canas, incluyendo las que se refieren
al estado y capacidad de las personas;
por lo tanto, de ;cuerdo con la dis-
posicién anterior, procede analizar si
por encontrarse el personal que presta
sus servicios en las misiones diploma-
ticas extranjeras, dentro de los limites
del territorio mejicano, se encuentra
obligado al cumplimiento de la Ley
del Seguro Social.

Para el efecto de poder cumplir con
dicha finalidad, tenemos que acudir a
la doctrina formulada por el Derecho
Internacional, toda vez que las acti-
vidades que llevan a cabo las misiones
diplomaticas son un resultado de fun-
ciones de los Estados, circunstancia
que ha determinado la creacién de una
situacién juridica especial, por consi-
derarse que, en atencién a su natura-
leza, requieren la existencia de deter-
minados privilegios e inmunidades no
so6lo para el personal que las realiza,
sino también para los bienes que se
emplean en su desarrollo y que se
consideran necesarios para su libre y
eficaz desempefio.

1I. Doctrina del Derecho Internacio-
nal relativo a las inmunidades y privi-
legios diplomaticos. )

Como representantes de los Estados
extranjeros y de su dignidad, se ha
considerado que los agentes diploma-
ticos deben gozar de ciertas prerroga-
tivas e inmunidades, que les son indis-
pensables para el buen desempefio de
sus funciones. Por lo tanto, estos pri-
vilegios han constituido atributos in-
separables de la naturaleza de los
agentes diplomaticos.

Desde épocas remotas los enviados
diplomaticos fueron rodeados de res-
peto y consideracién. Algunos pueblos
antiguos los consideraban, inclusive,
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como poseedores de un caracter sagra-
do. Si alguna vez se olvidaba tal ca-
racter, o si el tratamiento otorgade no
correspondia a su representaciéon, de
ello resultaban en 3casiones, las mas
serias consecuencias en las relaciones
entre los Soberanos de aquellas épocas.

En su obra De Jure Belli ac Pacis,
ya Grocio escribia, desde entonces,
que «en lo que se refiere a los emba-
jadores, habia des principios que en
todas partes eran reconocidos como
prescritos por la Ley de las Naciones:
el primero era aue deberian ser ad-
mitidos; el segundo era que, una vez
admitidos, deberian ser inviolables.
(Hildebrando Accioly. — Tratado de
Derecho Internacional.—Tome II, pa-
gina 330.)

Si bien es un hecho reconocido por
todas las naciones la existencia de es-
tas inmunidades o privilegios, sin em-
bargo, ha sido un tema de discusién
el Hegar a precisar el por qué los Esta-
dos estan obligados a reconocer dichas
inmunidades a los diplomaticos. La
importancia de las mismas, que se tra-
duce en la inviolabilidad de la per-
sona del representante del Estado ex-
tranjero y de su séquito. asi como de
la residencia o local en que desarrolla
sus funciones y de los bienes afectados
a las mismas, han determinado la exis-
tencia de diversas teorias que han tra-
tado de fundamentarlas.

Dichas teorias se han agrupado en
diversas clasificaciones, pero la mas
comin y sencilla es la siguiente: la
de la extraterritorialidad, que se re-
monta a Grocio; considera, mediante
una ficcién, que el agente diplomatico
en ejercicio de sus funciones se halla
en el pais que lo envia; la de la
representacion del Soberano, en con-
secuencia de la situacién de los Jefes
de Estado en el Extranjero; la de la
convencién tacita, que radica en el
consenso implicito de los Estados que
somete al agente diplomaitico a la ju-
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risdiccion del Estado que lo acredita;
la de la independencia, que justifica
estos privilegios e inmunidades en las
necesidades propias de la representa-
cién diplomatica. (Moreno Quintana y
Bollini Shaw.—«Derecho Internacional
Publico», pag. 279.)

Las anteriores doctrinas han funda-
mentado histéricamente la existencia
de dichos privilegios y algunas han
sido ya rechazadas parcialmente; sin
embargo, segin la opinién mas gene-
ralizada : «Es posible decir que la ra-
z6n de ser de los privilegios diplo-
maticos reside en la necesidad de ase-
gurar, a los que gozan de ellos, la
independencia necesaria para la eje-
cucién de sus deberes oficiales. Deri-
va, por lo tanto, del interés reciproco
de los Estados. Se considera, ademas,
que tales privilegios, consagrados por
el uso y el acuerdo de los Estados,
son indispensables para el manteni-
miento de las relaciones internaciona-
les.» (Hildebrando Accioly.—«Tratado
de Derecho Internacional».—Tomo II,
pagina 331.)

Por altimo, algunos tratadistas fun-
damentan dichas inmunidades de
acuerdo con las siguientes considera-
cienes: «No es sino bajo la condicién,
de que sus representantes estén exen-
tos de la jurisdiccién local como los
Estados consienten en acreditar a sus
representaciones diplomaticas cerca de
otros Estados. Si el ejercicio de las
funciones diplomaticas pudiera impe-
dirse o ser estorbado por una aceién
abusiva de la administracién local, se-
ria imposible a un representante di-
plomatico desempefiar su encargo com
la libertad necesaria. Es ésta la razon
de las inmunidades diplomaticas.»
(Manuel J. Sierra.—«Tratado de De-
recho Internacional», pag. 307.)

Reconocida la existencia de estas
inmunidades, la doctrina se ha encar-
gado también de establecer diversas
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categorias entre las mismas, como po-
demos observarlo a continuacion :

«a) Inmunidad real, Protege la sede
de la representacién contra todo acto,
allanamiento o penetracién de la mis-
ma, de las autoridades administrativas,
judiciales, policiales o militares.

b) Inmunidad de jurisdiccién. Los
diplomaticos extranjeros se hallan
exentos, tanto en el orden civil como
en el penal, de la jurisdiccién del Es-
tado donde estan acreditados. Conti-
nian sometidos a la jurisdiceién de su
propio pais.y (Moreno Quintana y
Bollini Shaw.—«Derecho Internacional
Pablico», pag. 280.)

Para otros autores, dichas categorias
pueden dividirse en la siguiente
forma :

«a) Inviolabilidad de la persona y
de la residencia.

b) Inmunidad de jurisdiccién civil
y criminal.

¢} Exencién de impuestos,» (Hilde-
brando Accioly. — «Tratado de Dere-
cho Internacionaly. — Tomo II, pagi-
na 332.)

Establecidas las clases de inmunida-
des que se reconocen a los represen-
tantes diplomaticos, debemos precisar
si las mismas se extienden a todo el
personal que presta sus servicios en
las misiones.

Sobre el particular se ha expresado
que tales inmunidades y privilegios se
extienden :

«a) Personal oficial. Funcionarios
y empleados designados por el Go-
bierno que asisten y, eventualmente,
sustituyen al Jefe de la Misiéon, Mi-
nistros, Consejeros, Secretarios, Agre-
gados civiles, militares, navales, aero-
niuticos, comerciales, culturales, obre-
ros, ete., y Cancilleres.

b) Personal no oficial. Comprende
empleados- de Cancilleria, servicio do-
méstico, etc. Sus servicios, remmnnera-

[N.2 4, julio-agosto de 1954]

dos en forma privada, aun cuando se
realizan en la sede diplomatica, los

excluye, segin opina Fauchille, de
toda inmunidad o privilegio. Otros
autores opinan en contrario: Vittel,

Gemet, etc. Los consideran ampara-
dos: Pradier, Fodere, Liszt, Oppen-
heim y Strupp, lo mismo si sus miem-
bros no son nacionales del pais donde
se ejerce la representacién. Aquella
misma jurisprudencia lo admite para
el servicio' doméstico del Jefe de la
Misién, no asi para el del personal
oficial restante.» (Moreno Quintana y
Bollini Shaw.—«Derecho Internacional
Pidblico», pags. 270 y 281.)

Otros autores consideran sobre el
particular que : «Tales prerrogativas e
inmunidades se otergan no solamente
a los Jefes de Misién, sino también
al personal oficial de la misma, espe-
cialmente a los Consejeros, Secretarios,
Adictos militares, navales, aéreos y
comerciales. Ademis: 1.° a las fami-
lias del Jefe y del personal oficial de
la Misién; 2.° al personal oficial de
la Mision, es decir, Secretarios parti-
culares, Mayordomos, criados, mien-
tras se encuentren en servicio, espe-
cialmente si no son nacionales del pais
en donde la Misién se encuentra acre-
ditada. La practica y la doctrina no
son uniformes.» (Hildebrando Accioly.
«Tratado de Derecho Internacionaly.—-
Tomo II, pag. 332.)

Por su parte, un tratadista mejicano
establece tres categorias que tienen
derecho a las inmunidades diploma-
ticas :

«1.* Personal oficial, que compren-
de al Jefe de la Misién y a los que
toman parte en la labor diplomaética
de la misma, como Consejeros, Secre-
tarios, Atachés, el pérsonal de las ofi-
cinas, Archivistas, Estenégrafos, etc.

2.2 La esposa y familiares de los
funcionarios de la primera categoria.

3.2 El personal no oficial, que com-
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prende empleados de los miembros del
personal oficial, Secretarios particula-
res y domésticos que se ocupan per-
manentemente de los diversos servicios
de la casa.» (Manuel J. Sierra.—«Tra-
tado de Derecho Internacional Pibli-
co», pag. 305.)

Sobre lo anterior y en relaciéon con
Ja clasificacién hecha por este trata-
dista, y como una justificacion a la
extension de dichos privilegios al per-
sonal no oficial, éste manifiesta: «Hay
una diferencia entre la primera y la
tercera categorias, y consiste en que
el tratamiento acordado a los miem-
bros de la primera se funda en la
naturaleza propia de sus funciones, y
el que se da a los de tercera tinica-
mente se basa en la calidad de los
servicios desempefiados, indispensables
para permitir al diplomético represen-
tar digna y libremente a su pais y de
realizar de manera til su misién. Son,
en suma, estas inmunidades una pro-
yeccion de las que disfruta aquel a
quien sirve.»

A mayor abundamiento, al realizar
wuna glosa sobre estas diversas tesis se
ha expresado lo siguiente:

«En cuanto a la dectrina, no es ne-
cesario citar muchos nombres; diga-
meos solamente que Fauchille, Clovis
Bevilaque y otros se inclinan en favor
de la opinién contraria a la concesién
de privilegios diplomaticos a cualquier
criado o empleado de los agentes. di-
plomaticos, mientras Lafayette, Perei-
ra, Merignhac, Strupp y otros admi-
ten la distincién entre los que son na-
cionales y los que no son del pais en
donde la misién funciona, y solamente
reconocen aquellos privilegios a los
<ltimos.

Pero algunos autores son favorables
a la ampliacién de los privilegios a
todo el personal no oficial, sea cual
fuere la nacionalidad.» (Hildebrando
Accioly.—«Tratado de Derecho Inter-
nacionaly.—Tomo II, pag. 333.)
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Una vez fijadas conforme a la doc-
trina cmales son los privilegios e in-
munidades de que gozan los agentes
diplomaéticos y su extensién al personal
que presta sus servicios en las misio-
nes, es conveniente hacer hincapié en
las conseuencias practicas de las mis-
mas.

Asi hemos dejado indicado que para
el buen desempefio de su mision, con
la dignidad, la independencia y la se-
guridad indispensables, el agente di-
plomatico debe gozar de una protec-
cién especial en el Estado donde ejer-
za sus funciones, y que, por lo tanto,
su persona y la casa de su residencia
deben ser inviolables.

Por lo tanto, el Gobierno ante el
cual esta acreditado tiene el deber, no
solamente de abstenerse de cualquier

"acto ofensivo o injurioso en su contra,

sino también de protegerlo contra
cualquier acto de esa naturaleza por
parte de los habitantes o de las auto-
ridades del pais.

En consecuencia, se ha considerado
que «la inviolabilidad se- aplica tam-
bién al edificio de la Legacion o
Embajada y otros locales ocupados ofi-
cialmente por la Misién, asi como a
todas las cosas necesarias para la eje-
cucién o desempeito de las funciomes
inherentes al agente diplomatico, a sus
objetos personales, sus muebles, sus
papeles, etc.»; y que «la inviolabili-
dad del agente diplomatico se extiende
a 1a casa de su residencia, no pudien-
do penertar en ésta, en ejercicio de
atribuciones propias, ni oficiales de
justicia ni' agentes de policia local o
de cualquier otro departamento de la
Administracién piblica, a menos que
se haya obtenido previamente el con-
sentimiento del Jefe de la Mision».

«Sobre este asunto, el Cédigo Bus-
tamante, anexo a la Convencién de
Derecho Internacional Privado, suscri-
ta en La Habana el 20 de febrero de
1928, dispone lo siguiente en su ar-
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ticulo 330: «En ningin caso podrén
adoptar, los Jueces o Tribunales, me-
didas coercitivas o de otra clase que
hayan de ser ejecutadas en el interior
de las Legaciones o Consulados o en
sus archivos, ni respecto de la corres.
pondencia diplomatica o consular sin
el consentimiento de los respectivos
funcionarios diplométicos o consula-
res.» (Hildebrando Accioly.—«Tratade
de Derecho Internacional».—Tomo II,
paginas 342 y 343.)

Por otra parte, teniendo en cuenta
la finalidad del presente estudio, es
interesante hacer también una breve
referencia a los efectos de la inmuni-
dad de la jurisdiccién civil de que
gozan las representantes diplomaticos.

Con relacién a la naturaleza juridica
de esta inmunidad se ha estimado que
la misma no afecta propiamente a la
aplicabilidad del derecho local, sino
a su aplicacién; tanto es asi, que la
Ley local puede ser aplicada si la per-
sona privilegiada consiente en despo-
jarse de su inmunidad.

Ademais, es conveniente agregar que
el Derecho Internacional ha reconoci-
do que, en virtud de su calidad, los
agentes diplomaticos estdn exentos del
pago de algunos impuestos en los pai-
ses en que se hallan acreditados.

«Entre ellos figuran, en primer lu-
gar, los impuestos personales directos,
cabe decir, los que inciden directa-
mente sobre la persona del contribu-
yente, porque gravan la fortuna mue-
ble ~del ‘agente; y .dicha fortuna esta
ligada a su persona y a las que le
acompafian.» R

«Se incluye también en la exencién
de impuestos: el edificio de la Lega-
cion o Embajada cuando pertenece al
Estado extranjero.»

«Finalmente, puede decirse que el
agente diplomatico debe ser exento de
todo impuesto que implique, en su
aplicacién, un lazo de sujecién del
contribuyente para con el Pstado
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extranjero.» (Hildebrando Accioly.—
«Derecho Internacional Ptblicop. —
Tomo II, pag. 364.)

Por 1ltimo, como una demostracién
del interés que los Estados tienen en
el mantenimiento de dichas inmunida-
des, en virtud de que es frecuente el
hecho de que las mismas tiendan a
ser violadas por los particulares o por
las propias autoridades, el tratadista
que hemos mencionado en ultimo tér-
mino realiza el siguiente comentario
al respecto: «Los Estades han tenido
que adoptar una actitud drastica y de-
finitiva para obligar a sus Tribunales
a reeonocer la inmunidad de jurisdie-
cién de que disfrutan los agentes di-
plomaticos.» (Obra citada, tomo II,
pagina 305.)

III. Obligaciones derivadas de la apli-
cacién de la Ley del Seguro Social.

En el primer capitulo expresamos
que, por efectos de la aplicaciéon de
la Ley del Seguro Social, se generan
diversos derechos y obligaciones para
las persomas sujetas a su vigencia.
Ahora bien, en este caso nos interesa
precisar si las mismas pueden ser im-
puestas al personal que presta sus ser-
vicios en las misiones diplomaticas, o
bien por su propia naturaleza, y aten-
to lo expuesto en el capitulo anterior,
la Ley del Seguro Secial no puede
tener aplicacién para los mismos.

El articulo 1.° de la Ley declara
que «el Seguro Social econstituye un
servicio phblico nacional, que se esta-
blece con caracter obligatorio en los
términos de la Ley y sus Reglamen-
tos». Y por su parte, el ariculo 5.° de
la misma dispone que: «para la or-
ganizaeién y administracién del Seguro
Social se crea, con personalidad juri-
dica propia, un organismo descentrali-
zado con domicilio en la capital de
México, que se denominara Instituto
Mexicano del Seguro Social».
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En consecuencia, se trata de un ser-
vicio publico a través del cual el Es-
tado mejicano e jer ce determinadas
funciones.

De conformidad con la doctrina ge-
neral del Derecho Administrativo, y
en relacion con la existencia de las
instituciones de caracter descentraliza-
dg, se considera que: «El Estado tie-
ne también encomendada la satisfac-
cion de necesidades de orden general,
que requieren procedimientos técnicos
sélo al alcance de funcionarios que
tengan una preparacién especial. Los
servicios que con ese objeto se orga-
nizan conviene desprenderlos de la
Administracién central, tanto para po-
nerlos en manos de individuos con
preparacién técnica que garantice sum
eficaz funcionamiento, como para evi-
tar un crecimiento anormal del poder
del Estado, del que siempre se sienten
celosos los particulares., La forma de
conseguir ese propésito es dar inde-
pendencia al servicio y constituirlo en
patrimonio que sirva de base a su
autonomia. Pero al mismo tiempo,
como se trata de la realizacién de
atribuciones del Estado, éste no puede
prescindir del ejercicio de ciertas fa-
cultades respecto de la organizacién
que se establece.» (Gabino Fraga. —
«Derecho Administrativo», pdginas 490
y 491.)

En consecuencia, si hemos podido
comprobar que los agentes diplomati-
cos vy el personal que integran la Mi-
siébn se encuentran exentos de la ju-
risdiccién civil, con mayor razén debe
considerarseles exentos- de una juris-
diccion en la cyal el Estado mejicano
ejerce sus funciones. La naturaleza del
Derecho piiblico de los servicios pu-
blicos descentralizados se encuentra
reconocida ampliamente por la doctri-
na; asi encontramos que se afirma que
«el servicio piblico estd substancial-
mente vinculado al poder pablico.
Cuando el Estado presta un servicio
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piblico, él lo asegura—expresa Biel-
sa—por el ejercicio del poder publico.
Si él no lo presta directamente, ese
poder publico se ejerce por el con-
trol». Ademas, se afirma: «Que toda
actividad directa o indirecta de la Ad-
ministracién publica, cuyo objeto es la
satisfaccion de las necesidades colecti-
vas, se realiza por un procedimiento
de Derecho publico. Asi, pues, la ac-
tividad de la Administracién piblica
puede ser directa o indirecta: directa,
cuando el servicio es realizado por la
misma Administracién publica, o bien
«servicios ptblicos administrades por
personas juridicas de Derecho pibli-
co. Esta clase de servicios corresponde
a la denominada descentralizacion ad-
ministrativa autarquica en su forma
institucional, conocida en la doctrina
también con el nombre de descentra-
lizacién por servicios, y en el Derecho
francés, establecimientos publicos. Es
una administraciéon indirecta del Esta-
do.» (Benjamin Villegas Basavilbaso.
«Derecho Administrativo».—Tomo III,_
pagina 42.)

En consecuencia, es indudable que
la sujecién a una norma de Derecho
piblico, y aun mas en el caso del Se-
guro Social mejicano, cuyo origen le-
gal se genera en la fraccién XXIX del
articulo 123 constitucional, es inadmi-
sible para el personal de las Misiones
diplomaticas extranjeras.

A mayor abundamiento, el articu-
Io 122 de la propia Ley dispone que:
«Para los efectos de la Ley del Insti-
tuto, estara facyltado para inspeccio-
nar los centros de trabajo. Los patro-
nos y trabajadores estardn obligados a
dar facilidades para que sea expedita
y eficiente la inspeccién. Las autorida-
des federales y locales deberan prestar
el auxilio que el Institute solicita para
el mejor cumplimiento de sus funcio-
nes.» Por su parte, el art. 21 del Re-
glamento de la Ley del Seguro Social,
en lo relativo a la afiliacién de patro-
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nos y trabajadores, dispone que: «El
personal autorizado por el Instituto
podré revisar listas de raya y demas
documentos conducentes para el Segu-
ro y visitar los establecimientos donde
presten sus servicios los trabajadores,
wsi como acudir a los domicilios de
éstos para verificar las cédulas de afi-
liacién y demas datos registrados. El
patrono y los trabajadores estin obli-
gados a facilitar al personal del Insti-
tute la practica de todas las diligencias
necesarias para determinar el exacto
cumplimiento de la Ley.»

Atento a lo expuesto en las disposi-
ciones que se han transcrito, y en el
caso de que las Misiones diplomaticas
inscribieran a su personal, se encon-
trarian obligadas a facilitar la practica
de toda clase de inspecciones en el
interior y de revisiones de su docu-
mentacion por parte del personal au-
torizado del Instituto.

Dicha facultad del Instituto no pue-
de tener ninguna aplicacién, en virtud
de la inmunidad a que hemos hecho
referencia, al referirnos a los privile-
gios de que gozan las Misiones diplo-
maticas respecto a sus edificios, archi-
vos y documentos.

A mayor abundamiento, el pago de
las primas correspondientes al Seguro
de Enfermedades no profesionales y
de Maternidad, asi como por el Segu-
ro de Invalidez, Vejez y Muerte, co-
rresponde a los patronos y trabajado-

res en las proporciomes que se indi-

can de conformidad con los articu-
los 63 y 96 de la Ley. Es decir, se
trata del pago de cantidades respecto
de las cuales se encuentran exentos
igualmente, toda vez que gravarian
sus ingresos de caracter personal.
Por fltime, el procedimiento que
sefiala el art. 135 de la Ley, relativo
al cobro de los aportes, los intereses
moratorios y los capitales constituti-
vos cuando éstos no son entregados por
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los patronos, tiene el caracter econé-
mico coactivo y se realiza por con-
ducto de las Oficinas federales de Ha-
cienda correspondientes, con sujecién
a las normas del Cédigo Fiscal de la
Federacién. Ahora bien, la aplicacién
de estas normas es, por otra parte,
inadmisible, pues dicho procedimiento
no podria ejercitarse en contra de los
bienes pertenecientes a la Misién di-
plomatica.

Para terminar, haremos referencia a
la circunstancia de que el incumpli-
miento de la Ley del Seguro Secial
da origen a una serie de sanciones,
principalmente de caracter pecuniario,
de conformidad con lo que dispone el
articalo 141 de la misma, que dice:
«Los actos y omisiones que, en per-
juicio de los asegurados o del servicio,
cometan los patronos que emplean tra-
bajadores obligados al Seguro, se cas-
tigaran con multa de 50 a 1.000 pesos.
También se impondrd una mulia, den-
tro de los limites constitucionales, a
los asegurados en caso de que sus
actos u omisiones perjudiquen al ser-
vicio.»

Atento todo lo expuesto, y en virtud
de no poder tener aplicacién los di-
versos preceptos de la Ley del Seguro
Social respecto de los empleos de las
Misiones diplomaticas, sélo basta afa-
dir, por otra parte, que debe tenerse
en cuenta que la entidad a quien pres-
tan sus servicios esta comstituida por
un Estado extranjero, al cual, por su
propia calidad, no podra constrehirse-
le ni remotamente al cumplimiento de
la obligacién de asegurarse ni a nin-
guna de aquellas que se derivan de
este hecho.

Conclusién unica.

Atentos a los principios de Derecho
internacional admitidos universalmen-
te respecto de las inmunidades y pri-
vilegios de que goza el personal que
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presta sus servicios en las Misiones
diplomaticas, se estima que no proce-
de la aplicacién de la Ley del Seguro
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Social al personal adscrito a las-diver-
sas Misiones diplomaticas extranjeras
acreditadas ante el Gobierno mejicano.

DE OTROS PAISES

Dr. Vikror HeLter: EI Seguro de
Vejez y Supervivencia.—DiE VEgsi-
CHERUNGSRUNDSCHAU mum. 2. Vie-
na, febrero de 1954.

Después de una breve introduccién,
el articulista pasa en su articulo, que
extractamos, a indicar las caracteris-
ticas de la Ley sobre el Seguro de
Vejez y Supervivencia, dictada en el
Principado de Liechtenstein con fecha
14 de diciembre de 1952.

I. Organizacién.

El Instituto auténomo encargado de
la gestion y administracion de este Se-
guro tiene su sede en Vaduz, y estara
sujeto tnicamente a la alta inspeccion
del Estado. Correri a su cargo fijar
las cotizaciones y pensiones, asi como
recaudar aquéllas y pagar éstas. Este
Organismo, que tendrd a su vez dis-
tintas ‘Delegaciones, estara constituido
por tres érganos: el administrador, el
Consejo- de Administracién y el Con-
sejo de Inspeccién. i

II. Asegurados.

El Seguro es obligatorio: 1.° para
las personas naturales. que tengan su
residencia juridico-civil en el Princi-
pado; 2.° para las personas naturales
que -ejérzan una actividad ‘retribuida
en el mismo; 3.° para los ciudadanos
del Principado que residan-en el Ex-

760

%

tranjero trabajando y siendo retribui-
dos por cuenta de un patrono que re-
sida en dicho Principado. Quedan
exentos del Seguro:

a) los extranjeros que gocen de
privilegios diplomaticos o de especia-
les exenciones de impuestos fiscales;

b) los que disfruten de un Seguro
social extranjero de vejez y supervi-
vencia, siempre que de lo contrario
supusiera la afiliacién de los interesa-
dos una doble carga para los mismos;

¢) aquellos en quienes se den por
muy poco tiempo las condiciones a

que se refiere el parrafo primero;

también se prevé el Segure voluntarie
para los ciudadanos del Principado
residentes en el extranjero, al igual
que para los que quieran continuar
voluntariamente en el Seguro.

IIL.

Cotizaciones.

- Los  asegurados. tendran obligacién
de cotizar siempre que realicen una

° actividad retribuida, y, en todo caso,

desde el primer dia del semestre ca-
lendario siguiente a la fecha en que
cumplan los veinte afios de edad hasta
el altimo dia del semestre calendario
en que cumplan los sesenta y cinco
afios de edad. Quedan exentos del’
abono de cotizaciones, entre otros, los
que ejerzan una actividad retribuida
y sean menores de quinee aiios de
edad o mayores de sesenta y cinco,
asi como las mujeres casadas o viudas
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que no realicen trabajos remunerados.
La cuantia es el 4 por 100 de la retri-
bucién, corriendo por mitad a cargo
del patrono y asegurado. Les que no
realicen trabajos remunerados y no se
hallen exentos pagaran a tenor de su
posicién social cantidades que oscilan
entre 1 y 50 francos mensuales.

IV. Pensiones.

Tendran derecho a la pensién sen-
cilla de vejez los solteros, viudos, viu-
das o divorciados después de cumplir
los sesenta y cincos afios de edad; se
concedera la pension de vejez por
matrimonio cuando el marido haya
cumplido los sesenta y cinco afios y
la mujer los sesenta.

Percibirén la pensién de viudedad :

‘@) las viudas que en el momento
de fallecer su marido tuvieran uno o
mas hijos legitimos o adoptivos;

b) las viudas, sin hijos legitimos o
adoptivos, que en la fecha del falle-
cimiento de su marido hubieran cum-
plido los cuarenta afios de edad y hu-
bieran estado casadas durante cinco
afios al menos; en caso de haber con-
traide matrimonio mas de una vez, se
calcularin a estos efectos todos los pe-
riodos durante los cuales hubiera es-
tado casada la interesada.

La mujer divorciada o separada que-
dard asimilada a la vinda después del
fallecimiento de su marido, siempre
que éste estuviera obligado al mante-
nimiento de aquélla y que su matri-
monio hubiera durado, al menos, diez
afios.

El derecho a la pensién de viudedad
nace desde el primer dia del mes si-
guiente a la fecha de defuncion del
maride. Se extingue al contraer nue-
vas nupcias o al nacer un derecho. a Ia
pensién sencilla de vejez, o al fallecer

la viuda. Las vindas sin ‘derecho a
.,

[N.° 4, julio-agosto de 19354])

pensién percibirdn una indemnizaeién
por una sola vez.

Tendran derecho a la pensién sen-
cilla de orfandad los hijos cuyo padre
haya fallecido; esta pensién sera com-
pleta cuando los interesados
huérfanos de padre y madre.

sean

Para tener derecho a una pensién
con cardcter regular se necesitara,
cumplidos los demas requisitos, haber
cotizado durante un afio al menos.

Las pensiones que se conceden son
de dos clases:

a) pensién total, que se acreditara
cuando haya estado sujeto a la obliga-
toriedad de la cotizaciéon durante vein-
te afios, al menos, después de la fe-
cha de entrada en vigor de la Ley el
interesado, o la viuda, o los huérfanos
del mismo;

b) pensién parcial, cuando el ase-
gurado, o la viuda, o los huérfanos
del mismo no hayan estado sujetos a
esa obligatoriedad durante el mencio-
nado periodo., La pensién se calculara
con arreglo al promedio de la cotiza-
cién anual del asegurade. La pensién
sencilla anual de vejez se compone de
una fraccién fija de 300 francos y de
una parte variable que oscila atenién-
dose al promedio de cotizacién anual.
La fraccién variable se calculara mul-
tiplicando por 6 el promedio tipo de
la cotizacién anual hasta la cuantia
de 150 framcos, y por 2 la cantidad
que exceda de esa cantidad. La pen-
sién sencilla ascenderd, sin embargo,
a un minimo de 480 francos y un ma-
ximo de 1.500 francos anuales. Las
demds pensiones ascenderin a cantida-
des gue representan distintos porcen-
tajes de la pensién sencilla de vejez.
Las pensiones parciales 'y las de las
personas que no hayan estado asegu-
radas de manera permanente serin re-
ducidas en conseecuencia.” La pensién
regular se reducira em un tercio tra-
tindose de "stibditos extranjeros que,
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teniendo derecho a pensién, pertenez-
can a Estados cuya legislacién no
ofrezca a los subditos del Principado
ventajas mas o menos equivalentes a
las de esta Ley; lo propio se ha de
indicar respecto a los apétridas. En
todo caso habra que atenerse a lo dis-
puesto en los acuerdos interestatales.

Terdrdn derecho a una pensién tran-
sitoria los stbditos del Principado que
residan en él, siempre que, ademas,
hayan nacido antes del 31 de diciem-
bre de 1889 y sus bienes no rebasen
una cantidad determinada.

Si el beneficiario de la pensién no
aplica ésta a su sostenimiento ¢ al de
las personas a quien tenga obligacién
de mantener, o cuando no esté en si-
tuacion de poder dar este destino a
Ia pensién, y, por ende, tanto su sos-
tenimiento como el de esas personas
tenga que correr total o parcialmente
a cargo de la Asistencia publica y pri-
vada, el Instituto podra abonar la
pensiéon total o parcialmente a una
tercera persona o autoridad que, con
arreglo a la Ley o costumbre, tenga
obligacién de mantener al beneficiario
o, aun cuando no tenga obligacién, le
estad prestando asistencia con caracter
permanente. Cuando wun beneficiario
de la pensién tenga también derecho a
una pensiéon por accidente en virtud
de lo dispuesto en el Seguro de este
nombre, la pensién de vejez y super:
vivencia se reducira de manera que la
pension de vejez, junto con la de ac-
cidente, exceda, al.meneos, en una sex-
ta parte a los supuestos ingresos que
el accidentado, enfermo o fallecido
hubiera tenido en la fecha en que se
originé el derecho a la pension de ve-
jez o supervivencia si no se hubiera
verificado el riesgo.

V. Recursos.

Contra las resoluciones del Instituto
se podra recurrir al Consejo de Admi-
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nistracién, y contra los acuerdos de
éste se podra recurrir, en el plazo de
catorce dias, al Tribunal Superior de
Vaduz. El procedimiento ante este
Tribunal se rige por el Cédigo Pro-
cesal, incluso en cuanto a la forma y
contenido de la sentencia. Contra lo
que acuerde este Tribunal todavia
cabe apelacién ante el Supremo.

Pierre LaroQuE: Tendencias de las
legislaciones sobre la Seguridad So-
cial en los paises firmantes del pac-
to de Bruselas.—REVUE DE LA SEcu-
RITE SociaLE.—Paris, marzo 1954.

El autor, Consejero de Estado y
Director honorarie de la Seguridad So-
cial en Francia, empieza su articulo
recordando que Bélgica, Francia, Lu-
xemburgo, Holanda y el Reino Unido
estan ligados, desde hace varios afios,
por un conjunto de acuerdos que les
llevan a concertar su politica tanto en
el campo social como en el econémico
y politico. En lo referente a la Seguri-
dad Social, existe una serie de comve-
nios bilaterales completados por dos
acuerdos multilaterales, y ha sido or-
ganizada una colaboracién permanente
entre las administraciones y organiza-
ciones de esos paises para la aplica-
cién de sus respectivas legislaciones.

Esta unién ha hecho que el proble-
ma general de la Seguridad Secial se
ha presentado en los mismos términos
en los paises a que alude el autor.
La crisis econémica y la guerra han
hecho necesario ampliar las legisla-
ciones de proteccién al trabajador para
que éste realizara el esfuerzo necesa-
rio a la reconstruccién.

Estas ampliaciones tienen dos carac-
teres nuevos. Primero, el lazo esta-
blecido entre las medidas sociales y
las preocupaciones econémicas, y €B
segundo Iugar, el esfuerzo que la Se-
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guridad Social ha hecho para realizar
un plan de conjunto.

A continuacién, el autor trata de las
diferencias de modalidades entre los
paises considerados.

La comunidad de evolucién demo-
g.r-éﬁca, econémica, politica y las mis-
mas preocupaciones podrian légica-
mente llevar, en los cinco paises fir-
mantes, a un régimen idéntico de Se-
guridad Social.

De hecho hay grandes parecidos.

Todas las legislaciones cubren las mis-
mas eventualidades; pero, a pesar de
esta analogia que se manifiesta, tanto
en la orientacién general de los siste-
mas como en la importancia global
de las prestaciones concedidas, existe
entre esos regimenes profundas dife-
rencias que se explican por dos con-
sideraciones principales.
* En primer lugar, las preocupaciones
dominantes de cada pais en el momen-
to de la elaboracién de sus legislacio-
nes de Seguridad Social no han sido
las mismas.

El Reino Unido, que desde 1919 a
1939 sufrié una grave crisis de paro,
no solamente ha procurado evitar esta
situacién, sino que su régimen de Se-
guridad Social ha sido construido - al-
rededor de la garantia del paro.

En Francia, el equilibrio econémi-
co que resultaba de la fuerte propor-
cion de la poblacién agricola habia
mitigado las incidencias de la crisis
de 1931, y el paro nunca llegé a las
proporciones alcanzadas en Gran Bre-
tafia, y, por el contrario, tuvieron que
recurrir a mano de obra extranjera.
En los afies 1919 a 1939 se observé una
crisis demografica muy grave, causada
per la disminucién constante del na-
mero de nacimientos, llegando en
1938 y 1939 a un excedente de defun-
ciones. Esta preocupacion se reflejo
en el plan francés de Seguridad So-
cial.

El Reino Unido, de poblacién activa
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casi totalmente asalariada, muy sensi-
ble a todas las fluctuaciones econémi-
cas por su régimen esencialmente in-
dustrial, tenia que crear un régimen
diferente al de Francia, pais agricola,
que tenia una crisis demografica gran-
de. Holanda, con una poblacién sen-
siblemente mas joven que los otros
cuatro paises, y cuya evolucién eco-
némica era mds reciente, no se atrevia
a llegar de repente jtan lejos como sus
vecinos en la realizacién del esfuerzo
social. Bélgica se encontraba reparti-
da entre la influencia flamenca y la
valona, cuya unién debia conducir a
mantener antiguas estructuras a falta
de una posibilidad de acuerdo con una
organizacién completamente nueva. En
cuanto a Luxemburgo, sus dimensiones
reducidas debian conducirle a una par-
ticular prudencia en la elaboracién de
sistemas que hunbieran podido pasvar
de sus disponibilidades.

Aparte de estas contingencias, el es-
tablecimiento de los recientes sistemas
de Seguridad Social en esos cinco
paises ha sido dominado por un con-
flicto de principios.

Para unos, la seguridad viene, ante
todo, de la responsabilidad personal
de cada individuo. «El hombre es un
ser razonable y responsable; a él in-
cumbe, en primer lugar, el cnidado de
su vida, y por sus propios esfuerzos
debe procurarse la seguridad. de exis-
tencia y ponerse a salvo de la mise-
ria.» El Poder publico solamente po-
dra ayudarle en este esfuerzo.

Para otros, la colectividad es res-
ponsable de la seguridad social de sus
miembros. La Seguridad Social, dicen,
es una necesidad colectiva cuya satis-
facciéon incumbe al Estado mediante
la organizacién de servicios publicos
apropiados.

La oposicién tedrica entre estas dos
afirmaciones tiene grandes repercusio-
nes en el concepto y realizacién de
los regimenes de Seguridad Secial.
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El autor opina, sin embargo, que
existe, a pesar de todo una tendencia
a la generalizacion en los distintos
paises. )

De hecho—dice—los cinco paises ga-
rantizan una ayuda a todos los elemen-
tos de la poblacién privados de los
srecursos suficientes mediante la Asis-
tencia o el Seguro Social. La diferen-
cia se ve cuando se habla de la ex-
tensién de la Seguridad Social a los
que no son «econémicamente débilesy».
En su comienzo, los sistemas de Segu-
ros sociales se limitaron, en principio,
a los asalariados que tuvieran wunos
ingresos inferiores a un tope estable-
cido; después se extendieron al con-
junto de asalariados sin limite de
ingresos y, finalmente, a los trabaja-
dores en general, pero esta evolucién
no ha llegado al mismo limite en los
cinco paises.

Los Paises Bajos reservan atin el be-
neficio de la mayoria de sus legislacio-
nes a los asalariades cuya remunera.
cion no excede el tope -establecido,
exceptuando los subsidios familiares y
los accidentes del trabajo, que com-
prenden a toda la poblacién. Los no
asalariados no se benefician mas que
del subsidio de vejez cuando no tie-
nen recursos.

Bélgica, Luxemburgo y Francia
aplican, de forma general, sus legis.
laciones de Seguridad Social al con-
junto de asalariados sin distincién de
ingresos, aunque este sistema tiene al-
gunas excepciones.

En los tres paises se ve una ten-
dencia ‘a extender progresivamente las
legislaciones de Seguridad Social a los
elementos no asalariades, aunque no
se manifiesta completamente mas que
en algunos Seguros.

El Reino Unido, con su nuevo ré-
gimen de 1948, extiende los beneficios
de la Seguridad Social a toda la po-
blacién, excepto el Seguro de Acci-
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dentes y de Paro, que se limitan a los
asalariados.

" Al admitir como definicién del cam-
po de la Seguridad Social la enume-
racion de las nueve eventualidades
que prevé la Conferencia Internacio-
nal de junio de 1952 la legislacién de
los cinco paises considerados cubre el
conjunto de ese campo.

En el Reine Unido el sistema de Se-
guridad Social se aplica mediante la
uniéon de cinco grandes organizacio-
nes: el Servicio Nacional de Sanidad
se encarga del conjunto de la asisten-
cia sanitaria; el Seguro Nacional otor-
ga pensiones o subsidios en caso de
enfermedad, vejez, paro, maternidad
y muerte; el Seguro de Accidentes del

. Trabajo; los Subsidios familiares y la

Asistencia Nacional.

En Francia se ha visto el esfuerzo
de reorganizacién mediante un sistema
de conjunto de Seguros sociales que
cubre la enfermedad, maternidad, in-
validez, vejez, muerte, subsidios fa-
miliares y Seguro de Accidentes y
Enfermedades Profesionales. También
existe la ayuda a los parados y algu-
nos regimenes especiales aplicados a
determinados trabajadores.

En Bélgica, la reorganizacién ha te.
nido como objeto la coordinacién ad-
ministrativa y financiera, y ha sido
dominada por la creacién de la Oficina
Nacional de la Seguridad Social, en-
cargada de percibir las cotizaciones
del Seguro de Vejez, Enfermedad e
Invalidez, subsidios por paro, familias
y vacaciones pagadas. Hay una orga-
nizacién aparte para los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

Luxemburgo ha iniciado también
una reorganizacién de las entidades
ya existentes, agrupando en una Ofici-
na de Seguro Social el Seguro de Ve-
jez e Inyalidez y el de Accidentes.

Los Paises Bajos no han realizado
un esfuero comparable a los anterio-
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res por tener que dar preferencias al
refundimiento y elaboracién de las
legislaciones de fondo, que se encon-
traban en inferioridad de condiciones
respecto a los demas paises.

A través de la variedad de férmulas,
la orientacién comiin marcaba, sobre
todo, la tendencia a considerar la Se-
guridad Social como un problema de
conjunto el de la garantia de los me-
dios de existencia, procediendo a la
distribucion de una parte de la renta
nacional, efectuando esta distribucion
de una forma coherente con el maximo
de eficacia y el minimo de inconve-
nientes.

A continuacién, el autor habla de
los métodos de gestion, y dice que
han sido fijados de forma parecida en
los cinco paises del Pacto de Bruse-
las, pero existen varios tipos princi-
pales de métodos.

I. Gestion corporativa o profesional.

Una primera férmula consiste en
apelar a organizaciones que corres-
ponden a una rama de actividad de-
terminada, a una categoria profesio-
nal. Esta, que antiguamente enconitré
un apoyo paironal, se encuentra hoy
en decadencia. Conserva una gran apli.
cacién en los Paises Bajos, donde las
«uniones profesionalesy tienen un pa-
pel esencial en el campo del Seguro
de Enfermedad. También en -Luxem-
burgo existe para la gestién del Se-
guro de Enfermedad y de las Cajas de
Empresa; y en Bélgica la gestién de
los subsidios familiares sigue confiada
a las Cajas de Compensacion con base
patronal, profesional o interprofesio-
nal.

En los demas paises la profesién o
la rama de actividad no interviene
mas que como bases de regimenes
- especiales de Seguridad Social.
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1I. Gestion mutualista.

La férmula mutualista ha conserva-
do una gran vitalidad. Los agrupa-
mientos voluntarios basados en la ayu-
da mutua tienen como resultado, en
algunos paises, la concesién de pres-
taciones complementarias de las de los
regimenes legales y obligatorios de Se-
guridad Social, utilizando ademas el
concurso de dichas Mutualidades para
la gestion de los citados regimenes.
Estos casos se dan en Francia y Bél-
gica en algunos Seguros.

1II. Gestion publica o semipiblica,
con la participacién de los interesados.

La férmula que parece mas acepta-
da en la actualidad, al hablar de los
paises firmantes, es la de una gestién
de la Seguridad Social confiada a or-
ganismos publicos o semiptblicos que
gozan de una gran autonomia y estan
administradas en parte por los repre-
sentantes de los beneficiarios.

Pero la legislacién francesa es la que
ha realizado la aplicaciéon mas com-
pleta y la mas sistemitica de esta
férmula al confiar la gestién del con-
junto del régimen general de Seguri-
dad Social a unas Cajas primarias o
regionales de Seguridad Social y a las
Cajas de Subsidios familiares. Todas
ellas estin regidas por Consejos de
Administracién compuestos en su ma-
yoria por representantes de los bene-
ficiarios, elegidos por ellos mismos, y
representantes patronales elegidos por
los patronos.

IV. Gestién administrativa.

El Reino Unido, llevando al extre.
mo la nocién del seryicio piblico, ha
organizado la gestién de la Seguridad

-Social sobre una base exclusivamente

administrativa.

El Seguro Nacional, asi como el
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Servicio Nacional de Sanidad y la ges-
tion de los accidentes y subsidios fa-
miliares, estin confiados a las Admi-
nistraciones del FEstado, compuestas
exclusivamente de funcionarios y fuer-
temente centralizadas.

Esto no quiere decir que la concep-
cién britianica aparezca menos demo-
cratica que la de los demas paises del
pacto.

La verdad es que tratindose de un
régimen que se extiende a toda la po-
blacién, la democracia se ejerce en el
Reino Unido normalmente a través
del Parlamento. No se ve, como eh
los otros paises, en que la gestién de-
mocratica esta concebida como oposi-
cion a lo estatal, la necesidad de yux-
taponer a la organizacién normal y en
competencia general con la democra-
cia politica otra organizacién que, por
ser igualmente democratica, correria
el riesgo de duplicar los organismos
o de originar un conflicto entre ellos.

V. Gestién financiera.

Lo que se ha dicho respecto a la
gestién administrativa puede también
aplicarse a la financiera.

Los regimenes de Seguridad Social
de los cinco paises firmantes del Pacto
de Bruselas reservan un sitio mas o
menos importante, en su financiacidn,
a las cotizaciones de los beneficiarios
y eventualmente a las de los patronos,
por un lado, y, por otra parte, a la
ayuda financiera del Estado por medio
del impuesto. *

Al escoger una de estas formas de
obtencién de recursos para la Seguri-
dad Social hay que tener en cuenta la
concepeién que domina la legislacién
nacional de la misma, Si se admite
que esta seguridad es, en primer lu-
gar, la responsabilidad personal de
los beneficiarios, resulta normal y ne-
cesario reservar un lugar preferente,
si no exclusivo, a la financiacién por
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medio de las cotizaciones de los ase-
gurades. Al contrario, si la Seguridad
Social aparece como una responsabili-
dad de la colectividad del Estado, el
impuesto es la forma preferida para
recaudar fondos y, teéricamente, es el
mas justo puesto que reparte las car-
gas sociales entre el conjunto de Ia
colectividad con un sistema fiscal con-
cebido en principio como debiendo
realizar el méaximo de justicia en el
equilibrio de las cargas pablicas.

De hecho, la practica es la que esta-
blece la forma de obtener recursos en
la Seguridad Social, pero la tendencia
en los tunicos paises examinados es
de considerar la obtencién de recur-
sos dentro de una politica econémica
de conjunto que hace tener en cuenta
tanto las exigencias de la produccién
como una redistribucién justa de la
renta nacional. )

El autor termina su articulo consi-
derando el equilibrio financiero de los
servicios de asistencia sanitaria.

En la época actual—dice—los regi-
de Seguridad Social de los
cinco paises considerados realizan su
equilibrio financiero con mucha facili-
dad, excepto en la asistencia sanitaria,
donde los gastos son mayores que los
ingresos.

Las causas son de todos conocidas.
El aumento de los gastos es el resul-
tado de los abusos de los beneficiarios
que exigen tratamientos costosos, a ve-
ces sin necesidad.

Esto -explica la tendencia a mante-

menes

ner que los asegurados abonen una
parte del precio de las medicinas, lo
que regularia los gastos de la asisten-
cia sanitaria.

A pesar de todo, el autor considera
que el problema del desequilibrio es
de orden psicologico. Hay que reco-
nocer—dice—que la formacion, tanto
de los facultativos como de los enfer-
mos, no ha sido hasta ahora suficien-
temente buena o sus resultados han
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sido deficientes. El establecimiento de
un régimen de Seguridad Social im-
plica una transformacién profunda en
las condiciones de vida y crea nueves
derechos, pero también nuevas obli-
gaciones que, en la mayoria de los
dasos, no son conocidas. Solamente
por la conciencia de una solidaridad
entre los miembros de la sociedad y
de las responsabilidades que trae con-
sigo esta solidaridad, la Seguridad So-
cial llegard a sus fines y aparecera

no como un mecanismo burocritico de .

S0COIro, sino como una gran institu-
cién humana.

Los cinco paises considerades tienen
regimenes de Seguridad Social muy
desarrollados. Sin embargo, en ningu-
no de ellos el progreso psicologico de
los individuos esta al nivel de este
desarrollo. El esfuerzo del porvenir
deberd tender a la adaptacién de di-
chos regimenes, no al nivel moral ac-
tual de los hombres, sino a elevar a
los hombres al nivel de las institucio-
nes creadas en beneficio de ellos.

Crement MicHeL : Régimen de enfer-
medad prolongada en la Seguridad
Social francesa. — BULLETIN DE LA
A. 1. S. S. — Paris, abril 1954,

El autor, Director de la Federacién
Nacional de los Organismos de Segu-
ridad Social de Francia, empieza su
articulo recordando que el Seguro de
Enfermedad Prolongada fué creado por
Orden de 19 de octubre de 1945, que
establecié en Francia la Seguridad So-
cial, pero que antes de esta fecha se
habian hecho concesiones que no se
adaptaban al principio riguroso de la
limitacién a seis meses para las pres-
taciones de enfermedad.

En 1935, un Decreto-ley precisaba
que «el asegurado o el derechohabiente
cuyo estado necesite cuidados preven-

tivos o que sufra una enfermedad que,
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no lleva consigo el cese en el trabajo
recibirad, si es necesario, prestaciones
especiales durante dos aiios, como ma-
ximoy.

De esta manera, la Caja de Seguros
Sociales tenia la pesibilidad de con-
ceder prestaciones después de los seis
meses a propuesta del médico de ca-
becera y del inspector.

Varias disposiciones posteriores fue-
ron dictadas en este sentido, hasta que
la Orden de 1946 traté de remediar en
lo posible las insuficiencias observa-
das, creando el Seguro de Enfermedad
Pr.olongada.

Para tener dereche a pertenecer a
este Seguro, el trabajador debera es-
tar afiliado a la Seguridad Social du-
rante un afe, como minimo, y haber
trabajado durante un minimo de dos-
cientas cuarenta horas durante el afio,
de las cuales sesenta y dos dentro del
altimo trimestre.

Los beneficios se concederin a los
asegurados sociales y a sus familias, y
las prestaciones consistirdin en el re-
embolso de los gastos de:asistencia y
un subsidioc mensual igual a la mitad
del salario sometido a cotizacién que
percibia el interesado al cesar su acti-
vidad.

Este subsidio serd revalorizado al
ocurrir un aumento general de salarios
en la categoria profesional del subsi-
diado. )

El plazo, fijado en principio en tres
afios, ha sido, mediante Decretos su-
cesivos, ampliado, y en 1949 se quité
el limite.

A continuacién, el autor publica
unas cifras sobre el nimero de bene-
ficiarios, indicando en los afios 1946
al 1952 los que se han acogido a este
beneficio, los que se han curado, los
invalidos y los fallecidos.

Después de estas estadisticas, habla
de la importancia de la tuberculosis,
que responde plenamente a las carac-
terisficas aue debe tener la enfermedad
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prolongada: larga duracién de trata.
miento y probable recuperacién de
los enfermos. Enumera después las
demas enfermedades que pueden ser
de larga duracién, y habla a continua-
cién de los gastos realizados por el
Seguro de Enfermedad Prolongada
desde 1946 a 1952.

Las indemnizaciones por pérdida de
salario—dice—, que en el Seguro de
Enfermedad representan el 19 por 100
de las prestaciones, representan el 30
por 100 en el de enfermedad prolon-
gada. Los gastos de asistencia repre-
sentan un 69 por 100, contra el 57 por
100 de la enfermedad, y los de hos-
pitalizacién, un 52 por 100, mientras
que en el Seguro de Enfermedad es,
aproximadamente, un 30 por 100.

En cambio, en los gastos de medi-
camentos se observa que en el caso de
enfermedad prolongada sera de un 9
por 100, y en enfermedad, de un 23
por 100.

El Seguro de Enfermedad ha sufri-
do un considerable desarrollo, y cons-
tituye, sin duda alguna, uno de los
elementos importantes de la Seguridad
Social francesa; pero su aplicacién ha
puesto de manifiesto ciertos problemas
que surgen de la dificyltad que existe
siempre para conciliar los imperatives
administratives, financieros o juridi-
cos y las realidades sociales y sani-
tarias. '

Los asegurados sociales han apren-

. dide rapidamente a distinguir la en-
fermedad prolongada de la invalidez
y la decisién por parte de una Caja
de Seguro considerando una enferme-
dad como prolongada y convirtiéndola
en invalidez, les indica que su enfer-
medad es incurable. Para evitar los in-
convenientes del estado de animo que
puede llevar consigo esta medida, las
Cajas no se atienen a veces estricta-
mente ® la preseripcién reglamentaria
inicial.

Por otra parte, los médicos de ca-
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becera encuentran grandes dificultades
en determinar si la recuperacién futu.
ra es completamente improbable o pro-
bable, teniendo en cuenta el cémputo
de elementos a tomar en considera-
cién. Pero en caso de duda, es eviden-
te que la mejor solucién es la que
sea mas favorable al asegurade.

Otra dificultad proviene de la posi-
bilidad que se deja a las tres Cajas
para suprimir el beneficio de la en-
fermedad prolongada cuando el enfer-
mo no signe un tratamiento juzgado
suficiente y conveniente, segin el mé.
dico. Esto ha permitido, sin duda al-
guna, una accién interesante de los
médicos de comsejo que han podido
colaborar con los de cabecera para
precisar ciertos diagnésticos o ciertas’
terapéuticas, pero tiene como conse-
cuencia a veces ynos verdaderos casos
de conciencia.

También sefiala el autor los proble-
mas relativos a la determinacién del
diagnéstico cuando hay que precisar
si la afeccién considerada es diferente
de una primera enfermedad y el ase-
gurado tiene derecho a una nueva in-
demnizacién. -

Termina el autor su articulo dicien-
do que existen ciertos proyectos que
tienden a modificar la legislacién en
la materia considerada y a hacer una
fusién con la enfermedad y la enfer-
medad prolongada. En estos proyectos
se suprimird todo limite de duracién;
y podra llegarse a la proteccién sani-
taria del trabajo todo el tiempo que
sea necesario para un restablecimiento
completo. '

D. NorBert Mars: Consumo de pro-
ductos farmacéuticos.—REVUE DE LA
SECURITE SoCIALE. — Paris, junio de
1954.

El autor, Médico Jefe del Servicio
de la Estadistica Médica de la Caja
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Regional de Seguridad Social, de Pa-
ris, empieza su articulo diciendo que
el estudio que realiza es limitado, y
se basa en la cantidad de recetas y
gastos de farmacia en general en un
distrito de Paris. Para obtener datos
mas precisos, valederos para el cémpnu-
to de la regién parisina, habra que
kacer investigaciones en los demas
distritos. A

El autor ha escogido diez dias labo-
rables, del 18 al 26 de enero de 1954;
ha examinado mil expedientes de tra-
tamiento, considerando el niimero de
recetas, el precio medio de un trata.
miento, el precio medio de una receta
y la calidad de las medicinas rece-
tadas.

Todas estas clasificaciones fueron
hechas por separade y considerando al
asegurado, su mujer y su hijo.

Llegé a la conclusién de que si se
consideran los 20 distrites, hay 375
médicos en Paris, 53 en los alrededo-
res de la capital y 17 en la provincia;
también existen 78 establecimientos
sanitarios, de los cuales 65 en Paris y
13 en los alrededores.

En cuanto a las recetas, se hicieron
los calculos, vy llegé a la conclusién
de que el precic medio por expedien-
te de tratamiento ha sido de 1.500 fran-
cos, aproximadamente.

Para determinar la parte reservada
a los antibiéticos, cuya importancia va
en aumento en la evoluciéon de la mo-
derna terapéutica, se ha esindiado por
separado.

Considera el autor los gastos de es-
pecificos, de la ortopedia, de la épti-
ca, de los establecimientos sanitarios,
y, después de ver el precio medio de
una receta y el precio medio de unas
prescripciones numéricas de las dis-
tintas categorias de productos receta-
dos, llega a la conclusién de que las
tres cuartas partes de los medicamen-
tos son especificos, y que existe una
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fuerte dispersién al escoger los medi-
camentos.

Asi, un 39 por 100 de los 1.043 es-
pecificos no fueron recetados mas que
una vez, y un 21 por 100, mas que
dos veces. Ademds, en los especificos
recetados, un minimo de cinco veces
se observa que representan un 23 por
100 del cémputo.

Termina el autor diciendo que, a
pesar de ser estudio de un alcance
limitade, constituye un ensayo de un
valor real al repetirlo en otras Cajas,
y en distintos periodos del afio se po-
dria obtener un informe que reflejaria
fielmente las prestaciones farmacéuti-
cas pagadas por los organismos de Se-
guridad Social.

J. M. DousLer: Aportacién de la Se-
guridad Social a la ciencia médica
y a la sanidad publica.—I ProBLEMI
peL. SErvizio SociaLe.—Roma, mayo-
junio 1954.

En una conferencia pronunciada en
la Academia de Medicina, el Director
general de la Seguridad Social de
Francia traté el tema arriba indicado
en los términos que a continnacién
expunemos :

La aportacién de la Seguridad Social
a la ciencia médica y a la sanidad pi-
blica—dice—es muy importante, y re-
viste tres formas distintas.

La primera es la participaciéon di-
recta de las Cajas en los trabajos de
investigacion. La segunda consiste en
una aportacién de caricter financiero
en beneficio de los que luchan para
lograr el progreso cientifico, y, final-
mente, la utilizacién de las estadisti-
cas de la Seguridad Social en beneficio
de las estadisticas médicas.

Todo progreso de las ciencias médi-
cas puede beneficiar a los asegurados,
permitiéndoles la prevencion de una
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enfermedad o facilitindoles una cura-
cién mas rapida y mds completa.

A continuacién, el autor habla de
la Seguridad Social y la prevencion, y
explica brevemente por qué la Segu-
ridad Social considera como uno de
sus deberes esenciales el contribuir a
la prevencién, a pesar de que existe
una doble limitacién.

La primera no es mas que la apli-
cacion del principio de la especialidad
de los servicios ptlblicos descentrali-
zados que quiere evitar toda compe-
tencia entre los diversos organismos
que la colectividad ha creado para sa-
tisfacer las necesidades esenciales de
la poblacién. La segunda es de orden
financiero. Los créditos de accién sa-
nitaria y social no han pasado del
2 por 100 de los ingresos, lo que ha
hecho que progresivamente se dismi-
nuyan los gastos reservados a la pre-
vencion.

Seguridad Social v tratamiento.

Con este titulo, el autor comenta la
aportacion de la Seguridad Social en
lo que se refiere a la asistencia. Habla
de las dos prestaciones (sanitarias y
economicas) de los Seguros de Enfer-
medad y de Accidentes. Para llevar a
cabo la asistencia sanitaria, la Segu-
ridad Social ha creado centros especia-
les y ha utilizado para ello los fondos
de las Cajas, aunque siempre dentro
de los limites establecidos por la su-
perioridad, y de acuerdo con los inte-
reses de la generalidad.

Los Subsidios familiares y el Seguro
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Millones
Gastos de hospitalizacion... 43.909
Gastos farmacéuticos 33.596
Gastos médicos... 17.776
Gastos quirurgicos... .‘;. 8.596
Asistencia dental... ... ... ... .. 10.589

Se observa un aumento sensible al
compararlos con los de 1948.

La asistencia gratuita a los ex com-
batientes representa, ademas, 4.000 mi-
Hones. Hay que anadir, ademas, los
gastos de la sanidad militar y una
parte de los gastos de administracién
del Ministerio de Sanidad, encargado
de la lucha contra la enfermedad.

Si se tiene en cuenta el estado de
la Sanidad en Francia, estos gastos pa-
recen insuficientes, y es verosimil que
la parte del presupuesto nacional des-
tinada a la Sanidad vaya aumentando
en el porvenir.

A continuacién, el autor expone la
conclusion, y empieza lamentando las
dificultades existentes, algunas de ellas
importantes, entre la Seguridad Social
y el Cuerpo Médico, que en la actua-
lidad no han sido resueltos.- Pero, al
lado de esos inconvenientes, puede
verse también que en varias ocasiones
las instituciones sanitarias se han be-
peficiado con el concurso espontineo
de numerosos médicos franceses. Por
esta razoén, la legislaciéon francesa de
Seguridad Social ha dado facilidades
a los médicos para la visita y consulta
del mayor nimero posible de enfer-
mos. Ha puesto a disposicion de su
ciencia todos los recursos terapéuticos
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del nivel de vida de las clases mas
modestas.

A continuacién, indica algunas cifras
que demuestran la aportacién finan-
ciera de la Seguridad Social a la Sa-
nidad francesa.

En 1952, los gastos del Seguro de
Enfermedad ascendieron a:
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sean frenadas, como antes, por la con-
sideracion de las posibilidades finan-
cieras de sus clientes.

Por estas causas puede decirse, aun
con riesgo de emitir una idea que pue-
de parecer paradoja, que, a pesar de
las apariencias, el sistema de seguridad
francés ha contribuido tanto a mante-
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ner la estructura tradicional de la Me-
dicina francesa, cuyo campo de acciéon
ha desarrollado, como a aumentar la
importancia de las nuevas formas de
medicina preventiva.

El mejor procedimiento para asegu-
rar la igualdad de todes ante una me-
jor medicina, siempre evitando
solucién extrema es, ante todo, que
todos los ciudadanos, hasta los mas
modestos, tengan la posibilidad juridi-
ca y financiera de dirigirse, para sus
consultas y visitas, a un verdadero
médico de familia capaz de asegurar,
en conocimiento de causa, la asistencia
adecuada para cada uno.

Si el fin comin del Cuerpo Médico y
de la Seguridad Secial es la lucha con-
tra la enfermedad, la consideracién de
este objetivo, que tanto desde el pun-
t0 humano como desde el nacional,
sobrepasa 1o s intereses particulares,
exige la existencia entre ambos de una
colaboracién mas activa y mas fecun-
da, éapaz de transformar los proyectos
en las realidades del mafana.

Basta conocer la capacidad y el alto
valor moral del Cnerpo Médico fran-
cés para pensar que esta cuestién po-
dra recibir una contestacién positiva y
que acudirin todos los facultativos
franceses a la llamada que se hace a
-1a conciencia médica. -

una

Luici ‘Grorcio MarTini: Relaciones
entre el Segurq y la prevenciéon de
accidentes.-—RIVISTA DEGLI INFORTUNI
E DELLE MALATTIE PROFESSIONALI, —

Roma, marze-abril 1954.

El auter empieza su articulo recor-
dande que, desde tiempos remotos,
una manifestacién principal e instinti-
va de la solidaridad humana es la de
curar el dolor, aliviar el sufrimiento y
quitar todos los obsticulos que se
oponen a la civilizacién y al progreso.
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La Medicina es la primera ciencia
que el hombre ha estudiado, y siem-
pre ha procurado encontrar los me-
dios que la naturaleza podria ofrecer
para remediar los males que afligen
a la Humanidad.

Aunque, en periodos relativamente
recientes, la intervencion de la socie-
dad estaba condicionada al comienzo
del infortunio y facilitaba les medios
de asistencia sanitaria, subsidios y so-
corros, esto se refiere a la primera
forma de Seguro de accidentes, cuyas
manifestaciones iniciales se encuentran
a finales del siglo xvi, y mas claras y
evidentes en la mitad del siglo si-
guiente :

A este respecto hay que senalar
la- Institucién Bernardino Ramazzini,
fundador universalmente conocido de
la patologia e higiene del trabajo,
quien sintié y declaré la necesidad de
prevenir los dafios del trabajo y de
velar por la salud fisica y moral del
trabajador.

El concepto de prevencién afirmado
por Ramazzini ha encontrado plena
realizacién en época relativamente re-
ciente. En 1894 se creé la Asociacién
para Prevenciéon de Accidentes, orga-
nismio de caricter privado, fundado por
los patronos, que se daban cuenta de
que, en interés de la produccién ma-
xima, era necesario prevenir cualquier
posible eventualidad de accidente.

El legislador vié la importancia de
esta prevencion, que fué objeto de una
disposicién de la Ley de Accidentes
del Trabajo, y ha sido colocada den-
tro del Coédigo civil entre las normas
que regulan el trabajo en las Empre-
sas, atribuyéndole un nuevo y extenso
campo de aplicacién.

Las razones son multiples, pero, se-
giin el parecer del autor, la principal
es la tendencia moderna y comin a
todas las ideas y doctrinas que hace
que los pueblos lleven a cabo, en su
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sistema de vida, una organizacién co-
lectiva en la cual, contrariamente a lo
que ocurria antes, la sociedad se im-
pone netamente en las relaciones de
los individuos.

Pero esta nueva concepcién de so-
ciedad, que ahora permite todas las
manifestaciones de la vida del hom-
bre moderno, estd unida a otros fac-
tores importantes, factores que han
influido directamente sobre la afirma-

cion del concepto de prevencion.

Con la traduccién de la necesidad
de la prevencién en norma de dere-
cho y con el desarrollo ocurride des-
pués de la guerra, la Prevencién y el
Seguro, que se consideraban bajo as-
pectos distintos, han llegado a cami-
nar paralelamente, y es necesario que
exista entre ambas muy estrecha cola-
boracién.

Una de las armas mas eficaces que
el Instituto asegurador puede poner a
disposicién de la Prevencién es la es-
tadistica de los accidentes y enferme-
dades profesionales, que resultara muy
util en la lucha contra cualquier riesgo
que puede hacer disminuir la capaci-
dad del trabajo del individuo. De he-
cho, los datos que indican la evolu-
cién del fenémeno de los accidentes
constituyen el auxilio mas valioso para
combatirlos y limitarlos.

. A través de un detenido examen de
las estadisticas, es posible observar las
causas de la frecuencia en los acci-
dentes y sentir la necesidad. de una
campana intensa de prevenciéon para
evitar el peligro. )
Termina el autor insistiendo en la
colaboracién de los servicios de pre-
vencién con las entidades encargadas
de las prestaciones del Seguro de Ac-
cidentes, logrando con ello la reduc-
cién de los accidentes, y, de esta for-
ma, la vida colectiva de la nacién ten-
dra un mayor sentido de humanidad,
fraternidad y espiritu cristiano.
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Friepr ScHNEER : El Seguro de En-
fermedad en Holanda. — SCHWEIZE-
RISCHE KRANKENKASSEN-ZEITUNG, mi-
mero 12, — Solothurn, 16 de junio
de 1954.

" Empieza el sefior Schneider su tra-
bajo manifestando que hasta el 1 de
diciembre de 1941 Holanda ne dispo-
nia de Seguro Obligatorio de Enfer-
medad. Desde esa fecha, el Seguro fué
obligatorio para todos los asalariades.

Esta medida ha hecho que el nime-
ro de asegurados en las Cajas de Se-
guro de Enfermedad se haya elevado
a 7,75 millones, a diferencia de los
4,5 millones que estaban voluntaria-
mente asegurados en todo el pais con
anterioridad al afio 1941. Téngase en
cuenta que la poblacién total helan-
desa es de unos 10 millones de habi-
tantes.

De los 7,75 millones de asegurados,
dos millones lo estan voluntariamente.
Los derechos son los mismos para los
asegurados obligatorios que para los
volantarios; en concepto de derechos,
se les conceden las prestaciones si-
guientes :

1.2 Tratamiento de médico de cabe-
cera, bien en casa del mismo o en el
domicilio del enfermo.

2.» Tratamiento de especialistas,
cuando asi lo estime necesario el mé-
dico de cabecera.

3.2 Medicamentos y vendajes, cuan-
do asi lo ordene el médico de cabe-
cera, el especialista o la comadrona.
Los productos especiales sélo se en-
tregaran cuando no haya otros que les
sustituyan y produzcan més o menos
los mismos efectos.

Una Comisién médico-farmacéutica
ha confeccionado la lista de medica-
mentos y cantidades admitidas.

4. Asistencia dental eseolar, para lo.
cual las Cajas de Enfermedad subven-
cionan determinadas cantidades. Han
recibido esta asistencia més de 400.000
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nifios. Cada medio afo las dentaduras
de los nifios que asisten a la escuela
son objeto de reconocimiento médico.
Por la asistencia y tratamiento dental,
los asegurados tampoco tienen que
abonar cantidad ‘especial alguna. En
caso de necesidad de tratamiento pro-
tésico completo, sélo deben abonar
60 florines.

5.2 La asistencia en caso de alum-
bramiento corre a cargo de la Caja
de Enfermedad, cuando se necesita la
intervencién de la comadrona o del
médico. Los asegurados obligatoria-
mente tendran derecho, ademas, a un
premio de natalidad de 55 florines.

6.2 La asistencia de hospitalizacion
se concede a los asegurades volunta-
rios y obligatorios durante cuarenta y
dos dias por cada caso de enferme-
dad. Esta clase de tratimiento podra
concederse, por tiempo ilimitado, a
los adultos mediante pago de una pri-
ma de 10 céntimos semanales; consi-
guientemente, el 85 por 100 de los
asegurados ha concertado este Seguro
complementario.

7% Por las curas en sanatorio an-
tituberculoso, la Caja de Enfermedad
abona el 75 por 100 de los costes efec-
tivos, hasta un minimo de 4,50 florines
y un maximo de 6 diarios. Las tarifas
actualmente existentes se elevan a
8,50 hasta 9 florines por cada dia de
tratamiento.

8.* También se contribuye al pago
de los gastos del transporte del en-
fermo cuando ese transporte sea ne-
cesario.

9. La Caja .de Enfermedad contri-
buye, asimismo, al pago de miembros
artificiales y, en general, de los apa-
ratos ortopédicos.

Actualmente, el médico de cabecera
percibe al afio 7 florines por asegura-
do, con un limite de 3.000 asegurados.
Si tuviera asignados méas asegurados,
recibe 5 florines por cada persona que
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exceda de dicha cifra. Los especialis-
tas cobran 12 florines.

Después de hacer referencia el ar-
ticulista a los antecedentes histéricos
de las Cajas, indica cémo a mediados
del siglo pasado surgié en Holanda la
primera Caja de Enfermedad de tipo
social, debido a la iniciativa de algu-
nos médicos de Amsterdam. Estas Ca-
jas eran administradas .y dirigidas ex-
clusivamente por los asegurados, en
colaboracién con uno o mas médicos.

Los tipos de Cajas de Enfermedad
actualmente existentes en Holanda son
los siguientes :

a) las Cajas cuya administraciéon
corre a cargo de sus miembros y de
sus colaboradores (médicos, dentistas
y farmacéuticos);

b) las que (incluidas sobre todo
por los Sindicatos y Asociaciones),
tienen su administracién a cargo de
sus miembros o delegados, y en las
que el factor médico solamente puede
intervenir, por lo regular, con voz
consultiva

c¢) aquellas que deben considerarse
como filiales de Companias de Seguro
de Vida;

* d) - las existentes en algunas gran.
des Empresas, para uso exclusivo de
las mismas.

El sistema de retribucién a los mé-
dicos es casi siempre el de tanto alza-
do. Se considera asegurado no sélo al
cabeza de familia, sino a todos los
miembros de la misma.

Por no existir una direccién central,
el nimero de Cajas se fué elevando
cada vez mas, hasta el punto de que
en 1940 habia ya unas 600, Diversas
circunstancias internas y la ocupacién
alemana durante la guerra han contri-
buido a que esas Cajas hayan quedado
reducidas a unas 130.

La colaboracién entre Cajas y médi-
cos es, en general, armoniosa. Unos
100 médicos repartidos por todo el
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pais, y a cargo de las Cajas de Enfer-
medad, vigilan el cumplimiento de las
disposiciones vigentes al respecto. Esto
no quiere decir que la Gerencia del
Seguro de Enfermedad holandés se
halle exenta de preocupaciones, pues
aunque los ingresos que representa la
recaudacién del 4 por 100 del salario
se elevan a unos 230 millones anuales

de florines, esta cantidad resulta in-
suficiente, habiéndose registrado, el
ano 1953, un déficit de 10 millones.

El cuadro siguiente dard una idea
del coste del Seguro de Enfermedad
en estos tltimos afios. (Las cantidades
se expresan en florines, y cada 88 flo-
rines equivalen a unos 100 francos
suizos.)

Seguro obligatorio

Seguro voluntario

1860 1961 1952 19560 195¢ 1952
Coste de médico de cabecera... 5,21 5,56 5,71 5,23 5,22 5,65
Medicamentos y vendajes... ... 5,21 6,26 6,35 5,75 6,23 6,08
Coste de especialistas... ... ... 4,86 5,24 5,53 4,98 5,23 5,45
Coste de dentistas ... ... 2,23 2,53 2,64 2,04 2,35 2,72
Por maternidad... ... ... ... ... 0,59 0,51 0,55 0,45 0,54 0,58
Asistencia de hospitalizacién... 7,14 9,65 10,62 7,80 8,78 10,06
Otros gastos sanitarios... ... ... 0,40 0,39 0,40 0,50 0,44 0,45
Lentes... ... ... ... ... ... ... ... 0,47 0,54 0,13 0,63 0,64 0,16
Transporte de enfermeos... ... ... 0,40 0,44 0,34 0,51 0,45 0,35
Tratamiento antituberculoso ... 2,32 2,51 2,55 2,06 1,99 2,07
Indemnizacion por defuncién. 0,11 0,11 0,03 — — —
Prestaciones especiales... ... ... 1,44 1,19 1,10 0,01 0,01 0,02
Gastos de administracién... ... 3,66 3,66 3,62 2,23 2,32 2,28
Gastos especiales ... ... ... .. 0,04 0,13 0,13 0,03 0,05 0,08
ToTAL... ... ... ... 3498 38,72 39,70 32,22 34,25 35,95
A titulo de comparacién, cabe indi- asegurado, a 59,48 francos suizos:

car que, segin datos de la Oficina
Federal Suiza de Estadistica, los gastos
del Seguro de Enfermedad correspon-
dientes al afio 1951 ascendieron, por
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31,87 francos per tratamiento médico,
12,35 francos por coste de medicamen-
tos y 13,65 francos por gastos de hos-
pitalizacién,
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