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1.-El Curso Iberoamericano de

Racionalizacién y Mecaniza-

cion de los Servicios Admi-

nistrativos de la Seguridad
Social

Convocado y desarrollade

por la Organizacion lbero-

americana de Seguridad So-

cial, bajo el patrocinio del

Instituto Colombiano de Se-

guros Sociales (Bogotd, junio
de 1956)






1.- CRONICA DEL CURSO DE RACIONALIZA-
CION Y MECANIZACION DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

" El dia 13 de junio, en la ciudad de Bogota, capital de. Co-
lombia, se iniciaron los trabajos del Curso de Racionalizacién
¥ Mecanizacion de los Servicios Administrativos de la Segu-
ridad Social, convoeado ‘por la Organizacién Iberoamericana
de Seguridad Social y patrocinade por el Gobierno colombia-
no, a través del Instituto Colombiano de Segures Sociales.

OBJETIVO.

El Curso respondia al cumplimiento de uno de los princi-
pales fines de la Organizacién, cual es el de promover y es-
timular el intercambio de experiencias y resultados entre los
técnicos y expertos de los paises iberoamericanos para con-
seguir el constante perfeccionamiento de los métodos y siste-
mas de Seguridad Social de los paises iberoamericanos.

Este fin general viene siendo desarrollado por sucesivas

e ininterrumpidas actividades, de las cuales es el antecedente

~més préximo el Curso de Gooperacién Técnica Actuarial que,
convocado por la Organizacién y patrocinado por la Oficina
Iberoamericana de Seguridad Social de Espaiia, se celebré en
Madrid, en los meses de octubre a diciembre de 1955, y cu-
yos trabajos han sido publicades en un importante volumen.

El objetivo conereto del Curso de Bogota fué estudiar los
procesos administrativos empleados por las Instituciones de
Prevision Social para buscar la mejor forma técnica de ra-
cionalizarlos, eliminando tramites superfluos o no absoluta-
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mente necesarios, estructurando °procesos administrativos,
sumarios de tipo modelo y buscando la manera de realizarlos
por los medios econémicos que hoy existen.

..Con el objetivo mencionado se pretendié, pues, proporcio-
nar a las Instituciones Gestoras de Seguros Sociales la opor-
tunidad de disminuir los costos que, en muchos casos, signi-
fican su administracién, al mismo tiempo que el trabajador

© viera mas rapida y eficazmente satisfechas las prestaclones 80-
clales que le correspondan.

INSTITUCIONES Y PAISES PARTICIPANTES.

k En el Curso de Bogota han estado acreditados doce paises,
por medio de 48 técnicos representativos de las siguientes 25
Instituciones Nacionales de Seguros Sociales :

. Colombia:

~+4". Instituto Colombiano de Seguros Sociales.
¢ Oficina Iberoamericana de Seguridad Social de Co-

Costa Rica:

Caja Costarricense de Seguros Sociales.
- & . Instituto Nacional de Seguros.

Cuba: ~
isj. Caja del Seguro Social de los Trabajadores de la In-
wa or dustria Eléctrica, Gas y Agua.
..+« Caja de Retiro de Transportes Terrestres.
iz . Tribunal de Cuentas de Cuba.
-i~32 0 Caja de Jubllaclones y Pensiones de Agentes, Emplea-
S dos y Obreros del Comercio.:

: o7 Caja del Seguro Social de los Traba]adores Azuca-
reros.
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Chile:

Servicio Nacional del Seguro Social.

Ecuador:
| Instituto Nacional de Previsién.
Caja del Seguro.

Caja de Pensiones.

Esparia:
Instituto Nacional de Prevision.

- Mutualidades Laborales. , .
Oficina Iberoamericana de Seguridad Social de Espaiia.

Haiti:
Instituto de Seguros Sociales.

Nicaragua: -
Instituto Nacional de Seguridad Social.

Panama:
Caja de Seguros Sociales.

Perii:
... . Seguro Social del Empleado.
= .. "7 Caja Nacional del Seguro Social.

Uruguay:
Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles v Escolares

Caja de Jubilaciones Bancarias.

'
!
§

Venezuela:

Direccién de Previsiéon Social del Ministerio del Tra-

- bajo. . v ;
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
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SESION INAUGURAL.

La solemne sesién inaugural tuvo lugar en el Salén Uribe-
Uribe del Capitolio Nacional. Presidieron el acto el Sr. Mi-

nistro de Trabajo, formando la Mesa directiva el Ministro de
Salud Piblica, Contralor General de la Republlca, Gerente
»General del Instituto Colombiano de Seguros Sociales y Se-
cretario General de la Organizacién Theroamericana de Segu-
ridad Social, asistiendo los Embajadores de los paises repre-
sentados, altos funcionarios del Gobierno y -especialmente del
- Ministerio de Trabajo, directi'vosﬁy funcionarios del Instituto
Colombiano de Seguros Sociales, y diversas personalidades
colombianas, asi como la prensa, radio y television de la
capital. 7 :

_ Durante dicha sesién, el Secretario General de la Organi-
zacién, Sr. Marti Bufill, rindié un informe, en el que hizo
historia: de las actividades desarrolladas, especialmente a par-
tir del Congreso: de Lima, en 1954 ; "cémo la preocupacién
constante de la Organizacién es la de servir con sentido pric-
tico y verdadera utilidad a los paises e Instituciones que la
integran ; sefialé como ejemplo de trabajo efectivo el que se
vincula con el Curso; destacé la favorable circunstancia de
que los técnicos que acudian al Curso eran expertos profesio-
nales y competentes funcionarios, cuya probada experiencia
aseguraba excelentes resultados, y agradecié a Colombia la
colaboracién prestada a la Organizacién, tanto para el Curso
como para todas las actividades que-hasta ahora se han veni-
do desarrollando:

Después, el Ministro de Trabajo de Colombia, Dr. Castor
Jaramillo Arrubla, pronuncié un importante discurso, en el
que, en nombre del Gobierno de Colombla, dié la bienvenida
a los asistentes al Curso, glosé @n maestria de profesor los
alcances y traseendencia de la Seguridad Social, explic los
esfuerzos de Colombia para avanzar en realizaciones précticas
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que contribuyan al constante mejoramiento del nivel de vida
del trabajador y puso de manifiesto el interés de Colombia
por el Curso que se iniciaba. «Nada mas afortunada—dijo el
Ministro—que esta iniciativa de la Organizacién Iberoame-
ricana de Seguridad Social, a la que siempre hemos visto, a
través de sus publicaciones diversas, que leemos permanente-
mente con «gran interés, ese afan de superarse, ese deseo de

mejoramiento, y -ese magnifico Curso es una prueba elocuente
de ello.»

TRABAJOS TECNICOS.

Sobre los trabajos téenicos del Curso, cabe seialar tres
fases. La primera, después de la determinacién de los princi-
pios generales que deben presidir la planificacién de los proce-
808 administrativos basicos para la gestién de la Seguridad

-Social, segin la aportacién del Secretario general de la
'O.I.S.S. y del Delegado de Colombia, Dr. Londofio, se pasé

a una amplia informacién sobre los sistemas utilizados en los
diversos paises e Instituciones representadas en el Curso, so-
bre inscripcion de Empresas y trabajadores, recaudacion de
cuotas y pago de prestaciones a los beneficiarios. Ello dié la
oportunidad precisa en el Curso de intercambiar experiencias
y resultadds sobre la base de los esquemas preparados por cada
uno de los Delegados, y cuyo contenido fué ampliado por las
explicaciones adicionales que en el transcurso de las sesiones
dedicadas a ello tuvieron ocasién de exponer. Las interpela-
ciones y consultas y aclaraciones habidas marcaron el alto ni-
vel, no sélo de la preparacién técnica de todos los miembros
del Curso, sino de un elevado y consciente deseo de conocer
adecuadamente los pormenores de todos los sistemas en uso.

La segunda fase del Curso se ha caracterizado fundamen-
talmente por el trabajo de las Comisiones que, para el estudio
y preparacion de los informes finales, en los que debian con-
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densarse los resultados positivos del Curso, se designaron
oportunamente por el Pleno. Era el momento de recapitular
oportunamente todas las experiencias y-de ofrecer férmulas
adecuadas de acuerdo con los principios sefialados.

) L]

CONCLUSIONES pEL CURSO.

De la laboriosidad de los comisionados y del sentldo de
responsablhdad con que han actuado en sus respectivas Co-
misiones todos los Delegados, es ejemplo claro la tercera fase
del Curso, en la que los informes de las Comisiones fueron
puestos a la consideracion del Pleno.

"' La Comisién designada para el tema «Procedimiento em-
pleado para la inscripcién de Empresas y trabajadores o"me;
canizacién dentro de un sistema racional y simplista», pre-
. sent6 al Pleno, por medio de su relator, sefior Negrettl,
' amphok‘ y documentado informe, en el que, después de unas
consideraciones previas de especial valor sobre los principios
bésicos a tener en cuenta en orden a la inscripcién de Empre-
sas y trabajadores y los deberes que a los mismos correspon-
den en sus relaciones con el Seguro social, analizé detenida- -

fente todos los aspectos para la determinacién de los proce-’

506 administrativos mds convenientes para la i mcorporacmn al
misino de empleadores y trabajadores y los medios précticos
mds adecuados para lograr su més efectiva identificacién, pro-
blema este de especial trascendencia, llegando a ofrecer posi-
tivas conclusiones sobre todo ello.

La Comisién relativa al tema de «Procedimientos utiliza-
dos para la recaudacién de cuotas y su mecanizaeién» presen-
16 también al Pleno del Curso, por medio de su relator, se-
fior Caballero, un brillante informie, en el que, en forma
amplia y detallada, se recogieron y analizaron los diversos
tipos para la recaudacién de aportes, esto es, ¢l de estampillas,
el de planillas elaboradas por la Empresa y el novedoso de
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facturacion preelaborada, que con tanto detalle ha ofrecide
a la consideracién del Curso el Instituto Colombiano de Se-:
guros Sociales, sobre todos los cuales, el informe presentade
ofrece una minuciosa exposicién de gran valor practico sobre

su desarrollo administrativo y la mecanizacién de los tramites
consiguientes.

La Gomisién encargada del estiidio del tema «Procedimien-
tos empleados para el pago de prestaciones a los beneficiarios
y su mecanizacién», presenté igualmente, por conducto de su
relator, Sr. Antonio Ordéfiez, un informe, en el que se exa-
minan férmulas y sistemas para lograr esa gran aspiracién de
rapidez y de urgencia que afecta tan sensiblemente a la ‘exis-
tencia del Seguro social, es decir, que su accién llegue ‘con
rigurosa puﬁtualidad en el momento en que ‘el infortunio se
produce y el derecho alcanza al trabajador, de manera que

éste reciba la prestacion con la puntualidad que la naturaleza
de la Seguridad Sociai exige.

La Comisién que traté el tema de «Mecanizacién de la con-
tabilidad de las Instituciones gestoras» presentd, a través de
su relator, el Sr. Adolfo de Silva, un informe preciso y.pon-
creto, en el que destaca extraordinariamente su indudable va:
lor practico en el detalle de los tramites y procesos contables
¥ su mecanizacién, de manifiesta utilidad para las Institucio-
nes gestoras. o -

" La Comisién encargada del estudio del tema «La fiscaliza-
ciébn y el control de los actos econémicos en los sistemas ad-
ministrativos mecanizados», realizé un documentado 1nforme,
presentado por su relator, Sr. Moure, en el que se precisan
mteresantes puntos sobre este importante aspecto, que tanto

afecta al buen orden administrativo y econémico de nuestras
Instltucmnes

La Comisién a la que se encomendé el estudio de la «Me-
', canizacion de la Estadistica y posibilidades que se derivan de
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la misma para el desarrollo de la funcién actuarial y el cono-
cimiento de las causas, efectos y resultados de la Seguridad
Social», presenté asimismo, por medio de su relator, el se-
fior Jorge Mira Restrepo, un informe muy concreto, en el que
especifica las poderosas razones que justifican la utilidad de
la Estadistica para los fines de la Seguridad Social, y presento,
en forma detallada y experta, un programa minimo de Esta-
distica, cuyo valor traspasa no sélo la utilidad de las propias
Instituciones de Seguro social, sino que sirve también para ese
ideal de la Organizacién Iheroamericana de Seguridad Social,
de establecer un sistema tipo que sirva para confrontar, en el
orden internacional, los resultados conseguidos en los diver-
sos paises del mundo iberoamericano.

El Pleno del Curso sancioné satisfactoriamente los traba-
jos preparados por las Comisiones y otorgo a los miembros de
las mismas y a sus relatores un voto de felicitacion.

SESION DE CLAUSURA,

El dia 25 de junio, el Gerente general del Instituto Co-
lombiano de Seguros Sociales clausuré el Curso. Lo hizo en
sentidas y emocionadas palabras, agradeciendo a todos y cada
uno de los Delegados su. asistencia, su espiritu de trabajo y
colaboracién, felicitandoles por el magnifico resultado del Cur-
s0, reflejado en los informes de las Comisiones, donde las con-
clusiones y recomendaciones que en ellos aparecen asi lo de-
muestran, agradeciendo las palabras de los Delegados que, en
su nombre y en el del Cursa, han felicitado al Gobierno de
Colomhia y al Instituto Colombiano de Seguros Sociales y a
sus funcmnarlos, por la cooperacién en el desarrollo de las
deliberaciones del Curso.

CarLos Marti BUFILL,
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2.- Estudio sobre afiliacidn

Elaborado por la Comisién integrada por los sefio-
res Jorge Beals (Chile), José Caballero (Espania), Al-
varo Coronado (Costa Rica), Julio del Rio (Peri),
Julio Goicochea (Perit) y Antonio Ordéiiez (Ecuador),
y presidida por el sefior Francisco J. Roa (Colom-
bia), a la que sirvié de base el Informe del Ponente
sefior Fernando Negretti (Venezuela).

PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA LA INS-
CRIPCION DE EMPRESAS Y TRABAJADORES

’

" I.—GENERALIDADES

Es un hecho generalmente admitido que una administra-
cién racional y eficiente de las Instituciones de Seguridad So-
cial es el objetivo que parece dominar en la actualidad la
preocupacién de los Gobiernos y de las Entidades encargadas
de su gestién, una vez superada la etapa —muy importante por
cierto— de tipo legislativo y de clarificacién de conceptos.
Y dentro del vasto campo que abarca la administracién de los
sistemas de Seguros sociales, la de inscripcién de empleadores
y de trabajadores es una fase acerca de la cual el Curso de
Cooperacién Técnica considera necesario insistir.

En armonia con los principios anteriormente expuestos,
estimase que las Instituciones de Seguridad deberian encua-
drar sus actividades en materia de registro o afiliacién de pa-

tronos y trabajaderes. dentro de las siguientes normas gene-
rales:
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a) Efectividad de la inscripcién de patronos y la afilia-
cién de trabajadores, para lo cual se considera indispensable:

1. Oportunidad de la inscripcién.

2. Suficiencia de las informaciones que deban consig-
narse en los formularios respectivos.

3. Veracidad de los datos de la inscripcién.

4. Economia en los costos.

b) Adopcion de los procesos administrativos basicos que
en seguida se exponen:

1. Expedicién de reglamentos administrativos que de-
terminen con suficiente claridad y precision las actividades
comerciales, industriales, etc., cuyos trabajadores quedan
comprendidos dentro del campo de aplicacién del Seguro, las
zonas geograficas de su extension, las fechas y procedimientos
para la inscripcién y las dependencias encargadas de super-
vigilarla, registrarla y aun realizarla directamente en caso
de incumplimiento del patrono.

2. [Expediciéon y suministro oportuno de formularios
para la inscripcion, confeccionados en forma que contengan
los espacios e indicaciones destinados a los datos sobre iden-
tidad del empleador o del trabajador afiliado, fecha de inscrip-
ciéon o de ingreso al régimen, cuantia y forma de la remune-
racién, sexo, edad, estado civil, actividad laboral, etc.

3. Registro administrativo de los datos e informaciones
contenidos en los formularios de inscripcién, a los fines de
realizar pronta y eficazmente las labores administrativas co-
rrespondientes (recaudacion de cotizaciones, atribucién de
prestaciones).

TI.—INSCRIPCION DE EMPLEADORES.

A) Definicion del concepto de patrono o empleador.

Al fijar el campo de aplicacién y sefialar a los empleado-
res la obligacién de inscribir sus Establecimientos vy afiliar su
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personal a los regimenes de Seguros sociales, se estima con-
veniente que la legislacién defina de la manera mas clara po-
sible el concepto de patrone o de empleador sujeto a dicha
obligacién. En tal sentido, cabe recordar que omisiones de
orden conceptual como las referentes a los deberes y obliga-
ciones de los llamados «intermediarios» o «contratistas», y la
responsabilidad solidaria o subsidiaria que con ellos pueda
compartir la persona natural o juridica que utiliza sus servi-
cios, dan origen a frecuentes controversias que retardan y di-
ficultan la accion de la Seguridad Social.

Convendria, por otra parte, que las leyes o los reglamen-
tos de aplicaciéon delegaran en las propias Instituciones, en
aquellas situaciones dudosas, la facultad de determinar la
cualidad de empleador y de fijar los deberes que a éste co-
rresponden.

B) Serialamiento preciso de los deberes de los empleadores
y de las Instituciones de Servicio Social.

En la mayoria de las Instituciones de Seguridad Social, las
principales gestiones entre asegurados y Entidad aseguradora
se realizan a través de los empleadores. Corresponde a éstos,
casi siempre, la obligacion de notificar ingresos y egresos
. —llamados también «altas y bajasn-—que ocurran en su per-
sonal, informar acerca de las modificaciones en los salarios
de los trabajadores, hacer efectivas las cotizaciones y, en ge-
neral, realizar actividades de muy variada indole.

El permanente contacio que se establece entre el Seguro
Social y los empleadores afectos al sistema hace imprescin-
dible que se sefiale a cada cual las obligaciones que le corres-
ponden, y tal delimitacién debe hacerse de la manera mas
clara posible, si se desea simplificar el trabajo administrativo.

Obligaciones de los empleadores.—Las que se mencionan
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en el parrafo anterior deberian, en forma esquematica, con-

sistir en :

1. Obligatoriedad de regisirar su Empresa o Estableci-
miento en la Institucién de Seguridad Social, suministrando
todos los datos e informaciones requeridos antes de que, por
la via respectiva, se le conmine a hacerlo. '

2. Cumplimiento de los plazos que fijen la legislacién
o los reglamentos para la afiliacion del personal, notificacién
de entradas y salidas y pago de cotizaciones.

3. Aviso oportuno de cambio de direccién, de razén so-
cial o de cesacion de actividades, a los fines de .actualizar
los registros. -

4. Facilitar a la Institucién todos los medios informati-
vos que ésta requiera para ejercer las facultades de inspec-
. ¢ién y control que le atribuyan los Reglamentos.

Obligaciones de las Entidades gestoras.—A fin de facilitar
al empleador el cumplimiento de sus obligaciones para con la
Institucion de Seguridad Social, ésta deberia planificar su or-
ganizacion administrativa de forma que los tramites y gestio-
nes se cumplan con la mayor celeridad y en condiciones que
no entraben la marcha de la Empresa o Establecimiento. En
consecuencia, el Curso de Cooperacién Técnica estima que las
Entidades gestoras, en orden a la inscripcién de empleadores,
deberian propender a:

1. Facilitar, -por medio de procedimientos agiles, senci-
llos y faciles de cumplir, el registro de toda Empresa o Esta-
blecimiento afecto a los regimenes de Seguros sociales.

2. Ejercitar el control de la inseripcién a través de pro-
cesos que, sin prescindir de la necesaria seguridad y eficacia,
puedan verificarse dentro de la mayor celeridad.

3. Promover, por los medios méis adecuados, campaiias
de divulgacién en las cuales se dé a conocer, ademas de los-
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deberes de los empleadores frente a la Entidad gestora, la
‘conveniencia de su incorporacién a los sistemas en aplicacién
y las ventajas que éstos representan para el desarrollo de sus
Empresas, la salud de los trabajadores y la economia del pais.

4. Disponer de eficaces medios de informacién, a través
de oficinas especialmente dedicadas a tal fin y de los funcio-
narios de inspeccién, a los cuales puedan libremente acudir
los patronos para su asesoramiento en todos aquellos aspectos
relativos a la Seguridad Social.

»

C) Inscripcién de empleadores en un régimen de Seguridad
Social.

Inscripciones generales.—La realizacién de un trabajo ge-
neral de inscripcién de empleadores puede obedecer a alguna
de las siguientes causas:

1. Iniciacién de un régimen de Seguridad Social en un
pais, en una determinada zona o regién o para niicleos de tra-
bajadores de una o de varias profesiones. .

2. Reinscripcién de las Empresas o Establecimientos su-
jetos a un sistema de aplicacién, cuando una reforma impor-
tante del régimen legal o de la estructuracién administrativa lo
haga necesario.

En cualesquiera de los casos citados, el proceso de inscrip-
¢ién o registro no difiere substancialmente del utilizado para
la afiliacién individual, aunque algunas Instituciones suelen
adoptar también el método de empadronamiento, realizado
por intermedio de funcionarios adscritos a servicios propios
de inspeccién o a través de otras dependencias oficiales cuan-
to tales servicios propios no han sido organizados.

Inscripcién individual.—Cuando un empleador inicia ac-
tividades después de implantado un régimen de Seguridad So-
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cial, la inscripcién se efectia normalmente mediante un for-
mulario especial, al cual se da en los paises iberoamericanos
diversas denominaciones. Tal formulario, que representa el
primer contacto entre el pairono y la Entidad aseguradora,
tiene una importancia excepcional, como que él representa
Ia base para la formalizacion de todas las futuras relaciones
entre el empleador y el Seguro social. Dicho formulario debe-
ria contener, entre otros, los siguientes datos:

Nombre del patrono (si fuere persona natural).

Nombre del Establecimiento,

Razén social (si fuere una Sociedad).

Nombre del representante legal.

Direccidn.

Actividad del Establecimiento.

Razén social de la casa principal cuando se trate de una
sucursal. -

Noémina de los trabajadores, con indicacién de:

Apellidos.
. Nombres. _
Numero de afiliacién (si se trata de trabajadores inscritos).
Lugar y fecha.
Firma del patrono o representante legal.

Cuando las Instituciones apliquen simultaneamente con
los Seguros de Enfermedad, Maternidad, etc., los de Riesgos
Profesionales, al cuestionario de preguntas antes descrito de-
beran afiadirse algunas destinadas a conocer la indole de la
actividad a que se dedique la Empresa o Establecimiento, la
maquinaria que utilice y todas aquellas informaciones que
puedan servir de base a la fijacién del riesgo que deba asignar-
sele a los fipes de la cotizacién del Seguro de Accidentes y En-
fermedades Profesionales.

El Seminario se permite recomendar que la inscripcién del
A S
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empleador se haga simultdneamente con la de sus trabajado-
res, adjuntandose al formulario de registro patronal las plani-
llas de afiliacion de todos y cada uno de los trabajadores que
con anterioridad no estén inscritos, asi como las de aquellos
gue, habiéndolo sido, no posean su libreta o carnet de identi-
ficacién. ’

Por 1ltimo, la circunstancia de que la labor de inscripeién
del empleador y la .consiguiente apertura de las fichas corres-
pondientes a los registros principales y auxiliares esté a cargo
"del organismo central de la Entidad aseguradora o de sus Sec-
cionales, depende fundamentalmente de la organizacién admi-
nistrativa que se adopte y del grado de autonomia que a di-
chos organismos locales se pueda conceder.

Numero patronal o de matricula.—Es comiin, dentro de la
mecanica administrativa de la mayoria de las Instituciones,
asignar a cada empleador que se incorpora al sistema un nua-
mero de inseripcién, niimero de matricula o nimero patronal,
como también suele llamarsele, el cual debe siempre indicar
el patrono a los efectos de su individualizacién en sus futuras
relaciones con el Seguro Social. l

Como el niimero de matricula desempefia un importanti-
simo papel en los trabajos de manejo de ficheros y de consecu-
cién de datos estadisticos, su adjudicacion deberia ser hecha
con arreglo a un sistema que simplifique los tramites internos
y externos y que, al mismo tiempo, reduzca la posibilidad de
errores. En este sentido, cabe destacar que dos métodos son
los mas usados en las Instituciones iberoamericanas: uno, muy
rudimentario por cierto, que consiste en asignar a cada em-
pleador un niimero de serie, segin el orden cronolégico de la
inscripeién ; y otro, que incluye en el niimero de matricula

. cifras previamente codificadas con fines de identificacién y es-
tadistica. Las Entidades que emplean el procedimiento ultima-
mente deserito, usan, por lo general, la siguiente codificacion :
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una primera, que podriamos llamar geografica, que indica el
Departamento, provincia o divisién territorial previamenite
convenida, o el nimero de la Seccional en cuya jurisdiccion
se encuentre ubicado el Establecimiento ; y otra, indicativa de
la actividad econémica del patrono, la cual va seguida del ni-
mero de serie dentro de cada actividad econémica o dentro de
cada Departamento o provincia. El niimero de cifras corres-
pondientes a la codificacién geografica depende de la divisién
politico-territorial de cada pais, y su utilizacién permite, ade-
mas, delegar la asignacién del nimero de matricula a las Sec-
cionales sin el peligro de que incurran en duplicaciones; las
de la segunda codificacién—de la actividad patronal—se ad-
judican generalmente siguiendo las normas del Cédigo apro-
bado por el Consejo Econémico y Social de las Naciones

Unidas.

A fin de que el niimero patronal cumpla eficazmente su
funcién de identificacién, sin que su escritura induzca a con-
tinuos errores a los patronos y provoque tardanzas en la ges-
tién administrativa de las Entidades gestoras, el Curso de
Cooperacién Técnica estima que la codificacién mas practica
y sencilla para su adjudicacién es la siguiente:

Dos cifras que indiquen el Departamento o Provincia, o
la Seccional en cuya jurisdiccién territorial esté ubicada la
Empresa; y

Las cifras necesarias para sefialar el nimero consecutivo
. que a cada Empresa inscrita corresponda dentro del Departa-
mento, Provincia o Seccional.

Al sugerir el procedimiento que antecede, el Curso de
Cooperacién Técnica no desestima otras codificaciones que
Instituciones de Seguridad Social puedan emplear, pero en
todo caso las considera como complementarias y recomien-
da su utilizacién interna como parte de las actividades esta-
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disticas, mediante el empleo de las fichas maestras, que en
todo sistema mecanizado se perfora a cada Empresa o Estable-
cimiento que se matricula.

Aunque las Empresas o Establecimientos representan, para
las Entidades gestoras de los Seguros sociales, unidades a los
fizes administrativos y estadisticos, se da con frecuencia el
hecho de que algunos de ellos tengan diversos centros de tra-
bajo o sucursales. En tales casos, se recomienda la convenien-
cia de asignar un solo nlimero patronal cuando, tratandose de
Empresas de administracién centralizada, los centros de tra-
bajo o sucursales tengan igual actividad y se encuentran ubi-
cados en una misma zona geografica, segiin la organizacién
administrativa del Seguro social. En los casos en que no con-
curran las circunstancias de unidad de administracién, activi-
dad y zona, se recomienda la conveniencia de asignar un ni-

‘mero patronal a cada sucursal o Establecimiento, lo cual, por
otra parte, facilita la realizacién de estudios estadisticos sobre
la incidencia de enfermedades, accidentes y demas riesgos en
las diversas zonas y orienta la adecuada planificacién de los
Servicios asistenciales.

Finalmente, el Curso de Cooperacion Técnica cree de suma
utilidad, a fin de evitar frecuentes equivocaciones por parte
de los empleadores al consignar el niimero patronal, su previa
impresién en los formularios en el momento de la entrega de
éstos, o la venta a los empleadores de sellos que los contengan
¥y que deberian estampar en todas las Planillas o comunicacio-
nes que remitan al Seguro social. ’

Registro de empleadores.—La técnica administrativa ha
desarrollado una amplia variedad de registros; no obstante,
el Curso de Cooperacién Técnica considera necesario destacar
las ventajas de aquellos que tienden a simplificar y aligerar

los procesos de administracion, que es, en definitiva, su obje-
tivo primordial.
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Dos son los tipos de registros a los cuales ha dedicado el
Curso su preferente atencién y estudio:

a) Los regisiros que comprenden solamente datos fijos o
de naturaleza constante, indispensables para la identificacién
ge los empleadores, lamados comiinmente «indices patrona-
les». Segiin la ordenacién que se establezca, estos indices pue-
den ser alfabéticos, numéricos, por actividad econémica, di-
reccién o sector, pudiéndose, mediante la utilizacién de fichas
perforadas, producir cuantos se deseen y con la ordenacion
mecanizada que se estime necesaria; y

b) Aquellos que se organizan mediante tarjetas y se usan
para registrar el historial y «record» de los empleadores. Es lo
que Ia mayoria de las Instituciones conocen como fichero bd-
sico, y el cual varia segiin el destino que se le dé, pues hay
paises que mediante él mantienen un registro de las cotizacio-
nes, y en otros cumple hasta fines esencialmente contables,
cargandose a cada empleador el monto de las imposiciones y
acreditindoselo cvando procede a la cancelacién.

A pesar del vasto campo de variacién que en materia de
registros se ha llegado a establecer, se recomienda la implan-
tacién de un sistema que comprende, como minimo, lo si-
guiente :

1. Un registro, en forma de libro, en el cual se vayan
anotando, consecutivamente, los ‘patrones que se inscriben.
Las hojas de éste libro o listado deberian contener :

Nombre el patrono (si es una persona natural).
Razén social (si se trata de una persona juridica).
Fecha de la inscripcion. ‘
Némero patronal, en riguroso orden.

2. Apertura v mantenimiento de un indice patronal de
ordenacion alfabética, cuyas tarjetas, perforadas mecanica-
mente, de ser ello posible, deberian indicar :

\ .

582



DE SEGURIDAD SOCIvAL .7 [N.° 3, mayo-junio de 1956]

Nombre del patrono (si es persona natural).

Razén social de la Empresa (si es persona juridica).
Nombre del representante legal.
Direccién. '

Namero patronal.

Fecha de liquidacién o suspensién de actividades.

i+ Se recomienda que, al abrirse este fichero, se perforen o
confeccionen a los Establecimientos propiedad de personas ju-
ridicas dos tarjetas, a saber: una para la razén social que se
acuse en el formulario de inscripcién, y otra que contenga el
nombre del representante legal. Igual nimero de tarjetas de-
beria abrirse para aquellas Empresas que, perteneciendo a una
persona natural, tengan una denominacién comercial: una
con el nombre del propietario del Establecimiento, y otra que
lleve la denominacién con que comercialmente se distingue el
negocio. ‘

Confeccionada a base de fichas comunes o perforadas, o
mediante tiras colocadas en un arbol (sistema Flex-o-Line),
tal fichero cumpliria una importante labor de informacién y
consulta, tanto en las frecuentes verificaciones de seriales
equivocadamente escritos en los formularios como en las re-
visiones que a diario es necesario hacer para averiguar si las
Empresas que solicitan inscripeién han sido anteriormente re-
.gistradas.

3. [Establecimiento de un fichero patronal maestro, me-
diante la utilizacién-de tarjetas perforadas mecanicamente, las

| |icuales, entre otros, deberian contener los siguientes datos :

Nombre del patrono (si es una persona natural).
Nombre o denominacién del negocio (sila tiene).
Razén social (si se trata de una persona juridica).
Representante legal.

‘Direccion del establecimiento.

Actividad o negocio que explota.
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Numero de trabajadores.

-t

Importe de las planillas que cancele.

Organizado numéricamente, dicho fichero seria un valioso
auxiliar en el mantenimiento de un rigurose control sobre las
Empresas, toda vez que con el empleo de miquinas de tabu-
lacién resulta ficil la elaboracién de listados de patronos ac-
tives, liquidados provisional o definitivamente y en situacién
de mora, lo que permite realizar las g;astiones administrativas
correspondientes (avisos, plazos, visitas de inspeceion, impo-
sicién de multas, etc.). '

Un aspecto de singular interés en el uso y manejo de los
ficheros, es el de su constante depuracién, al objeto de elimi-
nar de ellos las tarjetas de los establecimientos que hayan ce-
sado definitivamente en sus actividades. Las fichas o tarjetas
correspondientes a Empresas que se hallen provisionalmente
inactivas, deberidn permanecer en los registros durante un
tiempo prudencial, siempre con un distintivo de uso conven-
cional que indique su situacién especial.

Conviene recordar que toda notificacién de liquidacién de
Empresas, cesacion temporal de actividades, cambio de razén
social o de denominacién comercial, antes de su tramitacién en
los registros patronales, debera ser precedida de minuciosa ve-
rificacién a través de los Servicios de Inspeccién.

Se insiste, finalmente, sobre la conveniencia de mecanizar
los registros y demds labores de.inscripcién de patronos, hasta
donde Ias posibilidades técnicas y econémicas lo permitan, en
virtud de que los procesos administrativos de esta indole, rea-
lizados manualmente, resultan extremadamente caros y dis-
pendiosos, v, a la postre, lesivos a los intereses de las Institu-
ciones. ' -

Conirol de la inscripcion de empleadores.—FElemento de
decisiva importancia y complemento imprescindible de los tra-
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bajos de inscripcién de Empresas, es el control que las Institu-
ciones deben ejercer sobre los empleadores afectos a los regi-
menes de Seguros sociales.

Tal control, que en el sentir del Curso de Cooperacién
Técnica convendria ser ejercido por intermedio de funciona-
rios que dependan directamente de las Entidades gestoras, de-
beria, aparte del imprescindible control sobre el pago comple-
to y oportuno de las cotizaciones por parte de los empleadores,
extenderse a la fiscalizacién minuciosa de los aspectos de las
‘inscripciones: que todo patrono tenga su Empresa registrada
en el Seguro social y que cada uno de sus trabajadores esté
provisto de su respectiva libreta o carnet de identificacién.

La adecuada organizacién de un Servicio propio de Inspec-

cién, cuyo personal, ademis de ser cuidadosamente seleccio-
nado, deberia ser sometido a un riguroso y vasto plan de es-
tudios y, de entrenamiento en las mas importantes fases de la
actividad administrativa, seria de por si insuficiente si no se
le complementa con disposiciones de orden reglamentario,
mediante las cualés se faculte a las Entidades gestoras para
sancionar directamente, y sin la intervencién de ofros orga-

nismos, las infracciones en que incurran empleadores y ase-
. gurados.

Otra prevision en materia de control, de la cual muchas
Instituciones iberoamericanas no hacen todavia el uso reque-
rido, es la de acoplar sus actividades con otros servicios pii-
blicos legalmente facultados para otorgar licencia de funcio-
namiento a toda nueva Empresa o de autorizar ciertos traba-
jos, como construecién y reparacién de inmuebles, etc. Tales
son, por ejemplo, los servicios de patentes y recaudacién de
L impuestos, de ingenieria municipal, las oficinas de impuesto

sobre la renta y los Departamentos de Inspeccién de los Mi-
' inisterios de Trabajo.

Un eficaz procedimiento, que el Curso de Cooperacién
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Técnica se permite recomendar a las Entidades gestoras de la
Seguridad Social iberoamericana, es el de que los organismos
oficiales facultados para otorgar licencia de funcionamiento a
las Empresas, de autorizar la construccion de inmuebles y de
expedir certificados de «paz y salvo» de impuestos, se absten-
gan de concederlos mientras los interesados no presenten cons-
tancia, expedida por los organismos administrativos del Seguro
social, de haber inscrito las Empresas y sus trabajadores y sa-
tisfecho las cotizaciones correspondientes. ,

Un sencillo y practico sistema para lograr y hacer eficaz
“ese medio de intercambio y cooperacién con otras Entidades
puablicas, seria el de acordar la implantacién de métodos uni-
formes de ficheros y registros, codificacién y procedimientos
estadisticos.

IT1.—INSCRIPCION DE TRABAJADORES

A) Inscripcién de un asegurado que ingresa al régimen.

Es evidente que el primer contacto que se establece entre
una Entidad aseguradora y un trabajador que por vez primera
ingresa a un empleo o colocacién sujeto a la obligacién del Se-
guro, lo constituye el proceso de su inscripcién o matricula-
cién, como también suele llamarsele. Dicho contacto comien-
za casi siempre con la entrega, por parte de la Institucién,
bien sea al empleador o directamente al asegurado, de un for-
mulario que, aparte de algunos datos referentes a la Empresa
(nombre del propietario o razén social, direccién, mimerc
patronal), contiene diversas preguntas encaminadas a obtener
todas aquellas informaciones que permitan :

1. Establecer de manera clara, rdpida y precisa la iden:
tidad del asegurado.
2. El conocimiento de los familiares que, conforme a la
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disposiciones reglamentarias, tengan derecho a los beneficios
del Seguro. : _

3. La apertura de fichas o tarjetas destinadas a los regis-
tros que la Institucién considere necesario llevar.

4., Expedir en el menor tiempo posible la libreta o carnet
de identidad. _'\

[ J

Siendo el formulario de inscripcién, aviso de entrada’ o
cédula de inscripcién empleado el vehiculo para que la ma-
triculacién se lleve -a efecto, su racional confeccién reviste
para las Instituciones una importancia excepecional, y en re-
lacién a él hizo el Curso de Cooperacién Técnica conside-
raciones de la mas variada indole. Ese interesante intercambio

. de experiencias y opiniones le indujo a llamar la atencién de

“las Entidades gestoras.acerca de este aspecto vital dentro de
la administracién de la Seguridad Social y a formular diversas
recomendaciones, que se consignan en el curso del presente
trabajo.

Elaboracion del formulario de inscripcion. — Tal trabajo
depende, en primer término, del tipo de informacién que se
desee obtener, de acuerdo con los riesgos que cubre el siste-
ma, la amplitud dé su campo de aplicacién y la estructuracién
—centralizada o descentralizada—de su administracién. No
obstante, el Curso estima, cualquiera que sea la caracteristica
del régimen que exista o se pretenda implantar, para una ra-
cional organizacién de los registros y la emisién de las libretas
o carnets sin el riesgo de las duplicaciones, que los formularios
de inscripcion deberian contener los siguientes datos:

A) De la Empresa.

Nombre del propietario (si es una persona natural).
Denominacién comercial del establecimiento (si la tiene).
Razén social de 1a Empresa (si es una persona juridica).
Nombre del representante legal.
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Direceion.
Teléfono.

Numero patronal.

B) Del asegurado.
. a) Personales:

Apellidos y nombres.

Estado civil.

Sexo.

Fecha y lugar de nacimiento.
Apellidos y nombres de los padres.
Cédula de identidad o de ciudadania.

oSN

b) Profesionales:

1. Ocupacién.

2. Salarie o sueldo.

3. Forma de remuneracién: en dinero, en especie (co-
mida, alojamiento, etc.).

¢) Familiares:

1. Cényuge, hijos y demas familiares comprendidos en
el grupo que la legislacién incorpore al régimen de
beneficios.

2. Indicacién de fecha de nacimiento, grado de paren-
tesco, niimero de cédula de identidad y cualquier .
otro dato que contribuya al establecimiento de su-
identificacion. ’

Es de importancia que, ademds de la firma del trabajador,
la planilla o formulario sea igualmente suscrita por el patro-
no, haciéndose solidario de la veracidad de los datos que él
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contenga, con lo cual se reducira en cierta forma la posibili-
dad de afiliaciones fraudulentas.

‘Aunque algunas Instituciones requieren de los trabajade-
res elementos adicionales de identificacion, como fotografia y
huellas dactilares, el Curso considera que su adopcién depen-
de de la rapidez con que dichas tramitaciones puedan ser cum-
‘plidas y de la posibilidad de que no ocasionen ni exceso de
molestias y pérdida de tiempo a los trabajadores, ni retardo’
en la entrega de la libreta o carnet y sus consecuenciales con-
tratiempos para hacer efectivas las cotizaciones—en el siste-
ma de estampillas;—, y para que los interesados obtengan los
servicios médico-asistenciales del Seguro social.

En fuerza de las razones que se dejan expuestas, estima
el Curso de Cooperacion Técnica que cualesquiera que sean
los medios de identificacién que se establezcan y los procesos
administrativos para la expedicién de la libreta o carnet que

se adopten, ellos deben obedecer a las normas fundamentales
siguientes : ‘

¢) Debera exigirse el menor niimero posible de datos, li-
mitandose los cuestionarios a aquellas informaciones que, da-
das las circunstancias de tipo reglamentario’ y ambiental, se
cons1deren indispensables para la identificacién del asegurado
y para la formacién de las estadisticas de la Entidad; y .

b) El proceso admlmstratlvo necesario para el otorga-
micnto de la libreta. o carnet debera realizarse en el menor
tiempo posible, al objeto de evitar que euando se haya ter-
minado su confeccién, el trabajador ya no esté al servicio de
la Empresa que tramité su inscripcién.

' "A‘p‘esar de que casi todas las Instituciones iberoamericanas
de Seguridad Social hacen recaer en el empleador la respon-
sabilidad de remitir, dentro del plazo reglamentario, los for-
mularios de inseripeién, debera dejarse la facultad al asegu-
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rado de hacerlo personalmente cuando su empleador se nie-
gue a realizar por si mismo los tramites de matriculacion.

Organismos encargados de tramitar las solicitudes de ins-
cripcién y de expedir las libretas o- carnets.—Generalmen-
te se delega en los organismos locales o seccionales la fun-.
¢ién de recibir de los empleadores las solicitudes o plani-
llas de afiliacién. Sin embargo, la determinacién de si
la tramitacién de la solicitud y la consiguiente expedicion
de la libreta o carnet debe ser hecha por la oficina local o sec-
cional o por la oficina. central de la Institucién, esta intima-.
mente relacionada con la decision acerca de cual es la depen-
dencia a la que corresponde asignar el nimero de inscripcién.
Este aspecto, estrechamente conectado al problema de la or-
ganizacién de los registros, se ﬁrata en otra parte de este tra-
bajo. ’ ' ' |

Aslgnacwn del nimero de inscripcion o - de matricula.—
Admitida por las Entidades gestoras, y por todos quienes in-
fervienen en una forma u otra en la administracién del Se-
guro social, la extraordinaria trascendencia que el numero de
inscripcion tlene en las relaciones entre la Institucién y el
asegurado, queremos limitdrnos a sefialar ‘esquematicamente
las funciones que el nimero de matrlcula correctamente ad-
judicado debe cumplir: : - -

a) " Permitir la 1nd1v1duahzacmn del afiliado dentro del’
con]unto de las personas afectadas al sistetna, para lo cual serd
1ndlspensable que corresponda a un asegurado un solo ni-
mero, Ys | a la inversa, un numero de reghtro a un solo asegu-
rado; y '

b) Facilitar las labores admlnlstratlvas relativas a los ase-
gurados, particularmente el manejo de los registros y ficheros
y.la obtencién de datos estadisticos.

Composicion del niimero de inscripcion o de matricula.—:

Este puede consistir en un simple nimero - asignado consecu-
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tivamente segin el orden cronolégice de lainscripcién. Cuan-
do:se practica este sistema, se suele hacer una divisién del
campo de niimeros disponibles segiin las seccionales que se
tengan establecidas, asignindose a cada regién un sector de-
terminado ‘de nameros; de acuerdo con el volumen de ins-
cripciones. que se’estime previamente.

i También se emplea con cierta frecuencia el método segin
el-eual a'la numeracién consecutiva o cronoligica se antepone
uno o varios digitos para determinar la regién, procedimiento
que hace factible la existencia de una numeracién corrida
para cada region. El sistema en virtud del cual es posible com-
binar la regién o seccional que expide la libreta o ‘cafnet con:
el nimero de inscripeién propiamente dicho; ‘es el que el
Curso de Cooperacién Técnica se permite sugérir; por ser el
que més se acerca a las premisas a que se hace menclon en el

 epigrafe anterior. R 5!

Dentro de la administracién de la Seguridad Social se ha
llegado a desarrollar muchos otros smtemas, entre ellos el de
mllmeros codlﬁcados, medlante el cual el numero de matncu-
la se compone de varios grupos de dlgltos, cada uno de ios
cuales representa un dato, como, por e]emplo, fecha de naci-
mlento (inclilyendo mes y afio), Tugar, sexo, etc.

“''Otros sistemas consisten en la ‘aplicacién de una cdfhﬁca-
ciéni fonética con los apellidos y nombres’ ys ﬁnalmente, el(
muy conocido de numeracién lexicogrifica. s

Regtstros.——Para una adecuada planlﬁcaelon de Tos regls-
. trob de asegurados, es partlcularmente necesarlo ‘tener prev1a-

ménte en cuenta algunos factores que someramente nos per-
mltlmos exponer : , _ : o bRy

ALY (ol oy

a) El con]unto de prestaclones que el smtema de Seguros
sociales otorgue conforme a la legislacién que lo regula : pres-
tacioneés a «corto plazo» (de enfermedad, maternidad, inca-
pacidades: temporales por accidente de trabajo), e si incluye
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ademas las comiinmeénte llamadas a «largo plazoy», que com;
prenden pensiones- de vejez, invalidez, viudedad, orfandad,
etcétera.. : ' : '

-.b) - Las futuras expansiones que el régimen de Seguros
pueda experimentar tanto desde el punto de vista de los ries
gos a cubrir como desde el ambito territorial, lo que amerita
una organizacién de los ficheros de forma que la incorpora-
cion de nuevos niicleos no suponga su completa transfor-
macion. : '

¢) El volumen de los asegurados activos que, segin las
estimaciones preliminares, puedan ir gradualmente ingresan-
do al sistema. ‘

d) La conveniencia de que los datos de las fichas se limi-
ten a los estrictamente necesarios, seglin la utilizacién que se
les vaya a dar, evitando toda duplicacién, pero sin perjuicio,
desde luego, de las indispensables «referencias» o «crucesy.

e

. No obstante la extensa variedad de registros que se ha
Hegado a implantar, estima el Curso que la adopcién de uno
o de varios tipos dept?nde,fﬁndamentalmente del estudio y
consideracién de los siguiehtes factores :

a) Si el fichero se contrae al registro de datos constan-
tes o de naturaleza variable. En este ultimo caso sera indis-
pensable efectuar una estimacién del volumen de datos u ope-
raciones a recibirse. ,

'b) _El principio con: arreglo al cual habra de organizarse
el registro; por orden pumérico o alfabético, por «grupos»
de afio de nacimiento, de sexo, profesi()n, zona o regién o por
orden de empleadores; y '

¢) La frecuencia con que deban hacerse intercalaciones,

y su volumen.

Después de analizar detenidamente las circunstancias se-
fialadas eén los apartes anteriorés, el Curso ha creido conve-
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niente destacar que una Institucién de-Seguridad Secial, ‘para
¢l mantenimiento -del requerido-control: sobre los asegurados
y beneficiarios y el otorgamiento. delas prestaciones, deberia
‘o‘rganizar un sistema de registro que .c'omprénda: Coe

Un tegistro; 0 fichero de ordenaclon numérica para
el cual caso “de adoptarse el metodo de ordenaclon cronolo-
gica o de codlﬁcacmn llmltada podrla emplearse el sistema
de libros o de ho;as mov1b1es, asi como el de tiras 1nd1v1duales
([‘lex -o-Line). Si a dicho’ fichero se desea anadir datos de na-
turaleza variable, recomlendase el tipo de ﬁcha perforada me-
canicamente por cada asegurado, el cual permlte la reahzaclon
de clas1ﬁcacmnes adicionales por dlferentes conceptos, 1a re-

produccmn para ficheros aux111ares y la obtenclon de datos
estadlstlcos. .

2.° Un ﬁchero basmo “de ordenacion alfabetlca, _que se
cons1dera 1ndlspensable para verlﬁcar si los nuevos traba]a-
dores que ingresan al régimen de Seguros socmles han sido an-
teriormente inscritos, y para 1nvest1gacmnes de todas aquellas
circunstancias en que se ignora el niimero de aﬁhaclon Este
ﬁchero basico debera contener todos los datos que se precisen
para la identificacion del traha]ador y, en las situaciones du-

dosas, convendria llegar a la intercalacién de fichas de refe-
rencia.

Cuando la Institucién de Seguridad Social—en razén de
su sistema de liquidacién y recaudacién de cotizaciones—deba
seguir el movimiento de entrada y salida de trabajadores y las
variaciones que en el salario puedan producirse, deberd ha-
cerse dichas anotaciones en alguno de los dos ficheros: en el
de ordemacién numeérica. o el de ordenacién alfabética, elec-
cion en la cual habra de tenerse en euenta la facl_Ildad para
las perforaciones destinadas a la obtencién de una rapida y
exacta liquidacién de los importes patronales.
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. La organizaeion centralizada de los registros de asegurados
ofrece la ventaja de evitar duplicaciones de inseripcién, cual-
quiera.que sea el lugar donde el asegurado se matricule, mien-
tras que los registros regionales presentan el inconveniente
de que un mismo asegurado pueda obtener méas de una libreta
‘o carnet con el traslado. de un departamento o provincia a
dtro. La eleccion de uno u otro procedimlento, o de la combl-
nacién de ambos, dependera del grado de autonomia que se
conceda a las Admmlstraclones regionales, de la preparacmn,
técnica del personal que en las expresadas Admlnlstraclf;nﬁs
traba]e, de la coordmaclon ‘que entre ellas y los orgamsmos
centrales pueda llegarse a establecer y de las faclhdades que
en cuanto a comunlcaclones dlsponga el respectivo pais. .

Cualqulera que sea el método que las Instituciones pue-
dan adoptar para la inscripcién de los asegurados, el Curso
de Cobpera'cién'Técriicai insiste en que en su éxito tendra de-
cisiva influencia la labor de divulgacién que hagan cerca de
enipleadores y trabajadores, y especialmente entre los tiltimos,
destacando los beneficios que el Seguro social concede, los de-
beres que asegurados y patronos deben cumplir, su inﬂuenciz:i
en la defensa de la salud y el meibranliento de las condiciones
de vida de'ta poblacién y el aporte- que brmda al desarrollo de

las economias nacionales. !
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3.- Estudio sobre cotizacidon

Elaborado. por la Comisién integrada por los seno-
res Jorge Beals (Chile), Alvaro Coronado (Costa
Rica), Julio del Rio (Perit), Rodrigo Denis (Panamad),
Armando Gémez (Colombia), Fernando Negretti (Ve-
nezuela), Antonio Ordénez . (Ecuador), Eduardo Sa-
garra (Uruguay), José A. Tijerino (Nicaragua), José
I. de Vega (Cuba), y presidida por el senor José&
Maria Pinzén (Colombia), a la: que sirvié de base el
Informe del Ponente sefior José Caballero (Espaiiak)-

PROCESOS ADMINISTRATIVOS
PARA LA RECAUDACION DE APORTES

INTRODUCCION

Antes de abordar el estudio de la Recaudacién, se conside-
‘Ta necesario tener presentes los Seguros sociales que en cada
ino de los paises representados en este Curso de Cooperacion
Técnica estan establecidos. '

Siendo distintos estos Seguros en cada uno de los paises,
se ofrece en el anexo mim. 1 un cnadro comparativo de los
que en la actualidad estos paises tienen en vigor.

También conviene recordar que estin comprendidos en el
campo de aplicacion del régimen de Seguros sociales los tra-
bajadores de toda indole que sirven a un patrono mediante
contrato de trabajo expreso o tacito, verbal o escrito, y sus be-
neficiarios legalmente inscritos unos y otros, de acuerdo con
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las normas vigentes para cada pais u organismo asegurador.
También estan comprendidos en el régimen los trabajadores
independientes o auténomos, segiun las legislaciones respecti-
vas. En ciertos paises, la inclusién en el régimen de los Segu-
ros sociales esta subordinada a que el traba]ador no rebase
un salario tope establecido. En otros paises, los trabajadores
con retribucién superior a este tope, inicamente contribuyen,
'y otro tanto sucede a sus patronos, por las cantidades corres-
pondientes a éste tope. Parece aconsejable, desde el punto de
vista de las Instituciones Aseguradoras, la desaparicién de este
tope (que limita la condicién de los econémicamente débiles),
-0 al menos la elevacion del mismo, a fin de que el nimero de
asegurados sea el mayor posible. También se presenta como
aspiracién que desaparezca el tope maximo de cotizacion exis-
tente en ciertas Instituciones y Seguros y que el aporte por
cada afiliado esté establecido en relacién, en todo caso, con el
salario percibido.

En determinados paises, para ciertos trabajadores, la con-
dicién de asegurados en el régimen de los Seguros sociales no
tiene como base la inscripcién patronal, sino que se funda en
peticién de aquéllos, que al ser aceptada por el Seguro tiene
.como consecuencia la inclusién del interesado en el régimen.

Preséntase también en ciertas condiciones y paises la po-
sibilidad de que un trabajador pueda voluntariamente ser in-
cluido en el régimen de los Seguros sociales. Cree el Curso de
Cooperacion Técnica que la cuota, tanto obrera como patro-
nal, debe ser satisfecha por el interesado en estos casos.

Como consecuencia de la inscripeién, queda en poder del
asegurado afiliado un documento, que sirve para identificarle
ante el Seguro. Tal sucede en Colombia, Cuba, Ecuador, Es-
paiia, Perii y Venezuela. Este documento queda en poder de
los patronos en los paises siguientes: Chile, Nicaragua, Pa-
mami, y en la. Caja Bancaria del Uruguay es retenido por la
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Institucién aseguradora. Aun cuando el trabajador, en estos
casos, puede pedir a su patrono muestire su documento de
identificacién en todo momento y se lo entregue si lo necesita
para reclamar alguna prestacion, parece mas conveniente que
el documento quede en poder de los trabajadores, salvo en
aquellos casos en que se tema que éstos no cuiden debida-
mente del mismo.

En las oficinas del Seguro, y segin la naturaleza de los

riesgos que cubren las Entidades aseguradoras, al tener lugar

la inscripcion de los trabajadores, se les abre una cuenta en

‘la que se reflejaran las cotizaciones que para los mismos se

efectiien por las Empresas respectivas; intimamente ligada

‘con la inseripcion en esta cuenta, quedan registrados los da-

tos de identificacién del asegurado. Esta inscripeion queda re-
flejada mediante el sistema de listados alfabéticos numéricos.
en Kardex o Flex-o-Line o en ficheros, segiin la conveniencia
del sistema, en los distintos paises. (

Disfrutan de la proteccién de los Seguros sociales, ademas
de los trabajadores de caracter fijo, los transitorios, auténo-
mos o independientes, con diferentes modalidades en concor-
‘dancia con las normas existentes en cada pais.

Especial consideracién merecen aquellos trabajadores que
prestan simultaneamente servicio a distintos patronos. Con-
sidérase preciso, persiguiendo la simplificacién administrativa
de las Instituciones aseguradoras, que la cotizacién de estos
trabajadores en cada Empresa sea totalmente independiente
de la que efectiien en las restantes, sin que quepa hacer una
acumulacion de los distintos salarios que tenga como conse-
cuencia la exclusion de estos trabajadores del régimen de los
-Seguros sociales. ‘

En cuanto a los trabajadores del servicio doméstico, dis-
frutan asimismo de la proteccién de estos Seguros en Chile,
Perii y Uruguay (en Perit con caracter facultativo). Esta pre-
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‘vista su incorporacion al régimen en Colombia, Ecuador, Es-
‘paiia,  Haiti, Panama y Venezuela.

+.ESTUDIO DE LOS SISTEMAS DE IMPOSICION O RECAUDAC]éN"’

Sistemas de grupo o categorias de salario.

- Sobradamente conocido y estudiado este sistema, solamen-
te cabe apuntar aqui que esta en vigor, entre otros, en Colom-
bia, Ecuador, Perii y Venezuela, y posiblemente en su dia, en
Nicaragua. :

Ofrece innegables y evidentes ventajas en orden al pago
de las prestaciones econémicas, principalmente para la Insti-
tucién aseguradora, y se acentian estas ventajas cuando ésta
emplea un sistema mecanizado para hacer la confeccién de
planillas a las Empresas o utiliza un sistema analogo al actual-
mente- seguido en Colombia. Este sistema simplifica y reduce
notablemente la tarea de reflejar en las cuentas individuales
de los afiliados las cotizaciones de éstos a medida que se van
reduciendo. De €l se deriva una gran facilidad para la con-
feccion de estudios estadisticos, basados en las distintas clases
de salario. En los paises en que la recaudacion sigue el siste-
ma de estampillas, para mayor facilidad en la aplicacion del
sistema, puede hacerse que éstas sean diferentes para cada una
de las distintas categorias de salarios.

- Las ventajas enunciadas son para la Entidad aseguradora;
en relacion con los patronos, han de sefialarse : Simplificacién
en la cotizacién y, en cuanto a los asegurados, la facil compro-
bacién de sus aportes al ser estas cantidades fijas y bien co-
nocidas. '

Entre los inconvenientes del sistema pueden indicarse la
fluctuacion constante de un considerable niimero de asegura-
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dos entre las distintas categorias ‘de salarios, con las consi-

guientes notificaciones al Seguro en el sistema de planillas, no
asi en el de estampillas ni en el actual sistema utilizado por
el 1.C.S.S. Este inconveniente puede atenuarse reduciendo las
categorias de salarios. A medida que en virtud de un progeso
de tardcter general se van elevando los monta‘ntves.d,,e los sala;

rios en cada pais, se impone, o la modificacion de cada uno de

los grupos establecidos de salarios o el establecimiento de otros
nuevos, que han de incluirse a continuacién de los de las cate-
gorias mas elevadas, lo q'ue‘ origina en ambos casos la consi-
guiente perturbacién o modificacion en el régimen. En este

sistema se hace dificil la revision de las plantillas de aportes

en aquellos casos en. que éstas son elaboradas por los patronos.

Parece aconsejable el sistema de clase de salarios en todos
aquellos paises que tienen como smtema de recaudacion el de
estampillas, sobre todo si.tiene un distinto modelo para cada
una de las categorias o clases de salarios. No podemos olvidar,
sin embargo, el caso de Chile, en que, sin existir el sistema de

‘clases de salarios, se utiliza el de estampillas. También parece

indicado este sistema en los paises que tengan implantado un
sistema de recaudacién analogo al seguido actualmente en Co-
lombia. Asimismo parece aconsejable en aquellos paises en
que el jrgano asegurador haga a las- Empresas las plantillas
bases de la cotizacién. o e
" El Curso de Cooperacion Técnica ha estudiado con la ma-
yor amplitud el problema de si las categorias o clases de sala-
rios han de ser en niimero reducido o, por el contrario, am-
plio. Se ha llegado a la conclusién de que su nimero tiene
que oscilar entre determinados limites, que varian en cada
pais en funcién de miltiples circunstancias.
~ Asimismo; el Curso de Cooperhclon Tecnlca estima de la
mayor conveniencia que dentro del concepto de salario sujeto
a:cotizacién se comprendan todas las remuneraciones en-me-
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talico que perciba el trabajador, asi como la valoracién de'la
-manutencién y de'la casa habitacion, en' su-eagol

La Comisién encargada del estudio de 1a Recaudacmn por
el Curso de Cooperacmn Técnica, extendié sus deliberaciones
‘a otros puntos que no se reflejan en estas conclusiones por no
estar relacionados con los fines para los que el Curso fué con-
voeado, es decir, con la Racionalizacién v la Mecanizacion de
los 51stemas admlmetratwos de la< Instltuclones.

Aportes ‘o recursos.

Constituyen la fuente de ingresos de los Seguros sociales,
y es conveniente distinguir entre ellos las siguientes clases:
a) Aportes patronales.
b) Aportes de afiliados.
ey Otros (prlnmpalmente del Estado).

- Los aportes patronales varian segtin las Instituciones ase-
guradoras y los riesgos que protegen; pueden apreciarse estas
diferencias en el anexo 2, cuadro comparativo en el que se
indica la diferente cuantia, segiin los paises, de los aportes
patronales de afiliados, del Estado y otros. En este mismo ane-
xo se refleja la variacion de los aportes de los afiliados segin
los diferentes paises e Instituciones. La contribucién del Es-
tado a los gastos de los Seguros sociales difiere segiin los paises.
Una ligera idea de la misma da, como queda dicho, el citade

anexo 2,
=SSR AT E S TERNEEA S s :
sfiny 9 ¢ Determinacion de los aportes.

. La determmacmn de los aportes se hace utlhzando alguno
de los sistemas SIgmentes.

. @) Establecimiento. de un porcentaje sobre la totalidad
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o parte del salario percibido por el trabajador. Este porcentaje
difiere segun los riesgos cubiertos en los distintos paises, y
puede variar segin la peligrosidad del trabajo (Seguro de Ac-
cidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales).

b) Atribucién a los asegurados de una categoria o clase
dé salario, ‘en razon de sus emolumentos diarios; semanales o
mensuales. |

¢ ) Fijacién de una cantidad determinada por cada unidad
de peso o de medida de producto elaborado u obtenido me-
diante el trabajo objetivo de esta regulacion. Esta cantidad es
satisfecha por los patronos, bien individualmente o bien a tra-
vés del organismo o persona juridica que comprendé y repre-
senta a todos ellos. En ambos casos el patrondpuede’iv‘desci")ntar
a sus trabajadores la cuota obrera correspondiente.

d) ' La determinacion del aporte de las Empresas puede
hacerse también mediante un sistema de reparto de los gastos
que ocasione la proteccion de un determinado riesgo, siendo
-este el sistema seguido, por ejemplo, en Espaiia en el Seguro
%de'Enfermedadegy,Profesionales. l : R

Periodos de liquidacion y cotizacion.

i  Normalmente se efectua la liquidaciéon por mensualidades
i vencidas, siendo encargado de llevarla a cabo el patrono, que,
de ordinario, esta facultado para descontar, a medida que hace
efectivos a sus trabajadores los salarios, las cantidades que a
i éstos corresponda por cuotas obreras. Estas aportaciones de los
" trabajadores, a las que han de unirse las patronales, constitu-
yen el aporte a los Seguros sociales.
. EI devengo de las cuotas puede hacerse por semanas, de-
cenas, quincenas o meses, correspondiendo con la periodici-
"+ dad con que ‘se hagan efectivos por el patrono los salarios.

Transcurrido el pldzo que cada una de las legislacionés
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establece para efectuar:el pago de las cuotas, el importe de las
mismas viene aumentado:en un porcentaje, en concepto de
recargo por mora; este recargo ésindependiente de las multas
o sanciones de que pueda ser. objeto el patrono.: :

El patrono que no haga uso de la facultad de descontar la
cuota obrera a sus trabajadores al pagarles sus salarios, pierde
todo derecho a hacerles este descuento por dichos periodos, y.
asume la obligacién de.abonar. al Seguro la totalidad de las
cuotas devengadas por sus trabajadores. g

El: patrono incurso. en mora tiene a su cargo el pago de las
prestaciones que no reciban los trabajadores a su servicio en.
razén al descubierto en que se encuentra.

El pago de la cuota se acredita de modo distinto, segiin se:
utilice por la Institucién aseguradora el sistema de estampi+
Has oel de planillas. .

Sistemas empleados para la liquidacion. .

Los sistenias empleados para la liquidacién de cuotas pa~
tronales y obreras son, principalmente :

a) El de estampillas o sellos. .
b) El de planillas (dentro del cual cabe que éstas estén
hechas por los patronos o por la Entidad aseguradora).
“¢) Otrosisistemas. Deritro de este grupo destaca, y serd
objeto de especial atencién, el sistema actualmente utilizado
por el 1.C.S.S. “

.

" Sistema de “estanitpillas.

- Consiste este sistema en que el pago de las cuotas se efectia
mediante la adquisicién de estampillas: o sellos, generalmente
por los patronoes, y en alglin caso por los trabajadores, me-

diante el abono de las cantidades indicadas en cada una de
%
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dichas estampillas, que posteriormente han de ser adheridas
a las cartillas u hojas de cotizacién de los afiliados, a ser po-
sible en el mismo momento en que tiene lugar el pago de los
salarios. De esta forma queda constancia en dichas cartillas u
hojas de eotizacién de las cantidades satisfechas sucesivamente:
por cada uno de los trabajadores. it

El papel del patrono en este sistema se puede concretar
asi: ’

) Adqulere las estampillas cumpllmentando el formula-'
rio correspondiente, que recibe los nombres de «Guia de’ com-
pra», en Peri; ((Papeleta de compra de =stamp111as», en Chl-
le, y «Planilla de compra de estamplllas», en Venezuela. En
este modelo se especifica: nombre del patrono o razén soclal

dela Empresa niimero patronal cantldad de estamplllas de

cada clase o categoria de salarios (Pert), y en “algiin caso se

con51gna, ademas, total de salarios y actividad de la Empresa, -

- asi como el periodo que va a ser ob]eto de hquldacmn

- b) "Adhiere las estamplllas en las cartillas u ho;as de, co-'
tizacién de los asegurados, a cuyo fin resefia todos o algunos
de estos datos: nimero del asegurado, niimero patronal, mes
a que se refiere la cotizacién, fecha en que se fija la estampllla,
firma o timbre del patrono, ete.

) Retlene en ciertos casos la cartllla del asegurado.

d) Extiende las cert1ﬁcac10nes necesarias cuando ha de

recibir prestaciones el asegurado a su servicio y éste no tiene

* en su poder la cartilla por estar en canje o por otras circuns-

tancias. o

La funcién reservada al trabajador se limita a verificar si
le son adheridas en su cartilla, libreta,u hoja de cotizacién
las es.tamplllasmque eerresp_onda_n . su salario y a las cantida-
des que le son retenidas por su patrono. il
[ La Entidad aseguradora tiene a su cargo:
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a’ La emision de las estampillas, o

- b) La venta de éstas y su control (indicaremos aqui que
en la Caja Nacional de Seguros Sociales de Peru, la compra de
. estampillas se controla por un fichero Kardex, haciendo las
anotaciones de las cantidades de estampillas, cantidades en
efectivo, valor de las estampillas, mediante listados diarios,’
mensuales, anuales, por un sistema de mecanizacién).

¢) El canje periédico (generalmente al afio, de las carti-
llas u hojas de cotizacién, expidiendo y entregandb al afiliado’
otra nueva).

d) El reflejo en las cuentas individuales de las ‘cotizacio-
nes que acrediten las libretas o las hojas de cotizacién objeto
_ del canje.

¢) La entrega de las nuevas cartillas u hojas de liquida-

cién directamente a los interesados o a través de sus Empresas.
En estas cartillas u hojas se habra consignado, a efecto de re-
conocimiento de derecho de posibles prestaciones, las cotiza-
ciones inmediatamente anteriores a la fecha del canje.

. ) Reclamacion a las Empresas no cotizantes, a cuyo fin
se habra de llevar al dia las correspondientes anotaciones en el
fichero por Empresas. en que se reflejen las adquisiciones de
estampillas por aquéllas.

g) . Al efectuar el canje de cartillas, toma de ellas los datos
prec1sos para la realizacién de estadlstlcas y para el control
exacto de los asegurados cotizantes.

Las"estanipillas deben ser emitidas y vendidas por la En-
tidad aseguradora. Propendiente a la-maxima descentraliza:
cién en este aspecto. Deben ser confeccionadas de tal forma,
que se inutilice o desaparezca su_dibujo al ser humedecidas,
aun cuando sea ligeramente. Correlativamente, las hojas de
cotizacién o las paginas de la libreta en que han de ser fijadas
las estampillas conviene que sean de papel de tal naturaleza
que se rompa al menor intento de desprender éstas.
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Las estampillas deben llevar indicado en ellas su valor, e
incluso el de las aportaciones patronal y obrera, y,.en su caso,
la categoria, el grupo de salario. Es conveniente que periédi-
camente cambie su color, dibujo o disefio 0, en términos ge-
nerales, se modifiquen, para forzar a que las Empresas no
demoren la ytilizacién de las mismas, a cuyo fin se declarara
prohibidn el uso de estampillas ya caducadas.

Conviene que la venta se efectiie por la Entidad asegura-
dora, directamente, en sus propios Establecimientos o por me-
dio de agentes propios, y es del mayor interés que, a ejemplo
de Venezuela, las legislaciones prohiban todo acto de comer-
cio referente a estampillas.

El otro instrumento basico y fundamental del sistema de
estampiﬂas es la libreta u hoja de cotizacion. A lo dicho hasta
ahora conviene agregar que en dicho impresb se deben reseiiar
necesariamente aquellos datos de afiliaciéon que identifiquen al
asegurado. .

Son distintes los procedimientos empleados por las Insti-
‘tuciones aseguradoras para controlar la expedicién y entrega
de las cartillas u hojas de cotizacién, y la recepcién de éstas
en los momentos del canje.

Ventajas del sistema de estampillas.

Entre otras, presenta las siguientes: Resulta facil la com-
probacion del derecho a 'pi'esfaciones; imprimen celeridad y
sencillez a la recaudacién, reduciendo y simplificando la
anotacién de las cuotas en las cuentas individuales de afilia-
dos, al hacerse, como hemos visto, una vez al afio, general-
mente. Por otra parte, salta a la vista la conveniencia de la
aplicacién de este sistema a aquellos trabajadores que cambian
de residencia frecuentemente por razén del trabajo mismo que
efectian. También resulta conveniente la aplicacién de este
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sistema a aquellos trabajadores que a la vez prestan servicio
a varios patronos. ’

Inconvenientes del sistema de estampilias.

Hace dificil el conocimiento por las Entidades asegurado-
ras, en un momento dado, del niimero de asegurados cotizan-
tes; permite cierta falta de regularidad en la recaudacion de
los aportes y en el control de éstos. Las Entidades asegurado-
ras no pueden seguir, y desconocen, por tanto, los cambios de
Ppatrono que realicen los asegurados. No permiten conocer de
una manera total y sistematica las variaciones de la cuantia
de los aportes por Empresas, localidades o grupos de activi-
dades. Es laboriosa la tarea de adherir las estampillas en las
libretas u hojas de cotizacién. (Para obviar este inconveniente
en las grandes Empresas, pueden ser autorizadas a hacer uso
de ‘maquinas timbradoras, a cuyo funcionamiento es previe
¢l pago del valor de los timbres que puede estampar a la En-’
tidad aseguradora, que si se beneficia de un pago anticipade.)

El canje anual es dispendioso por la multiplicidad de lay
operaciones mecénicas que requiere, si bien ha de hacerse
constar que en los diferentes paises se ha conseguido que la
duracién del periodo del canje sea minima. Cualquier defecto
en la aplicacion del sistema no puede ser conocido por las
Entidades aseguradoras hasta el momento en que llegan a su
poder las cartillas afectadas por el error, bien en el momento
del canje o bien al reclamarse prestaciones. Esta dificultad
hace que, por consecuencia, las revisiones phtj el procedimien-
1o de inspeccién han de ser muy frecuentes.
~ Finalmente, conviene destacar que este sistema permi-
te la connivencia de patronos y sus trabajadores, para que las
cotizaciones no se efectiien oportunamente.

"
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Sistema de planillas.

Consiste este sistema en que el pago de las cuotas tiene
lugar mediante un dscumento, en el cual las Empresas rela-
cianan a los trabajadores que han tenido a su servicio durante

¢l periodo de tiempo a que se refiere la liquidacién; en este

mismo documento, o en otro anexo al mismo, la Empresa es-
pecifica el monto del aporte total o el monto de los aportes
patronal y obrero. Dicho se estd que en la relacién de los tra-
bajadores se han de especificar dias trabajados por cada uno

de ellos, categoria de salario o importe del mismo, importe

de las cuotas correspondientes a cada uno de los Seguros o
grupos de Seguros que protegen al trabajador y el niimero de
¢ste en el Seguro o Seguros, o el que tuviere dentro de la Em-
presa. . S e

Este sistema, pues, puede utilizarse tanto cuando se em-
plea el sisteria de estampillas como cuando se hace uso del
sistema de porcentajes sobre los salarios. Caso este iltimo de
Cuba, Panama, Uruguay, Perd, Ecuador, Costa Rica, Chile
y Espana
.. El patrono en este sistema tiene que realizar lo siguiente :

w'ma) Confeccionar la relacién nominal de sus trabajadores,
indicando respecto a todos y cada uno de ellos los datos arriba
indicados, al menos la mayor parte de los mismos.

b) Confeccionar la liquidacién de la totalidad de las cuo-
tas patronal y obrera, indicando el monto en metalico de los
aportes de la Empresa.

¢) Abonar el total importe de la hqmdaclon en las ofici-
nas de la Entidad aseguradora, si bien puede hacer también
este pago por giro postal o por mediacién de una Entidad
bancaria. '. | ' '

d) Conservar, para exhibir cuando sea requerido para.

ello, el recibo que acredite el pago efectuado; a tal fin puede
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servir uno de los ejemplares de la liquidacién en que la En-
tidad que ha recibido el aporte extienda o cumplimente di-
ligencia acreditativa del pago efectuado.

Las obligaciones del asegurade se limitan a dejarse descon-
tar, al recibir el salario, el importe de su aporte para los Se-
guros que le protejan. li’ueden los trabajadores comprobar la
realidad del pago hecho por la Empresa al organismo asegu-
rador.

La Eniidad aseguradoera tiene que llevar a cabo las siguien-
tes operaciones :

@) Extender el recibo oportuno o la diligencia acredita-
‘tiva del pago en un ejemplar de la planilla, previa una veri-
ficaciéon sumaria de los datos de ésta. v

' b) Hacer la anotacién correspondiente en la cuenta de la
Empresa. , '

¢) Hacer la anotacién correspondiente en la cuenta indi-
‘vidual de cada uno de los trabajadores relacionados en la pla-
nilla.’ ‘

d)' Advertir a la Empresa de los errores padecidos por la
misma al confeccionar la planilla, interesando de la Empresa
las ‘cantidades abonadas de menos y poniendo a su disposicién
las abonadas de mas.

e) Archivar las planillas ordenadamente.

f) Formular a las Empresas no cotizantes los oportunos
requerimientos.

" Ventajas del sistema de planillas.

.. La Entidad aseguradora conoce o puede conocer el niime-
‘ro de asegurados cotizantes; ya que le es posible seguir el
paso de los asegurados por las Empresas, puede ver si éstas
liquidan por todos sus trabajadores. Tiene un mayor contacto
sobre ’patvroxii)s y trabajadores que en el sistema de estampillas.
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'“I'.r'ico_n_'ver-zi(_égt-tés del szstema de plamllas " »«f,.;n--.:w:

Para el patrono supone un gran trabajo la preparaclon de
las planillas, y es frecuente que sufra e equlvocaclones al ex-
tenderlas. ‘

Resulta muy trabajosa para la. Entldad aseguradora la re-
visién de las planillas, y supone una labor.enorme el pase de
los datos de las planillas a las cuentas de Empresas vy de ase-
gurados. : ‘

Puede, en cierto modo, 1nﬂu1r en el aumento de la mo-
rosidad.

Mecanizacién en ambos sistemas de recaudacion (estampillas

y planillas).

Estudiados soméramente los sistemas  principales de re-
caudacién, parece llegado el momento de referirnos a la me-
canizacion de las operaciones a que da lugar, en las Entidades
aseguradoras, la liquidacién-de los aportes.

En el curso de las reuniones celebradas por el Pleno de
Delegados asistentes al Curso y en las de la Ponencia de Re-
caudacién, todos los asistentes han podldo conocer la forma
en que las diferentes Instltuclones que han mecanizado sus
servicios tienen montados éstos, en relacién con el problema
que el debido reflejo y conocimiento de los aportes supone.

De mayor interés han sido los cambios de impresiones habi-
dos entre todos elos sobre los problemas dé mecanizacién,
que han tenido que ser resueltos en las distintas Instituciones.

Por todos los Delegados se ha podido apreciar la congruen-
cia y perfeccién existente en el procedimiento seguido en cada
Institueién y las peculiaridades de ésta, de las Empresas y aun
de los propios afiliados.

Por todo lo cual, y ya que mas adelante, a modo de para-
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digma, se expone con cierto detalle el sistema de mecanizacién
actualmente empleado en el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, parece aqui obligade exponer las conclusiones a que
esta Ponencia ha llegado sobre mecanizacién.

Lh

I. Como no hay posibilidad de hacer manualmente, a
menos de utilizar gran cantidad de empleados; todas las ope-
raciones a que da lugar la liquidacién de los aportes por las
Empresas, su exacto reflejo en las cuentas de Empresas y afi-
liados y la vigilancia precisa y metédica de las Empresas que
coniribuyen al. sostenimiento de los Seguros seciales con sus
aportaciones, parece obligado recomendar el empleo de pro-
_cedimientos mecanizados.

II. Dada la reduccién de personal que lleva consigo la
utilizacién de procedimientos mecanizados, econémicamente
resulta ventajoso el empleo de los mismos.

II.  La mecanizacién es aplicable ignalmente en las Ins-
tituciones aseguradoras que hacen uso del sistema de catego-
rias de salarios como en aquellas que no lo emplean, si bien
parece mas sencillo y menos dispendioso el procedimiento a
seguir en el caso de las priméras que en el de las tltimas.

IV. La mecanizacién no puede limitarse racionalmente
al proceso de la recaudacion. Debe extenderse a los de la ins-
cripcion de asegurados, a los de prestaciones, a los de conta-

bilidad y, naturalmente, a la consecucién de estadisticas de
todo orden.

V. Una utilizacién ideal de la mecanizacién se obtendria
con la unificacién de los 6rganos encargados de la realizacion
de los Seguros sociales; con la implantacién de un sistema
dinico de Seguridad Social. Estas mejoras harian posible una
cotizacion tinica para todos los Seguros sociales, que se refle-
jarian en una sola cuenta individual de afiliades y que redu-
ciria considerablemente el trabajo de cuantos intervienen en

610



DE SEGURIDAD SOGIAL ™ [N 3, mayo-junio de 1056}
]

la administracion y realizacién de los Seguros sociales, con la

consiguiente disminucién de costos y gastos de administracion.

Sistema para liquidacién v facturacion previa de cotizaciones
patrono-laborales, cobro. recaudo y control de cotizaciones,
t;zrjetas de servicio, estadisticas de aportacion (afiliados coti-
zantes), estadistica de novedades (afiliados inactivos), en vi-

. gencia en el Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

Consiste el sistema, que esta mecanizado en su totalidad,
en la ejecucién de los siguientes trabajos contables, de control
¢ informacién y estadisticos:

A) Liquidacion y facturacién previa.
" B) Cobro y recaudo de cotizaciones,
'C) Preelaboracion de planillas.
D)’ Tarjetas de servicios.
E) Cuentas individuales de afiliados.
F) Cuentas corrientes patronales.
G) Estadisticas de afiliacién vy afiliados cotizantes.
H) Estadistica de movimiento de novedades (afiliados in-
activos).
I) Control diario y mensual sobre el movimiento de co-
tizaciones (recaudos).

~J) Control sobre el debido recaudar (diario y mensual).

- Ademas de las estadisticas cuantitativas y cualitativas que
se soliciten, asi como también los trabajos que el tiempo y la
experiencia demanden.

Es de importancia advertir que en la relacién de los ante-
riores trabajos estd comprendida la elaboracién de las cuentas
individuales cuando el Seguro Social colombiano cubra los
riesgos a largo plazo, es decir, invalidez, vejez, etc.
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Documentos originales.

a) Planillas de aportes elaboradas por el patrono, co-
rrespondientes al mes anterior, o, en su defecto, va que éstas
* no se usan, una relacién del patrono, en la que detalla el per-
sonal a su servicio, con los datos de identificacién correspon-
dientes, tanto para él como para sus trabajadores, y los sala-
rios devengados por ellos. Es obvio que estas relaciones mo
se requieren sino en el caso de tratarse de nuevas Empresas
que deben mclulrse en el sistema como consecuencia de la ins-
cripeidn.

b) Aviso de entrada (umcamente para per-onal que no-
ha sido afiliado al Seguro).

¢) Relacion de novedades para entradas, salidas, cambios
de categoria, licencias por enfermedad, licencias ordmarlas,
permisos no remunerados, otras causas.

d) Tablas de categorias de salarios y cuadro de aportes
discriminados por semanas, los cuales tienen los siguientes
fines : ’ "

1. Codificacién de las novedades enviadas por los pa-
tronos, hecha por el personal especializado que depende de
la Oficina de Tabulacién.

2. Perforacién de las tar]etas «PESQUISAS», las cuales
sirven para la liquidacién en forma de perforacién en serie
(GANG-PUNCH) de las mismas novédades, o para la liqui-

dacién inicial en caso de tratarse de Empresas nuevas.

Mecanizacion.

Como anteriormente se explicé, el sistema estd mecaniza-
do en su totalidad vy se ejecuta en la siguiente forma:
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" Andlisis, control y registro de documentos.

Los documentos son entregados a la Oficina de Tabula- .
cién por el Departamento Administrativo, que, a su vez, los
ha recibido de los patronos, después de una rigurosa revisién
de los datos comunicados per el mismo, esencialmente sobre
el némero de afiliacion, nuimero patronal y sueldos de los
traba]adores. Dentro de la Oficina de Tabulaclon, el primer
paso es registrarlos, colocando en cada uno de ellos el sello
de control de trabajos de la Oficina, y en la casilla correspon-
diente la firma del empleado que los recibe y la fecha.

Posteriormente este empleado, que se denomina Superv1-
sor de Perforacion y Verificacién, encargado de la tramitacién
de los documentos dentro de las diferentes operaciones que
comprende el sistema, entrega éstos a los Revisores Codifica-
dores, quienes los someten, como primera labor, a la critica
y revisién, de la cual se van a aceptar los que estén correcta-
mente diligenciados y que puédan ser sometidos al proceso
mecénico. Los que adolezcan de error son devueltos a la Ofi-
cina remitente para ser corregidos.

~ Los aceptados son codificados, en cuanto se refiere a la ca-
tegoria, tomando el salario devengado en el mes v el nimero
de semanas a cotizar, teniende en cuenta la fecha de la no-
vedad. Asi como también la clase de novedad, de acuerdo a
la codificacién establecida.

Los documentos codificados son entregados a la Supervi-
sora de Perforacién y -Verificacién, quien cuenta los renglo-

~ nes a perforar y los' distribuye a las Perforadoras.

Perforacion, interpretacion y verificacion.

-Tarjetas Tabuladoras 1.B.M.—Las siguientes son las tar-
jetas Tabuladeras 1.B.M. que se utilizan para el sistema y que

requieren la perforacién y verificacion manual. ;
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-

" a) Tarjeta Maestra Patronal, con nombre y direccion de
la Empresa:’
Se transeribe la informacién de la planilla de aportes o
relacién enviada por el patrono que se cité anteriormente.

b) Tarjeta Maestra para liquidacién automatica «PES-

QUISA»:

Se obtiene trasladando la informacién de la tabla de ca-
tegorias de salarios, y se perfora por una sola vez un total
de 72 tarjetas.

¢) Tarjeta de detalle, movimiento de afiliados que se ob-
tiene trasladando la informacién de la planilla o de la relacién
de novedades mensuales enviadas por el patrono. La informa-
cién se perfora en el campo correspondiente a cuatro o cinco
semanas, segiin el mes que se vaya a liguidar. Con esta tarjeta
se ejecutan todos los irabajos relacionados al comienzo de este
informe, y es perforada por una sola vez, debiéndose repro-
ducir unicamente cuando la afecte alguna novedad.

d)  Tarjeta sumaria para facturacién previa:

Esta tarjeta no es necesario perforarla manualmente; es
consecuencia del trabajo que se adelanta mediante la Tabula-
¢ion de las tarjetas de detalle, y se obtiene por medio de la
Reproductora, acoplada a la Tabuladora, para que ésta trans-
mita y la Reproductora perfore en forma automatica la infor-
macion recibida.

: ~ La perforacién de las tarjetas de detalle del trabajador se
realiza en la forma usualmente conocida. El control de esta
perforacion se realiza en la siguiente forma:

1. Los Revisores codificadores entregan a la Supervisora
de Perforacion y Verificacion los documentos originales.

2. La Supervisora cuenta los renglones a perforar y en-
trega los documentos a la empleada perforadora, la cual, al
terminar su trabajo, debera devolverlos, junto con las tarje-
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tas, a la Supervisora, para que ésta cuente las tarjetas y com-
pruebe si su niimero comclde con el total de renglones que.
dié a perforar. T

3. Despues de interpretadas las tarjetas se sigue el mis-
‘mo proceso descrito anteriormente para la Verificacion, y la
Supervisora, después de obtener el cuadro de las tarjetas per-

foradas y verificadas, las entrega al enipleado encargado de la
liquidacién.

Liquidacion. -

Consiste esta operacién en agrupar por medio de la Cla-
sificadora, las tarjetas correspondientes a aquellos aﬁhados
que, por el salario devengado en el mes, correspondan a una
misma categoria, y asimismo que el nimero de semanas por
ellos trabajadas sea igual. En esta misma operacién de clasi-
ficacién se pasan adelante las tarjetas ((PESQUISAS)), y a con-
tinuacién las de detalle, para hacer la agrupacién de que se
ha hablado.

La segunda operacién dentro de la liquidacién consiste en
pasar las tarjetas de detalle agrupad:as por categorias y sema-
nas, con la tarjeta «PESQUISA» al principio de cada grupo,
por la miquina Reproductora, para que ésta, por medio del
GANG-PUNCH controlado, perfore a todas aquellas que le
son afines a la tarjeta (PESQUISA» la informacién referente
a la cotizacién del patrono, del trabajador y el total de estas
dos. Es bueno advertir que esta perforacion en serie se hara,
de acuerdo al mes que se llqulde, en los campos de cuatro o
cinco semanas, segin el caso.

Posteriormente, se pasan las tarjetas por la miquina
Tabuladora, cuyo tablero de conexiones estd alambrado en
forma especial, para que por medlo del control automatico se
obtengan totales por cada grupo de tar]etas que tengan 1gual
namero de semanas y sean de la misma eategoria.
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Una vez hecho este control, y con la certeza de que ne
hay posibilidad de error en la liquidacién, se procede a clasi-
ficar las tarjetas por niimero de afiliacién y nimero patronal.
para intercalarlas contra el Archivo General y hacer que la
maquina retire las tarjetas afectadas por la novedad, vy en eésta
misma operacién queden incluidas dentro del Archivo Gene-
ral las tarjetas:‘que‘tu\}ieron novedad.

Facturacion.

Consiste esta operacién en pasar por la maquina Tabula-
dora, acoplada con la.miquina Reproductora, el Archivo Ge-
neral de Tarjetas. de afiliados, para. que la Tabuladora, de
acuerdo a conexiones especiales hechas en el tablero, agrupe,
sumando el nimero de trabajadores, el nimero de semanas,
el valor total de la liquidacién de cada Empresa; informacién
que recoge la Reproductora sumaria en una tarjeta por pa-
trono. Como informacién adicional a éstas, se esta obteniendo
la numeracién consecutiva, que va a ser la correspondiente
al recibo o comprobantes de pago que se.le expida al patrono.

En las tarjetas sumarias de que se hablé anteriormente
hacen falta, para -complementarla, los datos referentes al
nombre del patrono o razén social de la Empresa y la direc-
cion de la misma, informacién que se obtiene mediante la
intercalacion- de estas sumarias ‘con las tarjetas maestras de di-
reccién y nombre, para que las iiltimas trasladen a aquéllas
la informacién citada anteriormente, operacién que efectia la
maquina Reproductora por medio del GANG-PUNCH con-
trolado. . -

Elaboracién, comprobantes de pago para el patrono

y el I.C.S.S.

Al salir las tanjetas de la Reprodictora, se separan por la
Clasificadora los .das grupes; las maestras de nombre v di-
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receién regresan a su archivo. Las sumarias son reproducidas
en tarjetas debidamente impresas para el fin que se persigue.
Estas tarjetas son de dos clases: comprobante de pago para
el patrono y comprobante para el Instituto, y estan diferen-
‘ciadas gon una fran]a vertical a todv color : azul comproban-
te patronal ; amarilla, comprobante 1.C.S.S.

Los comprobantes son pasados por la maquina Interpre-
tadora para que ésta imprima en el lugar destinado al efecto
la informacién perforada en la tarjeta. Estos comprobantes
se entregan a la Seccién de Caja agrupados por actividades,
y Caja los entrega, a su vez, a los Cajeros recibidores, de
acuerdo a las actividades que se les han asignado.

Avisos de cobro.

Elaborados los comprobantes, se clasifican las tarjetas su-
marias por direcciones para elaborar los avisos de cobro para
~ los patronoes. Se elaboran en la maquina Tabuladora, provis-
+ta de BILL-FEED. En el aviso de cobro estan consignados to-
dos los datos de la tarjeta sumaria, o sea: nimero patronal,
numero del recibo, nombre del patrono, o razén social de la
Empresa, mes al cual corresponde el cobro, niimero de tra-
bajadores y nimero de semanas. o ‘

El aviso de cobro se elabora en tar]etas especlales, que tie-
nen talén desprendible, en el que estan consignados todos los
datos y el cual ha de ser firmado por el patrono en el mo-
mento de recibirlo, con el fin especifico de que el Instituto
pueda comprobar en un momento dado que la cuenta fué en-
tregada y, ademas, en esta forma se controla la efectividad en
el trabajo de los Inspectores. Este desprendible es archivado,
por orden numérico patronal, en el Departamento Adminis-
trativo,  en espera de informaciones o reclamaciones poste-
riores,
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Elaboracion de tarjetas de servicia.

“« .Al mismo tiempo qué se estin efectuando los trabajos an-
‘teriormente descritos, se estan utilizando las demas maquinas
.de la instalacién en los siguientes trabajos :

Tarjeta de servicios.

La tarjeta de servicios se elabora pas‘ando todas las tarje-
tas del archivo de afiliados por la miaquina Tabuladora, acon-
dicionada con el BILL-FEED, para la impresién en éstas de
la informacién contenida en las tarjetas de afiliado. El tablero
de Ia maquina tiene conexiones especiales para que ésta omita
la impresién de tarjetas de servicio .para aquellos trabajado-
res que se hubiesen retirado de la Empresa o que no hubie-
ren cotizado cuatro o cinco semanas, segin el mes de la li-
quidacién. .

Las tarjetas de servicio van a la casilla especial, donde
seran entregadas-a los patronos inmediatamente efecttien el
bago. o
Elaboracion de informes estadisticos, Estadisticas de aporta-
cién afiliados cotizantes en el mes, Estadisticas de noveda-

des, Altas y bajas. '

A medida que las tarjetas de movimiento de afiliados han
servido para la impresién de las tarjetas de servicios corres-
pondientes, éstas pasan a otra méquina Tabuladera con el fin
de elaborar las Estadisticas de aportacién cotizantes efectivos
en el mes, informes que van discriminades por actividades,
v dentro de ellas los afiliados segin el sexo y la categoria de
salario. En esta misma forma se prodicen concentraciones por
ntimero de semanas. Los informes se remiten al Departamento
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de Estadistica para los fines consiguientes. Pasan a una Tabu-

ladora Alfa-numérica para otros trab.l]os de control e mfor-
,‘maclon

Lom

Planilla de aportes para el Instituto Colombiano de Seguros

Sociales.

Se elabora en una maquina Tabuladora Alfa-numérica, y
cconsiste en el listado de todas las tarjetas de detalle, quedan-
do reflejado en él la siguiente informacién: Niimero patronal,
nombre de la Empresa y direccién de la misma, y en cuanto
se refiere al trabajador,: niimero de afiliacién, apellidos y nom-
bi'e, categoria del salario, semanas cotizables, aportes: patro-
nales, laborales, el total de éstos, el sexo y, finalmente, la cla-
se de novedad segiin el cédigo y la fecha en que ésta se causé.

Elaboracién de planillas para patronos.

El Instituto, en su deseo de satisfacer las necesidades de
los patronos, ha concedido a algunos de ellos el elaborarle una
copia de la planllla, por ;‘equerlrlo asi su organizacién inter-
na. La planilla se elabora en la misma forma de la anterior,

pero ya en papel debidamente impreso para los fines a que
estd destinada.

Cuadre de Caja diario, Control de recaudos, Entrega de tarje-
tas de servicio, Control sobre el debido recaudar patronal.

Como anteriormente se explicé, al patrono le envia el
I1.C.S.S. el aviso de cobro con talén desprendible. El aviso de
cobro es preseéntado por el patrono o su representante en las
oficinas' de Caja que se le indican en el mismo aviso, y, alli,
el Cajero’ auxiliar le expide la copia azul del comprobante,
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debidamente cancelada y con el registro de la maquina res-
pecetiva. Con esta tarjeta pasa a la éiguiente casilla para que,
a su presentaciéon, le sean entregadas las tarjetas de servicios
correspondientes a los trabajadores de su Empresa.
. Es bueno advertir, como un adelanto mas, que en las Ca-
jas Seccionales de Antioquia, Valle y Quindio,; este pago v la
entrega de tarjetas de servicio se efectia en las oficinas del
Banco encargado de este servicio, y son.sus empleados, debi-
‘damente instruidos y responsabilizados, los que entregan las
tarjetas de servicios. ' )

El comprobante con franja amarilla regresa a Tabulacmn
y sirve para extractar del archivo de Tarjetas Sumarias las
correspondientes a estos comprobantes. Posteriormente, a este
SET de tarjetas se les perfora, mediante el GANG-PUNCH,
la fecha de pago, y el Cajero recibidor, separando los dos
grupos, para devolver a la Seccion de Caja el comprobante
amarillo, que le sirve como documento que acredita el ingreso.
Con las tarjetas sumarias se elabora entonces el cuadre de
Caja, que consiste en la agrupacién, por medio de la Clasi-
ficadora, y de acuerdo al cédigo de concepto. por los que se
efectuo el correspondlente pago. El informe comprende un ta-
bulado por conceptos, y el tablero de la méquina ha sido co-
nectado para que ésta ejecute el balance correspondlente de
los referentes a ingresos, menos los referentes a egresos (glo-
sas crédito) y arroje el saldo a que hubiere lugar.

Control sobre el debido_cobrar.

Mes a mes el Archivo de sumarias que ha resultado de la
intercalacion diaria, de que se habla anteriormente, de com-
probantes de pago y tarjetas sumarias que se hace necesaria
para elaborar el cuadre de Caja, resulta un bloque de tarje:
tas, que representa la cartera de la Institueién o debido co-
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brar. Se intercala éste con las sumarias del mes en ejercicio,
para agrupar las de este mes con las que no fueron pagadas en
periodos anteriores, y por medio de sumarizacién obtener una
nueva tarjeta acumulada, que servira de base para presentar
al patrono moroso no ya la cuenta correspondiente al mes,
como se hablé anteriormente, sino el estado de su cuenta, in-
cluyendo los meses en mora.

El control sobre este debido cobrar a los patronos se efec-
tia mediante requerimientos especiales por las vias ordinarias,
y al no surtir efecto este procedimiento, se hace uso de las fa-
cultades que otorga la Ley al I.C.S.S., para que éste, por me-
dio de su Departamento Juridico, conmine y, si es necesario,
ejecute al patrono moroso, hasta obtener la cancelacién de la
deuda.

El procedimiento para la elaboracién de los avisos de co-
bro y comprobante de pago de este cobro acumulado, es el
mismo de que se habla anteriormente para el cobro ordinario.

Asimismo, y para que el Departamento Administrativo
disponga de un documento en que esté discriminado este co-
bro acumulado, se elabora, en la miquina Tabuladora Alfa-
numérica, un listado en que se refleja toda la informacién
contenida en la tarjeta, y que, mediante conexiones especiales
en el tablero de la miquina, se agrupan los saldos correspon-
dientes a cada patrono.

Actualizacion del Archivo.

Una vez terminado todo el proceso anterior, se retiran del
Archivo General, por medio de la Clasificadora, las novedades
que afectaron la liquidacién.

1. Con este grupo de tarjetas se producen los informes
estadisticos de afiliados inactivos, que consiste en la concen-
tracion de las novedades por clases de categorias de salario.
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Actividades y sexo. Una vez elaborados estos informes, se pro-
cede a la actualizacién del Archivo en la siguiente forma:

Las salidas se destruyen, el resto de tarjetas es reproduci-
.do exceptuando los campos de liquidacién, y posteriormente
se liquida en forma total, es decir, con liquidacién de cuatro
y cinco semanas. Se clasifican por nimero de afiliaciéon y ni-
mero patronal, se intercalan en el Archive General, quedando
éste listo para el movimiento del mes siguiente.

Cuentas individuales,

Antermrmente se explicé (iue'en el moménto ng se hacia
necesario el llevar cuentas 1nd1v1duales;} teniendo presente
los riesgos que cubre el Seguro Soclal colombiano, pero se
puede anotar que el sistema, tal como estd funcmnando, sin
necesidad de hacer perforacmn de far]etas adlcmnales, pet-
mite la elaboracwn de estas cuentas, para lo ‘cual’ el 1,C.8.S.

ha pensado en tres procedlmlentos dlferentes, a saber:

a) Reproduccién mensual de las tarjetas de aﬁllados.

b) Transcripcién de una ficha tabuladora, disefiada para
este fin, de las cotizaciones y demas informacién referente al
afiliado, por medio de la maquina Transferidora o del BILL;
FEED.

¢) Transcripcién de la informacién a una ficha tabulado-
ra, disefiada para este fin, por medio de la méaquina Interpre-
tadora, que pérmite la impresién en diferentes lineas.

Las ventajas mas sobresalientes que este sistema ha repre-
sentado para el Seguro Social colombiano son:

1. Regulacién en los pagos, ya que dispone de. medios
ciertos para cobrar a los patronos, por medio del aviso de co-
bro, el valor de sus cotizaciones dentro del periodo habil de
pagos, o a los moresos cuando termine dicho periodo.
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2. Economia de personal en la Seccién de Revisién y
glosas, la cual desaparece, ya que la probabilidad de error es
minima, y en caso de presentar, se haria la compensacién en
el mes siguiente por medio de la misma planilla; en la Sec-
cién de (Eaja, puesto que el Cajero auxiliar ya no tiene que
elaborar manualmente el recibo, sino tinicamente cancelar el
pre-elaborado al serle presentado por el patrono el correspon-
diente aviso de cobro. Asi se elimina la posibilidad de error
en la anotacién de niimeros patronales y en el valor del pago.
El cuadre general de Caja se hace automaticamente por Tabu-
lacién, en cooperacién con el Cajero general.

3. Disminucién del debido recaudar de los patronos, ya
que por medio del aviso de cobro, en el cual figura el valor
que se cobra en forma precisa, se facilita la labor del funcio-
nario que hace los requerimientos al vencerse el plazo fijado
para los pagos, pues ]a Entidad aseguradora ya conoce a cien-
cia cierta al patrono moroso, su domicilio y la suma que adeu-
da, sin estar sujeto a posteriores ajustes, que perjudican la
labor contable.

4. Ejercer mayor control sobre los asegurados, para la
prestacién de los servicios, asi como también para el pago de
subsidios, porque previamente conoce las incapacidades, pu-
diendo - controlarlas con las autorizadas por los Médicos de la
' Institucién.

5. Conoce con exactitud el nimero de afiliados cotizan-
tes, dentro de cada mes, por medio de las estadisticas de apor-
tacion, que se obtienen por categorias de salario dentro de
cada actividad.

6. Conoce con seguridad el nimero de afiliados INAC-
TIVOS dentro de cada mes, por medio de las estadisticas de

- Novedades, que se obtienen en la misma forma del punto an-
terior, con discriminacién de clase de novedad.

1. Elaboracién de cuentas corrientes al patrono y cuen-
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tas individuales, en forma automaética, como trabajo adicio-
nal, sin necesidad de ejecutarlas en forma separada y a grau
costo (ventaja que presenta el sistema de estampillas, elimi-
nacion de estas cuentas).

8. Se evitan errores de niimeros patronales y, de aﬁlia-%
dos, que frecuentemente se cometen, con las consecuencias
conocidas, asi como también en el cambio de apellidos y nom- |
bres de los trabajadores afiliados, lo que ocasiona demoras en |
Ia prestacion de servicios.

9. Sanciones por mora, se puede proceder a su imposi-
cién en forma exacta, ya que se conoce previamerte el monto

de la liguidacion, lo que evita el posterior ajuste, si se com-
prueban los descargos presentados por el patrono.

10. Mejor presentacién en la plantilla, por la forma de
agrupacién automatica de los afiliados segiin la secuencia de
su numero de afiliacién o alfabéticamente, segiin sus apellidos
y nombres, labor por demas dispendiosa si se ejecuta men-
sualmente por los patronos.

11. Economia en dinero, representada en la papeleria,
ya que en la Tabulacién se usan ias formas continuas, de me-
nor costo, y con las cuales se trabaja a mayor velocidad y en
menor espacio. _

12. En el aspecto técnico. (Proceso meeanico por el apro-
vechamiento total de la Tarjeta Tabuladora, porque al traba-
jador, solamente con ella, se le puede elaborar los estudios an-_
teriormente relacionados.) |

13. Supresién de archivo de plantillas y economia de es-
pacio y muebles, ya que la Tarjeta Tabuladora reemplaza,
dentro de la Entidad aseguradora, este documento, para su
tramite interno, por la facilidad que se presenta para elabo-
rarla cuando se haga necesario, bien sea por reclamacion del
patrono o para uso de la Institucién.

14. Eliminacién total de la plantilla con el tiempo, y esta
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es la meta que se persigue, para reemplazarla por un extracto
de cuenta, donde ira relacionado el valor cobrado en el mes
anterior y las novedades ocurridas durante el mes en ejercicio,
sistema por demas simplificado que se implantard cuando el
patrono se lrabitiie a recibir el aviso de cobro. Claro estd que
para aquellas Empresas que por su organizacién interna les
sea indispensable tener en sus archivos copias de la planilla,
el Seguro Social no tiene inconveniente en proporcionarselas.

Al iniciar la explicacién de este sistema se anoté que se-
‘ria en forma sintética, ya que el Instituto Colombiano de Se-
guros Sociales, por medio de una publicacién especial hecha
para el Curso, reunido en Bogota, lo ha hecho en forma am-
plia y pormenorizada. Por otra parte, el Instituto Colombia-
no de Seguros Sociales ha hecho, en varias de las sesiones del
Curso, amplias exposiciones sobre graficos especialmente pre-
parados absolviendo las preguntas que han tenido a bien ha-
cerle los sefiores Delegados, y aceptando, asimismo, las suge-
rencias que se han hecho, por parte de algunos de ellos,
tendientes a simplificar el sistema.

Finalmente, y para complementar la informacién que el
Instituto Colombiano de Seguros Sociales ha querido dar a las
distinguidas Delegaciones que asisten al Curso, se han llevado
a cabo demostraciones practicas del sistema en las dependen-
cias de Tabulacién de la Institucién sobre el trabajo corres-

pondiente al mes en ejercicio, durante el cual se ha llevado
a cabo el Curso. e '

il

Morosidad.

El retraso en el pago de las cuotas por parte de los patro-
nos constituye la morosidad. Este retraso se produce por di-
versas causas, que van desde la imposibilidad material de
hacer la liquidacién de las cuotas por falta de numerario,
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hasta propésito de utilizar para fines propios el importe de
las cuotas obreras. En algunos casos se debe simplemente a
olvido.

La Tucha contra la morosidad puede realizarse mediante:

a) Establecimiento de un recargo para todas las liquida-
ciones no efectuadas dentro del plazo establecido para el pago.

b) Imposicién de multa.

¢) Reclamacién ante los Tribunales del importe de las
cotizaciones no efectuadas con un procedimiento procesal y
una eficacia que varia segln las distintas legislaciones.

d) El requerimiento a la Empresa en mora, recordando-
Ie su descubierto.

La morosidad puede descubrirse :

a) Mediante una labor realizada por el Cuerpo de Ins-
pectores.

b) Mediante revision de las cuentas patronales por pro-
cedimientos manuales o mecénicos. Es tan evidente la supe-
rioridad de estos tiltimos, que esta circunstancia, por si sola,
abonaria la implantacién de procedimientos mecanizados en
las Instituciones aseguradoras. La utilizacion de estos proce-
dimientos permite el sefialamiento automaético, en listados, de
las Empresas morosas, clasificadas, segiin convenga, por em-
plazamiento, actividad, etc.

Fraudes.

El estudio de los fraudes, de hacerse con cierta extension,
dilataria este informe y, poi' otra parte, no encaja dentro del
cometido del Curso. No obstante, no pueden dejar de seiia-
Iarse, por su 1mportan(:1a, los fraudes derivados de:

a) Falia de inscripcién de Empresas en los regimenes de
los Seguros Sociales (clandestinaje).
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b) La cotizacién patronal en cuantia inferior a la debi-
da por:

bl) Ocultacién parcial de trabajadores a su servicio.

b2) Disminucién de la cotizacién real atribuyendo a los
trabajadores categoria inferior de salarios o aplicando los
porcentajes vigentes sobre base inferior.

La correccién de los fraudes presupone el conocimiento
de 10s mismos, al cual se Hlega por la accién de un Cuerpo
de Inspectores, dependientes directamente de los Organis-
mos gestores de los Segurqs Sociales y que goce de las garan-
tias necesarias para el adecuado desarrollo de su funcién.

La Iabor de los Inspectores no ha de ser confiada al pro-
pio arbitrio de éstos, sino que, por el contrario, parece con-
veniente sea dirigida por una Jefatura que, inteligentemente,
y a ser posible partiendo de los medios que proporcione un
sistema mecanizado aplicable a la recaudacién, dé el miximo
de efectividad a su tarea. Parece indudable la conveniencia
de que cada Inspector no desempeiie su cometido de una ma-
nera continua dentro de una misma zona geografica o de un
grupo de Empresas determinado, sino que su actuacién se
limite a un periodo reducido de tiempo, estableciendo un sis-
tema de rotacién entre los diversos Inspectores, siempre que
ello sea posible. Determinadas Instituciones aseguradoras han
dotado a estos Inspectores de los medios de locomocién apro-
~ piados, viendo aumentado el rendimiento de su labor, cir-
cunstancia que el Curso se permite sefialar y destacar.

El Curso de Cooperacién también declara que uno de los
objetivos inmediatos de todas las Entidades aseguradoras ha
de ser la adopcién.de todas aquellas medidas que tiendan a
reducir al minimo y a simplificar la misién de las Empresas
y patronos dentro de los Seguros Sociales obligatorios.

Si tenemos presente que la finalidad y razén de existencia
de los Seguros Sociales es la eficacia y oportunidad de las
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prestaciones, debemos llegar a la conclusién de que el obje-
tivo de la recaudacién y del sistema administrativo estable-
cido para la efectividad de la misma no puede ser otro que
el de que las prestaciones tengan efectividad en su debido
momento y en su justa cuantia.

Por consiguiente, las Instituciones deben buscar un pro-
cedimiento (preferentemente mecanizado) que permita que
las cotizaciones de los trabajadores sean reflejadas rapida y
fielmente en las fichas individuales de cotizacién de los mis-
mos para que haga posible lleguen a poder de aquéllos los
documentos que, unidos a los de identificacién en el Seguro,
acrediten por si solos su derecho a las prestaciones, sobre
todo a las de caricter inmediato, y muy principalmente a la
asistencia sanitaria en el Seguro de Enfermedad.
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4.-Estudio sobre prestaciones

Elaborado por la Comision integrada por los seno-
res Jorge Beals (Chile), José Caballero (Espana), Al-
varo Coronado (Costa Rica), Juan A. Cuenca (Espa-
fia), Hernin de Icaza (Panamd), Jorge Marrero (Cuba),
Francisco J. Roa (Colombia), y presidida por el sefior
don Antonio Ordéfiez (Ecuador), a la que sirvié de
base el Informe que, como Ponente, aporto el Presi-
dente de la Comisién.

PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PARA EL PAGO
DE PRESTACIONES A LOS BENEFICIARIOS
Y SU MECANIZACION

Al haber sido designados por el Pleno del Curso de Co-
operacién Técnica para el estudio de la Racionalizacién y
Mecanizacion de los Servicios Administrativos, hemos cons-
tituido la Comisién que habia de encargarse de estudiar y
confeccionar la parte inherente a otorgamiento, forma de
pago y mecanizacion de las prestaciones correspondientes a
los beneficiarios en los regimenes de los Seguros Sociales, por
lo cual nos es grato presentar el presente

INFORME:

 Con una coordinada armonia de cooperacién entre el Es-
tado, el capital y el trabajo, el Seguro Social puede cumpli
fielmente y a cabalidad sus elevados fines. La cooperacion

del patrono y del asegurado se puede lograr mediante una
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amplia difusién de los objetivos impo’nderables del Seguro
y de la eficaz proteccion que éste brinda a las colectivi-

dades.

Concepto y extension.—Prestacion es el beneficio que,
, cumplidas ciertas exigencias, concede el Seguro Seccial a sus
-afiliados o cotizantes, o a quienes dependen de ellos.

Como las consecuencias del riesgo pueden manifestarse
en la disminucién o pérdida del salario y en otras ocasiones
aumento de gastos, la naturaleza y gravedad de esas conse-
cuencias determinan el caricter y cuantia de las prestaciones.
Se debe observar, desde luego, que actualmente esti co-
brando inusitado incremento la tendencia a considerar, para
efectos de la fijacion de prestaciones, antes que el elemento
de caracter juridico, social, actuarial y hasta econémico, el
criterio de necesidad impuesta por el riesgo, no obstante que
se hace muy dificil valorar ese criterio de necesidad, cada .
vez mas creciente e incontrolable. La orientacién que més
prevalece para la fijacién de las prestaciones es la de tomar
en cuenta las necesidades de los asegurados y las de sus
familias. A esto se debe el establecimiento de subsidies fa-
miliares, de subsidios de enfermedad, de pensiones de in-.
validez, vejez, viudedad, orfandad, etc.

Cada dia se aboga por el establecimiento de sistemas pre-
ventivos para disminuir las consecuencias provocadas por la
enfermedad en particular, y en general por los riesgos de
invalidez, paro, accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

Clases.—Las prestaciones se clasifican en preventivas y
reparadoras. Aquéllas tienden a disminuir o a atenuar las
consecuencias de los siniestros mediante obras sanitarias di-
rigidas, no sélo en favor del grupo asegurado, sino de toda

~ colectividad, a fin de obtener mayor aumento en la pro-
duccién, menores cargas en el financiamiento de los asegu-
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rados y la seguridad enire la clase trabajadora de escasos
recursos. Las prestaciones reparadoras sirven para compen-
sar los dafios causados por el siniestro y restablecer a los
asegurados el estado anterior a él.

Las prestaciones reparadoras se subdividen en prestacio-
nes en dinero, en especie y mixtas. Las primeras consisten
en la entrega de una suma global al beneficiario por una sola
vez o en la entrega de cantidddes periédicas, temporales o
vitalicias. Cuando las prestaciones en dinero son de poca
duracién se denominan subsidios; si son de larga duracién o
vitalicias se llaman pensiones.

Las prestaciones reparadoras se clasifican, por su parte,
en prestaciones de cuantia fija y de cuantia variable. Las
primeras se establecen en un plano de igualdad para todos
los afiliados cuando se trata de servicios del Seguro de En-
fermedad. Las prestaciones de cuantia variable constituyen

beneficios de distinto valor, seglin las diversas condiciones
de cada asegurado.

Las prestaciones de cuantia variable se fijan tomando en
consideracién, exclusivamente, el monto de primas pagadas,
unas veces, y otras lomando en cuenta asi las primas como
también el tiempo de cotizaciones. Pero el criterio mas justo
es el que pone en relacién el beneficio con las necesidades
" del asegurado y de su familia, necesidades que pueden de-
terminarse valorando la repercusién provocada por las con-
secuencias del riesgo, o valorando la situacién econémica en
que hubiere quedado el asegurado, o valorando conjunta-
mente ambos conceptos. '

Beneficiarios.—Son las personas que reciben las presta-
ciones o bheneficios del Seguro Social. Pueden ser el mismo
asegurado, los familiares, o unos y otros conjuntamente.

Hay prestaciones que tinicamente se conceden a los ase-
gurados, como, por ejemplo, los servicios médicos que se
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prestan por accidentes de trabajo o enfermedad profesional,
y prestaciones que exclusivamente se conceden a los familia-
res del asegurado, como las pensiones de viudedad y orfan-
dad. Pero en ambos casos los beneficios son concedidos en
atencion al asegurado y a sus familiares, puesto que la esen-
cia del Seguro es cubrir riesgos que atentan contra la eco-
nomia del grupo familiar del asegurado.

El Seguro no concede p& igual las prestaciones a sus
asegurados y a los familiares de éstos, porque, generalmente,
los primeros reciben mayores beneficios en extensién y cuan-
tia; en muchisimos casos el asegurado recibe prestaciones
concedidas en relacién a los familiares.

Tiempo de espera.—En tratindose de todos los riesgos,
el Seguro Social suele exigir un periodo minimo de afiliacién
y de cotizaciones para el nacimiento del derecho al beneficio
o prestacion. Este periodo se le conoce con el nombre de
tiempo de espera. ‘

Duracién y terminacion del derecho a las prestaciones.—
La duracién de las prestaciones estd sujeta a la naturaleza
y condiciones del riesgo y a la forma en que se hubiere esta-
blecido el pago del beneficio, el cual puede llevarse a cabo
ya en forma global, por una sola vez, mediante la entrega de
una cantidad determinada, ya en forma temporal, ya du-
rante el tiempo limitado por la necesidad cubierta con la
prestacién.

Las prestaciones terminan por la extincién de las causas
que las produjeron; por ejemplo: cuando el invilido recu-
pera su capacidad para el trabajo; cuando fallece el benefi-
ciario, o cuando, concedidos los beneficios en consideracién
a determinada edad, el beneficiario la cumpliere.

Ya que la finalidad del Seguro Social es cubrir los ries-
gos que atentan contra la economia del asegurado y la de su
familia, ha considerado los siguientes puntos de vista:

632



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 3, mayo-junio de 1936]

1. La salud es el factor mas importante de la vida hu-
mana, y por lo tanto la proteccién asistencial debe extenderse,
de ser posible, desde el momento en que el nifio se encuentra
en el vientre materno. :

Para atender esta imperiosa necesidad el Seguro Social
cubre los riesgos de enfermedad y maternidad.

2.° Si se considera la disminucién del salario por incapa-
cidad laboral, parcial o total, el Seguro Social cubre el riesgo
de invalidez. _ o

3.° Cuando el iranscurso del tiempo que, inexorablemen-
te, ailo tras afio, acarrea el desgaste de las fuerzas y energias
del asegurado y que, por lo tanto, alcanza la edad presunta del
derecho. al reposo, el Seguro Social le tiende su mano median-
te el Seguro de Vejez.

4.° La muerte constituye un riesgo inevitable para toda
persona, pero el siniestro de un trabajador acarrea repercusio-

nes adversas en la familia del mismo, las cuales se resuelven

mediante las pensiones de viudedad y orfandad.

Del estudio de los esquemas presentados por los sefiores
delegados de los diversos paises de Iberoamérica, se desprende
la existencia de prestaciones de Seguridad Social, afines en
muchos casos, en cuanto al fondo y forma, pero de diversas
naturalezas en razén a las caracteristicas: legislativas, socia-
les, politicas, geograficas y econémicas, y que pueden verse
desarrolladas en el cuadro anexo.

Del anélisis del anexo se desprende facilmente que no to-
dos los paises iberoamericanos cubren los riesgos fundamen-
tales que constituyen la base del Seguro Social, razén por la
cual la Comisién se complace en expresar su sincero deseo de
que la generalidad de las prestaciones, en su mayor alcance,
sea incorporado en un futuro préximo a los regimenes de los
Seguros sociales, en aras del bienestar econémico social de la

* clase trabajadora.
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Para facilitar el presente estudio hemos estimado indis-
pensable dividirlo en dos capitulos:

- Primero. Prestaciones de tipo Sanitario Asistenciales
(Seguro de Enfermedad y Maternidad). "

Segundo. Prestaciones de tipo econémico, diferenciando
aquellas de percepcién inmediata (subsidios por enfermedad,E
maternidad y muerte) y las de percepcién diferida (invalidez,i
vejez, viudedad y orfandad).

Todas las prestaciones que otorgan las Instituciones Asegu-
radoras deberan tener como base fundamental los procesos de
INQCRIPCION y RECAUDACION ya brillantemente deseri-
tos por las respectlvas Comisiones. De manera que las presta-
ciones se otorgaran una vez que el afiliado haya sido debida-
mente 1dent1ﬁcado y se haya verificado el computo del tiempo
de imposiciones y del monto de las mismas. Ademas, segin el
tipo de prestaciones, se exigird la documentacién que el caso
requiera y qile iremos sefialando oportunamente.

Seguro de Enfermedad.—Los paises integrantes al Curso
de Mecanizacién de los Servicios Administrativos de Seguridad
Social han expresado que en todos ellos el asegurado tiene
derecho a la asistencia médica, quirurgica, dental y farmacéu-
tica que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad; y
a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad
produzca incapacidad para el trabajo.

Algunos paises extienden esta proteccién a los familiares
del asegurado, modalidad que considera la Comisién verdade-
ramente recomendable. '

Mecanizacion de los Servicios Sanitarios. ——Dentro del ser-
vicio de farmacias, y para alcanzar una mejor organizacion de
las mismas en las diferentes Instituciones, asi como el eficiente
control de las especies en almacenes, estimamos de todo punto
conveniente la mecanizacién de los procesos administrativos,
contables y bio-estadisticos. Con relacién a la mecanizacion del
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aspecto contable, no queremos insistir con detalles, ya que
también ha sido clara y y terminantemente tratada por la Co-
misién encargada de la contabilidad mecanizada. Respecto a
la mecanizacién de las bio-estadisticas, es obvio comentar su
gran utilidad, tanto para los servicios asistenciales y técnico-
sanitarios, como para estimaciones actuariales, con abundancia
de datos sobre las frecuencias de morbilidad, natalidad y mor-
talidad. Para el caso de organizacién de farmacias y de control
de existencias en bodegas, aconsejamos deben usarse equipos

. LB.M. para la mecanizacién por el denominado-sistema de
Mackpsencil, sistema que permite preparar la ficha mecaniza-
da sin que sea necesario retirar los comprobantes, férmulas y
facturas, o sea, que se opera en el mismo sitio de trabajo, evi-
tando asi extravios o alteraciones de los mismos, y alcanzando
un maximo de eficiencia y celeridad, indispensables en estos
casos.

. Para los procesos administrativos, tanto coutables como

. bio-estadisticos, sugerimos la mecanizacién por el sistema di-
recto de perforacion, tomando los datos de las historias clini-

{ cas, movimiento de policlinicos, etc.

PRESTACIONES ECONOMICAS.

Inmediatas. — Consisten en las entregas de subsidios en
efectivo proporcionados en su cuantia a las caracteristicas la-
borales y del salario, tan pronto como se hubieran producido
los riesgos de enfermedad, maternidad y muerte.

En los casos antes citados, el Departamento de Prestacio-
‘nes procederi a la comprobacién del derecho del asegurado en

"la forma general antes descrita y, ademas, se agregara, para
el subsidio de enfermedad y maternidad, una declaracién del
patrono que certifique su calidad de afiliado, asi como también
“el Certificado Médico de probable duracion de la enfermedad,
para regular la concesién del subsidio en efectivo.
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De conformidad con la legislacion de cada uno de los sis- |
temas de Seguros Sociales, se determina un periodo minimo de |

aportaciones, verificado el cual, el asegurado ejercita su de-
recho.

El requisito primordial consiste en comprobar su calidad
de asegurado con derecho, ya sea con la presentacion del Car-
net de Afiliacién, Aviso de Enfermedad del Patrono, Tarjeta
de Servicios, etc.

Del estudio de estas modalidades, la Comisién estima que f
el mas recomendable es el denominado «Tarjeta de Serviciosy,

documento que, aparte de cubrir otras finalidades, es el que -
mayor efectividad presta para la realizacién del Seguro de En-
fermedad y Maternidad, por cuanto elimina tramites dilato-
rios y es originado por un sistema de aplicacion mecanica, o
sea, reuniendo las condiciones de nitidez, velocidad y preci-
sién.

En los casos en que se determinen pagos de subsidio por
enfermedad, subsidio de maternidad de la afiliada o de la cén-
yuge del afiliado, y en los casos de muerte, la Oficina de Pres-

taciones recogera los documentos probatorios indispensables,
en vista de los cuales se extenderan las 6rdenes de pago, cuya
copia sera enviada al Departamento de(Tabulacién, el mismo
que preparari el fichero mecanico correspondiente, con el fin
de producir el respectivo cheque, que debe ser entregado al o
a los interesados de inmediato. Con el mismo fichero procedera
a hacer el ¢ontrol contable y los comprobantes de egreso; de
esta manera, en contados minutos se habri llenado una nece-
sidad inmediata e impostergable. Los datos que seran perfo-
rados para el pago de prestaciones inmediatas son los siguien-
tes: nombre y apellidos del beneficiario, niimero del acuerdo
del pago, niimero de la ficha, lugar de pago, mes de contabili-
zacién, valor del beneficio, clase de prestacion. Para esto sera
utilizada una maquina perforadora tipo 26, y verificada
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mecinicamente. Diariamente se estableceran estados de cuen-
tas pagadas, produciendo una ficha sumaria por cada cuenta
para la mayorizacién.

Utilizando el mismo fichero y sirviéndose de la tabuladora
con acoplamiento BILL-FEED, produciremos los cheques a la
orden de los beneficiarios agraciados con la prestacion.

Prestaciones diferidas.—Las prestaciones econémicas ori-
ginadas como consecuencia de los Seguros de Enfermedad o
Maternidad a que anteriormente se ha hecho mencién, no
precisan, para su otorgamiento, una peticiéon expresa por parte
del asegurado, sino que surgen como consecuencia natural de
la de tipo sanitario, que es la que en forma concreta debe
haber solicitado el afiliado.

No ocurre lo mismo con las prestaciones econémicas de
percepcion diferida. Su naturaleza misma, la dificultad exis-
tente para determinar a priori la fecha y forma en que puede
nacer el derecho a su percepcién, exigen que sea el propio ase-
gurado quien, aportando la documentacion probatoria sufi-
ciente, solicite de la Institucién gestora la concesién del bene-
ficio que por ley pueda tener atribuida. Sera entonces la Insti-
tucién la que, a la vista de los documentos aportados y de
aquellas otras indagaciones que de oficio pueda realizar, otor-
gue o no la concesién de la prestacién solicitada.

La Comisién estima conveniente existiera una excepcién a
esta regla general referente al Seguro de Invalidez. En aque-
llos casos en que la invalidez se produzca como consecuencia
' de una enfermedad asistida por el Seguro, y asi apreciada por
los facultativos al servicio del mismo, deberia ser aquél de ofi-
¢io y sin necesidad de una expresa solicitud del asegurado

i quien determine la concesion de la presmcién correspondiente
atal invalidez; en esta forma, ademas de lograrse una trami-
tacion mas rapida, se evitaria la duplicidad de los reconoci-
mientos médicos, lograndose una garantia de acierto en la de-
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terminacion técnica de la incapacidad, puesto que seria fruto
de una asistencia continuada y no sélo de un reconocimiento
aislado; se lograria también con ello liberar al patrono de la
preocupacion moral de exigir la baja a sus servicios de un tra-
bajador invalido.

Los asegurados que se sientan con derecho a las prestacio-
nes de tipo de dinero diferido y de larga duracién, que con-
sisten en la entrega de cantidades periédicas, temporales o vi-
talicias, deberan llenar los siguientes requisitos: la solicitud
de jubilacion, libreta de carnet, con la certificacién de tiempo.
de servicio de todas las Empresas donde haya trabajado ; par-
tida de nacimiento (o fé de bautismo a falta de ésta), conferi-

da por las respectivas autoridades civiles y eclesiasticas.

Los documentos que deben ser presentados para la trami-
tacién de las pensiones de viudedad y orfandad deberan ser
los siguientes: partidas de nacimiento del causante, de los
hijos e hijas del afiliado y mas parientes que, de acuerdo con
Ia’ Ley estuvieran asistidos por el derecho a la pensién ; parti-
da de defuncién del causante ; partida de matrimonio civil del
afiliado ; certificado sobre descendencia legitima e ilegitima
dejada por el afiliado; certificado sobre estado civil de las
hijas mayores de quinee afios; certificado sobre carencia de
bienes y falta de recursos econémicos de los beneficiarios; cer-
tificados del Director del Establecimiento, autorizado por el
Estado, donde estén educandose los hijos del afiliado. A juicio
de la Comisién de Prestaciones, v segin el caso requiera, se-
Tén exigidos otros documentos probatorios. Con todos los do-
cumentos antes citados se formara un expediente, al cual se
agregara un detalle completo de la cuenta individual, con el
<cémputo del tiempo de imposiciones y del monto de las mis-
mas, a base.de la cual debe hacerse el calculo de la renta, con
aplicacién de los coeficientes preestablecidos por el Departa-
mento Actuarial. Este expediente asi formado debe ser envia-
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do a la Comisién de Prestaciones o al Organismo encargado de
dictar el correspondiente acuerdo del pago de la pensién,

En aquellos paises en que, después de calculada la renta
por los Departamehtos Técnicos, dependa su concesion efec-
tiva de acuerdos tomados por Comisiones Directivas, debe
recomendarse se imprima la mayor celeridad para la apro-
baclon de los acuerdos, con el objeto de que el asegurado
entre cuanto antes en el goce de la pensién. v

Una copia del acuerdo tomado por la Comision Directi-
va o por el Organismo dirimente de la pensién debe ser en:
viada al Departamento de Tabulacién, para el tramite co-
rrespondlente de mecanizacién.

- Mecanizacion de los Seguros de Percepcion Diferida.—
Para el inmediato y oportuno pago de las pensiones, simplifi-
cando en lo pos1b1e sus tramites administrativos, nos es grato
someter a consideracién del Pleno el signiente Plan de Me-
canizacién.

Con la copia del acuerdo al que hacemos referencia an-

.. > } » 13
teriormente, procedemos a la preparacién de los siguientes
ficheros :

a) Fichero de cobradores o apoderados.
+ b) Fichero de beneficiarios.

¢) Fichero estadistico, y

d) Fichero de control contable.

Ficha de cobradores o apoderados.—Esta ficha contendra
los siguientes datos:

1. Nombre y apellidos del cobrador
2. Nimero de expediente.
3.° Cédigo de renta.

- 4.° Lugar de pago.

- 5.° Mes de contabilizacién.

' 6.° Beneficio mensual.
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. Fecha de iniciacién de la renta.
8.° . Fecha de la terminacién de la renta, cuando ésta no
tenga el cardcter de vitalicia.
9.°- Numero, del acuerdo.

Las fichas de beneficiarios deberan llevar los mismos da-
tos, con el cambio del nombre del cobrador por el del benefi-
ciario ; ademis se diferenciaran, porque la ficha del cobrador“'
serd perforada por el monto total de las pensiones a las que
haya dejado derecho el ]ubllado o el afiliado fallecido, y la
ficha de beneficiario sera perforada solamente por el valor a
que individualmente tengan derecho cada uno de los benefi-
ciarios. ' ‘ .

Ficha estadzstwa.——La ﬁcha estadistica constara de los si-
gulentes datos:

‘1.> Nombre y apelhdos del beneficiario.
2. Clase de ficha o pensién.
3. Cédigo de parenteseo con el causante.
4. ° Lugar de pago de la pension.
5.° Numero del acuerdo.
6.° Fecha del acuerdo.
7.° Sexo y estado civil.
8.° Edad del beneficiario a fecha de la concesion de
Ia pensién.
9. Renta de la mensualidad fijada.
-10.° Aiio de nacimiento.
11.° Nimero del expediente.

Estos tipos de fichas, debidamente verificadas v balancea-
das, iran constituyendo los ficheros maestros, que deberan
cumplir las misiones que a continuacion describimos:

Fichero de cobradores.—Con este fichero, clasificados por
lugar de pago, e intercalado las fichas nuevas de pensiones
concedidas durante el transcurso del mes, se elaboraran las
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planillas de pagos mensuales.o quincenales, en la Tabulado-
ra, con un tablero convenientemente encordonado, y utili-
zando el dispositivo de seleccién de digitos para obtenér las
planillas de pagos con columnados diferentes v con especifi-
cacion de la clase de pensién por pagarse.

Con el mismo fichero, y haciendo uso del BILL-FEED, se
elaboraran los cheques, o utilizando el carro automatico pro-
duciremos los comprobantes de pago en formas continuas. .

Para la eficiencia de este servicio, todos los trabajos pre-
vios deberdn estar sujetos a un estricto calendario. - -

Fichero de beneficiarios. — Con el fichero de beneficia-
rios debera hacerse el control de vencimientos de los benefi-
cios, utilizando para el efecto la maquina intercaladora, que
mediante una ficha pesquisa retirara todas las pensiones que
llegaren a su vencimiento. Con este fichero.podremos tam-
bién efectuar el control de acrecimientos de las rentas en los
casos que, de acuerdo con las respectlvas legislaciones, se
requieran.

Ficha estadistica.—Con el fichero de estadistica se haran
‘elaboraciones periédicas, haciendo una serie de clasificacio-
nes combinadas, con el fin de que el Departamento Actuarial
realice balances actuariales de los Seguros de Invalidez, Ve-
jez y Muerte, asi como, con los mismos, el indicado Depar-
tamento practicara investigaciones estadisticas sobre el des-
arrollo efectivo de los fenémenos colectivos mas importantes
para el Seguro Social.

Fichero de control contable.—Habiamos manifestado an-
teriormente que la descripcién mecanica correspondiente a
este capitulo ha sido ya tratada por la Comisién de Contabi-
lidad; sin embargo, determinaremos ligeramente el proceso
mecanico :

Diariamente, por cada comprobante de egreso se perfo-
rari, en las fichas de contabilidad disefiadas para el efecto,
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la fecha, nimero de comprobante, cuentas afectadas y valor de
las pensiones. Con estas fichas se formara un Registro auxiliar,
por separado, con el objeto de que a fin de cada mes se efec-
tie la recapitulacién correspondiente, clasificado por cuenta,
para que sirva de asiento de Diario y sea registrado en el
Mayor general.

Auxiliar de pensiones pagadas.—Las fichas que fueron
perforadas para la elaboracion del Registro auxiliar, serin
reproducidas junto con el nombre del cobrador. las que iran
a intercalarse en el Fichero de Pensiones por pagar. Diaria-
mente, al ser retiradas estas fichas, con el objeto de formar
el estado diario de Caja de egresos, se afiadira una nueva
perforacién, mediante la maquina reproductora, la fecha de
pago y comprobante de Caja, formando de esta manera el
cruce de la ficha pagada. Mensualmente, estas fichas seran
clasificadas por orden de nimero de pensién para elaborar
el auxiliar de pensiones, donde apareceran todas las pensio-
nes en orden cronolégico, con indicacion de haberse efectua-
do el pago o no, debiendo coincidir el saldo de este auxiliar
con el saldo que arroje la cuenta de érdenes pendientes de
pago del libro Mayor general.

Para mayor claridad del proceso mecéanico utilizado en
las pensiones diferidas, nos es grato acompaiiar un grafico
con respectiva descripcion.
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5.- Estudio sobre contabilidad

Elaborado por la Comisién integrada por los sefio-
res César Aizaga (Ecuador), Adalberto Alfonso (Cuba),
Raul Angel (Cuba), Roger Denize (Haiti), Julio Goi-
cochea (Penit), Julio Golcher (Costa Rica), Sergio Re-
gal (Cuba), Laurentino Ruiz (Espaiia), Armando Sud-
rez (Espafia), Juan L. Pietri (Venezuela), Alberto
Tavera (Colombia), y presidida por Adolfo de Silva
(Panamd), a la que sirvié de base el Informe que,
como Ponente, aporté el Presidente de lu Comision.

PROCEDIMIENTOS SOBRE MECANIZACION
DE CONTABILIDAD

A. Como quiera que los sistemas o normas de contabi-
lidad mas recomendables para las Instituciones de Seguridad
Social han sido ampliamente enunciados en el Seminario ce-
~lebrado en Panama en 1953, esta Comisién estimé: improce-
- dente la consideracion de esta materia, pero si incorporar
- dichas normas o férmulas como apéndice de esta Ponencia.
y recomendar su adopcién a todas las Delegaciones donde sea
posible.

La Comision reconoce que, debido a las distintas legisla-
ciones que rigen; la funcién contable en los paises representa-
dos v los diferentes sistemas aplicados por las respectivas Ins-
tituciones, es dificil la recomendaciéon de un sistema de me-
canizaciéon uniforme que pudiera ser-aplicado a los actualmen-
te ‘en éjercicio. Sin embargo, es posible idear un procedimien-
to al que, con las variantes necesarias, determinadas por las

X

643




[N.° 3, mayo-junio de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

condiciones vigentes en cada caso particular, pudiera darsele
caracter general.

Para el desarrollo de este estudio se ha adoptado el tramite
por separado de los principales reglstros o libros de contabl-
lidad. o ‘

Libro de Caja.—Con relacién a este libro, se van a expo-
ner dos procedimientos : |

a) Para el caso en que se destiné para recoger exclusiva-
mente operaciones de ingreso.

b) Para el caso en que recoja conjuntamente operaciones
de ingreso y egreso.

El procedimiento a) puede ser objeto de la siguiente re-
gulacién :

a-1) Se registran exclusivamente todas las partidas de in-
greso (efectivos y cheques), con indicacién del concepto de
procedencia y cuenta a la que deban ser acreditadas. ‘A -efectos
de comprobacién, y con objeto de conocer el total a depositar
en el Banco tesorero, al final de cada dla, se totalizaran los
ingresos.

a-2) La mecanizacién de este procedimiento puede hacer-
se como sigue : Se perforan diariamente los comprobantes de
ingreso en tarjetas en las que conste: fecha, nimero, valor,
cédigo de la cuenta y nombre de la misma. Este trabajo se
puede llevar a cabo en una perforadora «Alfa-numeéricay, con
la consiguiente verificacién mecanica. Se tabulan las tarjetas
para fines de balance, de manera que el total de las mismas
concuerde con el de los comprobantes. Se debe mencionar que
el listado de tabulacién de este proceso es acumulativo, dia
por dia, hasta fin de mes, momento en gque se hace un resu-
men de todas las cuentas afectadas por las operaclones reali-
zadas en el curso de aquél.

‘El procedimiento b) puede ser regulado de la siguiente
Imanera : e : -
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b-1) Se registran todas las partidas de ingreso (efectivd
-y cheques), con indicacién del concepto de procedencia y
cuenta a la que deban ser imputadas. A efectos de comproba-
cién, al final de cada dia, se totalizaran los ingresos.

De la misma manera se registran las salidas de Caja, con
indicacién de su finalidad y la cuenta que debe ser cargada.
A efecto de comprobacién, y con objeto de conocer el total
de estos egresos, al final de cada dia, se totalizaran. Como con-
secuencia légica de estas operaciones se determina y se com-
_prueba el saldo en Caja al final de cada dia.

b-2) La mecanizacion de este procedimiento puede ser
hecha como sigue: Se perforan diariamente dos tipos de tar-
jetas, el primero con respecto a los créditos, y el segundo para
los débitos; ambos grupos de tarjetas llevan la siguiente in-
formacién: Fecha, dependencia, nimero de la cuenta afec-
tada, concepto, importe, niimero del comprobante, sintesis
de la operacién.

Este trabajo se puede llevar a cabo en una perforadora
«Alfa-numeéricar, con la subsiguiente verificaciéon mecanica.
El préximo paso corresponde a la tabulacién cro:olégica de
ingresos y egresos, la cual se opera en una maquina tabulado-
ra. El listado de tabulacién refleja los detalles de las operacio-
-nes diarias con totales, saldos, etc. De las mismas tarjetas per-
foradas se obtienen los restimenes por cuentas, tanto de in-
- greso como de egreso, que sirven de base para los asientos de
contabilidad correspondientes en forma periédica. '

Registro de cheques emitidos.—1) En la exposicién de
este registro se prescinde del aspecto manual del problema,
toda vez que el mismo es susceptible de una total mecani-
zacion. o

A la recepcion de los comprobantes de pago, el Departa-
mento de Tabulacién perfora por cada uno de ellos una tar-
jeta, en la que se hacen constar los siguientes datos: nimero
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del comprobante, nombre del beneficiario, importe, niimero
de la cuenta, numero del cheque y, en caso necesario, nombre
del Banco contra el cual haya sido expedido el cheque.

La tarjeta asi confeccionada permite la impresion del che-
que. El conjunto de tarjetas perforadas durante cada dia se
tabula para obtener el listado, detalle que sirve como registro
de cheques emitidos vy para comprobacién de las operacioneés
realizadas. ‘

Independientemente del anterior listado, se hace otro, que
actiia como resumen,. por cuentas, subcuentas y conceptos,
para la contabiliza¢ién de las operaciones periédicas.

“Diario general.—FEn la exposicion de este registro se omi-
te también el procedimiento manual, toda vez que el mismo
es susceptible de una total mecanizacion.

Los antecedentes para la formalizacion del Diario, en lo
‘que se refiere a operaciones de efectivo (Caja y Bancos), se
encuentran en los listados, resumidos por cuentas, subcuen-
tas y conceptos, a que se ha aludido al traiar del libro de
Caja y del Registro de cheques.

=Duran:e el mes, o periodo inferior o superior que se elija,
se confeccionan los comprobantes de Diario por operaciones
que no afectan a las cuentas de Caja y Bancos. El procedi-
miento mecanico ‘a seguir en estos casos se puede resumir
como sigue :

a) Por cada.operaciéon se perforan tantas tarjetas como
cuentas sean objeto de cargo o crédito, haciendo constar los
sigliiéhfes: datos: fecha, ntimero de comprobante, nimero de
cuenta, clasificaciéon para subcuenta, importe, codificacién
para débitos o créditos (1, Debe; 2, Haber), concepto de la
cuenta o nombre del beneficiario. Estas operaciones se reali-
zan en una perforadora «Alfa-numérica», para luego ser so-
metidas al proceso de clasificacién por comprobantes. Con ob-
jeto de obtener la seguridad de que las tarjetas estan bien per-
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foradas y los comprobantes debidamente confeccionados, se
someten las tarjetas ya clasificadas a un preeeso de tabulacién,
constituyendo este listado el antecedente o base para la forma-
lizaciéon del Diario general. Posteriormente se reclasifican es-
tas fichas por nimeros de las cuentas afectadas y se confeccio-
na periédicamente otro tabulado para constituir el resumen
del Diario general, que sera objeto de traspaso al Mayor.

Mayor general.—También se omite en este Regisiro el pro-
ceso manual, por considerarlo susceptible de completa meca-
nizacién.

" El procedimiento relativo a la mecanizacién del Mayor ge-
neral se puede resumir en los siguientes términos: a) Clasifi-
cacién de las fichas de contabilidad por cuentas; b) Interca-
lacién de las fichas de saldos anteriores con el movimiento
mensual; c¢) Preparacién del Mayor mensual, tabulado por
cuentas, obteniendo a la vez la ficha sumaria, que servira
para la preparacién del préximo Mayor general. Estas fichas
sﬁﬁlarias, intercaladas con las fichas maestras o titulos de
cuentas, pasadas por la maquina tabuladora, permiten obte-
ner el estado mensual de cuentas o balance de prueba men-
sual. ’ ' : -

De lo anterior se desprende que, combinado con el méto-
-do de Diario general resumido, cabe la posibilidad de la eli-
minacién del concepto clisico del libro Mayor.

" Registros auxiliares.—Dada la flexibilidad que permiten
los sistemas de tabulacién, se pueden obtener los Registros au-
xiliares subsidiarios con las mismas tarjetas, realizando las
clasificaciones que fueren necesarias para la elaboracion de los
Registros. Asi, por ejemplo, el Auxiliar de cuentas por pagar
se.elabora de la siguiente manera :

Las fichas perforadas diariamente para. la confeccion del
Mayor, se reproducen o duplican para formar este auxiliar,
imercalandolas con el movimiento anterior.
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Con la elaboracion de la Caja egresos, se han perforado fi-
chas que se corresponden con los débitos a Cuentas por pagar.
Se clasifican estas fichas, al objeto de cruzarlas con aquellas
que se correspondan con los créditos.

~ Existe la posibilidad también de que, en lo que respecta
al auxiliar de cuentas por pagar, la perforacién de los cargos
se haga directamente en la misma ficha donde con anterioridad
se ha hecho constar el crédito, obviando en esta forma la per-
foracién de una nueva tarjeta para el deblto.

Registro de inventario de materiales y de medicamentos
de consumo.—Cen el objeto de ilustrar los dos procedimientos
que la Comisién considera aplicables para la mecanizaciéon to-
tal de los inventarios, se ha tomado como base un depésito
central de materiales y medicamentos que se surte de abaste-
cedores extrafios a la Institucién, y a la vez sirve a Depen-
dencias auxiliares. Estas pueden ser farmacias, clinicas, hos-
vpita'les, centros asistenciales, ete.

Se parte de un inventario inicial constituido por fichas
perforadas, que posteriormente van a utilizarse para la con-
feccién del tabulado inicial del inventario. Los ficheros deben
incorporar la siguiente informacién: mimero del articulo,
fecha de ingreso o de salida, Departamento o Dependencia,
nivel (méxim(;, minimo), costo unitario, cantidad, importe,
cédigo de entrada o salida y descripcién breve del articulo.

El primer procedimiento se puede describir asi: el De-
partamento de Tabulacién envia el tabulado completo del in-
ventario inicial, que, naturalmente, indica el niimero de cada
articulo y refleja solamente cantidades. Al finalizar cada dia,
Tabulacién elabora un listado de todos aquellos productos que
han sido objeto de movimiento, por entrada o salida, consig-
nando en él, ademas, las existencias resultantes de los mismos,
y lo envia al Depésito para que sirva de complemento al lis-
tade -basice -eriginal. El-Jefe ‘del Depésito procede a.tachar -
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del-listado basico original aquellas partidas que aparecen en
el- suplemento enviado por Tabulacién dia tras dia. Al final
del periodo que se adopte (mensual, quincenal, semanal) se
sustituye con un nuevo listado basico, confeccionado por Ta-
bulacién, que servira de punto de partida para el periodo si-
guiente.

.

Por otro lado, y conjuntamente con el inventario perpetuo
que se acaba de describir, el Departamento de Tabulacién pre-
para los listados requeridos por el Departamento de Contabi-
lidad, al objeto de contabilizar valores y preparar inventarios
mensuales de control que reflejen, no solamente unidades de
especies, sino también el resto de los datos que originalmente
se habian perforado en las tarjetas.

El segundo de los sistemas que se puede adoptar para el
centrol de inventarios, es el signiente :

Se inicia con fichero de los saldos anteriores, los cuales
previamente han sido transeritos a un «Kardex» mediante una
maquina transferidora. Posteriormente, los movimientos dia-
rios son perforados de acuerdo con drdenes de entrada y sa-
lida emitidas por el Jefe de Almacén. Periddicamente se ela-
beran listados de las entradas y salidas, para que estos movi-
mientos sean transcritos a sus respectivas tarjetas «Kardex».
A fin de mes se hace una recapitulacién de las entradas y sali-
das, en orden al niimero de los articulos dentro de cada De-
partamento o Depéndencia, con la finalidad de mayorizar es-
tos valores. Ademas, mensualmente se intercalan los saldos
anteriores con los movimientos de entrada y salida, para obte-
ner los saldos por unidad de especie y de valor.

Para finalizar, la Comisién no ha considerado necesario la
exposicion de los métodos de confeccion de néminas o plani-

»'llas, en vista de que el procedimiento relativo a éstas es am-
pliamente conocido y se halla establecido en las diversas Insti-

tuciones representadas en el Seminario. Con respecto a némi-
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nas o planillas de pensiones o subsidios, su procedimiento me-
cénico es objeto de tratamiento por parte de la Comisién de -
Prestaciones. . :

'En esta forma queda cumplida la misién que le ha sido en-

comendada.
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6.-Estudio sobre Fiscalizacién

Y

Elaborado por la Comisién integrada por lqs sefio-
res Adolfo de Silva (Panemé), Virgilio Narvéez (Ecua-
dor), Héctor M. Puig (Cuba), Laurentino Ruiz (Es:
paiia), Juan Trelles (Espaiia), Ramon Sinisterra (Co-
lombia), y presidida por el seiior José Crotatas Lon-
dorio (Colombia), a la que sirvié de base el Informe

sy del Ponente sefior Daniel Moure (Cubg)..

PROCESOS DE FISCALIZACION Y CONTROL
DE LOS ACTOS ECONOMICOS EN LOS SISTE-
MAS ADMINISTRATIVOS MECANIZADOS

§ CONSIDERACIONES PREVIAS,

S

La Comisién designada por el Pleno del Curso convocado
por la 0.L.S.S., después de un amplio estudio de los esque-
mas presentados por cada una de las Delegaciones, ha llegado
a la conclusién de que, en todos los paises, los 6rganos de la
Seguridad Social tienen legislado y establecido sistemas de fis-
calizacién de sus actos econémicos, dependiendo la mayor o
menor amplitud de la funcién fiscalizadora del grado de per-
manencia de los Departamentos que tienen asignada esta mi-
sioén,

En general, se aprecia que el control en las Instituciones
de la Seguridad Social comprende el conjunto de operaciones
y comprobaciones o verificaciones realizadas en forma total,
permanente y continua por Departamentos especiales que fun-

cionan dentro de la propia Entidad y forman parte integrante
de la misma.
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El control y fiscalizacién sélo surte efectos dentro de la
propia Institucién, y su funecién se desdobla en dos acciones:
Accién Preventiva y Accién Consultiva.

La Accién Preventiva, o a priori, se manifiesta a través del
conjunto de medidas administrativas y técnicas adoptadas en
la organizacién de servicios, en la disposicién de funciones,
etcétera, tendentes a reducir al minimo los riesgos de error,
fraude o negligencia.

La Accién Consultiva, o a posteriori, es una consideracién
de los actos sujetos a control y fiscalizacién, que se encamina
a verificar si éstos han sido correctamente registrados y reali-
zados conforme a las directrices o normas legales, reglamenta-
rias o estatutarias asignadas a sus Organos de gobierno.

Accion preventiva interna.

Existe una uniformidad en los regimenes de fiscalizacién
de las distintas Instituciones representadas, en cuanto a este
dspecto de la auditoria o intervencién. La funcién, en todas
ellas, ya sea ejercida por; 6rgano o persona de la propia Enti-
dad, o haya sido impuesta a ésta por imperativo legal, com-
prende la revisién y comprobacién de todos los hechos econé-
mico-administratives antes de su consumacién. Si el érgano o
persona ‘interventora considera que los actos u operaciones
son lesivos o atentatorios a los intereses cuya proteccion le ha
sido encomendada, tiene, en general, facultades para inte-
rrumpir esos actos u operaciones. Si la suspension ha de te-
ner caracter definitivo o sé6lo temporal, se ha observado que
depende de los poderes que por los Reglamentos o Estatutos:
han sido otorgados al interventor -0 auditor de las Institu-
ciones. '

De acuerdo con estos antecedentes, y con la misién asig-
nada por el Pleno a esta Comisién. la misma ha estimado que

-
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seria conveniente buscar una uniformidad de regulaciones so-
bre la forma en que debe funcionar el érgano interventor,
tanto si las Instituciones tienen establecidos sistemas mecani-
zados, como si se rigen por procedimientos en los que todavia
la mecanizacién no ha sido introducida.

- Organo de fiscalizacion y control.

El control y la fiscalizacién de todos los actos que tengan
repercusion econémica en las Instituciones de Seguridad So-
cial, seria aconsejable que fuese ejercido por auditores o in-
terventores técnicos, designados al efecto por las propias Ins-
tituciones. A estos efectos, en todas las Instituciones de la Se-
~ guridad Secial convendria que existiese, con caracter obliga-
torio, un Departamento de Auditoria o Intervencién Interna.

Quienes ejercieren la funcién auditora o interventora, pa-
rece necesario que se responsabilicen, conjuntamente con los
directores, gerentes u 6rganos rectores, de los actos econémicos
que se realicen en contra de las disposiciones y normas por
que se rija cada Institucion.

A este efecto, cuando del examen de los expedientes de
gastos, de prestaciones, de inversiones o de érdenes de pago
producidas, se deduzca la falta de algiin requisito o su oposi-
cién a precepto legal, el 6rgano o persona auditor o interven-
tor deberd abstenerse de intervenir y lo pondra en conoci-
miento del ordenador para su correceién.

Si por éste se considerase procedente el reparo, se sus-
pendera el acto administrativo y se procedera a su correccion,
si corresponde. Cuando, por el contrario, el 6rgano ordena-
dor estimase los reparos como lesivos para los intereses que
tiene confiados, o improcedentes, podra ordenar su realizacion
bhajo su exclusiva responsabilidad, dando cuenta de inmediato
al érgano superior rector de la Institucion.

43

653



[N.° 3, mayo-junio de 1956] REVISTA IBEROAMERICAN A

El procedimiento a seguir en una estructuracién de esta
accién preventiva, la Comisién estima podria ser el siguiente :

A) Informar, como trimite previo a su aprobacién por
los érganos rectores,vlois presupuestos de ingresos y egresos
_téenicos, los de gastos de administracién y los planes de inver-
‘siones financieras y sociales, segiin el distinto régimen que
cada Institucién tenga establecido para su funcionamiento eco-
némico-administrativo. )

B) Vigilar ¢ intervenir todos los actos econémico-admi-
nistrativos derivados de la ejecucién de dichos presupuestos,
cuando existieren, o de las normas estatutarias en su caso.

Con esta finalidad, el 6rgano o persona interventora esta-
bleceria la conformidad de todos los justificantes de ingresos,
de egresos por prestaciones, gastos, inversiones, etc., y una
vez verificada su regularidad y autenticidad, lo refrendaria,
sin cuyo requisito los comprobantes no podrian cumplir efec-
to. Los justificantes que no se ajustaran a las normas o proce-
dimientos que rijan en la Institucién, serian devueltos al
érgano gestor para subsanar las deficiencias o irregularidades
advertidas, y, en su caso, para que sea exigida la responsabi-
lidad a que hubiere lugar.

C) Vigilar la correcta aplicacion contable de las opera-
ciones econémico-administrativas.

D) Efectuar diariamente el arqueo de Caja, controlar el
estado de situacién de cuentas con Entidades bancarias y Ofici-
nas recaudadoras, e intervenir los estados de ingresos y egre-
sos que diaria o periédicamente formule la Entidad, conforme
al procedimiento que tenga establecido. -

E) Realizar los estudios técnicos y emitir los informes
que sean preceptivos o que de manera concreta se le enco-
mienden.
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Aplicacion en sistemas mecanizados.

Para el conirol permanente de los presupuestos de ingre-
308 y egresos técnicos, de los gastos de administracién y de los
planes de inversiones, mediante un sistema mecanizado, se-
ria acomsejable :

a) En su fase de entrada en vigor.—Confeccién de fichas
matrices, a la vista de los presupuestos aprobados, mediante
una perforadora «Alfa-numeéricay», y la consiguiente verifica-
¢ién mecanica de las mismas, .

Estas fichas matrices comprenderian los siguientes datos:

Fecha (para determinar el ejercicio a que corresponde):

- Codigo, que identiﬁque el presupuesto a que se refiere;

Cuenta de imputacién y, en su caso, capitulo, articulo,
grupo, concepto, subconcepto, ete., y
;. Cantidad prevista o autorizada.

Los campos sobrantes de la tarjeta perforada permitiran,
si es preciso, recoger las modificaciones que por alta, baja o
transferencia pudiesen afectar en el transcurso del ejercicio a
la partida original a que se refiera la ficha.

b) En la fase de ejecucion:

b 1) Recaudaciéon.—Con los datos contenidos en el
estado resumen diario de ingresos se perfora-
rian, por el procedimiento ya indicado, las co-
rrespondientes fichas, cada una de las cuales
contendria la siguiente informacién :

Fecha del dia;

Cédigo de la cuenta, subcuenta, ete. ;
Cantidad recaudada, y

Clave que diferencie la operacién normal de
ingreso de la que pueda ser motivada por
rectificaciones.
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Tabulando diariamente se obtendra un estado
que permita conocer el desarrollo continuado
de este presupuesto. Mensualmente se obtendri
la oportuna ficha sumaria por cuentas, subcuen-
tas, etc., que reemplazara a las tarjetas diarias.

Prestaciones.—Del estado resumen de o6rdenes
de pago que diariamente formulen los Departa-
mentos de prestaciones, que oportunamente
habran sido intervenidas, se perforara una ficha
por el importe que afecte a cada concepto de
gasto. Esta ficha, por tanto, contendria los si-
guientes campos :

Fecha del dia;

-Codigo de la cuenta, subcuenta, ete. ;
Cantidad a pagar, y

Clave que diferencie operacién normal o de
rectificacién.

Diariamente se obtendra, niediante tabula-
cién, un estado que nos dé a conocer el desarro-
llo de estos egresos y nos permita verificar su
control permanente.

Mensualmente se reemplazarin las tarjetas

diarias por sus correspondientes sumarias de
cuenta, subcuenta, etc.
Gastos de administracién.—Para el mas exacto
control de los pagos imputables a este concepto,
se utilizaria una ficha para cada partida. Esta
ficha constara, esencialmente, de dos campos:
el primero, se perforara en el momento que se
origine o reconozca la obligacién; y, el segun-
do, al intervenirse la orden de pago. El detalle
de los campos de esta ficha, seria:

A
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Primer campo:

Fecha de contraccién ;

Ntmero;

Cuenta de aplicacién, con indicacién de ca-
pitulo, articulo, grupo, concepto, subconcep-
“to, ete.; o

Importe contraido, y

Descripcion de proveedor y concepto.

Segundo campo:

Clave (ordinal que indigue los pagos produ-

. cidos con cargo a la partida de esta ficha);
Fecha de intervenciéon de la orden de pago;
Importe a satisfacer.

Diariamente se efectuara un tabulado que nos
permitira conocer los créditos disponibles en
cada partida del presupuesto, asi como el monto
de las obligaciones contraidas pendientes de li-
quidacion.

Mensualmente se obtendran fichas recapitula-
tivas, por aplicaciones, de todas aquellas fichas
de partidas que hayan quedado canceladas du-
rante el mes.

Asimismo, periédicamente, se podran obtener

listados de las partidas que fueron contraidas y
se encuentren pendientes de liquidacion total o
parcial, a fin de analizar las causas que den lu-
gar a esta situacion.
Inversiones.—De aconsejar su volumen de ope-
raciones el empleo de un sistema mecanizado,
se aplicaria procedimiento analogo al descrito
para «Gastos de Administracién».
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Inspeccion.

a) Vigilancia de Delegaciones provinciales o departamen-
tales, Cajas seccionales u Oficinas locales. Esta se realizara

por el propio érgano de Auditoria o Intervencién o por per-

sonal inspector especificamente designado al efecto.

b) Vigilancia cerca de las Empresas, a efectos de en-

cuadramiento y recaudaciones. Se efectuard por medio de Ins-
pectores técnicos designados por las propias Instituciones.

Accion consultiva interna.

a

Como antes se dijo, esta accién del 6rgano de fiscalizacion
y control tiene una consideracién a posteriori de los hechos

econémico-administrativos en cuanto se refiere a la formay

contenido de su reflejo en cuentas, y en cuanto a la exactitud
y veracidad en los documentos y estados financieros.

La Comisién ha observado que el procedimiento no es uni-
forme en los paises e Instituciones representados en este Cur-
s0, pero, en lineas generales, sus legislaciones responden a un
mismo principio fundamental. La Comisién ha estimado, asi-
mismo, que seria de sumo interés precisar las directrices a
que ha de ajustarse un procedimiento de fiscalizacién en orden
a esta fase consultiva o, a posteriori, en las Instituciones de la
Seguridad Social. Para ello, a continuacién establece los si-
guientes puntos:

A) El érgano interno de control deberia intervenir, bajo-

su firma y responsabilidad, las rendiciones de cuentas perié-
dicas y todos los estados financieros que deban formularse por
la Institucién.

B) Intervenir todas las operaciones relativas a la liquida-
cién de los presupuestos y de sus modificaciones o transfe-
rencias.
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C) Intervenir los inventarios, el establecimiento de los
saldos de cuentas con terceros, la aplicacién de depreciaciones
y amortizaciones, la asignacion a fondos técnicos, la regulari-
zacion del ejercicio, ete.

. D) Intervenir, bajo su firma y responsabilidad, la rendi-
cién anual de cuentas que comprenda balance de situacién,
estadds generales de ingresos y egresos y todos cuantos estados
financieros sean preceptivos o necesarios en la Instituciéon.

En esta segunda fase, la Comisién estima que no cabe la
‘mecanizaciéon de las funciones del Departamento de Auditoria
o Interventoria, toda vez que su labor es’merament»e compro-
batoria y estd intimamente ligada a la funcién contable, bas-
tando que sea ésta la que se encuentre mecanizada.
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7.- Estudio sobre Estadistica

Elaborado por la Coemision integrada por los seno-
res Eduardo Badell (Cuba), Alonso Orbe (Ecuador),
Laurentino Ruiz (Espafia), Hernin de Icaza (Panu-
md), Julio Goicochea (Perit), y presidida por el senor
Jorge Mira Restrepo (Colombia), a la que sirvié de
base el Informe que, como Ponente, aporté el Presi-
dente de la Comisidn.

I.—CoONSIDERACIONES SOBRE LA CARENCIA DE PROGRAMAS Y
DIFICULTADES DE PERSONAL ESPECIALIZADO.

La Comisién de Estadistica, en desarrollo del punto 9.° del
Programa del Curso de Mecanizacion de los Servicios Admi-
nistrativos de la Seguridad Social, consideré los siguientes as-
pectos :

La funcién de la Estadistica en las Instituciones de Se-
guridad Social debe ser méas amplia y concreta, de manera que
los beneficios que de ella derivan sean aprovechables en forma
facil y oportuna por las diferentes zonas de la Direceidn y sir-
van para comparaciones con sus similares nacionales o extran-
jeros.

Creemos que es indispensable conocer, no sélo la frecuen-
cia, sino la intensidad y las variaciones de los fenémenos que
afectan la Seguridad Social. La condicién y la categoria eco-
némica del personal beneficiado, la incidencia de determina-
das dolencias entre ciertos tipos de trabajadores menos favo-
recidos en sus ganancias, la actividad a que se dedican y el
medio en que actiian, la duracién media de los tratamientos
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y el costo que ocasionan en relacién con las disponibilidades,
los puestos de atencién, el personal expuesto a los riesgos y
la proporcion ascendente o descendente del niimero de enfer-
mos o invalidos, son informaciones necesarias para apreciar
el avance o retroceso de los sistemas de la Seguridad Social.
Estas mismas consideraciones serian aplicables en los demas
riesgos, tales como vejez, invalidez, viudedad, etc.

Para alcanzar lo anteriormente expuesto, creemos que es
necesario que los diferentes Organismos de Seguridad Social
establezcan programas minimos de Estadistica, en los cuales
se tracen en forma clara y precisa las distintas investigaciones
que la Estadistica debe llevar, sus fuentes de informacién, su
periodicidad y la presentacién de los resultados por obtener.

Por otra parte, y como complemento indispensable de lo
anterior, consideramos que no seria posible obtener resultados
satisfactorios de la Estadistica sin una norma de escrupulosa
seleccion del personal que debe elaborarla. Es necesario que
la capacidad y versacién de los hombres que elaboran la Es-
tadistica estén en armonia con la necesidad que han de satis-

facer, y s6lo expertos que conozcan esta profesién podrin
llenar a cabalidad la tarea encomendada.

II.—FINES QUE DEBE PERSEGUIR LA ESTADISTICA EN ORDEN
. A LA SEGURIDAD SOCIAL.

~Como fines primordiales de la Estadistica en las Institu-
ciones de la Seguridad Social, anotamos los siguientes :

a) Registrar los resultados de la gestion administrativa
y financiera de cada riesgo, y presentarlos con oportunidad a
los cuerpos gestores o directivos;

b) Estudiar, con miras a la aplicacion y expansién de la
Seguridad Social, los diferentes campos de aplicacién del sis-
tema, de manera de mejorar o extender los servicios en forma

técnica y con una economia racional ;
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¢) Estudiar y presentar, en forma clara y oportuna, las
diferentes condiciones y caracteristicas de la poblacién fave-
recida con los servicios, la frecuencia y duracién de las pres-
taciones y su costo, la presentacion de las enfermedades por su
clase e intensidad, en relacién con la condicién econémica,
la edad y la actividad de las personas afectadas, asi como la
efectividad de los tratamientos.

En fin, que es funcién de la Estadistica compendiar numé-
ricamente cada una de las actividades propias de la Seguridad
Social, y presentar sus resultados de manera que cualquier po-
sible desvio en la orientacién general, pueda ser corregido a
su debido tiempo. '

IIL.---ProcRAMA MiNIMO DE EstapisTiCcA.

Como prog?ama minimo de Estadistica para los diferentes -
Organismos de la Seguridad Social y en los distintos riesgos
por cubrir, consideramos como basicos, sin perjuicio de aque-
llas necesidades especificas en cada Organismo, las siguientes
investigaciones : '

A) Enfermedad-Maternidad.

a 1) Estadistica de las Empresas o Establecimientos afec-
tos al Seguro, por zonas geograficas, actividad eco- -
némica y nimero de trabajadores que ocupan;

a 2) Numero de trabajadores cotizantes, segiin zonas geo-
graficas, sexo, edad, estado civil, actividad econémi-
cay categoria o escalas del salario ;

a 3) Nuamero de derechohabientes por maternidad, se-
guin zonas geograficas, estado civil y grupos de edad;

. Estadisticas de la ;norbilidad general.

a 4) Namero de personas-aiio de exposicién al riesgo ;
a 5) Clasificaciéon de enfermos segin zonas geograficas,
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a 6)
a’)

a 8)

a9)

diagnésticos, sexo, edad, actividad econémica y ca-
tegoria o escalas del salario;
Niimero de casos de enfermedad ;

Nimero de casos de enfermedad y maternidad con
incapacidad pagada y nimero de dias perdidos, por
zonas geogrificas, diagndsticos, edades, actividad
econémica y categoria o escalas del salario.

Estadisticas de la capacidad asistencial.

Numero de puestos de atencién, clasificados por su -
destinacién especifica y su capacidad ;

‘Personal médico y auxiliar, clasificado por especia-
lidades, y niimero de horas-mes de servicio.

Estadistica de los servicios.

- @ 10) Nimero de consultas por especialidades médicas,

numero de recetas, niimero de analisis de labora-
torio por clases, tratamientos de fisioterapia, tra-
tamientos quirirgicos por clases y asistencia odon-
tolégica.

Estadistica de la asistencia materno-infantil.

a11) Nuamero de futuras madres vigiladas, mimero de

a 12)

consultas pre-natales, nimero de partos, abortos,
nacidos vivos y muertos, estos ultimos por causas,
si fuere posible. '

Estadisticas del costo del subsidio de lactancia y de
las diferentes modalidades de este riesgo.
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B) Enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

0

664

b 1)

b 2)

b 3)

b 4)

b5)

b 6)
b7)
b 8)

Namero de pacientes por enfermedades profesiona-
les, segiin zonas geograficas, actividad econémica,
profesién u ocupacién, nimero de imposiciones abo-
nadas, en total y dentro de la misma actividad, sexo,
edad, estado civil y categoria o escalas de los sa-
larios ;

(Clasificacion de la incapacidad en permanente o
parcial, y esta altima en tiempo de duracién, segin
enfermedades ; '

Costo total de las prestaciones en dinero, ocasiona-
das por enfermedad profesional, por actividades eco-
némicas, grupos de edad, categorias o escalas de los
salarios y promedios por caso;

Numero de accidentes de trabajo por zonas geogra-
ficas, actividades econdémicas, ocupacién u oficio,
edades y categorias o escalas de los salarios;
Numero de accidentes, por causas externas de la
lesién

Niamero de accidentes, por naturaleza de la lesién;
Numero de accidentes, por culpabilidad ;

Numero de accidentes, segan la incapacidad que
causaron.

Invalidez.

cl

c2)

Personal expuesto al riesgo, clasificado por zonas
geograficas, sexo, edad, categoria o escalas del sala-
rio, numero de imposiciones abonadas y actividad
econémica, -expresado en personas-afio de exposi-
cion ;

Numero de casos de invalidez, clasificados segiin el
grado, en invalidez permanente o temporal, por ac-
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c4)

c3)

tividades, edades y categoria o escalas del salario,
asi como la carga econémica que de ellos se deriva;
Casos de rehabilitacién, clasificados por sexo, edad,
categoria o escalas de salario y actividad econémica,
expresando si regresan al oficio anterior o a otro
distinto ;

Centros de readaptacion para el trabajo y su capa-
cidad asistencial ;

Numero de fallecidos, por grupos de edades, sexo
y estado civil.

D) Desempleo.

d1)

d 2)

d 3)

Estadistica de la estabilidad en el empleo, por zonas
geograficas, sexos, edades y actividades economicas,
profesion u oficio y niimero de imposiciones abo-
nadas

Niimero de personas con derecho a la prestacién, y
duraciéon de la misma, por zonas geograficas, sexo,
edad, actividad econémica y categoria o escalas de
los salarios;

Carga econémica que representa para las Institucio-
nes de la Seguridad Social la cobertura del riesgo,
segin actividades econémicas, sexos y categorias o
escalas del salario de las personas favorecidas.

E) Vejez.

el

e 2)

Niimero de casos en la cobertura de este riesgo, por
zonas geograficas, sexo, edad, actividad econémica,
nimero de imposiciones abonadas y categoria o es-
calas de los salarios;

Monto de la carga econémica que ocasiona la eo-
bertura de este riesgo, por sexo de los favorecidos y
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actividades econémicas a que se dedicaban anterior-

» mente ;
¢ 3) Numero de fallecidos, por edades, sexo y estado
civil.
F) Muerte.

f 1) Nuamero de afiliados fallecidos, seglin zonas geogra-
ficas, sexo, edad, estado civil, actividad econémica
y categoria o escala de los salarios;

f 2) Nuamero de beneficiarios de las pensiones, clasifica-
dos segiin niimero de personas por familia, grado
de parentesco con el fallecido, sexo y edades.

J/ 3) Monto total de las pensiones pagadas en el periodo,
con discriminacién por cuantia de las mismas y
nimero de personas protegidas.

f 4) Nimero de beneficiarios fallecidos, por edades, se-

Xo0s, y parentesco con el causante de la prestacién.

G) Investigaciones especiales.

Como ya dijimos, deben obtenerse informaciones que le
den bases y contribuyan al buen desarrollo de las iniciativas
de caracter local que interesen en particular a cada Institu-
cién, o a aquellas prestaciones de orden extrarreglamentario

que se otorgan en algunos paises. Entre éstas citamos las si-
guientes :

Premios por natalidad, el personal expuesto al riesgo, el
nimero de casos registrados, segin sean los favorecidos afi-
liados o beneficiarios, por zonas geograficas, edades, profesion
u oficio y nimero de hijos vivés que tienen.

Premios por nupcialidad, por zonas geograficas, sexo de los
favorecidos, edad, actividad econémica, profesién u oficio y
categoria o escalas del salario.
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Créditos laborales, segun zonas geograficas, cuantia, cargas
familiares de los favorecidos, actividad econémica y categoria
o escala de los salarios.

«Accién Formativa».—Consistente en la formacién vo-
cacional de los hijos de los trabajadores, en cuyo caso podria
averiguarse el niimero de favorecidos segiin sexo, edad, pro-
fesion u oficio que estudian, niimero de los que terminan cada
uno de los periodos en que se ha distribuido el aprendizaje,
con detalle del nimero de aprobados y reprobados, proporcio-
nes porcentuales entre el total de ingresados al primer aiio de
cada asignatura y el total que terminan su aprendizaje con el
correspgndiente diploma de idoneidad, ademis de los costos
por especialidad y por especializados. Asimismo, en esta mate-
ria podra averiguarse el nliimero de favorecidos por zonas geo-
graficas, actividad de los padres de los favorecidos, su edad,
la categoria o escala de los salarios y las cargas familiares.

Subsidios familiares.—Composicién familiar por sexos y
edades, niimero de personas que estudian y niimero de las que
trabajan, renta total del trabajo, por hogares, con detalle
de las actividades en las cuales trabajan los jefes econémicos
del hogar, las zonas geogrificas y las categorias o escalas de
sus salarios.

IV.—POSIBILIDADES DE MECANIZACION DE LA ESTADISTICA.

La mecanizacién de-las labores estadisticas debe aparecer
simultineamente con la mecanizacién de los demas procesos
administratives, en cuyo planeamiento deben tenerse en cuen-
ta las caracteristicas de que se ha hablado para el registro de
las incidencias en cada riesgo, incluyéndolas en las tarjetas de
tabulacién que sirven normalmente a las diferentes dependen-
cias en el desarrollo de sus tareas, y los resultados deben ob-
tenerse, para la Estadistica, una vez terminada la tramitacién
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de las tarjetas, en las funciones de orden administrativo o de
servicio que les dieron origen.

No es aconsejable 1a mecanizacién para los solos fines es-
tadisticos, pues ello constituiria un procedimiento antiecond-
mico y, por ende, perjudicial. La funcién estadistica debe
marchar a la par con los procesos administrativos puestos en
vigencia, y la calidad, amplitud y oportunidad de los resulta-
dos dependen integramente de la organizacién de las diferen-
tes dependencias cuya actividad ella refleja.
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EL SEGURO PRIVADO Y EL SEGURO SOCIAL CQOMO
MEDIOS DE PREVISION

Informe sobre la reunion de 1a So-
ciedad para el Estudio y Elabora-
cion del Seguro, en Freudenstadt.
Schwarzwald, el 6 y 7 de junio
de 1956.

Espana tiene una gran tradicion en la prevrsxon individual, cuya
rama mis importante es el Seguro. Ya en la Fdad Media habia alcan-
zado el Seguro espafiol una gran trascendencia, habiendo ocupado un
lugar preeminente en el desenvolvimiento del Dérecho del Seguro ma-
ritimo. Pero también la Previsién Social, cuya raiz penetra en el me-
dievo, y que hasta ¢l momento actual ha conservado toda su fuerza,
ha rendido sus frutos, incluso con la elaboracion de un Seguro Social.
Sobre esta base se encuentra Espafia en condiciones de seguir su cami-
no elaborando un sistema de Seguridad Social.

Pero a consecuencia de la creciente influencia industrial reciproca
de los pueblos, puede actualmente cada pais, no solamente participar
en el desarrollo de su propio sistema de Seguridad Social, sine' que-es
necesario también que se interese de la misma forma en el avance de
esta rama de sus vecinos proximos y lejanos. -

Por consiguiente; también puede resultar interesante considerar el
‘progreso en un pais en €l que, en el siglo pasado, naci6 el pensamiento
de un Seguro Social Obligatorio. SN

- A principios de la legislacién sobre el Seguro Soc1a1 Obligatorio
en Alemania, en €l afio 1880, .se tratd de amparar con el Seguro a un
sector profesional de la poblacion que se encontraba en malas condicie-
nes laborales por el incesante gumente de la industria. ST

Entretanto, la guerra y su secuela, la catastrofe industrial, hablan
€ausado en la estructura del pueblo un cambio tal que la necesidad de
la.proteccion se sentia para todas las clases profesionales, evolucion gue
también se ha registrado en otros paises industriales del Oeste de Eyro-
.. A consecuencia de este cambio, la primitiva idea de proteger sola-
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mente a determinados grupos profesionales ha derivado hacia la nece-
sidad de un Seguro de ambito general, que tiende cada vez mis a espe-
rar solamente del Estado el aseguramiento de la sociedad y a reducir la -
capacidad del hombre para su propia proteccion.

~Hacia finales del siglo pasado ha nacido para las clases econémica- *
mente débiles el Seguro Social Obligatorio. Aparte de la acumulacxon}
de capital propio, que ha revestido cada vez mas un caricter restrictivo |
*a consecuencia de la evolucién de los tiempos, en Alemania han podido, 1
durante mucho tiempo, convivir el Seguro Social y el privado con fron- |
teras bien delimitadas, mientras el Seguro Social Obligatorio se ha limi- |
‘tado a proteger determinados grupos de personas econdmicamente dé-
‘biles. Pero cirando fué necesario extender el Seguro a otras clases de
la poblacién, se desplazaron las fronteras entre ambos Seguros, y en
parte se hicieron mds flexibles. Por lo tanto, es comprensible que actual-
mente, bajo la impresién de la necesidad de modificar y ampliar el Ré-
gimen de Seguridad Social, se piense en la delimitacién y posibilidades -
que pueden permanecer en las relaciones entre el Seguro Social y el
privado en las soluciones futuras a la nueva situacion.

Actualmente, la ultima fase de las discusiones en torno a la nue&a
‘reglamentacién del Seguro Social de pensiones de los trabajadores y
empleados de la Republica Federal Alemana ha desembocado .en una
determinada critica sobre la trascendencia econdmica de los proyectos
de reglamentacion, Se cree, ante todo. que no se pueden cerrar los ojos
ante el peligro de que algunos planes merezcan tan poca atencion por
i)artc de los asegurados libres y que otros planes deban conducir a uha
"condicién de la sociedad humana que hace que ésta no merezca el dis-
tintivo de sociedad libre. En el caso de que esta parte de los planes de
reforma reciban eiectwtdad se teme que. se ponga en duda la eficacia
de una sanas sintesis entre un Segura legal 0b11gator10 y una prevision
voluntaria responsable ante el propio individuo, y que parece corres-
‘ponder a la naturaleza humana y a la concepcién cristiana de la vida.
La Sociedad para ¢l estudio y elaboracion del Seguro, de Colonia,
dirigida por el Subsecretario de Estado, Dr. Johannes Krohn, en sus
sesiones del 6 y 7 de junio de 1956, en Freudenstadt, ha examinado el
-problema del Seguro individual y social como medidas de prevision.
El primer dia, en el que tomaron parte representantes de paises del
Qeste de Europa, se estudié el tema: “La prevision en una sociedad
libre”. La ponencia corri6 a cargo del Profesor Dr. Roepke.
Sin negar que en la sociedad moderna hay v habra sectores que
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no podran prescindir del Seguto Social Obligatorio, concede” la prmla—:
cia a la previsién individual, y pide que el Estado fomente ésta. o

La exposicién del Dr. Roepke fué subrayada en el curso del débate
pot €l Profesor Guido Maria Boldi, de Roma, que hablé sobre la “eries
tifera semilla de la responsabilidad individual”. El Dr. Ferdinand De-
ter, de Colonia, recalcod a este respecto la necesidad de una depuracion
de los fundamentos filosoficos. Como colofén de su exposicién, dijo et

Dr. Roepke que importa “exponer con toda sinceridad cudl es.la alter-
nativa” :

El aegundo dia, que se ded100 al tema “El Seguro individual y el
social como medios de prevision”, se sefiala por la ponencia del Director
Walter- Gassmann, de Sttugart, sobre: “El Seguro Social como medio
fle prevision y su colaboracion con el Seguro individual”, y por la po-
}nencia del Dr. Ludwig Arps, de Munich, sobre: “El Seguro individual
‘¢omo medio de prevision y su colaboracién con el Seguro Social”.

« _ El Director Gassmann dijo que el Seguro Social es un medio de
prevision de determinados riesgos sociales con los cuales se justifican
las prestaciones que se acomodan a dichos riesgos.

En cuanto a la colaboracion entre el Seguro Social y el md1v1dua.!
i realizan ‘ambos una tarea politico-social comun,

" EY principal cometido de ambos Seguros es preservar los presu-
puestos esenciales para un orden social sano y libre; es decir, que se
Jbase en el principio de la propia responsabilidad. '

Al tratar de la colaboracion entre el Seguro Social y el individuai,
interesa al Dr. Arps, ante todo, establecer una justa divisoria entre
ambos medios de prevision.

Para el Seguro de pensiones estatal, pide que, en vista de que la
necesidad de proteccién no tiene hoy apenas nada que ver con la dis-
criminacion de profesiones, las pensiones garanticen lo que el Profesor
Nell-Breuning ha denominado “‘el minimo vital social-cultural”; ade-
mis, que la percepcién de cotizaciones debe ser eficaz y sencilla desde
el punto de vista técnico, y que con las prestaciones debe ir ligado el
favorecer a los econémicamente débiles. Para ambas clases de prevision,
a saber, el Seguro individual y el social, existe, en su opinion, no sola-
mente 1a posibilidad de una colaboracién en el terreno politico-social,
sino también intereses comunes si se reconocen como fundamentos de
nuestra sociedad y de nuestra estructura economica los siguientes : “liber-
tad de determinaciéon del individuo; configuracién de la vida sobre la
base ‘de la responsabilidad del individuo; division del trabajo en un
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régimen monetario estable y una dmsxon de la propwdad tan desme—
nuzada como sea posible”.

De la discusion del segundo dia cabe miencionar la intervencion del
Ditector Fritz Kircher, de Munich, quien hablé sobre “Subs:dtarxedad
antks que sohdarldad”

La reunién se cetré con discusiones sobre el punto de vista de pai-
ses extranjeros. De las intervenciones referentes a Suiza, Austria, Ita-
lia, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Espafia y Portugal, se desprende
que en todos esos paises se conserva todavia una mayor o menor cold-
boracidon entre el Seguro privado y el social, y gtie la prevision indivi-
dual €5 considerada como ideal pata la dignidad humana, atinque no fdc-
tible para todas las esfefas sociales. En felacion con la cuestion de fa
aun necesaria ampliacion del Régimen de Seguridad Social, se hizo
referencia a la frase del Profesor Jordana: “en este asunto, la econo-
mia del pais pone lifnites al progreso, ya que la magnitud de las fuen-
tes dé riqueza econdmica qite se precisa para la Seguridad Social ne
pueten ser influenciadas por el deseo de la poblacidon y del Gobierno”.

En lo que se refiere a los planes de reforma del Gobierno Federal
Alemian, relativa al Seguro de pensiones de los trabajadores y de los
empleados, se afirm6 que estos planes corresponden en muchos puntes
a los proyectos de la Sociedad para la investigacion y elaboracion del
Seguro. Pero se presentaron reparos en tres sentidos: Primero, que
las pensiones de productividad previstas-podrian poner en-peligro prae-,
ticainente la estabilidad monetaria; segundo, que la ampliacion en la
forma prevista podria ser un obsticulo para las inversiones que nece-
sita la industria, y por dltime, se puso de relieve la duda‘de si el plan
e$ realizable o no desde el punto de vista financiero. En general, se
tethié que la aplicacion de una prevision estatal produjese un cambio
profundo hacia uha sociedad y economia colectivistas. Se expresé la
confianza de que-al dar la estructura definitiva no se oculten dichos
repatros desde el punto de vista cientifico.

Para terniinhar, el Presidente de la Asainblea, el Subsecretario de
Estado, Dt. Johannes Krohn, manifesté que las discusiones habria
puesto de relieve la relacion tan estrecha que existe entre el Seguro
Social y el privado. Los debates han probado también, con claridad me-
ridiana, que aitibos Seguros debén, en interés propio, propender hacia
el mismo fin y orientarse hacia ¢l pueblo, hacia toda la economia y en
interés de nuestro futuro y de nuestros hijos.

La reunién ha mostrado asimismo cuan valioso es .para el Seguro
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Social y para el privado que en la Sociedad para el Estudio y la Ela-
boracion del Seguro haya una tribuna en la que se puedan.exponer con
completa imparcialidad Jas mas diversas opiniones,

Las comunicaciones de la Asamblea han side editadas por dicha
boegedad bajo el titulo: “El Seguro Andivi dual y el Social como me-
dios de prev;s:on” en la Edjtora Exich Scha idt, Bielefeld.

ADOLF VON LIPPMANN,
Manich.

1 CONGRESO NACIONAL DE INVALIDOS CIVILES
. Y DEL TRABAJO

Durante Jos dias 7 al 17 de junio se celebré en Madrid el T Con»
greso Nacional de Invalidos Civiles y del Trabajo. Asistieron al mismo
40 delegados de distintas provincias espafiolas, que representaban a cer-
ca de 600.000 mvahdos agrupados en’ organizaciones prov1nc1a1es y
comarcales
‘& El objeto principal del Congreso fué el estudio de la forma de rehabi-
litacién total del invalido por medio del trabajo, a fin de que aquél no
%a en lo sucesivo tna carga para ¢} Estado o para la familia, sino que
“-$e le-faciliten los medies para ganar el sustento y para seguir atendien-
. do a las obligaciones que antes pesaban sobre él, y que la invalidez le

habrd ‘privado-de continnar cumpliendo; esto ‘es, que los invalidos quie- .

ren desempefiar su parte correspondiente de esfuerzo laboral en la vida

activa de] pais, y no-desean resignarse al triste papel de beneficiarios
_ de la caridad priblica.

Los temas que se trataron en las reuniones celebradas versaron. so-
bre: 1.% Estudio de la situacion actual de los trdmites en curso en orden
a la proyectada Organizacion Nacional. 2.2 Estudio .de los conceptos
juridico-sociales que deberan inspirar la aglutinacién del actual Movi-
miento Invalido Espafiol, en tanto quede decretada: la Organizacion
Nacional. 3.2 Orden juridico que debe inspirar la disciplina social y
organica del Movimiento Invalido. 4.° Conveniencia de asistencia o no
-al VII Congreso Internacional de Proteccion Invalida. 5.2 Creacién de
un 6rgano nacional y mensual de Prensa que sea portavoz de las Orga-
nizaciones espafiolas. 6.2 Creacién de una Mutua o Montepio Nacional.
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70 Estudlo de proyecto de anuncxo general y nacxonal para las partml-
pacwnes de" loteria. 8‘0 Estudu) de far partxc:pamon at

Provmcxales de Invalxdos en los Consejos Prov1nc1ales”§r “Nadionsles

* Pre-estatales: q° Convemencm. o no “de que se ponga en- Etmdad el
Infstituto Nacwnal de Reeducacmn ' Or1entac1on ‘Profesidnal;” y pro—
puesta, en su ¢aso, de dicha’ conveniencia. 102 Cénveniéncid o no de
proponer la creacion de In>t1tutos de Reeducacion y Orientacién Pro-
fesional en algunas provmcxas o regiones, con anterioridad a la creacion
de la futura Orgamzacwn Nacional. 11.° Estudio-de los tramites para
la: concesion de la venta fraccionada de tabacos. 12.° Estudio de pro-

puesta de concesion de medios econdmico-sociales y de medidas especia- |
les de proteccion social a los Organismos competentes, interin queda .

resuelta la Organizacién Nacional: 13.° Estudio’ de creaciéir de’ Coope-

rativas de consumo en favor de los afiligdos invalidos a las Organiza- ,

ciones Provinciales, y 14.° Estudio de creacion de Cooperativas de pro-
duccién en favor.de los afiliados mvahdos a las Orgamzacmnes Bro—
vinciales.

LY

- Los tcmas.fob»jet-o de estudio se‘ag.r»uparon en _.cliez.,Eongnc.ias;:_;;f%:j,ua'.
ridico-social. 2.2 Relaciones internacionales.-3.2. Prensa y:Propaganda.:

42 Previsién social. 52 Econémico-administrativa. 62 Intervencion
social. 7.2 Reeducacion fisica y orientaciér profesional: 82 Econémico-

S el e W ey

social. g €ooperativismo, ¥ 10.2 Proteccion social.-- = .~ :ii rour

" Los congreststa< estudiaron detenidamente” lag distintas ndocrones

presentadas destacando el entiisiasmio puesto -en 1a‘protectién social -

a los mvahdos totales, cuya mocién-fué discutida con verdadéra i pasmn,
-asi como las de reeducamon y orientacién profesional 'y de prev1510n
social. En cuanto a‘esta Glfima, se advirtié ‘una atmosfera de- tUtal uhani-
midad pata’ la ‘creacién del Montepio Nacional de Invalidos, con coti=
zacion obligatoria para todos los que se encuentren’ encuadrados o se
vayan encuadrando a ‘través dé las Organizaciones Provinciales;.y, en
su dia,-de la prop1a Organizacién -Nacional, y 'de Tibre ‘afiliacion pard’
aqueﬂos que’ tengan ‘alguna ‘actividad al margen de la Orgamzacmn

[

a.unque pertenezcan a ella como asoc1ados ‘ R o
La ponenc1a de relac1ones mternaclonales estudid la conveniencia' dé

qﬁe participe una’ Delegacmn espanola €n el VII Congreso Intemamo—

‘nal de, Proteccxon Invjlida, que se celebrara el pro ‘afio en Londres

en cuyo caso sé recabarla deé lo§ Poderes pubhcos una ‘subvéncién que :

permlt;era envlar una representa.cmn adecuad ue formaran per-
i A P}

sonalidades téchicas y répresentativas: A eﬁroposvto de este tema: se 18
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¢ibi6 un mensaje de-la Sociedad Intermacional para la Protéccitn.’dé
Invalidos; con sede ‘én Nueva - York, adhiriéndoseé al Congreso y “de-
seando al mismo el mayor éxito; adeinas, solicitaba amplia informacién’
sobre los acuérdos‘-'adoptados, y reiterabd su’ invitdcion: para’'que una’
delegacion espanola asistiéra’ al Congreso de Londres antes menc1o~
nado T I L e ARG '

“Los asamblelsta> acordaron proponer a la alta Jerdrqula EcIesmstlca
el acogerse “al ‘patrocifiio de: Nuestro Padre - Jesus de’ Medmaceh para
todas las ‘Organizaciones de Invalidos Cwﬂes de Eépana y, ‘en su dla,
de la futura Orga.mzamon Nacional. :

Unammemente se’ acordo ohc1tar del’ Goblemo que se. hagafl las
gestlones necesanaa para que los mutllados ex1lados ‘en Francxa partl-
cipen de Tos beneﬁcros mtegros ‘de esta futura obra nac1onal :

A las reumones del Congreso a51st1eron numerosos observadox;es y
frepresent‘;(:lon_ s"medlcaa v, tecmcas '

Las conclusiones del Congreso que definen la 51tuac1on de los invé-
lidos espafioles y su derecho a incorporarse a la gran familia espafiola’
por medio del trabajo, son las siguientes : incorporacién a sus filas de
los mutilados de guerra, sin perjuicio de los beneficios que éstos han
obtenido ya ; medidas que habiliten para el trabajo a los invalidos sus-
ceptibles de recuperécién' ayuda adecuada a las necesidades de los inva-
lidos irrecuperables; readaptacion para, el, trabajo en los ramos de la

. madera, metal, piel, sastreria, imprenta, artes mdustrlales cinematogra--
fia, oficinas administrativas, etc., y acceso de los méis dotados a los
grados superiores de la ensefianza ; implantacién de medidas de protec-
cion social, recabandose para los componentes de la Organizacién la
expendICIOH de los boletos de las Apuestas Mutuas Deportivas, los ser-
vicios de guardacoches, lavabos piiblicos, asientos portatiles en lugares
publicos, quioscos de, per;odx_go_s, puestos y aparatos de diversion en fe-
rias v fiestas, estos fltimos mediante derecho de tanteo en las subastas;
reventa de billetes .de. espectaculos piiblicos, expendicién de participa-
ciones de loteria, venta del flamado tabaco de decomiso, rifas, quioscos
en las estaciones de ferrocarriles, desouento en los billetes de ferro-
tarriles y coches’ de hnea ‘etc. Se’ sollcxta. a51mlsmo la exencmn de con-
tribucion y de 1mpuestos lnju'nknclpa,les la concestén urgente de franquxcm
en’fa ‘correspondencia para’todas las Organizaciones- Provisiciales y, en
su dia, para la Organizaciéon Nacional, y la constitucién del Montepio’
. Nacional'antes menciofiddo 'y de Coopérativas de-¢onsumo.- " .~ '~

La claustra de ‘este*Congreso tirvo lugar en el salén dé actos de la
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Delegacion Nacional de Sindicatos, €l domingo, dia 17 de junio. Ocupé
la ‘mesa presidencial et Delegado Nacienal de Sindicatos, D. José Solis
Ruiz, con el Presidente de ta Comision organizadora, D. Marcelino Ro-
driguez, mutilado de ambos brazos, y otras jerarquias. El Sr. Rodri-
guez hizo uta exposicién de las incidencias sufridas por la Organiza”
cién desde su iniciacion hasta nuestros dias, y ley6 las conclusiones
acordadas, esperando que, con su aprobacién por €l Gobierno, se logre
la incorporacion al trabajo de un sector de poblacién que desea traba-
jar y-producir. Finalmente, €l Delegado Nacional de Sindicatos, sefior -
Solis, pronuncié un importante discurso, en el que puse de manifiesto
la buena acogida que la Organizacién Sindical dispensé a las aspiracio- |
nes de los asambleistas, las que estimé patridticas y justas, y elogié los °
trabajos de la Comisién organizadora; expuso como el Ministro Secre-
tario General del Movimiento, Sr. Arrese, que recibié a los congresis-
tas, les alenté y animé en sus propositos, y concluyd anticipandoles la |
favorable disposicion que hacia los mismos tiene el Jefe del Estado.

P. M. B~

INTERNACIONAL

s .

"

O‘RGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Legislacion sobre la asistencia
psiquiatrica. ;
(1V Informe del Comité de Ex-
pertos de la Salud Mental). Gé-
nova (junio, 1955).

-

J

En el informe se sientan las siguientes bases de critica y orientacion
de la politica de asistencia a los enfermos mentales:

1. Evolucién de Ia actitud de la sociedad en relacion del enfermo
mental.” - e
~% F] fin delas medidas sanitarias y sociales deberia ser, no de prever
los medios: de segregacion para aquellos cuya capacidad social es insu-
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ficiente, sino de proporcionar a cada uno en Ia sociedad una plaza co-
rrespondiente a sus necesidades y a su capacidad residual.
2. Critica de la legislacion en vigor.

- El objeto de la legislacién relativa a los enfermos meritales es ase-
gurar a estas personas los cuilados y los tratamientos* duk necesiten
segtin«su estado, y, de otra parte, protegerlas contra la sociedad.

La critica principal que hay que formular a la legislacion vigente
es que se concede demasiada importancia a las consideraciones juridi-
cas en perjuicio de las atenciones médicas.

3. Necesidades esenciales a las que deberia atender la legislacion:

a) formar y reclutar el personal médico indispensable;

b) prever las instituciones de tratamiento y asistencia;

¢) prever un servicio sanitario adecuado y servicios psiquiatri-
cos publicos,

4. En los sucesivos apartados se estudian también los problemas
del enfermo rebelde a los tratamientos, la organizacién de un servicio
psiquidtrico, tanto en su sede central como en sus delegaciones locales;
los principios que deben regular la accidn relativa a la asistencia psi--
quidtrica, los problemas que suscitan ciertas categorias especiales de
enfermos (tales, los ancianos, los epilépticos y los alcohdlicos), y, en fin,
se termina indicando que la solucién de los diversos problemas descu-

biertos variara en razon del tipo de organifacién social de cada pais.

g

)

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA Incremento de los Seguros de la
Caja Nacional de Ahorro Postal

en 1955.

El ultimo dia habil de 1955 (29 de diciembre), €l Seguro colectivo
cubria en la Caja Nacional de Ahorro Postal a un total de 427.048 ase-
gurados, por capitales cuyo total integra la suma de mas de 3.332 mi-
llones de pesos. La'gestién del éﬁo se traduce en un aumento de 54.959
asegurados y. 786 millones de’ pesos, sobre los 272.08¢ asegurados y
2.546 millonés .de ‘pesos’ que conbtitiyeron su cartera’ cornéspondiente
a este rubro al tiltimo dia habil de 1954. Los aumentos representan un
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14,7 por.100 en ¢l namero.-de aaegurados -y 38,/ por 100 en el del ca-
pital conjunto.: el T e BT S

Otro tanto puede decirse, dentro de sus . respectlvos margenes de .
una, escala. descendente,-de los demds. servicios de Seguro que-la Caja
presta a la poblacion argentina, El Seguro para el personal del Esta-.
do, que comporta. proteccion automatica para todes los -servidores de-
lasNacion.y los de numerosas_ provincias -y municipalidades, compren-
dio,_hasta. el 2¢: de diciembre de 1955, un total de. 1.057.046 asegura-
dos, por 13.130.534.000 pesos de-capital-total, cifra que, a-su vez, sig--
nificé un apmento de 34.011 asegurados y 325.414.000 pesos sobre los
totales correspondlentes al final de 1954. En el plan de Seguro inte-
gral, que es un Seguro de v1da con remtegro al cabo ° ‘de un namero °
de afios pactado prewlamente ‘el total dé asegurados fué, al finalizar
1958, de 41 640, ‘con cap1¢ales que ascendieron a 493 268.925 pesos.
Aqui el incremento de 4.272 asegurados, sobre los 37.362 ex1stentes al s
final del afio 1954, representd tn 11,4 por-roo, siéndo:de 21,3 por-100
el aumento correspondiente ‘a-los 86.242:456 pesos, que se agrégaron
al -tetal de 406.423.460 pesos que constituian €l montode los capitales
un afio antes: Los llamados Segpros provinaciales, por.su parte, -que
llegar(m a 31.327 gsegurados, por un- total de 141:365.000 peses, tuvie--
rofi un aumerito'de’ 748 asegtrados 'y 3.831:000 pesos, tnientras que’*
el-plan de ahorre y-Segtiro, que es’ aquel Seguro cuyas primas se cu-~
bren con los intereses devengades ipor las sumas depositadas en la cuen-
ta de ahorro, y cuyo capital no se afecta, pasé de 6.969 polizas, con
24.677.504 pesos en total, a 7.465 pdlizas y 26.779.729 pesos. Quedan
finalmente por considerar el Seguro de automotores y utensilios, im-
portante servicio: que. la 'Caja-presta a-las reparticiones publicas, ase-,
gurando los vehiculos de su propiedad, y en cuyo rubro la cartera co-
rrespondlente paso de 17. 189 pohzas a 19.204, y el Seguro de garantia,
el uItlmo en mcorporarse a Tos planes de la Institucién, que al ‘finaiizat
el 'afio 1955 comprendia un total de 1.125.185 asegurados, por 11.250
millones de pesos como suma total’ de los capitales respectivos.

De la enunciacién que antecede surge ev1dente el hecho de que
la Caja, al dwersxﬁcar de éste modo su serv1c1o de Seguros “ha tend1do'
a abarcar todas aquellas formas susceptlbles de prestar un apoyo im-
c1ona1 En todos los™ casos la caracterlstlca so‘bresahente es la inod1cx—
dad de las primas, q«e e orgamsmo respondlendo a su condlmon de
reparticién piiblica, en contacto con eI pueblo v sus nece51dades y cons-
ciente e su funcidn dé ‘elevador del bienestar, o ha vacilado ‘en im-
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~plantar mediante la creacion: de cuantos: rubros- y.-modalidades tendie-
sran-a .aquel proposito general. En -tedos ellos; la finalidad perseguida
ha sido la de contribuir a brindar tranquilidad, despejando brumas
_.0-preocupaciones y cubriendo- contra pesibles vicisitudes a los hogares
trabajadores; de tal forma, que lacerteza de no sufrir-quebrantos ines-
.perados -y. la liberacion de la necesidad de integrar fondos especiales
redunden, a su vez, en una mayor facilidad de expansién: comercial y
afianzamiento de las economias familiares, y todo ello a cambio de
aportes que no pueden, en ningun caso, crear problema alguno y que
" nunca significan una exaccién apreciable frente al monto o la 1mpor—
tancid de la ventaja obtemda ' S :

BN

Creaciéon de la Comision Nacional
del Seguro de Enfermednd.

Por Decreto—ley de 6 de febrero de 1956 ha sxdo creada la Comi-
- sion Nacional del Seguro Secial de Enfermedad. Esta Comision depen-
. tderd del Ministerio de Trabajo y-Prevision, asi como «del de Asisten-
“cia ‘Social y -Salud Pablica. La presidencia-la ostenta un representante
de estos dos departamentos ministeriales. -
* Dicha Comisién tiene como tarea asignada: el estudlo de los pro-
' blemas que puedan surgir al implantarse esta modalidad del Seguro,
! y tiene facultades para requerir de todas las dependencias ptiblicas na-
~ cionales, provinciales y municipales, asi como de cualquier entidad de
.indole prlvado, la nece:arla colaboracion para el mejor cumphmlento
‘de sumisién, - - L o
En un plazo de seis meses se presentardn los resultados y las con-
clusiones de los estudios efectuados por la Comision, en forma de Me-
“moria, a'la ‘que acompafiarén los proyectos de- legtslamon que consi-

“defen oportunos, de acuerdo con lgs recursos y posxblhdades que tenga
la Nacmn : -

BRASIL » ; Se reglamentan las actividades de
. las Semanas de Prevencién de
Accidentes de Trabajo.

- El- Ministro de Trabajo, Industria y Comercio- ha: considerado la

‘necesidad de coordinar y uniformizar las actividades que componen las
. :
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Semanas de Prevencién de Accidentes de Trabajo en el pais, y a tal
efecto ha dispuesto que sea llevada a cabo en lo sucesivo, en la cuarta
semana del mes de noviembre de cada afio, con la ,participa.cién de las
nstituciones de Prevision Social. Seran objetives de estas Semanas
la exposicion de carteles murales, visitas a fibricas modelo, conferen-
cias, programas educativos radiofonicos, concursos de diversoes tipos,
edicion de libros. y folletos, etc.

COLOMBIA -~ Curso de Racionalizacién y Meca-
nizacion de los Servicios Adminis-
trativos de la Seguridad Social.

Durante el mes de junio se ha desarrollado el curso de Racionali-
zacién y Mecanizacion de los Servicios Administrativos dé.la, Seguri-'
dad Social, que, patrocinado por el Gobierno de Colombia, ha llevado
a cabo la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social.

Al referido curso han asistide 44 Delegados, representantes de 23
Institucidnes de Segutidad Social de 12 paises iberoamericanos, los
cuales han trabajado en régimen de mesa redonda durante los dias del
.mes de junio, llegindose a unas muy interesantes conclusiones e infor-
mes, que en otro lugar de este nimero se insertan ampliamente.

ESPARA La XVI Semana Social, en Se-
villa.

En el Paraninfo de la Universidad se ha celebrado el 15 de mayo
la sesién inaugural de la XVI Semana Social de Espafia, cuyo tema
‘general es “El sentido social”.

El Nuncio de Su Santidad dié lectura a un mensaje firmado por
Monsefior del ’Acqua, sustituto de la Secretaria de.Estado, y dirigido
_al Obispo de Cordoba, Presidente de la Junta de las Semanas Socia-
les, en el que, entre otras cosas, dijo que “el sentido social ensefia a los
individuos, les da conciencia de sus deberes, 1mpu15andoles a obrar
como miembros de la sociedad y preocupandoles por el bien comun.
Para fomentar en el individuo el sentido social, lo primero es obrar
seglin la ley moral, pues los actds humanos deben de sujetarse siempre
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a2 la ey de Dios. El hombre tiene una naturaleza intrinsecamente social
y debe actuar segun la misma. Debe buscar su propio interés, pero al
propio tiempo que busca el interés de la sociedad. La soeciabilidad .del
hombre se concreta en ser miembro de las dos sociedades necesarias:
la familia y el Estado, y de otras, formadas libremente. Por el hecho
de pertenecer a ellas, los individuos han de tener conciencia para aco-
modar sus actos al bien general”. El mensaje concluye con la esperanza
de que la Semana ofrezca abundantes frutos, para que en la sociedad
espafiola reine un sentido social, y termina con la bendicion apostolica.

Modificaciones en el sistema de
cotizacion de los Seguros Sociales.

Por Decreto de 3 de marzo de 1956 se ha llevado a cabo en Espaha
un aumento de salarios, sin repercusion en los costos de produccion,
tomando como base la disminucién de cuotas de las Seguros Sociales
obligatorios, compensada con la aportacién econémica del Estado.

La cuota de Seguros Sociales obligatorios, que antes era del 21,35

por 100, se ha rebajado al 6 por 100. Asi, el cuadro de cotizacion actual
es el siguiente: ' ' '

Ll Y
Emoresa Trabajador - ToraL
Subsidio Familiar... ... ... 1% 1 % 2%
Seguro de Enfermedad... ... ... ... ... 0,50 1,50 z..
Seguro de Vejez e Invalidez... ... 0,50 1,50 2
‘CUOTA GLOBAL... ... 6%

El Estado, por Decreto-ley de 26 de marzo de 1956, ya concedié
una primera aportacion de 1.125 millones de pesetas, destinadas a satis-

facer al Instituto Nacional de Prevision el equivalente de la reduccion
de cuotas.

Concurso para premiar un trabajo
sobre la Organizacién Cientifica.

Con objeto de estimular aquellos estudios e investigaciones que ten-
‘gan un caricter tedrico o practico y que puedan tener aplicaciones en
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Ja,indwstria, centro-del campo de-la Organizacion Cientifica del Tra-
.bajo, el Instituto. Nacional de Racionalizacién -del Trabajo, Serrano, 150,
Madrid, ha acordado celebrar en el afio 1956 un concurso para premiar

el . mejor.trabajo que a él se presente, de acuerdo con las siguientes con-
diciones :, . :

1. Podran concurrir todos aquellos que hayan realizado algtin tra-
" “bajo original de a.bliéacibnes de la ’Orginizaici'(')'n”(fieritiﬁca del
" *Trabajo a la Industria, o bien algun eatudlo 0 mvestlgacwn den-
""" tro de Tas distintas materias que comprende esta disciplina (mé-
todos de trabajo, economia de la produccion, contabxlldad indus-
trial, relaciones humanas, etc.).
2. Se establece un’ premio de 20.000 pesctas, que sera otorgado al
© trabajo presentado que reuna mas méritos.
3. Los autores enviardn acompafiando a sus trabajos un sobre ce-
* frado, dentro del cual se encontrara el nombre correspondiente
""al lema que deberd servir para conocer al autor del trabajo, al
Instituto Nacional de Racionalizacion, Departamento de Orga-
" nizacion Cientifica, Serrano 1 50 \/Iadrxd antes del dla 31 de
" “diciembre de 19356.
'4. FEI Instituto Nacional de Racionalizacion procedera, una vez
terminado el plazo de admisién de trabajos, a nombrar una
- Comisién para la resolucién del concurso.
5. La Comision puede acordar declarar desierto el concurso.
6 _El trabajo al cual se otorgue el premio pasara a ser propxedad
.del Tnstituto Nacional de Racionalizacion, que se reservara el
derecho de publicarlo formando un volumen o en la Revista del
Instituto. En’ cualquier caso, el autor recibira gratuitamente
cien ejemplares.

PARAGUAY . Conmemoracion del XIII Anivers
sario del Instituto de Prevision
Social.

En el acto correspondiente, el Director general de la Entidad, doc-
tor Emilio Cubas, puso de manifiesto que el Instituto de Previsién So-
cial ha logrado la confianza de obreros y patronos, y ha establecido una
corriente- de interaccion reciproca entre las necesidades e--inquietudes
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del pueblo trabajador y la orientacién y espiritu de sus propias reahza-
ciones, dotandolas de un calor popular fecundo.

Seguidamente se dirigio, expresamente, a las fuerzas productoras,
patronos y trabajadores asegurados, enviindoles su cordial salutacién,
y afiadiendo que con sus aportes conjugados se hace posible la realiza-
cion del Seguro Social. Para unos y para otros, el Instituto de Previ-
sion Social va significando, cada dia en mayor grado, una garantia de
bienestar y de seguridad, y para los asegurados sobre todo, el logro de
una aspiracion, cual es la de mejorar su nivel de vida familiar.

Por dltimo dijo: “Firmes en el esfuerzo hasta ahora cumplido, el

Instituto de Previsién Social se prepara a iniciar una etapa mas de su
vida prodiga en realizaciones, contando para ello con la confianza de
: esos factores a los que debe su grandeza.

Y pido a Dios, en mi caracter ‘de Director general, que al término
de esta etapa podamos sentirnos, como ahora, orgullosos de una labor
que, por ser en verdad resultado del esfuerzo de todos, tiene pleno de-

_recho de ser considerado como una obra eminentemente nacional, que

justifique plenamente a las generaciones presentes con las generaciones
futuras de la Patria”.

Inauguracion del nuevo edificio del
Instituto de Prevision Social.

Se ha inaﬁgurado por el Ministro de Trabajo y Prevision -Social,
Dr. Zacarias Arza, el nuevo edificio sede del Instituto de Previsién So-
cial, que considerado aisladamente, es el edificio mis moderno, amplio -
y elevado de Asuncion. Aparte de ello, reune la condicion de haberse
construido junto a la Clinica “Dr. Facundo Insfran” y en la vecindad
del Ministerio de Salud- Puiblica y Bienestar Social.

Inauguracion de un Puesto Sani-
tario.

Coincidiendo con el XIIT Aniversario del Instituto de Prevision So-
cial fué inaugurado en el barrio de Nande Roga, en la avenida Chofe-
res del Chaco, un Puesto Sanitario, _

En él se prestaran los servicios médicos correspondientes mas in-
mediatos: consultas, curaciones, provision de medicamentos, etc. El

\
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Puesto Sanitario de Choferes del Chaco esta a cargo de un médico, una
partera y un enfermero. : -

El servicio de estos Puestos Sanitarios facﬂlta el control y defensa
dela salud de los asegurados que viven distantes del centro de‘la ciudad.

PERU ) Primera “Semana de la Salud”.

De acuerdo con la Resolucién Suprema nam. 148 “S. P.”, de 22 de
octubre de 1955, que establéce la celebracion anual de la “Semana de
la Salud”, entre el 28 de noviembre y el 4 de diciembre de 1955 se
realiz6 en todo el Perd el primer programa general de divulgacion e
higiene sanitarias.

Para el mejor desarrollo del nutrido programa elaborado por la Di-
reccion General de Salud Ptiblica, se establecieron Comités de Salud en
los departamentos, provincias y distritos de la nacidn, quienes tuvieron
a su cargo la realizacion de las actividades de este imporiante ciclo
educativo-instructivo. .

Cinco’ objetivos basicos han orientado esta “Semana de la Salud”:
escolar (despertando el interés del alumno por aprender lds bases de
la Higiene y Salud Publicas, contribuyendo asi al perfeccionamiento de
la formacion de hébitos higiénicos); magisterial (estimular al maestro
en su importante rol de defensa de la salud del escolar y su adecuada
educacién higiénica) ; grupos socialés (crear conciencia sanitaria en los
grupos organizados y no organizados de la colectividad, fomentando el
interés por la salud y la de la comunidad); poblacion en gtneral (des-
pertar el interés piblico por la salud, los medios de péerfeccionarla y de
evitar las multiples causas que la perturben; incidir en las consecuencias
que para el individuo y la sociedad representan muchas enfermedades
y accidentes evitables); institucional (promover €l interés y preocupa-
cién de los miembros de instituciones profesionales y sociales sobre la
salud, forma y medios de cautelarls, contribuir a resolver los problemas
sanitarios v fomentar la educacién higiénica).

En cumplimiento del programa general se realizaron las 51gmentes
actividades: o - : ‘

a) Clases diarias en colegios y escuelas ;-
b) Cursillos de Capacitacion Magisterial ;
--ic). Concursos escolares sobre temas de salud;
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d)" Reuniones de maestros y meédicos para tratar los aspectos de
la salud en la escuela;
¢) Reuniones de grupos especiales de poblacién en determinados
" lugares para recibir ensefianzas fundamentales en defensa de
la salud; :
) Exhibicién de peliculas de divulgacion sanitaria;
g) Demostraciones practicas sobre higiene ;.
k) - Publicaciones cotidianas en los diarios nacionales;
©) Transmisiones radiales de programas cortos educativos, etc.;
+ J) Proyeccién de diapositivos en todos los cinematografos;
- k) Distribucidn de carteles, folletos, cartillas de divulgacion, etc.
1) Sesiones y actuaciones especiales de entidades profesionales y
sociales ; '
i, ) Actos y contribuciones de Soriedades en beneficio de centros
asistenciales, planteles educativos, etc.

REPUBLICA DOMINICANA Acuerdos con el Fondo Interna-
cional del Socorro a la Infancia
(U.N. 1. C. E. F.).

El Gobierno de la Republica Dominicana ha concertado diversos
acuerdos con la U, N. 1. C. E. F. para organizar programas asisten-
ciales para la nifiez y la adolescencia, mediante la preparacion del per-
sonal adecuado en tan importante rama de la Seguridad Social, asi
como con la cooperacién de equipos para accionamiento cientifico de
servicios asistenciales. o

Inauguracién de hospitales de la
Caja Dominicana de Seguros So-
ciales.

En Villa Altagracia ha sido inaugurado por la Caj\a Dominicana
“de Seguros Sociales un moderno hospital, con capacidad de 50 camas,
que contintia Ja labor de la Caja en su afan de modernizar y dotar de
adecuadas instalaciones sanitarias g sus beneficiarios.

.

687



[N.°. 3, mayo-junio- de .1956] REVISTA IBEROAMERICAN A

URUGUAY Proyecto de Ley para extender el
derecho a pensién a los hijos ma-
yores de dieciocho afios en razoén
de invalidez o incapacidad para el
trabajo.

Con fecha 5 de abril de 1956, el Poder Ejecutivo elevo a la Asam-
blea General un proyecto de Ley por el que se modifica el régimen esta-
blecido en la Ley de 6 de octubre de 1919, en el sentido de hacer exten-
sivo el derecho a pensién a los hijos varones mayores de dieciocho afios
de edad cuando sean dementes, -sordomudos, invalidos o totalmente in-
capacitados para el trabajo.

Comision Permanente de la
IV Convencion Médica Nacional.

Esta Comision tiene en tramitaciéon la organizacién de la V Con-
vencion Médica Nacional, que considerarid los siguientes motivos de’
Medicina Social:

Tema base: El Médico y la Seguridad Social.

Subtemas: Seguro de Enfermedad y Seguridad Social.

~ El Médico ante el Seguro de Enfermedad.
Seguro de Enfermedad y Colegiacion.
Ensefianza y Educacién Médica Social.
Demografia Médica.

Los médicos interesados en su estudio y en la informacion que co-,
rresponda pueden dirigirse a la Secretaria de la ‘Comision Permanente, .

en la misma sede de la S. M. T. U., Agraciada, 1.464, P. 13, Monte-
video. : ;

‘““Semana de la Salud del Traba-
jador”.

En las primeras Jornadas Médicas, realizadas .por la Sociedad de
Medicina del Trabajo del Uruguay, se resolvid, de acuerdo con una
proposicién del Dr, José F. Arias, realizar todos los afios la “Semana
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de la Salud del Trabajador”, destinada al aumento de la conciencia
general de la salud, y en especial en el medio laboral. \
~ Entre los actos planificados se encuentra la entrega en actos publi-
ccos de pergaminos expresando el reconocimiento de la obra que reali-
zan a las organizaciones o instituciones industriales, entidades y Co-
‘misiones publicas o privadas; premiando a los que mas se destaquen
(e su aoc10n por la salud, y en especial la del trabajador,

Se ha solicitado a los Consejeros de Ensefianza Primaria y Normal
T‘Secundarxa y de la Universidad del Trabajo, que tratarin ese tema
"en esa Semana en las clases correspondientes, habiendo este afio con-
tr1bu1do a esas reahzacmnes el de Ensefianza Primaria y sus Cursos
MNocturnos.

VENEZUELA Colocacion de parados.

La Divisién de Mano de Obra.de la Direcciéon de Prevision Social
‘del Ministerio del Trabajo incrementd considerablemente sus activida-
des durante el afio 1953, especialmente en cuanto a colocacion de tra-
bajadores. '

5" Durante el ano se inscribieron 6.337 desempleados; se recibieron
16.376 ofertas de trabajo de las empresas de Caracas y de otras ciuda-
Ides, habiéndose 1ograd0 la efectiva colocacion de 3.607 trabajadores.
i El porcenta;e de la colocacion, en relacién con la inscripcién, alcan-
fza a la cifra del 59,9 por: 100, que supera a la del afio 1954, que fué de
146,91 por 100. La relacién entre los desempleados inscritos y las ofer- .
“tas de los patronos fué casi igual (6.337 por 6.376), lo cual representa
“una buena actividad y propaganda de la Divisién de Mano de Obra para
E;conseguir trabajo. No fué posible enviar el total de trabajadores solici-
¥tados, porque no siempre acudieron desempleados con las calificaciones

I%requeridas por los patronos.
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NOTICIAS DE OTROS PAISES
ALEMANIA -

Profesor Walter -Rohrbeck.
. |

En homenaje a la memoria de este ilustre profesor, recientemente
fallecido, nos complacemos en publicar una nota necrologica escrita por
el profesor Bernardino Herrero para nuestra REvisTa,

La primera cosa que impresionaba en su figura era aquella especie
de rusticidad cultivada, que daba la sensacién de encontrarse ante un
hombre intimamente unido a las evocadoras y hoy perdidas altiplanicies ;
de Prusia. Efectivamente, nacido en Kénigsberg en 1885, pas6 su ado- |
lescencia y sus primeros afios de escuela en esta encantadora ciudad,%
que compartié con la de Berlin. De ahi que llevara impreso en su car
racter todo el ascendiente glorloso de la Alemania de pr1nc1p1os y fina-
les de siglo. :

Se distingui6 el profesor Rohrbeck, y ello se refleja en toda su obra,
en ser un investigador paciente y depurado, pensador profundo, expo-
sitor metddico, muy cldsico en su contextura mental y sentimental.

Como st Alemania, poseia tradicién y ansia de vida, miraba al pa-
sado y al futuro, era, en una palabra; como una cabeza de puenté que
anillaba generaciones muy distintas en formacion y contextura. Su recia |
personalidad de hombre de accidn, cualidad que conservé hasta sus alti-, i
mos momentos, le llevd a viajar por los paises mas diversos: Finlandia, | !
Japon, Reino Unido, siendo Espafia el broche con que puso fin a su! ‘
vida andariega, dejando entre nosotros dos interesantes manuscritos: ;
“Critica al Seguro de Enfermedad Britanico” y ‘“Organizacién y funﬂ
cion social de las Mutualidades™.

Comenz6 sus estudios en la Universidad de Heidelberg, donde obtu- .
vo, en 1908, el graﬂo de Doctor en Derecho, con su tesis sobre “El con- -
trato de seguro de pedrisco”, siendo calificada de magna cum laude,
como lo fué la disertacion que dos afios mas tarde presenté en la Uni-
versidad de Berlin para obtener el titulo de Doctor en Filosofia, Asi,
pues, a los veinticuatro afios tenia ganado su propio nombre en el campo §
del Seguro. En 1911 fué Secretario general de la Unién de Sociedades ; %
del Seguro contra el riesgo de pedrisco, y posteriormente ocupd la Di-
reccién de distintas entidades aseguradoraQ publicas y privadas, Como ]
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miembro del Comité de Direccién del Sindicato Patronal-del Seguro,
tomé parte activa en la confeccién de uno de los acuerdos colectivos
mas imiportantes que se llevaron a cabo por el affo 1920 con los fraccio-
‘nados Sindicatos obreros de aquella época. De esta fecha tenemos tam-
bién el primer comentario que se hizo a la Ley de Consejos de Empre-
'sa, obra que realizd en colaboracién con Erich Schonfeld:
En 1921 paso a ser miembra del Tribunal Mercantil, y en 1939 for-
6 parte del claustro de la Universidad de Colonia como Catedratico
- titular de la misma, En 1940, en colaboracién con el Gerling Konzerns,
v bajo la proteccion de la Asociacién de Entidades Aseguradoras rena-
-/nas, fundo, dentro del marco de la mencionada Universidad, el Instituto
.. de Investigacion del Seguro, que constituye por si mismo un modelo
».. de organizacién dentro de los de su tipo. En el mencionado Instituto
. —=que cuenta con una biblioteca de mis de 16.000 volumenes, con un
" museo de polizas de Seguro de todos los paisesdel mundo— se-han
estudiado y fraguado los nuevos planes de reforma del Seguro Social
aleman, en los que sin duda el profesor Rohrbeck ha sido uno de los
principales artifices.
No podemos exponer detalladamente sus aportaciones blbhograhcas
-que fueron muchas y de preciada calidad, pues cuenta en su haber con
mas de 16 libros, y sus colaboraciones en distintas: revistas alemanas
y extranjeras pasan de las 200. ‘
En 1055, va a punto de extinguirse su vida, recibe el caluroso
homenaje de 50 profesores, que constituyen por su calidad y por las
personas que en él intervinieron una aportacion destacadisima a la cien-
cia del Seguro.
' Su obra 51gmﬁca la entrega de una vida a la investigacion, estudio
"'y ensefianza de la mencionada ciencia, en cuyos campos el profesor
“"Rohrbeck mantuvo encendida y brillante la antorcha de su polarizante
@ actividad, que sobrevivi6 a los baches de tres regimenes distintos.

'AUST RALIA ’ Prestaciones graciables a trabaja-
dores inmigrantes.

En virtud del Plan de Asistencia publica vigente, se conceden pres-
“faciones graciables a los trabajadores inmigrantes que han quedado en
sestado de invalidez antes de obtener la residencia permanente en el pais,
“'y que no pueden cumplir los requisitos establecidos para obtener las

pensiones de los Seguros sociales, Asimismo, se otorgan estas presta-
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ciones a las viudas extranjeras que se hallan en condiciones similares.
En casos especiales, como ocurre con los menores, se conceden benefi-
cios analogos a los que se dispensan a las viudas durante el periodo
que media hasta la obtencién del derecho a las pensiones apropiadas.
Las pensiones pueden percibirse después de cinco afios de residencia en
Australia, periodo establecido para poder adquirir la naturalizacién en
el pais.

Subsidio de Tuberculosis.

Actualmente se conceden subsidios a personas afectadas de tubercu-
losis, en cuantia de 5 £ 12 s. 6 d. por semana para solteros no hospita-
lizados, y de 3 £ 19 s. semanales, en el caso de que se hallen sometidos
a tratamiento en instituciones sanitarias. El subsidio que se concede a
los casados asciende a 9 £ 2 5. 6 d. a la semana, mas un suplemento
familiar de 10 s. semanales por-cada hijo a su cargo menor de dieci-
séis afios, |

El total de ingresos que pueden tener los beneficiarios de estos sub- |
sidios, compatibles con los mismos, se eleva a 7 £ semanales en el caso;
de un hombre casado que convive con su esposa, estando ésta a su cargo,
y a 3 £ 10 s. por semana en los ‘demas casos. ;

Préstamos a personas fisicamente
incapacitadas.

La enmienda de junio del pasado afio a la Ley de Seguridad Social’
~ha mtroduc1do una nueva e importante mejora en el Servicio de Rehabi-i i
litacion, al establecer la concesion de préstamos, hasta una cantidad ma-|
xima de 200 libras, a las personas incapacitadas, con objeto de que:
puedan dedicarse a profesiones convenientes en sus propios hogares.
Para tener derecho a uno de estos préstamos, el solicitante debe haber
completado el tratamiento reeducacional, hallarse fisicamente incapaci-
tado en tal gi'ado que se considere mas indicado el proporcionarse su
mantenimiento por medio de algin trabajo sin que precise ausentarse
de su hogar y estar necesitado de asistencia.

Estos préstamos devengan 1m interés anual del 4,5 por 100, y deben
destinarse a la compra, arriendo o adquisicién de existencias, instala-
ciones o equipo, o para hacer frente a otros desembolsos que guarden
relacion con €l negocio o profesion que se va a realizar,
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Pensiones a veteranos de guerra.

En virtud de la Ley de 14 de octubre de 1954, se conceden pensio-
nes a los veteranos de guerra, por invalidez o vejez, que ascienden a
las cantidades siguientes:

A la semana

£ s d

Pensionista soltero anciano o invalido... ... ... 5 12 6
Matrimonio, ambos cényuges pensionistas por

vejez o invalidez... ... ... ... o i o 12 6
Pensionista casado, cuya coényuge no es pensio- -

nista ni percibe subsidio de esposa... ... ... ... 8 5 o

. Limites de ingresos compatibles
i o con las pensiones de Previsién
Social.

Actualmente, y en virtud de la Ley de Prevision Social nim. 30,
de 1954, se autoriza a los pensionistas por vejez e invalidez a percibir
ingresos compatibles con las pensiones hasta un limite de tres libras
y diez chelines semanales. Asi, un pensionista soltero puede percibir,

> como maximo, siete libras semanales, incluyendo el importe de su pen-
- si6n. Un matrimonio, si son ambos conyuges pensionistas, puede tener
} ingresos méximos de 14 libras semanales, incluidas ambas pensiones.
|- Ademas, por cada hijo a su cargo, menor de dieciséis afios, se autoriza
i2.1a percepcién de un ingreso semanal de 10 chelines.

En cuanto a las pensionistas de viudedad, los ingresos autorizados
" se elevan a tres libras y 10 chelines semanales. En el caso de tener hijos
huérfanos a su cargo, menores de dieciséis afios, el maximo autorizado
alcanza a siete libras y cinco chelines semanales, incluida la pensién,
‘més 10 chelines semanales por cada hijo en dichas condiciones. Las
‘viudas en edad superior a cincuenta afios, sin hijos menores de dieciséis
afios, estdn autorizadas a tener ingresos hasta de seis libras, siete che-.
i.;lines y seis peniques semanales,
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Desarrollo de Convenios de Segu-
ridad Social con otros paises.

El Convenio sobre Seguridad Social con Nueva Zelanda se.desarro-
lla satisfactoriamente en régimen de reciprocidad. En virtud del mismo,
se han satisfecho durante el afio dltimo las pensiones y subsidios si-

, guientes:

P

Nimero de pagos efectuados por ;

ACLASE DE BENEFICIQOS .:  |= = - = ;
, et ;. Australia. | Nueva, Zelanda §
Pensiones de vejez... ... ... ... .. ... 76,,,,)‘ 111
Pensiones de invalidez... ... ... ... ... ... .} —esadin L4
Pensiones de viudedad... ... ... ... ... ... .. 8 ... .10
Subsidios familiares... ... ... ... . 33 130
Subsidios de paro y enfermedad... ©.. ... ..§| - 4 oy g 4
: ' KPS ST S
TOTALES... «co v vee ois 121 259

En cuanto al Convenio vigente con el Reino. Unido, el ntmero de
prestaciones satisfechas por Australia en el ejercicio anterior son las
siguientes :

) ,(Nﬁmero de pagos a.ciﬁdadallos i
- " : ’ . .. | de Australia - -

CLASE DE BENEFICIOS del Reino Unido]| P
MR ~ 110 licon residencia fija| S residencia,

i - . 1
oy e e sy vesl s en Australia telé?:?x?;ahg?d:»;a
‘ : : ',.'; preveRic Ay e L
Pensiones de vejez... ... ... ... . ... . 2547 oo 304
Pensiones de invalidez... ... ... ... ... ... .. 58 - —
Pensiories de viudedad... ... ... .. .0 ... 237 P 48

Subsidios por hijos... ..l .. ol il ol o L‘ I3

TOTALES... ...« i ol 2842/ B 455

Ampliacion de los beneficios de la
asistencia a personas incapaci-
tadas.

En virtud de la Ley nam. 15; de 4 de junio de 1955, se ha modifi-
cado la Ley de Seguridad Social para ampliar la proteccién a las per-
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sonas fisicamente incapacitadas. A partir de la entrada en vigor de di-
cha Ley, se prestan los servicios de rehabilitacion, ademas de a los pen-
sionistas de invalidez, enfermedad y paro, como anteriormente venia
haciéndose, a las personas entre los catorce y los dieciséis afios de edad
que, sin estar sometidas a tratamiento de réhabilitacién, pudieran tener
derecho a pensiones de invalidez al alcanzar esta altima edad, y también
a losebeneficiarios de subsidios concedidos con arreglo a la Ley de Tu-
berculosis de 1948. Estas dos ultimas. categorias de personas recibiran
asistencia médica, miembros artificiales y reeducacién profesional.

Los subsidios para reeducacion profesional han sido aumentados
de 25 a 30 chelines por semana. En el caso de un casado, sin hijos a su
cargo, desplazado a un centro de reeducacion establecido en lugar ajeno
al de su residencia, recibe un subsidio de tres libras semanales durante

“las primeras ocho semanas de entrenamiento, y 30 chelines gemanales,

1

durante el resto del tiempo en que se halle sometido a dicho trata-
__miento,

CANADA Politica de inmigracion.

La politica actual del Gobierno Federal tiende a estimular el creci-
" miento de la poblacién del Canadi por medio de medidas legislativas
adecuadas que permitan, no sélo una cuidadosa seleccién, sino un afin-
camiento permanente de aquellos inmigrantes que puedan ser absorbx—
dos ventajosamente por la economia nacional.

El ntimero de inmigrantes que entraron ¢n el Canada en el periodo
de la posguerra, desde el 1.2 de junio.de 1946 hasta el 30 de septiem-
bre de 1954, ascendié a 1.084.999.
" La preocupacién primordial de la Administracién con relacién a los
trabajadores inmigrantes consiste en procurar a los mismos un rapido
'y satisfactorio asentamiento entre la comunidad, existiendo a dicho fin
diversos organismos federales.

Préstamos para pasajes de las fa-
milias de trabajadores inmigran-
tes. ‘

El Ministerio de Inmigracion anuncié en diciembre de 195 5 que los
¥ ‘beneficios del Programa de Préstamos para pasajes de trabajadores
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inmigrantes han sido ampliados a las familias de los aspirantes a entrar
- en el Canadé en calidad de inmigrantes, a fin de financiar los gastos
de viaje de dichas familias, y también para las de los trabajadores que
ya se hallan trabajando en el territorio canadiense y deseen unirse a los
cabezas de familia respectivos.
Estos préstamos, que se conceden sin interés, son remtegrables en
plazgs mensuales, durante un periodo de dos afios. Desde febrero
" de 1951 se han beneficiado de este tipo de préstamos 31.817 inmigran-
tes, con un total de 5.268:000 dolares, y un promedio de 165 dolares
por inmigrante.

ESTADOS UNIDOS " Legislacién social en Hawai.

La legislacion social aplicada en Hawai se basa en la establecida en

~los Estados Unidos, y algunas de sus leyes laborales entraron en vigor

s6lo poco tiempo después de aplicarse en el territorio continental. Las
principales leyes del Estado de Hawai son:

Ley de Salarios Minimos y Horario de Trabajo, de 1.° de abril
de 1942, modificada sucesivamente hasta 1955, establece un salario mi-
nimo de 75 y 65 centavos por hora para las islas de Oahu (Honoluly)
y las restantes del archipiélago, respectivamente, y jornada maxima
semanal de cuarenta y ocho horas. '

Ley de Trabajo de los Menores, de 1.° dé enero de 1940, que regla-
menta el trabajo de los mismos, protegiéndoles contra la explotacion
ilicita. :

Ley de Tribunales Laborales, de 1.° de enero de 1940; regula nu-
merosas medidas arbitrales en materia de salarios.

Ley de Contratacion de Empleo, de 1.° de enero de 1940, que con-
trola las actividades de las agencias comerciales de colocacidn, limitan-
do los honorarios de 1as mismas,

Ley de Agentes de Emigracion, de 1951, que regula la contratacién
por agentes privados, de nativos-que emigran al Continente para tra
bajar.

Ley de Obras Pubhcas, de 14 de agosto de 1955; regula esta clas
de trabajos.

Ley de Accidentes det Trabajo, de 1915, Protege a los trabajadore
industriales y agricolds y a los empleados piblicos. Las indemnizacio
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.nes semanales ascienden a los dos tercios del salario medio, con un ma-

ximo de 5o délares. El tratamiento médico es ilimitado, e incluye la

tehabilitacion profesional del accidentado.

Seguros Sociales aplicados en
Alaska.

La legislacion social en el Territorio de Alaska fué aplicada inicial-

' mente para proteger a los trabajadores mineros, amplidndose paulatina-
mente a otros sectores laborales. Desde 1941 en que fué establecida,

corresponde esta legislacion al Departamento Territorial de Trabajo,
que controla los Seguros siguientes:

. Seguro de Paro.—Data del afio 1937 la primera Ley Territorial de
Seguro de Paro, que se aplic en su primera fase a empresas industria-
les con ocho o mas trabajadores, y cuyas prestaciones se concedieron
a partir de 1.° de enero de 1939, en cuantia maxima de 15 ddlares se-
manales, previo periodo de espera de dos semanas. Modificada sucesi-
vamente, su campo de aplicacién se extiende, desde 1945, a todas las
empresas con uno o mas trabajadores, En 1949 se concedieron suple-
mentos por hijos a cargo.

Seguro de Accidentes del Trabajo.—Se establecié este Seguro en
1917 para proteger a los mineros contra la incapacidad temporal pro-
ducida por accidente; las prestaciones ascendian al 50 por 100 del sala-
rio. En 1923 se ampli6é a los empleados de empresas privadas con cinco
0 més trabajadores. En 1946 se amplié su campo de aplicacién a los
funcionarios del Gobierno Territorial,

Seguro de Incapacidad de Pescadores auténomos.—Establecido en

. 1951, cubre los riesgos a que estin sometidos los trabajadores indepen-

dientes de la industria pesquera, los cuales constituyen un nicleo de
poblacion' muy numeroso, y que no se hallan protegidos por el Seguro
de Accidentes de trabajadores por cuenta ajena. Los fondos de la Caja
de este Seguro se nutren con una cuota constituida por un porcentaje
del importe total de las licencias otorgadas a los concesionarios de la
referida industria. La Caja concede asimismo prestaciones por enfer-
medad a sus afiliados. *

697



[NS 3, mayo-junio de 1056] REVISTA IBEROAMERICANA:

Proyecto de Seguro de Enferme-
dad para familias econémicamente
débiles,

La Subcomision del Congreéso que estudia la situacion de las fami-
L]
. lias con bajo nivel de vida se reunié en noviembre tiltimo, y, entre otras

conclusiones, emitid las siguientes en materia de Seguridad Social:’

" a) que el Congreso estudie medidas legislativas que establezcan un ré-

gimen de Seguro Social que cubra el riesgo de incapacidad temporal

y total, y que, de aprobarse, sea incluido en el conjunto de regimenes

de Seguros sociales existentes ; b) que el Gobierno Federal, en colabo-.

racién con los organismos de los Estados y con entidades privadas, .
establezca un amplio programa de asistencia sanitaria para familias con-,
nivel de vida inferior y que carecen de recursos econ6micos para hacer
frente a los gastos derivados de la enfermedad; ¢) que se provean fon-

dos adicionales para seleccionar y especializar al personal necesario en !

el campo de la asistencia sanitaria, y d) que se reduzcan los costos de

dlcha asistencia a los beneﬁaarlos de la misma.

Programa sindical de objetivos so-
, ciales para el LXXXIV Congreso
de la Union.

‘El Presidente de las organizaciones sindicales recientemente fusion: *
nadas ha ‘hecho ptblico, en el mes de enero ultlmo el .programa der}
objétivos sociales que dichas organizaciones han de presentar a la se-i)
gunda sesién del LXXXIV Congreso de la Unidn, a fin de mejorar last
condiciones de vida de los trabajadores americanos. Estas aspiraciones !
comprenden : a) asistencia federal para la ensefianza ; b) aumento de los:
medios de ingresos de los trabajadores de la agricultura; ¢) reduccion

de los impuestos para los trabajadores economicamente débiles, a me-

‘-’&, B

;_‘..ﬂ.&x‘.u.“ s

e

nos que esta medida pudiera perjudicar a la seguridad nacional ; d) plan:,’

de viviendas econdmicas; ¢) rectificacidn de las “injusticias evidentes”;;
del programa TAFT-HARTLEY; f) tipo uniforme de prestaciones;, :

H

minimas por paro, y g) méas amplia proteccién en materia de salarios : *
minimos. Este programa fué apoyado por el Consejo Ejecutivo de los %

Sindicatos, que tuvo lugar en Miami en el mes de febrero.

i
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1955, aiio altamente satisfactorio
para el trabajador norteamericano.

En 1955, el trabajador norteamericano, considerado a través de dis-
tintos aspectos, disfruté-de un afio muy satisfactorio; los salarios ¥ su
poder adquisitivo fueron continuamente elevados, a causa del aumento
en el niiméro de empleos, de trabajos en horas extraordinarias y de
tarifas dessalarios, mientras que el promedio de los precios de los articu-
los de consumo permanecié invariable. Asimismo se beneficié de una
ampliacién en el periodo de vacaciones pagadas y en el campo de apli-
cacion de los Seguros sociales obligatorios y voluntarios, A la conse-

cucion de muchas de. estas conquistas sociales contribuyé notablemente.

un movimiento sindical activo y siempre vigilante, habiéndose registra-
do al mismo tiempo un continuo y firme avance de los indices de pro-
duccidn,

Medidas econdémico=sociales para
elevar el nivel de vida familiar.

. En la Comision Conjunta del Congreso que estudia el Informe Eco-
némico se ha constituido el Subcomité para elevacién del nivel de vida
de las familias con escasos recursos economicos, el cual ha propuesto

. al Gobierno, en noviembre del afio tltimo, se tomen las siguientes me-
didas: un plan del Gobierno Federal que lleve a dicha poblacién- una
instruccion y una preparacion profesional que le permita adquirir una

capacidad de trabajo superior, con lo cual sea posible apartarla definiti--

vamente de la situacion angustiosa en que se halla; medidas que ase-
guren un minimo de ingresos determinado, que sea complementado con
un amplio’ programa de Seguros sociales; una accién enérgica condu-
cente a redticir en lo posible el niimero de zonas rurales e industriales

’

que se caracterizan por un exceso de mano de obra y un paro, forzoso -

permanente, y, finalmente, que se preste especial atencién a la necesi-

~dad de llevai‘, por otros medios que el Gobierno estime adecuados, la
fprosperidad a los sectores de la economia americana que se hallan me-
*-0s florecientes, con objetd’ de prevenir la pabreza.
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Presupuesto de la Administracién
de Seguridad Social para el ejer-
cicio 1956-57.

El Presupuesto del Gobierno de los Estados Unidos para el afio
fiscal que terminara el 30 de junio de 1957 fué presentado al Congreso

‘el dia 16 de enero del afio actual. En el mismo figuran asignaciones im-

portantes para la Administracién de Seguridad Social, aplicables a todos
los regimenés existentes, y ademis, las correspondientes a dos nuevos
programas de ayuda a los Estados. Uno de dichos programas tiene por
fin combatir la delincuencia infantil, y para el mismo se destinan 3,3 mi-

"llones dé ddlares; el otro plan se dedica al estudio de medidas tenden-

tes a la reduccién del ntunero de personas dependientes, para lo cual
se destinan 500.000 délares. Las partidas presupuestadas para el ejer-
cicio 1956-57 suman, en junto, I.522 millonés de ddlares, incluidos 166
millones de dolares que se estima serin necesarios para ampliar la ayu-
da federal a los Estados por el concepto de Asistencia piiblica.

Mr. Wilbur J. Cohen, abandona la
Seguridad Social.

Mister Wilbur J. Cohen, que ha estado vinculado al Programa de
Seguridad Social ‘desde que éste fué establecido, hace ya mas de veinte
afios, abandoné el servicio oficial el 15 de enero del afio en curso, para
desempefiar el cargo de profesor de Administracién Social en la Uni-
versidad de Michigan, ' ) ‘

Mister Cohen auxilié al Director Jefe de la Comisioén de Seguridad-
Econdémica que redact6, en los afios 1934 y 1935, la primitiva Ley de:
Seguridad Social. Fué asesor técnico de] Director de la Junta de Segu-
ridad Social y del Comisario para Seguridad Social durante €l periodo’
de 1935 a 1952, y posteriormente, hasta su dimision, desempefi6 el cargo:
de Director de la Seccién de Estadistica de la Administracién de Se- )
guridad Social, dependiente del Departamento de Salubridad, Educa-
cién y Bienestar Social.

El Secretario de este Departamento, Mr. Marion B. Folsom, expre-
s6 su sentimiento por la dimisién de Mr. Cohen, que colaboré intensa- .
mente en dicho Programa durante tantos afios, y cuyos conocimientos '
y experiencia habian sido muy waliosos, constituyendo su renuncia una
-gran pérdida para e] régimen de Seguridad Social.

700



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 3, mayo-junio -de 1956}

Promedio de salariosshora en la
" industria de la construccién en
1955.

La Seccién de Salarios y Relaciones Industriales del Departamento
de Tmabajo ha hecho piblico, en marzo del afio actual, el promedio de
salarios-hora que regian a mediados de 1955 para Jos trabajadores de
la industria de la construccién en ciudades de mas de 100.000 habitan-
tes. La informacion se basa en los datos facilitados por las organizacio-
nes sindicales locales, y de ella se desprende que el salario-hora para
un oficial de la construccion era, por término medio, de 3,09 dolares,
y para un trabajador indiferenciado, de 2,16 ddlares.

Se ha registrado en 1955 una tendencia al aumento de salarios en
la rama de la construccion, la cual ha alcanzado altos niveles de activi-
dad. Los aumentos de los salarios han sido convenidos, en una gran
mayoria, para periodos de dos o mas aflos, y han sido obtenidos por
medio de negociaciones celebradas enire las organizaciones represen-

_ tativas de los empresarios y de los trabajadores.

En 1955 aumentaron los acciden-
tes en las minas de carbdn.

Segtin un informe publicado en febrero dltimo en Washington, los
accidentes mortales en las minas de carbon han aumentado durante el
afio 1955 con relacion a los altimos afios, elevandose a 410 casos, y
a 19.710 los accidentes que no han producido la muerte, constituyendo
asi el costo en vidas y lesiones de dicha industria, comprendiendo en la
misma a las industrias de la antracita. y productos bituminosos, la que
ha alcanzado una produccién anual de casi unos 490 millones de tone-
ladas, Comparadas aquellas cifras con las correspondientes al afio 1954,
resulta que, en total, en este afio ocurrieron 19.005 accidentes en la
industria citada, de los cuales resultaron mortales 395.
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FRANCIA “La situacion economica en Fran-
cia en 1955,

En los nimeros 1 y 2, correspondiente a enero y febrero de 1956,
de la revista “Etudes et Conjoncture” se exponen, con claridad y de-
talle, los diversos aspectos de la situacién econdmica francesa a fines
de 1933, principalmente en lo que atafie a los problemas de poblacion,
la variacién de los precios y de los salarios y se examinan los factores
de la producciéon: mano de obra, empleo y paro forzoso.

En sintesis apretada, podemos resumirlo en los siguientes términos:

I1.—Poblaciéon.

La poblacion francesa ha aumentado en cerca de 315.000 personas
en el afio 1955. Las tasas de nupcialidad, natalidad y mortalidad han
sido estables. L.a mortalidad infantil ha bajado ligeramente de 36,6
en 1954 a 34,7 en Ig55, por 1.000 nacimientos nacidos’ vives; pero
Francia atn estd detras de ciertos paises mejor atendidos en este sec-
tor:: tales Estados Unidos y Suecia, por ejemplo. '

Las pérdidas y los déficit de nacimientos debidos a las dos guerras
mundiales continiian reduciendo las clases activas y fecundas y acre-
ciendo proporcionalmente las cargas debidas a los jovenes y ancianos, .
fenomeno que sé acentuars en los proximos afios.

I1.—Los precios.,

Se ha constatado una cierta estabilidad de los precios en conjunto.
El indice general de los 213 articulos, referido a Paris, que habia cul-
minado en 148,5 en el mes de febrero de 1952, ha alcanzado las cifras
de 147,5 de media mensual en 1053,.143,3 en 1954, y en 1955 se ha
detenido cerca de 145,0.

Hay que observar que la cliusula general de escala mdvil debera
entrar en juego a favor del S. M. 1. G, si el indice alcanza la cifra
de 149,2. Si los precios de 1955 se sitian a un nivel un poco superior |
al del afio anterior, se concluye, sin embargo, resaltando la estabilidad
general o de conjunto a lo largo del afio.

.

111 —Los salarios.

En el primer trimestre de 1955 se registré una lenta subida de
0,7 por 100, dandose un alza total de salarios. En el segundo trimestre
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hay que mencionar la revalorizacion de los salarios bajos impuesta por
el Decreto de 2 de abril: 3,1 por 100 de alza. Durante el verano y el
otofio, una nueva alza provocada por las huelgas de agosto’y septiem-
bre, con un nuevo aumento de las tasas de salarios de 2,5 por 100.

-En conjunto, durante el afio, la masa de los salarios de los obreros

Edeber’la haber aumentado alrededor de un 12 por 100.
b

. IV.—Empleo.
| ' ~

" Se ha notado un aumento del empleo de la mano de obra desde
" todos los puntos de vista (efectivo, duracidn del trabajo) en relacion

a 1054.

Paro forzoso en Francia.

. El censo general de la poblacion, en mayo de 1954, ha permitido:

1) distinguir las personas que habian trabajado ya, de aquellas que
buscaban un empleo;

2) conocer su calificacién personal ;

3) ser inscritas igualmente en cuanto a la duracion de su paro
forzoso. )

Una investigacién ha hecho observar que 331.000 individuos esta-
ban sin empleo y buscaban trabajo; es decir, el 1,7 por 100 de la pobla-
cién activa. De estos 331.000, 21.200 (es decir, el 7 por 100) no habian
tenido nunca empleo. .

Se puso de manifiesto también que en la composicion de la pobla-
cion en busca de trabajo, los extranjeros representan un 6,50 por 100,
siendo su proporcion, en relacion al total de la poblacién activa, de
cerca del 4 por 100. De otra parte, entre los parados en esa fecha se
ha podido notar la importancia del elemento femenino y la presencia
de un pequefio grupo de personas que no habian trabajado y que bus-
caban por vez primera trabajo, contindose en esta ultima categoria
‘126 mujeres por 100 hombres.

En lo que concierne a la calificacion profesional, los contingentes
mas gruesos estdn nutridos por los obreros cualificados y especialistas
(44 por 100), los empleados (17 por 100) y los trabajadores simple-
mente manuales (16 por 100).

En relacion a la edad: €l 48 por 100 de las personas sin empleo
tenian menos de treinta y cinco afios en el momento del censo, y entre

N
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eilas, 120.000 estaban entre los veinte y los treinta y cinco afios. Ea
_ fin, en relacién a la duracién de la inactividad, el 18 por 100 de las
personas sin empleo llevaban en paro de uno a tres meses; el 15 por 100,
de tres a seis meses, el 14 por 100, de seis meses a un afio.

Por altimo, la reparticion geografica aciisa que casi la cuarta parte
de los parados residia en la regién del Seine, y casi el tercio, en los tres
departamentos de Seine, Seine-et-Marne y Seine-et-Oise.

Los accidentes de circulacion y la
Seguridad Social.

"El tema de los accidentes de trayecto o en camino o de circulacion
ha dado lugar a una reunién conjunta de los Comités técnicos regio-
nales en Paris, el 25 de abril ltimo, ya que, como dijo en su expo-
sicion M. Wurceldorf, tales accidentes constituyen una ouestion de
actualidad para la Seguridad Social. Baste observar que la progresion
del ntimero de accidentes sobrevenidos a los peatones, en particular,
es inquietante, ya que su proporcién alcanza hoy el 32 por 100 del
total. M. Montes, Administrador de la Caja Regional de la Seguridad
Sociai, de Paris, por su parte, calificé a estos accidentes como un nuevo
mal social en nuestro tiempo. De ahi la necesidad de un sistema de
medidas coercitivas para evitarlos, y, sobre todo, la necesidad de llenar
una laguna: la educacién del pablico. '

“Las' diversas intervenciones de los asisterites a la reunidn marcan
los distintos medios para conseguir la educacién del publico a estos
efectos, y para su instruccién sobre el “Cédigo de circulacion”. Las
estadisticas, por su parte, dan unas cifras altamente interesantes sobre
el nimero de accidentes y la indole de las lesiones segiin el medio
de locomocién utilizado por el accidentado (bicicletas, motocicletas,
“scooters”, automéviles, metro, tranvia, tren, camioneta o camin, etc.).

GRAN BRETARNA Informe de la Subcomision de Se
guridad Industrial sobre preven-
cion de accidentes.

La “Gaceta del Ministerio de Trabajo”, en su nimero de mayo del
afio actual, da cuenta de que la Subcomisién de Seguridad Industrial,
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que fué constituida en 1954 para revisar las ‘condiciones de seguridad
existentes en la industria y hacer las recomendaciones pertinentes, ‘aca-
ba de emitir un informe sobre las medidas que deben aplicarse para ase-
gurar la prevencion de accidentes del trabajo en la industria. Por pri-
mera vez, los representantes de los empresarios .y los de los trabajado-
res han hecho conjuntamente una revision general de cardcter nacional
de los problemas de seguridad en dicha rama de la-produccién. El infor-
‘me dicé que, no obstante los progresos substanciales alcanzados en los
“fltimos afios a causa de la legislacion vigente, el nimero de accidentes
jue se registra anualmente es sensiblemente elevado, y la incidencia de
os mismos ofrece pequefios cambios, Asi, de un total de casi siete mi-
lones de trabajadores industriales, se lesionan casi 160.000, y fallecen
nds de 450 cada afio; ademds, otros 20.000 lesionados y mas de 250
fallecidos se registran al afio en otros centros de trabajo comprendidos
en la legislacién de factorias. En consecuencia, los trabajadores ausen-
tes del trabajo cada dia, por accidentes, suman casi 60.000. ‘
1~ Las conclusiones mdas importantes de la citada Subcomisién son:
4) los accidentes se pueden prevenir mediante una acci6én positiva; b) la
seguridad debe constituir un objetivo fundamental para toda la ‘indus-
tria, debiendo preverse, organizarse y emplearse toda clase de recutsos
para garantizarla; ) la legislacién debe mantenerse a la altura de los
-perfeccionamientos industriales, y d) es necesario realizar mds vigoro-
505 esfuerzos para prevenir los accidentes en la industria por parte de
E:los empresarios, técmicos, investigadores y trabajadores.

Rehabilitacion de los mineros.

En Inglaterra y Pais de Gales existen siete centros residenciales
para rehabilitacién de los mineros incapacitados. Estos establecimien-
tos se hallan convenientemente situados en las principales zonas mine-
ras carboniferas, donde cumplen un importantisimo cometido, debido
a que la incidencia de - accidentes en las minas es afin desproporciona”
(damente elevada si se la compara con la de otras industrias. De esto
e deduce que los accidentes ‘de los mineros contintian presentando un
‘problema de grandes dimensiones. Aunque esta clase de trabajadores
+86lo constituye el 3 por 100 de la poblacion laboral, se estima que absor-
tbe casi el 40 por 100 de las prestaciones por accidentes del trabajo, por
o que resulta 16gico que los siete centros citados estén constantemente

neunados en su casi total capacidad. Cuentan los mismos, en junto, con
o
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476 plazas para tratamiento en régimen de internado, y en el ejercicio
ultimo fueron admitidos 2.639 mineros incapacitados, habiéndose asis-
tido, ademas, a 118 lesionados de otras profesiones. Al mismo tiempo,
se presta asistencia y asesoramiento técnico a los accidentados que se
hallan sometidos a tratamiento postsanatorial, asi como otros diversos
servicios de bienestar social hasta la total recuperacién de aquéllos.

Encuesta sobre participacion de
los trabajadores en los beneficios
de la empresa.

El Ministro de Trabajo y Servicio Nacional ha publicado en mayo
ultimo el resultado de una encuesta realizada durante el afio 1955 entre
unas 1.800 empresas importantes acerca de la aplicacién’en las mismas.
del sistema de participacion de los trabajadores en los beneficios e la
empresa. A fin de obtener una informacioén correcta, fué preciso definir
cuidadosamente lo que constituye un programa de participacion en bene-
ficios, adoptandose la version que se refiere a un convenio determinado,
por virtud del cual los trabajadores perciben regularmente, ademds de
sus salarios o sueldos, una parte de una base preestablecida de los bene-
ficios de la empresa, variando la suma asignada a los empleados con ¢l
nivel de las ganancias,

La informacion revela que a fines de 1954 existian 421 programas
en vigor, que comprendian a 389.433 trabajadores. Ademas se a,phcabani
en 130 empresas programas similares a los enumerados, atnque en estos
tiltimos la participacién en beneficios no estaba regulada por ningin.
convenio establecido. Estas 130 empresas comprendian a 132.6;2 tra-
bajadores.

Accidentes mortales en la indus-
tria en marzo de 1956.

* Durante el pasado mes de marzo se registraron 120 casos de acci.
dentes mortales en la industria en el territorio del Reino Unido, los
que unidos a 18 casos mas ocurridos a personal destinado en la Marina
mercante, hacen un total de 138 accidentes del trabajo que han tenido
un fatal desenlace. Distribuidos. por ramas industriales, se obtiene el:
resultado siguiente: ‘
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Accidentes
mortales
Minas y canteras... ... ... v ver ver een wen ere eie e 45
Factorias diversas... ... ... ... ...-eee veo it eer . . 806
Ferrocarriles... ... ... ... (o vl v ven e eer eee s 10 R
Marina mercante... ... ..o o v e v e ey I8
TOTAL... wev vee e e e 138

En el mes precedente se registraron 115 accidentes mortales en el
trabajo, y en marzo de 1955, otros 133 casos.

Trabajadores en paro forzoso en
‘ ' marzo de 1956.

El niimero de personas en situacién de paro forzoso total, segin
latos publicados por las Oficinas Locales del Ministerio de Trabajo, en
a Gran Bretafia descendié de 247.303 a 238.077 entre el 13 de febrero
7 el 12 de marzo del corriente afio, mientras que el niimero de traba-
fadores en paro temporal descendi, en el mismo periodo, de 28.325
2 27.445. Clasificados por sexos, resulta ‘que disminuyé el paro, entre
los hombres, en 10.552 personas, mientras que 446 mujeres quedaron
sin empleo entre las fechas citadas.

Expresado en proporcion del niimero estimado de empleados, el paro
en marzo era del 1,2 por 100, comparado con el 1,3 por 100 en febrero
de 1956 y en marzo de 1955.

Rehabilitacion de enfermos men-
tales.

La rehabilitacion de los enfermos mentales constituye uno de los
_més importantes aspectos de los servicios hospitalarios de la Gran Bre-
: tafia. Una caracteristica de acentuado valor psicolégico la ofrece el hecho
.de que muchos pacientes asistidos en los centros de rehabilitacién no
. estan clasificados rigurosamente con arreglo a la Ley de Anormales
b Mentales, de 1930, dandose el caso de que casi los dos tercios de los
. enfermos admitidos a tratamiento de rehabilitacion en aquellos estable-
sCimientos se presentan voluntariamente al mismo.

.
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Anualmente suelen ser dados de alta entre 45.000 y 50.000 pacien-
tes; muchos de ellos vuelven directamente a sus antiguos empleos, pero
otros precisan tratamiento pbsterior,_ya sea en sus hogares o en los’
centros de trabajo. Ademas de los establecimientos sanitarios clasifica-
dos como mentales, existen otros medios complementarios, tales como
pequefios pabellones o secciones de los hospitales generales, residencias,
de tipo familiar, y otros, en los que se presta una asistencia adecuada
a fin de rehabilitar totalmente, haciéndolos aptos para la vida social y
para el trabajo, a los enfermos mentales.

Asegurados enfermos o accidenta-
. dos en abril de 1956.

El Ministerio de Pensiones y Seguro Nacional ha facilitado los da-,
tos siguientes sobre trabajadores asegurados que se hallaban ausentes,
del trabajo, en 17 de abril dltimo, a causa de enfermedad o accxdentes
senalando asimismo las cifras referidas al mismo mes del afio 1955,

4

.. TRABAJADORES AUSENTES DEL TRABAJO POR L

.Enfermedad : Accidentes:

En miles . En miles- q

En 17-4-1956 | En 19-4-1955 En 17-4-1956 | En 19-4-1955°

012,0 © 9366 576 | 549

El ntmero indicado de trabajadores enfermos representa el 4,6.
por 100 del total de personas aseguradas, y el de trabajadores acciden-
tados supone €1 0,3 por 100 de dicho niimero total de asegurados.

INDIA . Extensién a la region de Madras
del Seguro de Empleados.

En virtud de la Ley de Seguro de Empleados de 1948, ha quedado
‘establecido en la ciudad de Madras y sectores anexionados a la misma,
el 14 de noviembre del pasado afo, el servicio de asistencia médica para
empleados, que concede las prestaciones siguientes: asistencia en con-
sultorios, visitas médicas domiciliarias y hospitalizacion. Ademads, a los
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empleados con derecho a estas prestaciones se les conceden subsidios
en metalico en casos de enfermedad, maternidad e incapacidad, y pen-
siones a derechohabientes de empleados fallecidos como consecuencia
de accidentes del trabajo.

Enmienda a Ila Ley de Salarios
Minimos de 1948.

El Gobierno de Bombay ha aprobado, en noviembre del afio aitimo,
una enmienda a la Ley de Salarios Minimos de 1951, en su aplicacion
a dicho Estado, en virtud de la cual se establece que a partir del 10 de
noviembre de 1955, y por un periodo de tres afios, se suspende la efec-
tividad de las estipulaciones de dicha Ley para los trabajadores emplea-
dos-con caracter temporal en los servicios de transportes publicos. Asi-
mismo, determinase que las empresas agricolas deben llevar obligato-
riamente un registro unificado de pago de salarios, en lugar del sistema
¢ registros diversos que venia exigiéndose hasta la fecha citada.

En virtud de la mencionada Ley, las Comisiones asesoras en mate-
ria de salarios minimos del Estado de Madris acordaron, en dicho mes
e noviembre, proceder a la revisién de salarios y fijacion de nuevas
tarifas en las industrias harineras, de aceite y de arroz.

i

Plan de construccién de viviendas
para trabajadores de la industria.

®.Tn virtud del Plan Nacional de Viviendas Subvencionadas, se cons-
ruyen numerosos grupos de casas para trabajadores industriales en. di-
ersos Estados. Los datos facilitados por el Ministerio de Trabajo en
0 de diciembre del afio dltimo denotan que en dicha fecha se hallaban
onstruidas totalmente en la regién de Kampur 2.776 viviendas de la
rimera fase de dicho Plan, y 3.750 de la segunda. De la tercera fase
del programa se hallan casi terminadas 6.9o0 viviendas en varios cen-
pos industriales. A la ciudad de Kampur corresponden otras 3.400
iviendas ; 1.296, a la de Agra; 1.000, a Firozabad, y el resto a ciuda-
es diversas.

El Ministro de Trabajo ha hecho piiblico otro Plan de construccion
viviendas para trabajadores de las minas de carbén, el cual se pon-
ri en ejecucion por el sistema de préstamos de la Direccién de la Vi-

{
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vienda a las empresas industriales que deseen construir grupos de casas
para sus trabajadores. Se prevé que este Plan seri terminado en un
plazo de dos afios.

Ley para reglamentar el trabajo
del personal de Prensa.

afio, el informe sobre las condiciones del trabajo del personal emplf:adoé‘3
en las empresas periodisticas, en el que se hacian recomendaciones para
mejorar y reglamentar dicho trabajo; entre éstas figuran: creacién de
un fondo de prevision, fijacion de salarios minimos, limitacién de la jor-
nada de trabajo, vacaciones pagadas, ampliacion del periodo de preaviso
en casos de despido, establecimiento de tribunales de conciliacién y arbi-
traje, etc.

A fin de dar satisfaccidn a las aspiraciones del referido personal, el
Gobierno redacté un proyecto de Ley basado en las recomendaciones
relacionadas, que fué convertido en Ley por el Parlamento, la cual ha
sido sancionada por el Presidente el dia 20 de diciembre de 1955.

La Comisién de Prensa elevé al Gobierno, en septiembre ‘del pasadog

ITALIA Prevision social a favor del per-
sonal de las empresas eléctricas
privadas.

Por Ley de 31 de marzo de 1956 se ha constituido en el Instituto®
Nacional de la Prevision Social un “Fondo di. previdenza per i dipen-"
~denti da aziende elettriche private”, dotado de autonomia, y que tiene
por fin proveer al tratamiento de la invalidez, la vejez y la superviven-
cia de los trabajadores indicados.
La afiliacion al Fondo es obligatoria para los trabajadores de las
~empresas eléctricas privadas que tengan, cuando menos, 15 dependien-.
tes, sumando los ‘ocupados en los diversos servicios de produccidn,
transporte y distribucion de la energia eléctrica, y para los de empre-
sas de menos de 15 se arbitra un sistema especial de indole facultativa
(articulos 1 y 2). . '
‘El art. 3 indica las exclusiones a este deber general de afiliacion,
y en los articulos siguientes se traza la composicién del Comité admi-
nistrador del Fondo, sus funciones, cuotas a satisfacer al Fondo, impor-
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te de las distintas prestaciones seglin el niimero de cotizaciones satis-
fechas, grados de parentesco, etc., de puntos propios de una norma legal
sobre estas cuestiones,

En total, la Ley consta de 40 articulos, y el servicio que crea ha
venido a sustituir al que funcionaba al amparo del Real Decreto-ley de
4 de octubre de 1935, modificado y convertido en Ley en 6 de abril
de 1936.

Cursos de psicologia aplicada al
al trabajo.

En los primeros dias de marzo se ha iniciado el Curso de forma-
cién en psicologia aplicada al trabajo, promovido por E. N. P. L, y
bajo los auspicios del Instituto Superior para la Direccién Empresa-
rial. Asisten al Curso 30 alumnos, ganadores de las becas al efecto con-
vocadas por el E. N, P. I, y concedidas por concurso nacional. En
total, durard cinco meses, y comprenderd un programa orgénico de
materias, desarrolladas por un cuadro muy completo de profesores
universitarios especializados en estas cuestiones.

Cursos sobre prevenciéon de acci-
dentes laborales en la Universidad.

Tienen por objeto atraer al estudio de estas cuestiones a los estu-
diantes universitarios que el dia de mafiana formaran en los cuadros
directivos de la industria italiana. Se dan principalmente en la Escuela
de Ingenieria, v en las explicaciones se aplicardn, fundamentalmente,
unos textos¥guia_¢s elaborados por técnicos formados en la practica de la
prevencion de accidentes.

Reunién nacional para la preven-
cién de accidentes.

En los dias 25 y 26 de felrero altimo ha tenido lugar, por iniciativa

de la Federazione Nazionale Edili ed Affini y del Ente di Addestramen-

. to Professionale dell’'U. I. L., en colaboraciéon con el E. N. P. I, una
f‘ reunién nacional para la prevencién de accidentes, en la que, entre otros

;
1
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oradores, el Ministro de Trabajo puso de relieve la importancia de la
actual legislacién italiana en cuestiones de accidentes del trabajo en
relacién a la misma en otros paises, asi como la necesidad de su con-
tinua actualizacién al compés -del ritmo de industrializacién y mecani-
zacion -del mundo moderno. Pidié también la estrecha colaboracion de
trabajadores y empresarios para conseguir un maximo de seguridad en
las fabricas, va que de lo contrario la sola labor de la Inspeccién resul-
taria insuficiente,

Entre las comunicaciones estudiadas, destac6 la del Dr. Mario Bran-
coli,. sobre el tema: “Examen critico de la situacion de los accidentes
y enfermedades profesionales a la luz de las mas recientes estadisticas”.

Prevencion de accidentes del tra-
bajo en la construccion.

El Parlamento italiano, con la-Ley de 12 de febrero de 1955, ha
delegado al Poder ejecutivo la facultad de. dictar nuevas normas en
cuestiones de prevencion de accidentes y de higiene en el trabajo. En
actuacién de tales poderes delegados, el Gobierno ha preparado un am-
plio programa de reforma de la legislacién sobre estas materias, y para
llevarlo a cabo se piensa tanto en normas de alcance general como espe-
cia] para los sectores laborales. Y entre estas Gltimas se prevé precisa-
mente: a) la prevencién de los accidentes en la construccién; b) la segu-
ridad e higiene del trabajo subterrineo; ¢) la prevencion de los accidentes
y la higiene del trabajo en el sector del especticulo. Tan vasto pro-
grama se ha iniciado ‘ya con la norma de caricter general constituida
por el Decreto del Presidente de la Reptiblica de 27 de abril de 1955,
y como primera norma especial la relativa al ramo de la construccion,
aprobada ya en Conséjo de Ministros.

Un Instituto de Pneumocirugia en
Turin,

La Junta Municipal de Turin ha aprobado la construccion de un edi-
ficio destinado a centro de cirugia del t6rax. La obra costara varias de-
cenas de millones de liras, y sera costeado, en parte, por algunos de los
fuertes complejos industriales de la comarca.
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Decreto de 22 de junio de 1956, por el que se aprueba el texto
refundido de la legislacién de accidentes del trabajo y Regla-
* mento para su aplicacién (1).

ARrTicuLO 1.° Se aprueba el adjunto texto refundido de la legis-
lacién de accidentes del trabajo.

ART, 2.° Igualmente se aprueba el adjunto Reglamento para
aplicacién del citado texto refundido.

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEGISLACION
DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

CAPITULO PRIMERO

De los accidentes del trabajo y de la responsabilidad en materia
de accidentes,

ARrTicULO |.° A los efectos de la presente Ley, se entiende por
accidente toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasién
o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

ART. 2.° Se considera patrono al particular o Compaiiia propie-
tarios de la obra, explotacién o industria donde el trabajo se preste.

En el sector agricola se considera también patrono al aparcero,
arrendatario, subarrendatario, usufructuario, enfiteuta, forero u otro
analogo, y quienes contraten la explotacién o ejecucién de los tra-
bajos con cualesquiera de los anteriores.

Estando contratada la ejecucién o explotacién de la obra o indus-
tria, se considerarA como patrono al contratista, subsistiendo siem-
pre la responsabilidad subsidiaria del propietario de aquélla.

i

e (1) Con las modificaciones posteriores aparecidas en los “Boletines
Oficiales del Estado”.
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El Estado, las Diputaciones provinciales y Comisiones Gestoras,
los Cabildos Insulares, los Ayuntamientos y las Mancomunidades de
Corporaciones locales, asi como cualquier otra entidad o Corpora-
cién de caricter ptiblico, quedan equiparados, para los efectos de
este articulo, a los patronos definidos en los parrafos precedentes,
incluso en las obras piblicas que ejecuten por administracién.

ART. 3.° Se entiende por trabajador toda persona que ejecute
un trabajo por cuenta ajena, fuera de su domicilio, cualquiera que
sea la funcién que tenga encomendada y en virtud de contrato ver-
bal o escrito.

En el sector agricola se considera también trabajador al que tra-
baje dentro de su domicilio, si la casa la tiene como forma de retri-
bucién de su trabajo, y los criados que no estén dedicados exclusi-
vamente al servicio personal del patrono o de su familia.

ART. 4. A los efectos juridicos del concepto determinado en el
articulo anterior, se entienden comprendidos en él a los agentes de
la autoridad, cualquiera que sea su clase, del Estado, Provincia, Ca-
bildo Insular, Municipio o Mancomunidades, por los accidentes defi-
nidos en el articulo primero que sufran en el ejercicio de las funcio-
nes de su cargo o con ocasién de ellas, siempre que por disposiciones
especiales no tengan derecho a prestaciones equivalentes.

ART. 5.° Los trabajadores portugueses, hispanoamericanos, bra-
silefios, andorranos y filipinos que ejerzan sus actividades en territo-
rio nacional o plazas de soberanfa quedan equiparados a los trabaja-
dores espafioles. Los restantes trabajadores extranjeros gozaran de
los beneficios de esta Ley, ast como sus derechohabientes que resi-
dan en territorio espaiiol al ocurrir el accidente. Los derechohabien-
tes que residan en el Extranjero al ocurrir el accidente obtendran
dicho beneficio en el caso de que la legislacién de su pais los otor-
gue en analogas condiciones a los stibditos espafioles, o bien cuando
se trate de ciudadanos de un pais que haya ratificado el Convenio
Internacional de Ginebra sobre igualdad de trato en materia de re-
paracién de accidentes del trabajo, o bien cuando se haya estipula-
do asf en Tratados especiales.

ART. 6.° Son indemnizables los accidentes definidos en el articu-
lo primero, a menos que sean debidos a fuerza mayor extrafia al
trabajo en que se produzca el accidente.

Deber4d entenderse existente la fuerza mayor cuando sea de tal
naturaleza que ninguna relacién guarde con el ejercicio de la pro-
fesién de que se trate.
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En ningin caso se considerard fuerza mayor extrafia al trabajo
la insolacién, el rayo y otros fenémenos naturales analogos.

La imprudencia profesional, o sea, la que es consecuencia del
ejercicio habitual de un trabajo y derivada de la confianza que éste
inspira, no exime al patrono de responsabilidad.

ART. 7.° Daran lugar a respensabilidad por los accidentes labo-
rales que en ellos ocurran todas las industrias y trabajos de cualquier
naturaleza que sean, sin méis excepciones que las que se expresan
en el articulo siguiente.

ART. 8.° No estdn comprendidos en las disposiciones de esta
Ley:

a) Los trabajos de caracter familiar donde solamente estén ocu-
padas personas de la familia o por ella aceptadas bajo la direccién
de uno de sus miembros, siempre que los que trabajen no se consi-
deren asalariados.

b) Los trabajos que, sin tener caricter familiar, se ejecuten oca-
sionalmente mediante los llamados servicios amistosos, benévolos
o de buena voluntad.

¢} El servicio doméstico, entendiéndose por tal el que se presta
mediante jornal, sueldo, salario o remuneracién de otro género o sin
ella, y que sea contratado no por un patrono, sino por un amo de
casa que no persiga fin de lucro, para trabajar en una morada par-
ticular, al servicio exclusivo del contratante, de su familia' o de sus
. dependientes, bien se albergue en el domicilio del amo o fuera de él.

ART. 9.° L.os trabajadores o sus derechohabientes tendran dere-
cho a indemnizacién por los accidentes a que se refiere el articulo
primero, que pfoduzcan una incapacidad temporal o permanente
absoluta, total o parcial, lesiones definitivas que no constituyan in-
capacidad o muerte, en la forma establecida en los articulos siguien-
tes y disposiciones reglamentarias concordantes.

CAPITULO Il

De la prevencién de los accidentes.

Art. 10. El Ministerio de Trabajo, oyendo, si lo estimare con-
veniente, el informe del Consejo de Sanidad, de la Academia Na-
cional de Medicina y de la Asesorfa Técnica de Previsién, dictard
los reglamentos y disposiciones oportunos para hacer efectiva la
aplicacién de los mecanismos y demas medios preventivos de los
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accidentes del trabajo, y las medidas de seguridad e higiene que
considere necesarias.

ART. 11. Se organizara en el Ministerio de Trabajo un Gabinete
de Experiencias, en que se conserven, para formar un Museo, los.
modelos de los mecanismos ideados para prevenir los accidentes
del trabajo, y en que se ensayen otres nuevos.

.

CAPITULO 11

De las incapacidades, de las lesiones definitivas que no constituyan
incapacidad y de las indemnizaciones.

ART. 12. A los efectos de las indemnizaciones por accidente del
trabajo, se consideraran cuatro clases de incapacidades:

a) Incapacidad temporal.

b) Incapacidad parcial permanente para la profesién habitual.
c¢) Incapacidad permanente y total para la profesién habitual.
d) Incapacidad permanente y absoluta para todo trabajo.

" ART. 13. Se considerari incapacidad temporal toda lesién que,
impidiendo el trabajo, exija asistencia sanitaria hasta el momento
del alta con incapacidad o(sin ella, y que podra durar como maximo
dieciocho meses, transcurridos los cuales se declarara la incapacidad
permanente que corresponda, sin perjuicio del derecho del obrero
a la continuacién del tratamiento.

ART. 14. Se considerara incapacidad parcial permanente para
el trabajo aquella lesién que, al ser dado de alta el accidentado,
~ deje a éste con una inutilidad que disminuya la capacidad para el
trabajo a que se dedicaba al ocurrir el siniestro.

- ART. 15. Se considerard como incapacidad permanente y total
para la profesién habitual toda lesién que, después de curada, deje
una inutilidad absoluta para todos los trabajos de la misma profe-
sién, arte u oficio a que se dedicaba el accidentado al ocurrir el
siniestro, aunque pueda dedicarse a otra.

* ART. 16. Se considerard incapacidad permanente y absoluta
para todo trabajo aquella que inhabilite por completo al accidenta-
do para toda profesién u oficio.

ART. 17. Los casos varios de incapacidad a que se refieren los
cuatro articulos precedentes se determinarin en el Reglamento de
esta Ley.
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Art. 8. Las hernias, cuando merezcan la conceptuacién legal
de accidente del trabajo y fueren operables, constituiran incapacidad
temporal durante el tiempo que precisen para su tratamiento quirtr-
gico, y si no fueren operables, constituiran incapacidad permanente,
parcial o total, con arreglo a lo regulado en el Reglamento de esta
Ley.

ART. 19. El Reglamento determinara las lesiones definitivas que
no alcancen a constituir incapacidad permanente y que hayan de ser
objeto de indemnizacién.

ART. 20. Para el cémputo de las obligaciones establecidas en
esta Ley se entenderd por salario, tanto a efectos del pago de pri-
mas o cuotas como para la determinacién de las indemnizaciones,
la remuneracién o remuneraciones que efectivamente gane el traba-
jador, en dinero o en cualquier otra forma, por el trabajo que ejecute
por cuenta del patrono a cuyo servicio esté cuando el accidente
ocurra, ya sean aquéllas en forma de sueldo, salario fijo o a destajo,
manutencién, habitacién u otras cualesquiera, en la forma y con los
limites y excepciones que fijardn las disposiciones reglamentarias.

ArT. 2!, El Reglamento sefialara la cuantia de las indemnizacio-
nes correspondientes a la incapacidad temporal, permanente y muer-
te por accidente de trabajo, asi como las que hayan de abonarse por
las mutilaciones o deformidades que resulten como secuela de los
accidentes, cuando no hayan producido incapacidad permanente,
"y, asimismo, las pensiones en favor de los derechohabientes, cual-
quiera que fuere la causa que hubiere originado la muerte de los
pensionistas por incapacidad permanente y absoluta,

Las indemnizaciones adoptaran la forma de renta en caso de in-
capacidad permanente o muerte, y de capital, las correspondientes
a lesiones definitivas que no. constituyan incapacidad permanente.

Los afectos de incapacidad permanente parcial o total que se en-
cuentren disfrutando la renta correspondiente podran obtener la en-
trega de una determinada cantidad con cargo al capital-coste de la
citada renta, en las cendiciones y con los requisitos que en el Re-
glamento se determinen. ‘

Art. 22. Las indemnizaciones por incapacidad permanente ab-
soluta seran objeto de un suplemento otorgado a la victima del acci-
dente cuando por la incapacidad consecuencia de éste necesite la
asistencia de otra persona. s

ART. 23. Seré obligatorio facilitar la asistencia médica y farma-
céutica al trabajador victima de un accidente hasta que se halle en
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condiciones de volver al trabajo o se le declare comprendido en los
casos definidos en los articulos 14, 15 y 16 de esta Ley, y no requiera
la referida asistencia, la cual se hard bajo la direccién de facultati-
vos designados por el Seguro, o el patrono, en su caso.

El accidentado o su familia tienen derecho, sin embargo, a nom-
brar a su cargo uno o mas médicos que intervengan en la asistencia
. .
que le preste el designado.

Cualesquiera de las partes podra reclamar la atencién de los acci-
dentados por los médicos de Asistencia Phblica Domiciliaria, que:
vienen obligados a prestarla, acomodando sus honorarios a las Tari-
fas aprobadas por el Ministerio de Trabajo.

El accidentado o su familia también tendran derecho a proveerse
de medicamentos en la farmacia que estimen conveniente, si hubiere
méas de una en la localidad, siempre que las recetas sean firmadas
por el médico del Seguro. ‘

El dictamen facultativo debera ser extendido por el médico de-
signado por el Seguro el mismo dia en que califique la incapacidad
del accidentado y dé por terminada su asistencia, o en el siguiente,
y viene obligado a entregar un duplicado de su dictamen al lesio-
nado el mismo dia en que lo extienda.

La falta de dicho certificado establecera a favor del trabajador
la presuncién de que ha necesitado asistencia facultativa hasta el
momento en que cualquier otro médico califique su incapacidad.

ART. 24. También tiene derecho la victima del accidente a la
asistencia quirtirgica que sea necesaria como consecuencia de aquél.

ART. 25. La victima del accidente del trabajo tendrd asimismo
derecho a que se le suministren y se le renueven normalmente, se-
gin los casos, por la institucién del Seguro, los aparatos de prétesis
y ortopedia que se consideren necesarios. .

Podrad admitirse el abono de una indemnizacién suplementaria,
fijada al sefialar la cuantia de la renta o al revisarla, que represente
el coste probable del suministro y renovacién de los aparatos antes
indicados.

Disposiciones reglamentarias determinaran las medidas de inspec-
cién y la cuantfa de la indemnizacién a que se refiere este articulo.

ART, 26. Si el accidente produjese la muerte del trabajador, el
Seguro, o el patrono no asegurado, en su caso, quedan obligados a
sufragar los gastos de sepelio por la cantidad que se fije en el Regla-
mento, y, ademas, a indemnizar en el orden, forma y cuantia que
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establezcan las disposiciones reglamentarias, a los siguientes dere-
chohabientes :

a) Viuda o viudo, en su caso.

b) Descendientes menores de dieciocho afios o infitiles para el
trabajo. Se asimilaran a ellos los hermanos de la victima y adoptados
o acogidos por ella en las mismas condiciones de edad o inutilidad.

c) Ascendientes que reunan las condiciones fijadas en el Regla-
mento de esta Ley.

ARrT. 27. Las indemnizaciones determinadas por esta Ley se
aumentaran en una mitad mas de su cuantia cuando el accidente se
produzca en un establecimiento u obras cuyas méiquinas o artefac-
tos carezcan de los aparatos de precaucién a que se refiere el ar-
ticulo 10.

ART. 28. La asistencia sanitaria y las indemnizaciones a que ha-
cen referencia los artfculos 9.°, 21, 22 y 23, seran obligatorias, aun
en el caso de que las consecuencias del accidente resulten modifica-
das en su naturaleza, duracién, gravedad o terminacién, por enfer-
medades intercurrentes, siempre que éstas constituyan complicacio-
nes derivadas del proceso patolégico determinado por el accidente
mismo, o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo
medio en que se coloque al paciente para su curacién.

CAPITULO 1V

Del Seguro contra accidentes del trabajo.

ART. 29. El Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo cubri-
14 los riesgos de incapacidad permanente y muerte, lesiones defini-
tivas que no constituyan incapacidad, incapacidad temporal y asis-
_tencia sanitaria, con las excepciones, en cuanto a estas dos tltimas,
;yque establezcan las disposiciones reglamentarias.
 ART. 30. El Seguro de todos los riesgos a que se refiere el ar-
ticulo anterior 'se formalizard inexcusablemente en una sola entidad
aseguradora, mediante la contratacién de péliza, con:

4. 1) La Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo, in-
.tegrada en el Instituto Nacional de Previsién.
2) Una Mutualidad patronal autorizada.
3) Una Compaiifa de Seguros especialmente facultada para prac-
ticar este género de operaciones.
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Se exceptiian los patronos que, con arreglo a los preceptos regla-
mentarios, obtengan autorizacién del Ministerio de Trabajo para asu-
mir directamente los riesgos de incapacidad temporal y de asisten-
cia sanitaria, que vendran dnicamente obligados a asegurar los de-
més en una sola entidad.

Las Secciones Provinciales de Trabajos Portuarios aseguraran el

riesgo de incapacidad temporal y asistencia sanitaria de sus trabaja-
~ dores, bien por gestién directa, bien por Seguro concertado con algu-
na de las Entidades sefialadas en los tres nimeros anteriores. El de
incapacidad permanente y muerte tendrd que formalizarse necesa-
riamente conforme a esta Gltima modalidad.

También los Servicios Sindicales que actien en sustitucién de los
empresarios, a los efectos de que los trabajadores organizados bajo
su jurisdiccién puedan disfrutar de los beneficios sociales, tanto la-
borales como de previsién, plus familiar, gratificaciones de julio y
Navidad, Seguros Sociales y Mutualidades Laborales, podran asegu-
rar aquéllos en las mismas condiciones que las Secciones Provincia-
les de Trabajos Portuarios, conforme al parrafo anterior.

ART. 31. Las Mutualidades y las Compaififas aseguradoras que
practiquen el ramo de accidentes del trabajo habran de reasegurar
todos los riesgos de esta clase en el Servicio de Reaseguro de Acci-
dentes del Trabajo. El reaseguro serid obligatorio por el 10 por 100
de la cartera global de riesgos, en forma de cuota-parte, sin perjui-
cio de otros conciertos de régimen facultativo.

ART. 32. El riesgo de la indemnizacién especial, a que se refiere
el articulo 27, no-puede ser materia de seguro. Si se probare que al-
guna Entidad aseguradora lo asumfa, debera ser apercibida, y caso
de persistir en pactar dicha condicién, se le retirara la autorizacién
oficial que se le hubiere concedido a los efectos de las presentes
disposiciones.

Art. 33. Tanto las Mutualidades patronales como las Compa-
filas de Seguros habran de prestar fianza, en la cuantia que sefialen
las disposiciones reglamentarias, para garantia del cumplimiento de’
sus obligaciones. ‘

ArT. 34. El trabajador, o sus derechohabientes, habran de de-
mandar necesaria y conjuntamente, en caso de ejercicio judicial de
acciones, al patrono, a la Entidad aseguradora y al Fondo de Garan-
tfa. Disposiciones reglamentarias regularan la forma y garantias que
habran de adoptarse para las citaciones.

ART. 35. La Caja Nacional del Seguro contra Accidentes del
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Trabajo, integrada en el Instituto Nacional de Previsién, mantendra
una separacién completa de las demés funciones, bienes y respon-
sabilidades de dicho Instituto.

ART. 36. La Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo, bajo la Gerencia del Director Técnico del Instituto Nacional
de Previsién, que la representard legalmente, estard administrada,
en cuanto a sus operaciones de Seguro de Accidentes del Trabajo,
por el Consejo de Administracién del referido Instituto, y en cuanto
a las del Seguro de Enfermedades Profesionales, por la Junta Admi-
nistrativa de dicho Seguro.

ART. 37. La Caja Nacional propondra al Ministerio de Traba]o
las tarifas dé primas minimas obligatorias para la contratacién del
Seguro de Accidentes, clasificando los riesgos segiin sus distintas
categorias, as{ como las tarifas para la determinacién del coste de
las rentas, y se encargara, una vez aprobadas, de su publicacién.

ArT. 38. Todo patrono debera llevar al dia el libro matricula de
su personal, que tendra a disposicién de la Entidad aseguradora, a
la que, ademds, proporcionari periédicamente noticia del importe
de su liquidacién de salarios, acompaiiada o no, segiin pacto en la
pdliza, de la relacién nommal de los trabajadores que hayan perci-
bido aquéllos.

CAPITULO V
Del Fondo de Garantia.

ArT. 39. Si por la Entidad aseguradora o el patrono no asegura-
do dejasen de satisfacer alguna o algunas de las prestaciones obli-
gatorias del Seguro, la Caja Nacional dispondra su efectividad con
cargo al Fondo de Garantia en la forma o limite que determinan
las disposiciones reglamentarias. Este Fondo se resarcira del respon-
sable por el procedimiento especial ejecutivo que regulara el Regla-
mento de esta Ley.,

ArT. 40. El Fondo de Garantia se constituird con los siguientes
ingresos :

1.° Con la cantidad que el Estado sefiale en su Presupuesto ge-
_ neral anualmente.
2.° Con la participacién fijada en las multas que se impongan
por infraccién de las Leyes sociales y Reglamentos de Trabajo.
3. Con los capitales precisos para constituir una renta, en los
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casos de trabajadores que fallezcan por accidente sin dejar derecho-
habientes, que deberan ser satisfechos por la Entidad aseguradora
o patrono no asegurado responsables en la forma y cuantia que de-
termine el Reglamento.

4.° Con las sumas que la Caja recuperara de quien corresponda,
en los casos en que el Fondo se haya hecho cargo por sustitucién
en el pago de prestaciones. '

5.° Con cuotas que seran fijadas por el Ministerio de Trabajo, a
propuesta de la Caja Nacional, sobre los capitales constitutivos de
las rentas.

ART. 41. La Caja Nacional de Seguro administrar el Fondo de
Garantfa, con separacién de sus restantes bienes y responsabilida-
des, segiin las normas de su gestién financiera y las que contenga
el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO VI

De la readaptacién funcional, de la revisién de incapacidades
y de la inspeccién.

ART. 42. El Servicio especial de readaptacién funcional de inva-
lidos del trabajo y los servicios médicos necesarios para la inspec-
cidn y revisién de incapacidades dependera de la Caja Nacional de
Seguro contra Accidentes del Trabajo, con sujecién a las normas es-
tablecidas en el Reglamento de esta Ley.

Disposiciones reglamentarias determinaran asimismo las funcio-
nes de inspeccién y el procedimiento de revisién de las indemniza-
ciones, en los casos de accidentes no mortales, y las modificaciones
y transformaciones que deberan sufrir las rentas de los derechoha-
bientes cuando, varie la situacién que hubiese determinado su con-
dicién de beneficiario.

ART. 43. Sin perjuicio de las atribuciones que el Reglamento
confiera a la Caja Nacional por lo que respecta a la obligatoriedad
del Seguro y a las incapacidades, la inspeccién de cuanto se rela-
cione con la aplicacién de las disposiciones de esta Ley y, en gene-
ral, de lo que se refiera a la seguridad e higiene en los trabajos e in-
dustrias, corresponde a la Inspeccién del Trabajo.

A
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CAPITULO VI

De las sanciones.

ART. 44. Las faltas de cumplimiento por los patronos de la obli-
gacidn de asegurar a sus trabajadores y de las demas que les impone
esta’ Ley, sin perjuicio de la responsabilidad directa en orden al
pago de las prestaciones a que pudiera dar lugar, serdn sancionadas
con multas cuya cuantia sera fijada reglamentariamente.

También fijara el Reglamento las sanciones por falta de cumpli-
miento de las disposiciones sobre higiene y seguridad del trabajo.
que podran llegar al cierre del centro.
 Asimismo, determinarad las sanciones que podran imponerse a
las Compaiifas y Mutualidades Patronales que no cumplan las dis-
posiciones en materia de este Seguro.

Art. 45. El sefialamiento de las infracciones patronales correra
a cargo de los Inspectores de Trabajo, y su sancién serd de la com-
petencia de los Delegados provinciales de Trabajo.

Las infracciones cometidas por Entidades aseguradoras seran se-

_fialadas indistintamente por la Inspeccién Técnica de Previsién So-
cial y por la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, ¥
sancionadas por el Ministerio de Trabajo.

El Reglamento regulara el procedimiento y recursos.

CAPITULO VIII

De las exenciones.

ArT. 46. Las Mutualidades patronales estaran exentas de im-
puestos.

Anrt. 47. Las prestaciones del Seguro de Accidentes del Traba-
jo v la constitucién de capitales coste de renta para su abono esta-
rin exentas del pago de derechos reales, de timbre y de cualesquiera
otros impuestos, contribuciones, tasas o arbitrios.

Asimismo, las operaciones de cobros y pagos de cualquier clase
que sean, las pélizas, libros y demas documentos formalizados por
la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo gozaridn de
idéntica exencién.

ArT. 48. Las reclamaciones que se formulen por el accidentado
o sus derechohabientes, asi como las certificaciones y demés docu-
mentos que se expidan a los mismos, tanto con ocasién de la aplica-
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cién de las disposiciones fundaméntales como de las reglamentarias,
se extenderan en papel comiin. :

Todas las autoridades libraran y expediran gratuitamente los do-
cumentos que se relacionan con el cumplimiento de esta Ley o de
su Reglamento.

ART. 49. Las rentas que abone la Caja Nacional perteneceran
en todo caso a los beneficiarios, gozaran de la exencién del articu-
lo 428 del Cédigo de Comercio y no podran ser objeto de cesién,
embargo ni retencién alguna, con arreglo al articulo 31 de la Ley de
27 de febrero de 1908.

Los capitales que las Mutualidades patronales y las Compaiiias
hayan de entregar a la Caja Nacional se considerardn afectos, por
ministerio de la Ley, a la constitucién de pensiones, y estaran libres
de embargos que desvirtGen su finalidad y de reclamaciones de ter-
ceros. '

ART. 50. Las indemnizaciones por razén de accidentes del tra-
bajo se consideraran incluidas entre los bienes exceptuados de em-
bargo por el articulo 1.449 de la Ley de Enjuiciamiento civil, y no
podra hacerse efectiva en ellas ninguna responsabilidad.

_ CAPITULO IX

Disposiciones generales.

ART. 51. Sera nula y sin valor toda renuncia a lo§ beneficios de
las disposiciones de esta Ley y de su Reglamento, y todo pacto, con-
venio o contrato contrarios a ellas, cualquiera que fuera la época
y la forma en que se realicen, Quedan prohibidos expresamente los
actos de conciliacién y arbitraje de cualguier clase sobre las cues-
tiones. que se susciten entre el accidentado o sus derechohabientes
y el patrono, o entre aquéllos y la Entidad aseguradora, sobre los
beneficios que concede la legislacién de accidentes del trabajo.

ART. 52. Prescribirdn a los tres afios las acciones para reclamar
el cumplimiento de las disposiciones sobre accidentes del trabajo.

Esta prescripcién se interrumpird por las mismas causas de la
prescripcién ordinaria y por la reclamacién administrativa ante cual-
quier organismo de caracter oficial, y quedaran en suspenso mien-
tras se siga sumario o pleito contra el presunto culpable, criminal o
civilmente, volviendo a contarse desde la fecha del auto de sobre-
seimiento o la sentencia absolutoria.
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ART. 53. La calificacién de accidente del trabajo de un hecho
no obsta para que puedan ejercitarse por el perjudicado las oportu-
nas acciones civiles o criminales por negligencia o dolo. El asegura-
dor tendra derecho preferente a recuperar del responsable civil por
pleito o causa criminal el importe de las prestaciones satisfechas.

ART. 54. No se suspendera la tramitacién del juicio laboral de
accidertte, y debera dictarse sentencia aunque exista pendiente un
procedimiento de cualquier clase ante otra jurisdiccién.

ART. 55. Las disposiciones de esta Ley serin aplicables a los

! accidentes ocurridos en los trabajos de Ejército, Marina y Aire, se-
‘: gin las disposiciones reglamentarias.
|

DISPOSICIONES ADICIONALES

1. El régimen regulado en esta Ley y su Reglamento tendra el
:ardcter de subsidiario para el Seguro de Enfermedades Profesiona-
les, establecido por el Decreto de 10 de enero de 1947 y disposicio-
nes complementarias.

2. El Fondo de Garantia en la Agricultura se integrard en el
de Industria, constituyendo un tnico Fondo de Garantia, que reuni-
14 los ingresos de ambos. -

DISPOSICION FINAL DEROGATIVA

El presente texto entrara en vigor el dia | de abril de 1956.

Desde esa fecha quedaran derogados el Decreto de 12 de junio
de 1931, elevado a Ley en 9 de septiembre siguiente; la Ley de 4
de julio de 1932, cuyo texto refundido se aprobé por Decreto de 8 de
octubre del mismo afio; los Reglamentos de ambas Leyes, aproba-
dos por Decretos de 25 de agosto de 1931 y 31 de enero de 1933,
respectivamente ; la Ley de 22 de diciembre de 1955, el Decreto-ley
de 20 de enero de 1950, as{ como las disposiciones concordantes,
complementarias o aclaratorias y, en general, las que se opongan
a cuanto en este texto refundido se preceptda.
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REGLAMENTO

para aplicacién del texto refundido de la legislacion
de accidentes del trabajo.

CAPITULO PRIMERO T,

De los fines y dmbito del Seguro.

ArticuLo 1.° El Seguro Obligatorio de Accidentes del Trabajo
cubrira los riesgos de incapacidad permanente y muerte; las lesio-
nes definitivas que no constituyen incapacidad ; la capacidad tem-
poral y la asistencia sanitaria, con las excepciones, en cuanto a estas
dos tltimas, establecidas en este Reglamento.

Todo trabajador comprendido en el mismo se considerara de de-
recho asegurado contra los riesgos citados en el parrafo anterior,
aunque con infraccién de la Ley, no lo estuviera su patrono.

En este tltimo caso, si el patrono no cumple las obligaciones que
en tal situacién le corresponden, y sin perjuicio de las sanciones
oportunas, serd sustituido por el Fondo de Garantia que administra
la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, que se resar-
cira a su costa. ' '

ART. 2.° A los efectos del presente Reglamento, se entiende por
accidente toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasién
o por consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena.

ART. 3.° La responsabilidad que establece el presente Regla-
mento es la referente a los accidentes ocurridos a los trabajadores
con ocasién o por consecuencia del trabajo que realicen, a menos
que sean debidos a fuerza mayor extrafia al mismo.

Debera entenderse existente la fuerza mayor extrafia cuando sea
de tal naturaleza que ninguna relacién guarde con el trabajo que se
ejecutaba al ocurrir el siniestro.

"No se consideraran, sin embargo, debidos a fuerza mayor extra-
fia al trabajo, a los efectos de la Ley, los accidentes causados por el
rayo, la insolacién u otros fenémenos analogos de la Naturaleza.

La imprudencia profesional, o sea, la que es consecuencia del
ejercicio habitual de un trabajo y derivada de la confianza que éste
inspira, no exime al patrono de responsabilidad.

Si, ocurrido un accidente, el patrono entendiera que fué debido
a fuerza mayor, lo manifestaré asf al dar parte del accidente, obli-
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gacién de la que no quedari relevado por aquella apreciacién, ni
tampoco de la de prestar al accidentado la asistencia médica y far-
macéutica inmediata.

ART. 4.” La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del
patrono o de una tercera persona no impide la calificacién del he-
cho como,accidente del trabajo a todos los efectos de la Ley, salvo
gue estime la excepcién de fuerza mayor extrafia al trabajo.

ART. 5.° Todas las prestaciones seran debidas, aunque las con-
secuencias del accidente resulten modificadas en su naturaleza, du-
racién y gravedad o terminacién, por enfermedades intercurrentes
que constituyan complicaciones derivadas del proceso patolégico de-
terminado por el accidente mismo, o tengan su origen en afecciones
adquiridas en el nuevo medio en que coloque, por orden expresa
o modo tacito, el Seguro al paciente para su curacién.

ART. 6.° Todas las industrias y trabajos, de cualquier naturale-

za que sean, daran lugar a la responsabilidad prevista en este Regla-
mento.

ART. 7.° Se considerara patrono obligado a asegurar a toda per-
sona natural o juridica propietaria o titular de la obra, explotacién
o industria donde el trabajo se preste; si estd contratada la ejecu-
cién o explotacién de la obra o industria, se considerar4d como patro-
no asegurado al contratista, sin perjuicio de la responsabilidad que
determina el articulo octavo por falta de Seguro.

El Estado, las Diputaciones Provinciales, las Comisiones Gesto-
ras, los Cabildos Insulares, los Ayuntamientos y las Mancomunida-
des de Corporaciones locales y cualquier otra Entidad o Corporacién
de caracter ptblico quedan equiparadas, para los efectos de este ar-
ticulo, a los patronos definidos en el mismo, incluso en las obras
piblicas que ejecuten por administracién.

En las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, se consi-
derard patrono a la persona natural o juridica por cuya cuenta se
realicen los trabajos, en concepto de propietario, aparcero, arren-
datario, subarrendatario, usufructuario, enfiteuta, forero o cualquier
otro analogo.

En caso de aparceria, el propietario tendrad obligacién a reinte-
grar al aparcero la parte de prima proporcional a su participacién
en el contrato.

ArT. 8. El hecho de no estar asegurado el patrono, ademéas de
motivar las sanciones correspondientes, le constituye en directo res-
ponsable de todas las prestaciones reguladas en la Ley.
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Se equiparara a la carencia de péliza la circunstancia de que la
existente no cubra, en el tiempo, en el lugar o emplazamiento, o en
su peligrosidad, el riesgo productor del accidente, siempre que exista
falsedad .u ocultacién deliberada en la proposicién del Seguro, asi
como la falta de pago de las primas en los plazos estipulados.

Cuando el salario cubierto por el Seguro, o el declarado a efec-
tos de primas, sea inferior al realmente percibido por el trabajador, -
en la diferencia se entendera el patrono como no asegurado, siendo
responsable por dicha diferencia, sin perjuicio de las deméas sancio-
nes que correspondan, Si la declaracién de salarios se verifica pe-

" riédicamente por cifras globales, la ocultacién comprobada produci-
rA los mismos efectos que se sedalan en el caso anterior, y, por
tanto, el patrono serd propio asegurador y responsable, proporcio-
nalmente a dicha ocultacién, del coste de los siniestros.

Si el Seguro se hubiere concertado sobre la base de extensién
superficial y naturaleza de cultivo, la falsedad u ocultacién delibe-
rada de dichos factores producird los mismos efectos sefialados en
el parrafo anterior, entendiéndose en este supuesto por diferencia
a cargo del patrono la que se deduzca entre la prima. percibida y
aquella otra que corresponderfa seglin una correcta tarificacién del
riesgo asegurado, de acuerdo con las tarifas vigentes.

En caso de falta de Seguro, si la obra o industria estaba contra-
tada, el propietario responderid de todas las obligaciones del contra-
tista en el caso de que éste resulte insolvente. Si se tratara de apar-
cerfa, el propietario vendra obligado a reintegrar al aparcero la par-
te del coste de las prestaciones proporcional a su participacién en
el contrato.

ART. 9.° Se entiende por trabajador toda persona que ejecute
habitualmente una obra o servicio por cuenta ajena, fuera de su
domicilio, cualquiera que sea la funcién que tenga encomendada
y en virtud‘ de contrato verbal o escrito. Los términos de la prece-
dente definicién no excluiran de los beneficios del Seguro a las per-
sonas que ordinariamente trabajen por cuenta ajena, aunque sufran
el accidente en ocasién de realizar, por orden del patrono o de su re-
presentante, una labor que no sea del oficio habitual de ellas o para
el que fueron contratados. En las explotaciones agricolas, ganade-
ras o forestales no se perdera la cualidad de trabajador por no reali-
zar labores o servicios derivados o complementarios en su propio
domicilio, por cuenta y orden del patrono, si la casa forma parte de
la retribucién de aquéllos. En dichas explotaciones no se reputaran
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obreros los que cooperen ocasionalmente a los trabajos con el ca-
racter de servicios de buena vecindad.

En los trabajos de pesca estara incluido todo el personal, aunque
actie con contrato a la parte en los rendimientos.

No se perdera el concepto de trabajador, a efectos de este Regla-
mento, en los contratos o destajos convenidos por o para un grupo,
aunque se pacte tan sélo a nombre de uno de ellos, por lo que la
obligacién de asegurar a todo el grupo sigue correspondiendo al
duefio de la obra o al contratista principal, segin los casos.

También tendrin la condicién de trabajador los aprendices y
alumnos del Frente de Juventudes y Escuelas de Formacién Profe-
sional, y los penados en régimen de redencién de penas por el tra-
bajo.

‘Igualmente seran considerados trabajadores los socios de Coope-
rativas Industriales y los Vocales natos electivos de las Mutualida-
des Laborales.

ART. 10. A los efectos juridicos del concepto determinado en
el articulo anterior, se entienden comprendidos en &l los Agentes de
la autoridad, cualquiera que sea su clase; del Estado, Provincia,
Cabildo Insular, Municipio o Mancomunidades, por los accidentes
definidos en el articulo segundo que sufran en el ejercicio de las fun-
ciones de su cargo o con ocasién de ellas, siempre que por disposi-
ciones especiales no gocen del debido auxilio, entendiéndose por
tal el otorgamiento del equivalente al concedido por la Ley.

ART. 11, Los trabajadores portugueses, hispanoamericanos, bra-
silefios, andorranos y filipinos que ejerzan sus actividades laborales
por cuenta ajena en territorio nacional o plazas de soberania que-
dan equiparados a los trabajadores espafioles. Los restantes traba-
jadores extranjeros gozaran de los beneficios del presente Regla-
mento, asi como sus derechohabientes que residan en territorio es-
pafiol al ocurrir el accidente.

Los derechohabientes que residan en el Extranjero gozarin de
dichos beneficios en el caso de que la legislacién de su pais los
otorgue en analogas condiciones a los stbditos espaiioles, o bien
cuando se trate de naturales de un pafs que haya ratificado con ple-
na efectividad el Convenio Internacional de Ginebra, sobre igualdad
de trato en materia de reparacién de accidentes del trabajo, o cuan-
do se haya estipulado as{ en Tratados especiales.

En caso de que los derechohabientes residentes en territorio es-
pafiol al ocurrir el accidente trasladen su residencia a pais extranje-
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ro, continuarian disfrutando los beneficios legales si la legislacién
de su pafs los otorga en anélogas condiciones a los siibditos espa-
fioles, y el de nueva residencia haya ratificado el Convenio Interna-
cional sobre igualdad de trato en materia de accidentes, o asi se
haya estipulado en Tratados especiales.

Gozaran igualmente de los mismos beneficios los trabajadores
espafioles por cuenta ajena de Empresas domiciliadas en Espafia
que se accidenten en el Extranjero en cumplimiento de la misién
temporal que se les haya confiado.

ARrT. 12. Los efectos de la Ley no seran aplicables al servicio
doméstico. '

Se entenderd por servicio doméstico el que se preste mediante
jornal, sueldo, salario o remuneracién de otro género o sin ella, y
que sea contratado no por un patrono, sino por un amo de casa, que
no persiga fin de lucro, para trabajar en una casa o morada particu-
lar al servicio exclusivo del contratante, de su familia o de sus de-
pendientes, bien se albergue en el domicilio del amo o fuera de él.

No se considerara como servicio doméstico, a los efectos de este
Reglamento, al mecanico conductor de coches particulares.

ART. 13. El patrono y las personas de su familia mantenidas
por él que vivan bajo su mismo techo sin percibir remuneracién en
concepto de trabajadores, y que trabajen personalmente, podran
ser incluidos de modo facultativo en la péliza que asegure los ries-
gos de accidentes del trabajo, mediante declaracién expresa en la
misma. A estos efectos, se entenderdn por personas de la familia
del patrono las que lo sean en linea directa, sin limitacién, y en la
colateral, hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad.

CAPITULO 11

De la prevencién de los accidentes del trabajo.

ART. 14. Los patronos comprendidos en este Reglamento tienen
el deber de emplear todas las medidas posibles de seguridad e hi-
giene del trabajo en beneficio de sus trabajadores, y vienen obliga-
dos a cumplir todas las disposiciones generales y especiales sobre
prevencién de accidentes e higiene del trabajo.

La adopcién de cualquier clase de medio preventivo para dismi-
nuir el riesgo de cada trabajo se aplicara con el fin de defender tam-
bién al trabajador contra las imprudencias que son consecuencia
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del ejercicio continuado de un trabajo que por sf o por las circuns-
tancias de su ejecucién pueda ser peligroso.

~ ART. 15. Sera causa de responsabilidad para los patronos el in-
cumplimiento de las medidas de previsién de accidentes y de higie-
ne del trabajo contenidas en las disposiciones vigentes.

La adopcién de las medidas de seguridad e higiene no dispensan
al patrono de las indemnizaciones legales, teniéndose en cuenta tni-
camente para apreciar la responsabilidad civil o criminal que pudie-
ra existir.

ART. 16. Sera obligatorio para los patronos colocar en sitio, 'y
con caracteres visibles, en los lugares de trabajo, las instrucciones
que dicten a los obreros para la prevencién de accidentes.

ART. |7. Se declararan faltas de previsién el empleo de maqui-
nas y aparatos en mal estado, la ejecucién de una obra o trabajo
con medios insuficientes de personal o de material, y la utilizacién
de personal inepto en obras peligrosas sin la debida direccién, a no
ser que la falta sea directamente imputable al accidentado contra-
viniendo 4rdenes expresas del patrono.

ArT. 18. En el Ministerio de Trabajo se mantendra un Gabinete
de experiencias, en que se conserven, para formar un Museo, los
modelos de los mecanismos ideados para prevenir los accidentes del
trabajo, y en que se ensayen mecanismos nuevos.

CAPITULO 1

Prestaciones sanitarias.

ART. 19. La obligacién méas inmediata del Seguro en caso de
accidente es la de proporcionar, sin demora alguna, la asistencia
sanitaria, que se prestara al trabajador de la manera mas completa,
tanto en su aspecto médico como quirdrgico, durante el tiempo que
su estado patolégico lo requiera.

Ello no obstante, transcurridos los dieciocho meses, incluidas las
recaidas, desde el dia del accidente se procederd a constituir en la
Caja Nacional la renta correspondiente a la incapacidad permanen-
te que se declare, sin perjuicio del derecho que asiste a quien hubie-
re ingresado su coste, ast como a la Caja y al accidentado, de solici-
tar la revisién, una vez terminado el tratamiento, para lo que em-
pezard a contarse desde la fecha de dicha terminacién el plazo
revisorio, que serd en este caso de cinco afios.
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Cuando la asistencia sanitaria se prolongue mas de veintitrés
meses se podri someter el caso, por la Entidad aseguradora, al Tn-
bunal Médico, que se regula en el articulo 36 de este Reglamento,
que decidird en el plazo de ocho dias, previos los elementos de
prueba que considere necesarios, si aquélla debe continuar o no
prestindose. En el primer supuesto, la obligacién incumbe a la ase-
guradora, con facultad de someter de nuevo tal situacién cada seis
meses al Tribunal.

Contra los acuerdos del referido Tribunal, las partes interesadas
podran ejercitar su derecho ante la Magistratura del Trabajo.

ART. 20. La organizacién, direccién y responsabilidad de la asis-
tencia sanitaria, a que se refiere el articulo anterior, corresponde a
la Entidad aseguradora o al patrono, en su caso, sometida en este
tltimo supuesto al control y vigilancia de la Inspeccién Médica de
la Caja Nacional, en la forma prevista en el articulo 79 de este Re-
glamento.

Si el lesionado ingresase en un hospital, a los facultativos desig-
nados por la Entidad aseguradora, por el patrono, en su caso, o por
el obrero, se les concederan las mismas atribuciones que a los Fo-
renses.

ART. 21. Cuando la mejor asistencia del accidentado lo exija, a
juicio del Médico que la dirjja, se dispondra su internamiento en un
establecimiento sanitario, designado por el Seguro, siendo de cuenta
de éste o del patrono, en su caso, los gastos de hospitalizacién.

Seran de cargo de la victima los gastos de hospitalizacién si por
su propia decisién o de sus familiares se internara en establecimien-
to sanitario de su eleccién, o si lo cambiara por otro distinto al de-
signado por el Seguro o patrono, en su caso.

ART. 22. Si por consecuencia del siniestro hubiere sido desem-
barcado el accidentado para su asistencia sanitaria o curacién en
puerto distinto del de partida, y el Médico autoriza el traslado, el
armador vendra obligado, a su costa, a restituir al lesionado al pun-
to de origen. '

ART. 23.  El accidentado que no esté conforme con el tratamien-
to a que le someta el Seguro podra nombrar a su ¢cargo uno o méas
Médicos, que estardn facultados para intervenir ‘en la asistencia.

ART. 24. El Seguro y, en su caso, el patrono podran reclamar
el tratamiento de los accidentados por los Médicos de Asistencia
Publica Domiciliaria, que vienen obligados a prestarla, acomodando
sus honorarios a las tarifas aprobadas por el Ministerio de Trabajo,
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que también serdn obligatorias para cualquier facultativo que se
haga cargo o intervenga en la asistencia de los accidentados.

ART. 25. Si para la debida asistencia del trabajador accidentado
y su posible curacién se considerase imprescindible una intervencién
quirdrgica y se negase a someterse a ella, la Entidad aseguradora
o el patrono, en su caso, levantara acta, en que se haga constar el
requetrimiento, la negativa y los informes médicos que se hubieren
emitido, envidndose dicha documentacién a la Caja Nacional.
" La Caja incoar4 expediente, dando la natural preferencia a los
‘casos estimados méas urgentes, y previo dictamen del Facultativo
que por el Seguro asistiera al obrero, y del que, a efectos del expe-
.diente, nombrare el accidentado e informe de sus Servicios médi-
‘cos, decidira la Direccién Técnica sobre la procedencia o no de la
intervencién quirdrgica. Contra este acuerdo no cabe recurso alguno.

Dicha Direccién decidira si debe suspenderse la constitucién de
\vl'a renta o si debe efectuarse la constitucién por incapacidad perma-
‘nenie de categorfa inferior, a reserva de lo que resuelva la Magis-
“tratura de Trabajo. :
. Sila intervencién quirdrgica fuese considerada necesaria durante
‘el periodo de readaptacién o revisién de incapacidad, se procederd
"del mismo modo anteriormente prescrito, y al resolver el expediente
se determinara si procede revisar la declaracién de renta, disminu-
.yéndola o retirAndola, si la negativa del obrero se considerase sin
‘razbén alguna. : )
ART. 26. El trabajador en tratamiento viene obligado a notificar
-2l Seguro o, en su caso, al patrono, sus cambios de domicilio.

El trabajador que abandone sin causa justificada el tratamiento
.a que estuviere sometido, perdera el derecho a la prestacién econs-
mica por incapacidad temporal.

ARrT. 27. Los Médicos que asistan a los accidentados estan obli-
gados a librar certificaciones por cada uno de los siguientes supues-
. *
tos, con destino a la Entidad aseguradora:

1. En cuanto se produzca el accidente, la de hallarse el traba-
jador incapacitado temporalmente para el trabajo.
2.° Estado del accidentado, a los efectos de los parrafos segun-
do y tercero del articulo 19 de este Reglamento, cuando transcurran
- diecisiete y veintitrés meses.
3. En cuanto se obtenga el alta por curacién sin incapacidad,
la de hallarse el operario en condiciones de volver al trabajo que
desempefiaba al sufrir el accidente.
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4.° En cuanto se obtenga el alta de las lesiones residuales indem-
nizables segiin el Baremo establecido en este Reglamento, la des-
cripcién de las mismas.

5.° Cuando el alta sea con incapacidad permanente, la descrip-
cién y calificacién que, a su juicio, merezca.
* 6. Certificacién de defuncién, con constancia de su causa in-
mediata y de la autopsia, si procediere.

ART, 28. De las certificaciones a que se refieren los nameros
primero, segundo, tercero, cuarto y sexto del articulo anterior se
dara duplicado a los accidentados o familiares que lo soliciten, que
firmaran el recibi de los mismos.

La correspondiente al ntmero quinto deberid ser entregada al
accidentado en el mismo dia o al siguiente en que se declaren las

. lesiones o la incapacidad. )

ART. 29. La falta del certificado a que se refiere el apartado
tercero del articulo 27, establece a favor del trabajador la presuncién
de gue ha necesitado asistencia facultativa hasta que se califique su
incapacidad. :

ART. 30. Librada cada certificacién, se enviard por la Entidad
aseguradora o patrono, en su caso, copia autorizada al Delegado
de Trabajo o Alcalde, en un plazo que no excedera de tres dias.

ART. 31. En el caso de que no se lo proporcione directamente
el Seguro, el accidentado tendra derecho a proveerse del material
y medicinas en la farmacia que estime conveniente de la localidad,
siempre que las recetas sean firmadas por el Médico que le asista.

ART. 32. La victima del accidente tiene derecho a que se le
proporcionen y se le renueven normalmente, segiin los casos, los
aparatos protésicos y ortopédicos que se consideren necesarios para
su asistencia.

La Inspeccién Médica de la Caja Nacional determinari, oyendo
al Facultativo de-la Entidad aseguradora, en los casos de duda, so-
bre la necesidad y clase de aparatos ortopédicos y prétesis que el
obrero requiera, bien entendido que las prétesis para amputados se-
ran siempre las llamadas de tipo de trabajo.

La Caja Nacional fijard el coste aproximado de los aparatos or-
topédicos y protésicos, asi como el coste probable de su renovacién,
atendido su natural desgaste.

ART. 33. Los pensionistas de la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo por incapacidad permanente total, absoluta
y gran invalidez, y sus familiares, tendrian, ademas, derecho a las
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prestaciones sanitarias del Seguro de Enfermedad, con arreglo a las
prescripciones establecidas reglamentariamente para el mismo.

Perderan el derecho a percibir la asistencia sanitaria por enfer-
medad en los siguientes casos:

a) Por cesar.como pensionista activo.

b) Los pensionistas por incapacidad permanente total, por tra-
bajar por cuenta ajena.

¢) Por fijar el pensionista su residencia en el Extranjero. Por
excepcidn, los familiares de estos pensionistas podran continuar per-

.cibiendo la asistencia sanitaria, siempre que tuvieran reconocido el

caracter de beneficiarios a tales efectos, residan en Espafia y perci-
ban en ésta la pensién correspondiente al titular en concepto de
ayuda econdmica.

El derecho a recibir dicha asistencia volvera a adquirirse, a pe-
ticién del pensionista, al desaparecer las causas de exclusién.

CAPITULO IV

De las prestaciones econémicas.

SECCION 1.2—De las incapacidades y mutilaciones.

ART. 34. Para los efectos de las indemnizaciones por accidentes
del trabajo, se consideraran las siguientes situaciones:

a} Incapacidad temporal.

b) Lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas que, sin
llegar a constituir incapacidad permanente, supongan una merma
de la integridad fisica del trabajador.

¢} Incapacidad permanente parcial para la profesién habitual.

d) Incapacidad permanente total para la profesién habitual.

e) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

f) Muerte. . '

ART. 35. Se considerarid incapacidad temporal toda lesién que

. impidiendo el trabajo exija la asistencia sanitaria.

El pago de la indemnizacién econémica no podra prolongarse por
un plazo superior a dieciocho meses, incluidas las recafdas, en cuyo
momento se la calificard de la incapacidad permanente que proce-

da, sin perjuicio de continuar el tratamiento, segin determina el ar-
ticulo 19.
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ART. 36. Las lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas
que, sin llegar a constituir incapacidad permanente, supongan una
merma de la integridad fisica del trabajador seran indemnizadas de
una sola vez por la Entidad aseguradora o patrono, mediante las en-

tregas de capital sefialadas en el baremo, que se inserta como anexo

de este Reglamento.
Dicho baremo podra ser modificado por Orden ministerial.
En cada caso, la aplicacién del baremo sera sefialada por un Tri-

bunal Provincial Médico, domiciliado en la Delegacién del Instituto
Nacional de Previsién, constituido por el Inspector Provincial Mé- .

dico de la Caja Nacional de Seglfro de Accidentes del Trabajo, que

lo presidira, y del que formaran parte como Vocales un Médico de-

signado por la Delegacién Provincial de Sindicatos y otro por la
Entidad aseguradora que haya asumido el riesgo, o el Fondo de
Garantia, en caso de patrono no asegurado.

ArT. 37. Se considerard incapacidad permanente parcial para
el trabajo toda lesién que al ser dado de alta el trabajador deje a
éste con una inutilidad que disminuya la capacidad para la profe-

sién habitual.

En la calificacién se tendrd en cuenta, ademas de la lesién, el
oficio o profesién. del accidentado, considerando si se trata de tra-
bajadores no calificados o de profesiones u oficios que precisen prin-
cipalmente los miembros superiores, o de profesiones que utilicen
de modo primordial los miembros inferiores, o de oficios y profe-
siones de arte y similares que requieran una buena visién y una gran
precisién de manos, o de otro oficio o profesién especializado.

En todo caso, tendran tal consideracién las siguientes:

a) La pérdida funcional de un pie o de los elementos indispen-

sables para la sustentacién y progresién.

b) La pérdida de la visién completa de un ojo, si subsiste la
del otro.

¢} La pérdida de dedos o falanges indispensables para el traba-
jo a que se dedicaba el accidentado.

d) Las hernias definidas en el articulo 40 de este Reglamento,
no operables, cuya consecuencia, a efectos del trabajo, se acomode
a la situacién establecida en el parrafo segundo del presente ar-

ticulo. -

ART. 38. Se considerard como incapacidad permanente y total
para la profesién habitual todas las lesiones que, después de curadas,
dejen una inutilidad absoluta para todos los trabajos de la misma
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profesién, arte u oficio del accidentado, aunque pueda dedicarse a
otra profesién u oficio.

En todo caso, se considerardn como incapacidad permanente y
total para la profesién habitual las siguientes:

a) La pérdida de las partes esenciales de la extremidad superior
derecha, considerdndose como tales la mano, los dedos de la mano,
en su Yotalidad, aunque subsista el pulgar, o, en igual caso, la pér-
dida de todas las segundas y terceras falanges.

b) La pérdida de la extremidad superior izquierda, en su tota-
lidad o en sus partes esenciales, conceptudndose como tales la mano

-y los dedos en su totalidad. ’
- ¢) La pérdida completa del pulgar de la mano que se utilice
preferentemente para el trabajo en cada caso particular, entendién-
{ dose que, salvo prueba en contrario, es la mano derecha.
d) La pérdida de una de las extremidades inferiores en su tota-
i lidad, considerandose incluido en este caso la amputacién por enci-
“ma de la articulacién de la rodilla.

e} La pérdida de visién de un ojo, si queda reducida la del otro
en menos de un cincuenta por ciento.

f) La sordera absoluta, entendiéndose como tal la de los dos
oidos.

g) Las hernias definidas en el articulo 40 de este Reglamento,
no operables, cuya secuela cologue al trabajador en la situacién pre-
vista en el parrafo primero de este articulo.

ART. 39. En el supuesto de que el accidente se sufra en trabajo
distinto del que sea habitual para el trabajador, se tomara, para ca-
lificar la incapacidad, la profesién que estuviera realizando cuando
ocurni el siniestro.

ART. 40. A los efectos de lo dispuesto en los articulos 37 y 38,
inicamente podran ser consideradas como hernias constitutivas de
incapacidad permanente aqueéllas que, no siendo operables: .

a) Aparezcan bruscamente a raiz de un traumatismo violento
en el trabajo y que ocasionen roturas o desgarros de la pared abdo-
minal o diafragma y se acompafien con un sindrome abdominal agu-
do y bien manifiesto.

b) Sobrevengan en trabajadores no predispuestos como conse-
cuencia de un traumatismo o esfuerzo, siempre que éste sea violen-
to, imprevisto y anormal en relacién al trabajo que habitualmente
ejecuta el obrero.
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ART. 4!. Se considerard incapacidad permanente y absoluta
para todo trabajo aquella que inhabilite por completo al trabajador
para toda profesién u oficio.

En todo caso, tendran tal consideracién las siguientes:

a) La pérdida total, o en sus partes esenciales, de las dos extre-
midades superiores o inferiores, de una extremidad superior y otra
inferior o de la extremidad superior derecha en su totalidad, concep-
tudndose como partes esenciales la mano y el pie.

b) La pérdida de movimiento, andloga a la mutilacién de las
extremidades, en las mismas condiciones indicadas en el apartado
anterior.

¢} La pérdida de la visién de ambos ojos, entendida como anula-
cién del érgano o pérdida total de la fuerza visual.

d) La pérdida de visién de un ojo, si queda reducida en el cin-
cuenta por ciento o mas la fuerza visual del otro. v

e) Lesiones organicas y funcionales del cerebro y estados men-
tales organicos (psicosis crénicas, estados maniaticos y anélogos)
causados por el accidente, reputados como incurables, y que por
sus condiciones impidan al trabajador dedicarse en absoluto a cual-
quier clase de trabajo.

f) Lesiones organicas o funcionales del corazén y de los apara-
tos respiratorio y circulatorio ocasionadas por accién del accidente,
que se reputen incurables, y que por su gravedad impidan al traba-

jador dedicarse en absoluto a cualquier clase de trabajo.

g) Lesiones organicas o funcionales del aparato digestivo o uri-
nario, ocasionadas por accién del accidente, que se reputen incura-
bles y que por su gravedad impidan al trabajador dedicarse en abso-
luto a cualquier clase de trabajo, tales como, en sus casos respecti-
vos, ano contra natura, fistulas muy anchas, estercoriceas, vesi-
correctales o hipogastricas y emasculacién total.

ARrT. 42. El operario afecto de incapacidad permanente absolu-
ta se calificard como «Gran Invalido» cuando, como consecuencia
de pérdidas anatémicas o funcionales para realizar los actos maés
esenciales de la vida (comer, vestirse, desplazarse o analogos), nece-
site la asistencia de otra persona.

Contra el acuerdo de la Caja Nacional sobre la cahf1cac1on de
«Grandes Invalidos» cabe recurso ante la Direccién General de Pre-
visién en el plazo de quince dias, a contar del siguiente al de la
notificacién. -
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SECCION 2.*—De las indemnizaciones.

ART. 43. Las indemnizaciones en metalico que para compensar
mutilaciones o deformidades de caracter definitivo figuran en el ba-
remo que se inserta seran incompatible_s con las prestaciones esta-
blecidas para las incapacidades permanentes en cualquiera de sus
tres gradds: parcial, total o absoluta.

Sin embargo, si como consecuencia de un-accidente se produje-
ran lesiones de las inclufidas en el baremo, totalmente independien-
tes de las definidoras de la incapacidad permanente, se abonara al
trabajador, ademéas de la renta a que tenga derecho, aquella indem-
nizacién que segin el baremo pudiera corresponderle.

ART. 44. Si el accidente hubiera producido una incapacidad tem-
poral, el Seguro abonara a la victima una indemnizacién igual a las
tres cuartas partes de su jornal diario desde el dfa siguiente al en
que tuvo lugar el accidente hasta aquel en que se halle en condicio-
nes de volver al trabajo, se le dé de alta con incapacidad perma-
nente o fallezca a consecuencia del accidente, entendiéndose que
la indemnizacién serd abonada en los mismos dfas en que lo hubie-
se sido el jornal, sin descuento alguno por los festivos. El jornal del
dia del accidente serad a cargo del patrono.

S3i transcurridos dieciocho meses, incluidos los periodos de recai-
da, no hubiese cesado atin la incapacidad, la indemnizacién se regi-
ra por las disposiciones relativas a la incapacidad permanente que
proceda, sin perjuicio del resultado de la oportuna revisién y de la
continuacién de las prestaciones sanitarias hasta el alta.

ART. 45. Si el accidente hubiese producido una incapacidad
permanente, la indemnizacién serad abonada en forma de renta vita-
licia, ajustada a los siguientes porcentajes del salario que perciba la
victima:

a} Parcial, el 35 por 100.
b) Total, el 55 por 100.
¢) Absoluta, el 100 por 100.

¥

La incapacidad parcial o total para la profesién no impide que
el trabajador continde en el mismo centro de trabajo donde prestaba
sus servicios o sea admitido por otra Empresa; pero en uno u otro
caso, el salario legalmente establecido en cada momento para los
de su clase y categorfa podra disminuirse en la misma cuantia de la

renta que por su incapacidad tenga reconocida, y que seguird per-
cibiendo. :
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ART. 46. Si el trabajador accidentado fuese—calificado en la si-
tuacién de «Gran Invalido», que define el articulo 42 de este Regla-
mento, la renta que le corresponde como incapacitado absoluto
serd incrementada en un 50 por 100, con destino a retribuir a la per-
sona que necesite a su lado para asistirle.

ART. 47. A los trabajadores que a consecuencia de accidente
le.s sea reconocida una incapacidad permanente absoluta se les cons-
tituird por la Entidad én que estén asegurados, y en la Caja Nacio-
nal, ademéas de la renta sefialada en las disposiciones vigentes, otra
temporal de compensacién de cargas familiares por el importe de la
totalidad de subsidio familiar que tuvieran asignado en el momento
del siniestro, y por el perfodo de tiempo que falte en aquella fecha
hasta que el menor-de sus hijos pueda cumplir catorce afios. Esta
renta se percibirdA con independencia de cualquier alteracién fami-
liar.

En caso de declaracién de incapacidad permanente total, la ren-
ta temporal que deberad constituirse serd del 55 por 100 del subsidio
~ familiar percibido por el trabajador, y calculada en la forma prevista
en el parrafo anterior. Si el incapacitado volviese a trabajar, la Caja
de Subsidios Familiares podra descontarle del subsidio normal que
percibe una cantidad igual a la renta adicional asignada en virtud
de este articulo.

ART: 48. Si el beneficiario de una renta por incapacidad perma-
nente parcial o total es victima de un nuevo accidente de trabajo,
seguird percibiendo dicha renta, asi como las tres cuartas partes del
salario real que percibiera en el momento del segundo accidente,-
hasta que se le dé de alta por curacién, se declare nueva incapacidad
o fallezca por las lesiones padecidas.

En el caso de que se le dé de alta con nueva incapacidad, para
fijar la indemnizacién que le corresponda se tomarid como base la
‘incapacidad producida por todos los accidentes, calculAndose la
renta segin el salario que el trabajador ganara si tuviera su capaci-
dad completa. Con ‘cargo al nuevo accidente sélo se abonara el ex-
ceso de renta preciso para la entrega de la que corresponda a la
nueva incapacidad declarada.

Si el pensionista falleciese como consecuencia de nuevo acciden-
te, debera constituirse nueva renta por la Entidad aseguradora o pa-
trono, con independencia y sin computar la antigua que se extingue.

ART. 49.  La provisién y renovacién de aparatos de prétesis y
ortopedia, regulada en el capitulo |l de este Reglamento, podra ser
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“sustituida, a voluntad de la aseguradora, por una indemnizacién su-
plementaria, fijada al sefialar la cuantfa de la renta o al revisarla,
que represente el coste probable de dicha atencién, y que se ingre-
sara en la Caja Nacional.

Los patronos no asegurados deberin ingresar, ademéas de la pri-
ma Gnica, coste de renta, el capital necesarioc para que la Caja Na-
cional se encargue del suministro, conservacién y renovacién de los
aparatos a que se refiere este articulo.

Art. 50. No obstante lo dispuesto en el articulo 45 de este Re-
glamento, los afectos de incapacidad permanente, total o parcial no
revisable, podran solicitar de la Direccién General de Previsién la
entrega de una determinada cantidad con cargo al capital ingresado
en la Caja Nacional. Dicha Direccién General examinara las cir-

. cunstancias del caso y apreciara discrecionalmente si-se ofrecen ga-
rantfas de empleo juicioso del capital que se haya de abonar, oyen-
do previamente a la Asesorfa Técnica de Previsién Social. La Enti-
. dad aseguradora y la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del
" Trabajo informaran sobre la posibilidad o no de revisién de la inca-
pacidad de los peticionarios.

La solicitud habra de presentarse dentro del plazo de un afio, a
partir de la fecha del titulo que le acredite al derecho a percepcién
de renta definitiva.

A dicha solicitud habrd de acompafiarse proyecto detallado y
Memoria de inversién del capital e informe de las Autoridades loca-
les acerca de la conducta moral del solicitante y posibilidades de
“&xito de la inversién proyectada.-

ART. 51. Si el accidente produjese la muerte del traba]ador, se
&conmderaran beneficiarios del mismo, con derecho a indemnizacién,
v ‘; los siguientes :

La viuda. El viudo sélo tendra derecho a la indemnizacién cuan-
do su subsistencia dependiera de la mujer victima del accidente, de-
3 i bido a encontrarse 1ncapac1tado para el traba]o [o] alguna otra causa
 de carécter extraordinario.

* Los descendientes con derecho a alimentos segtin la legislacién
min, o asimilados menores de dieciocho afios o initiles para el
brabajo.

*+Se entienden por asimilados a los hijos adoptivos, a los hermanos
érfanos, a los prohijados y a los acogidos por la victima. Sera
Récesario que estos Gltimos estuvieren sostenidos por aquélla, por lo
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menos con un afio de antelacién a la fecha del accidente, y no ten-.
gan otro amparo.

Los ascendientes legitimos, naturales o adoptivos, padrastros o
madrastras, que a la condicién de pobres unan la de sexagenarios
o incapacitados para el trabajo.

Si sblo quedara madre viuda que conviviera con el fallecido, bas-
tarA que reuna la condicién de pobre.

El Fondo de Garantia.

La incapacidad o inutilidad de los derechohabientes a que se
refiere este articulo ha de entenderse no producida por accidente
de trabajo por el que perciban renta igual o superior a la que en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo le corresponda percibir.

ART. 52. Las indemnizaciones por muerte a los beneficiarios de
la victima serdn las siguientes :

1.° Una renta igual al 50 por 100 del salario del fallecido a la
viuda sin hijos calificados de derechohabientes.

2.° En el caso de viuda y descendientes o asimilados que reunan
las condiciones reglamentarias, la renta citada en el parrafo anterior
se incrementard en un |0 por 100 por cada uno, sin exceder la pen-
sién del 100 por 100 del salario del causante.

3. Cuando se trate de un solo descendiente, o asimilado, la ren-
ta serd del 60 por 100 del salario, sin que exista viuda.

4.° Cuando concurran varios descendientes o asimilados, sin que
exista viuda, a la renta del 60 por 100 calculada sobre la cabeza del
menor o del incapacitado, en su caso, se le incrementara un [0 por
100 del salario del causante por cada uno mas, con el mismo limite
que se establece en el apartado segundo.

5. Una renta igual al 40 por 100 del salario para los ascendien-
tes de la victima, si no dejase viuda, ni descendientes o asimilados.
Si sélo quedase un derechohabiente de esta clase, la renta sera del 30
por 100. Si ademaés se diera la circunstancia de que los ascendientes -
convivieran con el causante y a su costa durante el afio anterior a
su fallecimiento, como minimo, los porcentajes de pensidén seran
del 60 por 100 del salario, en caso de dos, y del 50 por 100, en caso
de uno.

6.° Si la victima del accidente del trabajo no dejara derechoha-
bientes de los comprendidos en los apartados anteriores, el patrono
o la Entidad aseguradora vendra obligado a ingresar en el Fondo
de Garantia de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Tra-
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bajo el capital preciso para constituir una renta del 30 por 100 del
salario durante veinticinco afios.

Si existieran ascendientes del fallecido que no reunan las condi-
ciones reglamentarias para tener derecho a pensién, se les abonara
por el Fondo de Garantia, con cargo al capital recibido, segin el
parrafo anterior, un subsidio equivalente a un afio de salario de su
causante, si son dos, y a nueve mensualidades, si es uno sélo.

ART. 53. Las rentas que se asignen en virtud de lo dispuesto
en el articulo anterior seran vitalicias para los ascendientes y des-
cendientes o asimilados, todos ellos inttiles, a no ser que pierdan
la cualidad por la cual se les concedid, y para la viuda o madre viu-
da, mientras no contraigan nuevo matrimonio.

Seran temporales las de los descendientes o asimilados validos,
todos los cuales cesaran de disfrutarlas al cumplir la edad de die-
ciocho afios. '

ART. 54. La indemnizacién por gastos de sepelio consistird en
el importe de dos mensualidades del salario del causante, cifrado
con arreglo al mismo médulo que se tenga en cuenta para la deter-
minacién de la renta de sus derechohabientes. No podra ser inferior
a 1.000 pesetas. .

ART. 55. Toda indemnizacién se aumentard en una mitad si el
accidente ocurre en centro de trabajo cuyas maquinas y artefactos
carezcan de los aparatos de precaucién reglamentarios, conforme a
las disposiciones en vigor.

Se estimard espécialmente incluido en el supuesto del parrafo
anterior el hecho de que la victima de neumoconiosis no haya sido
reconocida a la entrada en un trabajo de ambiente pulvigeno que
esté incluido en el cuadro anexo al Reglamento de Enfermedades
profesionales. i

Igual calificacién merecera la situacién creada por el patrono que
haya incumplido las disposiciones en vigor respecto al trabajo de
mujeres y nifios.

Este recargo, a costa del patrono, se considerarA como una san-
cién para el mismo, y queda prohibide bajo pena de nulidad su
Seguro.

Art. 56. La Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo efectuara la afiliacién de sus pensionistas por incapacidad per-
manente total, absoluta y «Gran Invalido» en la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad, a cuyo efecto, al formalizar éstos con su
firma el titulo de renta, cumplimentaran, de conformidad con el ar-
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ticulo 2] del Reglamento del Seguro de Enfermedad, la declaracién
de situacién familiar que, una vez visada por la Delegacién provin-
cial del Instituto Nacional de Previsién, encargada del pago de la
renta, dard lugar a la expedicién de la correspondiente cartilla de
dicho Seguro, en la que se consignara la fecha inicial en que se
adquiere el derecho a recibir la asistencia sanitaria.

ART. 57. La cuota del Seguro de Enfermedad sera fijada por
Orden ministerial en un tanto por ciento sobre el importe de la ren-
ta principal que por accidente del trabajo o enfermedad profesional
perciba el pensionista, con exclusién, por tanto, de las rentas suple-
mentarias de compensacién de subsidio familiar, de gran invalidez
y de falta de medidas preventivas, y estard integrada por aportacio-
nes obrera y patronal, en proporcién a una tercera parte, la prime-
ra, y dos terceras partes, la segunda.

LLos recursos necesarios para el abono por la ‘Caja Nacional del
Seguro de Accidentes del Trabajo a la de Enfermedad de la cuota
de asistencia sanitaria, se obtendra con arreglo a las siguientes
normas:

La cuota patronal correrd a cargo de la Entidad aseguradora,
patrono o asegurado o Fondo de Garantia, que al ingresar la prima
Gnica, costo de la renta principal por accidente del trabajo, consti-
tuird en la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo una
prima adicional para el abono vitalicio de dicha cuota patronal por
asistencia sanitaria, sin que ello signifique repercusién econdémica
en las Empresas aseguradas.

La cuota obrera, a cargo de los pensionistas, les serd descontada
por la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo del im-
porte de su renta mensual. .

En el supuesto de revisién de la renta principal, también afectard
a la suplementaria que se regula en este articulo.

CAPITULO V

Del salario base.

ART. 58. Para el cémputo de las obligaciones establecidas en
este Reglamento se entendera por salario, tanto a efectos del pago
de primas como para la determinacién de las indemnizaciones, la
remuneracién o remuneraciones que efectivamente perciba el acci-
dentado por el trabajo que realice por cuenta ajena, en dinero o.en
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especie, cualquiera que sea su forma o denominacién, sin mas ex-
cepciones que las siguientes:

a) Las dietas de viaje y gastos de locomocién, el plus de dis-
tancia y el de transporte urbano reglamentario.

b) Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondien-
tes a traslados, suspensiones o despidos.
" ¢) *Las cantidades que se abonen en concepto de quebranto de

F\ﬁr’noneda y las indemnizaciones por desgaste de fitiles o herramientas.

d) Las prendas de trabajo, los productos en especie concedidos
voluntariamente por las Empresas o establecidos por las Reglamen-
taciones de Trabajo, con excepcién de la manutencién obligatoria
y vivienda, cuyos importes estdn también sujetos a cotizacién.

e) El importe del Subsidio Familiar, Plus Familiar y dote por
matrimonio. ' ) .

f) Las prestaciones econdmicas que perciban los trabajadores en
situacién de baja temporal, por accidente de trabajo, enfermedad,
paro involuntario o servicio militar.

g) Las primas establecidas en favor de los trabajadores de las
minas de hulla por el Decreto conjunto de los Ministerios de Indus-
tria y de Trabajo, de 23 de abril de 1948, y por los Decretos de la
Presidencia del Gobierno de 22 de enero de 1954 y 18 de marzo
de 1955, y la participacién establecida sobre el sobordo para la Ma-
rina Mercante. :

Estas excepciones podridn ser modificadas en lo sucesivo por
Orden ministerial dictada a propuesta de la Direccidn General de
Previsién.

Se considerardn como cifras maAximas computables para la in-
demnizacién, por todos conceptos, la de 40.000 pesetas anuales o
111 pesetas diarias, sin que alcance responsabilidad alguna por la
diferencia entre esta cantidad y la realmente percibida.

Para la determinacién de estos topes se computara el salario en

_la forma establecida en el parrafo primero de este articulo.

En los contratos de aprendizaje en que no estuviera determinado

el sal_arib exigible, se computara el de 5 pesetas diarias 150 men-

suales.

En todo caso, el salario minimo asegurable serd el de 5 pesetas
.diarias 6 150 mensuales. -

Los topes establecidos en los parrafos anteriores podran ser ele-
vados por Orden ministerial.
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La cobertura por el Seguro Obligatorio de un riesgo superior ¢
las expresadas cifras serd nula.

Cualquier otro beneficio de caricter voluntario que en caso de
accidente quisieran concederle los patronos, habrd de ser pactadc
en péliza de Seguro distinta de la obligatoria de accidentes del tra-
+bajo.

ART. 59. El salario correspondiente al aseguramiento en régi-
men facultativo del patrono y su familia, que prevé el articulo 13 de
este Reglamento, sera el pactado especialmente en la péliza dentro
de los limites del articulo anterior.

ART. 60. El salario base de indemnizacién o renta en los casos
en que el trabajador perciba su retribucién por unidad de tiempo se
determinara con arreglo a las siguientes reglas:

1.* Salario base diario de la indemnizacién por incapacidad tem-
poral. Estard integrado por las siguientes partidas:

a) Por la retribucién que por jornada normal de trabajo, ya sea
en concepto de jornal o sueldo, perciba el trabajador en la fecha del
accidente.

b) Por el valor diario que represente el precio pactado por es-
crito en concepto de casa-habitacién y alimentacién, o, en su de-
fecto, por el 10 por 100 y 20 por 100, respectivamente, del salario
regulado en el apartado anterior que, como complemento del sala-
rio y por la naturaleza del trabajo, se viniera concediendo al traba-
jador, siempre y cuando durante el periodo de baja por incapacidad
temporal cese en el disfrute de las mismas.

¢} Por los pluses y retribuciones complementarias del salario
computables. Su cuantia sera el resultado de dividir por 30 el impor-
te de las que hubiere percibido el trabajador en los treinta dias na-
turales inmediatamente anteriores al de su baja por accidente. De
ser menor su antigiiedad en la Empresa, o de no haber trabajado en
dicho perfodo todos los dias laborables, la suma total percibida se
dividir4a por el niimero de dias efectivamente trabajados, aumenta-
dos en un dia méas por cada seis de éstos, correspondiente a los do-
mingos intermedios o dias de descanso semanal equivalentes.

La suma de las retribuciones que proceda computar de las deta-
lladas en las normas anteriores constituira el salario base diario de la
indemnizacién econdémica por incapacidad temporal, que se abona-
rad en los mismos dias en que lo haya sido el salario, sin descuento
alguno por los festivos,

2.* Salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
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nanente o muerte. Se calculard en la forma que a continuacién se
sXpresa :

a) Jornal o sueldo diario. El que por jornada normal de trabajo
perciba el trabajador en la fecha del accidente se multiplicard por
los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

b) Gratificaciones o pagas extraordinarias computables, tanto
de caracter fijo como voluntario. Seran incluidas por su importe to-
tal anual.

c) Casa-habitacién. Serd computada por el precio pactado por
escrito, y, en su defecto, por el 10 por 100 del salario.

d) Alimentacién. Serd computada por el precio pactado por es-
crito, y, en su defecto, por el 20 por 100 del salario.

e) Beneficios o participaciones en los ingresos computables, Su
importe sera el percibido por el trabajador en el afio anterior al ac-
cidente.

f) Pluses y retribuciones complementarias computables. La suma
total de las cantidades percibidas se dividird por el nimero de dfas
efectivamente trabajados en la Empresa en que se accidentd, y el
cociente se multiplicard por 290, obteniéndose asi el importe total
anual computable. A estos efectos, el periodo realmente trabajado
se fijara retroactivamente desde el dia inmediato anterior al sinies-
tro, sin que pueda exceder en ningiin caso de un afio.

ArT. 61. En los casos en que el trabajador preste sus servicios
dnica y exclusivamente bajo el sistema de destajo, unidad de obra
o tarea, sin percibir, por tanto, jornal o sueldo, sino tan sélo el im-
porte correspondiente al destajo, unidad de obra o tarea realizada,
el salaric base de la indemnizacién o renta se fijard de acuérdo con
las siguientes normas:

1.* Salario base diario de la indemnizacién por incapacidad
temporal. Se determinara en la siguiente forma:

a) La suma total percibida por el trabajador en los treinta dias
naturales inmediatamente anteriores al de su baja por accidente se
dividird por treinta. De ser menor su antigiiedad en la Empresa, o
de no haber trabajado en dicho periodo todos los dias laborables, la
suma total percibida se dividira por el nimero de dias efectivamen-
te trabajados, aumentados en un dia méas por cada seis de éstos,
correspondiente a los domingos intermedios o dias de descanso se-
manal, obteniéndose de esta forma el salario medio diario del desta-
jo, unidad de obra o tarea realizada.

Si fuera imposible determinar equitativamente el salario base
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aplicable; sé computara éste por el importe del correspondiente a
un obrero de su misma categona o clase, incrementado en un 25

por 100. .

"2 “Salario base anudl de la pensién o renta por incapacidad
permanente o muerte Se fijara asi:

a) El lmporte total anual de las cantldades percxbldas por el tra-
Ba]ador computables segiin el articulo 58, como consecuencia de
los trabajos realizados en la Empresa en que sufra el accidente bajo
la modalidad a que se refiere este articulo, se dividira por el nime-
1o de dias trabajados, fijados retroactivamente desde el inmediata-
‘mente anterior al siniestro, y el cociente se multiplicard por 290, ob-
ieniéndose asi el salario anual computable por destajo, unidad de
obra o tdrea.

Las gratificaciones o pagas extraordinarias, tanto de caréacter fijo
como voluntario, que sean computables, se tomarin por su total
importe anual.

La suma de todas las partidas anteriormente detalladas consti-
tuirh el salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte.

~ b) Se exceptian de lo dispuesto en la norma anterior aquellos
casos en que, contratado el trabajador para trabajar Gnica y exclu-
sivamente bajo la modalidad a que se contrae este articulo, no hu-
biese podido realizar por razén de la fecha de su ingreso en la Em-
‘presa a que pertenezca, otro destajo que el que se efectuaba al su-
frir el accidente, supuesto en el cual el importe total de las cantidades
percibidas por el trabajador por dicho destajo, unidad de obra o ta-
rea se dividird por el niimero de dias efectivamente trabajados en
2l mismo, fijados retroactivamente desde el inmediatamente ante-
rior al siniestro, y el cociente se multiplicard por el niimero de dfas
laborables que se hubiese calculado como de duracién normal del
-destajo, la obra o tarea encomendada, y cuyo extremo habra de cer-
tificar la Empresa. En ningiin caso este periodo de duracién podrd
exceder, a los efectos de determinacién del salario base de la pen-
sién o renta, de doscientos noventa dias.

La diferencia en dfas entre los calculados como de duracién nor-
mal del destajo y los trescientos sesenta y cinco del afio se multipli-
cari por el jornal diario correspondiente a la clase y categoria del
trabajador, establecido en las bases o reglamentacién de trabajo.

Las pagas extraordinarias, tanto de caricter fijo -como volunta-
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rio, computables, serdn calculadas en la forma que se previene en
la referida norma a). v _ S

La suma de todas las partidas que se relaclonan en esta nor-
ma b) integrara el salario base anual de la pensmn. o renta por inca-
pacidad permanente o muerte. .

. ART. 62. En los trabajos realizados bajo el sistema de remune-
rpc;on wmixta, es decir, cuando esté integrada por jornal o sueldo y
destajo, unidad de obra o tarea, en forma simultinea o alterna, y.
en su caso, ademas por retribuciones complementarias de caracter
remuneratorio, el salario base de la indemnizacién o renta se calcu-

lard con arreglo a las siguientes normas:

-1.* Salario base diario de la indemnizacién por incapacidad tem-
poral: Se calculari en la forma que a continuacién se expresa:

a) La cuantfa de la remuneracién mixta seri el resultado de di-

vidir por 3( el importe total de las cantidades percibidas por el tra-
bajador por los conceptos de jornal o sueldo, destajo, unidad de
obra, tarea, pluses y retribuciones complementarias, tanto de caréc-
ter fijo como voluntario, que deban computarse en los treinta dfas
naturales inmediatamente anteriores al de la baja por accidente. De
ser menor su antigiledad en la Empresa, o de no haber trabajado
en dicho perfodo todos los dias laborables, la suma total percibida
se dividirA por el ntimero de dfas efectivamente trabajados, aumen-
tados en un dfa por cada seis de éstos, correspondiente a los domm—
gos intermedios o dias de descanso semanal equivalente.
" b) La casa-habitacién y la alimentacién serdAn computadas por
el precio pactado por escrito, y, en su defecto, por diez y veinte
por ciento del salario, respectivamente, siempre y cuando durante
el perfodo por incapacidad temporal cesase en el disfrute de las
mismas.

2.* Salario base anual de la pensién o renta por incapacidad
permanente o muerte. Su cuantia se determinari en la forma que a
continuacién se expresa:

a) El importe de las cantidades percibidas por el trabajador en
la Empresa en que se accidente, por los conceptos de destajo y plu-
ses y retribuciones complementarias que deban computarse, se divi-
dird por el niimero total de dias efectivamente trabajados en la mis-

-ma, cualquiera que haya sido la modalidad de su retribucién, fijado

retroactivamente desde el dia inmediatamente anterior al siniestro,
y el cociente se multiplicard por 290. Las sumas percibidas por el
trabajador por los conceptos de descanso dominical, festividades
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alionables y no recu‘pexable.s y vacaciones, se computaran por su
total importe, en el caso de que le hubieren sido satisfechas en fun-
cién de destajos, unidad de obra o tarea realizada.

b) El jornal o sueldo diario que percibiese el trabajador en'la
fecha del accidente, o, en su defecto, el dltimo devengado, se mul-
tiplicara por la diferencia de dias entre los trabajados a destajo
en.(’clusivamente en el perfodo tomado como referencia, segin la
letra a) de esta norma, y los trescientos sesenta y cinco del afio, de-
duciéndose, consiguientemente, el nimero de dfas que por festivos,
descanso dominical y vacaciones le hubiesen sido satisfechos al tra-
bajador en funcién de destajo.

‘¢) - Las gratificaciones o pagas extraordinarias, tanto de caracter
fijo como voluntario que sean computables, se acumulardn por su
total importe anual.

La suma de las partidas a que se refieren las normas anteriores
que corresponda computar constituird el salario base anual de la
pensién o renta, que debera ser incrementado, en su caso, con el
valor anual de la casa-habitacién y de la alimentacién, computada
por el precio pactado por escrito o, en su defecto, por el 10 y ZO
por 100 del salario, respectivamente.

ART. 63. Si se tratase de trabajadores accidentados en labores
eventuales que no sean de caricter agricola, considerandose bajo
este concepto los que se realicen por trabajadores también eventua-
les en la profesién, contratados expresamente para la ejecucién de
estos trabajos, el salario base de la indemnizacién econémica por
incapacidad temporal, o de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte, sera el establecido por jornada maAxima legal para
un trabajador de la misma clase y categoria en las bases o regla-
mentaciones de trabajo. que sean aplicables a la actividad laboral
de que se trate, que serd incrementado, en su caso, con los pluses
complementarios que deban computarse.

El salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte se obtendr4 multiplicando por los trescientos se-
senta y cinco dfas del afio el salario que corresponda computar en
cada caso, ¢ incrementando el producto de esta operacién con el
importe total anual de las gratificaciones o pagas extraordinarias,
tanto de carActer reglamentario como voluntario, que sean compu-
tables.

El salario que proceda computar, segiin este articulo, servirad de
base para el pago de la prima del Seguro concertado.

P
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- ART. 64. En los accidentes de trabajo. sufrides por los trabaja-
dores ocupados en las faenas de carga y descarga, estiba y desesti-
ba de buques, el salario base de la indemnizacién econémica por
incapacidad temporal serd el preestablecido por las Delegaciones
de Trabajo. v

Para los casos.de incapacidad permanente o muerte, este salario
se multiplicard por los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

Art. 65. El salario base de la indemnizacién econémica por
lhcapacidad temporal o de la pensién o renta por'iné:apacidad pér-
manente o muerte, en los accidentes de trabajo sufridos por el per-
sonal comprendido en la Reglamentacién Nacional de Trabajo en
las Industrias de Hosteleria, Cafés, Bares y Similares, se fijard en
furicién del salario tipo sefialado para cada clase y categorfa en el
baremo de su Reglamentacién que sea aplicable en la fecha del si-
niestro. De tratarse de personal interino, se computara, a los efectos
a que se refiere este articulo, el salario tipo correspondiente a un
trabajador de su misma categorfa.

" En los casos en que el salario tipo estuviese sefialado por canti-
dad mensual, €l salario base diario de la indemnizacién econdmica
por incapacidad  temporal se obtendra dividiendo la referida canti-
dad por treinta.
 El salario base anual de ra pensién o renta por incapacidad per-
ma{nénte o muerte se calculard multiplicando por 12 el salario tipo
mensual, o por trescientos sesenta y cinco el salario diario.

ART. 66. En caso de accidente de trabajo sufrido por quien pres-
te sus servicios en mas de una Empresa, sin llegar a completar en
ninguna de ellas la jornada méaxima legal de trabajo, o completan-
dola de forma alternativa, la indemnizacién econémica por incapa-
cidad temporal o la pensién o renta por incapacidad permanente
o muerte se calculard sobre el salario establecido por jornada ma-
xima legal para los de su clase y categoria en las bases o reglamen-
taciones de trabajo que sean aplicables a la actividad laboral en
que sufrié el accidente, incrementado con los conceptos comple-
mentarios que deban computarse, y cuyas sumas serviran de base
para el pago de las primas.

. El salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte se determinard multiplicando por los trescientos
sesenta y cinco dias del afio el salario que corresponda computar en
cada caso, e incrementado el producto de esta operacién con el im-
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porte total anual de las gratificaciones o pagas extraordinarias, tan-
to -de caracter fijo' comeo -voluntario que sean computables.

“'ART. 67. En los accidentes que se produzcan en la industria pes-
queta, el salario base de la indemnizacién econémica por incapaéi-
dad temporal sera el fijado reglamentariamente, acumulado el pre-
mio o-prima de pesca si se hubiera pactado o fuese reglamentaria,
que incrementara el salario durante el periodo que reste de duracién
de la campaiia.

El salario base anual de la pensién o renta por mcapac1dad per-
manente o muerte de los mismos trabajadores se obtendrd multi-
plicando el jornal reglamentario por los trescientos sesenta y cinco
dfas. del afio, incrementado su producto por el importe del premio
6.prima de pesca percibide por los pescadores en activo en todo el
periodo de duracién de la campafia pesquera.

‘En los accidentes sufridos por los trabajadores dedicados a la ac-
tividad de pesca a la parte, el salarioc base de la indemnizacién
econdémica -por incapacidad temporal o de la pensién o renta por
incapacidad permanente o muerte sera el que para las diversas cate-
gorfas profesionales fije la reglamentacién o norma de trabajo vi-
gente en la fecha del accidente para el personal de a bordo de las
parejas o barcas de dia o pastilleras, segin el litoral donde radique
la base de la embarcacién.

El salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-

manente o muerte se obtendra multiplicando por trescientos sesenta
y cinco dlae el ]ornal diario, o por doce, el sueldo mensual.
_. ART 68 ‘Cuando los trabajadores de la dotacién de un barco
hubxeran sido a]ustados a tanto alzado por viaje, el salario base dia-
no de la mdemmzacmn econémica por_ incapacidad temporal se de-
termmara d1v1d1endo el importe de la 'suma convenida como tanto
alzado por el nimero de dias que normalmente debe durar la naveo_
gacmn de que se trate.

El salarlo base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte se obténdra dividiendo el importe de la suma
convenida, ‘como tanto alzado, por ‘el nimero ‘de dfas que normal:
mente deba durar el viaje, y el cociente se multlpllcara por trescien:
tos sesenta y cinco.

" ART.69. En los accidentes que puedan sufrir los trabajadores
Jecﬁcados & 'Tas Yesfantes ‘actividades: marftimas, inclusp el transpor-
te de ‘personas y mercancias, el salaric base de la indemnizacién
econdmica por incapacidad temporal o de la pensién o renta por in-
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capacidad permanente o muerte, se determinard por las normas de

caracter general que sean aplicables, de acuerdo con el sistema de
remuneracién concertada.

ART: 70. Si el accidente tiene lugar realizando el trabajador la-
bores agricolas de temporada, para las que expresamente hubiere
sido contratado, como las de recoleccidn, siega, monda, vendimia,
plantacién, poda y otras de carActer similar, el salario base de la
indemnizacién econdémica por incapacidad temporal o de la pensién
o renta por incapacidad permanente o muerte sera el fijado en la
correspondiente reglamentacién o norma de trabajo aplicable para
la faena o labor de que se trate, que serd el computado durante
todo el tiempo de duracién normal de aquélla, vy a partir de su ter-
minacién se computard el jornal gue corresponda a la profesién y
categoria que normalmente tenga el accidentado, de acuerdo con
la Reglamentacién de Trabajo.

El salaric base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte se obtendrd multiplicando el jornal establecido
para la faena o trabajo de temporada por el nimero de dias de du-
racién normal de ésta, y la diferencia en dias hasta los trescientos
sesenta y cinco del afio, por el jornal que corresponda a la profesién
y categoria que normalmente tenga el accidentado, de acuerdo con
la Reglamentacién de Trabajo.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera también aplicable
para el pago de la prima del Seguro.

Art. 71.  Si el accidente tiene lugar realizando el trabajador la-
bores agricolas de las no reguladas por el articulo anterior, el sala-
rio gue habrd de servir de base para el abono de la indemnizacién
econémica por incapacidad temporal o de la pensién o renta por

- incapacidad permanente o muerte, sera el gue la Reglamentacién

de Trabajo correspondiente sefale para la profesién y categoria del
trabajador en el momento de accidentarse.

Para la incapacidad temporal, este salanio sera incrementado con
el valor que representen la casa-habitacién y la alimentacién, que
se computard por el precio pactado por escrito, y, en su defecto,
por el 10 vy 20 por 100, respectivamente, cuando en el periodo de
baja cesara en e} percibo de alguna de estas partidas o de ambas.

El salario base anual de la pensién o renta por incapacidad per-
manente o muerte se determinara multiplicando por trescientos se-
senta v cinco el sefialado en la oportuna Reglamentacién o norma
laboral, segtin el parrafo primero de este articulo, e incrementando
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su importe, conforme a lo prevénido en el parrafo anterior, con ‘el
valor de la casa-habitacién y la alimentacién, si el trabajador las
disfrutaba. :

Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera también aplicable
para el pago de la prima o cuota del Seguro.

ART. 72. La declaracién de salarios a efectos de constitucién de
renta se efectuard con arreglo al modelo oficial del certificado pa-
tronal de salarios aprobado por el Ministerio de Trabajo.

(Continuard.)

756




IV.-LECTURA DE REVISTAS






. A
i

Vigoroso incremento de los Seguros de
la Ceja.—AHORRO Y SEGURO.—Bue-
nos Aires (Argentina), noviembre-
diciembre 1955.

El dltimo dia habil de 1955 (29 de

diciembre), el Seguro colectivo cubria

en la Caja Nacional de Ahorro Postal

a un total de 427.048 asegurados, por

capitalesi.cayo total integra la suma de

mas .de 3.332 millones de- pesos. La
gestion .del afio se traduce en un au:

mento. de 54.959 aseguradoes y 786 mi-

Hones. de- pesos sobre los 272.089 ase-

gurados 'y 2.546 millones de pesos que

constituyeron  su - cartera. ' correspon-
diente ‘a este rubro al tltimo dia habil
de 1954. Los aumentos representan un

14,7 ‘por 100 en el niimero de asegu-

rados y 38,7 por 100 en el del capital

conjunto.: . - ¢ - - :
Otro- tanto puede decirse, dentro de
8us respectivos margenes de una esca-
la descendente, de los demis servieios
de Seguro que la Caja presta a la: po-
blacién argentina. El-Seguro para el
personal del Estado, que comporta
proteccion automatica para todos los
servidores de la Nacién y los de nu-
merosas provincias y municipalidades,
comprendid; hasta el 29 de diciembre
de 1955, un ‘total de -1.057.046. asegu-
rados, por 13.130.534.000 pesot de ca-
pital total, cifra que, a su vez, signifi-

¢6 un aumento de 34.611 asegurados y
325.414.000 : pesos sobre. los totales co-
mrespendientes al final - de 1954. En el
plan de.Seguro integral, que :ex un. Sé-
guro - dé vida con reinmtegro al cabo .de
. nimero: de afios pactado prévia-
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mente, -el total de asegurades fué, al
finalizar 1955. de 41.640, con capitales
que ascendieron a 493.265.925 pesos.
Aqui, el incremento de 4.272 asegura-
dos sobre los 37,362 existentes al final
del afio 1954 representé un 11,4 por
100, siendo de 21,3 por 100 el aumen-
to correspondiente a los 86.242.456 pe-
s0s, que <e agregaron al total de
406.423.469 pesos,  que constituian el
monto de los capitales un afo antes.
Los llamados Seguros provineiales, por
su parte, que llegaron a 31.327 asegura-
dos, por un total de 141.365.000 pesos,
tavieron un aumento de 748 asegura-
dos y 3.831.000 pesos, mientras que el
Plan de Ahorro y Seguro, que es aquel
Seguro cuyas-primas se cubren con los
intereses dévengados por las sumas de-
positadas en la cuenta .de ahorro, y
cuyo capital no se afecta, pasé de 6.969
polizas, con 24.677.594 pesos en total,
a 7.465 pélizas y 26.779.729 pesos. Que-
dan, finalmente, por considerar, el Se-
guro de automotores, utilisimo e im-
portante servicio que la Caja presta a
las reparticiones publicas, asegurando
los vehiculos de sn propiedad, y en
cuyo rubre la cartera correspondiente
pasé de 17.189 polizas a 19.204, y el
Seguro de garantia, el tultimo en in-
corporarse a los planes de la Institu-
cidn.: que al finalizar el afie 1955 com-
prendia un .total de 1.125.185 asegu-
rados, por 11.250 millones de pesos
como suma total de los capitales res-
pectivos. EI R

De' la emunciacion ¢que antecede sur-
ge evidente el hecho de que }a Caja,
al diversificar de este modo su ser-
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vicio de Seguros, ha tendido a abar-
car todas aquellas formas susceptibles
de prestar un apoyo importante a la
poblacién argentina, desde el punto de
vista colectivo o nacional. En todos los
casos, la caracteristica sobresaliente es
la modicidad de las primas, que el or-
ganismo, respondiendo a su condicién
de re'partlcién puiblica, en contacto con
el pueblo 'y sus necesidades, y cons-
ciente de su foncién de elevador del
bienestar, no ha vacilade en implan-
tar mediante la creaciéon de cuantos ru-
bros y modalidades tendieran a aquel
propésito general. En todos ellos, la
finalidad perseguida ha sido la de con-
tribuir a brindar tranquilidad, despe-
jando brumas o preocupaciones y cu-
briendo contra posibles .vicisitudes a
los hogares trabajadores. de tal forma
que la certeza de no sufrir quebran-
tos inesperados y la liberacién de la
necesidad de integrar. fondos especia-
les redupden, a su vez, .en una mayor
facilidad de expansién comercial y
afianzamiento de las economias fami-
liares, y todo ello a cambio de -apor-
tes que no pueden, en ningun caso.
crear problema algune y que nunca
significan una exaccién apreciable fren-
te al monto o la importancia de la
ventaja obtenida.

Apreciable aumento de los depésitos
netos en 1955.—AHORRO Y SEGURO.—
Buenos Aires (Argentina), noviem-
bre-diciembre 1955.

Al cierre del ejercieio de 1955, es
decir, el 29 de diciembre de dicho ane,
el ahorro neto depositado en la Caja
Nacional de Ahorro Postal alcanzé la
suma de 3.557.463.356 pesos, cifra esta
que signific6 un aumento de 354.239.956
pesos ‘sobre el mismo salde “del: afio
anterior y :que- cotresponde a lo acu-
mulado en -el-ntranscurse ‘de los doce
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meses que nos ocupan, en que los im-
portes de primeros depdsites y depdsi-
tos ulteriores alcanzaron a 143.956.578
pesos y 2.258.562.398 pesos, respectiva-
mente.

La cantidad de operaciones registra-
da para los primeros depésitos sumé
439.337, y la anotada para los depési-
tos ulteriores llegé a 6.345.394. El pro-
medio de aherro por cuenta, por su
parte, que ascendié a 429,76 pesos, su-
peré por 22,76 pesos al regisiradb al
cierre del ejercicio del afo 1954.

Como puede verse, los saldos del
afie 1955, en materia de ahorro, no de-
jan de ser satisfactorios, a pesar de las
multiples fluctuaciones que recibieron
como consecuencia de las variaciones
del clima social que vivié el pais. Ello
se debe, en gran parte, al prestigio de
la Instituciéon y a su predicacién teso-
nera y constante a lo largo de cuarenta
afios de existencia al servicio del pue-
blo, que, sin duda, han logrado formar
en el mismo una conciencia previsora.

En los primeros dieciséis dias habi-
les del mes de noviembre fueron abier--
tas 27.797 cuentas nuevas, por un im-
porte de mas de 5.700.000 pesos. y en
igual periodo se habian efectuado casi
medio millon de operaciones de depé-
sitos ulteriores, por un monto de mas
de 108 millones de pesos, destacando,
a la vez, que el promedio por cuenta
de ahorro se elevaba a mias de 431
pesos.

El ahorro, como factor de recuperacion
nacional.—AHoORRO Y Securo.—Bue-
nos Aires (Argentina), noviembre-
diciembre 1955.

La revista «Ahorro y Seguro», publi-
cacién de la Caja Nacional de Ahorro
Postal, inserta, en el nimero 61 de la
misma, el siguiente articulo editorial:

Un nuevo capitulo de plena vigen-
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eia de los valores esenciales en los dis-
tintos planos donde el pueblo ejercita
sus derechos, se ha abierto en la Repu-
blica.

Si' bien es indudable que el libre
juego de las instituciones democrati-
cas, perfeccionadas a través de mas de
un siglo y cuarto de vida independien-
te, faé el instrumento natural aplicado
en pro de la grandeza de la colectivi-
dad, no es menos cierto que, recupera-
das esas instituciones por el proceso
revolucionario, se hace necesario forjar
el porvenir en todos los estratos so-
ciales, estimados en orden a la funcién
que cumplen dentro del arménico des-
envolvimiento en la vida del pais.

El acervo nacional, en lo que con-
cierne a los elementos positivos de evo-
lucién material y técnica, por una par-
t€, y cultural, por otra, lo constituye
la reunién de esfuerzos que reclaman
serenidad en el juicio, constancia en
la accién, convicciones sobre los debe-
res del presente y fe en las posibilida-
des del mafiana, Esta generaciéon ha
sido la heredera natural de una suma
de principios que inspiran e impulsan
la marcha de la Repiblica, desde que
ésta naci6 a la vida libre; y es tam-
bién heredera del fruto del esfuerzo
de otras muchas generaciones de hom-
bres de buena voluntad, desde que se
abrié la primera huella o el primer
surco en la inmensidad de la llanura,
hasta nuestros dias. Todo ello importa
obligaciones. responsabilidades, debe-
res. Nadie puede estar hoy en otra
posicion que aquella que mira por la
rehabilitacién de las fuentes de pro-
duccién y de riqueza, paso previo de
un bienestar que tenga la solidez de lo
permanente, frente al espejismo de ni-
veles de vida transitorios y constante-
mente amenazados, sea por imprevisién
o por incapacidad para la buena ad-
ministracién de lo que se posee.

No es posible manejar los bienes co-
munes como si fueran propios, ni ju-
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gar, confiados en el azar, con los inte-
reses de todos. Una Nacién podra as-
pirar a un destino de grandeza cuan:
do firmes bases econémicas ofrezcan
escenario propicio al trabajo de su pue-
blo. Sin que esto signifique, por su-
puesto, la retencion de valores que, no
por considerables, sean menos posibles
de ser incrementados; de igual ma-
nera como ¢l ahorro no es una forma
estatica, sino dinamica, de la previsién.

Es condicién de todo Gobierno de-
mocratico informar al pueblo sobre la
real situacién que se vive. En vano
sera que en épocas de depresién se
pretendan levantar las banderas de la
prosperidad; la independencia econé:
mica no es motivo de discursos decla-
matorios, sino ideal que alienta a se-
guir en la tarea para forjarla. Afortu-
nadamente, el pueblo argentino sabe ya
de qué se trata, y acude presuroso a
ofrecer su comcurso para la recupera-
cion de la economia argentina. Es en
este aspecto donde ha de volecarse la
mayor cantidad de esfuerzos. Resulta,
por lo tante, de primordial importan-
cia, que cada sector ciudadano sepa
qué es lo que se le pide y cual es su
deber en esta hora que vive la Repu-
blica.

Nadie puede desconocer la impor-
tante misién cumplida por el ahorro
en el desenvolvimiento de la vida eco-
némica de la Humanidad, puesto que,
aparte de que la sociedad obtiene de
esa manifestaciéon previsora elementos
subjetivos de orden, disciplina, pro-
greso y trabajo, es evidente que sélo
un aherro previo posibilita —dentro
del régimen econémiceo actual— la pro-
duccion de bienes, Vale decir, expre-
sado en otros términos, que, sin una
masa de valores sustraidos al consumeo
y dispuesta a introducirse en el proce-
so de creacion de nuyevos bienes, nada
puede emprenderse en el escenario de
la produccion.

Todo ello induce a afirmar que el
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ahorro, ademis de a:umir ol earacter
de un deber moral, constituye un fac-
tor esencial para la evolucién econé.
mica. . :

- Este - concepto--alcanza -plena’ vigen-
cia en momentos en que la recupera:
cién de los bienes materiales. —que se
opera paralelamente a aquellos que
hacen a la vida espiritnal y cultural
del pueblo argentino— constituye uno
de los objetivos inmediatos en la ta-
rea emprendida por la Nacién. Es na-
tural considerar que a un aumento de
la poblacién, debe ' corresponder : un
aumento de los bienes de comsumo,
para  mantener, por lo menos, el mis-
mo nivel de vida individual. De igual
manera, la evolucién social, que va
acompanada de légicas aspiraciones a
un mayor bienestar, crea idéntico pro.
blema, maxime si buena parte de los
bienes disponibles o de las fuentes
de produccién ha sido restada al pa-
trimonio comin.

"Resulta evidente, asimismo, que el
progreso incesante de la civilizacién y
de la técnica promueve una .expansién
de las necesidades colectivas. En con-
secuencia, también deberia aumentar,
correlativamente, el niimero de bienes,
tanto para atender las exigencias de la
produccién y la demanda, como para
dar a la sociedad las posibilidades de
una vida decorosa, al margen de pri-
vaciones, y con el miximo de perspec-
tivas hacia la superacién, en el orden
individual y en el dmbito familiar. El
perfeccionamiento social se orienta en
el propésito de conceder a.las clases
laboriosas un nivel de vida que antes
-estaba reservado a reducidos sectores,
pero no puede haber perfeccionamien-
to si la produccién no responde a las
exigencias de un mayor consumo de-
terminado por aquella circunstancia. El
aumento debe ser también proporcio-
nal en ese sentido, puesto que todo
progreso estd subordinado a la forma-
c¢ién de nuevos capitales, el que se
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opera mediante el ahorro, que no. im
pliea restricciones a la ‘satisfaceion; de
legitimas necesidades, puesto gue, al
volcarse en las corrientes del crédito,
creador de nuevas fuentes de trabajo y
de produccidn,; asegura el bienestar de
que disfruta una comunidad.. . -,

Es posible que la afluencia del aho-
rro al proceso productivo sea uno de
sus. aspectos menos visibles, . si _bien
constituye la .fase mis importante de
la funcién que cumple. En. efecto, la
masa de los ahorros;, especialmente del
pequefio ahorro que practican las .cla~
ses ;menos  pudientes, retorna -paulati-
namente-al mereado para estimular las
actividades econémicas, existiendo es-
trechas relaciones entre el ahorro y el
crédito, dentro de las practicas moder-
nas. Lejos de desempefiar funciones an-
tieconémicas, uno y otro se comple-
menta con singular eficacia, puesto qué
el crédito multiplica la eficacia -del
ahorro, activa su formacién, favorece
su empleo y facilita su acceso a la pro-
duccién. Y, a su vez, el ahorro repre-
senta la razén de ser del crédito, des-
de el momento que éste supone wur
ahorro previo, objeto de la prestacidn,
que se transpone  temporariamente de
una mano a otra. o

Si se aplicaran los vi€jos principios
del ahorro, facilmente confundihbles
con la teoria del atesoramiento, poce
podria esperar el pais de capitales sim-
plemente sustraidos al consumo y.sin
utilidad ulterior. Pero, a la luz de las
nuevas doctrinas en la materia, puede
afirmarse que el ahorro es un auténtico
factor de recuperacién nacional. Ob-
sérvese que a través de la practica de
este sistema de previsién, cada ciuda-
dano. estd capacitado para ser doble-
mente 1util al pais, Primero, median-
te su esfuerzo en el lugar de trabajo
en que cumple sus actividades, y lue-
go, con el fruto de su austero sentido
de la vida, que es el que va a estimular
otras actividades no menos importan-
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tes.. Después de la dltima gran confla-
gracion que - asolo a la casi totahdad
de los paises europeos, el ahorro se
constituyé en un faotor de capltal 1m-
portancia en la tarea de restaurar el
poderio industrial de algunos de ellos
y la economia de todos. Clare estd que
el ahorro se practicé entonces con -un
sentldo ampho ‘de los problemas ur-
gentes c;eadm por la guerra. Alli fal-
taban bienes esenciales de consumo y
se hizo necesario llegar hasta el sacri-
ficio. Sin embargo, la realldad que
vive hoy el viejo mundo constlmye el
.mejor alegato en favor de los princi-
pios enunciados. .

.En la Argentina, el proceso ha sido
dlstmto. Fl pais no sale de una gue-
rra, pero han disminuido no sélo los
bienes de consumo, sino que se han
resentido las fuentes de produccién.
Todos estos problemas han sido deba-
tidos en piiblico y estan a. la conside-
racién dentro del clima democratico
que impera en todos los érdenes de la
vida nacional. Se hace mecesario, en-
tonces; que sea el mismo pueblo el
que advierta la importancia que asu-
me el ejercicio de su vocacion ahorris-
ta, nunca desmentida, por otra parte,
en un proceso ‘que llevara a las con-
diciones ideales para restablecer el per-
dido equilibrio. Siempre que se ini-
cia una marcha, es necesario contar
con un punto de partida, un rumbo y
una meta previamente fijada. Argen-
tina retoma su andar firme hacia el
futuro. Existe plena conciencia de la
necesidad de afianzar las bases en lo
social, lo econémico y lo cyltural. Esto
es muy importante que ocurra, Pero es
preciso también que se advierta hasta
qué punto son requeridos los medios
que convergen en la idea del ahorro:
disciplina, austeridad, sentido de 1la
responsabilidad. Que cada ciudadano
analice la sitmacién que la Repiiblica
afronta y responda, a su vez, en la me-
dida de aquello que le dicta su con-
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ciencia. Y estamos seguros de gune su
espirity previsor le llevara a-incorpo-
rarse a la inmensa legmn de los gue
mirando alto y leJos, avnzoran ya,'

un fataro. no muy dlstante, el destum
verdadero de la comumdad nacxonal

Lwia LerTICH : Informe de ld'Seccién
de Servicio Social, ejercicio de 1955
'REVISTA DEL INSTITUTO DE ansxon
SociaL.—Paraguay, febrero 1956.

Segiin se desprende de este traba]o,
el Instituto de Previsién Social del Pa-
raguay viene, desde hace siete afios,
desarrollando su programa de accién
encaminado a obtener wun resultado
objetivo en la aplicacién de su sistema
de Seguridad Social. A este efecto es
la participacién del Servicio Social fun-
damental al hacer legar a los asegu-
rados, segin las condiciones sociales
educativas y econémicas en que se des.
envuelven las mejoras que introduce
el Seguro social. )

Hace siete afios que la Seccién viene
desarrollando su programa de Servicio
Social en el I.P.S., encaminado a obte-
ner principalmente un resultado obje-
tivo en la aplicacién de nuestro siste-
ma de Seguro social dentro de la co-
lectividad de asegurados, malogmdo en
muchos casos por las condiciones . so-
ciales, educativas y econémicas en gue
éstos se desenvuelven. A este efecto,
la participacién del Servicio Social fué
diversa, usando en su técnica de dis-
tintos métodos, tanto individuales como
colectivos para conseguirlo, ‘

En el transcurso de los meses.de ene-
ro. a noviemhre, la Seccién ‘atendié
5.473 asegurados entre internados en
servicios hospitalarios, enfermos ambu-
latorios y presentaciones voluntarias en
la Oficina, con quienes se realizaron
5.998 entrevistas, motivando el trata-
miento de 386 casos sociales; 633 visi-
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tas domiciliarias; 547 visitas a Institu-
ciones diversas 'y lugares de trabajo;
1.887 tramitaciones sobre subsidios,
pensiones, beneficios por muerte, ob-
tencién de aparatos ortopédicos, len-
tes, etc., para asegurados incapaces de
hacerlo por si mismo a sus familia-
res; 890 pagos efectuados en servicios
hospitalarios en los domicilios y en-
viados al interior; 1.392 orientaciones
para obtenciéon de beneficios, alcance
de la Ley 1.860 y riesgos cubiertos;
56 citaciones por problemas médicos;
364 movilizaciones de enfermos (pasa-
jes y traslados); 234 correspondencias
y telegramas enviados y recibidos, por
documentaciones, datos y situaciones
irregulares presentados por los asegu-
rados del interior, y 1.968 solicitudes
formuladas para‘ la obtencién de los
beneficios que acuerda la Ley. Ade-
mads, durante todo el afio se han gestio-
nado libretas de Seguro a quienes por
razones de radicacién carecian de ella.
Como trabajo colectivo o de grupo se
han dado 87 charlas relativas al Se-
guro social, beneficios v formas de ob-
tenerlos, riesgos, ilegitimidad, higiene,
alimentacién, moral, anotaciones de los
nifios en el Registro Civil, ete. Algu-
nas de estas charlas realizaronse con la
participaciéon de los asistidos y ava-
luado su aprovechamiento; se han
leido 254 libros de las bibliotecas exis-
tentes en el Sanatorio «Pedro P. Peiiay,
«Reposo» y «Facundo Insfrany, esta ul-
tima recientemente creada, como asi,
también, una considerable cantidad de
revistas y periédicos. Ademas resulta
imposible establecer el nmiamero de fo.
lletos relativos a la educacién de adul-
10s leidos sobre temas de civismo, sa.
lud, agricultura, economia y asuntos
sociales, y Cartillas del Asegurado,
donde se explica en forma clara y sen-
cilla el contenido de la Ley 1.860. De
acuerdo a los servicios, se han dado 57
clases de Alfabetizacion de adultosy
seis demostraciones de Primeros Auxi-
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lios; 26 clases de Economia Domésti-
ca; 99 clases de manualidades, y 30
proyecciones cinematograficas.

Los trabajos mencionados realizaron-
se en los siguientes Servicios:

1) Clinica Infantil.

Por las influencias directas del am-
biente que rodea al nifio en su hogar,
es frecuente encontrar enfermos debi.
do a la ignorancia de los padres, sien-
do ésta una de las causas por la que
se consideré6 imprescindible la labor
del Servicio Social en la Clinica Infan-
til, como complemento a la atencién
médica. Dicha labor se inicia con en-
trevistas individuales, mediante las cuna-
les se va conociendo la personalidad
de la madre del nifio enfermo, situa-
cién familiar, etc., y se dan luego las
orientaciones necesarias a cada caso
particular, teniendo en cuenta la capa-
cidad y cultura de estas madres, en su
mayoria analfgbetas o semianalfabetas.
Posteriormente, se imparten nociones
elementales de puericultura, higiene,
alimentacién, presupuesto familiar, et-
cétera, es decir, todo lo que necesita
una madre para su mejor desenvolvi:
miento, y se completa con nociones so-
bre Prevision Social, expliciandoles las
finalidades y beneficios que otorga a
sus asegurados. Usanse también folle-
tos educatives.

En conocimiento de la situacién fa-
miliar, se deducen los Casos Sociales
que se trata dentro de las posibilidades.

Los problemas sociales mis comin-
mente enconirados son los de ignoran-
cia, abandono del padre (del nifio),
ilegitimidad y vivienda.

Se ha conseguido dar a los proble-
mas interesantes soluciones, como re-
conocimientos y ayudas pecuniarias
para los nifios por intermedio de la
Defensoria de Menores, colocaciones
de menores en Instituciones abiertas,
cambios de viviendas, empleos, sensi:
bles cambios de personalidad, ya qué
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de madres apaticas e indiferentes se

ha obtenido madres verdaderamente

interesadas en la salud y educacién de

sus hijos, y de temperamentos rebel-
des y agresivos que preferian curande-
ros a médicos, madres sumisas y com-
prensivas,

Por cada nifioc internado y dado de
alta, “realizanse visitas domiciliarias
para control y estudio familiar, en las

- que enfoca el problema del nifio en

-

forma mas completa y se avalta lo
aprovechado por la madre en la Cli-
nica. Es dificil encontrar un caso en
que la enfermedad del nifio, debida
a causas sociales, vuelva a reincidir, lo
que puede comprobarse con los infor-
mes de la Clinica Infantil.

2) Club de Madres.

Como una continuacién a la forma.
cién que reciben las madres en la Cli-
nica Infantil, se ha organizado el Club
de Madres, que trata de capacitar a
éstas a desenvolverse en su medio. Du-
rante el afio en curso asistieron 374
madres; las reuniones se realizaron
tres veces por semana, de acuerdo al
siguiente programa: clases de Corte y
Confeccién, Manualidades, Economia
Doméstica, Primeros Auxilios y char-
las educativas. Para el cumplimiento
de este programa se solicité colabora-
c¢ion de personas especializadas, como
dietistas, enfermeras graduadas, etc.

3) Servicio de Tuberculosis.

Todo enfermo diagnosticado en el
Consultorio de T.B.C., pasa por Ser-
vicio Social, donde se realiza una pri-
mera entrevista, con lo que comienza
el estudio social del paciente y se le
dan las primeras orientaciones relati-
vas a su enfermedad y las medidas
profilicticas que debe observar. Esta
primera entrevista se lleva a cabo de
acuerdo a la capacidad intelectual ob-
servada en el paciente y tratando de
conseguir su colaboracién para el tra-
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tamiento. Al mismo tiempo se le ex-
ponen los beneficios que le correspon-
den por el Seguro de Enfermedad, ini-
ciandosele los tradmites para el cobro de
subsidio. Aproximadamente el 50 por
100 de los casos que se presentan son
del interior, a quienes se les da una
atencién especial.

En los casos de hospitalizacién, la
atencién del paciente continfia en el
lugar de internacién y se realiza wna
visita demiciliaria para estudio del am-
biente y la orientacién de la familia,
citindole para control médico. Respec-
to a los enfermos ambulatorios, se tra-
ta de realizar visitas periédicas, ense-
fiando y observando su aislamiento, ali-
mentacién, normas higiénicas, etc. En
otros casos, la visita es previa a la in-
ternacién para establecer si el enfermo
puede o no seguir el tratamiento en su
domicilio.

A menudo surgen casos seciales que
son tratados con la Seccién, general-
mente porque el enfermo viene a cons-
tituir el jefe del hogar.

Se lleva, ademdis, el control de los
ingresos y altas de los enfermos in-
ternados en Instituciones no pertene-
cientes al L.LP.S., v en los casos nece-
sarios se otorgan pasajes, etc.

El Sanatorio de Reposo tiene insta-
lada una biblioteca para recreacién de
estos enfermos, y periédicamente se les
dan charlas educativas,

Los problemas sociales, generalmente
encontrados, desadaptacién del
enfermo al servicio hospitalario, vi-
vienda, alimentacidén, educacion e ile-
gitimidad.

son :

£
4) Maternidad. -
En el Servicio de Maternidad se
desarrolla el programa que sigue:
Realizase una entrevista individual
para el estudio social de la madre, en
la que se da las primeras orientaciones
conforme al caso presentado y, ade-
mas, se hace una seleccién de las visi-
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tas domiciliarias de control a efeciuar-
se; no obstante, se trata de visitar to-
dos los casos de Seguro obligatorio,
porque, en su mayoria, presentan pro-
blemas de alimentacién y abandono del
nifio durante las horas que la madre
esta en el trabajo.

En las visitas domiciliarias realizase

un estudio del ambiente y se evalia
el aprovechamiento de las orientaciones
dadas en la sala, verificandose los da-
tos obtenidos, y citase a la madre y
el nifio para control médico. Cuando
la madre presenta casos sociales, son
tratados por la Seccién.

El programa educativo se desarrolla
por medio de charlas, en la sala, con
participacion de las internadas; las
mismas versan sobre Seguro social, be-
neficios que otorga nuestra Ley, ali-
mentacién moral, anotaciones del nifo
en el Registro civil, etc.; a medida de
las posibilidades, se proyectan pelicu-
las y se distribuyen folletos. Una vez
que la enferma esta de alta, se inician
los tramites para el cobro de subsidio
por maternidad.

Los problemas mas encontrados son
los de educacién, ilegitimidad y vi-
vienda.

5) Sanatorio Dr. Facundo Insfran.

Como en todos los servicios hospita-
larios del I.P.S., al enfermo se le da
una atencién médica que recibe ha-
ciendo un estudio individual de la si-
tuacién que éste presenta. Esto adquie-
re mas importancia si se considera que
muchos proceden del interior, y se
sienten completamente desadaptados en
sus primeros dias de internacién, y
muchos de ellos ignoran no sélo sus
derechos de asegurados, sino también
el que tiene como trabajador u
obrero.

Con estos enfermos se hace, ademas,
un servicio social administrative, que
consiste en poner a su alcance los bene-
ficios que otorga la Ley del LP.S.
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cuando no pueden valerse por si o por
otros; de lo contrario, se les dan las
orientaciones necesarias; los tramites
se realizan por subsidios, pensiones,
etcétera. Estos trabajos administrativos
no sélo tienen su importancia en la
atenciéon que reciben, sino también
para el L.P.S., porque al tenerse las
tramitaciones al dia se evita que el
asegurado del interior, al ser dado de
alta, permanezca por mas tiempo en el
sanatorio tratando de cobrar sus bene-
ficios. Algunos enfermos han presen-
tado casos sociales que, al ser resuel-
tos, han mejorado en su estado fisico.
A los que vinieron evacuados, al ser
dados de alta, se les proporciona, ade-
mas, el correspondiente pasaje.

En las salas se realizan también
charlas educativas relativas a Ia Ley de
Previsién Social y temas diversos ele-
gidos por ellos. Recientemente se
inauguré una biblioteca con libros se-
leccionados. Se pudo comprobar con
satisfaccién el interés que demuestran
por la lectura, y es notoria la influen-
cia favorable en la personalidad de los
mismos.

6) Sanatorio Pedro P. Peifia.

En los servicios de Traumatologia,
Otorrino y Clinica de mujeres, los in-
ternados reciben atenciéon social y se
les pone al alcance de los que no pue-
den valerse por si, los beneficios de la
Ley (subsidios, pensiones, etc.).

La mayor parte del trabajo se reali-
za con los accidentades, quienes, en
muchas circunstancias, o tienen en for-
ma sus documentaciones y algunos pre-
sentan conflictos con el patrono. A este
efecto, se realizan visitas en los lugares
de trabajo y entrevistas con los patro-
nos; en caso contrario, se hacen inter-
venir las reparticiones respectivas del
Instituto.

Para la higiene mental de estos ase-
gurados traymatizados, que permanecen
internados un tiempo considerable, pu-
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diendo su inactividad tener consecuen-
cias desfavorables, funciona una sala
de recreos con algunos juegos recrea-
tivos, como asi también una pequena
biblioteca con libros variados, revistas
y folletos educativos. Ademads, se les
da charlas y algunas ensefianzas sobre
redacciéon. Anteriormente, estos asegu-
rados gozaban de los periédicos del dia
y proyecciones cinematograficas.

Algunos asegurados presentan pro-
blemas de desadaptacién, de familia o
de trabajo, que son tratados convenien-
emente.

T Clinica Médica.

Los asegurados internados tienen
atencion social dos veces por semana;
ademis, se interviene para pagos de
subsidios y se otorgan pasajes cuando
salen de alta. Periédicamente se les da
charlas sobre temas de Seguro social,
beneficios, etc.

...8) Hospital de Clinica.
4131‘9) Hospital de Alienados.
10) Sanatario Bella Vista.

+ 1Y) Hospital de Infecciosos.

La Seccién controla les ingresos y
altas de los asegurades y les orienta
para el goce de sus derechos.

12) Club de Donantes Voluntarios
de Sangre.

Se particip6 en la creacién del Club
de Donantes Voluntarios de Sangre,
donde correspondié a la Seccién el car-
go de A. Social. Se realizaron trabajos
de divulgacién, inscripcién de socios,
citaciones y otros. Con la aprobacién
de los Estatutos y Reglamentos por las
autoridades del I.P.S., se comenzara a
trabajar activamente por los fines no-
bles y altruistas del Club.

13) Casa-Cuna.

Este establecimiento es supervisado
por la Seccién y dirigido por una visi-
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;

tadora designada a tal efecto. Se reci-
ben niftos desde los cuarenta dias a
los cuatro afios, durante las horas que
las madres estin en el trabajo. Tienen
atencion médica y social; ademds, se
desarrolla un programa educativo para
capacitar a las madres sobre la crianza
y educacién de los nifios.

La Casa-Cuna ha solicitado de la Di-
reccién General que presentara por se-
parado la Memoria de los trabajos rea-
lizados durante el afio.

14) Sanatorio de Reposo {rehabili-
tacion).

Si bien este servicio funciona desde
el afio 1952, el I.P.S. aun no ha enca-
rado racionalmente el problema de re-
habilitacién de invélidos; hasta ahora,
el Servicio Social viene atendiendo los
casos a medida de las posibilidades.

En el Sanatorio de Reposo se hace
Dlegar a los internados los beneficios
que otorga la Ley, a mis que se. les
gestiona la proétesis en caso de acciden-
te de trabajo. Se desarrolla un pro-
grama de manualidades, charlas, alfa-
betizacién para los que no leen ni
escriben, y se les distribuyen’ folletos
educativos, revistas y algunos libros.

Durante el tiempo que permanecen
internados, se hace un estudio social,
a fin de establecer las condiciones en
que queda el asegurado una vez dado
de alta, consiguiéndose en algunos
casos que el mismo patrono les pro-
porcione un trabajo de acuerdo a la
capacidad fisica en que ha quedado, y,
en otros, se les ha conseguido nuevos
empleos. Se hace lo posible para que
el invilido no pierda contacto con su
familia, y muchas veces se ha con-
seguido que vuelva a ella después de
anos. de separacién.

La visitadera vigila durante el tiem-
po que estan internados que sigan el
tratamiento médico, debiendo trasla-
darlos para el efecto al Sanatorie Pe-

767



[N.% 3, mayo-junio de 19356}

dro P. Pefia por medio de las ambu-
lancias del Instituto.

La rehabilitaciéon del invalido, tanto
por causa de enfermedad como motora,
es un problema que ya se deja sentir
entre los asegurados, y es contrario a
los principios sociales de.nuestra poli-
tica permitir que personas que puedan
seguir siendo 1tiles a si mismos y a
la.sociedad se conviertan en parasitos
de sus familiares, si bien este proble-
ma, en nuestro pais, no es sélo de or-
den institucional, sino nacional, por
las secuelas que nos han dejado las
guerras y revoluciones pasadas.

Con gran satisfaccién nos hemos en-
terado que entre las conclusiones to-
madas en la XII Asamblea Internacio-
nal de Seguridad Social figura la reha-
bilitacién del invalido, seguramente
como consecuencia de las necesidades
sentidas, y que no pueden ser ignora-
das por las Leyes de Seguros sociales.

Deseamos también hacer mencién de
1a aplicacién del articulo 53, que dice:
«.. se encuentran incapacitados para
procurarse, mediante una labor pro-
porcionada a sus fuerzas, capacidad y
formacién profesional, una remunera-
cién habitual que percibe un trabaja-
dor sano, del mismo sexo y de capaci-
dad y formacién semejante en la mis-
ma regiény.

Como ya lo hemos sefialado en la
Memoria del afio 1951 y plan de tra-
bajo del afio 1952, hasta hey el riesgo
de invalidez se considera en el aspecto
netamente médico, sin relacionar Ia
invalidez con el trabajo habitual del
asegurado y con si ambiente social.
Debe considerarse que la invalidez que
da derecho a una pensién no es un
simple fenémeno médico, sino también
el resultado de factores econdémicos y
sociales, no menos importantes. Como
se ve, la aplicacién de este articulo
requiere una labor de investigacién,
que puede hacerse a través del Servicio
Social.

768

REVISTA IBEROAMERICANA

15) Viviendas obreras.

La habilitacién de las viviendas obre-
ras del barrio Santo Domingo esta a
cargo de esta Seccién; a tal efecto, se
realiza un estudio social por cada soli-
citud presentada, a fin de establecer si
el solicitante responde a las exigencias
establecidas en el Reglamento.

Por la influencia que la vivienda tie-
ne en la salud e idiosincrasia de los
asegurados, y como obra de colabora-
cién al progreso nacional, esta Seccin
es de parecer se estudien las posibili-
dades de continuar con la construccién
del barrio, ya que actualmente, de
acuerdo a las experiencias obtenidas,
no cumple, ni puede cumplir, con el
fin que ha sido proyectado. Asimismo,
aconseja se lleve a cabo un nuevo es-
tudio del proyecto en el sentido de
lograr una distribucién mas homogénea
y racional de los tipos de vivienda.

Como queda ya expresado en base a
lo analizado, la Seccién trabaja con
15 Servicios distintos, tratando en todos
los casos de capacitar al asegurado
para el goce de sus derechos, realizan-
do a tal efecto una labor constructiva
en los diferentes aspectos, es decir,
educativo, administrativo, social-médi-
co, de casos y de grupo, aplicandose la
técnica que cada tipo de trabajo re-
quiere, claro esta, dentro de las posi-
bilidades existentes.

Dr. AniBar CampaNA B.: El nifio en
el Seguro Social americano. — SEGU-
RIDAD SocIAL. — Repiblica Dominica-
na, septiembre-octubre 1955.

Hace el autor de este trabajo un
examen comparado de la proteccion
del nifio a través del Seguro Social en
las diversas legislaciones americanas
que, por su interés y ser un tema poco
estudiado,
mos :

a continuacién transeribi-
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El VIII Congreso Panamericano del
Nifio, reunido en Washington en 1942,
figurara entre los certdmenes interna-
cionales que con mayor visién, ampli-
tud y sentido de realidad ubicé el
problema de la proteccién infantil. Las
declaraciones de tan importante re-
unién abarcaron no sélo aspectos ge-
nerales de la proteccién a la infancia,
sino que, penetrando en el fondo del
problema, reconocieron la necesidad
de robustecer al ntcleo familiar con
medios morales, econdémicos, cultura-
les, religiosos, que permitan el desarro-
llo del nifio, alejado de todo peligro.
Ademas, al sugerir que los beneficios
de la Seguridad Social sean encamina-
dos también en forma directa hacia la
proteccién del nifio, esas declaraciones
encierran un trascendental contenido
de cardcter social. He aqui algunas de

" las mas importantes :

«Estudiar las fuentes econémicas de
recursos que permitan al Estado sub-
venir a los gastos que demande la
asistencia de la familia y del grupoe
familiar, recomendando especialmente
los sistemas de Seguro Social y Caja de
Pension que contemplen entre sus fina-
lidades los Seguros de Maternidad, In-
validez, Cesantia y Muerte.

»Los programas de Seguro Social no
s6lo han de tener en cuenta al indivi-
duo, sino que han de considerar tam-
bién a las personas que dependen de
€l y proporcionarle los recursos sufi-
cientes.y

Cuatro meses después de reunido, en
Washington, el VIII Congreso Pan-
americano del Nifio, en Santiago de
Chile tenia lugar la Conferencia Inter-
nacional de Seguridad Social, de entre
cuyas declaraciones bien vale Ja pena
transcribir la siguiente :

«Cada pais debe crear, mantener y
acrecentar el valor-intelectual, moral y
fisico de sus generaciones activas, pre-
parar el camino de las generaciones
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venideras y sostener a las generaciones
eliminadas de la vida productiva. Este.
es el sentido de la Seguridad Social :
una economia auténtica y racional de
los recursos y valores humanos.»

En la preinserta declaracién se en-
cuentra claramente determinado el ob-
jetivo de la Seguridad Social frente al
nifio, cuya importancia aumenta tinica-
mente al considerar la situaciéon en que
su vida se desenvuelve en América.
Al echar una mirada a la tremenda
situacién del panorama americano, que
tiene delante de si una nifiez desvalida,
hambrienta, inculta, analfabeta, rodea-
da de maltiples factores de peligros
fisicos y morales, Al observar la grave
situacién determinada por un ambiente
insano y falta de medios econémicos.
Al sefialar la falta de ambiente familiar
que imprima en el infante, en el nino
v en el adolescente el sentido de dig-
nidad y responsabilidad, el sentido de
trabajo y fe en el porvenir, el sentido
de bien entendida libertad provocado
dentro de un marco de esperanza, de
bienestar, de alegria y de confianza.

Desde luego, la situacién brevisima-
mente descrita, que invita a meditar
profundamente en los problemas de la
proteccién infantil americana, deben
ubicarse en el sitio que corresponde.
Porque las obras asistenciales, los es-
fuerzos de los Gobiernos y las obras
privadas han dado grandes pasos, en
los ultimos veinte afios del presente
siglo, en favor de la nifiez. Prueba de
ello lo constituyen la aprobacién de Le-
yes especiales en favor de los menores,
los grandes progresos alcanzados en
casi todos los paises americanos con
miras a poner en practica la especial
recomendacion de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, reuni-
da en Santiago de Chile, de preparar
el camino de las generaciones venide-
ras, mediante la adopcién de medidas
conducentes a proteger al menor. Asi,
desde el punte de vista del Seguro So-
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cial, y aunque no propiamente con
especiales sistemas de proteccion a la
infancia, dentro de los regimenes ge-
nerales se han incluido, ya en forma
directa, ya en forma indirecta, presta-
ciones en beneficio de la célula fami-
liar: el nifie. Y lo que es mas, en
muchos paises se han establecido pres-
taciones en favor del nifio, sea cual
fuere el cardcter que le confiere la Ley,
esto es, de hijo legitimo, de ilegitimo
o simplemente de hijo carnal. En fin,
lo que fundamentalmente crea perspec-
tivas de fundadas esperanzas, en el
aspecto de la proteccién infantil, es el
dnimo, la intencién, el espiritu, el
anhelo de casi todas las legislaciones
americanas, de ir, aunque paso a paso,
rodeando de ambiente de seguridad a
la infancia, de procurar, siquiera len-
tamente, medidas de bienestar. Por
ello, halaga realmente que, por lo me-
nos, se haya determinado el campo
especifico, el objetivo del Seguro so-
cial del nifio, y que, con miras a con-
seguir ese objetivo, se estén trazando
planes en algunos paises o, por lo
menos, realizando estudios previos en
otros. Y alienta mas todavia al consi-
derar que, respondiendo a la necesidad
de crear un ambiente de estabilidad
econémica en el hogar, de ambiente
moral y de responsabilidad, de mejo-
ramiento del nivel sanitario en las po-
blaciones, de consolidacién, en gene-
ral, del bienestar infantil; e involu-
crando deniro de sus regimenes gene-
rales de Seguro social, unos paises u
otros tienen en marcha planes de me-
joramiento del nivel sanitario de po-
blaciones, de asignaciones familiares,
de subsidios de lactancia, de servicios
de higiene mental infantil, de servicios
pre y posnatales, de subsidios de ma-
ternidad, etc. De modo que los siste-
mas generales de Seguro social ame-
ricano se encuentran realizando, poco
a poco, la proteccién infantil, aunque
econ planes y sistemas no especificos,
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sino dentro de sus regimenes generales
de cubrimiento de riesgos.

Establecidos estos antecedentes, de-
terminemos los beneficios que las ins-
tituciones de Seguro social americanas
contemplan en favor del menor, ya en
forma directa, ya en forma indirecta,
sefialando fundamentalmente el campo
de aplicacién de esos beneficios, en
cuanto a las personas protegidas, y su
alcance. Ademas, al referirnos a cada
pais, transcribiremos las disposiciones
constitucionales relativas a la protec-
cién infantil. Desde luego, por carecer
de medios de consulta que permitan
elaborar una sintesis con datos a la
presente fecha, este trabajo no respon-
de a la realidad actual del nifio en el
Seguro social americano, y apenas es
el resultado de datos obtenidos has-
ta 1950.

ARGENTINA

BASES CONSTITUCIONALES

Derecho niim. 8 del Trabajador: La
proteccion de la familia responde a un
natural designio del individuo desde
que en ella generan sus mas elevados
sentimientos afectivos, y todo empefio
tendente a su bienestar debe ser esti-
mulado y favorecido por la comunidad
como el medio mas indicado de pro-
pender al mejoramiento del género
humano y a la consolidacién de prin-
cipios espirituales y morales que cons-
tituyen la esencia de la convivencia
social.

Derecho nim. 4 de los Derechos de
la Familia: «lLa atencién y asistencia
de la madre y del nifio gozaran de la
especial y privilegiada consideracién
del Estado.»

Campo de aplicacién. — Nueve sec-
ciones (ex Cajas, inclusive la de Acci-
dentes del Trabajo), que dependen del
Instituto Nacional de Previsién Social,
protegen a empleados publicos, ferro-
viarios, personal de Empresas particu-
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lares que desempefnan servicios de ca-
racter publico, bancarios y personal de
seguros, reaseguros, capitalizacién vy
ahorro; personal de las Empresas de
publicaciones y Empresas informativas
(periodistas); personal de Marina mer-
cante, Aerondutica civil y anexos; em-
pleados de comercio y actividades afi-
nes; trabajadores de la industria. Ade-
mas, exiéten en la Republica Argentina
instituciones que realizan el Seguro so-
cial con prescindencia del Instituto
Nacional de Previsién Social. ~ Tales
son, por ejemplo, las instituciones que
realizan el Seguro del personal de
Ejéreito, Marina, Policia, de los Ser-
vicios del I. Municipio de Buenos Ai-
res, cuyas reglamentaciones, en lo que
corresponde a servicios en faver del
menor, son mis o menos similares a
los que se indican a continuacién.
Prestaciones. — a) Pensiones de so-
brevivencia en favor de los hijos de
los afiliados pensionados o con derecho
- a serlo. b) La Seccién de Maternidad
protege obligatoriamente a las emplea-
das y obreras, de cualquier naturaleza
que sean: rurales o urbanas, publicas
o privadas, aun cuando tengan cardcter
profesional o de beneficencia, que pres-
ten servicios en establecimientos co-
merciales e industriales o en sus de-
pendencias. ' '
La prestacién consiste en: 1) pago
de una cantidad para la asistencia mé-
dica; 2) subsidio por maternidad, y
3) ajuar para el nifio.

BOLIVIA

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 131. El matrimonio, la familia
vy la maternidad estin bajo la protec-
cion del Estado.

Art. 134. Es deber primordial del
Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Esta-
do defiende los derechos del nifio al

IN.° 3, mayo-junio de 1956}

hogar, la educacién y la amplia asis-
tencia cuando se halla en situacién de
abandono, de enfermedad o de desgra-
cia. El Estado encomendara el cum-
plimiento de lo dispuesto en este ar-
ticulos a organismos técnicos adecua-

dos.

Campo de aplicacion. — 1. Estdn
contempladas en la Caja Nacional de
Seguro Social, para los riesgos de en-
fermedad y maternidad, todas las per-
sonas gue prestan servicios o ejecutan
una obra en virtud de un contrato de
trabajo, o por nombramiento, con ex-
cepcién temporal de los trabajadores
agricolas, de los del servicio doméstico,
de los independientes, de los trabaja-
dores a. domicilio y de los temporales.

" Prestacion de maternidad.—a) Subsi-
dio diario en dinero, durante un pe-
riodo anterior y posterior al parto,
siempre que no se realice un trabajo
remunerado en este periodo; b) asis-
tencia obstéirica, y c) un subsidio de
lactancia en dinero o en especie, por
un término de ocho meses. ‘

Prestacion de orfandad.—En caso de
muerte del afiliado o pensionado o eon
derecho a serlo, la Caja concede a los
hijos menores de edad una pensién
de sobrevivencia, en una cuantia fija-
da reglamentariamente.

2. La Caja Central de Pensiones y
Jubilaciones, que tiende a unificar las
Cajas de Jubilaciones de empleados
piblicos, de empleados de Banco, de
periodistas; la Caja Nacional de Jubi-
laciones, Pensiones y Montepios para
los empleados y obreros graficos, y la
Caja del Seguro Social de Ferroviarios
y Anexos, conceden en caso de muerte
del afiliado pensiones o subsidios,
calculados a base de las ecotizaciones.
Estos bheneficios econdmicos son cau-
sados, generalmente, en favor del cén-
yuge y por lo mismo determinan, aun-
que en forma indirecta, un auxilio en
favor de los hijos de ese cényuge.
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BRASIL

BASES CONSTITUCIONALES

Parrafo VIII. Derecho de la emba-
razada a descanso, antes y después del
parto, sin pérdida del empleo ni del
.salario.

Paragrafo XIV. Asistencia sanitaria,
inclusive hospitalaria y médica preven-
tiva, al trabajador y a la embarazada.

Campo de aplicacién.—El Instituto
de Ahorros y Pensiones de Maritimos,
el de Empleados de Transporte y el
de Fabriles, cubren el riesgo de muer-
te de los trabajadores de Empresas de
transporte maritimo y de servicios por-
tuarios y pescadores, de trabajadores
en Empresas de transporte, inclusive
los conductores profesionales de ve-
hiculos y los de la produccién manu-
facturera e industria en general, res-
pectivamente. A su vez, el Instituto de
Ahorros y Pensiones de Comerciantes,
de Bancarios y Empleados Publicos,
cubren los riesgos de maternidad y
muerte, respectivamente, de los em-
pleados de comercio en general, de
empleados de Bancos y de los emplea-
dos piblicos.

Prestaciones,—a) FEn caso de mater-
nidad, el beneficio esta constituido por
subsidios fijados en una cuantia deter-
minada o en porcentajes del prome-
dio de los ultimos sueldos o salarios.

b) En caso de muerte del jefe de
familia, el beneficio consiste en pen-
siones de orfandad para los hijos me-
nores. .

Existen, ademas, para los trabajado-
res ferroviarios, servidores publices y
mineros, Cajas de Ahorros y Jubila-
ciones, entre cuyos beneficiarios de
pensiones de orfandad se encuentran
los hijos menores. En fin, cabe ob-
servar que la proteccién de materni-
dad en los Estados Unidos del Brasil
se encuenira fundamentalmente con-
templada en las leyes de trabajo, a car-
go del empleador.
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Campo de aplicacién.—De acuerdo
con la Ley 90, se encuentran ampara-
dos por el Seguro Social todos los tra-
bajadores, nacionales y extranjeros,
que prestan servicios a otra persona,
en virtud de contrato de trabajo o
aprendizaje, incluyendo a los trabaja-
dores a domicilio, los del servicio do-
méstico y los independientes cuyos in-
gresos no pasen de 150 pesos men-
suales.

Prestaciones.—En caso de materni-
dad: ) subsidio en dinero durante las
cuatro semanas anteriores y las cuatro
posteriores al parto;

b) subsidio de lactancia, en espe-
cie o en dinero;

¢) suplemento nutritivo quincenal a
las aseguradas y cényuges de los ase-
gurados, durante los seis primeros me-
ses de vida del recién nacido; y

d) asistencia m é d i c a, obstétrica,
hospitalaria y farmacéutica a las ase-
guradas y cényuges de los asegurados.

En caso de muerte del jefe de fa-
milia, pensiones de orfandad a los hi-
jos menores de catorce afog o invé-
lidos.

Existen, ademas, en la Republica
Colombiana, la Caja de Previsién So-
cial de los Empleados y Obreros Na-
cionales, la Caja de Auxilio de los Ra-.
mos Postal y Telegrafico y la de los
Funcionarios del Organo Judicial, cu-
yos servicios o prestaciones mis o me-
nos son similares a las descritas, y que
corresponden a las Cajas Seccionales,
fundamentales o6rganos de aplicacién
del Seguro Social Colombiane.

COSTA RICA

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 73. Se establecen los Seguros
sociales en beneficio de los trabajado-
res manuales e intelectuales, regulados
por el sistema de contribucién forzosa
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del Estado, patronos y trabajadores, a
fin de proteger a éstos contra los ries-

gos de enfermedad, invalidez, mater-

nidad, vejez y demds contingencias que
la Ley determine.

Campo de aplicacion.—La Caja Cos-
tarricense de Seguro social protege a
todos lo% asalariados, esto es, a los tra-
bajadores manuales e intelectuales me-
nores de sesenta y cinco afios de edad,
que percibieren un salario no superior
a 400 colones al afio.

Prestaciones.—En caso de materni-
dad: q) subsidio de un 50 por 100
del salario medio devengado durante
los tres ultimos meses, cuatro semanas

- antes y cuatro después del parto;

* b) atencién médica, quirdrgica, far-
macéutica y hospitalaria a las asegura-

.das, y

c) suministro de leche a las asegu-
radas que no pueden alimentar a sus
hijos.

En caso de muerte del jefe de fami-
lia, pensiones de orfandad a los hijos
menores de dieciséis afios, pudiendo
prolongarse las pensiones hasta los
veintiin afies cuando los beneficiarios
son estudiantes.

CUBA

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 43. La familia, la maternidad y
el matrimonio tienen la proteccién del
Estado.

Art. 45. El régimen fiscal, los Se-
guros y la asistencia social se aplica-
ran de acuerdo con las normas de pro-
teccibn a la familia, establecidas en
esta Constitucién.

La nifiez y la juventud estaran pro-
tegidas contra la explotacién y el aban-
dono moral y material. El Estado, la
Provincia y el Municipio organizaran
instituciones adecuadas al efecto.

Art. 68. La Ley regulara la protec-

v [N.° 3, mayo-junic de 1956}

¢ién a la maternidad obrera, extendién-
dola a las empleadas.

La nifiez y la juventud estaran prote-
gidas contra la explotaciéon y el aban-
dono moral y material. El Estado, la
Provincia y el Municipio organizarén
instituciones adecuadas al efecto.

Art. 68. La Ley regulara la protec-
c¢ién a la maternidad obrera, exten-
diéndola a las empleadas.

La mujer gravida no podra ser se-
parada de su empleo, ni se le exigira
efectuar, dentro de los tres meses an-
teriores al alumbramiento, trabajos que
requieran esfuerzos fisicos considera-

bles.

Durante las seis semanas que pre-
cedan inmediatamente al parto y las
seis que le sigan, gozard de descanso
forzoso, retribuido, igual que su tra-
bajo, conservando el empleo y todos
los derechos anexos al mismo y co-
rrespondientes a su contrato de traba-
jo. En el periodo de lactancia se le con-
cederan dos descansos extraordinarios
al dia, de media hora cada uno, para
alimentar a su hijo.

Campo de aplicacién y prestaciones.
a) 24 Cajas de Jubilacién y Pensio-
nes y de Retiro, que abarcan en su seno
a todas las ramas de trabajadores, sean
éstos publicos, privados u obreros,
contemplan dentro de sus bases lega-
les el beneficio de pensiones de orfan-
dad para los hijos invalidos y meno-
res, hasta cierta edad, de los trabaja-
res fallecidos. El régimen varia entre
una Caja y otra solamente en el limite
de edad que se fija para la concesién
de las pensiones y por su cuantia. Pero,
en términos generales, el beneficio es
analogo en todas ellas.

b) La Caja de la Junta Central de
Salud y Maternidad, que incluye en su
seno obligatoriamente a todos los asa-
lariados, a excepcién de los trabajado-
res en la agricultura, cubre el riesgo de
maternidad, que se expresa en los si-
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guientes beneficios : 1) un subsidio, va-
riable entre un minimo y un maximo
diario, pagadero durante seis semanas;
y 2) la asistencia médica, quirirgica,
obstétrica y hospitalaria para las ase-
guradas y esposas o compafieras de los
asegurados.

CHILE

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 10 de las Garantias constitucio-
nales: La Constitucién asegura a todos
los habitantes de la Repiblica: la pro-
teccion al trabajo, a la industria y a
las obras de previsién social, especial-
mente en cuanto se refieren a la habi-
tacion sana y a las condiciones econé-
micas de la vida, en forma de propor-
cionar a cada habitante un minimo de
bienestar, adecuado a la satisfaccién
de sus necesidades personales y a las de
su familia. La Ley regulara esta orga-
nizacién.

Campo de aplicacién y prestaciones.
La Caja del Segure Obligatorio, que
cubre los riesgos de los obreros indus-
triales, agricolas y domésticos, sin limi-
te de salario, y de los independientes;
la Caja de Accidentes del Trabajo, a
cargo de los empleadores; la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Pe-
riodistas; mas de diez Cajas de Pre-
visién, que incluyen en su seno a dife-
rentes ramas de trabajadores, y algunas
otras instituciones de Seguro social,
que comprenden ramas especificas de
trabajo, conceden beneficios, en forma
de pensiones, a los hijos del fallecido,
menores de edad, y, en caso de mater-
nidad de las aseguradas, conceden casi
todas subsidios en dinero y, especial-
mente, la asistencia médica, quirirgica,
hospitalaria y obstétrica. Las condicio-
nes para causar el beneficio y la cuan-
tia, tratandose de subsidios o pensio-
nes, varian ligeramente de una institu-
cion a otra.
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ECUADOR

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 162. El Estado ampara la ma-
ternidad y protege a la madre y al
hijo, sin considerar antecedentes.

El Estado creara, para los menores
de catorce afios que carezcan de pro-
teccion familiar y econémica, condi-
ciones adecuadas para su amparo y
desarrollo. .

Art. 185, letra j). La madre traba-
jadora sera objeto de particular solici-
tud. La mujer en gravidez no sera
obligada a trabajar en el lapso que fije
la Ley, anterior y posterior al parto,
durante el cual tendra derecho a remu-
neracién completa. La madre gozara
ademas, durante el trabajo, del tiempo
necesario para lactar a su hijo.

Campo de aplicaciéon. — La Caja de
Pensiones y la Caja del Seguro cubren,
respectivamente, los riesgos que afec-
tan a empleados piiblicos, municipales,
bancarios y de Seguro privado, y a los
empleados privades y obreros, inclu-
vendo a aprendices sujetos a contrato
de aprendizaje.

Prestaciones.—El Seguro. Social Obli-
gatorio ecuatoriano concede a las ase-
guradas, en caso de maternidad: a) sub-
sidio en dinero durante las tres sema-
nas anteriores y las cuatro posteriores;
b) asistencia médica, quirirgica, hospi-
talaria y obstétrica necesaria, y c) ca-
nastilla maternal (ajuar para el recién
nacido).

En caso de muerte del jefe de fami-
lia, los beneficios se concretan en pen-
siones y fondos mortuorios en favor de
los hijos varomnes, en favor de las hijas
solteras de cualquier edad y de los in-
validos. Bien vale la pena destacar el
interés con que no pocas instituciones
ecnatorianas, especialmente bancarias,
municipales y las propias instituciones
que realizan el Seguro social en el
Ecuador, han establecido el sistema de
subsidios familiares. La adopcién del
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beneficio, aunque en forma aislada,
constituye un poderoso factor de -esta-
bilidad en el orden econémico de la
familia.

EL SALVADOR
BASES CONSTITUCIONALES

Art. 180. La familia, como base fun-
damenatl de la sociedad, debe ser pro-
tegida especialmente por el Estado, el
cual dictara las leyes y disposiciones
necesarias para su mejoramiento, para
fomentar el matrimonio y para la pro-
teccion y asistencia de la maternidad y
la infancia.

Art. 184. La mujer trabajadora ten-
dra derecho a un descanso remunerado
antes y después del parto, y a la con-
servacién del empleo.

Campo de aplicacién. — El Instituto .

Salvadoreiio del Seguro Social hace
efectivas las prestaciones en favor de
todos los trabajadores que son parte
activa en el proceso de la produccién.
Maternidad : @) subsidio en dinero
durante seis semanas anteriores y pos-
teriores al parto; b) subsidio de lac-
tancia en especie o en dinero, y c) asis-
tencia médica, quirdrgica, farmacéuti-
ca, ‘'odontolégica y hospitalaria durante
¢l embarazo, parto y puerperio.
Muerte del jefe dc familia: a) pen-
- siones a los menores de edad, y b) au-
* xilios familiares.

GUATEMALA -
BASES CONSTITUCIONALES

Art. 58, parrafo 10. No puede esta-
blecerse diferencia entre casadas y sol-
teras para los efectos del trabajo. La
Ley regulara la protecciéon a la mater-
nidad de la mujer trabajadora, a quien
no se podra exigir trabajo que requie-
ra esfuerzo fisico considerable durante
los tres meses anteriores al alumbra-
miento. Las madres trabajadoras dis-
frutaran de un descanso forzoso remu-
nerado, un mes antes y cuarenta y cin-
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co dias después del parto; en la épo-
ca de lactancia tendran derecho a dos
periodos diarios de descanso extra-
ordinario, de media hora cada uno,
para alimentar a su hijo.

Art. 77. Es deber del Estado procu-
rar la salud fisica, mental y moral de
la infancia, creando las necesarias y
adecuadas instituciones para ello. Las
Leyes de proteccion a la infancia son
de caracter puablico, y los estableci-
mientos oficiales creados para ello tie-
nen el caracter de centros de bienestar
social.

Campo de aplicaciéon.—Las Leyes del
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social protegen a toda clase trabajadora
que interviene activamente en el pro-
ceso de la produccién.

Prestaciones. — En caso de enferme-
dad : a) subsidio diario en dinero du-
rante un periodo anterior y posterior
al parto; b) subsidio de lactancia, en
especie o en dinero, y c) asistencia
médica, quirdrgica, farmacéutica, obs-
tétrica y hospitalaria durante el em-
barazo, parto y puerperio.

En caso de muerte del jefe de fami-
lia: pensiones de sobrevivencia en fa-
vor de los hijos. '

HAITI

Campo de aplicacion.—La Ley apli-
ca obligatoriamente el Seguro social
en favor de los asalariados, trabajado-
res manuales e intelectuales, que perci-
ben una remuneracién que sobrepasa
de determinado minimo.

Prestaciones. — En caso de materni-
dad : @) subsidio en dinero; b) asisten-
cia médica, obstétrica y farmacéutica,
y c¢) hospitalizacién en casos necesa-
rios, a peticién del médico tratante.

MEJICO
BASES CONSTITUCIONALES

Art. 123, parrafo 5. Las mujeres,
durante los tres meses anteriores al
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parto, no desempefiaran trabajos fisi-
cos que exijan esfuerzo material con-
siderable. En el mes siguiente al parto
disfrutaran, forzosamente, de descanso,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos
que 'hubieran adquirido por su con-
trato. En el periodo de la lactancia
tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

Campo de aplicacién.—Las Leyes del
Instituto Mexicano del Segure Social
abarcan en su seno a todos los asala-
riados, esto es, a todas las personas
que prestan servicios mediante un con-
trato de trabajo. Estin también com-
prendidos los pensionades y personas
dependientes. Ademas, por etapas irdn
ingresando al Seguro general los tra-
bajadores a domicilio, temporales, ser-
vidores domésticos y otros grupes.

Prestaciones.—Maternidad : a) subsi-
dio en dinero durante los ocho dias
anteriores y los treinta posteriores al
parto; b) subsidio de lactancia durante
los seis meses posteriores al parto;
¢) ajuar para el nifio, como prestacién
en especie; d) asistencia médica, qui-
rurgica, obstétrica, hospitalaria y far-
macéutica a las aseguradas y mujeres
de asegurados.

Muerte del jefe de familia: Pensio-
nes de sobrevivencia para los hijos me-
nores de dieciséis afios.

PANAMA

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 54. El Estado protege al ma-
trimonio, la maternidad y la familia,
y garantiza los derechos del nifio hasta
su adolescencia. La Ley determinara lo
relativo al estado civil.

Art. 71. Se protege la maternidad
obrera. La mujer en estado de gravidez
no podrd ser separada de su empleo
por esta causa. Durante las seis sema-
nas que preceden al parto y las,ocho
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que le signen gozard de descanso for-
z0so retribuido, del mismo modo que
su trabajo, y conservari el empleo y
todos los derechos correspondientes a
su contrato.

Art. 92, letras b) y c). En conse.
cuencia, el Estado desarrollari princi-
palmente las actividades que a conti-
nuacién se detallan:

b) Proteger la maternidad y reducir
la mortalidad infantil por medio de la
asistencia médica y la nutricién ade-
cuada;

¢) Complementar Ia alimentacién de
los alumnos necesitados y proporcionar
a la nifiez escolar servicio de vigilancia
médica.

Campo de aplicacién.—Estan ampa-
rados por la Caja del Seguro Social
Panamefio, los servicios del Estado, de
los Municipios, de las Organizaciones
piblicas, de personas o entidades par-
ticulares y los trabajadores indepen-
dientes cuyas remuneraciones no pasan
de 100 balboas al mes.

Prestaciones.—Maternidad : subsidio
en dinero durante seis semanas ante-
riores y posteriores al parto. La dife-
rencia entre el subsidio y el suelde
completo, segin el articulo 93 del Cé-
digo del Trabajo, corre a cargo de los
empleadores.

PARAGUAY

Campo de aplicacién.—Las Leyes del
Institute de Prevision Social cubren
obligatoriamente a los asalariadoes, esto -
es, a las personas que prestan servicios
o ejecutan una obra en virtud de un
contrato de trabajo.

Maternidad: «) subsidio en dinero
durante los veintiin dias anteriores y
los cuarenta posteriores al parto;

b) asistencia obstétrica, médica, qui-
rirgica, farmacéutica y hospitalaria, y

¢) subsidio de lactancia en especie.

Muerte del jefe de familia: ) en
caso de fallecimiento de un asegurado,
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auxilio econémico a los hijos menores
de dieciocho aiios de edad;

b) en caso de fallecimiento de un
pensionado, pensiones de sobrevivencia
a los hijos menores de dieciocho afios
de edad.

. PERU

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 51. El matrimonio, la familia
y la maternidad estan bajo la protec-
cién de la Ley.

Art. 52. Es deber primordial del
Estado la defensa de la salud fisica,
mental y moral de la infancia. El Es-
tado defiende el derecho del nifio a la
vida del hogar, a la educacién, a la
orientacién vocacional y a la amplia
asistencia cuando se halla en situacién
de abandono, de enfermedad o de des-
gracia. El Estado encomendara el cum-
plimiento de lo dispuesto en este ar-
ticulo a organismos técnicos adecuados.

Campo de aplicacion.—Estan ampa-
rados por el régimen del Seguro So-
cial los empleados piblicos y privados,
¥ los obreros, aprendices, trabajadores
a jornal, vendedores de periédicos, re-
vistas y billetes de loteria, con ingresos
inferiores a 9.000 soles anuales, que
presten servicios al Estado o a personas
naturales o juridicas. .

Prestaciones de la Caja Nacional del
Seguro Social.—Maternidad: a) subsi-
dio en dinero durante los treinta y seis
dias anteriores y los treinta y seis dias
posteriores al parto; '

b) subsidio de lactancia durante los
ocho meses signientes al parto;

¢) asistencia médica, ohstétrica, qui-
rirgica, farmacéutica y hospitalaria a
las aseguradas. )

Muerte del jefe de familia: subsi-
dios en dinero, en favor de hijos me-
nores de diecisiete afios o invalidos.

Ademas de Ia Caja Nacional del Se-
guro Social, existen otras instituciones
de Seguro que protegen al empleado
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publico y particular, a trabajadores de
las Empresas eléctricas asociadas y de
la Compania Nacional de Tranvias.
Casi todas estas instituciones contem-
plan subsidios fijos en caso de enfer-
medad para las aseguradas.

REPUBLICA DOMINICANA

Campo de aplicacion.—La Caja Do-
minicana de Seguros Sociales cubre
obligatoriamente los riesgos de los
obreros, de los empleados privados
(exceptuados los retribuides semanal-
mente), de los trabajadores a domici-
lio, trabajadores méviles u ocasionales,
trabajadores domésticos y aprendices.

Prestaciones.—Maternidad : a) subsi-
dio durante seis semanas, anteriores y
posteriores al parto;

b) subsidio de lactancia durante los
ocho meses sigunientes al parto;

c) asistencia médica, obstétrica, hos-
pitalaria y farmacéutica a la asegurada
vy a la coényuge del asegurado;

d) asistencia médica pedidtrica para
el recién nacido durante los ocho me-
ses siguientes al nacimiento.

Muerte del jefe de familia: subsi-
dios en favor de los hijos menores de
diecisiete anos de edad.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Campo de aplicacion.—a) La Admi-
nistracién del Seguro Social (Social
Security Administration) cubre obliga-
toriamente los riesgos de todos los em-
pleados, con excepcién de los emplea-
dos gubernamentales, de los ferrovia-
rios (tienen la Caja de Retiro Ferro-
viario), de los domésticos, trabajadores
ocasionales y trabajadores eventuales
en la agricultyra. Asimismo, el Seguro
es obligatorio para trabajadores auté-
nomos, agricultores y miembros de
profesiones liberales cuyas remunera-
ciones no pasan de 400 délares al afio.

b) La Comisién de Servicio Civil
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ampara a funcionarios y empleados del
Gobierno de los Estados Unidos, inclu-
yendo a los del distrito de Columbia,
con excepcién de las personas que es-
tuvieren sujetas a otro sistema de Segu-
ro. Ademas, el grupo de trabajadores
indicados en este numeral y otras cla-
ses que trabajan bajo las érdenes del
Gobierno federal, estin también am-
paradas por la Oficina Compensatoria
de Empleados.

Prestaciones. — Muerte del jefe de
familia : 1) Los hijos menores de die-
ciocho afios de edad de los causantes
anotados en la letra a) del nimero an-
anterior (inclusive ferroviarios) y los
de la letra b) reciben pensiones de so-
brevivencia.

2) Las mujeres de los asegurados
ferroviarios tienen derecho, en caso de
maternidad, a un subsidio diario du-
rante el periodo de maternidad.

3) Conviene destacar la importancia
especial de la Caja de Compensacién
de Empleados, entre cuyas prestaciones
se cuenta el beneficio de sobrevivencia
en favor de los hijos del jefe de fami-
lia fallecido.

URUGUAY

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 39. El Estado velara por el
fomento social de la familia. ’

Art. 40. El cuidado y educacién
de los hijos para que éstos alcancen
su plena capacidad corporal, intelec-
tual y social, es un deber y un dere-
cho de los padres, Quienes tengan a su
cargo numerosa prole tienen derecho a
auxilios compensatorios siempre que
los necesiten.

La Ley dispondra Ias medidas nece-
sarias para que la infancia y la juven-
tud sean protegidas contra el abandono
corporal, intelectual y moral de sus pa-
dres o tutores, asi como contra la ex-
plotacién y el abuso.

Art. 41. Los padres tienen para con
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los hijos fuera del matrimonio los
mismos deberes que respecto a los na-
cidos de él.

La maternidad, cualquiera que sea
la condicién o estado de la mujer, tie-
ne derecho a la proteccién de la so-
ciedad y a su asistencia en caso de
desamparo.

Campo de aplicaciéon.—Cuatro Cajas
de Jubilaciones y Pensiones amparan
a empleados y obreros que prestan ser-
vicios al Estado, miembros del Poder
Judicial, profesores, trabajadores par-
ticulares en instituciones de caracter
publico, trabajadores en transportes,
irabajadores de la industria y comer-
cio, trabajadores en empresas dedica-
das a actividades rurales, empleados y
obreros que prestan servicios en las
instituciones bancarias. Ademés, hay
otras instituciones de Seguridad Social,
como las Cajas de Compensacién por
desacupacién, Banco de Seguros del
Estado, la Caja de Pensiones y algunas
otras, que contemplan beneficios es-
pecificos para las ramas de trabajado-
res a las que protegen, beneficios, en-
tre los que se cuentan casi siempre
Montepios en caso de fallecimiento del
jefe de familia, en favor de los deudos,
esto es, entre otros, en favor de los
hijos menores de edad.

Prestaciones.—Muerte del jefe de
familia: pensiones de sobrevivencia.

Conviene destacar, en forma particu-
lar, la impertancia que encarnan las
Cajas de Compensacién de Asignacio-
nés Familiares que, protegiendo obli-
gatoriamente a todos los asalariados de
la industria, comercio, oficinas, coope-
rativas y servicios publicos no aten-
didos por el Estado, han sido las pri-
meras qée en América han venido a
llenar la necesidad de la asignacion o
subsidio familiar. Ademas, esas Cajas
conceden los beneficios llamados Sub-
sidios de Natalidad, en forma debida-
mente organizada y con caracteres de
amplitud.
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VENEZUELA

BASES CONSTITUCIONALES

Art. 47. El Estado protegerd a la
familia, cualquiera que sea su origen,
asi como la maternidad, independien-
temente del estado civil de lJa madre,
quien serd amsistida en caso de des-
amparo.

Art. 49. El Estado garantiza la pro-
teccion integral del nifio desde su con-
cepcion hasta su completo desarrollo,
de modo que éste se realice dentro
de un ambiente de séguridad material
y moral.

En consecuencia, se estableceran, en-
tre otras, las condiciones necesarias:

a) Para que los hijos gocen del de-
recho de conocer a sus padres.

b) Para que los padres cumplan el
deber de_asistir, educar y alimentar a
sus hijos, cualquiera que sea la filia-
cién de éstos.

¢) Para que los menores sean am-
parados y juzgados por leyes espe-
ciales.

d) Para impedir la explotacién de
los menores en el trabajo.

El Estado compartira con los pa-
dres, de manera subsidiaria y aten-
diendo a las posibilidades econémicas
de éstos, la responsabilidad que les in-
_cumbe en la formacién de los hijos.

Un Cédigo especial regira esta pro-
teccién y establecerd un organismo en-
cargado de la direccién de ella.

Campo de aplicacién.—El Instituto
Venezolano de Seguros Sociales cubre
obligatoriamente, en calidad de asala-
riados, a todos los trabajadores que
prestan servicios en virtud de un con-
trato de trabajo o aprendizaje, que per-
ciban una remuneracion que no exceda
de los 9.600 bolivares anuales. Se ex-
ceptian unicamente los del servicio do-
méstico, los trabajadores agricolas y
los funcionarios piblicos. '
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Prestaciones.—Maternidad : a) subsi-
dio durante seis semanas anteriores y
seis posteriores al parto; y

b) asistencia médica, obstétrica, far-
macéutica y hospitalaria a la asegura-
da y miembros de la familia del ase-
gurado.

Muerte del jefe de familia: Indem-
nizacién igual al salario de dos afios,
no pudiendo exceder de 15.000 boli-
vares, en favor del viudo, hijos meno-
res de dieciocho anos, ascendientes y
descendientes que hubieren vivido a ex-
pensas del asegurado.

El brevisimo esquema trazado nos
permite ver a través de los regimenes
generales de Seguro Social de cada uno
de los paises americanos, qué sistemas
de proteccion han llegado al menor,
en forma directa o indirecta. Aun maés,
nos permite conocer la amplitud de esa
proteccion, ya en cuanto al beneficio
en si, ya en cuanto a la poblacién a la
que llega, por una parte y por otra,
los principios constitucionales que en
casi todos los paises se han dictado
para lograr y afianzar esa proteccién.
Y como corolario de todo ello, expe-
rimentamos la enorme satisfaccién, la
enorme esperanza de que la evolucién,
la transformaciéon de valores operada
en América en Jos iultimos afies, ha
producido épimos frutos de bienestar
colectivo. Porque la simiente echada
en campos fecundos ha comenzado a
producir doradoes frutos, que consti-
tuiran la base sélida de estructuracion
de una América vigorosa, en marcha
creciente a la conquista de un futuro
de porvenir, de fe, de grandeza, de
confianza y de paz. De modo que el
progreso, siempre creciente, se ha de-
jado sentir también en el plano de
la Seguridad Social, campo en el que
la labor desplegada ha revestido carac-
teres tan propios y peculiares en cada
uno de los paises americanos que,
planificando un régimen de Seguro
Social tan propio, tan adecuado a su
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idiosincrasia y a sus necesidades, sin
apartarse, desde luego, de las bases
fundamentales de la técnica, a la pre-
sente fecha ostentan un estandarte y
una bandera de prosperidad, simbolo
y expresién de los pilares inconmovi-
bles que se estin sentando para la
conquista del bienestar colectivo.

. Los viejos sistemas de Mutualida-
:les, de Cajas de Pensiones, Jubilacio-
nes, Ahorros y Retiros, vienen trans-
forméndose en instituciones de Segu-
ro Social, .cuyos regimenes —en casi
su totalidad, en lo que a proteccién de
menores se refiere— contemplan pen-
siones de sobrevivencia en caso de
muerte del asegurado; rodean de todo
cuidado y atencién el nacimiento de
un nuevo ser, y durante las primeras
semanas del recién nacido prodiganle
servicios asistenciales y subsidios de
lactancia. Y lo que es mas, cuando
aun el nifio se encuentra en el vientre
materno, el Seguro Social ya le rodea
de garantias de proteccién.

En el panorama social americano,
cabe asimismo destacar la proyeccién
que va tomando el Nuevo Derecho para
rodear a la familia de garantias de
estabilidad econdémica, con el estable-
cimiento de los subsidios familiares. La
hermana y floreciente repuiblica Orien-
tal del Uruguay ha dado notable ejem-
plo de ello; muchos otros paises se
encuentran preocupados en establecer-
los en forma amplia y general, y no
pocos ya los han establecido por lo
menos en favor de determinados gru-
pos de poblacién.

Tan intensa y fructifera ha sido la
labor del Seguro Social en Ameérica,
que, a la presente, 19 de las 21 Re-
publicas americanas tienen casi ya con-
solidados sus sistemas, y la mayoria
de ellas se encuentran cumpliendo a
cabalidad el elevado objetivo de su
misiéon. Las dos reptiblicas restantes,
las hermanas de Centro América, Hon-
duras y Nicaragua, se hallan interesa-
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~das en la realizacién de estudios que
~permitan la cristalizacién de sus an-

helos y esperanzas, a saber: contar
cuanto antes con regimenes de Seguro
Social que resuelvan el mas importan-
te problema de la proteccién al traba-
jador y a su familia. Y es satisfactorio
consignar en este trabajo el hecho de
gue téenicos consagrados internacional-
mente se encuentran al frente de esas
labores de preparacién, las mismas que
determinarén, sin duda alguna, un nue-
vo avance en el camino de ascenden-
te progreso del Seguro Social ameri-
cano.

El Seguro americano no ha descui-
dado, pues, en sus planes de accién, de
involucrar al nifio entre los elementos
o sujetos de su campo de aplicacién. Y
si no lo ha incluido dentro de un ré-
gimen especial, con un Seguro Social
infantil caracteristico, si lo ha tomado
como parte integrante, y la mas valio-
sa, quiza, del nicleo familiar. Por ello,
el objetivo fundamental ha sido brin-
dar seguridad econdémica, brindar al
nifio medios que le permitan un des-
arrollo fisico, intelectual y moral, dig-
nos de la convivencia humana. Ade-
mas, al procurar seguridad econdémica
a la familia, el Seguro Social ameri-
cano ha pretendido también rodear al
nifio de un ambiente favorable a sus
exigencias de variado orden. Y dia
vendra, tal vez préximamente, en que
el Seguro americano, después de alla-
nar dificultades, después de resolver
problemas que todavia se encuentran
latentes en muchos paises, en relacion
con las condiciones socioeconémicas y
sanitarias sobre todo, se ocupari, en
forma mas intensa y particular, en lle-
var sus beneficios a la poblacién infan-
til directamente, a fin de que ella crez-
ca en un ambiente de comodidad, de
cultura y de bienestar. Entre tanto, y
como antes se ha dicho, ha procura-
do, por lo menos en forma general, to-
mar en cuenta el bienestar de la ma-
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dre y -del:nifio, procurando cuidados
pre y posnatales, concediendo pensio-
nes de sobrevivencia, -subsidios en di-
nero, en'espec'ie”o en ambos concep-
105 a la vez. Asi y todo, hace falia
estudiar nuevas proyecciones para la
conquista del bienestar infantil; hace
falta ddoptar, dentro de los regimenes
de'Seguro, nuevas medidas de protec-
cién a la infancia; bhace falta adoptar
normas minimas en determinados as-
pectos, tendentes al mejoramiento de
las condiciones biolégicas, morales,
culturales y espirituales' de la familia
¥, por ende, del mifio. :

Para terminar, nos permitimos ex-
poner a‘ continunacién un minimo de
aspiraciones referentes a la proteccién
que el Seguro Social americano. debe
brindar al nifio :

1@ Mejoramiento de las condicio-
nes sanitarias de las poblaciones.

Siendo los nifios las primeras y prin-
cipales victimas del medio insane, y
alcanzando a cifras fantasticas los in-
dices de morbilidad y mortalidad in-
- fantiles, el Seguro So cial debiera
cooperar, prestando todo su apoye a
las instituciones que tienen a su cargo
la realizacién de campafias sanitarias.

médico-dentales del
Seguro para madres gestantes y nifios
de edad preescolar. .

A los -servicios médicos ‘establecidos
en casi todos los regimenes de Seguro
Social americano, convendria agregar
los servicios dentales para madres ges-
tantes, aseguradas y-cényuges de ase-
gurados, y para nifios de edad pre-
escolar por lo menos. La financiacién
de tales servicios debiera correr a car-
go del estado fundamentalmente, y
también, en forma accesoria, del pa-
trono y del propio asegurado.

2. Servicios

3.2 Establecimiento de prestaciones
de maternidad para cényuges de ase-
gurados. * - C

Si bien algunos pafses ya econtemplan
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este imponderable beneficio en favor
de 10s -¢ényuges de asegurados, debiera
hacerse - efectivo en todos los paises,
porque con ello se estaria defendiendo
e¢onémicamente al micleo familiar y
cooperando al progreso demogrifico de
los ‘pueblos. -

4.% -Establecimiento de Subsidios Fa-
miliares 'y de ‘Subsidios Infantiles o de
Natalidad,” por lo menos en favor de
empleados y obreros de bajas remu-
neraciones.

La concesién de Subsidios Familia-
res crearia un ambiente de bienestar
familiar y de seguridad infantil. Por
otro lado, es justo que la sociedad
coopere al progreso de la colectividad,
apoyando todo programa de holgura
econémica del hegar que mayormen-
te necesita de-medios de subsistencia.

5.% Establecimiento de Subsidios de
Lactancia y suplementos nutritivos en
favor de los hijos de los asegurados,
por lo menos durante los seis primeros
meses de vida.

Si el Seguro Social tiene como una
de sus principales finalidades la de-
fensa ‘ biolégica de la poblacién ase-
gurada,. esa defensa debe reflejarse es-
pecialmente durante los primeros me-
ses de vida de la persona. Por ello,
todo benéficio que se extienda en fa-
vor del infante, incluyendo campafas
de eéducacion sanitaria elemental y
crianza’ dé ninos, debiera merecer la
mas amplia acogida y cooperacion.

He aqui expuesto, con datos ebteni-
dos hasta 1950, y a grandes rasgos, el
panorama del Seguro Social america-
no, en relacién con la proteccién que
realiza en' favor de la infancia, y he
aqui también expuestos cinco puntos
generales de aspiraciones sobre proble-
mas trascendentales que debe abordar
el Seguro en América. Y asi como no
hay duda de que los certimenes inter-
nacionales, reunidos al calor de un mis-
mo ideal, de un mismo sentimiento
americanista ‘de progreso en los ér-
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denes material, espiritual y moral, ban
sabido dictar orientaciones que han
determinado extraordinarios beneficios
«en favor de los pueblos, no hay duda
‘tampoco de. que este Congreso Pan-
americano del Nifio, reunido en Pana-
ma, dara sabias ensenanzas, acertadas
mnormas, con cuya aplicacién continua-
.‘ré, en linea ascendente, el progreso de
nuestra bien amada América.

Dr. Josg F. Arisas: Rehabilitacion o
readaptacion de los invilidos. — Re-
vISTA DE MEnicINA Sociar Y peL Tra-
BaJO. — Sociedad de Medicina del
"Trabajo del Uruguay. Montevideo,
marzo-junio 1955, nim. 17-18.

Por su actual interés reproducimos
«l trabajo del doctor José F. Arias
sobre posible implantacién de un sis-
tema de rehabilitacién’y reeducacién
de invalidos en el Urﬁguay:

«Considero ntil establecer una sinte-
-sis de lo ya tratado por la Sociedad de
‘Medicina del Trabajo del Urugnay y
por la Oficina Internacional del Tra-
‘bajo, a la que agrego algunas conclu-
:siones. -

Fl tema de rehabilitacién de los in-
validos tiene en nuestro medio un es-
pecial interés, que podria considerarse
brevemente en el andlisis de estos he-
<hos :

1. Labor y preocupacion de la Socie-
dad de Medicina del Trabajo.

Se originé a continuacién de las con-
ferencias realizadas. en la sala Arge-
rich, del Hospital Maciel, clinica del
profesor doctor Varela Fuentes, catedra
libre del profesor doctor Victor Sorig-
no, del 22 al 31 de junio de 1952, pu-
‘blicindose posteriormente todo el ma-
1erial recibido en la «Revista de Medi-
<ina Social y del Trabajo», niimeros 6
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y 71, junio-septiembre de 1952, paginas
2]l a 32:

Profesor Dr. Vietor Soriano: «Con-
ceptos generales y especiales de reha-
bilitacién».

Profesor Dr. M. A. Cassinoni: «Fi-
sica médica y rehabilitaciony.

Doctor José F. Arias: «Educacién'y
ensefianza en la rehabilitacién del tra-
bajador».

Profesor Dr. Enrique M, Claveanx: 1
«Conclusiones sobre rehabilitaciény».

Posteriormente,: en conferenciaz rea-
lizadas en la Sociedad de Medicina del
Trabajo, en septiembre de 1952, se
realizaron las siguientes exposiciones:

Profesor Dr. Enrique M. Claveaux:
«Rehabilitacién social de lo.s invali-
dos».

Profesor Dr. Victor Soriano: «Crea-
cién del Centro de Rehabilitacion».

Consideraron estos temas los docte-
res Rémulo Ardao, Carlos Mirassou,
J. Olivera Ubiés y Manuel Gortari.

Este tema fué también considerado
en el Congreso —al que asistimos— de
Medicina del Trabajo, de Rio de Janei-
ro, del 20 al 28 de septiembre de 1952,
publicindose una informacién, comple-
mentindose con estudios brasilefios, en
las revistas de «Medicina Secialy y del
«Trabajo», nims. 8, 9 y 10.

Complementan estas informaciones
el mensaje del ex Ministro de Salud
Piblica, doctor Federico Garcia Capu-
rro, enviando a estadio.del Parlamento
el proyecto de Ley de Rehabilitacién,
que hubo de ser tratade en una de las
sesiones publicas de la Sociedad de
Medicina del Trabajo.

1. El actual medio ambiental social
del Uruguay.

Es —por canjunto de factores— real-
mente estitico, ' debiéndose - por wna
acecién educativa, que tiene su asiento
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en la Escuela y en los Institutos ense-
fiantes, = desenvolver maximo espiritu
dinidmico, creador de nacién.

. No es admisible que ciertas dispo-
siciones legales y reglamentarias sus-
pendan normales tareas, acorten tiem-
pos jubilatorios y estimulen y creen la
inhabilitacién legal de personas en
edad y condiciones fisiologicas de pro-
ducir, constituyendo este hecho una
verdadera contradiecién de accién y de
espiritu frente a la preocupacién de
rehabilitar, creandole condiciones de
hacer al que por traumatismo o por
enfermedad se encuentre inferiorizado
en su normal produccién.

M. Sintesis informativa a través de
_l'a Oficina Internacional del Trabajo.

En 1953, la Oficina Internacional del
Trabajo publica «El empleo de traba-
jadores invalidos en la industria», por
Kurt Jansson, refiriéndose a la inclu-
sién del tema en la XXXVII Reunién
de 1954. Establece que uno de los he-
chos sociales mas importantes del wl-
timo decenio es el reconocimiento,
cada vez mayor, de los derechos y los
deberes de los invalidos dentro.de las
eondiciones fundamentales signientes :
.. Poseer calificaciones profesionales y
aptitudes fisicas necesarias en el des-
empefio del empleo.

No constituir un riesgo de seguridad
para si mismo ni para sus compaieros
de labor.

. No constituir el desempefio de su
larea un motivo de agravacién de su
incapacidad fisica.

Establece finalmente como conclu-
8i6n :

A pesar de los considerables progre-
s0s realizados en el desarrollo de las
posibilidades de empleo de los trabaja-
dores invalidos, queda mucho por ha-
cer atin para educar a los empleadores,
a los Sindicatos y al pablico en gene-
1al, en cuanto a las aptitudes de dichos
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trabajadores. No basta la aceptacién en
principio de las organizaciores de em-
pleadores y de trabajadores. La direc-
cién de las Enipresas, los capataces, los
médicos del trabajo y el personal de
los servicios de colocacién, y hasta los
compaiieros de trabajo, habran de lle-
gar a comprender mejor las aptitudes
potenciales de los trabajadores invali-
dos, una vez formados y colocados en
el lugar que les corresponde en la
economia nacional como elementos ac-
tivos de la produecién. Todo programa
de educacion piblica debera basarse
en el hecho de que los invalidos, una
vez formados y colocados conveniente-
mente en un empleo, son tan buenos
trabajadores como los que no sufren
de incapacidad. La ‘idea de identificar
la aptitud fisica general con la capa-
cidad de trabajo debera abandonarse
gradualmente, hasta ser reemplazada
por la nocién mas realista de que las
aptitudes se han de apreciar en funcién
de las exigencias de cada empleo. Si
este principio se reconoce de una ma-
nera general, y si ponen a disposicién
de los interesados medios de rehabili-
tacion adeecuados, aplicando técnicas
eficaces de colocacién, los trabajadores
de capacidad fisica disminuida dejaran
de ser considerados, profesionalmente
hablando, como cindadanos de «segun-
da clase», y se reintegrarian a la masa
total de fuerzas humanas de trabajo
con que cuenta la industria para apro-
vechar y desarrollar los recursos pre-
ductivos de sus respectivos paises.

Del 1 al 15 de julio de 1954 se reali-
z6 la XXXVII Reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, adop-
tando, entre otras, las siguientes re-
comendaciones, relativas a rehabilita-
cién profesional de los invdlidos :

1. La adaptacién y la readaptacion
profesionales debieran definirse comeo
aquella parte del proceso continuo y
coordinado de rehabilitacion que com-
prende el suministro de medios —espe-
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cialmente orientacién profesional, for-
macién profesional y colocacién selec-
tiva— destinados a que los invalidos
puedan obtener y conservar un empleo
adecuado.

2. Se debera considerar como inva-
lido a toda persona cuyas perspectivas
de empleo se hallan seriamente redu-
cidas como consecuencia de una dis-
minuckn de sus capacidades fisicas o
mentales.

3. Todos los invalides deberian te-
ner acceso a los medios de rehabilita-
cién profesional. cualquiera que sea el
origen o la naturaleza de su invalidez
y cualquiera sea su edad, siempre que
puedan ser preparados para conseguir
un empleo adecuado y tengan perspec-
tivas razonable: de obtener y conservar
tal empleo.

4. Se deberian adoptar todas la-
medidas y factibles para
crear o desarrollar medios especiali-
zados de orientacion profesional des-

necesarias

tinados a asistir a aquellos invalidox
que necesiten ayuda para elegir una
profesion o cambiar de empleo.

8. Los invidlidos deberian. en todo
lo posible, formarse profesionalmente.
en compania de trabajadores aptes y
en las mismas condiciones.

19. Los medios de adaptacién ¥
readaptacién profesionales deberan
desarrollarse con la asistencia de Co-
misiones Consultivas representativas,
creadas en el ambito nacional.

26. Deberia establecerse la mas es-
trecha colaboracién -entre las autori-
dades y organisthos encargados del
tratamiento médico y los que se ocu-
pan de la adaptacidn y readaptacion
profesionales de los invalidos, coordi-
nandose estas actividades al maximo.

27. Siempre que sea posible, y ate-
niéndose a la opinion médica, la adap-
tacién y readaptacién profesionales de-
berian comenzar durante el tratamien-
to médico.

40. Los
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readaptacion profesionales deberian
corresponder a las necesidades y cir-
cunstancias propias de cada pais.

En la 37 Reunién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo. reunida en
Ginebra- en junio del afo 1954, re-
solviéo, por la unanimidad de los vo-
tos presentes, inscribir en la Orden del
dia de la XXXVIII Reunién, a realizar-
~e en 1955. el tema: ddaptacion y
Readaptacion de los Invilidos.

Para esta XXXVIII Reunién, se han
establecido, entre otras, las siguientes
recomendaciones :

Se deberian adopiar todas las medi-
das necesarias y factibles para crear o
desarrollar servicios especializados de
orientacion profesional, destinados a
asistir a aguellos invilidos que necesi-
ten ayuda para elegir o para cambiar
su ocupacién.

Los métodos utilizados en materia de
orientacion profesional deberian com-
prender, siempre que las circunstancias
nacionales lo permitan y segin cada
caso :

@) una entrevista con un €onsejere
de orientacion profesional ;

b) un examen de los antecedentes
profesionales;

¢} un examen del informe escolar o
de cualquier otro documento relativo
a la instruccién ¢ a la formacién pro-
fesional recibidas;

d) un examen médico con miras a
la orientacién profesional;

e' el uso de «testsn apropiados de
capacidad y aptitud v, si conviniera, ¢l
de otros atestsy psicolégicos;

/i la apreciacién de las circunstan-
cias personales y familiares;

g} la apreciacién de las aptitudes 'y
el desarrollo de las capacidades me-
diante la experiencia en el trabajo y
la formacién apropiada, asi como por
otros medios analogos;

h) un examen técnico, oral o de
otra indole, siempre que fuere nece-
sario ;
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i) -.la determinacién de la capacidad

fisica del- interesado, en relacién con
las exigencias de las diversas ocupa-
ciones y la posibilidad de mejorar esta
capacidad ;
-j) la comunicacién sobre el empleo
y las oportunidades de formacién, en
relaciéni’ con las: calificaciones, capa-
cidades fisicas’, aptitudes, preferencias
y experiencia de los interesados, y con
las necesidades del mercado del ein-
pleo ;-

k) un control posterior que tenga
por objeto comprobar si la colocacién
de un empleo o la reeducacién pro-
fesionales han producido resultados sa-
tisfactorios, y apreciar el valor de los
principios y de los métodos en que se
basan los consejos sobre el empleo.

Los -invalidos deberian, en todo lo
posible, f 6 r m-a rs e profesionalmen-
te en compania de trabajadores aptos y

“eni. las mismas condiciones. .

-Los servicios de adaptacién y de re-
adaptaciéon profesionales deberian - or-
ganizarse y desarrollarse en forma de
un programa continuo y coordinmado
por la autoridad o las autoridades com-
petentes, y, en tanto sea posible, se
deberian. utilizar los servicios existen-
tes de orientacion profesional, forma-
¢ion profesional y colocacién.

Los medios de adaptacién y readap-
tacién profesionales deberian desarro-
llarse con la asistencia de comisiones
consultivas representativas de caracter
nacional, vy, si fuere necesario. de ca-
racter regional o local.

Deberia establecerse la' mas estrecha
colaboracidn . entre las autoridades y

organismos encargados del tratamien-
to médico y los servicios que se ocu-
pan de la adaptacién y readaptacién
profesionales de los invalides; las ac-
tividades de estas dos categorias de
servicios deberian coordinarse al ma-
ximo. L

Los medios de adaptacién y readap-
tacién profesionales . deberian adaptar-
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se "a las necesidades v circunstancias
propias de cada pais y desarrollarse
progrésivamente con arreglo a esas ne-
cesidades y circunstancias.

IV. * Factores psico-sociales en la re-
habilitacién.

- El Dr. B. Nogales Puertas, en ((Me-
dlcma y Segundad del TrabaJo» —mar-
z0 de,1955—, del Instituto Nacwnal de
Medicina y Seguridad "del Traba,]o‘ae
Madrid, considera estée tema. que re-
sume_ en la siguiente forma:

«Tiene gran importancia el estudio
de la personalidad y el ambiente que
rodea a cada individuo. en toda cura
de rehabilitacién. Sefiala la convenien-
cia de cuidar el momento en que se
acerca a la mvalldez, no de)ando al
enfermo solamente a merced de. las
leyes sociales y de las personas que ne
valoran mas que el lado econémico o
del rendimiento, tratando, por el con-
trario, de estimylar las fuerzas proyec-
tivas de la personalidad hacia la vida
productiva. Una- organizacién que
acompafie y dirija la asisténcia desde
el momento de ocurrir Ia enfermedad
o el accidente, serd necesaria para evi-'
tar una invalidez y lograr asi la rehabi-
litacién principalmente psicolégica so-
cial.» »

Al imprimir este nimero de la «Re-
vista de Medicina Social y del Traba-
jo», vuelve a considerarse este tema,
en consideracién  internacional, en la
nueva Conferencia Internacional del
Trabajo. Informaremos en el proximeo
néimereo. )

V. Posibles realizaciones en el
Uruguay.

" Dos maneras de hacer:

Ay Mirar en el exterior. Copiar.
Trasladar. )

B)Y Mirar. en nosotros mismos. Es-
tablecer una estadistica de po-.
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sibles invilides, o sea, de per-
sonag cuyas perspectivas de
empleos se hallan seriamente
. reducidas como consecuencia
de una insuficiencia de sus
capacidades fisicas o men-
tales.

Hace ya bastantes afios, cuando el
Dr. Juan José Amézaga era Presiden-
te del Directorio del Banco de Segu-
ros del Estado y yo ejercia la Direc-
cién General de la Universidad del
Trabajo, habia tratado el tema de adap-
tacién y readaptacién profesional de
Ios invélidos en una unidad de labor:
Banco de Seguros - Universidad del
Trabajo.

Igual que hoy, no existia estadistica
informativa; primer vacio a lenar
como acciéon previa a cualquier reali-
zacién.

Con légico razonamiento psico-social,
establece la O.I.T., en sus conclusio-
nes, lo que habiamos sefialado hace
mas de una década: los invilidos de-
berin, en todo lo posible, formarse
profesionalmente en compafiia de tra-
bhajadores aptos y en las mismas con-
diciones. En nuestro Uruguay, ningu-
na entidad puede sustituir en su efi-
ciencia ——para estos fines— a la Uni-
versidad del Trabajo.

El Ministerio de Salud Publica pue-
de complementar esta obra con la Cli-
nica de eximenes previos y de accion
asistencial en todo lo que proceda.

Debe instituirse una Comision de
Registro de Empleo y Ocupacién de
Invalidos, incluyendo en las ocupa-
ciones posibles las de caracter fisico,
dependientes del Estado en sus Presu-
puestos nacionales, municipales y auté-
nomos. Es este el verdadero sentido
de una moderna nacién.

En resumen, estimo no ser costosa
ni dificil una obra eficiente de Rehabi-
litacién o Readaptacion de los Invili-
dos en nuestra Nacién. el Uruguay,
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siempre que se piense y se realice si-
guiendo los caminos esbozados.

JoRrGE A. VarcAsceL : El Seguro de Ve~
jez.—INFORMACIONES SOCIALES, octu-
bre-noviembre-diciembre 1955, ni-
mero 4.—Peru.

El estudio que el sefior Jorge A. Val-
carcel presenta sobre el Seguro de Ve«
jez es un andlisis de los factores deter-
minantes del costo de este Seguro, exa-
minandose en él lo relativo a la edad
limite y la cuenta de rentas.

En razén del primero, dice que es
este, probablemente, el factor mas im+
portante en el Seguro de Vejez, ya
que determinara el nimero de afios
durante los cuales debe ser pagada la
renta de retiro, que sera tanto mds cos
tosa cuanto mayor sea el nimero de
pagos periédicos, es decir, cuanto mas
bajo sea el limite de edad.

En este enunciado se ‘envuelve el ca-
racter variable que puede tener la fi
jacibn de la edad de pensién. en fun-
cién de las expectativas de vida en
cadu regién del mundo, y también del
tipo de programa instaurado.

Se observa asi la tendencia a fijar
limites altos en regimenes de asisten-
cia nacional de caricter no contribu
tivo, sitnindolos en setenta afios. En
los sistemas de Seguro Social, los ni-
veles con preferencia ¢n sesenta y cin-
co y sesenta aitos, y en las Cajas de
Jubilaciones, tan arraigadas en Latino-
américa, se sefialan edades de cincuen-
ta y cinco y cincuenta afos.

Las variaciones sefialadas obedecen 2
la diferencia de fundamentos de cada
uno de esos métodos de cobertura. En
los primeros, el propésito se expresa
en funcién de la obligacion de la so-
ciedad de otorgar ingresos minimos a
quienes por razén de edad avanzada
se hallan en la imposibilidad compro-
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bada de proveer a su sustento. Los
fondos, en estos casos, se derivan del
Erario Nacional o ingresos generales,
exigiéndose regunlarmente de los solici-
tantes la prueba de residencia en el
respective. pais y la de recursos enca-
minadi a demosirar que el deman-
dante no cuente efectivamente con in-
gresos suficientes para vivir.

En la esfera del Seguro Social, la
prestacion de vejez consulta motiva-
ciones de caracter social y econémico,
y se exige un largo periodo de con.
tribucion. Las primeras imponen a
todo trabajador la obligacién de man-
tenerse en empleo remunerado hasta
HNegar a la edad en que sus fuerzas
fisicas declinan. pues sélo entonces
puéde considerarse actualizado el ries-
go de vejez, sin que se admita la po-
sibilidad de la jubilacién por factores
ajenos a esta preceptiva. La segunda se
basa en el propésito de otorgar sufi-
cientemente a los pensionistas, relacio-
nando éstas’ con los ingresos previos
durante un tiempo establecido. y regu.
lindolas con miras a cotrceder asigna-
ciones por las cargas familiares del ti-
talar. Siendo estas rentas sustituterias
del salario, se impone en gran exten-
sién la- condicién del retiro.

Las Cajas de Jubilaciones han dado
suficientes muestras de adoptar un cri-
terio eminentemente distinto, que se
fundamenta en postulados mas de Se-
guro Privade que de Seguro Social, y
que se refuerzan en enunciados de de-
recho del trabajo. Asi se explica que
concedan jubilaciones por tiempo de
servicios, totales o parciales, y que fi-
jen edades de admisién al derecho, va-
riantes entre cincuenta y cincuenta y
cinco afios.

Hemos de ver, mas adelante, algunas
experiencias demostrativas del destino
de algunas de estas Cajas. )

La edad limite debe ser calculad
en funcién de” distintos factores, que
en conjunto califican la conveniencia
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de otorgar protecciéon en la época de
la vida en -que comienzan a presen-
tarse, con el decrecimiento del vigor
fisico, los siguientes fendémenos: pér-
dida de la capacidad de trabajo, difi-
cultad de:encontrar o conservar un em-
pleo y, concurrentemente, el deseo del
trabajador de obtener un descanso ren-
tado.

El primero de estos factores tiene
un origen biolégico definido, como la
disminucién progresiva de aptitudes
fisicas y mentales que apareja la vejez
en el organismo humano.

Se observan variaciones sobre este
particular en distintas regiones del
‘mundo, pero hay evidencia que los
progresos de cardcter médico y la ele-
vacién de los niveles de vida, junto
con un mejor conocimiento y practica
de las normas higiénicas, van exten-
diendo la longevidad general. Sin em-
bargo, no hay hasta hoy prueba acerca
de la conservacion de la aptitud fisica
del trabajador mas alld de cierta edad,
como tampoco del hecho de la mayor
incidencia de procesos morbosos en
edades avanzadas.

El segundo factor deriva del ante-
rior y sufre, ademais, la influencia de
la seleccién explicable que se opera
en el mercado del trabajo a favor de
la mano de obra joven. No obstﬁnte,
también en este caso hay variaciones
nacionales derivadas de la composicion
demografica de la poblacién, como
también de la mayor o menor dispo-
nibilidad de trabajadores.

En paises de conomia industrial, el
fenémeno se agudiza: «El hecho de
que la incidencia del desempleo tien-
de a aumentar en forma mds o menos
constante con la edad —afirma la
O.LT.—, se refleja en las estadisticas
de muchos paises donde se establece
la proporcién por edad de los traba-
jadores que estas disponibles. A les
cuarenta afos, puede ya presentarse
una frecuencia de desempleo que so-

787



[N.® 3, mayo-junio. de 1956]

brepase el promedio, pero a la edad
de sesenta afos. ésta. es bastante mar-
cada. Las estadisticas indican también
que la duracién del periodo de des-
empleo de los trabajadores: de edad
avanzada es, en general, mayor que la
de los trabajadores jévenes: todo lo
cual significa, en concreto, que, a me-
dida que los trabajadores envejecen, se
les hace mas dificil mantenerse en un
empleo, ocurren periodos mas largos
de desocupacion entre uno y otro em-
pleo, y, finalmente; se ven permanen-
temente imposibilitades para conseguir
otra ocupacién remunerada.y

El tercer factor, cuya importancia es
también ponderable, es la justa expec-
tativa de un trabajador a gozar de un
descanso rentado en su vejez, aun cuan-
do se encuentre fmcam«;me apto y
cuente con empleo permanente, lo que
lleva a reconocer este derecho por de-
terminado nimero de afios antes de la
muerte, debiendo también ser regula-
do en relacién con las variaciones de-
mogrificas de cada pais. '

Recientemente: se ha reabierto el
estudio de estos puntos, y ha sido en-
tonces, a la vista de mejores y mas do-
cumentados trabajos, que ha podido
llegarse a conclusiones razonables, te-

niendo en cuenta que cuanto mis pro-
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longado sea el periodo de descanso,
tanto mayor sera el costo del Seguro de
Vejez, que debera ser repartido entre
las -generaciones activas. .

«Tomando en cuenta que el periodo
de trabaje activo —sustenta la- 0.1.T.—
puede prolongarse hasta cuarenta afios,
un tiempo promedio menor de cinco
afios seria demasiado corto; tal vez un’
periodo de diez afios seria mds razo-
nable». Afiadiéndo : «Sin embargo, tra-
tar de: establecer un tiempo promedio’
de jubilacién dé una duracién conside-
rablemente mayor de diez afios puede
tener como consecuencia exorbitantes
costos de pensmn y dificultades fman-
ciéras.n - ] :

Es, pues, interesante, con el propési-
to de situar esta afirmacién en sus tér-
minos reales, apuntar la expectativa de
vida en algunos paises americanos que
figuran en el Anuario Demogrifico de
las Naciones Unidas (1948-51¢52), de
donde los ha tomado el Informe de la
0.LT., preparado para 1a_ Quirita Con-
ferencia Ihterameiicana, y que ahora
glosamos, de Seguridad Social, realiza-,

. da en Caracas, 1955.

Expectativa de la vida de hombres
a las edades de cincuenta y cinco, se-
senta y sétenta anos.

Nimero promedio de afios de vida que resta a un hombre que sobrevive lo
edad especifica, segiin las condiciones de mortalidad prevalecientes.durante los
periodos indicados.

P L d Edad Edad ' Edad
£ ats . y. perw 0 L SRR
65 70
. - 55 o ?0 ' L
I o v

Canada (1947) ... .0=....i 20.0 16.5 - 13.3 10.4
Chile (1940) 15.7 13.0. _10.6. 8.5":
Guatemmala (1939-41) 14.7 12.2 10.0° . "8.0'
México  (1940) -........... 161 13.4 109 8.7 -
Panama (1941-43) ... ... . . ... — 14.5 — 9.8 .
Estados Unidos (poblacwn blanca) 19.9 155 9.8

124
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. Finalmente, es. interesante la expec-
tativa. de vida de los habitantes de la
cindad de Lima para los afios 1933,
1934 y 1935. .cegiin la Tabla de Sobre-

Edad

A los 55 -afies..... .iniiin

A les 60 afios...

~ A los 65 afios...

v -~ A Jos 0 aios........
. .

‘a) " Conferencids mundiales.

La Conferencia Internacional del
Trabajo adopté, en 1933, los Convenios
nimeros 35 y 36, sobre Seguro de Ve-
jez y la Reeoméndacién niimero 43.
..Los dos primeros disponian que la
edad minima de los regimenes de Se-
guro de los asalariados «no podrén ex-
ceder de-los sesenta y cinco afios com-
pletos. La. Recomendacién citada, en
cambio, relativa a los principies de los
Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte,
anhelaban que .ese limite fuera reba-
jado en cinco afios», tan promto lo
permita la situacién demografica, eco-
némica y financiera del pais. a fin de
aligerar el mercado del trabajo y ga-
rantizar el descanso de los trabajadores
ancianosy». . _

Vuelve la misma Conferencia a ocu-
parse del Seguro de Vejez en su 26.2
reunién del afio 1944, en una Recomen-
dacién (nimero 67) de caracter gene-
ral, prescribiendo en su articulo 12:

:«la prestacion de vejez deberia pa-
garse cuando se aleance una edad pres-
crita, que debiera ser aquella en la
que cominmente las persona: son in-
capaces de efectuar trabaje eficiente,
en la que la incidencia de.la enferme-
dad y de la invalidéz es elevada v en
la que el desempleo, si lo hubiera, se-
ria probablemente permanente.»

En via de sugerencia sefaléd enton-
ces como edad limite sesenta y cinco
afos para los hombres y sesenta para
las mujeres como maximo, salvo el
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vivientes elaborada por el actuario doc-
tor Franz Schruefer, que la referimos
s6lo a las edades precitadas :

Expectativa
ia -~ 14,6 anos
... 11.8 afos
ci- 9.4 afos,..

7.1 anos

caso de personas que «durante muchos
afios hayan trabajado en labores peno-
sas o insalubres», para (jiliénps 8¢ con-
templaba la posibilidad de rebajar la
edad. o L

Por iiltimo, el afio 1952, adopta la
Conferencia el Convenio nimero 102,
relativo a la Norma Minima de Seguri-
dad Social, cuyo articulo 26 repite que
la edad limite no debiera exceder los
sesenta y cinco afios, y, dando flexibi-
lidad a este limite, con clara referen-.
cia a algunos paises europeos, autorizé
la fijacién de edades mas ele'vadas_.A

b) Conferencias regionales.

Al reunirse, en 1936, la Primera Gon-
ferencia del Trabajo de los Estados
de Ameérica miembros de la O.L.T.,
aprueba, en su resolucién relativa a los
principios y fundamentos ile_l Seguro
Social (capitulo V), iguales conclusio-
nes a las ya seilaladas anteriormente,
es decir, que la pension de vejez de-
biera ser otorgada a los sesenta y cin-
co afios a lo mis, anhelando se reba-
jara a los sesénta, por iguales razones
que las previstas en la Recomendacién
niimero 43, ' _ ‘

En el curso del tltimo afio, dos nue-
vas e importantes reuniones regiona-
les se han ocupado de este mismeo pro-
blema: la Quinta Reunién de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad
Social y la Primera Conferencia ‘Regi_o-‘
nal Europea 'de la O.LT. L
_La primera de ellas, al abordar este
punto, se remite en su resolucién ni-
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mero 48, al ya citado Convenio nime-
ro 102, -sobre Norma Minima de Se-
guridad Social, decidiendo que la edad
minima no sea superior a los sesenta
¥ cineo anos. Dicho texto resolutivo
recuerda que en-todo caso los limites
que se sefalan deberian estar vincula-
dos con la economia y el panorama so-
cial deecada pais, haciéndose recomen-
dacion expresa a que cualquier modi-
ficacion sea hecha con la mayor pru-
dencia, a la vista de estudios demogra-
ficos y sociolégicos.

La Primera Conferencia Regional
Europea de la O.LT. ha seitalado asi-
mismo una edad minima variante en-
tré‘ :s'esénta Yy sesenta y cinco afos, in-
clusive, confirmando que las mujeres
gocen de este beneficio con cinco afios
de ‘anticipacién, y haciendo mencién
de dos factores de gran interés en los
aspectos econémico y social de las pen-
siones de vejez: el relativo a la ex-
pectativa de vida que puede tener un
hombre sobre la edad limite, lo que
significa estimar la prolongacién del
descanso jubilatorio a la vista del n&-
mero probable de afios que debe ser-
virse. la pensién, y que las decisiones
en. este ambito .debieran tomarse en
relacién estrecha con la capacidad del
mercado del trabajo para absorber la
mano de obra de personas de edad
avanzada. :

-¢) Practicas nacionales.

‘De un reciente trabajo practicado por
el sefior Daniel Gerig, de la Divisién
de Seguridad Social de la O.1.T., apa-
rece que «la edad de pensiéd que rige
actualinente en los sistemas generales
de jubilacién se establece como sigue,
en orden decreciente: setenta afios en
tres paises y sesenta y siete en dos,
para t@da'clase de personas; edad li-
mite uniforme de sesenta y cinco afios
para hombres y ‘mujeres ‘en _doce pai-
sei, y de sesenta y cinco afnos para
hombres y <esenta para mujeres en diez
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paises; edad limite de sesenta afios en
once paises y de sesenta afios para los:
hombres y cincuenta y cinco para las
mujeres en ocho paises. Finalmente, en
un pais se especifica la edad de cin-
cuenta y cinco .afios para toda clase de
personas; en dos, de cincuenta y cinco
anos para los hombres y cincuenta para
las mujeres, y en uno, de cincuenta
afios para toda clase de personas», re-
presentando asi la edad de sesenta y
cinco afos el limite mas frecuente.

v
LA CUANTIA DE LAS RENTAS _

Este es otro de los aspectos vincula-
dos con el costo financiero de las pen-
siones de vejez, sobre el que influye
de manera inmediata.

Generalmente, en regimenes de ca-
réicter contributive los fondos disponi-
bles provienen del empleador, el em-
pleado y, en algunos casos, el Estado,
cuya participacion tendra que ser ne-
cesariamente mayor cuanto mas altas
sean las pensiones que se otorguen. Di-
rectamente relacionado con -este mismo
punto esta la condicién del retiro que
se exige como requisito para el disfru-
te de las rentas vitalicias, sea en for-
ma total o parcialmente excluyente.

Se reconoce, en todo caso, que las
pensiones . deben ser suficientes para
cubrir las necesidades del beneficiario
y sus dependientes. Frente a esta pers-
pectiva, se debate, sin embargo, la
conveniencia de graduar las pensiones
a las rentas preexistentes, y se acepla.
integrar los beneficios con criterio ajus-
tado a los afios, durante los cuales los
imponentes verificaron pagos a los,
fondos de previsién, Finalmente, ya se
ha generalizado la justa practica de
atribuir en los tiempos computables
aquellos correspondientes a periodos
de enfermedad o desocupacién involun-
taria.

En algunos casos —este parece ser
el criterio predominante en determi-
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nados - paises latinoamericanos— se in-
curre en el error de juzgar las rentas
jubilatorias en funcién de los contratos

privados de Seguro. Asi se explica el

auge que en el pasado se di6 a las
jubilaciones por tiempos de servicios y
Yas_dificultades que enfrentan la intro-
duccién ,de sistemas de Seguro social.

No se percibe siempre con nitidez
las derivaciones econémicas a que pue-
de conducir el recargo de un alto costo
de mantenimiento del Seguro de Vejez.
Tampoco se aprecian las fluctuaciones
que en el mercado de precios pueden
ser registradas, y menos ain el hecho

de que, en funcién de lo anterior, es :

lIa colectividad la que sufre pagando
tales jubilaciones.

En este sentido, la experiencia es
particularmente aleccionadora, segin
hemos de ver més adelante, no pudien-
do generalizarse, sin embargo, los re-
sultados de uno a otro .pais.

Confirmando lo anteriormente ex-
puesto, Ia O. I. F. reconocia el hecho
de que las contribuciones que se im-
ponen. a los empleadores pueden even-
tnalmente ser cargadas a los consumi-
dores’ mediante el aumento de precios,
sin que’ en su caso los* Hmites de capa-
cidad" céniributiva - séan * tan rigidos
como para los trabajadores, recordan-
do, ademas, que los principales «deben
soportar otras cargas sociales para be-
neficio' de sus trabajadores, y que si el
peso total de estas cargas se hace exce-
sive, puede obstaculizarse la produc:
¢ién y, al mismo tiempo, los precios
de los articulos de consumo- pueden
sufrir aumentos anormalesy».

De ahi, pues. que el Seguro social
no llégue a otorgar pensiones equi-
valentes al 100 por 100 de los ingresos
precedentes; que, ademas, no tome

- con uriterio exclusivo los afios de ser-

» vicio como un elemento determinante,

Ky que, por uhlmo, exija en algunos

; casos el retiro ‘cothio condicién indis:
pensable.

RO
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El criterio que se impone en esta
esfera es el de conceder prestaciones
adecuadas cuando se ha producido el
riesgo de vejez, es decir, cuando han
cesado o disminuido los ingresos pro-
venientés del trabajo.

Se fundamenta dicha practica en
normas de caracter social, entre las
que se menciona el hecho de que las
necesidades de los asegurades son me-
nores al llegar a la edad de la jubila-
cién que durante su periodo de vida
activa, en razén de que, normalmente,
han desaparecido o disminuide los gas-
tos relativos al sostenimiento de hijos
menores, sus propias expensas en ali-
mentacién, vestido, transportes, exigen-
cias sociales, etc.

Asxmlsmo, se hace ostensible la dife-
rencia entre. este y otros riesgos; la

" enfermedad, la invalidez, la muerte y

la desocupacién son, generalmente,
contingencias que en cualquier mo-
mento pueden suspender o anular de-
finitivamente los ingresos de un jefe
de familia. La vejez, en cambio, cons-
tituye un acontemmlento sobre el que
hay ev1dencla acerca de la época de su
realizacién, y que necesariamente al-
canzara al individuo, a condicién de
que superviva. Este hecho permite ha-
cer previsiones para la fecha en que
aparecen los.fenémenos econémicos de
la senectud, tales como el ahorro, cons-
truccién de vivienda, ete.

En distintas oportunidades,” la Con-
ferencia Internacional del Trabajo se
ha ocupado del estudio relativo a la
cuantia de las’ pensiones de vejez. La
Recomendacion nim. 43 declaraba, en
términos generales, que «la pensién
deberia cubrir las necesidades esencia-
les», afiadiendo, en relacién a los re-
gimenes en los que las cuotas son pro-
porcionadas a los salarios, que «los
asegurados que tuvieren abonadas en
su cuenta las’ cotizaciones ‘correspon-
dientés a'la duracién média de la vida
profesional’ activa,  deberian obtener
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una pensién. gque corresponda a su si-
tuacién social - durante .el periodo de
actividad profesionaly, - sugiriendo que
tratandose de aseguradds con treinta
afios efectivos de cotizacién, la renta
no deberia ser inferier a la mitad del
salario asegurado..

. S.eﬁalando aun- pautas més precisas

\
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acerca de la cuantia de las prestaciones’

en numerario de los distintos  tiesgos
comprendidos en los sistemas de Segu-
ridad Social, el Convenio  nim. 102
fija los porcentajes minimos que apa-
recen en el signiente cuadro. referidos
a un beneficiario con cargas familia-
res:

Porcentaje

Partes Contingencias _ ... Beneficiarios
I :Enfermedad... EETINR Lo Hombre con ¢onyuge y D ik
. o . s ~ dos hijos. ....... ..
v Desempleo ... ..’ . ... Hombre con cényuge y .
- S e B dos  hijos ... ... .. 45
V o . -Vejez. ... ... ... ... Hombré con conyuge en
- R R - edad -de pensién... ... 40
V1 Accidentes , del trabajo
y enfermedades pro-
“fesionales :
Incapacldad para ‘traba- "’
Jar oo - Hombre con conyuge v - - Co
. o ~dos hijes ... ... ... 50- .
Invalidez... ... ., _ Hombre eon conyuge ) I
‘ . : dos hijos ... ... ... .. 50 .
« ~ = Sobrevivientes :.i Yiuda con dos h1_|os o 40
Vil Maternidad ... . .. Mujer... 45
’ Invalidez... ... . .:f... 5. Hombre con conyuge y
e e dos hijos ... ... ... .. 40
 Sobrevivientes ... ... . Vluda con dos hl]os 40

. Por 1ltimo, el interesante Informe
preparado. el afio 1955 para la V Re-
unién de la Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social, recomienda
que los porcentajes. de, las rentas del
Seguro de Vejez «deben ser conside-
rablemente menores que el 100. por 100
de los salarios, y aunque no es posible
safalar una tasa especifica como mas
aconsejable que. otra, puede decirse
que un margen razonal;le, dentro del
cnal podria fijarse este porcentaje, se-
ria del 40 por 100 al 66 2/3 6 70
por 100».

LAS CAJAS DE JUBILACIONES

Al estudiar las pensiones de vejez.
no puede. prescindirse.. de enumerar,

aunque sea sumariamente, la forma en
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que se regulan esas rentas en la esfera
de las Cajas de Jubilaciones latinoame-
ricanas.

De acuerdo a lo ya dicho, esias.ins-
tituciones otorgan prestaciones de jubi-
lacién. sujetas a dos requisitos, que en
algunos casos tienen caracter alterna-
tivo y en otros copulativo; pero en
todo caso, el simple transcurso del
tiempo. marca la exigencia principal
para tener derecho a las pensiones de
vejez. :

Esta condicion, considerada asi en
forma absoluta, es extrafa a los prin-
cipios y a la técnica del Seguro social,
que ofrece, sin embargo, la ventaja
reconocida de su mayor liberalidad en
cuanto a los requisites para el goce
de pensiones, particularmente tratando-
se de las primeras generaciones, y. su,

"y
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uwnidad en la cobertura de los princi-
pales riesgos sociales, sin referencia

‘alguna a los servicios prestados sélo a

determinados empleadores...

Es conveniente a este respecto recor-
dar algunos de los defectos involucra-
dos en los sistemas profesionales que
condicionan el otorgamiento de la pres-
tacién a un determinado tiempo de
gervicios :

1.°* Se exige en estos sistemas pe-
riodos de . calificacién variables de
treinta a treinta y cinco afios para el
otorgamiento de pensiones, los que, si
bien pueden ser cumplidos por los
trabajadores jévenes, es dificil, o im-
posible, que .sean cubiertos por quie-
nes, al momento de implantarse, se
hallen en edad madura.

2. Como quiera que este tipo de
regimenes se aplica sélo a determina-
das ocupaciones, ocurre que el emplea-
do debe permanecer al servicio del
mismo -empleador, a fin de poder go-
zar de la jubilacién, siendo asi que la
experiencia demuestra la notoria mu-
tacién de los empleados de una a otra
actividad, que convierte la expectativa
en un simple espejismo para muchos.

3.9 «Las pensiones, que varian es-
trictamente segin la duracion del ser-
vicio —anota la O. I. T.—, no se adap-
tan, desde luego, a los riesgos de in-
validez y muerte. Estos son riesgos que
pueden acaecer aisladamente a cual-
quier edad, y las pensiones con base en
la duracién del servicio serdn entera-
mente inadecuadas en caso de incapa-
cidad o muerte de un trabajador a una
edad temprana. En consecuencia, si

- para computar las pensiones de vejez

se usa una norma estricta de tiempo de

. servicios, ésta no podra empalmarse

facilmente con las formas de cémputo
usadas en el Seguro de Invalidez y
de Sobrevivientes, cuya imposibilidad
constituye una seria- desventaja.»

4. Los sistemas de previsién en los
que se da mayor énfasis a los Seguros
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de Vejez, sacrifican corrientemente la
cobertura del primer y fundamental
riesgo social, cual es el de la enfer-
medad; sea de corta o larga duracién
o determinante de invalidez, que sé
inicia muchas veces a través de un
estado moérbido, destruyendo parcial ¢
totalmente la capacidad econémica del
trabajador en forma transitoria o per-
manente y causando consecuentemente
pobreza o miseria en el seno familiar
y en el ambito nacional.

5. El simple transcurso del tiem-
po es un elemento importante en la
constitucién de las pensiones de vejezs
pero al no ‘fijar edades minimas de
goce facilita la jubilacién a edad tem-
prana, justamente criticada por su ca-
racter antisocial y antiecondémico.

6. La jubilacién otorgada mediante
el sistema de Cajas profesionales es
necesariamente limitada en su campo
de aplicacién, pues son pocas las Em-
presas que por su volumen econémico
pueden establecerlas, quedando a un
lado, sin proteccién, la gran mayoria
de trabajadores al servicio de firmas,
en las que seria materialmente impo-
sible el funcionamiento de estos regi-
menes.

En la esfera del Seguro social, las
pensiones de vejez se sefalan y con-
ceden con criterio social. De ahi la
exigencia de un limite minimo de
edad, conjuntamente' con el cumpli-
miento d&1 periodo de calificacién, con
vista a los cuales se calcula, en funcion
de los salarios, rentas suficientes para
el sostenimiento del beneficiario y de
sus dependientes.

Es importante recordar los efectos

"de orden negativo-que han desencade-

nado en distintos paises de Amériea
los sistemas jubilatorios.

En Chile se repite con insistencia la
inconveniencia de conceder rentas ju-
bilatorias sin fijacién de edad minima
o situando ésta en niveles muy bajos.
El Director general de Previsién Social
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en este pais senalaba asi en una de
sus Memeorias : .

«Es necesario eliminar toda tenden-
cia al abuse del retiro prematuro, que
genera una atmdsfera de ociosidad se-
cial, que induce a buscar en la jubila-
cién un medio de vida para personas
con plena capacidad de trabajo. Este
es el hecho que ocurre precisamente
en las interferencias de orden juridico
gue establecen entre una «disminucidn

.en la edad limite de actividad ¥y que
aun llegan hasta insinuvar la jubilacion
obligatoriay, interferencias que si
Hegaran a prosperar harian ingresar
prematuramente a la pasividad a acti-
vos con plena capacidad de trabajo,
ocasionande una disminuciéon del ni.
vel del bienestar general. Al mismo
resultado condncen las practicas jubi-
latorias por antigiiedad en los servicios
si no se consideran la edad alcanzada
por el beneficiario y su capacidad de
trabajo.n

Existe un reciente y muy importante
documento enjuiciatorio de la presente
sitnacién econémica de Chile, emanado
del titular del portafolio de Hacienda
en mensaje dirigido al Congreso de
ese pais.

Al analizar el actual proceso infla-
cionario, el Ministro de Hacienda hace
mencién especifica del rol que en la
agravacion de aquél ha correspondido
a los programas de previsién secial,
calificindolos como cotro efemplo de
los desérdenes econémicos gue concu-
rren en nuestro pais a intensificar el
proceso de la inflaciénn.

«Entre nosotros —agrega— se estd
perdiendo el concepto de la Seguridad
Social, para sustituirlo por un espiritu
prodigo y dadivoso qbe habra de vol
verse, precisamente, contra aquellos a
quienes pretende favorecer. Después
de treinta anos de prevision en Chile,
el sistema se ha desnaturalizade. Tal
como esta funcionando hoy dia, es mas
bien un régimen de asistencia social
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que, a veces, no se limita a proporcio-
nar la necesaria seguridad, sine que
ofrece a muchos privilegiados un me-
dio facil de enriquecimiento, lo ‘que
contrasta dolorosamente con la paupé-
rrima condicién de muchos viejos ju-
bilados.»

«El régimen de jubilaciones prema-
turas nos depara a cada paso la sor-
presa de jovenes de treinta afios que
va gozan de un retiro bien remtado.
La jubilacién concurrente con el bene-
ficio de la indemnizacién nos ofrece
el c¢uadro paradejal de un doble re-
curso para hacer fremte a un mismo
riesgo.»

Mis adelante, en este mensaje, se
incide sobre el alto monto de algunas
jubilaciones, su reajuste con las rentas
de los cargos de los actives, sobre la
practica acomulativa de goces, sefialan-
do que al 31 de mayo de 1954 los ju-
bilados y pensionades sumaban 75.295,
o sea, «un pasivo por cada 2,4 activos».

Finalmente, al sefialar las pautas que
inspirarian la reforma del régimen chi-
leno de previsién, apuntaba que una de
las normas seria la signiente: «la ju-
bilacién sélo debe obtenerse cuando se
pierde la aptitud para trabajar o cuan.
do se cumpla una edad determinada.»

Bolivia representa otro caso de inte.
rés en eunanto concierne a la defectuosa
organizacion y, desde luego, proteccion
de las Cajas jubilatorias.

En el afio 1950 se inicié el proceso
de la conversién de estos sistemas en
un plan de Seguro social. El actuarie
que condujo estos trabajos —doctor
Gonzalo Arreba— se referia a la Caja
de Jubilaciones para el Ramo Admi-
nistrativo, que en forma por demis
magnanima ofrecia renta vitalicia de
equivalencia al 100 por 100 del dltimo
haber, con el simple requisito del cum-
plimiento de veinte afios de servicie,
Lateralmente, al alcanzar un afiliade
los sesenta afios, garantizaba iguales
rentas, aunque con porcentaje diver-
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805, en relacion con el tiempo de ser-
vicios prestados. Cubria en cambio,
después de quince afios, el riesgo de
invalidez permanente, con rentas va-
riables, de acuerdo al historial del tra-
bajo, pero ignoraba el Segure de En-
fermedad y las pensiones de supervi-
vencia, limitindose el beneficio, en
caso de muerte, al otorgamiento de
asignaciones mortuorias, gastos de fu-
neral y, eh casos, devolucién de apor-
tes. Con estos requisitos podria darse
el caso de empleados jubilados a eda-
des aun menores de cuarenta afios, sea
por cumplimiento de servicios comple-
tos o parciales.

No es de extrafiar, pues, que de los
estudios practicados apareciese que:
«dlo mas grave de .este proceso ha sido
que los derechos que se crearon para
todos los integrantes del grupo o colec-
tividad pudieran bacerse efectivos so-
lamente para unes pocos, convirtiéndo-
se asi en privilegios""\de que no podran
disfrutar los mas, porque se extinguie-
Ton. 0 se extinguirin muy pronto las
posibilidades econémicas de las Cajas».

«Y es que —agrega el mismo exper-
to— en Bolivia, como en otros paises
latinoamericanos, se dié paso al entn-
siasmo del momento o a la presién de
los grupos interesados, y se improvi-
saron Cajas jubilatorias, sin ver o, me-
jor dicho, sin querer ver que se estaba
dando vida precaria a instituciones que
llevaban latente desde su origen la cau-
sa de su fracaso.»

Un juicio equivalente al anterior
emitia el sefior Roberto Pérez Patén,

profesor de la TUniversidad de San

Andrés, sefialando que: «los Seguros

sociales, parte importante de la mo-
derna Seguridad Secial, han surgido en
Bolivia, como en los distintos paises
iberoamericanos, en forma de regime-
nes jubilatorios o de retiro, sin previos
estudios ni calculos actuariales, con
limitado campe de aplicacién y obede-
ciendo tan sélo a la presién interesada

IN.° 3, mayo-junio de 1936]

de grupos de servidores del Estado o
de trabajadores de Empresas privadas.
De ahi los numerosos defectos de: tal
sistema, basado en el empirismo y no
en una concepcion cientifica y equili-
brada en cuanto a su constitucion
financiera y su funcionamiento admi-
nistrativo»-

Senala luego que «tales anomalias
debian tener por resultado, a la larga,
el desfinanciamiento de las Cajas y la
imposibilidad de que sigan cumpliendo
sus compromisos, como asi ha ocu-
rrido con varias de ellasy.

Parece que en algunes casos la situa-
cién de las Cajas argentinas es similar,
pues asi se desprende del concepto
emitido en distintas oportunidades por
el eminente profesor doctor José Gon-
zalez Galé, quien, refiriéndose a la
Caja Nacional de Pensiones y Jubila-
ciones de la Reptblica Argentina, ex-
presaba:

«La Caja, pues, nacia en condiciones
desfavorables. Pero, como en todas las
instituciones de esta naturaleza, las fa-
llas fundamentales de su organizacién
no se hacian visibles para los profanos
(es decir, para la inmensa mayoria de
las gentes), sino- al cabo de muchos
afios. Y al ver subir en los balances,
paulatinamente, la cifra representativa
de los fondos acumulados, se consideré
s6lida la situacién ante el aumento de
capital. Porque como no se tomaba en
cuenta el pasivo representado por los
compromisos futuros, todos aquellos
fondos eran capital. El capital crecia,
pues, por un procedimiento muy sim-
ple: el de ignorar el pasivo.»

En Cuba, donde existen 52 Cajas de
jubilaciones (hoy dia el mimero es mas
elevado, pues se han instituido nuevos
organismos), el Secretario del Consejo
Nacional de Economia y Presidente del
Institnto Cubano de Derecho del Tra-
bajo y Previsiéon Social, reconocia, en
cuanto a las mismas, que su «grave de-
fecto consiste en que carecen de uni-

B :
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versalidad y -de continuidad, ya que no
protegen a todas las clases asalariadas
econémicamente débiles, sino a deter-
minados y privilegiados sectores.de la
misma, y dentro-de cuyo sistema el
trabajador pierde sus derechos cuando
cambia 0 cesa en su actividad profe-
sional. En la actualidad estamos estu-
diando la posibilidad de establecer so-
bre gélidas bases actuariales un siste-
ma unificado y organico de Seguros
sociales .de amplia cobertura y de ea-
racter nacionaly.
Permitasenos citar adn un ultimo
caso : el de Panama. El afio dltimo, el
actuario de-la Caja del Seguro Social,
seftor Augusto Vives Sandoval, refi-
riéndose al sistema de previsién pana-
meiio, seflalaba el mimexro 'y costo ac-
tual de las pensiones jubilatorias, pun-
tualizando los defectos del régimen vi.
gente en esta materia, que concede este
goce por veinte o veinticinco afios de
servicios, sin exigencia alguna de limi-
te de edad, y que fijan la cuantia entre
el 75 y el 100 por 100 del @ltimo suel-
do, o, en algunos casos, en niveles su-
periores al mismo, agregando: «Sin
entrar en detalles de indole matemati-
ca, podemos asegurar que el costo de
una jubilacién tipica, por veinticinco
afios de servicios mas o menos, sin
fijacién de limites de edad y por el
dltimo sueldo de un asegurado. es pro-
hibitive, y se necesitara descontar men-
sualmente un promedio alrededor del
25 per 100 del sueldo para costear di-
cha jubila¢ién.»
- Haciendo el andlisis de las Leyes vi-
gentes sobre esta -materia, el mismo
experto sefialaba que «es-claro que a
'_los autores de dichas Leyes les ha guia’
do_el laudable propésito de contribuir
al mejoramiento social y econémico de
ciertos grupos de trabajadores; pero lo
cierto es que se ha desconocido, al
confeccionar esas Leyes, los principios
bésicos, sociales y téenicos en que des-
cansan los regimenes de Seguridad So-
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cial. Se ba hablado, por quiénes han
percibido la gravedad del pioblema ¥
advertido el peligro que representa su
continuidad, de dictar una Ley general
de jubilaciones y con la desaprensiva
expedicion - de nuevas. Leyes en cada
legislaturay.

Dentro de la brevedad de estos apun-
tes, es posible llegar a un juicio cabal
sobre las quiebras que en distintos
paises latinoamericanos vienen sufrien-
do , los regimenes jubilatorios, y que
atentan no solamente contra el patri-
monio de las respectivas Cajas, sino
contra la estabilidad econémica de las
naciones. Es evidente que esta practica
se ha visto estimulada por los genero-
sos sistemas de goces de los servidores
del Estado. .

El problema se plantea, pues, ahora,
en términos de reforma de los diversos
sistemas de previsién, cuyos resaltados
son, en algunos casos, discutibles en
la forma en que han venido funcionan-
do; en otros, nmotoriamente inadecua-
dos, y, en casi todos, ostensiblemente
onerosos para los “beneficiarios y los
respectivos paises.

EstHER ATLAGIO G.: «La organizacion
“de la comunidad como un elementa
fundamental en la asistencia al nino.
Previsién Sociar.—Repiblica Domi-
nicana, noviembre-diciembre 1955.

La doctora Atlagié. profesora de
Organizacién de la: Comunidad en ld
de Servicio Social «Doctor
Alejandro del Rio», de Chile, nos
muestra en ‘este trabajo de colabora-
¢ién las formas: que debe revestir una
buena orgéniihciéri de ‘la Asistencia
social para qiie en cada caso concreto
se le puedan sacar los mejores frutos.

"La revisién rapida y panoramica de
la asistencia al nifio, en nuesiro pais,
nos sefala que hay en Chile una legis-
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lacién que tiende a velar por el bienes-
tar del nifio.

Ademas, contamos con instituciones,
sean de tipo piiblico o privado, que se
preocupan de dar ayuda de diferentes
tipos y calidades tendentes a satisfacer
las necesidades de las diferentes eta-
pas de desarrollo del infante.

Cada instjtucién en si podria ser con-
siderada como una atalaya en relacién
al bienestar del nifio. Sus programas
especificos estain elaborados con wun
criterio claro en cuanto a las necesida-
des que la infancia necesita satisfacer
para garantizar un normal desarrollo.

El cumplimiento de estos programas
esta supeditado a varios factores, y,
entre ellos, la visién panoramica de las
instituciones que se preocupan de la
asistencia al nifio nos sefiala dos limi-
taciones fundamentales.

Los programas de accién de cada
institucién se debilitan, pues no existe
un financiamiento adecuado, es decir,
no cuentan con un presupuesto gue
esté racionalmente de acuerdo a las
necesidades que deben satisfacer si se
pretende la atencién integral de la in-
fancia.

Es preciso sefialar también que cada
una de las instituciones actia sin ma-
yor coordinacién, o bien lo hace a tra-
vés de una coordinacién esporadica de
servicios, sin que exista entre ella uno
planificacién centralizada y un progra-
ma de conjunto que una los esfuerzos
de cada institucién en particular y que
permita tener la perspectiva de un
plan de asistencia integral a la infan-
cia chilena. .

Esta coordinacién, sin mayor conti-
nuidad, limita a las instituciones en
sus relaciones entre si. Al no existir
un programa centralizado, las institu-
ciones limitan, ademads, sus perspecti-
vas de relacién con los Poderes pibli-
cos y con los diversos niveles de co-
munidades que forman la macién.

De acuerdo a lo ya establecido ante-
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riormente, es decir, partiendo de la
base que nuestro deber fundamental en
el trabajo social en paises de las carac-
teristicas de Chile, en que evidente-
mente existen instituciones con una
larga tradicién al servicio de la infan-
cia; en que, ademas de umna actitud
afectiva frente al nifio, contamos con
una actitud cientifica que pretende
atender sus necesidades, pero que
aun no alcanza la etapa de la ac-
cién cooperativa, del trabajo en con-
junto, de la coordinacion de esfuerzos
suficientemente elaborada para llegar
al fondo del problema del nifio, cree-
mos necesario plantearnos otro aspecto
en relacion con lo anterior.

Es un planteamiento que hemos de-
rivado del panorama ya expuesto, y
que es, a nuestro juicio, como Escuela
de Servicio Social, que debe preocu-
parse no sélo de la orientacién que le
dara a la formacion de su alumnado,
sino que también sefialar nuevos eca-
minos a la profesién, ymo de los me-
dios que podrian acercarnos a la bis-
queda de la solucién justa para los
problemas de la atencién integral del
nifio.

Nuestro planteamiento es, en concre-
to, tender a la organizacién de la co-
munidad, utilizandola como wun ele.
mento dinamico, como un sistema de
accién orientado y dirigido para res-
ponder en mejor forma a un buen
programa de asistencia a la infancia.

Recordemos, y es preciso hacerlo,
para fundamentar lo que sustentamos,
que el fin principal de organizacién
de la comunidad es: promover, con-
seguir y mantener, de una manera pro-
gresiva, el mas efectivo ajuste entre
las necesidades sociales y los recursos.

Esta arduya tarea implica que si pre-
tendemos organizar la comunidad, nes
concierne descubrir y definir las nece-
sidades sociales, y no sélo ello, sino
que buscar sus causas y efectos. Esto
nos lleva a que sera preciso preocupar-
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nos de la eliminacién y prevencién de
las mismas y tender a una verdadera,
profunda y acabada articulacién de los
recursos y necesidades y a una cons-
tante, permanente y decidida modifi-
cacion de los primeros (recursos), a
fin de resolver las nuevas necesidades
que pueden surgir en la comunidad.
Para alcanzar esta meta, la organi-
zacién de la comunidad, como método
de trabajo, busca otros objetivos mas
inmediatos, otros medios o caminos de
tipo mas concreto que nos conduzcan
en forma légica y escalonada a este
propésito ulterior. )

En la presentacién de este trabajo
es del caso sefialar solamente algunos
de ellos, y hemos elegido aquellos que
tienen una relacion directa con el pla-
neamiento inicial. Por ejemplo, es pre-
ciso :

a) Promover y facilitar las rela-
ciones y la coordinacién entre las or-
ganizaciones, grupos o individuos que
se preocupan y actiien en los progra-
mas y servicios de bienestar social en
general y, sobre todo, con aquellos que
tienen injerencia directa con los pro-
blemas de la infancia.

b) Obtener un mejor entendimiento
de parte del piblico, otros profesiona-
les, técnicos, gobernantes y grupo pu-
blico en general, de los problemas de
bienestar social del nifio y de sus ne-
cesidades, asi como también de los
objetivos que persigue, programas que
desarrolla, métodos que aplica el tra-
bajo social, atendiendo a las necesida-
des de la infancia a través de un plan
de organizacién de la comunidad.

¢) Lograr la participacién de todos
aquellos elementos que denominamos
«publico» en las actividades de bien-
estar social del infante, asi como obte.
ner también su aporte, su contribucién
para ayudar a crear y mantener las
obras de proteccién y cuidado del
nifio, sean éstas piiblicas o privadas.
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Nuestro planeamiento, es decir, in-
troducir la organizacién de la comuni-
dad en los distintos niveles de su apli-
cacion (nivel local, provincial, nacio-
nal, estatal), como un sistema de tra-
bajo para buscar el camino de elevar,
tanto en la teoria como en la practica,
el nivel de vida del nifio, se apoya en
el convencimiento que esta forma de

trabajo es un tipo de accién social,

cuyo objetivo es la organizacién de
todas las fuerzas sociales. hacia la con-
secucién del bienestar social de la ni-
fiez en areas geograficas determinadas.

Para llegar a este objetivo es preciso
recorrer etapas, desarrollar diferentes
actividades que nos conduzcan a la
meta final. Para los efectos de wuna
acabada asistencia al nifio, esta meta
es la satisfaccién integral de las nece.
sidades de su crecimiento.

Consecuentemente, es preciso buscar,
investigar, estudiar, analizar los hechos
y situaciones que en los distintos ni-
veles de comunidades, sean continen-
tes, paises, provincias, barrios, vecin-
darios, poblaciones, etc., interfieren,
entorpecen y limitan en general el
normal y feliz desenvolvimiento del
nifio.

Es preciso, paralelamente con ello,
encontrar y destacar también qué he-
chos y qué situaciones significan posibi-
lidades, fuerzas potenciales para abor-
dar el problema del crecimiento y des-
arrollo del nifio con un criterio inte-
gral, considerando que la infancia es
el elemento que decidira mas tarde el
destino de su propia comunidad.

Es, pues, importante que veamos
otras etapas que, a través de organiza-
cién de la comunidad, nos conducen al
objetivo que ha motivado este Congre-
so. Debemos, pues, estudiar con cri-
terio analitico los niveles de vida de
las comunidades, porque al hablar de
nivel de vida penetramos en las formas
de existencia de la nifiez, en las distin-
tas areas geograficas que enfoquemos.
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Este aspecto sefiala, légicamente,
otro tipo de actividad que habra que
desplegar al pretender trabajar en la
organizacién de la comunidad en rela-
cién a producir una buena asistencia
al nifio, y que es estudiar el desenvol-
vimiento de los programas y activida-
des de bienestar social, que determi-
nan, en relacion directa e indirecta, el
crecimiento y la formacion del nifio en
forma adecuada.

Habria también que considerar que
el nifio es un ser dependiente, y que
ierd necesario modificar las condiciones
de trabajo y de vida de quienes tengan
su tuicién para alcanzar el grado de
bienestar que pretendemos.

No podria baber un proyecto de or-
ganizacion de la comunidad completo
si no nos preocupiramos de promover
legislacién adecuada frente a las nece-
sidades del menor. Pero cuidemos este
aspecto con el criterio realista que
debe tener el organizador de la comu-
‘nidad, pues la promocién de Leyes es
un paso relativamente facil, y si lo
comparamos con la labor que nos cabe,
a través de la accién conjunta de la
comunidad, de velar porque estas Le-
yes se apliquen, se financien y llegar
mis lejos aiin, exigiendo que se cum-
plan en la vida diaria.

A través de un plan de organizacién
de la comunidad en relacién al bienes-
tar del nifio, es preciso reconocer since-
ramente que, dadas las caracteristicas
de trabajo sin coordinacién planificada

en nuestro ambiente, y sin un plan de
financiamiento racional al respecto, lo
que pretendemos es cambiar la menta-
lidad de los servicios que se otorgan,
de los recursos existentes y del piblico
para actuar con una mentalidad de
eonjunto, cooperativa, planificada, fun-
cional, abandopando la actitud cir-
cunstancial, individoalista, mecanicista
y de aislamiento.

Este fundamento, que ereemos basico
para aleanzar la felicidad del nido,
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modificando el medio ambiente en que
se desarrolla, aprovechando sus posibi-
lidades y orientando sus limitaciones,
supone un esfuerzo cientifico, cons-
ciente y dirigido que tienda a cambiar
una situacién.

Ello involuera un proceso, y este
proceso debe tomar en cuenta, sin
duda alguna, como un medio eficaz de
accién social, la organizacién de la
comunidad. Al aplicar dentro de la
asistencia al nifio este sistema de tra-
bajo, que desde hace cnatro aifios for-
ma parte del programa de formacién
del alumnado de esta Escuela, y que
las trabajadoras sociales chilenas estan
aplicando cada vez con mayer frecuen-
cia en su trabajo profesional, y que
es ya un medio de accién en casi todos
los paises latinoamericanos, no preten-
demos solamente paliar los problemas
del nifio al nivel de las distintas areas
geogrificas que trabajames. Si quere-
mos que los problemas del nifio se
resuelvan, debemos mirar mas alla del
remedio, de la receta local, y formar
una verdadera y compacta red de per-
sonas, de grupos, sean formales o in-
formales, gremios, profesionales, volun-
tarios, trabajadores, gobernantes, poli-
ticos, lideres de todo tipo, representan-
tes de las diferentes actividades de la
conducta humana en torno al trabajo
efectivo que supone la solucién de las
necesidades del nifio con un criterio
racional.

Un paso importante y decisivo para
un trabajo de organizacién de la co-
munidad en relacién a los problemas
del nific es planificar y levar a la
practica la interpretacién y divulgacién
del programa que estamos llevando a
cabo, en forma permanente, continua-
da vy constante. ‘

En organizacién de la comunidad,
nosotros sabemos positivamente, asi
como también lo observamos en Servi-
cio Social de Casos y Servicio Social
de Grupo, que nuestra ayuda técnica,
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nuestro trabajo profesional, estd puesto
al servicio de la comunidad para ayu-
darla, capacitarla y dirigirla en la so-
lucién de sus problemas a través de
una labor en conjunto.

Mas claro atin: trabajamos «cony la
comunidad mediante un proceso edu-
cativo que estd encauzado a que los
elementos que la integran se movilicen
y se organicen y a través de ella ac-
tiian guiados por su propio impulso de
modificar el medio ambiente y obtener
condiciones de vida mis de acuerdo a
todos los Cédigos del Nifio de los pai-
ses latinoamericanos y a los derechos
que la sociedad les ha reconocido por
el solo hecho de nacer.

Si partimos de este predicamento de
trabajo «con» la comunidad, taxativa.
mente negamos el valor que tenga una
accién superimpuesta de trabajo «para»
la comunidad.

Podemos, légicamente, hacer como
profesionales modificaciones en favor
del nifio, paliar sus problemas, mane-
jar los hilos de la vida comunal para
que el infante satisfaga sus necesida-
des e intereses en forma parcial, de
emergencia y sin perspectiva. El resul-
tado es a corto plazo. Pero también
sera a corto plazo la duracién del pro-
yecto. Este se desvanecera porque no
tiene el apoyo de la comunidad mis-
ma. Porque las fuerzas de ésta, sus re-
cursos, no han sido considerados como
la base de sustentacién de la accién
de ayudar, de asistir al nifio.

Es preciso hacer conciencia publica,
comunicarnos permanentemenie y sin
desmayo con los pobladores, grupos y
asociaciones de la comunidad para que
el trabajo sea el producto de una la.
bor cooperativa entre la comunidad
misma y el organizador de la comu.
nidad.

El crear conciencia del problema in.
vdluqra hacer legar a todas partes, a
todqs los sectores, nuestro programa de
divulgacién y de interpretacién para
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preparar y sensibilizar el camino para
la accién social, y esta accién social
va dirigida especificamente a la mo-
dificaciéon de las condiciones de vida.

Asi, pues, creemos que es el mo-
mento de abordar que existen algunas
corrientes en organizacion de la co-
munidad que sostienen que es la po-
blacién la que al organizarse frente a
sus problemas, es capaz de resolver
sus necesidades. Se agrega que los pue-
blos latinoamericanos estamos acostum-
brados a esperarlo todo de los Gobier-
nos, y que ese es nuestro peor vicio,
por cuanto con cierta indiferencia no
movilizamos nuestras propias posibi-
lidades como representantes de un érea
geografica determinada.

Creemos que es una tendencia que
no nos conduce a una posicién justa y
que revela debilidad en la filosofia de-
mocratica del sistema de trabajo de que
nos estamos ocupando.

De nuestra comprension de lo que
es organizacién de la comunidad, sa-
bemos que el haber mas valioso con
que ésta cuenta es su poblacién, su
elemento humano, sea que estén o no
organizados. Pero sabemos también
que dentro de cada comunidad, desde
el nivel mas estrecho hasta el mas am-
plio, tiene un organismo formal que
se llama Gobierno, que estd encargado
de la administracién de las distintas
unidades politicas de un pais y que
son, sociolégicamente hablando, comu-
nidades en si.

La administracién es, pues, una fun-
cién del Gobierno y le corresponde
procurar, conservar y perfeccionar el
organismo social. Este organismo so-
cial o publico que tienen como ori-
gen las distintas necesidades publicas
y han sido creades a raiz de éstas.

Entonces, pues, el Gobierno, en cual-
quier nivel y la administracién que
debe otorgar, incide en el bienestar

" del nifio en forma indirecta. Pero de lo
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anterior debemos comprender, en ge-
neral, y muy en particular frente al
problema de la infancia, que el Gobier-
no no lo hacen o lo forman un grupo
de ciudadanos de la comunidad,: des-
cartando o excluyendo al otro grupo,
y que forma la mayoria de esa érea
geografica.

Recordemos lo que nos dice la teo-
ria de §ervicio Social de Grupo y Or-
ganizacién de Ja Comunidad al respec-
to, y que vale tenerlo presente si pre-
tendemos organizar la comunidad, no
de una manera rutinaria, sino como un
elemento activo para buscar el nor-
mal desarrollo del nifio.

El Gobierno es, pues, un proceso de-
.mocratico en que la mayoria delega
su soberania en un grupo que la re-
presenta. Pero los representados, en
un trabajo en que se aplique a fondo
los procedimientos técnicos que susten-
tan el método, no tienen un papel pa-
sivo frente a sus representantes, sino
que el organizador de la comunidad
debe orientarlos a que asuman un pa-
pel dinamico y activo.

A su vez, los representantes de la
colectividad, y que constituyen el Go-
bierno, deben ser ayudades por el or-
ganizador de la comunidad a que ten-
gan canales de comunicacién rapidos y
positivos, agiles y flexibles con los re-
presentados, es decir, con los que le
han otorgado un mandate para. cum-
plir con la obligacion de servirlos y
ayudarlos. Esto es tanto mas urgente
cuanto que el problema de la infancia
es siempre decisivo si miramos la si-
tmacion del nifio en particular, que no
admite espera, y en cuanto al destino
general de una nacion que se forja,
en relacién directa, con la estructura

que se le dé a sus nuevas generaciones.

Asi, pues, si juntamos estas dos pre-
misas que hemos sefialado anterior-
mente, debemos entrar a sustentar por
convencimiento que un plan general
de organizacién de la comunidad, en
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cualquier tipo de bienestar social, y
muy especialmente en cuanto al bien-
estar del nifio, la accién reside tanto
en los diversos niveles de gobierno
como en el publico de un érea deter-
minada.

La accién para propender a la satis-
faccion de las necesidades e intereses
de la nifiez de las comunidades, sean
rurales o urbanas, la nacién o el ba-
rrio, se encauza a través de un trabajo
cooperativo, coordinado y, sobre todo,
planificado, para que las energias se
aunen, los servicios se refuercen y, en
ultimo término, la direccién de todas
y cada una de las iniciativas del con-
glomerado social que llamamos comu-
nidad converjan hacia un misme pun-
to: el bienestar del nifio mediante una
accion social de fondo que sume y re-
fuerce el aporte de cada ciudadano a
través de un trabajo comunal efectivo.

Con ello no hacemos otra cosa que
plantear que los programas de organi-
zacién de la comunidad en relacién a
otorgar una asistencia al nifio, que co-
rresponda a su dignidad de ser huma-
no, no sélo se detiene en el engranaje
de la localidad, sino que es una célula
generativa de un movimiento de gran
envergadura social.

Sustentamos, ademas, que este tra-
bajo no es sélo el patrimonio del Ser-
vicio Social, si creemos firmemente en
la interdependencia de los seres hu-
manos, de los grupos sociales dentro
de una comunidad, no podemes sus-,
triiernos a la realidad que nuestro tra-
bijo de ayuda técnica en lo que espe-
cificamente llamamos Servicio Social
debe complementarse con otras disci-
plinas cientificas y con el aporte de
voluntarios que deseen cooperar al pro-
greso social y que por conocimientos
especiales o por tendencia innata de-
sean ayudar al nifo.

Es decir, todo trabajo de organiza-
cién de la comunidad que tienda al
bienestar integral del nifio, debe ser
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abordado en equipo, con personal téc-
nico y no técnico. Ello quiere decir,
aplicar a nuestro propio trabajo profe-
sional las técnicas del método que uti-
lizamos. El equipo de trabajo seria el
gran intergrupo o Comité que consti-
tuiria el motor propulsor del proyecto
de organizacién de la comunidad.
Aqui tendriamos, pues, al médico y
al maestro, a la enfermera y a la die-
tista, a la Asistencia Secial y al arqui-
tecto, etc., planificando y coordinando

su labor profesional. Pero su trabajo

estaria proyectado. hacia la comunidad,
y se utilizarian los diversos grados de
conocimientos de la colectividad para
ir evaluando constantemente, y modifi-
cando, en consecuencia, la accién a se-
guir, pero conservando la linea fun-
damental, que es la atencién integral
del infante, del area especifica que sir-
va de campo de accién a esta labor
coordinada y aplicada a una realidad.
Todo lo dicho anteriormente lo he-
mos incorporado a nuestra manera de
pensar, porque como Escuela de Servi-
cio Social, somos un organismeo con-
vencido de las posibilidades de creci-
miento, de desarrollo y de modifica-
cién del ser humano, de los grupoes so-
ciales y de las comunidades.
Estamos convencidos de la impor-
tancia de las jornadas y de los circulos
de estudios y de los congresos de tra-
bajo social, pero pensamos también
que estas magnificas oportunidades que
se nos presentan de intercambiar meé-
‘todos, escuchar otras opiniones y vi-
sualizar otras experiencias, limitan su
perspectiva, si los que en ella partici-
pamos no somos capaces de velar por-
que las resoluciones a que se llegue
sean llevadas a la practica. Es decir,
nuevamente sugerimos aplicar el mé-
todo de organizacién de la comunidad
y, por consiguiente, dejar montada la
maquinaria organizativa que cuide que
entre periodo de nuevas reuniones se
lleve a la practica y a la realidad, en
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todos los paises y en los diferentes ni-
veles de las comunidades, las recomen-
daciones alcanzadas.

Es decir, haciendo nuestro un pro-
cedimiento de organizaciéon de la co-
munidad, mientras mads positiva, mas
activa ha sido la reunién de un Comi-
té (en este caso el Congreso), mayor
actividad, mayor despliegue de traba-
jo se deriva de ella.

Un nuevo Congreso en favor del nifio
es incuestionablemente una experiencia-
que siempre promueve cambios en el
ambiente, que siempre saca a la co-
munidad de su habitual marcha diaria.
Pero siempre alza voces fatalistas que
sefialan las condiciones deplorables en
que vive nuestra infancia.

Esto es cierto, pero el fatalismo no
ha servido de mucho en el mundo, y
no es la filosofia que impulse el traba-
jo de Asistencia Social. El fatalismo
debe ser desterrado, pero no por un
decreto, sino dirigiendo efectivamente
el proceso de accién comunal en rela-
cién a las necesidades del nifio.

Por eso, creyendo en las téenicas y
organizacién de la comunidad, suge-
rimos que el Congreso no sélo debe ha-
cer recomendaciones o llegar a con-
clusiones, sino que debe estimular y
fomentar que las diversas naciones,
apoyindose en los organismos existen-
tes, en los recursos naturales con que
cuenta, elaboren un programa de ac-
ci6én comunal que, partiendo de las re-
comendaciones generales, le den for-
ma a un plan de accién especifico que
tome en cuenta las caracteristicas crio-
llas de cada pais y sus posibilidades
para abordar la solucién de fondo de
los problemas de la infancia. )

Es preciso aprender de la técnica de
organizacién de la comunidad que todo
proyecto,. todo plan de trabajo, debe
ser cuidadosamente presentado, divul-
gado o interpretado al publico en ge-
neral, a través de un proceso perma-
nente. Ello exige buscar continuamen-
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te medios. de comunicacién con el pi-
blico para motivarlo y lograr movili-
zarlo en favor del mifo.

Al mismo tiempo, los proyectos de-
ben tomar forma orginica y material.
Trabajar en relacién al tiempo y al es-
pacio. Es decir, las resoluciones deben
ser aplicadas' en relacién a periodos,
de acuerdo a etapas sucesivas de ac-
cion. Es la tinica manera de aban-
donar la planificacién teérica y llegar
a la accién.

Como profesionales apoyadas en el
trabajo en equipo y en la dindmica de
los grupes sociales, podemos neutra-
lizar la voz fatalista, porque todo aque-
1lo que tuve calidad de recomendacién
fué progresivamente aplicado en la
practica, afirmandose en la accién co-
munal.

La accién comunal aplicard un crite-
rio y autocriterio a su trabajo coti-
diano, y estudiara cémo las recomen-
daciones tedricas se adaptan y funcio-
nan al ser aplicadas. Se podra, pues,
medir concretamente cémo se integré
la teoria a la prictica y cémo la rea-
lidad reforzé, modificé a la teoria que
estuvo representada por las recomen-
daciones o conclusiones.

Es preciso tomar en cuenta que nues-
tro planteamiento de tipo general debe
tender a buscar una base de sustenta-
cion mdas s¢lida para cualquier tipo de
programa en favor de la infancia, y
ésta la encuentra a través de un finan-
ciamiento proporcional y adecuado a
las necesidades del nifio.

La accion comunal debe tender a
que nuestros presupuestos nacionales
entreguen a los rubros que tengan re-
lacién directa con la felicidad del nifo
sus Imayores aportes, garantizando asi
un nivel de vida aceptable, que es el
factor determinante para el crecimien-
to normal del infante.

Entraremos a abordar en seguida cé-
mo nuestra consideracién de que la Or-
ganizacion de la Comunidad debe ser
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vista como un elemento y como un
sistema de accién en favor de la asis-
tencia al nifio, tiene su aplicacién mas
genuina e inmediata en paises de ca-
racteristicas como el nuestro, en' co-
munidades tales como barrios, vecin-
darios, poblaciones, etc., ademas del
plano nacional que anteriormente se-
fialamos.

Nos referimos de inmediato al ob-
jetivo y a la direccidn del proceso de
ayuda a las diferentes comunidades en
el nivel local en el sentido de traba-
jar para elevar el nivel de vida de la
colectividad dentro de un irea geogra-
fica especifica, pues elevando el nivel
de vida de sus habitantes nos es posi-
ble obtener como consecuencia légica
una vida mds saludable y adecuada
para las necesidades de las infancias.

Para atender la relacién entre la ac-
cién de Servicio Social y el mejora-
miento de los niveles de vida de las
comunidades como una de las formas
de buscar los elementos que satisfagan
las necesidades del nifio con un crite-
rio integral, es preciso partir de lo
que entendemos por Servicio Social.

Servicio Social es para nosotros un
proceso de ayuda a través del cual se
pretende buscar y procurar el bienestar
de los individuos, grupos y comunida-
des. El bienestar social se procura
ayudando al ser humano y a las cole-
tividades sociales en su proceso de
adaptacién al medio. Este proceso re-
quiere actividad y dinamismo; no es,
pues, un concepto estatico.

Por otra parte, pensamos que el
bienestar social en general, y muy en
particular el bienestar de la infancia,
no sélo se obtiene armonizando con
el ambiente, sino que es preciso que
los seres humanos, y en este caso, se-
giun el foco de nuestro trabajo, espe-
cialmente en la etapa de la niflez, se
obtengan mayores probabilidades de
satisfaccién a sus necesidades y aspira-
ciones.
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Al ubicarnos en una comunidad, de
cualquier tipo que ésta sea, y al pre-
tender organizar la vida comunal para
propender a una vida mas positiva
para el nifio, debemos entender que el
«proceso de ayuda» no lo comprende-
mos como una accién o una influencia
externa que ejerzamos sobre los indi-
villuos, sobre los grupos o sobre cual-
quier tipo de conglomerado social. Ac-
tuamos convencidas que la ayuda que
vamos a prestar a la comunidad en fa-
vor del nifio es «un proceso esencial-
mente educativo», concebido democra-
ticamente, a través del cual orienta-
mos, estimulames y capacitamos a los
individuos, asociaciones e intergrupos
para que, mediante su vida de relacién,
utilicen sus propias posibilidades y re-
cursos, los que, sumados a la ayuda
técnica del asistente social, se colo-
quen en la situacion de agentes dina-
micos, conscientes y responsables fren-
te al proceso de armonizar y adaptarse
al medio para producir una vida feliz
para la infancia. La ayuda, la capaci-
tacién, va dirigida, asimismo, para que
resuelvan los conflictos y modifiquen
las sitnaciones que los provocan y que
estan perturbando el desarrollo armé-
nico del nifio dentro de la sociedad
inmediata que lo nutre, y que es su
comunidad mas préxima.

El Servicio Social, en Chile, al nivel
de las comunidades locales, en su afan
de llegar a la obtencién del bienestar
del periodo de la nifiez desde la etapa
pre-escolar a la adolescencia, desarro-
lla su accién mediante dos fases: una,
esencialmente curativa, cuando trata a
los seres humanos aisladamente como
individuos, o bien como seres en rela-
cién con otros seres una vez que se
ha producido un problema o una situa-
cién que no son capaces de resolver
por si mismos. Estos seres pueden ser
los propios menores, o bien los adul-
" tos que tienen influencia directa sobre
su formacion.
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La segunda fase de la aplicacién del
Servicio Social al nivel de la comuni-
dad local tiene aspectos preventivos y
constructivos intimamente relacionados.
Esta fase procura elevar el nivel de
vida, el modo de existencia de los in-
dividuos en su vida de relacién, lo
que incunestionablemente influye en una
vida arménica para el infante.

Por supuesto que estas dos etapas
no pueden separarse en nuestra mi-
sién de buscar y alcanzar la satisfac-
cién de las necesidades del proceso del
desarrollo del nifio. En la practica, en
un medio como es el nuestro, ellas co-
rren simultineamente, produciendo un
todo comiin que denominamos Servicio
Social.

El Servicio Social, en Chile, al nivel
de la comunidad local, y al procurar
una asistencia adecuada para el nifo
chileno, debe actuar aplicando las tres
formas de trabajo: Servicio Social de
Casos, Servicio Social de Grupe y Or-
ganizacion de la Comunidad, en un
plan integrado para llegar de distinta
manera, a través de diferentes proce-
dimientos, a la atencién adecuada y
conveniente del nifio.

Al ayudar a la comunidad a elevar
el nivel de vida como un camino leno
de posibilidades para que los distintos
aspectos de la evolucién del nifio sean
adecuadamente considerados en rela-
cién a sus deseos, aspiraciones y nece-
sidades. El Servicio Social, de Chile,
considera que su tarea de organizar la
comunidad debe enfocar la labor social
como circulos concéntricos en que el
punto de partida para la accién comu-
nal sea el Servicio Social de Casos
como base y fundamento, como cimien-
to que permita actuar al profesional en
un nivel local donde los conflictos hu-
manos tienen una frecuencia altamente
impresionante.

Este circulo original va ampliando
su radio de accién y su esfera de in-
fluencia, a medida que el Servicio So-
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cial, como profesién, y las ciencias so-
ciales en que se apoya, va orientando
su accién hacia el conglomerado social,
sin que por ello se abandone el bien-
estar individual, sino considera que es
un medio mas efectivo de obtenerlo y
consolidarlo.

Estos circulos concéntricos se van
apoyando, complementando y refor-
zandd, y es posible asi que el trabaja-
dor social alecance mayor visién y pers-
pectiva, y el programa de asistencia al
nifio pobre, mayor profundidad.

Nuestra experiencia chilena al nivel
le la comunidad local nos sefiala que
i nos detenemos en el vltimo circulo
y miramos hacia adentro, hacia el cen-
tro de la circunferencia, observamos
que ninguna accién social de ningin
tipo pude haberse producido sobre una
base firme y sélida si no hubiera exis-
tido una base de sustentaciéon que esté
considerando al individuo como la cé-
lula mas importante del engranaje so-
cial, pero tomando al individuo como
un ser eminentemente social, es decir,
relacionado en forma interdependiente
con su medio ambiente.

Como Escuela de Servicio Social po-
demos asegurar, por la experiencia
practica, que un plan de ayuda a la
comunidad, para que sus niveles de
vida progresen y alcancen la norma-
lidad y sobrepasen el limite rigido de
lo estrictamente necesario para que el
nifle sobreviva fisiolégicamente, sino
que obtenga la satisfaccién a las necesi-
dades de tipo cyltural, educative, re-
creativo, etc., la accién y el resultado
de los métodos gue se apliquen en Ser-
vicio Social no deben ‘hacerse separa-
damente, porque asi no puede legar a
la meta que teéricamente se supone.
Estos métodos, al nivel del drea geo-

grifica determinada, sélo pueden refor-
zarse y agrandarse para producir me-
jores niveles de vida consecuentemente
formando una unidad de accién. Las
acciones de cada método de trabajo en
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una comunidad deben integrarse, pues
sus influencias son reciprocas y se com-
plementan.

Esto es perfectamente aplicable en
un programa de organizacién de la
comunidad en los niveles locales don-
de las Asistentes sociales deben actuar
utilizando los tres métodos en forma
integrada, es decir, formando un selo
todo. Segin ¢l planteamiento basico de
este trabajo, la -Asistente social, para
actuar, debe ser un elemento profesio-
nal agil dentro de la comunidad frente
al problema de la asistencia al nifio, y
da mas énfasis a un procedimiento o
a otro, segin lo indique su conoci-
miento de las caracteristicas socioldgi-
cas, econémicas, culturales, etc., de la
comunidad que pretende ayudar.

Este concepto estd ampliamente re.
forzado per la politica de trabajo sus-
tentada actualmente en nuestro pais
por el Servicio Nacional de Salud.
Aqui el trabajo, en terreno dividido
por sectores, demanda la atencién de
la Asistente social en todas las esferas
de la conducta humana: la vida fami-
liar, el trabajo y la vida de relacién
en general,

Es decir, la Asistente social debe
actuar convencida a fondo que debe
incorporar a una sola unidad sus co-
nacimientos cientificos y actuar en el
terreno utilizando el concepto de labor
o accién social y no de métodos per
separade, sobre todo si pensamos que
su accién frente al bienestar del nifio
no puede ser parcelada.

Al actuar organizando la comunidad,
para conseguir una mejor asistencia
para la infancia, debemos considerar
al nifio como una unidad, con un cri-
terio integral que le permita al orga-
nizador de la comunidad enfocar con
claridad y, por tanto, entender a fonde
el conjunto que forma el ser humano
y sn ambiente. En este case, el nifio y
su vida familiar, la escuela, }la recrea
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cién, las disposiciones para velar y
mantener su salud, etc.

En concreto, el organizador de la
comunidad necesita, pues, estudiar al
ser humano, y en este caso entender a
fondo las necesidades de la etapa de
la nifiez. Compenetrarse en el aspecto
fisico, psiquico y emocional. Este co-
nocjmiento es incompleto para nuestros
fines si no lo relacionamos con el am-
biente cultural, econémico y social,
que le sirve para que se desenvuelva,
dando satisfaccién a todas las necesi-
dades inherentes a su crecimiento.

Al mismo tiempo, debemos conocer
todos aquellos recursos y servicios, fa-
cilidades y posibilidades que la comu-
nidad tiene para abordar este aspecto.

Al bajar al terreno y tratar de orga-
nizar la comunidad para propender al
bienestar del nifio, debemos aclarar
qué entendemos por este concepto Y,
mds aln, analizar a fondo los factores
que constituyen las bases para obte-
nerlo.

Sélo asi podemos actuar asegurando
posibilidades de éxito a la comunidad
en su proyecto de trabajo, pues buscar
el bienestar del nifio con un criterio
superficial o idealista nos conduciria a
diluir nuestra accién.

Sin duda, lo que pretendemos no es
otra cosa que un estado arménico de
convivencia social, lo que resulta si
nuestra accién para organizar la co-
munidad va dirigida a producir y man-
terner un nivel de vida aceptable.

Claramente, pues, al bajar al nivel
de la comunidad local y al trabajar en
el terreno para mejorar las condiciones
del nifio, debemos organizar la comu-
nidad, tendiendo a promover y crear
las condiciones de orden material o
fisico que tienen relacién directa con
las necesidades materiales que permi-
ten subsistir al menor. Es decir, ali-
mentacion en relacién directa al des-
gaste de energias de su crecimiento,
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vestuario adecuado a su calidad de ser
humano y vivienda salubre.

Debemos, ademds, promover, crear
y mantener los servicios indispensables
para conservar la integridad personal
del nifio. Es decir, la atencién a los
riesgos de enfermedad, atencién dental,
incluyendo las obras de previsién en
general y la asistencia directa al bino-
mio madre, al nifio y a la vida fami-
liar.

A través de la organizacién de la
comunidad vamos a promover, crear y
mantener los recursos que satisfagan
las necesidades de orden cultural y es-
piritual del nifio. Aqui cabe mencio-
nar la instruccién complementaria a
las actividades escolares, las lecturas,
las conferencias, el teatro y el cine, la
miusica, las actividades sociales, el me-
jor aprovechamiento de las horas libres
y las vacaciones adecunadas.

Evidentemente que el organizador
de la comunidad no debe pensar que
este nivel de vida aceptable, y que va
a condicionar el nivel de vida del
nifio, se gesta por obra de la casuali-
dad, sino que debera actuar sobre cua-
tro factores de importancia que deter-
minan el modo de existencia de una
colectividad. )

Estos cuatro factores son, concreta-
mente :

1. El salario y su adecuada defensa
y aprovechamiento.

2. La cultura media de la poblacion
y la conveniente preparacién técnica y
profesional de la clase trabajadora.

3. La legislaciéon protectora del tra-
bajo.

4. Un costo de vida prudente.

Es decir, no podemos pretender or-
ganizar la comunidad para que el nifio
tenga mejores condiciones de vida, y
que éstas sean adecuadas y condiciona-
das a sus necesidades integrales, si no
relacionamos las causas y efectos de
ese bienestar, y si no somos capaces
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de ayudar a la comunidad para luchar
por ello.

De acuerdo a lo anterior, nos per-
mitimos sefialar las siguientes conclu-
siones :

1. Las Resoluciones a que Heguen
los Congresos que traten de la asisten-
cia al nifio deben ser aplicadas a la
pracgica a través de un trabajo en que
la misma comunidad intervenga y a
través de plazos prudenciales que den
garantias para que las conclusiones no
se diluyan.

2. Todas las recomendaciones en
favor del nifio pierden su validez si
éste no goza de un nivel de vida acep-
_table.

3. El wrabajader social debe com-
prender que le cabe una responsabili-
dad fundamental a través de la accién
social dirigida en la modificacién de
las condiciones de vida en que vive el
nifio en los distintos paises latinoame-
ricanos.

4. El trabajador social debe com-
prender también que todo plan de
asistencia al nifio supone que sea capaz
de movilizar, no sélo a la comunidad
general, sino a los Poderes ptblicos.

5. La accién dirigida a obtener el
bienestar del nifio reside en los diver-
sos niveles de gobierno. como en el
publico en general.

6. La accién social en favor del
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nifio debe ser cooperativa, coordinada,
planificada, racional y centralizada.

7. Este tipo de trabajo supone que
sea hecho en equipos para no perder
efectividad.

8. La organizacién de la comunidad
en favor del nifio debe recorrer los
diversos niveles, sean locales, naciona-
les, estatales.

9. La accién social que se desarrolla
en relacién al nifio se debe basar en
la bisqueda de niveles de vida acep-
tables, trabajando en direcciéon a los
factores de tipo nacional que lo con-
diciona.

10. El bienestar del nifio no puede
ser considerado si no se enfoca a éste
en relacién a la vida de la comunidad.

11. Todo trabajo social que tienda
a la asistencia integral de la nifiez debe
basarse en la accién social de los
circulos concéniricos que forman los
métodos del Servicio Social. En esta
forma se apoyan, completan y refuer-
zan, como también se le da mas vision
y perspectiva al trabajo profesional.

12, Debe estimularse y fomentarse
que las diversas naciones, apoyandose
en los organismos existentes, elaboren
en un programa de accion comunal que
tenga lineas generales y lineas de ac-
cién especifica que tomen en cuenta las
caracteristicas criollas de cada pais y
las posibilidades para abordar la solu-
ciéon de fondo de los problemas de la
infancia.
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DE OTROS PAISES

U. S. SociaL SECURITY ADMINISTRA-
TION : Sintesis histérica de los acon-
tecimientos mds importantes de 1935
a 1955.—Social SEcuriTY BULLETIN.
Washington, agosto 1955.

El Departamento de Salud, Educa-
cién y Bienestar Social, de los Estados
Unidos, en el que se halla integrada
Ja Administracién de Seguridad Social,
ha publicado un breve resumen de los
hechos mas destacados que han tenido
lugar en estas dos tltimas décadas en
dicha nacién, en materia de Seguridad
Social, con metivo de cumplirse en
agosto del afio 1ltimo el vigésimo ani-
versario de la promulgacién de la pri-
mera Ley sobre la misma, y que son
los siguientes :

AfNo 1935.—FEl dia 17 de enero se
somete a la aprobacion del Congreso
el informe de la Comisién de Seguri-
dad Econémica, recomendando el esta-
blecimiento del Seguro federal de Ve-
jez, la Asistencia publica federal-esta-
tal y el Seguro de Paro; la ampliacién
de los servicios de salubridad, especial-
mente los maternales e infantiles, de
protecciéon a los nifios incapacitados,
de bienestar de la infancia y de reha-
bilitacién profesional. En dicha fecha
se presenté también al Congreso el
proyecto de Ley de Seguridad Econé-
mica.

El dia 4 de abril se presenta el pro-
yecto de Ley de Seguridad Seocial, que
‘sustituye al de Seguridad Econémica.

El 14 de agosto del mismo afio entra
en vigor la Ley de Seguridad Seocial.

El 23 de agosto se designa por el
Presidente a los miembros de la Junta
de Seguridad Social : Joun G. WiINaNT,
Jefe de la misma, ArTHUR J. ALTME-
YER ¥ VINCENT M. MiLEs.
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Y el 29 de agosto, el Presidente san-
ciona la Ley de Retiro de Ferroviarios
y la Ley de Transportistas, reemplazan-
do a la Ley de Retiro Ferroviario, de
1934.

ARo 1936.—El 1 de enero se estable.
ce por primera vez el impuesto federal
de paro del 1 por 100 sobre las némi-
nas de salarios de las Empresas con
ocho o miés trabajadores, que pasa a
engrosar los fondos de paro estatales.

Febrero. En virtud de la Ley de Se-
guridad Social para asistencia a la ve-
jez (17 Estados), ayuda a los nifios de-
pendientes (10 Estados) y ayuda a los
ciegos (9 Estados), se efectiian los pri-
meros pagos de prestaciones a los be-
neficiarios.

Marzo, 5. Se concede la primera
asignacién federal para la administra-
cién de la Ley de Seguro de Paro Es-
tatal (New HAMPSHIRE), que es apro-
bada por la Junta de Seguridad Social.

Agosto, 17.. Se paga en WISCONSIN
el primer subsidio estatal de paro.

Noviembre. Todos los Estados, asi
como el distrito de Columbia, Alaska
y Hawar participan activamente en el
programa de servicios sanitarios mater-
nales ¢ infantiles, en virtud de la Ley
de Seguridad Social.

ARo 1937.—Fl 1 de enero, los pa-
tronos y los trabajadores quedan suje-
tos al impuesto del 1 por 100 de los
salarios, hasta un limite de 3.000 déla-
res anuales, para el Seguro de Vejez,
pagandose, por primera vez, sumas glo-
bales a los trabajadores con derecho al
mismo, asi como a sus derechohabien-
tes.

Se eleva al 2 por 100 sobre las né-
minas de salarios el impuesto federal
de paro, a cargo de los empresarios
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que emplean a ocho o mas trabajado-
res.

Mayo, 24. La Corte Suprema de los
Estados Unides ratifica la constitucio-
nalidad de las estipulaciones de la Ley
de Seguridad Social relativas a los Se-
guros de Vejez y de Paro.

Junio, 24. Entra en vigor la Ley de
Rgtiro Ferroviario, de 1937, que modi-
fica diversos articulos de la de 1935.

Junio, 30. Se amplia a toda la nacién
el Seguro de Paro, en virtud de Leyes
aprobadas por todos los Estades.

Afo 1938.—El 1 de enero se eleva
al 3 por 100 sobre las néminas de sala-
rios el impuesto federal de paro, a
cargo de Empresas con ocho o més tra-
bajadores.

Junio, 25. Entra en vigor la Ley de
Seguro de Paro de Ferroviarios.

Septiembre. En virtud de la Ley de
Seguridad Social, se realizan pagos de
asistencia por vejez en las 51 jurisdic-
ciones de la nacién.

Afo 1939.—El 24 de marzo partici-
pan activamente en el programa de
servicios en favor de los nifios invali-
dos, en virtud de la Ley de Seguridad
Social, todos los Estados, asi como el
distrito de Columbia, Alaska y Hawai.

Julio, 1. Se establece la Agencia de
Seguridad Federal, con arreglo al Plan
Presidencial de Reorganizacién mime-
ro 1, de 1939, quedando integrados en
la misma la Junta de Seguridad Social
(a la que fué transferido el Servicio
de Seguro de Paro), el Servicio de Sa-
lubridad, el Consejo de Conservacién
Civil, la Administracion Nacional de 1a
Juventud y la Oficina_de Educacién.

Agosto, 10. Se aprueba una enmienda
a la Ley de Seguridad Social, por la
que el Seguro de Vejez y Superviven-
cia concede prestaciones por familiares
a cargo y derechohabientes, y pagos
anticipados de subsidios mensuales a
partir de 1940; se revisa la escala de
prestaciones, se modifica el campo de

aplicacién y se fija la cotizacién de
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patronos y trabajadores en el 1 por 160
de los salarios para cada uno durante
el afio 1942. En el Seguro de Paro se
modifica el campo de aplicacién y se
establece que la cotizacién sélo grava
a los primeros 3.000 délares de los sa-
larios. Se aumenta la participacién fe-
deral en los subsidios de Asistencia
ptiblica. Se eleva la autorizacién anual
para prestaciones de los servicios sani-
tarios maternales e infantiles, para ni-
ftos invilidos y para el bienestar de
la infancia, y se hacen extensivos a
Puerto Rico estos programas. En el Se-
guro de Paro y en el régimen de Asis-
tencia publica se exige la aprobacién
de los funcionarios estatales por la
Junta de Seguridad Social. Finalmente,
se establece la concesién de fondos
federales para los servicios sanitarios
maternales e infantiles y para los de
proteccién a los nifios invalides.

ARNo 1940.—En enero se pagan, por
primera vez, las prestaciones mensua-
les del Seguro de Vejez y Superviven-
cia.

Enero, 18-20. Se celebra en la Casa
Blanca la Conferencia sobre la Infan-
cia en un régimen democratico.

Junio. Todas las jurisdicciones del
Estado participan intensamente en el
programa de servicios de bienestar in-
fantil.

Afo 1942.—FEl 9 de febrero se hace
cargo la Junta de Seguridad Social de
algunas responsabilidades en virtud del
programa de ayuda a los cindadanos
de paises enemigos.

Febrero, 26. Se autoriza a la Junta
de Seguridad Social para administrar
las prestaciones mensuales de asisten-
cia y servicios a la poblacién civil
afectada por la accién del enemigo.

Abril, 29. Se promulga en RuobE
Istanp la primera Ley de Seguro de
Enfeﬁnedad, estableciéndose prestacio-
nes en metdlico por incapacidad tem-
poral para los afiiades al Seguro de
Paro del Estado.
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Agosto, 28. Se conceden subvencio-
nes a los Estados autorizados a mante-
ner servicios de cuidado de nifios, en
horas laborables, de las madres traba-
jadoras.

Octubre, 21. Las cotizaciones del Se-
guro de Vejez y Supervivencia se fijan
en e} 1 por 100 para el ano 1943.

AfNo 1943.—El 18 de marzo se esta-
blece que la asistencia médica y hos.
pitalaria para esposas e hijos de los
miembros de las Fuerzas Armadas, de
los cuatro grados inferiores de las mis-
mas, sea administrada por la Oficina
de la Infancia, con asignaciones fede-
rales a los Departamentos de Salubri-
dad de los Estados.

Marzo, 24. Se ordena la inclusién
en el®Seguro de Vejez y Superviven-
cia, durante el tiempo de guerra, de
los marinos empleados por o a través
de la Administracién de la Marina de
Guerra.

Junie, 30. La participacion financie-
ra federal en la ayuda piiblica queda
limitada a la Asistencia piblica, con
arreglo a la Ley de Seguridad Social,
liquiddndose el plan de la Administra-
cién de Proyectos de Trabajo y el plan
laboral estudiantil de la Administra-
cién Nacional de la Juventud.

Diciembre, 22. La elevacién del ‘tipo
de cotizacion del Seguro de Vejez y
Supervivencia al 2 por 100 de los sala-
rios, tanto para los patronos como para
los trabajadores, sefialada para el 1 de
enero de 1944, se aplaza por sesenta
dias. ‘

Afo 1944.—El 25 de febrero se or-
dena quede en suspenso, durante el
afio 1944, Ia aplicacién del aumento del
2 por 100, para patronos y obreros, del
Seguro de Vejez y Supervivencia, mo-
dificindose el titulo segundo de la Ley
béasica para autorizar la constitucién
de los fondos necesarios para financiar
las prestaciones.

Junio, 22. Se aprueba la Ley de
Reajuste de las Fuerzas Armadas. Se
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establecen servicios especiales de co-
locacién y se conceden prestaciones
para los ex combatientes sin trabajo o
que trabajen por su cuenta.

Julio, 1. Se amplia el programa fe-
deral-estatal de salubridad piblica y se
aumentan las asignaciones anuales en
favor de los servicios generales de sa-
lubridad.

Octubre, 3. Se autorizan préstamos
a los Estados, hasta julio de 1947, para
suplir los déficit en sus fondos de
paro, con cargo a una cuenta creada al
efecto en el fondo federal.

Diciembre, 16. Se establece la con-
gelacién del tipo de cotizacion del 1
por 100, tanto para patronos como para
trabajadores, para el Seguro de Vejez,
durante el afio 1945.

Afo 1945. — El 8 de moviembre se
confirma de nuevo la prérroga de la
cotizacién del 1 por 100, para patronos
y obreros, en el citado Seguro de Ve-
jez.y Supervivencia.

AfNo 1946.—FEl 16 de julio, en virtud
del Plan Presidencial de Reorganiza-
cion num. 2, se disuelve la Junta de
Seguridad Social, transfiriéndose sus
funciones a la Administracién de Se-
guridad Federal, que establecié la Ad-
ministracién de Seguridad Social con
el fin de llevar a cabo los programas
de la Junta de Seguridad Social y los
de la Oficina de la Infancia. Esta Ofici-
na, en virtud de dicho Plan, se trans-
fiere a la Agencia de Seguridad Fede-
ral, salve en lo referente a las funcio-
nes del trabajo de los menores.

Julio, 31. Se introducen enmiendas
a las Leyes de Retiro Ferroviario y de
Seguro de Paro de Ferroviarios, esta-
bleciéndose subsidios mensuales a de-
rechohabientes y prestaciones de en-
fermedad y maternidad. Se modifica la
Ley basica, determinandose que los
sueldos de los ferroviarios sen compu-
tables a efectos de concesién de subsi-
dios a derechohabientes, con arreglo
al Seguro de Vejez y Supervivencia.
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Agosto, 10. Se modifica la Ley de
Seguridad Social para conceder: pen-
siones mensuales a derechohabientes de
ex combatientes de la segunda guerra
mundial, con arreglo a la Ley del Se-
guro de Vejez y Supervivencia; pro-
teccion al empleo maritimo privado
por el Seguro de Paro estatal; mayor
participacién federal en las prestacio-
nes de la Asistencia publica, aumento
de las pregtaciones maternales e infan-
tiles del Programa de Salud publica y
extensiéon de estos beneficios a las Is-
las Virgenes.

Afio 1947.—El 6 de agosto se aprue-
ba una enmienda a la Ley de Seguri-
dad Social para mantener, durante los
aflos 1948 y 1949, la cotizacién del 1
por 100, para patronos y obreros, en
el Seguro de Vejez y Sufervivencia, y
proponer el tipo del 1,50 por 100 para
el bienio 1950-51, y el 2 por 100 a par-
tir de 1952, Se aumenta la aportacién
federal para la Asistencia piublica hasta
junio de 1950, y se autoriza la asigna-
c¢ion de fondos para la cuenta espe-
cial de paro federal, con objeto de
que los Estados puedan obtener prés-
tamos con que hacer frente a sus dé-
ficit por este concepto.

- ARNo 1948.—FEl 20 de abril se aprueba
i Ia exclusién del campo de aplicacién
' del Seguro de Vejez de determinadas
i categorias de vendedores de prensa.
Junio, 14. Se establece la definicién
i del concepto de «empleado» a efectos
. de la Ley de Seguridad Social, y se
- aumenta la asignacion federal para la
¢ Asistencia piiblica.

b

Julio, 29. Se transfiere a la Agencia
de Seguridad Federal la Administra-
cion de la Ley del Sindicato de Crédito
Federal, y se crea en la Administracién
de Seguridad Social la Oficina de Cré-
- dito Sindical.

Afo 1949.—En 20 de agosto, la Ofi-
cina de Seguridad de Empleo se trans-
fiere, de la Administraciéon de Seguri-
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dad Social, al Departamento de Tra-
bajo.

Junio, 30. Termina el programa de -
urgencia para la asistencia maternal e
infantil, administrado por la Oficina de
la Infancia.

A%o 1950.—FEl dia 1 de enero se ele-
va al 1,50 por 100, tanto para patronos
como para empleados, el tipo de coti-
zacion en el Seguro de Vejez y Super-
vivencia.

Agosto, 28. Se aprueba una impor-
tante enmienda a la Ley de Seguridad
Social para ampliar el campo de apli-
cacion del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia, con lo cual quedan protegidas
unos diez millones de personas mas,
hasta entonces sin derecho a los bene-
ficios de dicho Seguro. Asimismo, se
suavizan los requisitos para tener de-
recho a dichos beneficios; se aumen-
tan notablemente las prestaciones; se
eleva la cuantia del salario base a
efectos de cotizacion y de cémputo
de prestaciones, y se establece un
nuevo tipo de cotizacién, En cuan-
to al programa de Asistencia publi-
ca, se crea un régimen de ayuda a
las personas afectadas de incapacidad
permanente y total; se amplia la ayu-
da federal a los nifios dependientes, in-
cluyendo en aquélla a los parientes que
tienen menores a su cargo; se extien-
den las disposiciones federales a los
ancianos y ciegos recluidos en deter-
minadas instituciones piblicas sanita-
rias, y se aumentan las asignaciones
concedidas para otros varios fines be-
néficos. Finalmente, los regimenes de
Seguro de Vejez y Supervivencia y de
Asistencia ptblica se hacen extensivos
a Puerto Rico y a las Islas Virgenes.

Octubre. Se efectian los primeros
pagos de prestaciones del programa de
Asistencia federal-estatal a las personas
incapacitadas total y permanentemente.

ANo 1951.—Por primera vez, en fe-
brero, el nimero de ancianos percep-
tores de las pensiones del Seguro de
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Vejez es mayor que el de ancianos que
perciben las prestaciones de vejez de
la Asistencia publica. )

Octubre, 20. La Ley de Rentas Pu-
blicas, de 1951, concede asignaciones
para Asistencia pilblica a los Estados
que aprueben Leyes que permitan la
inclusién de los interesados en el Re-
giswro de dicha Asistencia, a condicién
de prohibir que la informacién obte-
nida se emplee con fines comerciales o
politicos.

Octubre, 30. Se modifica la Ley de
Retiro Ferroviario, para coordinarla
con el régimen de Seguro de Vejez y
Supervivencia, a efectos de incluir en
éste a los trabajadores ferroviarios que
se retiran o mueran con menos de diez
afios de empleo en esta profesiém, y
hacerles participes de los deméas be-
neficios de este Seguro.

ARo 1952.—El 18 de julio se aumen-
tan las prestaciones del Seguro de Ve-
jez y Supervivencia; se reducen los
requisitos para tener derecho a las
mismas, y se modifica el sistema de pa-
gos de la Asistencia piublica, durante
un periodo de dos afios, con objeto de
facilitar fondos a los distintos Estados.

Afo 1953. — El 11 de abril, y con
arreglo al Plan de Reorganizacién ni-
mero 1, queda abolida la Agencia de
Seguridad Federal y se transfieren sus
funciones al Departamento de Salud,
Educacién y Bienestar Social.

Mayo. Al aprobarse por el Estado de
Nevada el Programa de Ayuda a los
Ciegos, queda establecido el mismo en
las 53 jurisdicciones de.la nacién.

Agosto, 5. La Ley del Impuesto Fe-
deral de Paro comprende a los marinos
mercantes federales con arreglo al Se-
guro de Paro.

ARo 1954.—El dia 1 de enero se ele-
va al 2 por 100, tanto para patronos
como para trabajadores, el tipo de co-
tizacién para el Seguro de Vejez y Su-
pervivencia.
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Junio, 16. Se modifica la Ley de Re-
tiro Ferroviario para derogar la dispo-
sicién de 1951 que establecia la in-
compatibilidad en la percepcién de
prestaciones de dicho régimen y el de
Seguro de Vejez y Supervivencia para
determinados trabajadores.

Agosto, 3. Se coordina la labor que
en materia de rehabilitacién profesio-
nal realizan diferentes organismes con
la de las Oficinas estatales de Asisten-
cia piblica.

Agosto, 5. Se dispone que los exce-
dentes del Impuesto Federal de Paro
pasen a constituir un fondo de reserva
permanente de 200 millones de délares,
con objeto de facilitar fondos a les
Estados para hacer frente a las presta-
ciones por paro forzoso y a los gastos
administrativos del Seguro.

Agosto, 31. Se modifica la Ley de
Retiro Ferroviario, con objeto de re-
ducir a sesenta afios la edad de retiro
para derechohabientes, viudas, viudos
dependientes y padres de asegurados,
y para elevar el salario-base, a efectos
de cotizacién y prestaciones, a 350 dé-
lares mensuales. Se aumentan los sub-
sidios de paro y de enfermedad del
régimen de Seguro de Paro Ferrovia-
rio.

Septiembre, 1. El Congreso aprueba
una importantisima enmienda a la Ley
de Seguridad Social, ampliando el cam-
po de aplicacién del Seguro de Vejez
y Supervivencia a los trabajadores de.
la agricultura, a los que trabajan por
cuenta propia en determinadas profe-
siones, a los eventuales agricolas y a
los del servicio doméstico, y, en régi-
men voluntario, a determinadas cate-
gorias de empleados de los Estados y
de la Administracién local. Se eleva a
4.200 doélares anuales el salario-base, 2
efectos de cotizacién y prestaciones;
se aumentan las distintas prestaciones;
se reducen los requisitos exigidos para’
la percepcién de éstas; se reduce el
periodo de carencia establecido, y se
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amplia la proteccién a las personas in-
capacitadas, Asimismo, se amplia has-
ta el 30 de septiembre de 1956 el sis-
tema federal de pagos de Asistencia po-
blica.

Por otra parte, se establecen subsi-
dics de paro para personal civil fede-
ral, v se mcluye a las Empresas con
cdatro ‘o mds trabajadores en la legis-
lacién del Impuesto Federal de Paro.

Afo 1955.—En febrero se benefician
de las prestaciones del Seguro de Ve-
jez y Supervivencia unos siete millones
de personas.

Julio. Se registra un aumento consi-
derable en las prestaciones econémicas
del Seguro de Vejez y Supervivencia,
como consecuencia de la supresién del
periodo de incapacidad, a efectos de
concesién de los heneficios de dicho
Seguro.

Asimismo, entra en vigor el régimen
de asistencia para nifios dependientes
en ¢l Estado de Nevada, con lo cual
queda aplicado dicho régimen en las
53 jurisdicciones de la nacién.

Hasta aqui, pues, quedan registrados
los hechos mas trascendentales ocurri-
dos durante los primeros veinte afos
de aplicacién del régimen de Seguri-
dad Social de los Estados Unidos de

América.

L_.AssncUE, Pierae.—La situacién social
en Francia.—Drorr Sociar, 2 (1956)
94.96.

Con la claridad de exposicién que’

caracteriza a este conocido autor, exa-
mina, bajo la ritbrica de la seccién
Wla situacién socialp, las cuestiones de
«acverdos de salarios y convenios co-
lectivosy en los sectores de la «alimen-
tacién», «industrias del carbény», «mi-
nas de potasan, «minas de hierroy,
emetalurgiay, etc., y, sobre todo, expo-
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ne una serie de reflexiones sobre el
«derecho de huelga» que muestran
¢6mo en el pais vecino, poce a poco,
se van abandonando los viejos pruri-
tos proletarios a estos respectos.

Las reflexiones aladidas son las si-
guientes : '

El derecho de huelga estd inscrito
en el preambulo de la Constitucién de
1946, lo mismo que el derecho com.
plementario de la aceién gindical. «To-
do hombre pnede defender sus dere-
chos y sus intereses por la accién sin-
dical y adherirse al sindicato de su
eleccién. El derecho de huelga se ejer-
ce en el cuadro de las leyes que lo re-
glamentan.»

Y, en efecto, opma Lassegue, el de-
recho de huelga es una cosa indispen-
sable; la huelga ha sido en el pasade
el medio de accion mds eficaz de los
asalariados, y es por ella como han
realizado algunas de sus mas importan-
tes conquistas. Pero nosotros ya no
estamos —reconoce seguidamente— en
el «periodo salvaje» del capitalismo, y
habrd, sin duda alguna, hoy dia, me-.
dios menos primitivos, capaces de pro-
curar el mismo resultado que la huel-
ga, evitando sus inconvenientes, y me
agradaria que se llegase a considerar-
la tan sélo como el ultimo medio- de
legitima defensa, el dltimo recurso de
los asalariados, para parafrasear la di-
visa de los cafiones de Luis XIV. En el
estado social y con las posibilidades ac-
tuales, es preciso admitir que la huel-
ga €5 Yn anacronismo y que presenta
gravisimos inconvenientes.

La huelga es, ante tedo, y por de-
finicién, una prueba de fuerza, y sm
resultado depende del estado de las
fuerzas en presencia. Es la forma mo-
derna de la guerra privada medieval.
Ahora bien, nada garantiza que la
fuerza de una parte sea proporcionada
a su boen derecho, y, en consecuencia,
que el resultado del conflicto sea con-
forme a la justicia.

813



IN.° 3, mayo-junio de 1936]

Esto ha legado-a ser-particularmen-
te sensible hoy, debido al hecho de la
fuerte solidaridad que une las diversas
<élulas y las diversas ramas del mundo
econémico. Puede suceder que el azar
de una aposicién estratégica» dé al em-
presario o al personal de cierta Fm-
presa una fuerza particularmente gran-
de en razon del dafio que la detencién
de la actividad de esta Empresa puede
causar a un tercero. No se ha subraya-
do debidamente que 1a huelga contem-
poranea opone frecuentemente no a los
empresarios y a los obreros, sino a
uno de estos dos grupos, a los terceros
o al Estado (considerado éste como

fuerza publica, y no como empresario.

desde luego). La fuerza reside enton-
<es en el perjuicio que la cesacion del
trabajo puede causar a los terceros y
que forzara al Estado a intervenir en
<l debate.

Queda claro, pues, que no hay en la
simple relacién de las fuerzas un me-

<anismo que garantice un equilibrio-

armonioso. Puede haber, y hay, abu-
508, y para demostrarlo no es necesa-
tio citar la huelga politica. Hay gue-
rras justas, pero es preferible disponer
de procedimientos que aseguren la jus-
ticia sin guerra.

El segundo reproche importante que
se puede formular a la huelga es que
constituye un derroche econémico o
pérdida. No sélo porque la actividad
de la Empresa se detiene, sino también
1a de otras Empresas complementarias
© la de los consumidores.” Y pueden
derivarse resultados irreversibles: un
mercado perdido puede retrasarse su
Teconquista o no alcanzarse ya nunca.
La pérdida puede ser wociva al emapre-
sario ¥ también a la economia nacional.

En resumen, el autor cree que la
evoluciéon ha HNevado a la huelga al
mismo punto que la guerra: ha sido
siempre un asunto de fuerza; con todo
To negativo de la fuerza, hoy ha resul-
tade contradictoriz. Fn consecuencia,
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el autor aboga por un sistema de me-
diacién que, coronando las medidas ya
existentes a estos efectos, ofrezca un
pleno y eficaz sustitutivo de la huelpa,

ArTHUR Lagson, Subsecretario de Tra-
bajo de los Estados Unidos : Proble-
mas y progresos del Seguro de Paro.
EMPLOYMENT SECURITY REviEW.
Washington, enero 1956. ‘

Resume el autor en este articulo las
medidas que vienen aplicindose en su
pais en los dltimos tiempos para con-
jurar el problema del paro y los ade-
lantos positivos que en este aspecto
se registran, y dice:

Mil novecientos cincuenta y cinco,
serd recordado como un afo de ex-
traordinariamente amplia actividad en
el campo de la seguridad de empleo.
Durante dicho afio las legislaturas es-
tatales fueron mds activas en la pre-
sentacién, debate, aprobacion y modi-
ficacién de proyectos de ley relaciona-
dos con el Seguro de Paro que en nin-
gan otro afo desde 1939. Un total de
treinta y des Kstados aumentaron Tos
limites maximos de las prestaciones bi-
sicas semanales, y otros dos Estados
incrementaron las prestaciones por hi-
jos a cargo. Por otra parte, siete Fsta-
dos ampliaron el periodo de duracién
de los beneficios; treinta y dos Esta-
dos concedieron beneficios maximos.
semanales de treinta o mas ddlares, y
en otros veintisiete Estados el periodo
maximo de duracién de aquélies al-
canzaba a veintiséis sémanas y aun mds.

Algunos FEstados adoptaron una le-
gislacién de mayor importancia con
respecto  a tendencias futuras; ‘por
ejemplo, Pensilvania fué el primer Fs-
tado que establecié un periodo unifor-
me de duracién de los beneficios de’
treinta semanas y, ademds, actualmen-
te los pagos se basan en. wn cincuenty



DE SEGURIDAD SOCIAL ..

por ciento del salario semanal de los
beneficiarios, si esta suma resulta ser
superior a 1/25 de los salarios maxi-
mos trimestrales de los mismes, hasta
un limite legal de treinta y cinco déla-
res. Utah establecié un reajuste auto-
matico de las prestaciones maximas se-
manales, fijandolas en un cincuenta por
tiento del salario medio semanal apli-
cado en dicho Estado.

Un proyecto de ley del Distrito de
Columbia, que fué aprobado por el
Senado en el pasado aiio, contiene una
disposicién similar a la establecida por
¢l Estado de Utah, a excepciéon de que
los beneficios ascenderin a dos tercios
del salario medio semanal.

"~ Asimismo, se registraron otros pro-
gresos durante el afio 1955, que son de
interés para un futuro préximo. Cuan-
do fué establecido el régimen de Se-
guro de Paro, los Gobiernos Federal
y de los Estados denegaban a sus pro-
pios empleados la proteccién que exi-
gian sus legislaciones a los patronos
privados para con los trabajadores de
éstos. Desde entonces, catorce Estados
han establecido proteccién para algu-
nas categorias de trabajadores de los
mismos y de sus Municipios. En 1954,
diecinueve afios después de la promml-
gacion de la Ley de Seguridad Social,
el Congreso ha extendido el campo de
aplicacién de la misma a los trabaja-
dores federales. El pago de las pres-
taciones a los empleados federales co-
menzé en 1.° de enero de 1955. La ex-
tension del campo de aplicacién men-
cionado es de la mayor importancia.
para la eficacia de tode el programa
de seguridad de empleo, para los tra-
bajadores ‘empleados en Empresas con
cuatro o mas operarios. Puesto que la
finalidad del régimen es proteger a
toda persona expuesta al desempleo in-
voluntario, a lo que esti propenso todo
aquel que trabaja para proporcionarse
el sustento, la referida ampliacién vie-
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ne a hacer que el programa se acerque
mas a sus verdaderos objetivos.
Veintiin Estados incluyeron en los
beneficios de su legislacion a los tra-
bajadores de Empresas que emplean
menos de cuatro personas. Actualmen-
te, dieciocho de estos Estados conce-
den. proteccién a casi todos los traba-
jadores. :
Aungue todos estos progresos no
llegan a alcanzar las metas sefia-
ladas para los FEsetados por el Presi-
dente Eisenhower, no cabe duda de
que constituyen un paso definitivo ha-
cia el futuro. Algunos Estados han co-
menzado a hacer experimentos con
ideas nuevas, y la mayor parte de ellos
han realizado verdaderos esfuerzos
para hacer sus regimenes mas eficien-
tes. Es mas, los programas de investi-
gacion que han comenzado durante
1955, asi como aquellos que se ini-
ciaron hace varios afios, indican que se
pueden esperar razonablemente mayo-
res progresos para el futuro, pues a
menudo es posible medir la dimensién
de los acontecimientos futuros por la
amplitud de la investigacién y de los
planes actuales, por lo que es probable
que los numerosos trabajos de inves-
tigacién que se. estan llevando a cabo
actnalmente desemboquen en sucesivos
mejoramientos de la estructura del pro-
grama de seguridad de empleo.
Quince Estados, aproximadamente,
han acordade hacer estudios, sobre
una base uniforme, acerca de la expe-
riencia de los asegurados, una vez que
han agotado sus beneficios. Asi, un
estudio terminado el pasado aiio por
la Universidad de Duquezne para el
Ministerio de Trabajo, estimaba la su-
ficiencia de los beneficios del Segurp
de Paro en la regién de Pittsburgh.
Otro estudio, eomenzado el pasado afio
por el Departamento de Trabajo y
otros organismos oficiales, apertard una
informacién valiosa sobre las caracte-
risticas personales y econémicas del
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asegurado en situacién de paro. Esta
investigacién constante, que estudiara
el uno por ciento de los casos de los
solicitantes de las prestaciones del Se-
garo de Paro a lo largo del pais, es
uno de los méas importantes proyectos
de investigacién que sé llevan a cabo
actualmente en el -aspecto de la segli-
ridad del trabajador.

Por ello, puede decirse que 1955 fué
un ano de progreso, no solamente por-
que se hicieron ‘motables perfecciona-
mientos en las leyes vigentes, sino por-
que se sentaron los fundamentos para
faturas mejoras por medio de investi-
gaciones realizadas en varias regiones
importantes. Yo c¢re o, ciertamente
—termina diciendo el autor—, que en
los préximos afios nuestro sistema de
seguridad continuara - amplidndese y
ganando -la fortaleza necesaria para
conceder una proteccion adecuada, por
medio del Seguro de Paro, a todos los
trabajadores americanos.

CuarLes 1. Scuorrianp: XX Aniver-
sario de la Ley Bdsica de Seguridad
Social de los Estados Unidos.—So-
c1aL Securrry BuLLerin. — Washing.
ton, agosto 1955.

El autor, Director de la Administra-
cién de Seguridad Social de los Esta-
dos Unidos, glosa los pasajes mas im-
portantes de la referida Ley, al cam-
plirse el vigésimo aniversario-de su es-
tablecimiento, la cual ha llegado a
_‘constituir una fuente bésica para la eco-
‘romia de dicha nacién y para la gran
mayoria de las familias norteameri-
canas.,

Durante el periodo de las dos altimas
décadas, los Estados Unides han evolu-
cionado econémicamente de tal modo
que han pasado desde las vicisitudes
de una gran depresién hasta la era fe-
bril de la prosperidad cauzada por la

816

REVISTA IBEROAMERICAN A

guerra, habiendo superado asimismo
las dificultades surgidas a consecuen-
cia de los reajustes de la posguerra.
Ese mismo periodo de tiempo ha pre-
senciado también un importante cam-
bio en la composicion de los recursos
humanos de la macioén, habiends
aumentado considerablemente el con-
tingente de poblacién anciana de la
misma, ya en nameros absolutos y
como parte del total, y. registrandose
que a los decrecientes porcentajes de
natalidad de las décadas de 1920 y 1930
ha seguido un incremento imprevisto
en el nmimero de nifios.. Al mismo tiem-
po, los adelantos técnicos aplicados en
industrias y oficinas, en comercios ¥y
en granjas, han dado lugar a cambies
trascendentales en el trabajo de mu-
chos millones de personas. La signi-
ficacion de éstas y otras transformacio-
nes sobrevenidas en el orden social y
econdémico, conjuntamente con las acti-
vidades legislativas desarrolladas, re-
flejan la eficacia de la citada Ley Ba
sica y el perfeccionamiento de 1la mis-
ma, que se ha ido forjando a través de
sucesivas y numerosas enmiendas intro-
ducidas por el Congreso, asi como la
valiosa labor desarrollada por la Ad-
ministracién federal y estatal en la apli-
cacién de los programas establecidos,
todo lo cual ha hecho posible los tras-
cendentales cambios habidos en la vida
norteamericana, qué dificilmente pe-
dian preverse en’ el afio 1935, @ raiz de
la promulgacmn de Ta repetida Ley.
Por otra parte, han constitnido mo-
tivo de notable importancia para el
perfeccionamiento del programa de Se-
guridad Social el que el Congreso haya
encargado a la Administracién federa!
el estudio y recomendacién de métodos
para mejorar aquélla; que la primiti-
va Ley y las enmiendas posteriores ha-
yan sido promulgadas con el apoyo bi-
lateral, y que la Administracién fede-
ral 'y estatal haya sido establecida so-
bre una base apolitica v regentada pot
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personal convocado. y mantenido pre-
cisamente con arreglo a un sistema de

probada idoneidad.

.-Las enmiendas introducidas en el
afio 1954 a la Ley de Seguridad Social,
fueron de especial importancia para
¢l desarrollo y fortalecimiento del pro-
grama de Seguridad Social, llegando a
alcanzar el Seguro de Vejez y Super-
vivencia um campo de aplicacidon casi
universal y un mas adecunado nivel de
beneficios. En palabras del Presidente
Eisenhower, «Jas modificaciones de
1954 constituyen la piedra angular de
nuestro programa en ‘el camino con-
ducente a forjar una América mejor y
méas fuerter.

Como consecuencia de las menciona-
das modificaciones, el nimero dé los
benef:cmnos de las prestaciones de ve-
jez y supervivencia ha llegado a ser
de mas de siete millones y medio, en
julioc de 1955; estos beneficiarios per-
cibian un promedio anual de 4,6 bi-
llones de dolares.

Dentro de relativamente pocos afios,
caando las recientes ampliaciones del
campo de aplicacién estén totalmente
en vigor, la mayor parte de las perso-
nas ancianas dependeran del Seguro
de Vejez y Supervivencia, para proper-
cionarse unos ingresos en su jubila-
¢ion, unidos a otros ahorres que hayan
podido constituir personalmente y, ade-
mas, en muchos casos, de las prestacio-
nes de los regimenes, cada vez mas
numerosos, de pensiones voluntarias.
Asimismo, la Asistencia Publica por
vejez representard una aportacién cre-
ciente para satisfacer ciertas necesida-
des individuales especiales, tales como
el costo de la asistencia médica, ade-
mis de contribuir con servicies espe-
ciales necesarios para los ancianos, co-
mo la aynda para preporcionarles un
alojamiento adecuado o prestaciones
médicas, por ejemplo, o también consi-
guiendo para los mismos ciertos tra.
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bajos temporales que paedan desennpe~
flar convenientemente. .

La colaboracién. federal-estatal en la
asistencia .a otros grupos de personas
necesitadas, especialmente a los nifios,
y en el mantenimiento de servicios sa-
nitarios y de bienestar social para és-
tos, representa .una contribuciéon posi-
tiva en. el camino de la prosperidad de
los individuos y de las familias. -

Al pensar en los préximos veinte
afios, podemos estar seguros de que la
variacion de las circunstaneias, las nue-
vas necesidades y la difusién de los. co-
nocimientos exigirin sucesivas modifi-
caciones y reajustes en los diferentgs
regimenes de Seguridad Social. Asimis-
mo, podemos asegurar que estos regi-
menes continuardn teniendo un lugar
destacado entre las muchas actividades
mutuamente relacionadas, piblicas y
privadas, que contribuyen a mantener
nuestra sociedad fuerte y libre.

Balance del sistema francés de Seguri-
dad Social.—Droir SociaL, 2 (1956)
97.102.

En términos casi literales, y dentre
de la concisién que caracteriza el es-
tudio, el tema que se plantea es el de
trazar las lineas segmidas en la evolu-
cién de la legislacién de Seguridad So-
cial y el de estudiar las presumibles
orientaciones de la evolucién futura.

El esquema es, a estos respectos, el
siguiente :

I. Campo de aplicacion.

1. Con la Ley de 30 de abril de
1930 y los Decretos de coordinacién de
1931, los Seguros sociales estaban limi-
tados a los asalariados de la industria,
del comercio y de la agricultura y.a
los trabajadores de diversas profesio-
nes sometidas a regimenes especiales.
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La Ley de 30 de abril de 1930 estable-
cia un limite de edad que no desapare.
ceria hasta la Ley de 14 de marzo de
1941, y un méximo de remuneracién
que no desapareceria para la afiliacién
mds que con la ordenanza de 4 de oc-
tubre de 1945.

La extensiéon de los Seguros sociales
a ciertos trabajadores asimilados a los
asalatiados se logré con el Decreto de
28 de octubre de 1935. Fué preciso es-
perar al Decreto de 31 -de diciembre
de 1946, para que los funcionarios se
beneficiasen de los 'Seguros sociales.
En fin, los Seguros sociales fueron ex-
tendidos a los estudiantes por la Ley
de 23 de septiembre de 1948, y a los
militares por la Ley de 12 de abril
de 1949, y a los grandes invalidos de
guerra por la Ley de 29 de julio de
1950.

El mecanismo de los Seguros socia-
les ha sido establecido’ en funcién de
la existencia de una pareja constitunida
por el empresario y el trabajador, en
la que el trabajador esta colocado bajo
la autoridad del empresario. Las obli-
gaciones impuestas por la legislacién
son distribuidas entre el empresario y
el trabajador.

Para extender el campo de aplica-
ciéon de los Seguros sociales a diversas
categorias de personas, fué preciso
transferir las obligaciones del empre-
sario al asegurado (Seguros volunta-
rios), o bien imaginar un empresario
ficticio (escritores no asalariados), o
bien a poner las formalidades en la
carga del asegurado y demandar una
contribucién financiera al Estado (es-
tudiantes, grandes invilidos de gue-
rra) o al régimen de retiros (jubilados
de ciertos regimenes especiales).

- Una extensién nueva del campo de
aplicacién de les Seguros sociales se
resiente con las dificultades de finan-
ciamiento, y plantea el problema de
la - distribucién de ' las ‘contribuciones
entre la persona protegida y un terce-
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ro o una colectividad. En efecto, un
problema anilogo se presenta ya bajo
el régimen actual para ciertas catego-
rias de trabajadores cuyas relaciones
juridicas con - sus empresarios -estin
mal definidas o pueden ser modifica-
das segin la voluntad dé los interesa-
dos. .
En efecto, .ciertas categorias de tra-
bajadores estan situados bajo la de.
pendencia econémica de Empresas (el
ejemplo de los trabajadores a domici-
lio). La aplicacién de los Seguros so:
ciales a estos trabajadores modifica el
precio de los servicios prestados por
estos trabajadores. Se establece un
equilibrio entre los intereses de log
trabajadores (proteccion social, condi-
ciones del trabajo) y de las Empresas
(precio de coste y estado del merca-
do). El campo de aplicacién de la le-
gislacion social se establece en fun-
cién de la relacion de las fuerzas eco-
némicas porque los interesados modifi-
can sus relaciones juridicas para si:
tuarse en la posicién que responde &
los intereses mas poderosos.

Es posible concluir que una nueva
extensién del campo de aplicacién ne
es posible més que a través de una re-
forma del financiamiento que, despla-
zando la incidencia de las cargas del
Seguro, aumentase la influencia del
deseo de proteccién social de los tra-
bajadores al disminuir el peso de lae
cargas que pesan directamente sobre
sus relaciones con las personas o Em-
presas a las que prestan sus servicios.

2. Al conceder la pensién temporal
sin contrapartida de cotizaciones, la
Ley de 13 de septiembre de 1946 ha
gido una de las causas del fracaso de
Jos puntos en viger en 1947 de la Ley
de 22 de mayo de 1946, estableciendo
la generalizaciéon de la Seguridad So-
cial. :

La Ley de 17 de enero de 1948 ha
permitido la institucién de una pen:
sién de vejez en beneficio de los no
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asalariados del comercig, de la indus-
tria, del artesanado y de las profesio-
nes liberales. La Ley de 10 de julio

de 1952 ha permitido la realizacién de.

Ja pensién de vejez de los no asalaria-
dos agricolas, v ha creade un fondo
especial para el servicio de Ja pensién
de vejez a las personas que no gozasen
de ningin régimen.

Asi, el Seguro de Vejez cubre aho-
ra a toda la poblacién. Pero el servi-
cio de lot subsidios o pensiones per-
manece subordinado en ciertos casos
a la determinacién del régimen deudor.

3. En materia de subsidios familia-
res, el campo de aplicacién no ha de-
jado de extenderse hasta cubrir a toda
la poblacién con la Ley de 22 de agos-
to de 1946. Esta extension del campo
de aplicacién ha cambiado el caricter
de los subsidios. Habian sido primera-
mente una mejora del salario (la Ley
de 11 de marzo -de 1932 estd codifica-
da en el libro I del Cédigo del Traba-
jo) o de ciertas prestaciones sociales
(pensiones, subsidios de paro, indem-
nizaciones por enfermedad). Su exten-
sibn a los trabajadores independien-
tes, después a la poblacién no activa,
han hecho de los subsidios familiares
una prestacién particular ligada a la
_existencia de menores a cargo. La ac-
tividad del jefe de familia no es ya

- ¢l hecho generador de la prestacién,

8ino una condicién accesoria del ser-

- vicio de las presiaciones destinada a

evitar los abuses.
4. En materia de accidentes del ira-

. bajo, la extensién del campo de apli-

cacién de la Ley de 9 de abril de
1398 ha sido el objeto de numerosas
leyes hasta que Ja Ley de 1 de julio
de 1938 realizé la extensién de la ga-
rantia- a todos los asalariados. . Sola-
mente ciertos trabajadores del Estado
y de los servicios publicos eonservan
un régimen de proteccién particular
realizado por su Estatuto y su régimen
de pensiones. La Ley de 30 de octu-
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bre de 1946 ha extendido la garantia
a numerosos trabajadores. asimilados &
los asalariados al obligar a diversas co-~
lectividades a asumir las ob]lgacmnes
de los empresarios.

Las eventualidades cubiertas por la
legislacion de los accidentes del traba-
jo han sido igualmente extendidas por
la Ley de 30 de octubre de 1946 (acci-
dentes del camino).

5. En resumen, el campo de apli-
cacion de las legislaciones tiende a
extenderse hasta que toda la pobla-
cién sea cubierta. Esie objetivo se ha
alcanzado ya en los subsidios familia-
res y vejez. Todos los asalariados es-
tan protegidos contra la enfermedad y
los accidentes del trabajo.

18

Las prestactones.

6. Con la Ley de 30 de abril de
1930, las prestaciones del Seguro de
Enfermedad estaban limitadas en cuan-
1o a su duracién (seis meses) y en sus
tarifas de reembolso. Eran concedidas
en atencién a condiciones muy rigu-
rosas.

La Ley de 6 de enero de 1942 facili-
16 el servicio de las prestaciones, al
reducir a sesenta horas de trabajo la
justificacién necesaria para su atribu-
cién.

La ordenanza de 19 de octubre de
1945 aumenté la duracién de las pres-
taciones al crear el Seguro de larga
Enfermedad. En fin, el Decreto de 20
de mayo de 1955 da lugar a una nueva
etapa, al suprimir el limite de dura-
cién de las prestaciones para los ase-
gurados y sus beneficiarios.

A pesar de los progresos cumplidos
por las ordenanzas de 3 de marzo ¥
19 de octubre de 1945, las tarifas de
reembolso siguen subordinadas a las
dificultades de financiacién.

7. En materia del Seguro de Vejez.
la Ley de 30 de abril de 1930 estable-
cié un régimen progresivo de pensio-
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nes, cuya cuantia estaba en funcién
de los salarios percibidos y de la du-
racion de la cotizacién. Las pensiones
de una débil cuantia estaban subordi-
nadas a condiciones rigidas de conti-
nuidad y a la importancia de la coti-
zacién.

Al sustituir el sistema de reparto al
de.capitalizaci(’m, la Ley de 14 de mar-
zo de 1941 ha permitido la atribucién
de un subsidio a los viejos trabajado-
res asalariados de una cuantia mucho
més elevada que las pensiones de la
época. Estos subsidios son proporcio-
nados a todos los asalariades que ha-
yan cotizado o no a los Seguros so-
ciales, y en particular a los ancianos
trabajadores que no hayan podido ser
aflllados a los Seguros soc1ales en ra-
26n a su edad.

Las ordenanzas de 2 de febrero y
de 19 de octubre de 1945 consolidan
el régimen asi establecido. La Ley de
23 de agosto de 1948 introdujo la reva-
lorizacién automatica de las rentas y
pensiones. Numerosas Leyes amplia-
ron el circulo de los’ beneficiarios,
comprendiendo a personas que estaban
excluidas por las condiciones tan es-
trictas puestas por la legislacién ante-
rior a la liquidacién de las pensiones
y subsidios.

La Ley de 17 de enero de 1948 ins-
tituye el subsidio de vejez de los no
asalariados. La tasa de los subsidios
permanece baja, en razén de las difi-
cultades de financiamiento. Pero la ins-
titucion de numerosos regimenes com-
plementarios y la sencillez de las dis-
posiciones legales permiten esperar que
una parte de los no asalariados podri
beneficiarse de subsidios superiores. al
minimo.

La institucién del Fonde Nacional
de la Véjez, cuyo principio ha sido
adoptado por la Asamblea Naclonnl
permite esperar nuevos progresos.

8. En materia de subsidios familia-
res, numerosas leyes han extendido y
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mejorado las prestaciones. La Ley de
22 de agosto de 1946, intervenida el
afio- en que la relacién del miimero
de nifios en la poblacién pasaba por
un minimo y en una época en que la
produccién se resentia todavia de las
dificultades debidas a la guerra, ha-
bia fijado una relacién entre el sala-
rio de base de las prestaciones fami-
liares y el salario horario- de un obre-
ro manual de la inetalurgia parisién.
Esta relacién no ha pedido ser con-
servada en razén de la presién demo-
grafica, de la evoluciéon de la cuantia
de los salarios y de la situacion fi-
nanciera de prestaciones familiares.

Las diferencias entre el régimen de
los asalariados y de los trabajadores
independientes han sido atenuadas por
numerosas Leyes y disminuiran toda-
via con el establecimiento de un sub-
sidio de la madre en el hogar en be-
neficio de los trabajadores indepen-
dientes.

9. En materia de accidentes del tra-
bajo. numerosas mejoras han sido aper-
tadas a las prestaciones por la Ley de
30 de octubre de 1946. La Ley de 2
de septiembre de 1954 ha implantade
la revalorizacién automdtica de las
rentas.

10. En resumen, la tendencia de los
regimenes de prestaciones es la de des-
envolverse por encima de un régimen
minimo con prestaciones cada vez mis
elevadas y mis extendidas. Préctica-
mente, existe un nivel dnico de pres-
taciones en accidentes del trabajo, dos
niveles en prestaciones familiares (asa-
lariados y no asalariados).

El régimen del Seguro de Enferme-
dad-Maternidad. establecido por la or-
denanza de 19 de octubre de 1945,
constituye, en la prictica, un régimen
minimo (salvo para la Agricultura,
que no ha realizado todavia la refor-
ma correspondiente al Decreto de 29
de mayo de 1955).

Para el Seguro de Vejez, existe uns
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gran variedad dé beneficios y ‘un’ ‘'mini-
mo de prestaelones eonsmmdo por el
subsidio especial.

El desenvolvimiento de Ias "presta-
tiones sigue subordinado a las posibi-

lidades de fmanclamwmo de los regi-

menes.

"11. Una observaci6n particular debe
ser formulada en lo que concierne al
Seguro de Enfermedad, en el que las
prestaciomes estan en funcién del! con-
sumo médieo, es decir, de factores de-
pendientes del asegurado, del practieo
o del proveedor de servicios o de pro-
ductos: El nivel del consumo. depende
de un equilibrio ‘anilogo al que arro-
ja la confrontacion de la oferta y de
la demanda en el dominio de los cam.
hios.

. De un lado, la independencia de los

practicos, la legislacién de los hospi-
tales y de la farmacia, realizan una
proteccion de los practices, proveedo-
res y establecimientos hospitalarios. De
otro, la mis grande solvencia del ase-
gurado, gracias al reembolso de la Caja,
deja al asegurado menos sensible a los
precios de los servicios y productos.

Las dispesiciones de la legislacién
que tienden a frenar el consume (tic-
ket moderador, avance de los presta-
ciones, convenio. previo, no reembolso
de ciertos productos farmacéuticos.
control médico) act@ian principalmente
sobre el asegurado.

Conviene buscar las condlclones de
un nuevo equilibrio en las relaciones
entre los practicos y los que prestan
los servicios y productos, las Cajas y
los asegurados, al fin de sanear las fi-
nanzas de las Cajas, manteniendo la
cualidad de los cuidades y respetando
las libertades fundamentales del ejer-
cicio de la medicina (libre eleccién, li-
bertad de prescripeién).

1. Financiamiente.

12. La Léy de 30 de abril de 1930
habja previsto para los Seguros socia-
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les una doble icotizacién del 8 per 100
de los salarios (obrero 4 por 100 'y pa-
trono 4 por 100). Con las ordenanzas
de 30 de diciembre de 1944 y de ‘15
de octubre de 1945, la doble cotizacién
se elevé a 16 por 100 (obrero 6 por 100
y patrono 10 por 100).

Las cotizaciones de los subsidios fa-
miliares, que no representaban en
1939 més que un porceéntaje de los sa-
larios muy reducido, pasé al 12 por 100
en 1946, y al 16,75 por 100 con la Ley
de 26 de septiembre de 1951.°

Las primas de accidentes del trabajo,
que habian mejorado en tasas impor-
tantes para cubrir la mejora- de las
rentas y el fondo de solidaridad, han
alcanzado un maximo en 1946. Después
de 1947, la tasa de las cotizaciones ha
bajado. para establecerse en ‘el curso
de los ultimes afios.

El conjunto de las tres cotizaciones
del régimen general ha alcanzadée
practicamente un nivel maximo. La
contribucién del Estado a los Seguros
sociales, fijada por la Ley de 30 de
abril de 1930 en 540 millones por afo
(mas del 1 por 100 de los salarios de
la época), ha sido reducida a 140 mi-
lones por afio por el Decreto de 16 de
julio de 1935, y después ha desapare-
cido en 1941.

Los Seguros sociales han conocido,
antes de la guerra, una cierta facilidad,
debida a la severidad de las condicio-
nes puestas a la atribucién de las pres-
taciones y a la acumulacién de los capi-
tales debida al mecanismo de capitali-
zacion. El déficit aparecié en 1943.44.
El aumento maximo de las tasas de
cotizacién por la ordenanza de 30 de
diciembre de 1944 restablecié la hol-
gura de la tesoreria de 1945 a 1946.
Pero ¢l crecimiento de las cargas del
Seguro de Eunfermedad ha provocado
una crisis financiera a partir de 1951.

En 1947, los subsidios familiares ea-
recen de tesoreria y ¢ benefician del
concurso financiero de los Seguros go-
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ciales. Después, los subsidios familia-
res se equilibran y proporcionan, des-
pués de 1951, la tesoreria necesaria a
los Seguros saciales.

‘El régimen de lac prestaciones fami-
liares de los trabajadores independien-
tes pasa primero por una crisis finan-
ciera, aumentada por la supresion de
las subvenciones del Estado; después,
arriba’ a equilibrarse gracias a un sis-
tema de scotizaciones establecidas en
funcién de la renta profesional de los
trabajadores. :

El Seguro de Vejez de los no asala-
riados se desenvolvié lentamente. Las
cotizaciones consiguen apenas seguir
las variaciones incesantes de la tasa de
los subsidios. Los regimenes profesio-
nales experimentan dificultades cada
vez mayores, en razén de que las pro-
fesiones cuyo nivel econdmico es mas
bajo no reciben la aynda de las otras
profesiones. El mimero de retirados es
muy elevado, en relaciéon al nimero de
no asalariados en activo, en ciertas pro-
fesiones, cuyo efectivo disminuye en
razén de las transformaciones que su-
pone el progreso econémico (sea por-
que la actividad desaparece, sea porque
la forma juridica de las Empresas ge
modifica).

El régimen agricola, aunque se be-
neficia de las contribuciones del Esta-
do, pasa por dificultades financieras. El
régimen de las minas ha tenido que
recurrir, en numerosas ocasiones, a los
adelantos del Tesoro.

El desenvolvimiento de los regime-
nes ‘de "Seguridad Social se resiente en
todos los dominios de las dificuliades
de financiamiento. Sus progresos se
encuentran asi condicionados por una
reforma del financiamiento.

13. La evolucién del régimen gene-
ral de Seguridad Social ha estado do-
minada siempre por el afin de salva-
guardar las finanzas del Estado. En su
origen, la Ley de 30 de abril de 1930
senté el -principio de que las presta-
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ciones no estaban garantizadas mds que
en el limite de los recursos previstos
por la Ley citada, y que el Estado, los
Departamentos y Municipios no po-
drian admitir cargas superiores a las
resultantes de dicha Ley. Si este prin:
cipio no figyra en el texto de las Leyes
actuales, no por ello deja de estar so-
breentendido.

En numerosas ocasiones, el concurse
financiero del Estado, previsto con l
intervencién de una medida nueva, ha
sido suprimide o reducldo algiin tiem-
po mis tarde.

Si se estima que la especialidad de
las instituciones de Seguridad Social y
la autonomia que tienen conferida jus.
tifica un financiamiento especializado y
auténomo, este principio lleva a esta-
blecer una concurrencia entre la fisca-
lidad social y la fiscalidad propiamente
dicha, Las institaciones de Seguridad
Social disponen de recursos basados
sobre los salarios o los ingresos y, en
ciertos casos, de tasas afectadas. Pero,
de una parte, las necesidades del pre-
supuesto, y, de otra parte, la especiali-
zacién de los gastos de la Seguridad
Social, tienden a excluir de la finan.
ciacion de la Seguridad Social tods

* participaciéon de los grandes impuestos

fundamentales que alimentan el presu-
puesto del Estado. Resulta que fuers
de la contribucién fundamental sobre
los salarios o sobre los ingresos de los
afiliados, la Seguridad Social se bene-
ficia solamente de la intervencién de
tasas heterocliticas y de débil rendi-
miento.

Una modificacién del financiamiento
de la Seguridad Social plantea el pro-
blema del concurso financiero del Es-
tado y de sus modalidades :

~— sea porque el Estado toma a su
cargo ciertos gastos;

— sea por el aporte de una contri.
bucién presupuestaria, econ la contra-
partida eventualmente de una redué
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cién de las contribuciones eventual-
wmente percibidas por las instituciones
de 1a Seguridad Social;

" — gea por la afeccién de nuevas ta-
sas o de ciertos impuestos —bajo la
reserva de que éstos sean tomados en.
tre los impuestos generales de un ren-
dimiento elevado y aumentando con el
desenvolvimiento de la produccion—,
mplicando en contrapartida eventual-
mente una reducciéon de las contriba-
ciones de Seguridad Social actualmen.
te percibidas.

El claro resumen que traducimos ter-
mina con un examen de «la estructura
de las instituciones».

MartHA M. ELtor: Tendencias moder-
nas en el cuidado de la salud infan-
til, — PusLic HeaLth Reports. —
Washington, enero 1956.

La antora de este articulo, Jefe mé-
dico de la Oficina Infantil, de Wash.
ington, comenta algunos de los més
destacados progresos realizados 1ltima-
mente en el campo de la salud infan.
til y las experiencias logradas en los
servicios pablicos, que persiguen la re-
habilitacién de los nifios fisicamente
incapacitados, y dice, entre otras cosas,
lo siguiente :

«El proceso de revisar los hechos sa-
Tientes del pasado afio, que tienen gran
significacién para las madres y para los
nifios, puede sugerir nuevas actividades
o nuevos modos de reforzar los pro-
gramas anteriores. El aumento de quin-
ce millones de délares en la asignacién
para el programa de rehabilitacién de
nifies invilidos constituye una prueba
evidente del gran interés que el mismo
ha despertado, asi como la necesidad
de la implantaciéon de un sistema admi-
nistrativo adecuado por parte de los
Estados. En treinta y dos de éstos se
ban establecido programar de asistencia
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médica infantil, en los cuales se pres-
tan servicios que han sido reconocido:
como ejemplares.

A fin de prestar aynda al continuo
desarrollo de estos planes, se han cele-
brado recientemente conferencias regio-
nales patrocinadas por los organismo-
para la rehabilitacién de nifios invali-
dos de los Estados, en los que han to-
mado parte algunos de los mas promi-
nentes especialistas en ortopedia, psi-
quiatria, epilepsia, enfermedades con-
génitas del corazén, reumatismo, sor-
dera, enfermedades mentales y parali-
sis cerebral.

El creciente interés por las enferme-
dades de larga duracién de la infancia
refleja, en cierto modo, los cambio:
que se han venido registrando en la
préctica de la pediatria con los medio-
de que se dispone para el tratamiento
de las enfermedades infecciosas agudas.
Pocos nifios afectados de estas enfer-
medades precisan actualmente interna.
miento en hospitales; muchos de ellos
pueden ser asistidos en sus hogares o
en consultorios.

En consecuencia, las enfermedade-
crénicas y los estados de imposibilidad
fisica causan actualmente una gran pro-
porcién de enfermedades infantiles y
explican la creciente proporcién de
pacientes internados en centros pedia-
tricos. Esta tendencia estd empezando
a producir la necesidad de dar una
nueva orientacién en la ensefanza, que
se imparte a los estudiantes de Medi-
cina y al personal de servicios sanita-
rios auxiliares, asi como a la labor
posgraduada de los médicos.

De nuestra experiencia en la admi:
nistracién de los programas estableci-
dos para rehabilitacién de los nifio«
impedidos hemos aprendide muche
acerca de la importancia de considerar
una variedad de aspectos del paciente,
tales como su personalidad individual,
estado de crecimiento, sus taras o en-
fermedad, su fami}ia, la comunidad en
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la que vive y la clase de adulto ‘que
puede llegar a ser; a la vez, hemos
adquirido grandes conocimientos acer-
ca de los principios y directrices que
informan la administracion de un régi-
men de asistencia médica. .

El plan de proteccién a los nifies
invalidos ha tenido la suerte de recibir
el apqyo ferviente de los miembros de
la clase médica y de los profesionales
sanitarios que colaboran estrechamente
con la misma. Realmente, este plan no
hubiera podido progresar si nosotros
no conociéramos cémo trabajar con las
organizaciones profesionales médicas y
con las instituciones publicas y volun-
tarias, cuya colaboracién y participa-
cién son tan importantes.

Los nifios que sufren de enfermeda-
des congénitas del corazén son tratados
ahora con tal éxito que no podia ser
sospechado hace diez afios, pues la téc-
nica operatoria de nuestros dias no sélo
logra salvar las vidas de muchos de
estos nifios, sino que les da la oportu-
nidad de crecer normalmente. En el
IT Congreso. Mundial de Cardiologia,
de 1954, se informé que dos tercios
de los 244 nifios tratados por el sis-
tema operatorio de Bravock-Taussic
se mantenian satisfactoriamente unos
ocho afios mas tarde, pues los avances
obtenidos en las técnicas operatorias
han permitido reparar defectos que
existian en el interior del corazén de
los nifios de menos de un aiio, y tam-
bién de los mayores de esta edad. En-
tre los mas nuevos medios aplicados
con arreglo al programa de rehabilita-
cién infantil figuran les de perfeccio-
namiento y utilizacién de manos arti-
ficiales, que ya se emplean en Estados
como California y Michigan; este pro-
grama nos muestra otro ejemplo de
como los beneficios de la investigacién,
especialmente los maés costoses y- de
mas elevada técnica, pueden aplicarse
a los nifios de las zonas rurales, a tra-
vés de los servicios organizados y ad-
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ministrados por las. instituciones pi-
blicas. C e

La Oficina Infantil colabora’ estre-
chamente con el Servicio de Salud Pi-
blica en muchos servicios encaminados
a mejorar la salud de las madres y de
los nifies; ambos organismos y la Ofi-
cina de Educacidn, a través del Comité
Departamental de Sanidad Escolar, re-
visan los medios con los dque podemos
auxiliar al personal médico estatal. Este
alto interés por los servicios sanitarios
escolares, como por la educacién.pro-
piamente dicha, es, en gran parte, el
resultado de la urgencia causada por
el aumento de la poblacién infantil.

En los Estados Unidos existen
37.277.000 menores en edad escolar,
comprendidos entre los cinco y dieci-
siete afios de edad; todos necesitan
asistencia sanitaria basica, que..inclu-
ye: examenes médicos y dentales com-
pletos periédicamente, con servitios es-
peciales de consulta y diagnéstico, para
casos necesarios; servicios de inmuni-
zacién contra enfermedades contagio-
sas; observacién constante por maes-
tros, enfermeras, etc., para descubrir
posibles desviaciones iniciales de los
escolares de los planes de educacion fi-
sica, régimen nutritive y disposicién
anfmica; exdmenes frecuentes de ojos
y oidos, y tratamiento y correccion de
defectos fisicos y mentales, especial-
mente de aquellos que pudieran impe-
dir el progreso educative y el creci-
miento y desarrollo normal de los me-
nores.

El Programa Nacional de Comidas
para Escolares contribuye a mejorar la
salud de un gran mimero de niftes, ¥
de todos es conocida la notable contri-
bucién que los especialistas en nutri-
cién, dependientes de los Departamen-
tos de. Salubridad de los Estados, vie
nen prestando a este programa, el cual ‘
ha sido mejorado en el ejercicio de
1955-56 con asignaciomes y excedentes
alimenticios por el Departamento de
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Agricultura, esperindose que su valor
total exceda de 600 millones de délares.
En lo que respecta a los nifios retra-
sados mentales, la Oficina de la Infan.
cia subvenciona en la actualidad los
programas especiales que se aplican en
tres Estados. Otros Estados tienen en
ejecuciéon planes para establecer cen-
tros de*dignéstico para nifos; estable-
cimientos para el cuidado de éstos du-
rante el dia; cursos para el aprendiza-
je de la asistencia de los menores; ser-
vicios sociales y otros beneficios diver-
sos. El Congreso ha puesto gran inte-
rés en los problemas de la infancia y
ha alentado al Departamento de Salud,
Educacién y Bienestar Social para que
amplie sus actividades en este orden.
Con relaciéna la delincuencia infan-
—til, la Oficina de 1a Infancia convocé,
en mayo del pasado afio, una conferen-
cia, a la cual asistieron representantes
de los organismos sanitarios de los
Estados, tratindose, asimismo, los as-
pectos sanitarios de los menores; fué
una de las pocas ocasiones en que en
una conferencia sobre dicha materia se
plantearan. conjuntamente las cuestio-
nes que afectan a la delincuencia y =
la salud puiblica y de los nifios, y a la
relacién existente entre las mismas. La
discusidn versé sobre las relaciones en-
tre padres ¢ hijos y la importancia del
conocimiento de los factores que influ-
yen en el desarrollo de la personalidad.
Se trat6 del tema de los servicios sani-
tarios escolares como un recurso para
la prevenciéon de la delincuencia, ha-
ciéndose mencién especial de los pun-
108 siguientes : identificacién prematu-
ra de los nifios en grave riesgo; sinto-
mas evidentes de conducta agresiva,
como lairocinio, hampa, vagancia, etcé-
tera; necesidad de establecer cervicios
de orientacion infantil dentro de los
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programas sanitarios escolares; empleo
de personal auxiliar asesor; necesidad
de insistir en el factor emocional del}
crecimiento y desarrollo en el entrena-
miento; medios para prevenir situa-
ciones de crisis y para facilitar los
primeros auxilios en el caso de que
dichas crisis lleguen a presentarse, y
responsabilidad del personal sanitario,

Una nota destacada de la reunién
anual de la Academia Americana de
Pediatria, correspondiente a 1955, la
constituyé la presentacién de una serie
de trabajos sobre delincuencia infantil,
dirigidos especialmente a tratar: los
aspectos sanitarios del problema; el
papel del pediatra en la prevencién y
tratamiento sanitarios, y la importancia
que las primeras relaciones familiares
ejercen en la formacién de la persona-
lidad humana. Frecuentemente, ¢l me-
dio ambiente social y moral dificultan
el establecimiento de relaciones satis-
factorias entre los mifios y sus familias.

Para terminar, quisiera insistir en e}
tema de la responsabilidad de los De-
partamentos de Salubridad de los Es-
tados en los servicios sanitarios mater-
nales e infantiles y en los de nifios
fisicamente imposibilitados. Estos ser-
vicios cuentan con todos los elementos
necesarios para conceder una asistencia
médica completa para los nifios, lo
mismo si dependen de un mismo orga-
nismo estatal que gi mantienen estre-
cha coordinacién entre distintas institu.
ciones de los Estados, y creo que di-
chos servicios podrian, probablemente,
ser empleados mas eficazmente en be-
neficio de muchos nifios que se hallan
bajo la proteccién de otros organismos
de los Estados, especialmente los dedi-
cados al bienestar social y a la educa-
cidén.»
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En esta seccion ae dard cuenra de todas
las obras, relaclonadas con la Seguridad
Soclal, de que se remita un ejemplar a la
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Burns, Eveline M.—“Social Security and Public
Policy”, Nueva York, McGraw-Hill Book Co., 1956
(XVI +4- 291 pags.).

Mistress Burns, en la actualidad profesora de la New York Scheol of Social
Work, de 1a Universidad de Columbia, es la antora de uno de los mejores libros
norteamericanos de Seguridad Social (The American Social Security System,
Boston, 1949 y 1951) vy, sin duda, una de las mas acreditadas autoridades de los
Estados Unidos en la materia; el libro que ahora nos ofrece es un estudio de
altos vuelos, casi puramente doctrinal y teérico, representativo de un notable
esfuerzo de construccién. Lo que en él se intenta es presentarnos el régimen de
Seguridad Social en exposicién disociada de todo pais en concreto y exponernos
cuéles son su naturaleza y estructura posibles.

Seguridad Social —se dice (pig. 4)—, es «la accion piblica que tiene por
objeto proporcionar una remta sustitutiva a las personas cuyas rentas privadas
normales han desaparecido temporal o permanentemente, o aliviar a individuos
y familias de la carga representada por gastos excesivos, muy generalmente expe-
rimentados, sobre sus rentasy. La decisiéon de que un determinade pais tenga
o no un régimen de Seguridad Social es yna decisién politica que puede o no
ser adoptada; supuesto que se adopte, cual sea el cardcter del régimen, depende

! de una serie de decisiones adicionales sobre una serie de puntos elaves; estas
decisiones se agrupan. por el objeto sobre el que versan, en cuatro grandes
grupos :

1. - Decisiones sobre la naturaleza y la cuantia de lus prestaciones y sobre
las condiciones exigidas para su efectividad. Lo gque fundamemtalmente se estu-
dia en este apartado es la opcion por un sistema de Seguros sociales (razonan-
dose ampliamente que éstos difieren grandemente de los privados) o por un
sistema de asistencia; si la causa de las prestaciones ha de hallarse en un estado
de necesidad, demostrado en cada caso concreto a través de un means test, o en
un estado de necesidad presunto, cuyas caracteristicas generales se contengan
en las disposiciones reguladoras, o en una cotizacién previa, o en una previa mas
o menos continuada situacién de actividad econémica; si se ha de optar por
un sistema de prestaciones en especie o, pura y simplemente, por uno de pages
en metalico.

2. Decisiones sobre_los riesgos acerca de los cuales debe aceptarse la res-
ponsabilidad social de su cobertura. Se distinguen dos-tipos de riesgos: aquellos
‘que pueden representar una amenaza a la continuidad de las rentas y aquellos
que pueden representar una amenaza a la adecuacion de las rentas a las necesi-
dades. En cnanto a los primeros, la decisién fundamental a adoptar es la de si
se debe establecer un régimen de vejez, con pagos de Seguridad Social condi-
cionados al cumplimiento de una cierta edad, o un régimen de retiro, en el

que la anterior eircunstancia se combine con la de cese en el servicio activo.
Decisiones adicionales han de ser adoptadas sobre la proteccién del paro for-
2050, v sobre la garantia de una renta sybstitutiva de la de trabajo en caso de

t B4 829



IN.° 3. mayo-junio de 1956] REVISTA IBEROAMERICANA

enfermedad o de accidente. En cuanto a los segundos, el problema esencial es
.de la organizacion del servicio médico, examinindose las posibles alternativas
de un cuerpo de funcionarios o médicos libres remunerados de una u otra
forma.

3. Decisiones sobre el financiamiento de los programas de Seguridad Social.
Las posibles soluciones de impuestos que graven directamente a los beneficia-
rios, o directamiente a los empresarios, o al piiblico en general, pero especial-
‘mente adscritos al sostenimiento de la Seguridad Social, o al piblico en ge-

* neral e indiferenciadamente, en cuanto a su finalidad, son examinadas con
detalle. El segundo problema es el del reparto de los gastos en el tiempo, dis-
curriéndose sobre los sistemas de reparto y de reservas, El tercero y dltimo
es el de la distribucién de los gastos entre los distintos organismos piblicos
que pueden cooperar en la administracién y direccién de la Seguridad Social.

4. Decisiones sobre la estructura y el cardcter de la administracién; si ésta
‘ha de ser centralizada o descentralizada y los requisitos deseables en su per-
sonal.

El libro, y en esto estriba fundamentalmente su interés, después de seiialar
Jas decisiones a adoptar, en lo que cada una de ellas es probable que se tra-
duzca y cuiles son sus posibles consecuencias en la practica, va reflexionando
sobre las circunstancias y elementos que deben ser sopesados y tenidos en cuén-
ta antes de adoptar cualquiera de ellas. Como nuynca se deja de considerar
que la Seguridad Social es un conjunto de decisiones, se examina cémo cada
ana de ellas puede repercutir sobre las demds, y coémo las caracteristicas eco-
noémicas, politicas'y sociales del medio en que se dictan pueden influir sobre
ellas; porque —se nos dice ya en las conclusiones— «un programa que es
apropiado a las necesidades de un pais, dado en la época en que se adoptd,
puede (aparte, implicitamente, de ser contraproducente en otro pais) ser com-
-pletamente inapropiado si las necesidades y las condiciones del medio cambiany».

Como se ve por esta breve resefia, el intento de la Profesora Burns no
‘puede ser mas audaz ni més arriesgado; presentar todas las posibles alternati-
vas de un régimen de Seguridad Social y todas las circunstancias de que estas
alternativas dependen, no es ciertamente empresa facil;- el libro la corona con el
éxito relativo que la dificultad del empefio consiente; verdaderamente, parece
dificil que se pueda llegar mas alla de lo que en él se llega, sin perderse en
una comstruccién utépica. Si acaso cupiera hacer algin reproche. seria éste el
-de que el trasfondo que casi siempre se esta contemplando es el de los Estados
Unidos (asi se declara expresamente en el prefacio); a la realidad del mundo
-exterior a los Estados Unidos sélo muy raras veces se acude, y casi siempre
-que esto se hace es exclusivamente a los paises anglosajones. Lo que. indudable
'y desgraciadamente, resta al estudio alguna parte de utilidad general, no tanto
«n cuanto a los problemas que se plantean, como en cuanto a las circunstancias
@ sopesar ‘para resolverlos. )

Manver ALONSO OLEA.

[
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Vives Sandoval, Augusto.—* Inversiones de los fon=
dos de los Seguros sociales”.—Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social.— Madrid, 1956.

. Se trata de un volumen de 128 paginas, editado por la Organizacién lbero-
americana de Seguridad Social, y su autor, don Augusto Vives Sandoval, es el
Jefe del Departamento Actuarial de la Caja del Seguro Social de Panamai, el
cual lleva mas de quince afios dedicado de lleno, con todo celo y entusiasmo,
a esta clase de temas econémicos y estadistico-actuariales, habiendo formado
parte de multitud de conferencias internacionales, comisiones y seminarios de
estudio en Hispanoamérica, y tieme publicados diversos trabajos de gran inte-
rés en materia econémico-social. .

En este tratado ha depositado la experiencia recogida durante su actuacién
prictica en estos tdltimos afios. Consta de tres partes: la primera se refiere a
la enumeracién y presentacién de una serie de conceptos y problemas de tipo
fundamental y técnico y principios doctrinales que condicionan el problema
de las inversiones. Distingue el autor, comeo elemento previo para cada caso,
€l sistema financiero utilizado en la organizacién de los Seguros sociales de que
se trate; o sea, que acumule solamente pequefios fondos de Tesoreria en un
sistema de reparto, de mayor amplitud en los sistemas de capitalizacién parcial
y de cobertura, o bien la acumulacién de grandes fondos de reserva en los
sistemas -de capitalizacién total. En cada uno de estos casos, la finalidad de los
fondos toma distintos matices, si bien los requisitos esenciales de seguridad,
rendimiento, liquidez y utilidad econémico-social son permanentes a todos
ellos, aunque con mas intensidad en unos casos que en otros. Destaca el autor,
e¢omo -elemento de gran importancia a tener en cuenta en las inversiones, el fe-
némeno econémico de actualidad de la depreciacion monetaria y su influencia
desfavorable en el desenvolvimiento de los planes de inversiones con que debe-
rén enfrentarse todas las instituciones de Seguros que acumulen fondos de re-
serva y, por consiguiente, deban invertirlos. Indica que sobre este problema
existe ya bastante literatura, pero que, sin embargo, aun no ha sido resuelto
en forma aceptable, ya que el logro de una absoluta estabilidad monetaria, en
términos del mantenimiento del poder adquisitivo, es teoria poco menos que
irrealizable, asi que se trata, en la practica, de eliminar en lo posible sus
efectos perjudiciales, para lo cual reclama, en dltima instancia, la ayuda urgen-
te del Estado, que debe velar por la proteccién de los asegurados y beneficia-
Tios sociales y por la solvencia de la institucién administradora de la Segu-
ridad Social.

Referente a los aspectos précticos, pasa revista a las disposiciones generales
sobre inversiones autorizadas por diversos paises en los Seguros sociales. Se
acostumbra a dividir las inversiones en dos grupos: de renta fija .y de renta
variable. Entre las primeras, tenemos los valores de los Gobiernos, .0 emitidos
eon su garantia, y de las Corporaciones Piblicas, todos ellos recomendables por
su garantia; como variante de este grupo, tenemos los préstamos concertados
¢on Entidades particulares, en hipotecas, obligaciones comerciales, industriales
¥ préstamos particulares. Entre las inversiones de renta variable destaca el autor
los préstamos emitidos con la garantia de cliusula oro u opcién de cambio, ac-
ciones de Compafiias privadas, inmuebles urbanos, propiedad rural, edificios
para sus oficinas. Se muestra muy prudente en su junicio sobre este iltimo tipo
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de mversxones, si bien estima que tanto yerra el ecriterio excesivamente optimis-
ta:como aquel otro' exageradamente pesimista.

Hace referencia a la. aparente contradicciéon existente entre la aspiracion a
garantizar un maximum de seguridad y el justo deseo de obtener mayor ren-
dimiento al capital; resumiendo algunos’ criterios técnieos- sobre el particular,
e inclina por una distribucién de las inversiones en la proporciéon de un 60
por 100 en renta fija y un 40 por 100 en renta variable, dependiendo, en ultimo
anélisis, de las peculiaridades histéricas, geogrificas, ambientales, econémicas,
sociales'y demograficas, como factores determinantes de un criterio que deba
adoptarse como guia en el manejo de los fondos del Seguro. B

Dedica atinadas -observaciones referentes a los Organismos responsables de
la inversién de fondos y a la conveniencia de un planeamiento a largo plazé.
Y como idea que debemos destacar, nos ofrece la aportacién de garantia de los
Poderes Piblicos como "consecuencia de la  reglamentacién a que deben estdr
sujetas las inversiones. Recuerda que la mas efectiva seguridad para las re-
gervas del régimen la constituye la garantia solidaria del Estado. El Estado,
al hacer obligatorio el Seguro, asume la responsabilidad .de garantizar los ha-
beres de éste. El mantenimiento del poder adquisitivo-de los fondos del Seguro
viene a ser, de esta manera, la contrapartida de su cardcter obligatorio. Es justo
que al legar el momento de la recuperacién —agrega— de las cotizaciones obli-
gétorias del Seguro Social se garantice, no su valor nominal, sino el valor efee-
tivo de compra que tenian cvando le fueron deducidas. Para esto Gltimo- se
necesita una efectiva intervencién del Estado en los Organos responsables de
la inversién de sus fondos de reserva. *

Por dltimo, dedica una extensa informacién relativa a la legislacién y expe-
riencia recogida en este sentido por la Caja del Seguro Social de Panami, su
organizacién financiera, operaciones que realiza y un andlisis de sus inversio-
nes, asi como un comentario critico sobre tode ello y posibilidades que le
‘ofrecen en el porvenir. K

Francisco ne IPINA. -

“ Anuario de estadisticas del trabajo”.—Oficina In-
e - ternacional del Trabajo.—Décimoquinta edicion.—
' : ° “@inebra, 1955. ' )

Segun se indica en el prologo, el Anuario contiene un resumen de las prin-
clpales estadisticas del trabajo correspondientes a todo el mundo. ‘De unos cien
‘paises, repartidos entre los cinco Continentés, se publican ‘datos en alguno de
Tos once capitulos én que se ordena el conjunto de datos. !
"“Los once capitulos aludidos contienen datos de la poblacién tetal y pobla-
‘vién econémicamente activa, empleo, paro, horas de trabajo. salarios y rentds
"de trabajo, indices- de los precios del consumo y precios-al por menor, en-
“cuestas sobre las condicionés de vida de las familias, Seguridad Social, acciden-
tes del trabajo, conflictos del trabajo, migraciones y un apéndice con datos
de produccion industrial, precios al por mayor y tipos de cambio.

" La’ elaboracién de este tipo de estadisticas presenta serias dificultades, y por

T
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esia; razén no todos los paises recogen datos de la totalidad de.das materias.an--
teg, resefiadas. . . . . P "

« Gada capitulo tlene una especie de mtroducclon, donde se, destacan las ca-
racteristicas méds importantes de las, estadisticas contenidas, y a la vez. indica
lag .precauciones que deben tomarse cuando. se qmeren comparar las- estadisti-
cag-de los distintos. paises. - C e L

.;La causa mas importante que 1mp1de en mucho: casos gomparar las estad:s-
u_eas,mtemaclonales, se debe a los distintos criterios- que existen para su for-
macién; no todes los paises definen idénticamente Jos -diverses. conceptos : de
los;cuales recogen datos. Asi, por ejemplo, los eonceptos de poblacién. activa,:
paro, salario, no son andlogos. Por lo que se refiere a la peblacién, -activa, al.-
gunos paises tienen un tope minimo. de edad mientras que .para oiros. ea in-
dependiente de la.edad, y, por etra parte, en -muchos casos; no se sahe si. estan
ingluidos o no los trabajadores familiares sin retribucién directa..-A. ; :
concepto se refiere al instante mismo. del Censo,. otras-a pn breve penodo -an-
terior a la fecha del mismo, y. en otros-los datos se ::eheren a la ocupacién
habitual. Igualmente, en las estadisticas mensuales. de- paro,-se: puede inclyir
a las personas que un dia determinado del mes estin en tal situacién, o bien
las que han buseado trabajo durante un breve periodo de tiempo, por ejemplo
una semana, v no lo han encontrado. En los salarios agricolas se puede con-
siderar solamente el dinero percibide o valorar también los servicios y espe-
cies convenidos. :

hypTambién hay- que senalar lax diferencias que existen. 'en las clasificaciones
comprendidas en los. cuadros estadistieos. Asi, la clasnflcae 6n industrial de los
diversos paises ofrecen multiples criterios; algunos paises- han adoptado la cla-
sificacién industrial internacional uniforme de las actividades econémicas, for-
mulada por ¢l Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas .en 1948,
mientras que otros paises han suministrado sus- estadisticas, segim la 1-1a<-1f1-
cagion habitualmente usada en propios censos nacmnales.M .

;-Gomo se comprende, en estas. condiciones resulta, muy dificil buscar compa-
raciones internacionales, y sobre este particular convlene,resaltar la gran la-
bor que tiene ante si la Oficina Internacional del Trabajo para procurar. uni-
ficar conceptos y. clasificaciones’ que aumentarianla utllldad .de la obra que
resefiamos. et : R Y -

.Los nimeros indices se uuhzan con frecuencla en la publwamon, y en todo
caso, o bien se indican cémo se calculan, o se dan las referencias blbhograflcas.
oportunas, con lo cual aumenta el interés de la obra. Corrientemente, los in-,
dices de los diferentes paises no son uniformemente representativos.de los cam-
bios experimentados, y su exactitud varia entre los mismos.

.. La formacién de las estadisticas publicadas. es bastante labonosa y exlge
numerosas fuentes de informacién, entre las cuales citaremos: cepsos de po-
blacién, estadisticas de los Seguros Sociales Obligatorios, ‘de' los Sindicates y
Cajas de Socorros, del Seguro de Accidentes, registros de personas. ocupndasry-
en..paro, de Empresas, de puertos, de pasaportes, etc. C .

. 'La teoria de muestras tiene una particular aplicacién para este tipo' de .cues-
tiones, y enire las que se utilizan a estos efectos citaremog las siguientes : -

- Muestras sobre los trabajadores para reunir regularmente datos sobre la
masa de trabajaderes, comprendidos los trabajadores familiares ne, remuneraf
dos, trabajadores eventuales, por cuenta ajena, etc., y. permite obtener datos
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sobre empleo, paro, condiciones de trabajo en las distintas clases de industrias.

Muestras sobre Empresas, para reunir informacién sobre las caracteristicas de
trabajo en las distintas ramas de actividad econémica, como horas de trabajo
por semana, datos sobre salarios, productividad, etc. ’

Encuestas sobre las condiciones de vida en las familias, a las que moderna-
mente se concede gran importancia. Tienen por objeto averiguar los ingresos
por familia y los gastos de consumo, distinguiendo los de alimentacién, vivien-
da, vestido y varios. El capitulo VII esta dedicado integramente a. este tema.

Muchos cuadros estadisticos se pueden elaborar utilizando distintas fuentes
de informacién, y no todos los paises wutilizan las mismas, El Anuario indica
las que han sido . utilizadas por el pais en cuestién.

Debemos destacar la eficacia de la Seguridad Social en esta clase de esta-
disticas; pues ademas de elaborar las suyas propias (como asegurados, bene-
ficiarios, ingresos y gastos anuales de los distintos Seguros), suministra alguna
informacién sobre el empleo, paro, salarios y rentas de trabajo.

Contribuye poderosamente a la difusion de la obra el hecho de estar redac-
tada en tres idiomas: inglés, francés y espanol.

Juan BEJAR ALAMO.

“Annual Report of the Ministry of Labour and
National Service for 1955”.—-Londres, 1956. 159
paginas.

Este informe contiene una detallada exposicién de la marcha del Ministerio
de Trabajo del Reino Unido durante el afio de 1955. Especial extensién se re-
serva en este documento a las actividades relacionadas con los problemas de
la poblacién laboral y a los servicies del Ministerio, que ocupan las des pri-
meras partes de aquél; las relaciones industriales, la colaboracién con los or-
ganismos internacionales y la organizacién y funcionamiento del Departamento
se describen brevemente en las tres partes finales. Complementan este informe
un capitulo de apéndices y alguna informacién grafica.

Cinco capitulos contiene la primera parte: movimiento laboral, contingen-
te e incidencias del Servicio Nacional, empleo civil, situacién de la mano de
obra en las distintas industrias y servicios, y estado del paro y problemas de-
rivados del mismo. La poblacién total laboral, entendiéndose por ésta el com-
junto de persomas de quince o mds afios de edad que se dedican a un trabajo
remunerado o que se hallan inscritas en el censo de aspirantes al mismo en las
oficinas de colocacién, se estima que aumenté en el uno por ciento sobre la
correspondiente al afio anterior; aumenté el niimero de trabajadores en 195.000,
los que totalizaban, en fin de diciembre, 24.018.000, descomponiéndose, por
sexos, asi: 16.122.000 varones y 7.896.000 mujeres. En los empleos de caricter
civil figuraban 22.998.000 trabajadores. Durante todo el afio se mantuvo la de-
manda constante de trabajadores especializados, lo que hizo posible obtener
una mayor colaboracién de los empresarios en la campafia emprendida por el
Ministerio para ayudar a los trabajadores de edad avanzada y para colocar en
empleos civiles al ‘personal licenciado de las fuerzas armadas. Entre las me-
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didas adoptadas para cubrir las plazas vacantes en numerosas industrias, figura
el empleo temporal, conceptuandose asi hasta un maximo de treinta horas de
trabajo en la semana. Del segundo informe., emitido en 6 de diciembre por el
Comité Asesor Nacional para el empleo de personas de edad avanzada, se dedu-
ce que se han realizado grandes progresos en los dos altimos afies, contando
frecuentemente con la benevolencia de la clase patronal en cuanto a normas
de jubilacién se refiere; en muchos casos, a instancias de dicho Comité, se
han anulado totalmente los topes de edad reglamentarios y, en otros, se ha per-
mitido a los trabajadores aptos para el trabajo continuar en el mismo hasta eda-
des superiores. El Comité, con vistas al futuro de estos trabajadores, sugirié
nuevas férmulas, que entiende deberian aplicarse en la contratacion de los
mismos. Confiande que de los cambios probables en la poblacién laboral en los
préximos veinticinco afios resultarda no sélo un considerable aumento en el ni-
mero de pensionistas de vejez, sino también un incremento en el nimero de
componentes del grupo de trabajadores de edades superiores a cincuenta y
cinco anos, y, consecuentemente, un descenso en el de treinta y cinco a cin-
cuenta y cuatre afios, seria conveniente que los empresarios se percatasen de la
necesidad de emplear a una masa de trabajadores de edades medias superiores
a las que se han venido admitiendo hasia ahora y, por ello, se manifestasen mas
propicios a emplear, en ciertos tipos de trabajos, a los solicitantes comprendi-
dos en la segunda mitad de la vida laboral. Sin embargo, el Comité ha rechaza-
do toda sugerencia que tienda a proporcionar empleo a esta categoria de tra-
bajadores por medio de medidas legislativas, por estimarlas, en definitiva, lesi-
vas para los interesados. Prosiguié el sistema de empleo basado en la reden-
cién de penas por el trabajo, tanto dentro como fuera de las prisiones. Este
punto constituye parte de la politica del Gobierno para lograr la rehabilitacién
de los delincuentes, salvando siempre los intereses de los trabajadores en ge-
neral. La distiribuciéon de la mano de obra en las industrias y servicios siguié
el ritmo de la posguerra, de descenso gradual en las industrias bdsicas, unido a
un destacado aumento en el grupo fabril. Asi, durante el afo 1955, las indus-
trias basicas perdieron el 0,5 por 100 de su mano de obra cualificada, mientras
que en las industrias manufactoreras, a pesar del sensible descenso en las ramas
textil y de la confeccién, se registr6 un aumento del 2 por 100. En la industria
minera del carbén, la pérdida de mano de obra ascendié a 5.200 trabajadores.
Para atajar esta tendencia. ya manifestada en afos anteriores, se ha recurrido
a hacer campahas publicitarias, a la difusiéon de folletos entre el personal apto
comprendido en el Servicio Nacional, a conceder beneficios especiales de vi-
vienda, ete. En las industrias ferroviarias, la reduccién alcanzé a 16.000 tra-
bajadores. Pero donde la mano de obra acusé mayor escasez fué en la agricul-
tura, figurando en ésta 979.000 trabajadores a finales del afo 1955, mientras
que en la misma época de 1954 contaba con 999.000, En el transcurso del aiio,
las' caracteristicas del paro fueron muy similares a las del afio anterior. El pro-
medio de personas inscritas en los registros oficiales fué de 232.300, frente a
284.800 en 1954, y 342.000 en 1953.

La parte segunda esta formada por seis capitulos que resumen las activida-
des de los servicios del Ministerio. Pocas-variaciones se observan en el plan
de actividades de los servicios generales de empleo respecto del afio precedente.
1.149 oficinas locales, extendidas por todo el pais, tienen por misiéon propor-
cionar a los empresarios que solicitan trabajadores informacion adecuada sobre
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personal en situacién de:paro; tienen también por misién tramitar las solici-
tudes para asistir a cursos de formacién y rehabilitacign profesional y propor-
cionar empleo a los menores. El nimero de personas empleadas por este me-
dio asciende -en total a 2.644.387; de las que 1.788.232 eran varones de dieciocho
afios en adelante, y 856.135 mujeres. Las oficinas locales. de empleo estin asis-
tidas, para el mejor cumplimiento de sus fines, por Comités locales, integrados
por representantes patronales, de trabajadores y de las autoridades locales ¥
expertos en materia de trabajo. El afio 1955 constituyé un éxito en la historia
del aprendizaje, durante el que se establecieron numerosos programas para
encauzar cientificamente la formacién de los futuros trabajadores. El Ministe-
rio continué subvencionando estos programas. particularmente en los casos
de menores con noterias aptitudes para trabajos especializados.

Debido a la gran demanda de mano de obra cualificada, los servicios de
rehabilitacion profesional dependientes del Ministerio de Trabajo encontraron
mayores facilidades para colocar de nuevo a los trabajadores incapacitados en
empleos adecuados. El nimero de personas de ambos sexos que figuraban ins-
critas en los registros de dichos servicios ascendia a 818.500 en fin de octu-
bre, de las que 38.300 estaban desempleadas. Durante 1955. lograron obtener
empleo, por medio de estos servicios. mas de 114.000 personas rehabilitadas.
En total funcionaron 15 Centros deé Rehabilitacion Profesional. con capacidad
para 1.600 plazas,  que celebraron cursos sybvencionados por el Ministerio.
Asimismo, 279 personas ciegas fueron admitidas en los centros especiales, para

~asistir a cursos de -rehabilitacién. »

El afio 1955 marca una nueva era en el desarrollo de los servicios sanitarios
en favor de los trabajadores industriales, con la creacién de la Comisién Ase-
sora de Salubridad Industrial, que tiene por fines fomentar el perfeccionamien-
10 de dichos servicios, y de la Subcomision Asesora de ‘Accidentes del Traba"jo,
que presenté su informe en octubre de dicho afie. El Gobierno prometié in-
troducir medidas legislativas, tan pronto como sea posible, para hacer extensi-
vos a los trabajadores ferroviarios los beneficios de la legislacién industrial.

Las relaciones industriales, en la parte tercera del informe, reflejan el es-
tado avanzado de las negociaciones en numerosas industrias, que se tradujo
en mejoras de salarios en la mayor parte de elas, especialmente logradas por
medios razonables. No obstante, los inevitables movimientos huelguisticos fue-
ron causa de la pérdida de 3.781.000 jornales. Se promulgaron durante el afio
55 disposiciones legales para fijar nuevas tarifas de salarios minimes en diver-
sas reglamentaciones.

En 1a parte cuarta se-da cuenta de la intensa colaboracién prestada por el
Ministerio a los organismos internacionales, especialmente a la Organizacién
Internacional del Trabajo, la Unién Europea Occidental, el Consejo de Europa -
y otros organismos especializados dependientes de las Naciones Unidas. i

No se registra variacién alguna en la organizacién general del Ministerio,
tanto en la sede centiral como en las dependencias regionales y locales, segin
se manifiesta en la parte quinta. El Departamento recibié, como en afios ante-
riores, la asistencia de las Comisiones Asesoras creadas al efecto, siende espe-
cialmente valiosos los servicios prestados por el Consejo Asesor Conjunto Na-
cional, integrado per representantes patronales, sindicales y de las industrias
nacionalizadas. o -

Los apéndices que complementan este volumen hacen- referencia a: dispo-
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siciones legales, aprobadas durante el afio 1955, que afectan al Ministerio; pro-
gramas de formacién profesional en vigor; clasificacién, por incapacidades, de
personas acogidas a los beneficios de la Ley de Empleo de 1944; Comisiones
de salarios por reglamentaciones laborales: érganos dependientes del Ministe-
rio, y a otras materias comprendidas en los capitulos del repetido informe.

A excepcién de los esfuerzos realizados para impulsar el desarrollo y perfec-
cionamiento de los servicios sanitarios de los trabajadores industriales y para
obtener un grado maximo de formacién cientifica de las personas que se ini-
cian en el trabajo, de la lectura del documento que se comenta se deduce que
las actividades del Ministerio de Trabajo en el afio 1955 acusan muy poca va-
riacién, en coanto a naturaleza y volumen de lax mismas, respecto del afio
anterior.

Peoro M. BORRAJIO VAZQUEZ,

B. [. T. —“Les comparaisons internationales des
salaires réels”.—1956. 100 pags.

_ El estudio comparado de los salarios reales en el tiempo y en el espacio
puede servir para observar el bienestar material y el mejoramiento de las con-
diciones generales de vida de los trabajadores, facilitando asi el analisis eco-
némico y orientando a los responsables de la politica econémica y social.

. Los informes relatives a los salarios reales son utilizados en numerosos pro-
blemas; desde los funcionarios encargados de la ejecuciéon de programas de
migracién —por poner un ejemplo—, interesados en comparar el nivel de
vida del pais de origen con el que permite obtener los salarios del pais de in-
mijgracion, hasta en el plano de las relaciones econémicas internacionales:
politica de importacién. exportacién y equilibrio de la balanza de pagos...,
son utilizados estos informes, lo que indica la importancia que tiene la deter-
minacion de los salarios reales.. v oo

La obra que comentamos estd consagrada esencialmente a las pesibilidades

de comparacién de los salarios reales que ofrecen los tipos de estadisticas exis-
-tentes en los estudios especiales de precios y salarios. El capitulo primero es una
breve exposicion de los trabajos realizados por 1la O.L.T. y por diversos eco-
nomistas y Gobiernos. sobre el problema de la comparacién internacional de
salarios reales.

Las nociones fundamentales se tratan en el capitulo II, donde. dejando a un
lido las teorias errémeas o insuficientes que se han ido elaborando, se define
el salario real como los hienes v servicios que pueden ser obtenidos con los
salarios o que som entregados a titulo de salarios. La comparacién de los sa-
larios tiene que tomar en cuenta dos elementos principales: los salarios no-
minales y los precios de bienes y servicios consumidos por los asalariados. La.
comparacién de estos dos elementos suministra nmn medio para obtener los sa-
larios reales, conforme al objeto de este estudio y la definicion adoptada.

En el capitulo III se seiiala la férmula algebraica, satisfactoria desde. un
punto de vista teérico, para expresar el concepto fundamental de los salario-
reales entre dos paises o dos épocas determinadas, lo que se obtiene al dividir
Jos: datos de los salarios -nominales entre los datos de - precios de consumeo.

B
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El capitulo LV esta dedicado a los problemas practicos que surgen de la
comparacién internacional de salarios reales, tratando de resolverlos sobre la
base de las estadisticas mas completas que hoy existen, sin olvidar que las esta-
disticas recibidas de muchos de los paises no son lo suficientemente extensas
ni detalladas, ni conformes con las normas internacionales, lo que constituye
un grave inconveniente, pues seria necesario que las estadisticas de salarios
fueran conformes a las normas dictadas por la Convencién de 1938 sobre es-
tadistitas de salarios y horas de trabajo, y con la recomendaciéh 5.2 y 7.* de 1a
Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo.

El capitulo V estudia las comparaciones practicas de los salarios reales en-
tre los diferentes paises, tratando de demeostrar cémo los conceptos, las for-
mulas y los principios de comparacién de salarios reales han sido aplicados, €n
la practica, en algunos estudios particulares efectnados en estos ultimes afios.
Se resumen brevemente en este capitulo cuatro estudios de cardeter praetico
efectuados recientemente : el realizado por una Comision de estadisticos de los
cuatro Estados nérdicos sobre el coste de vida y los salarios reales en las ca-
pitales de estos cuatro Estados (1952); el publicado por la Organizacién Eu-
ropea de Cooperacién Econémica en 1954; el de la Alta Autoridad de la Ce-
munidad del Carbéon y del Acero (1955), y un estudio para la evaluacién del
coste ‘de vida en las colectividades que presentan caracteristicas diferentes, y
que ha sido experimentado en los Estados Unidos para tener en cuenta las di-
ferencias del coste de vida entre la metrépoli y los territorios no metropolita-
nos. El capitulo termina con las conclusiones generales obtenidas de estos es-
tudios recientes, que demuestran que en la actualidad se puede contar con mé-
todos racionales y aplicables en la practica, con ayuda de los cuales se puede
medir con la suficiente precision las diferencias de salarios reales existentes
entre diversos paises, lo que constituye un progreso apreciable en este terreme.

Al final de la presente obra, que es versién revisada y ampliada de los de-
cumentos presentados en la VIII Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (Ginebra, 1954), se afiaden las Resoluciones adoptadas por esta Con-
ferencia y los textos anteriores que hacian referencia a las comparaciones in-
ternacionales de salarios reales.

M. ALONSO LIGERO.

0. i. T.—“Problemas de la politica de salarios en
Asia”.—Qinebra, 1956. 147 pags.

La elaboracion y realizacién de una amplia politica de salarios que corres-
ponda a las necesidades y a las condiciones de los. paises de Asia, plantea una
serie de problemas que son el objeto de este estudio, version revisada de up
informe preparado por la O.1.T. para la Conferencia Regional Asiatica, celebrada
en Tokio en septiembre de 1953.

El capitulo primero, dividido en dos partes, resume los antecedentes econémi-
cos generales de los problemas de .la politica de salarios en los paises de Asia,
proponiendo algunas medidas para incrementar el suministro de bienes de con-
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sumo indispensables, y asegurar que el poder adquisitivo de ‘los trabajadores
se eleve en la misma proporeién. : : :

Los objetivos de la politica de salanos es el tema del capitulo II. Se sefia-
lan como fundamentales la abolicién de las irregularidades existentes en el
pago de los salarios, y la fijacién de unos salarios minimos, pues la mayor
parte de los asalariades, por el creciente exceso de la poblacién rural, se en-
cyentran en situaciones muy desfavorables en el mercado de empleo, siendo
condicién necesaria para lograr una mejora importante en el nivel de vida
de los trabajadores el obtener un . aumento de la productividad, es decir, un
mayor desarrollo econémico. :

En el capitulo IIl se analizan los sistemas existentes de reglamentacién de
salarios. En la mayor parte de los paises de Asia se ha promulgado legislacién
sobre salarios, y en gran nimero de ellos las reglamentaciones especificas de-
terminan las tarifas minimas en los diferentes oficios o industrias. Existen,
sin ‘embargo, algunas lagunas, pues o no se aplica en su totalidad esta legisla-
cién, o no se han dictado las disposiciones oportunas para que entre en vigor
con plena efectividad. Se hace en este capitulo un resumen de la labor le-
gislativa y oficial llevada a cabo en estos paises: proteccion de salarios y sis-
temas de determinacién de salarios; alcance y métodos de reglamentacién de
salarios y aplicacion efectiva de la legislacién sobre salarios.

El capitulo IV plantea tres problemas fundamentales en relacién con una
politica de salarios minimos, a saber: 1.° si se debe establecér un salario mi-
nimo igual en todo el territorio nacional, o si se debe establecer un sistema
mis diferenciado que tuviera en cuenta las variaciones enire las distintas regio-
nes e industrias, teniendo siempre presente las necesidades de los trabajadores
y las posibilidades econémicas de asegurarles dicho nivel de vida; 2.° el saber
armonizar los dos criterios de conveniencia social y factibilidad econémica al
determinar el nivel del salario minimo, y 3.° el estudio de los procedimientos
mis adecuados para la determinacién y aplicacién del salario minimo.

El problema de si la politica de salarios puede contribuir, y en qué grado,
a acelerar el desarrollo econémico, se desenvuelve en el capitulo V, junto con
el problema que plantea el ajuste’ de los salarios al variar el coste de vida.
Desempleo; escasez de capital y nivel de salarios; participaciéon en los frutos
del desarrollo econémico e inflacién que puede provocarse en la medida que
aumente el empleo durante el proceso de desarrollo econémico; participacién
en las utilidades o concesién de bonificaciones, de acnerdo con los heneficios,
como medio de elevar los ingresos de los trabajadores paralelamente al desarro-
Illo econénimo, es el contenido de este capitulo.

Las conclusiones a adoptar se desarrollan en el capitule VI, donde se se-
fala c6mo el despertar de la conciencia social en los paises de Asia exige un
mejoramiento de los miveles de vida, tan rapidamente como sea posible, en el
curso del desarrollo econémico. Para resolverlo, estos paises tendrin que ase-
gurar el aumento rapido de la producecién total, y evitar, en lo pesible, todo
conflicto entre la demanda de capital y la demanda de bienes de consumo,
para lo cual deberan adoptar una serie de medidas, a fin de que la oferta de
bienes de consumo indispensables, el nivel de los salarios reales de los tra-

bajadores y el nivel de vida en los paises de Asia, pueda elevarse a un ritme
satisfactorio. :

. Como anexo, se afiade la Resolucién sobre los salarios adoptada por la
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Conferencia Regional Asiatica de. la. Q.LT. (Tokio, septiembre-1953):y- un
indice alfabético por materias y paises, ttil por facilitar-1a consulta. -

M. ALONSO LIGERO. -

Farman, “0Old Age, Survivors and Invali-
dity Programs trough the world”.
Sanidad, Educaciéon y Bienestar de los Estados
Unidos de Norteamérica (Informe nim. 19)——
Washington, 1954.

~Aparece precedido este interesante trabajo por un prélogo ‘que- firma
Mr. Wilbur J. Cohen, Director de la Seccion de Investigacion y Estadistica del
Departamento que lo. edita. En é] se da a conocer que el propésito y finali-
dad de la obra es suplementar y poner al dia el informe publicado en el
afio 1949 sobre legislacion de Seguridad Social en el mundo, asi. como los
apéndices al mismo aparecidos en afios sucesivos. Los datos recogidos -abarcan
hasta 1.° de emero de 1954, y el autor ha realizado su tarea bajo la direccién
general de Mrs. Ida C. Merriam. o

Comienza el sefior Farman refiriéndose, en la introduccién con que .inicia
su libro, al desarrollo alecanzado en todo el mundo por el Seguro de Vejez,
desde que; en 1889 y en Alemania, se establecié por primera vez. Hace- resal-
tar la considerable actividad legislativa que en relacién con el mismo. se regis-
tra en la mayor parte de los cincuenta paises que hoy tienen en vigor regime-
nes obligatorios de proteccién a la vejez, y que, mediante las disposiciones
promulgadas en los cinco tltimes afios, los han reformado, mejorandelos. Com-
pleta esta informacién con un conciso resumen del alcance de las mejoras en
cada caso. :

Senala también la creciente importancia de la mclmaclon que se advierte a
la extensiéon de los beneficios de la Seguridad Social mas alld de las fronteras
nacionales —especialmente en Europa Occidental y en los pueblos que. consti-
tuyen la Commonwealth britnica— y que se manifiesta, ya en forma de medi-
das de reciprocidad, ya permitiendo hacer efectivos en un pais los derechos
adquiridos bajo el régimen de Seguro vigente en otro. Afirma que tal tendencia
se ha concretado en un minimo de treinta convenios bilaterales o multilatera:
les que afectan a unos veinte paises.

Inserta, seguidamente, dos estados comprensivos de aquellos en que los
riesgos de vejez, invalidez y supervivencia estin protegidos, con indicacién de
la clase de beneficios, procedencia de los recursos econdémicos y sistemas su--
plementarios de asistencia, finalizando la introduccion .con .una serie de resu-
menes relativos a la situacién de cada pais, en cuanto-a Seguros de Enferme-
dad y Maternidad, Riesgos Profesionales, Paro y Subsidios Familiares.

La parte mis extensa del trabajo objeto de esta recensién estd dedicada 2
presentar, por paises, una exposicién de las principales caracteristicas de cada
régimen nacional de proteccién a la vejez, invalidez y supervivencia, exposi-
cién que comprende en -cada caso los siguientes'datos: fechas de los preceptos
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fundamentales, ‘campo de aplicacién, recursos econdémicos, prestaciones y - ad-
ministracién.

En lugar oportuno se recogen los datos correspondientes a Espafia, con alu-
gién, incluso, a la existencia de la Seguridad Social complementaria a cargo de
Tas ‘Mutunalidades Laborales, aunque no se hace mencién de la clase o cuantia
de las prestaciones que conceden. En cuanto a supervivientes, hay que sefa-
lar la falta de referencia a las mejoras, introducidas en la rama de escolaridad
d¢€l subsidio de viudedad-orfandad por el Decreto de 23 de julio de 1953, com-
plementado por Orden ministerial de 9 de noviembre del mismo afio, que tan
notablemente amplian sus prestaciones y elevan el tope maximo de edad cuan-
do se cursan estudios con aprovechamiento suficiente; disposiciones, las sena-
ladas, anteriores a la fecha de cierre del informe comentado.

.+, En conjunto, nos hallamos ante una importante coleccién de datos, que re-
sulta de la mayor utilidad para cuantos se interesan por leos problemas y
desarrollo de la Seguridad Social mundial.

M. EncarnacioN GONZALEZ RUIZ.

Allué Salvador, Miguel.—*El Ahorro y la Politica
Social”.—Caceres, marzo de 1956. 22 pags.

La Conferencia pronunciada por el Excmo. Sr. D. Miguel Allué Salvador,
el dia 19 de marzo del corriente afio, con motivo del solemne acto conmemeora-
tivo de las Bodas de Oro de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Cace-
res, contenida en este folleto, comstituye un canto a la virtud del ahorro pe-
pular, medio saludable para hacer frente a los riesgos de la vejez y la pobre-
za, y un cilido recuerdo a los fundadores de dicha Caja, cuya labor benemérita
ofrece ahora frutes innumerables entre la poblacion humilde de aquella pro-
vincia extremefia.

“Revista Sindical de Estadistica”, nim. 40-41, ex-
traordinario.—Madrid.

Con motivo del décimo aniversario de su publicacién, la «Revista Sindical
de Estadistica» ha publicado un nimero extraordinario, en el que de forma
--sintética se recogen los mds importantes aspectos de la labor estadistica sin-
- dical durante los diez tltimos afios: »
Constituye este nimero extraordinario una interesantisima exposicién de
la evoluciéon de las principales actividades econdémicas, sociales y asistencia-
les de nuestro pais en la Gltima década, inicidndose la mayor parte de las se-
ries cronolégicas con los respectivos promedios correspondientes al quinque-
nio 1931-35, lo que permite comparar perfectamente la coyuntura actual de
cada actividad en relacién con la anterior a la guerra.
La multiplicidad de fenémenos a que afecta la labor estadistica de la Or-
ganizacién Sindical, se refleja perfectamente en el amplio contenido de este
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niimero, en el que se ofrecen series y comentarios sobre temas agricolas, como :
realizaciones de las Hermandades de Labradores; erédito agricola; . capacita-
¢ibn agropecuaria; cooperacién, produccién y exportaciéon de arroz; exporta-
ciones de naranja, vinos y platano canario; produccién y consumo de aceite;
produccién de algodén, etc. Actividades industriales, como: fabricacién de
azicar; captura. de pesca, produccién de calzado; produccién de papel; in-
dustria quimica; industria metalirgica; produccion de cemento; extraccién
de carbon; electrificacion, ete. Los servicios: se encuentran también recogidos
en actividades tan importantes como la de Seguros, banca, turismo, cinemato-
grafia, etc, Y, por tltimo, el aspecto asistencial se ofrece mediante. las co-
rrespondientes series y comentarios referidos a construccién de viviendas pro-
tegidas, formacién profesional, artesania, actividades de Edueacién y Descan-
so, etc. La habitual seccién bibliografica ofrece, en este mimero, la nevedad
de presentar un indice que recoge las principales publicaciones -numéricas pe-
riédicas que se editan en Espafia y que constituye un auténtico fichero, de .in-
dudable interés para toda clase de consultas de tipo estadistico.

Colaboran en este nimero extraordinario los sefiores Solis Ruiz, Delegado
Nacional de Sindicatos; Ubach y Garcia Ontiveros, Director General de Esta-
distica; Artigas, Presidente del Consejo Superior de Industria; Rios Garcia,
Director de la Escuela de Estadistica; Astia, Delegado en Espafia de la L. B.M.,
y ‘Nieto Antiinez, Jefe del Servicio Sindical de Estadistica, exponiendo sus auto-
rizados criterios sobre aspectos tan fundamentales en el campo estadistico, come
su misién oficial, investigacién, ensefianza, mecanizacion estadistica, etc.

La moderna confeccién de este niimero, su agilidad y sentido periodistico,
asi -como el acierto de ofrecer las series en la forma mds abreviada posible, con
absoluto predominio sobre éstas de los comentarios, y la profusion de grabados
y fotografias que lo ilustran, hacen de dicho niimero extraordinario de la «Re-
vista Sindical de Estadistica» un alarde de presentacién, en forma ariginal y
amena, de esta clase de temas.
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