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EL SEGURO SOCIAL
EN PUERTO RICO -

por el ' Ledo. gaillegmo Btiles Moreu,

Administrador del Fondo del Seguro del Estado.

Durante estos tiltimos afios el Seguro Social ha adquirido
notable desarrollo en Puerto Rico. El deseo de asegurar el
bienestar de la masa poblacional, y el convencimiento de que
los Seguros sociales estimulan la prosperidad general, ha lle-
vado a nuestro Gobierno a tomar providencias para hacer re-
ducir en lo posible los males inherentes al desempleo, a 1a ve-
jez, a la enfermedad y a la invalidez entre los trabajadores y
empleados. A continuacién se sefialan los servicios que en
materia de previsién social presta nuesiro Gobierno por me-
dio de sus agencias :

Fondo del Seguro del Estado.—Es una agencia del Gobier-
no de Puerto Rico creada a virtud de la Ley ntim. 45, de 1953.
El propésito fundamental de esta Ley es mantener un siffema
de seguro contra accidentes del trabajo, pagado exclusiva-
mente por los patronos. Todo patrono que tiene tres o mas
obreros empleados viene obligado a asegurarse con el Fondo
del Seguro del Estado.

De acuerdo con la Ley, todo obrero lesionado, cuando se
incapacita para el trabajo, recibe una dieta semanal, durante
el periodo de tratamiento y curacién, igual a la mitad del jor--
nal que percibia el dia del accidente; pero en ningiin caso se
pagard mas de 18 ni menos de 4 délares a la semana.

La Ley contiene, ademds, una escala de compensaciones
por incapacidad. Limita la compensacién, en caso de incapa-
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cidad parcial, a 3.000 dolares; en caso de incapacidad total,
a 3.500 délares, y en caso de muerte, a 4.000 délares.

La Ley provee también una doble compensacién para los
casos de menores empleados en contravencién de la Ley;
provee compensaciéon completa en caso de que un segundo
actidente produzca la pérdida total de las funciones fisiols-
gicas generales; no establece limites en materia de cuidado
médico, y el obrero lesionado recibe atencién médica durante
el tiempo que sea necesario.

El Fondo del Seguro del Estado tiene establecido un siste-
ma de dispensarios en toda la Isla; tiene contratos con casi
todos los hospitales privados, para atencién de los obreros, y
tiene, ademas, dos centros de rehabilitacion a cargo de perso-
nal especializado en Medicina fisica.

Alrededor de 25.000 patronos y de 600.000 obreros estan
protegidos por el Fondo del Seguro del Estado. '

Durante el afio 1951-52, o sea el ultimo afio liquidado, se
cobraron en primas 5.766.825,59 délares. Ocurrieron 66.693
accidentes, 32.340 de los cuales ocurrieron en las faenas agri-
colas. Se pagé a los obreros en compensaciones la suma de
2.605.727,39 ddlares, y los gastos médicos totalizaron déla-
res 2.264.145,13. Los gastos administrativos alcanzaron la
suma de 1.002.273,64 ddélares. '

. Divisién de Seguridad de Empleo. — En el aiio 1948, la
legislatura de Puerto Rico aprobé la Ley nim. 355, para im-
poner determinadas contribuciones a patronos y trabajadores
de la industria azucarera para el funcionamiento de un Se-
guro de empleo en dicha industria, y aprobé, ademis, la
Ley 356, para establecer el Seguro de empleo en la industria
azucarera y proveer la concesion de beneficios de desempleo
a los trabajadores en esa industria durante los periodos si-
guientes al corte y molienda de cada cosecha de cafia. La Ley
numero 420, de 1951, sustituy6, mejorandola en varios aspec-

tos, la Ley niim. 355, de 1948,
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El articulo 1.° de la Ley ntim. 356 dice en parte: «La in-
seguridad econémica que crea en Puerto Rico el desempleo en
la industria del aziicar durante los periodos entre la termina-
ci6on de una zafra y el comienzo de la préxima es sumamente

_perjudicial a la salud, moral y bienestar general de la comu-
nidad portorriquefia.» Esta- inseguridad se hace evidente
cuando se considera que durante la zafra la industria azuca-
rera emplea alrededor de 150.000 trabajadores, y que esta
cifra se reduce a menos de la mitad durante el tiempo muerto.

De acuerdo con la Ley, el obrero puede reclamar beneficios
durante nueve semanas comprendidas entre el 1 de octubre de
cada afio y el 31 de enero del afo siguiente.

. Para ser elegible a compensacién, el obrero debe estar
desempleado y no recibir ingreso,spor concepto alguno, mayor
de 3,00 délares si pertenece a la fase agricola, y de 5,00 déla-
res si pertenece a la fase industrial; debe haber trabajade
como obrero en la industria azucarera, por lo menos, sesenta
dias; debe estar capacitado y dispuesto a trabajar en todo em-
pleo razonable que se le ofrezea, y debe informar a la Divi-
sién de Seguridad de Empleo que estd desempleado y radicar
una reclamacion de beneficios en la fecha que se le sefiale.

La compensacién por desempleo se paga a tode trabajador
de la industria azucarera que no ocupe puestos de caracter
administrativo, profesional o de superintendencia (excluyen-
do capataces), si tales puestos administrativos o de oficina re-
quieren trabajo durante cuarenta horas en cada una de las
cincuenta y dos semanas. del afio; que no esté empleado por
su hijo, hija o cényuge, y que no sea menor de veintiun afios
de edad ni esté empleado por su padre o madre.

Se pagan, de acuerdo con la Ley, 3,00 délares semanales
a los obreros en la fase agricola y 5,00 délares a los de la fase
industrial. Si un obrero trabaja en ambas fases, los beneficios
se determinaran en la forma siguiente : si el obrero tiene a su
“erédito sesenta dias o mas de empleo en la fase industrial,
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sera elegible a recibir 5,00 délares semanales de beneficio,
aunque tenga también elegibilidad por haber trabajado sesen-
ta o mas dias en la fase agricola. Si el obrero ha trabajado en
ambas fases de la industria por sesenta o mis dias, pero sin
haber acumulado los sesenta dias de elegibilidad en ninguna
de las dos fases en particular, recibira 5,00 délares de com-
pensacién si ha trabajado treinta o mas dias en la fase indus-
trial.

Durante el afio 1952-53, alrededor de 116.921 obreros en
la fase agricola recibieron beneficios por la cantidad de déla-
res 3.103.869,00, y alrededor de 8.178 obreros, en la fase in-
dustrial, recibieron beneficios p;)r 337.320,00 délares. Cada
obrero recibié un promedio de 27,51 délares durante todo el
periodo de desempleo, 0 26,55 en la fase agricola, y 41,25 dé-
lares en la fase industrial.

Seguro Social para Choferes.—La Ley nam. 428, de 1950,
segiin ha sido posteriormente enmendada, establece un plan
de seguridad social para los choferes de Puerto Rico, el cual
abarca los riesgos de enfermedad e incapacidad fisica total
permanente y muerte.

En casos de enfermedad, el chofer reclamante tendra de-
recho a recibir los siguientes beneficios, si con antelacién a la
enfermedad ha pagado al Fondo las contribuciones correspon-
dientes en cualquiera de las siguientes modalidades: a) diez
délares semanales si el solicitante ha pagado su contribucién
al Fondo durante cincuenta semanas o més de las cincuenta y
dos semanas precedentes a la enfermedad; b) ocho délares -
semanales si el solicitante ha pagado su contribucién al Fondo
durante cuarenta y ocho semanas o mas de las cincuenta y dos
semanas precedentes a la enfermedad ; c) seis délares sema-
nales si el solicitante ha pagado su contribucién al Fondo-du-
rante cuarehta y cuatro semanas o mas de las cincuenta y dos
semanas precedentes a la enfermedad; d) cinco délares sema-
nales si el solicitante ha pagade su contribucién al Fondo

354



. DE SEGURIDAD SOCIAL [\° 3,»may0-«juni0 de '1955]

durante cuarenta semanas o mas de las cincuenta y dos sema-
nas precedentes a la enfermedad. No se pagara compensacion
por enfermedad en exceso de diez semanas a partir del pri-
mer dia en que el chofer empieza a disfrutar del pago del be-

neficio.
-

Por incapacidad fisica total permanente se concedera un
pago de 400,00 dolares a todo chofer asegurado que haya pa-
gado al Fondo las cotizaciones correspondientes a cuarenta se-
manas o mas de las cincuenta y dos semanas anteriores a la
fecha de ocurrir la incapacidad.

I+ En casos de muerte se pagaran los siguientes beneficios :
"-'1) setecientos cincuenta (750) délares si el chofer asegurado
ha pagado al Fondo las cotizaciones correspondientes a cua-
renta y seis semanas o mas de las cincuenta y dos semanas
anteriores a la fecha de su muerte ; 2) seiscientos (600) dolares
'si" el chofer asegurado ha pagado las cotizaciones correspon-
dientes a un periodo de cuarenta a cuarenta y cinco semanas
~durante las cincuenta y dos semanas anteriores a la fecha de
‘sit muerte ; 3) cuatrocientos cincuenta (450) délares si el cho-
fer asegurado ha pagado las cotizaciones correspondientes a
un periodo de treinta a treinta y nueve semanas durante las
cincuenta y dos semanas anteriores a la fecha de su muerte;
ll4) trescientos (300) délares si el chofer asegurado ha pagado
' las cotizaciones correspondientes a un periodo de veinte a
‘veintinueve semanas durante las cincuenta y dos semanas an-

T'teriores a la fecha de su muerte; 5) ciento cincuenta (150)
" délares si el chofer asegurado ha pagado las cotizaciones co- -
rrespondientes a un periodo de diez a diecinueve semanas du-

“rante las cincuenta y dos semanas anteriores a la fecha de su

erte.

Tendran derecho a recibir tales beneficios las personas que
dependieran para su subsistencia total o parcialmente .de 1o
ne ganaba el chofer al tiempo de su muerte. Los beneficios se
distribiiran entre esas personas atendiéndose a la condicién,
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necesidades y dependencia de cada una, segin se decida de
acuerdo con los hechos. Tendra derecho a participar de los
beneficios la mujer que al tiempo de la muerte del chofer
asegurado, y durante los tiltimos tres afios con anterioridad al
fallecimiento, hubiere vivido con el asegurado honestamente,
como marido y mujer, en estado de piblico concubinato.

De acuerdo con las cifras més recientes, en el afio 1952-53
habia 14.041 choferes asegurados, de los cuales 11.752 traba-
jaban para un patrono y 2.289 eran sus propios patronos.

Durante este mismo afio fiscal se pagé la cantidad de
10.831,03 délares por concepto de beneficios de enfermedad
y 21.006,03 doélares por concepto de compensacién por
muerte. ‘ .

Fondo de Ahorros y Préstamos de los Empleados del Go-
bierno Insular.—Diecinueve mil setecientos ochenta y cuatro
socios constituyen actualmente la matricula de esta Asocia-
€ién, creada a virtud de la Ley nam. 52, de 1921, segtin ha
sido subsiguientemente enmendada.

Esta es una institucién piblica de caracter compulsorio
para todos los empleados y funcionarios piblicos regulares del
Gobierno Insular de Puerto Rico, creada a los fines de estimu-
lar el ahorro entre sus asociados y asegurados contra inutili-
dad fisica o muerte, efectuar préstamos y proveerlos de ho-
gares y clinica para el tratamiento médico de ellos y de sus
familiares.

La matricula de esta Asociacion se compone de cuatro cla-
ses a saber: 1) socios asegurados, que son los que, ademas de
contriBuir al fondo de ahorro con el 3 por 100 de su sueldo,
han hecho su ingreso al sistema de Seguro por muerte y por
inutilidad fisica; 2) socios no asegurables, que son aquellos
;]ue contribuyendo al fondo de ahorro con el 3. por 100 de su
sueldo, pero que, a pesar de haber solicitado ingreso en el
Seguro,qno han podido ser admitidos por ser mayores de cin-
cuenta afios o por su condicién fisica; 3) socios acogidos son

5
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aquellos que habiendo cesado en el servicio del Gobierno,
continfian acogidos al Seguro por muerte con todas sus obli-
gaciones y beneficios; 4) socios depositantes son aquellos que
contribuyen con el 3 por 100 de su sueldo al fondo de ahorro
y que no han solicitado ingreso en el Seguro.

EI Seguro de incapacidad y de vida, de la Asociacién, es
pagadero al morir el empleado o al incapacitarse totalmente
per accidente o enfermedad erdmica o incurable, no contraida
por una vida disipada o licenciosa. "

Los beneficios del Seguro de vida provisto por la Asocia-
cién no se pueden determinar exactamente por anticipado.
La cantidad que se asigna a los beneficiarios no se determina
hasta que muere el asegurado y se le hace la capitacién co-
rrespondiente. El beneficio de incapacidad equivale al Seguro
_de salud y contra accidentes; pero en vez de hacer los pagos
semanal o mensualmente, se paga la cantidad total como si
fuese una indemnizacién. Bueno es senalar, sin embargo, que
durante el afio 1952-53 se pagaron 96 pélizas de vida, y que
. la cuantia maxima de cada péliza por muerte fué de déla-
" res 5.139,00 para la primera categoria, y de 3.651,00 délares
- para la segunda; la del Seguro por inutilidad fisica fué de
4.576,00 délares para la primera categoria, y 3.269,00 para
1a segunda. Estas cantidades se computan a base de la cuota
anual maxima de 48,00 ddlares para cada socio de la primera
categoria, y de 24,00 para la segunda. Ademas, durante el aiio
se hicieron 22.448 présitamos por valor de 10.624.495,00 do-
lares. La Asociacién trabaja con un activo de 13.146.325,70
délares.

Junta de Retiro para los Maestros de Puerto Rico. — El
Sistema de Retiro para Maestros fué establecido por la Ley
nimero 218, aprobada el 6 de mayo de 1951, que deroga todas
las Leyes anteriores que se relacionan con el antiguo Fondo
de Pensiones para Maestros.’
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La Junta de Retiro, creada al efecto, administra el Fondo
de Anualidades .y Pensiones, cuyas fuentes de ingreso son
como sigue: 1) la deduccién por econcepto del siete (7) por
ciento de los sueldos de los miembros del Sistema; 2) una can-
tidad igual al 6 por 100 ‘del total de la némina anual de los
sueldos que paga el Gobierno a todos los maestros acogidos a
‘los beneficios del Sistema; 3) la contribucién de las escuelas
privadas reconocidas y de la Asociacién de Maestros de Puerto
Rico, equivalente al 7 por 100 de los sueldos de los maestros
miembros del Sistema que trabajan con éstas; 4) una cantidad.
que asigna la Asamblea Legislativa de Puerto Rico anualmen-
te para cubrir las deficiencias ocasionadas en el Fondo del
Sistema; 5) los ingresos por concepto de inteteses que de-
vengan los préstamos autorizados por la Ley, y 6) transfe-
réncias del Sistema de Retiro de los Empleados y Funciona-
rios del Gobierno Insular al Fondo de Anualidades y Pensio-
nes para Maestros. ' _

Son miembros del Sistema : a) todos los maestros en ser-
vicio activo y los que ocupen puestos en la Junta de Retiro;
b) todos los maestros pensionados; c) todos los maestros aco-
gidos a los beneficios de la Ley que pasen a ocupar puestos
administrativos en el Departamento de Instruccién, o en cual-
quier departamento de instruccién publica del Gobierno de la
Capital o de los Municipios, o en cualquiera institucién de
ensefianza ptblica en el Gobierno, con excepcion de la Uni-
versidad de Puerto Rico, siempre que hagan constar su inten-
cién de continuar acogidos a esta Ley por medio de carta diri-
gida a la Junta de Retiro, y d) los maestros que trabajan en
la Asociaciéon de Maestros de Puerto Rico y los que ejerzan
‘en instituciones privadas reconocidas por el Departamento de
Tustruccién. ’

La Junta de Retiro concedera el retiro por aios de servi-
cios prestados a todo miembro del Sistema que lo solicite, des-
pués de haber ejercido por un periodo de veinticinco afios y

358 *



ng SEGURIDAD. SOCIAL . [NP 3, 1nayo~funio de 1955]

haber cumplido cincuenta afios de edad. La renta vitalicia a
estos maestros sera no menos de 720,00 délares al afio.

La renta anual vitalicia minima para todo maestro que se
retire del servicio por afios de servicios prestados y cincuenta
y ocho afios de edad, en ninglin caso podra ser menos de
900,00 dolares al afio. .

El retiro es obligatorio al cumplirse la edad de sesenta y
cineo afios. - :

La Junta de Retiro concede retiro por razén de edad a pe-
ticion del maestro en servicio activo que cumpla sesenta aiios
de edad siempre que haya cotizado al-Fondo durante, por lo
menos, los ultimos diez afios con anterioridad a su retiro. El
maestro que.se retire del servicio por haber cumplido los se-
senta afios de edad, y que no haya ejercido durante un periodo
de veinticinco afios, tendra derecho a una renta anual vitali-
cia, que no sera nunca menos de 600,00 délares.

A todo maestro que se incapacite en el curso y como con-
secuencia del trabajo, o después de haber servido cinco afios,
aun cuando la incapacidad no tenga relacién con el irabajo, la
Junta le concederi el retiro del servicio por incapacidad fisica.
El maestro que se retire por incapacidad fisica, aunque no
haya ejercido durante un periodo de veinticinco afios, tendra
derecho a una renta anual vitalicia, que no serd nunca menos
de 480,00 délares. :

Los miembros del Sistema de Retiro para Maestros ten-
drin derecho a obtener préstamos ordinarios de sueldos, prés-
tamos con garantias de cuotas, préstamos extraordinarios y
préstamos hipotecarios. El Sistema tiene invertido en présta-
mos mas de 3.000.000,00 de délares, con los cuales los maes-
tros han construide sus hogares.

Al morir un maestro en servicio activo sus beneficiarios
recibiran la totalidad de sus aportaciones, pero en ningin caso
esta suma sera menor de 2.000,00 délares. Al morir un maes-
tro retirado, se le pagara su renta anual vitalicia completa por
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el mes en que ocurriere el fallecimiento, para que la disfruten
sus beneficiarios.

Cuando empezé6 a regir la Ley niim. 218, de 1951, habia
9.662 maestros acogidos al Sistema, y eran, ademas, miembros
del Pistema 1.215 maestros pensionados por Leyes anteriores.
Actualmente hay 12.926 miembros acogidos al Sistema, y
1.650 maestros estan recibiendo los beneficios del retiro. La

némina mensual para retiro a los maestros pensionados pasa
de 100.000,00 délares. El Fondo de Anualidades v Pensiones
es de 8.312.023,45 délares.

Sistema de Retiro de los Empleados de Fuentes Fluviales.
La Junia de Gobierno de la Autoridad de Fuentes Fluviales
del Gobierno de Puerto Rico creé un Fondo para el retiro de
oficiales y empleados regulares de la Autoridad, efectivo el
dia 1 de julio de 1945. No puede ser miembro de este Sistema
de Retiro ninguna persona que pertenezca a cualquier otro
Fondo de retiro estableeido por el Gobierno de Puerto Rico.

De acuerdo con el Reglamento que lo rige, el empleado
puede retirarse de su empleo voluntariamente cuandp cumpla
los sesenta afios de edad. A los sesenta y cinco afios, el retiro
es obligatorio. ) ‘

«Al jubilarse, después de haber cumplido sesenta afios de
edad, el miembro recibird una pensién que para aquel con
veinte afios o menos de servicio acreditable, y 5.000,00 délares
o menos de compensacién media final, sera igual a la suma
del 1 1/4 por 100 de la compensacién media final, mas déla-
res 12,50, multiplicada por el niimero de afios de servicio
acreditable del miembre. El miembro con mas de veinte afios
de servicio acreditable y 5.000,00 délares o menos de compen-
sacién media final, recibird una pensién igual a la cantidad
que resulte del uso de la formula arriba descrita para los pri-
meros veinte afios de servicios acreditables, sumada al resul-
tado del 11/2 por 100 de la compensacién media final multi-
plicada por el niimero de afios en exceso de veinte de servicio
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acreditable del miembro.» Ademas, el miembro que se pen-
siona recibe una compensacién equivalente a la mitad del ul-
timo afio de sueldo devengado, y en ningin caso esta eantidad
_sera menor de 1.000,00 dolares. La otra mitad de dicha com-
pensacién la recibiran los beneficiarios al morir el jubilado.

Si el empleado tiene que retirarse por incapacidad fisica,
recibe el 90 por 100 de lo que recibia al pensionarse por edad,
siempre y cuando haya servido no menos de cinco afios a la
-agencia.

La contribuciéon del empleado al Sistema varia del 7,15
por 100 al 9.43 por 100, si es hombre; si es mujer, varia del
7,81 por 100 al 10,38 por 100, segin la edad. La Autoridad
contribuye con el resto del coste del plan.

Si el empleado renuncia, se le devuelve sus contribuciones,
mas el 3 por 100 del interés anual compuesto.

Cuando el empleado muere en servicio activo, sus bene-
ficiarios reciben una compensacién equivalente a los sueldos
percibidos por él durante el dltimo afio trabajado, y a sus
herederos se les devuelve sus aportaciones acumuladas al
Fondo.

Todo miembro en servicio activo menor de cincuenta y
seis afios de edad, empleado regular, podra tomar a préstamo
“de los fondos del Sistema una cantidad no menor de 15,00 dé-
lares ni mayor del 100 por 100 de sus aportaciones acumula-
das, siempre y cuando éstas no sobrepasen el 50 por 100 del
" sueldo anual. Los miembros que tienen mas de cincuenta y
© seis afios pueden hacer préstamos por cantidades que varian
segin las circunstancias. '

Asociacién de Maestros.—Esta es una entidad particular
‘que se gobierna a virtud de un Reglamento interno aprobado
en su Asamblea general anual. Tiene actualmente (afio 1952-
53) 12.683 socios, v hay 3.000 familiares de éstos acogidos al

plan de servicios médicos.

Los miembros pagan una cuota de ingreso de 2,00 délares
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y una cuota mensual de 3,25 délares. Esta contribucién men-
sual da derecho al socio a atencién médica, lo cual incluye
hospitalizacion. Entre otros servicios benéficos, la Asociacion
tiene un consultorio médico en su domicilio legal y consulto-
rios establecidos en otras partes de la Isla. En estos consulto-
- rios los socios pueden hacerse examenes médicos periédicos y
examenes de laboratorio y de Rayos X. El auxilio en caso de
enfermedad que también se ofrece a los asociados es para
aquellos casos en que la enfermedad se prolonga mas alla del
tiempo de licencia regular y de licencia por enfermedad que
se concede a los maestros. El Seguro de vida a que tienen de-
recho los beneficiarios del socio cubre una cantidad desde
150,00 hasta 2.000,00 délares, dependiendo de los afos de
servicio.

Sistema de Retiro para los Maestros-y Empleados de la
Universidad de Puerto Rico.—Este es un Sistema establecido
de acuerdo con las disposiciones de la Seccién 7 de la Ley ni-
mero 135, de 1942, que crea la Universidad de Puerto Rico.

El propésito del Sistema es proveer anualidades-de retiro
y otros beneficios a los maestros y empleados de la Universidad
de Puerto Rico que por edad, o por alguna otra razén, se in-
capaciten para el trabajo. El Sistema empez6 a regir el 1 de
julio de 1949.

Son miembros del Sistema: @) toda persona, no importa
la edad, que en julio de 1949 estaba empleada en la Univer-
sidad de Puerto Rico y que era miembro del Sistema de pen-
siones que regia con anterioridad a éste; b) toda persona, no
importa la edad, que al entrar en vigor este Sistema de retiro
estd empleada, pero que no era miembro del anterior Sistema
de retiro, siempre y cuando que no sea miembro de ningin
otro Sistema de retiro establecido por el Gobierno de Puerto
Rico; c) toda persona que ingrese en la Universidad después
de estar en vigor este Sistema de retiro si no ha cumplido cin-
cuenta y cinco afios de edad y que venga obligado a ingresar
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después de haber estado prestando servicios durante seis me-
ses, siempre y cuando no pertenezca a ningin otro Sistema de
retiro establecido por el Gobierno de Puerto Rico. Estin ex-
cluidos los empleados temporeros y los que cobran a base de
horas de trabajo.

Tiene derecho a retiro todo miembro que cumpla cincuen-
tay cinco afios de edad y que haya prestado servicios durante
veinticinco afios, o que tenga sesenta afios de edad y que haya
prestado diez afios de servicios. El retiro es compulsorio a los
sesenta y cinco afios de edad.

Ningtin miembro se retirard con una pensiéon anual menor
de 480,00 délares, si ha prestado servicios durante veinte afios,
ni menor de 360,00 ddlares, si ha prestado servicios durante
quince afios, por lo menos. El Sistema ofrece también bene-
ficios en casos de incapacidad total permanente.

Los beneficiarios de un miembro que muera recibirdn un

_seguro, que no sera nunca menor de 300,00 délares.

La Universidad de Puerto Rico retiene el 6 por 100 del sa-
lario anual de cada empleado 'y contribuye con cantidades
anuales sobre bases actuariales. Las cantidades asi obtenidas
y separadas constituyen el fondo de retiro.

Pensiones para los miembros de la Policia Insular. — En
Puerto Rico existe un Sistema de pensiones para los miembros
del Cuerpo de la Policia Insular desde el afio 1921, cuando se
aprob6 la Ley nim. 68, para tales efectos. Sin embargo, esta
Ley y otras similares, aprobadas subsiguientemente, fueron
derogadas por la Ley nam. 447, de 1951, para establecer un
Sistema de retiro para los empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. No obstante, sigue en vigor la
Ley ntim. 6, de 1950, aprobada por la Legislatura de Puerto
Rico, proveyendo pago de pensiones a la viudas y dependien-
tes de los funcionarios de orden publico fallecidos o que falle-
cieren, y para el pago de pensiones a los funcionarios de orden
publico que resultaron incapacitados a consecuencia de los
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actos de violencia ocurridos en el pais en la semana que co-
menzé el 30 de octubre de 1950. Los beneficiados por ella
—14 policias y 29 herederos—siguen cobrando la pensién alli
fijada.

A virtud de esta Ley, los miembros del Cuerpo de Policia
Insular pensionados siguen recibiendo una pensién igual al
sueldo que percibian a la fecha de separacién del cargo por
incapacidad fisica, de acuerdo con el rango que tenian, en
pagos mensuales iguales. Las viudas de los funcionarios falle-
cidos reciben también el sueldo completo que percibia el ma-
rido mientras permanezcan en estado de viudez. En el caso de
viudas con hijos, la viuda recibe el 50 por 100 del sueldo, y los
hijos, mientras sean menores de edad, el otro 50 por 100, re-
partido en cantidades iguales.

Ademas, hay todavia otra Ley en vigof——la Ley nam. 189,
de 1951—que provee para el pago de pensiones a los miem-
bros de la Policia, de la Guardia de Penales, del Servicio In-
sular de Bomberos y de la Guardia Nacional, y a los beneficia-
rios de éstos, cuando dichos miembros resultan fallecidos en
el cumplimiento de su deber. Esta Ley provee una pension
anual equivalente a la totalidad del sueldo percibido por el
funcionario incapacitado o fallecido a la fecha de su incapa-
cidad o fallecimiento. Los pagos se hacen directamente a los
beneficiarios mayores de edad, y por conducto de la persona
que los tenga bajo su custodia en todos los casos de beneficia-
rios menores de edad, o por conducto del tutor que a tal efecto
haya sido nombrado. Cuando existe un solo beneficiario. co-
rresponde a éste integramente el importe de la pensién. Cuan-
do el beneficiario fuere la viuda de un miembro de los Cuer-
pos mencionados, tendra derecho a los pagos que le fueron
seflalados mientras permanezca en estado de viudez. En los
casos de beneficiarios menores de edad, dichos pagos se efec-
tuaran hasta que éstos cumplan veintitin afios de edad o ter-
minen de cursar estudios si al cumplir los veintitin afios de
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edad fueren estudiantes regulares bonafide de una profesion
u oficie, segin lo certifique el Comisionado de Instruccién de
Puerto Rico.

Sistema de Retiro para los Jueces del Tribunal Supremo y
los Jueces de los Tribunales Superiores de Justicia.—El plan
de retiro para los Jueces del Tribunal Supremo de Puerto
Rico fué creado mediante la Ley nim. 143, de 1950. De
acuerdo con esta Ley, se concede el retiro por edad y aiios de
servicio y por incapacidad mental o fisica. Se concede el retiro
bajo las siguientes circunstancias: a) haber cumplido sesenta
y cinco afios de edad y haber servido diez afios o més en el
Tribunal Supremo; b) haber cumplideo sesenta afios de edad
y haber servido al Gobierno de Puerto Rico no menos de trein-
ta anos; ¢) haber cumplido sesenta afios de edad y haber ser-
vido como Juez no menos de veinte aiios, o haber servido como
Juez del Tribunal Supremo no menos de diez ailos, y como
Juez de otras Cortes, diez afios; d) por incapacidad fisica o
mental. La Ley dispone que la pensién sera. de 3/4 del sueldo
que percibia el Juez. '

La Ley ntim. 30, de 1945, establece el retiro de los Jueces
de los Tribunales Superiores de Justicia. El retiro se concede
por: a) razén de edad ; b) afios de servicio; c) separacién in-
voluntaria. Puede retirarse el que tenga sesenta anoes y haya
prestado veinte afos de servicio, o el que tenga cincuenta y
cinco aflos y haya prestado veinticinco afios de servicio, o el
que haya prestado treinta afios de servicios independientemen-
te de la edad que tenga. Por causa involuntaria, salvo caso de
destitucion, puede retirarse el Juez que haya servido durante
veinte afios. El importe de la pensién equivale a 3/4 partes
del salario que esté recibiendo el Juez a la fecha del retiro.

Sistema de Retiro de los Empleados del Estado Libre Aso-
ciado de Puerto Rico.—Ademas de los Sistemas anteriormente
descritos, el 15 de mayo de 1951 la Legislatura de Puerto
Rico aprobé la Ley ntim. 447, que entré en vigor el 1 de enero
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de 1952, creando un'Sistema de Retiro de los- Empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus instrumentalida-
des. El nuevo Sistema persigue dos propésitos fundamentales :
de orden administrativo el primero, y de orden social el se-
gundo. Sus objetivos especificos son:' 1) facilitar el recluta-
miento de las personas mas aptas entre las que aspiran a tra-
bajar para el Gobierno y ofrecer. méyores incentivos a los em-
pleados a medida que éstos enriquecen su experiencia y se
hacen mas valiosos para el servicio; 2) aumentar la moral de
Ios empleados y la eficiencia del servicio asegurando mediante
el retiro sistematico de empleados incapacitados o de edad
avanzada; opottunidades de progréso continuo a los empleados
jovenes mas eficientes ; 3) proveer los medios para asegurar la
éstabilidad econémica de los empleados mds viejos en caso de
incapacidad fisica y la seguridad econémica de sus dependien-
tes en caso de muerte; 4) reducir el movimiento de personal
y estabilizar el empleo; 5) Eliminar del servicio a todo em-
pleado que no pueda rendir labor que amerite su retencién por
motivo de edad avanzada o de incapacidad fisica.

Este nuevo Sistema de Retiro, creado a virtud de la Ley
numero 447, de 1951, consolida los dos Sistemas de Pensiones
que existian en Puerto Rico para los funcionarios y empleados
del Gobierno Insular y para los - miembros del Cuerpo de Po-
licia. Los créditos por afios de servicios y por aportaciones he-
chas a los anteriores Sistemas se convalidaron. Sin embargo,
los beneficios y derechos futuros se rigen por las disposiciones
del nuevo Sistema. La participacion es obligatoria para los
empleados del Gobierno Insular que completen un periodo de
doce meses de servicios sin interrupecién por ausencia de mas
de tres meses consecutivos. Los empleados que al 31 de di-
ciembre de 1951 eran miembros de cualquiera de:los planes
de pensiones reemplazados no estan sujetos al periodo de ser-
vicios mencionado. AR

Cualquier empleado que ingrese en la matricula del Sis-
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tema tiene derecho a recibir crédito por servicios rendidos con
anterioridad al 1 de enero de 1952, si hubiera pagado las apor-
taciones correspondientes a los tipos en vigor para los fondoes
de pensiones sobreseidos a partir del 1 de enero de 1924, Cual-
quier empleado que no hubiera pagado tales aportaciones de-
bera pagarlas si es que desea recibir crédito por tales servicios.
El pago podra hacerse de contado, o en pagos parciales, me-
diante deducciones mensuales de su sueldo, siempre que se
cubra la deuda total dentlfo de un periodo de cinco (5) afios
o antes de que cumpla la edad de retiro. No se cargara interés
sobre esta deuda. Para poder recibir crédito por servicios
.anteriores al 1 de enéro de 1952, cualquier participante que
hubiere recibido el reembolso de sus aportaciones a cualquiera
de los Sistemas reemplazados, debera pagar al Sistema una
suma equivalente al referido reembolso.

Los participantes deberan aportal al Sistema el 5 1/2 por
100 de su sueldo, con excepcién de los miembros del Cuerpo
de Policia y del Cuerpo de Bomberos, los cuales deberan apor-
tar el 6 por 100. Estas aportaciones se harin en forma de des-
cuentos del sueldo mensual. »

A su separacion definitiva del servicio, cualquier partici-
pante que no llene los requisitos minimos de edad y de aiios
de servicios para recibir una pensién de retiro tendra derecho
a recibir el reembolso de sus aportaciones acumuladas, inclu-
yendo intereses al tipo que prescriba la Junta de Sindicos del
Sistema.

El Gobierno de Puerto Rico, o cualquier Empresa piblica
que parficipe en el Sistema, debera aportar la diferencia entre
el total de aportaciones de los participantes y el costo de las
pensiones y beneficios que provea el Sistema.

Un participante puede retirarse con derecho a pensién a
la edad de cincuenta y cinco (55) afios si hubiere completado,
por lo menos, veinticinco (25) afios de servicio, o a la edad
de cincuenta y ocho (58) aifios si hubiere completado, por le
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menos, diez (10) afios de servicio. Hasta el afio 1955 cualquier
participante puede retirarse con un minimo de treinta afios
de servicio, no importa su edad.

Comenzando el 1 de enero de 1952, la separacion del ser-
vicio sera obligatoria para todos los participantes a la edad de
sesenta y ocho (68) afios (excepto para los miembros de los
Cuerpos de Policia y de Bomberos), y dicha edad se reducira
por un (1) afio el 1 de enero de cada afio subsiguiente, hasta
llegar a los sesenta y cinco (65) afios el 1 de enero de 1955.

La separacién sera obligatoria a la edad de sesenta y dos
(62) afios para los miembros del Cuerpo de Policia y del Cuer-
po de Bomberos, salvo que pod 4 retenerse en servicio a los
oficiales de dichos Cuerpos hasta 1la edad de sesenta y cinco
(65) afios.

Cualquier participante que haya completado diez afios de
servicio o mas, y que se separe del servicio antes de cumplir
la edad de retiro, siempre que no reciba el reembolso de sus
aportaciones, tendra derecho a una penysién' de retiro diferida,
que podra comenzar al cumplir la edad de cincuenta y ocho

- (58) afos si hubiere servido diez (10) y menos de veinticin-
co (25) aiios, o al cumplir cincuenta y cinco (55) afios si hu-
biere servido veinticineo (25) afios o mas. En estos casos se
aplicara la misma férmula que se usa para calcular la pension
por retiro normal. También se sumari la proporcién de
180 dolares que corresponda a la relacién que la duracién to-
tal de sus servicios tenga con veinticinco afies, siempre que, al
sumarse dicha proporcién, el importe de la pensiéon no exce-
da de 1.500 délares. -

El importe de la pensién por retiro sera el uno y medio
por ciento (1 1/2 por 100) del promedio del sueldo percibido
por el participante durante los cinco (5) afios de servicios
acreditables que inmediatamente antecedan a la fecha de re-
‘tiro, multiplicado por el nimero de aiios de servicio acredi-
table.

368



DE SEGURIDAD SOCIAL {N.° 3, mayo-jurio de 1953}

Si la pension asi calculada fuere menos de 1.500 délares
anuales, se le sumara la cantidad de ciento ochenta délares
(180) o la parte de dicha cantidad necesaria para completar
1.500 dolares. Si la pensién asi calculada fuere de 1.500 do-
l?res anuales 0 méds, no se hara adicién a la misma.

La pensién minima de retiro por edad sera el treinta por
ciento (30 por \lOO) de la retribucién promedio, y la pension
maxima sera el sesenta por ciento (60 por 100) de la retribu-
cion promedio. '

La pensién por retiro de cualquier participante (excepto
los miembros del Cuerpo de Policia y del Cuerpo de Bombe-
ros, cuya edad normal de retiro es de cincuenta y cinco aiios)
que se retire antes de la edad de cincuenta y ocho (58) afios,
se reducira proporcionalmente, segiin indica la Ley. Por ejem-
plo, un participante que se retire a los cincuenta y cinco (55)
afios recibira alrededor del 80 por 100 de lo que le correspon-
deria como pensién por retiro normal. Esta reduccién obedece
a determinaciones actuariales basadas en los estudios del pro-
medio de vida.

Cualquier participante puede elegir, a la fecha de su re-
tiro, el percibo de una pensién por retiro menor de la que le
corresponde y proveer con la diferencia una o mas anualida-
des a favor de sus dependientes a ser pagaderas a partir del
dia siguiente a la muerte del participante. Para ser elegible
a esta opcion, el participante debera pasar un examen médico
que se demuestre que se halla en buena salud. Debera pro-
barse que las personas a favor de quien se proveen estas anua-
lidades son dependientes del participante.

A la muerte de un participante que no sea debida a cau-
sas ocupacionales se pagara un beneficio consistente en: a)las
aportaciones acumuladas, incluyendo interés a favor del par-
ticipante, y b) un pago equivalente a un sueldo anual si el
participante estuvo en servicio activo dentro de un periodo de
doce (12) meses antes de la fecha de su muerte.
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La Ley nim. 447, de 1951, que hemos venido ‘describien-
do a la ligera, tiene muchisimos otros aspectos, que no pode-
mos discutir en un articulo tan breve como éste.

Seguro Social Federal.—Cumplimenta y amplia todas es-
tas medidas de Seguridad- Social el Negociado de Vejez y So-
brevivientes de la Administracién del Seguro Social del Go-
bierno de los Estados Unidos, que entré en vigor, en Puerto
Rico, en enero de 1951, el cual instrumenta un Seguro de
vejez y para sobrevivientes con el fin de suministrar una en-
trada a la familia cuando se ve privada de sus entradas norma-
les por razones de vejez o muerte del jefe de familia.

Estan protegidos por este Seguro los empleados en la in-
dustria, el comercio, la agricultura y los que trabajan en ser-
vicio doméstico, dentro de ciertas condiciones. También estin
protegidas las personas que se dedican a un negocio u ocupa-
cion por cuenta propia y los empleados del Gobierno Insular
no acogidos al Sistema de Retiro vigente.

El periodo de trabajo que se exige para estar asegurado se
mide por trimestres, que se conocen con el nombre de «iri-
mestres de proteccién». Un trimestre de proteccién consiste
en un trimestre natural, o parte del mismo, durante el cual al
empleado se le hayan acreditado salarios por una cantidad no
menor de 50,00 délares en empleos cubiertos por la Ley del
Seguro Social. Las personas que trabajan por cuenta propia

deben haber tenido acreditado un ingreso neto de no menos
de 400,00 délares al aiio.

Los beneficios de este Seguro consisten en:
1. Pagos mensuales a la persona asegurada, al cumplir
los sesenta y cinco afios, y a su familia.

2. Pagos mensuales a los sobrevivientes de la persona
asegurada al morir ésta, no importa a qué edad.

3. Un pago global a la viuda o viudo de la persona ase-

gurada, o a la persona que haya pagado los gastos de entierro.
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Este pago se hace aun cuando existan sobrevivientes con dere-
cho a recibir pagos mensuales del Seguro inmediatamente.

Los requisitos para recibir el pago de beneficios de vejez
es haber cumplido sesenta y cinco afios de edad y estar
plenamente asegurado. El esposo o esposa de la persona ase:
gwrada también puede recibir pagos mensuales al cumplir los
sesenta y cinco afios, siempre que dependa para su subsisten-
cila'de la persona asegurada.

Los beneficios de sobrevivientes se pagan a los hijos meno-
res de dieciocho afios de la persona asegurada a su falleci-
miento, al conyuge divorciado, si tiene a su cargo hijos del
empleado fallecido y recibia ayuda del asegurado, y a los pa-
dres de éste, si son ancianos y han dependido de aquél para su
sostenimiento, siempre que no haya viuda o hijos con derecho
a beneficios. El viudo o viuda sobreviviente puede cobrar be-
neficios al cumplir los sesenta y cinco afios de edad, si el ase-
gurado fallecido estaba corriente y plenamente asegurado. Si
el asegurado fallecido sélo -estaba corrientemente asegurado,
no se pagan beneficios por vejez, pero si se pagan los demas
beneficios. También puede pagarse una suma global por muer-
te cuando el empleado fallece estando corriente o plenamente

asegurado, en cuyo caso pueden pagarse también beneficios
mensuales.

El empleado «plenamente» asegurado es aquel que tiene
a su crédito un trimestre de proteccién por cada dos trimestres
naturales transcurridos entre el 1 de enero de 1951 (fecha en
que comenzé el Seguro Social en Puerto Rico) y el trimestre
en que cumple sesenta y cinco afios de edad, o fallece, o que
tiene a su créditp un trimestre de proteccién por cada dos tri-
mestres naturales transcurridos después de haber cumplido-
-veintian afios. ’

El empleado «corrientemente» asegurado es aquel que ha
recibido crédito por no menos de seis trimestres de proteccién
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durante los ltimos tres afios inmediatamente anteriores a su
fallecimiento.

La contribucién del asegurado al Fondo de Seguro Social
es de 1 1/2 por 100 de su sueldo, mas 1 1/2 por 100 que pa-
gara el patrono hasta el final de 1953. Del 1954 al 1959, el
tipo de contribucién sera del 2 por 100 ; del 1960 al 1964, el
tipo séra del 2 1/2 por 100; del 1965 al 1969, el tipo sera del
3 por 100, y del 1970 en adelante, el tipo sera del 3 1/4 por
100. Solamente los primeros 3.600 délares de sueldo anual
estan sujetos a contribucién. El empleado por cuenta propia
coniribuye con el 2 1/4 por 100 de su ganancia, hasta el afio
1953 ; del 1954 al 1959, el tipo de contribueién sera del 3 por
100; del 1960 al 1964, 3 3/4 por 100; del 1965 al 1969,
4 1/2 por 100, y del 1970 en adelante, 4 7/8 por 100. Sola-
mente los primeros 3.600 délares de sus ganancias netas estin
sujetos a contribucion.

El pago de beneficios. mensuales sera igual al 55 por 100
del sueldo promedio mensual, si este promedio es menor de
100,00 délares mensuales, mas el 15 por 100 del balance, has-
ta 300,00 déolares. Un empleado retirado, que se acoge al re-
tiro de vejez, nunca recibira un beneficio menor de 25,00 do-
lares al mes.

Una persona asegurada, al cumplir los sesenta y cinco afios,
tiene que establecer una reclamacién para poder recibir los
beneficios.

Toda persona que trabaja en un empleo u ocupacién cu-
bierto por el Seguro Social debe proveerse de su Tarjeta de
Numero de Cuenta del Seguro Secial. Para obtener esa tarjeta,
el trabajador o empléado debe llenar un modelo de solicitud
S$S-5 y remitirlo o llevarlo personalmente a la oficina mas
cercana del Seguro Social Federal, donde se le expedira su
tarjeta.

Actualmente hay oficinas del Seguro Social Federal en San
Juan, Ponce y Mayaguez. Ademas, representantes de las tres
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oficinas cubren los pueblos de la Isla periédicamente, confor-
me a un itinerario regular que aparece expuesto al publico en
todas las oficinas de Correos. \

Seiscientas mil personas, en Puerto Rico, tienen ya su tar-
jeta de Seguro Social ; alrededor de 4.800 ancianos estan reci-
biendo beneficios; alrededor de 3.500 personas menores de
dieciocho afios y alrededor de 400 viudas estan recibiendo
beneficios. De acuerdo con la Oficina de Seguro Social, el Ne-
gociado de Seguro Social de Vejez y Supervivientes estd pa-
gando en Puerto Rico alrededor de 4.500.000 délares al afio.

Hasta el 20 de agosto de 1953, se han pagade 251.982,80
délares mensualmente a 9.509 personas.

Programa de Asistencia publica.—FEl actual programa de
Asistencia piiblica fué establecido en Puerto Rico a virtud de
la Ley nam. 95, aprobada el 12 de mayo de 1943. Esta Ley .
crea la Divisién de Bienestar Pablico del Departamento de Sa-
lud, como la agencia encargada de adminisirar el programa de
Asistencia pﬁblica,.y sefiala el derecho que tienen de recibir
asistencia economica los individuos que estin impedidos de

ganarse el sustento. .

La Ley faculta a la propia agencia para que determine con
justicia y objetividad la elegibilidad de los solicitantes, la can-
tidad de ayuda a asignarse y la forma de hacer los pagos.

Se han establecido normas uniformes mediante las cuales
se garantiza a los solicitantes que todos seran medidos con la
misma vara, v se ha garantizado el derecho de apelar de las
decisiones que tanto ellos como los beneficiarios consideren
injustas. ' '

Al aprobarse la Ley nlim. 95 se establecieron cuatro cate-
gorias dentro de las cuales asignar asistencia: ayuda a ancia-
nos, ayuda a ciegos, ayuda a nifios necesitados, conviviendo
con familiares aceptados por Ley o con tutores, y asistencia
general para otras personas con impedimentos fisicos o men-
tales. Todos los casos elegibles dentro de estas categorias reei-
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bian una subvencién mensual de 7,50 délares, independienté-
mente del nimero de sus miembros y de sus necesidades, siem-
pre que estuvieran dentro de las normas establecidas por la
- Divisién.

En octubre de 1950 se extendieron a Puerto Rico las dis-
posiciones de la Ley Federal de Seguridad Social a virtud dé
la cual el Gobierno Federal de los Estados Unidos aportaba
un délar por cada doélar que aporta el Gobierno de Puerto
Rieo para la asistencia a ancianos, ciegos personas total y per-
manentemente incapacitadas, y nifios necesitados que conviven
con familiares aceptados por Ley. Debido a que, de acuerdo
con las normas federales, los grupos de nifios que viven con
sus tutores en vez de con los familiares que sefiala el Estatuto
federal, y las personas temporera o parcialmente incapacita-
das, no son elegibles para asistencia federal, aunque si lo son
dentro de las normas insulares, la ayuda en estos casos es cos-
teada exclusivamente con fondos del Gobierno Insular de
Puerto Rico. De hecho, pues, resultan seis las categorias
dentro de las cuales se clasifica a las personas para recibir
asistencia: ayuda a ancianos, ayuda a nifios necesitados, ayu-
da a nifios necesitados que tienen tutores, ayuda a ciegos,
ayuda a personas total y permanentemente incapacitados y
ayuda general., '

Para ser elegible en cualquiera de estas categorias, la per-
sona debe reunir ciertos requisitos. Dos son comunes a todas
las categorias y otros son especiales para cada una. Los requi-
sitos comunes a todas las categorias son: 1) necesidad econé- .
mica ; 2) residencia en un hogar, no en una institucién.

Para las necesidades basicas de alimento, ropa y gastos
misceldneos (este renglén incluye gastos personales, escolares y
de recreacién) se han preparado tablas, por edades, que indi-
can la cantidad especifica que la agencia acredita para cubrir
tales necesidades. En el caso de las personas tuberculosas se

asignan 5,00 dolares adicionales en la partida para alimentos,
A
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y en el de mujeres embarazadas se toman en cuenta sus nece-
sidades y las de la criatura por nacer. Se toma en cuenta, ade-
mas, lo que la persona gasta en albergue, luz, agua y com-
bustible.

Durante el afio fiscal 1952-53, la Agencia de Bienestar.
Publico trabajé con una asignacién de 10.884.857,66 dolares,
de los cuales 4.449.647,22 fueron asignados por el Gobierno
Federal de los Estados Unidos. La Agencia atendié 108.455
casos, que comprendieron 164.740 personas.

Tal es el panorama del Seguro Social en Puerto Rico, y
que, por ser dinamico, cambia progresiva y constantemente
para hacer posible el mejoramiento éconémico y social de to-
dos los habitantes del pais.
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VALOR POLITICO
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

$0%

por goﬁé pe’te;—feﬁeto

~ La Politica es la ciencia practica del Estado, que estudia el
modo c6mo aquél puede alcanzar determinados fines. Su pun-
to de vista es, por tanto, eminentemente teologlco, al igual
que la propia idea matriz de la Seguridad Social.

Esta naeié a impulsos principalmente de la politica, mas
que del humanitarismo; y por eso, en su misma denomina-
cién, sefiala una finalidad eminentemente politico-social (Se-
guridad Social) o eminentemente econémico-politica (pleno
empleo)

Estos, sin embargo, son ﬁnes absolutos, que s6lo pueden
mostrarse mediante la especializacién metafisica; de suerte
que no es posible una Ciencia Politica empirica, dotada de
valor general de conviecién. La Politica es a su vez, y en cuan- -
to ciencia practica, un arte, y como tal, orientado hacia el fu-
turo mds que al pasado o al presente. La Politica no es ciencia
de lo que es, sino de lo que debe ser. Y como tal apareci6 des-
de el primer momento la moderna Seguridad Social en los pro-
gramas lanzados durante la viltima guerra.

De este modo, la Politica, como realizacion de ﬁnahdad
ob]etlva, es parte constitutiva de la Etica, que es conocimiento
: moral de lasJ éonductas humanas. Y para que sea posible un

: sistema ético politico, es preciso adentrarse hasta encontrar
| principios y normas fundamentales que sirvan de apoyo ulti-

-~ mo a los diversos sistemas polltlcos. Y uno de ellos es el fin
del Estado.. .
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Por otra parte, si se considera la Politica desde el punto
de vista de la realizacién de esas finalidades objetivas supues-
tas de antemano, la Politica no es ya Etica, sino técnica social,

,referida a la legalidad causal de la conexién de fines y medios.

Bajo estos dos dspectos vamos a estudiar aqui el contenido

politico de la Seguridad Social.

I

a) La justificacién ontolégica, distinta de la histérica, del
Estado como corporacién territoriai dotada de un poder de
mando originario, es el primero y fundamental problema que
se presenta en la Etica politica. Si tiene que haber una finali-
dad social {iltima, es decir, un orden social, ;cual es esa fina-
lidad justa y verdadera y cuél el mejor contenido de ese orden?:
Cuestién relacionada con la Etica, ya que a ésta pertenece sa-
ber si el Estado ha de ser o no reconocido, partiendo de una
necesidad que es superior al individuo, al Estado y su derecho.

Dos son las cuestiones que se plantean en este aspecto los
teéricos de la Ciencia Politica: la justiﬁc/acién y los fines del
Estado. Ambas estin intimamente unidas, aunque no sean la
misma cosa. Aqui nos interesa principalmente la segunda: la
de los fines del Estado para deducir de ellos el contenido po-
litico de 1a Seguridad Social. »

Jellinek (1) plantea como previas tres preguntas: ;Qué
fin es el que cumple la institucién del Estado en la economia
de la Historia con relacién a las wiltimas determinaciones del
hombre? ;Qué fin ha tenido o tiene un Estado 1nd1v1dua1 de-
termlnado en la Historia? Y, finalmente, squé fin tiene la
1nst1tucmn del Estado en un momento determinado para los
que forman parte de él y, por tantoe, para la comunidad?

Las dos primeras, por metafisicas, no hacen al caso con--
creto que nos ocupa. Tan sélo nos interesa la tercera. ’

A1V Teoria general del Estado (ixa. esp.). Madrid, 1914. 1, pag. 290,
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El Estado es una unidad en el fin (2). Por esto la doctrina
social del Estado, al partir de una concepeién de esta su natu-
raleza, ha de probar cuales son los fines que elevan a unidad la
variedad que se halla reunida en el Estado. La vida de éste es
una serie ininterrumpida de acciones humanas, y como toda
accién es determinada necesariamente por un motivo, toda
accién es, a su vez, determinada por un fin.

Como fines absolutos del Estado se sefialan los expansivos
del bienestar y de la moralidad y los limitativos de la seguri-
dad, la libertad o el Derecho. -

Son varios los fines particulafes que sefialan al Estado las
teorias llamadas por los tratadistas de «fines relativos del Es-
tado» : la moral y la religién, el orden juridico y la cultura,
la proteccion de la comunidad y defensa del territorio, asi
como el poder, la seguridad y el derecho.

Respecto a todos estos fines, hemos de afirmar que, en rea-
lidad, el Estado esta llamado a mantener una relacién con los
intereses solidarios humanos, condicionados por su propia na-
turaleza. La doctrina politica de la Iglesia catélica es en esto
clara y terminante, y coincidente con la mas sana doctrina po-
litica (3). Sélo en tanto que los individuos o las corporaciones
son impotentes para alcanzar por si mismas su fin, puede y
debe el Estado tomarlo sobre si. Pero en tanto sean absoluta-
mente individuales los intereses de que se trata, ha de dejarse
al individuo el alcanzarlo. El Estado debe, en todo caso, apli-
car medios negativos con que eliminar obsticulos y medios
positivos de ayuda, diversos segin la naturaleza de los bienes
de que se traten. La salud, el trabajo, la propiedad familiar,
etcétera, son actividades individuales que el Estado no puede
producir directamente. Y asi ha sido también histéricamente.

(2) Haurion: Le fondement de lunité de IEtat; en «Revista de drep
publics. Bucarest, 1926, pag. 254.

(3) Pio XII: Alocucién de Navidad de 1942. Cfr. GALAN Guriirrez: La
filosofia politica de Santo Tomds de Aquino. Madrid, 1945.
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El Estado ha suplido y complementado la actividad individual
en estos aspectos. . ’

Este es el criterio del «minimalismo» de Beveridge en su
deseo de armonizar seguridad y libertad, asi como de la ma-
yoria de los planes de Seguridad Social en contra del «maxi-
malismo». Beveridge, en el tercer principio fundamental de
su Informe, seflala que al «organizar la Seguridad el Estado
no debe obstaculizar las iniciativas, oportunidades y respon-
sabflidades individuales. Debe establecer un minimo nacional
y dejar campo libre para una accién voluntaria de cada indi-
vidue para lograr algo mas por encima de ese minimo en be-
neficio propio y de su familia».

En resumen : con Jellinek (4) podemos concebir el Estado
como «asociacion de un pueblo, poseedora de una personali-
dad juridica soberana que de un modo sistematico y centrali-
zador, valiéndose de medios exteriores, favorece los intereses
solidarios individuales, nacionales y humanos en la direccién
de una evolucién progresiva y cominy.

De este modo se recogen los fines exclusivos y los concu-
rrentes del Estado. Esa direccién, que centra y recoge en gran
parte los intereses solidarios del individuo, de la sociedad o
naciéon y de la humanidad entera, se plasma y tiene hoy el
nombre de Seguridad Social. Esta no mira al individuo en sus
intereses puramente individuales, sino en la individualidad
solidaria con otros individuos (familia, empresa), con la so-
ciedad y nacién (economia, alto nivel vital y cultura), y la
humanidad («un mundo futuro mejor y mas justo», del Pacto
del Atlantico).

" Lo que un dia se llamé «bien cominy, recibe hoy el nom-
bre de Seguridad Social en la primera de las acepciones, estu-
diada en otro trabajo (5). Por eso no creemos, como dijimos

' (4) 04 c., pag. 332. :
(5) La Segurided Social como concepto.. Cuqdemo 17 de «Polmca Socwl»
Madrid, 1953, pag. 43. S .
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éntonces, que sea un mero replanteamiento de los Seguros so-
ciales, que son sélo medio y no fin de la Seguridad Social.

Probar ese concepto seria explanar, sin necesidad, casi
todo el contenido filoséfico de la Seguridad Social (6).

b) Y asi, entre el capitalismo y el socialismo de Estado,
las dos fuerzas y tendencias politicas tiltimas y fundamentales
de hoy, esta el solidarismo o colectivismo, que los auna pre-
cisamente en ese «modo sistemitico y centralizado, valiéndose
de medios exterioresy», de que nos habla Jellinek. De aqui que
se haya llegado a definir la Seguridad Social como simplemen-
te un aspecto de la progresiva realizacién del colectivismo de
los Estados econémicamente progresivos (7).

La funcién rectora y universal del Estado es indiscutible
hoy para capitalismo o socialismo. Nota esencial y distintiva
de la Seguridad Social es la obligatoriedad de uno de sus me-
dios fundamentales; y esa obligatoriedad de los Seguros so-
ciales s6lo puede darla el Estado, y nunca el individuo ni la
propia sociedad.

Y sin la obligatoriedad, no hay ni Seguros sociales, ni Se-
guridad Social, ni aun cuando por la prosperidad general y el

~ alto nivel cultural de un pueblo se llegase a esa misma Segu-
ridad mediante el ahorro y el Seguro privado.

Hace aiios se discutié doctrinalmente, y con verdadero en-
~ tusiasmo, la voluntariedad u obligatoriedad de los Seguros so-
" ciales. Aquella polémica, tocada de muerte en el Congreso
’  Internacional de Seguros Sociales, de Roma, de 1908, esta
| hoy totalmente superada. Hoy, dentro de esa obligatoriedad,
" se discute sobre la nacionalizacién o socializacién de los Segu-
" ros sociales y de toda la Seguridad Social, otro de los reflejos

de ese colectivismo general que apuntibamos en la vida poli-
tica mundial. La soberania, atributo esencial al Estado, ha

(6) Lo desarrollo en el libro «Fundamentos de la Seguridad Social», en
prénsa ‘en la Editorial Aguilar, S. A., de Madrid.
(1) PerriRA, A: Filosofia de la SegurMad Social. Madrid, 1952, pag. 269.
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pasado de mera coaccién y obligatoriedad a la nacionaliza-
cién, no sélo en la administracién y gestién, sino hasta el pun-
to de concebir la Seguridad Social «como parte de una vasta
politica de progreso socialy, al decir de Beveridge al comienzo
del segundo principio fundamental de su Plan.

Esta es precisamente una de sus notas caracteristicas y di-
ferenciadas de los simples Seguros sociales. Estos siguen las
leyes y normas limitadas a fines directamente individuales. La
Seguridad Social ha sobrepasado los limites de la cuestién
social u obrera, de la que aquéllos nacieron, y que quisieron
resolver. '

La Seguridad Social ve la cuestién obrera como problema
complejo y general de la vida piblica, por lo que su soluciéon
ha de ser también compleja y general, y, por tanto, estatal y
enfocada no con medidas aisladas, sino con arreglo a un sis-
tema planificador. Término y concepto este tltimo que hace
mas econémico el antiguo y mas politico de «estatismoy.

¢) De aqui que se califique a la Seguridad Social como
un servicio piblico, que para algunos administrativistas es la
traduccién al Derecho administrativo de la idea filoséfica del
bien comin (8).

Ya el mismo término hace referencia a la comunidad o so-
ciedad. Por eso no hemos de suponer que el bien comiin sea
fin exclusivo del Estado, cuando lo es, y pricipalisimo, de Ia
sociedad. De aqui la distincién basica y fundamental de inte-
rés social e interés publico. Pero aun por el propio Estado, ese
bien comiin es atendido a través de distintas funciones: la
legislativa, la ‘jurisdiccional y la administrativa.

Al hablar de la Seguridad Social como de servicio publice,
nos referimos preferentemente al Gltimo, al principal, segiin

(8) Garrwo FarLa: Sobre el Derecho administrativo y sus ideas cardinales.
«Revisia de Administraciéon Puablica», nim. 7, pag. 37.
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Jordana de Pozas (9), en la consecucion’ de los fines estatales,
centrados respecto a la Administracién piblica en la satisfac-
cién de las necesidades de caracter general. Estos son, para
mughos administrativistas, los contenidos fundamentales de
la Administracién (10). La satisfaccién por la Administracién
de esas necesidades las presupone y las hace «piblicasy. Los
meramente «sociales» son, primariamente, de incumbencia
particular. Y esta estimativa publicista implica el estableci-
miento por la Administracién de un servicio piblico para que
los particulares lo satisfagan (11). Por eso, en definitiva, esa
cualificacién es puramente circunstancial, variable segin el
momento histérico. Y hoy lo es, indiscutiblemente, el «empleo
total» o Seguridad Social, que pretende cubrir necesidades na-
cidas precisamente del propio progreso actual, que en pro-
porcién a las riquezas ha hecho, con sarcastica ironia, aumen-
tar las necesidades.

Bien comiin, interés publico, servicio piblico: triple ca-
tegoria escalonada y descendente. El Estado, como dice
Renard (12), no representa mas que un frente, aunque muy
considerable, del bien comiin. Este no es monopolio exclusivo
de aquél. El interés publico representa lo que del bien comin
debe satisfacer el Estado por cualquiera de sus medios legis-
lativos, judiciales o administrativos, como personificacién de
la comunidad, por razén de la soberania o por impotencia de
la sociedad. Servicio publico, limitado ya al poder adminis-
trativo, es para Appleton «una organizacién del Poder publi-

(9) El problema de los fines de la actividad administrativa. «Revista de
Administracién Pablica», nim. 4, 1951, pag. 15. : ‘

(10) Josk Omrmz Diaz: El bien comin y la Administracion publica. Estu-
dios dedicados al profesor Garcia Oviedo. Sevilla, 1954, 1, pag. 468.

(11) Geny, B.: La collaboration des particuliers avec U’Administration.
Paris, 1930.

(12) L’organisation rationelle de U'Etat moderne; en «Semaines Sociales de
France». Besacon, XXI, 1929, Lyén, pag..335.
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co, que tiene por misién la satisfaccion por via administrativa
de mecesidades generales», es decir, de interés piblico.

La Seguridad Social recorre en sentido inverso, es decir,
en sentido ascendente esa triple escala. Es un verdadero ser-
vicio piblice, tanto desde el punto de vista formal como or-
ganico (13). La forma (tecnicismo sin lucro, regularidad y
continuidad) y los érganos de gestién oficial u oficializada de
la Seguridad Social son estrictamente los propios de un ser-
vicio piblico. Por su funcionamiento y estructura, atiende en
via administrativa a necesidades de interés publico, que la so- |
ciedad y los particulares no pueden-o no han querido satisfa-
cer. El servicio publico es el instrumento administrativo con
que el Estado cumple su fin primordial del bien comun.

1

'Como antes dijimos, la Politica no es sélo parte de la Etica
al ser realizacion de finalidades objetivas, sino que es, ade-
mas, técnica social, como medio e instrumento para esa reali-
zaciéon. La Seguridad Social cumple de igual manera este co-
metido de la Politica.

'a) El gran problema de toda Politica es la arménica con-
vivencia de todos los componentes de la comunidad.

La unidad es el principio divino de la interrelacién inter-
na del hombre. Por esa unidad la multiplicidad de sus eélulas
salieron de su individualidad, para transformarse en cuerpos
y en hombres. No por simple agregacion, sino en virtud de una
~ variedad maravillosa de interrelaciones complejas y una per-
fecta coordinacién de funclones )

Pero esa unidad fisica del hombre se perfecclona con otra
unidad superior fuera de su sistema fisico. La soledad inten-

. -

+(13). Perez Borua: La Seguridad Social como servicio piublico. Madrid,
1954. C )
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sifica la personalidad del hombre, perfecciona su «yo» en la
relacién humana. - :

De este modo, al decir de Tagore, «su cuerpo multicelular
nace y muere ; su humanidad multipersonal es inmortal» (14).
La unidad llega a ser no mera idea objetiva, sino una verdad
energética en la sociedad.

A finales del pasado siglo, este problema de la conviven-
cia social recibié un nombre, que hoy ha perdido mucho del
. clamor de guerra y combate que tuvo en sus comienzos: la

cuestion social u obrera. Heyde (15) la definié como «la cues-
" ti6én de la justa relacién de las clases y estamentos enire si y
con el poder del Estado». Problema siempre vivo que la mo-
derna Seguridad Social ha planteado én su nuevo enunciado
y pretende resolver con su nuevo estilo.

Es abundante y agotadora la bibliografia moderna y anti-
gua sobre la cuestién social, sobre su concepto, su origen,
evolucién y remedio. A ella nos remitimos : aqui.nos interesa
solamente resaltar el contenido politico que encierra ese nue-
vo planteamiento y esa nueva solucién que aporta la moderna
Seguridad Social.

'La cuestién social, como todo problema, sufre las varia-
ciones consiguientes al medio politico en que vive y se des-
arrolla. ‘

Nacida en plena época liberal, no es extrafio que su plan-
teamiento y solucién fuesen en un principio esencialmente apo-
liticos. El Derecho revolucionario encomienda en aquellos dias
la solucién de sus problemas al libre intercambio de las fuer-
zas e intereses singulares, desentendiéndose de todo lo que fue-
se mera policia. Es la época del inhibicionismo estatal basado
en el individualismo politico, que en su fracaso desembocé,
“~~mo siempre, en su inflacién politicista, entregdndolo en ma-

“{14) Religion del hombre (tr. esp.). Madrid; 1931, pag. 15.
(15) «Abriss der Socialpolitik», 1923, pag. 1. ’
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nos de partidos politicos, que tomaron esa cuestion social como
bandera de su reclutamiento socialista, capitalista o de deme-
cracia cristiana (16). Ni aquélla ni ésta era la solucién de un
problema de estricta justicia en su triple acepecién de conmu-
ativa, legal y distributiva.

b) El libro de Keynes, «Teoria general», y, sobre todo,.
su capitulo 24, puede proclamarse como término de una
etapa y comienzo de otra nueva en el planteamiento y solu-
cién de este problema, centrado en la capacidad de la socie-
dad, «para producir el pleno empleo y su arbitraria e injusta
distribucién de la renta y de la riqueza». Este es el plantea-
' miento bifronte de la nueva politica social, que toma como
suya la moderna Seguridad Social.

Pero el encuadramiento de este doble objetivo de Politica
social dentro, y come resumen de una obra eminentemente
econémica, como es el libro de Keynes, nos da otro aspecto
nuevo y distinto del mismo: la intima conexién de lo -econd-
mico con lo social.

Antes de 1936, afio de la aparicién de la «Teoria generaly,
de Keynes, la Politica social se construia sobre el supuesto
admitido como incuestionable de que «lo econémico condi-
cionaba a lo social». A partir de entonces, podemos decir que
no sélo no es lo econémico lo que condiciona a lo social, sing
que lo social y lo econémico son dos aspectos de la misma vida
total. '

Como resume Torres (17), entre ambos puntos de visia
«existe una mutua interrelacién caracterizada por la identidad
de fines y por la igualdad, en muchos casos, de medios para
conseguirlo, porque el hecho cierto es que si el pleno empleo,

(16) Monracne, H.: Historia de la democracia cristiana (tra. esp.). Ma-
drid, 1959.

(17) El futuro de la Politica Social. «Cuadernos de Politica Socialy, 1952,
ntmero 16, pag. 16.
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contemplado desde el punto de ‘vista social, se presenta como
la operacién de que todos los que voluntariamente quieren
trabajar puedan hacerlo, desde el punto de vista econémico
esta misma meta significa, dada una capacidad de equipo exis-
tente, la maxima produccién. Y la redistribucién de la renta,
que se nos presenta como una medida de Politica social, es
también en la construccién keynesiana un fin, a la vez que es
un medio para conseguir el pleno empleo, porque la redis-
tribucién de la renta lleva aparejado el aumento; el aumento
del consumo, en virtud del principio de aceleracién, engen-
dra una expansién de la inversién, y el aumento de la inver-
sién supone una elevacién del nivel del empleo a través del
proceso del multiplicador». ,

Este es el nuevo planteamiento de la cuestién social en
nuestros dias. Y al mismo corresponde todo el contenido y
estructura de la Seguridad Social.

El paro involuntario, como posicién opuesta al pleno em-
pleo, no merecié, principalmente por la curiosa organizacién
de 1a sociedad capitalista, que se la tomase en la ponderacién
y valor que luego lo ha hecho la Seguridad Social. Se le con-
sideraba, a lo mas, como dafio y calamidad individual, con
repercusiones politicas tan sélo cuando llegase a alterar el
orden pablico, funcién casi tnica que interesaba en aquel
entonces. En esa organizacién s6lo. privaban los costes conta-

. bles de produccién, desconociendo en ahsoluto los sociales de

produccién, que no dejan de ser reales, por no reflejarse en
una contabilidad normal y ordinaria; las pérdidas y los sa-
crificios que con motivo del ejercicio de la actividad produc-
tiva sufren otras personas: -los trahajadores.

El mérito de Keynes consistié, no en introducir el con-
cepto de costos sociales del trabajo, sino en preparar el camino

para que esos costos sociales que implica el trabajo pudieran

ser apreciados plenamente, como lo hace hoy la moderna Se-
guridad Social, que atiende mas a la totalidad de las magnitu-
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des econémicas que a Ja relacién de la riqueza considerada en
su individualidad (18).

Lo mismo se diga de la redistribucion de la renta. Esta,
para Keynes y, en consecuencia, para la Seguridad Social, no
s6lo es un objetivo en si mismo, sino que es, ademds, un me-

“dio para conseguir el pleno empleo como base de toda politica
moderna, concebida como traspaso de parte de la renta del
que tiene mas al que tiene menos. Aqui hablamos de finalidad
y de contenido. Ya que problema muy distinto es el practico
e histérico del cémo se ha realizado en los diversos planes de
Seguridad Social esa redistribucién. Que eso es cuestion de
estimativa politica, objeto de critica y de mejoramiento.

Respecto a la plenitud de empleo, la Seguridad Social ha
buscado su solucién, aparte de la ejecucién de obras piblicas,
en un Seguro de paro, y en lo que podriamos llamar «perma-.
nencia en el empleo» (19). Perturbadora esta @iltima en lo que
supone limitacién de la libertad de organizacién del empresa-
rie con merma de la industrializacién y rendimiento y en de-
trimento de la economia general.

La redistribucién de la renta ha sido emprendida por los
planes de Seguridad Social a través de diversas medidas que
podemos englobar bajo la denominacién de Seguros y Servicios
sociales, que consisten en prestaciones, unas en dinero y otras
en especias o servicios, pero todas ellas convergentes en su
propoésito de mejorar el nivel de renta .o el nivel de vida de
aquellos que se estima que lo tienen bajo. Por desgracia, en
ocasiones, la t‘écnica empleada en esa redistribucién la ha
convertido en paradéjicamente contraria sus intenciones pri-
meras, ya que son los consumidores, es decir, los propios tra-

(18) VALENZUELA Bravo, H.: El problema de la plenitud de empleo en las
conferencias internacionales de trabajo de po’sguerid. Santiago de Chile, 1950.
-(19) NORez Samper : De la libertad de despido a la plenitud de empleo.
«Cuadernos de Politica Social», 1952, nam. 16, pag. 49. Pérez-LERERO, J. : Ins-
tituciones del Derecho espafiol de Trabajo. Madrid, 1949, c. 13; Teoria' zeneral
del Derecho espaiiol de Trabajo. Madrid, 1948, c. 17, «Continunidad del trabajo».
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bajadores los que por segunda vez cargan con los gravamenes

econémicos de la Seguridad Social al repercutir los empresa-

rios sus costes sobre los productos de consumo comiin, elevan-

dolos de precio.

Pero lo que no cabe duda es que se esta en el camino recto
de la solucién del problema secial, aunque en el andar de ese
camino haya vacilaciones y dudas y aun desviaciéon por atajos
faciles de demagogia. Hoy es axioma admitido por todos que
la produccién es la savia y vida de toda eficaz Seguridad So-
cial, y que sin aquélla son tan sélo medidas de ocasién y de
corto alcance las normas llevadas a la coleccion legislativa con
sana intencién, pero con eficacia casi nula. Y este es el mérito
indiscutible de la Seguridad Social, plasmacién politica de las
ideas tedricas de Keynes.

c) Pero la Seguridad Social hace algo mas que encauzar
y pretender resolver la llamada cuestion social. Es, ademas,
factor de evolucién y transformacién politica.

No puede ni plantearse como cuestién la vinculacién de la
Seguridad Social con una determinada forma de Estado-Go-
bierno. Puede, sin embargo, afirmarse que la concepcién, or-
ganizacién y administracién de los actuales planes de Seguri-
dad Social transpiran un marcado espiritu colectivista. La
Seguridad Social tiende a proporcionar a todos los miembros
de la comunidad politica los medios de existencia que les son
necesarios: es una tentativa de colectivizar las necesidades
mediante una apropiacién privada de bienes a través de la
redistribucién de la renta. Y por ello aparece como un presu-
puesto fundamental de una verdadera democracia en la que
la Iibertad no se quede en una formalidad, sino que se con-

 vierta en real y efectiva.

Se necesitaron muchos siglos hasta que Roma reconociese
la libertad juridica de la persona como tal, igual ante el De-
recho, sin distincién de razas. Slguleron luego otros muchos

siglos hasta el reconocimiento de la hhertad politica de la
<
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persona humana, igual también ante el Estado. Ahora se bus-
ca la libertad vital mediante la cual se hagan efectivas las
restantes libertades. Y enemigos de esa libertad vital, como
otros tantos barrotes de circel en que se halla constredido el
hombre con todas aquellas libertades, son los cinco llamados
por Beveridge gigantes a los que opone la Seguridad Social
sus cinco libertades (20).

El hombre asi liberado por la Segurldad Social puede par-
ticipar mas activamente en el quehacer econémico nacional.
Mediante su organizacién técnica, puede estimular el ahorro.
Sus servicios sanitarios deben transformar el hogar, asi comeo
el vigor racial del pueblo. La participacién y administracién
del propio asegurado lo educa civicamente para mejores em-
pefios. La obra cultural de formacién profesional, sostenida
por las Cajas o Montepios, amplian su instruccién. Todos son
factores de transformacién profunda de la vida social, que a
través de los afios no de]ara de hacer sentir sus efectos bene-
ficiosos. _

Aunque tampoco se crea que todo son ventajas, sin ningian
inconveniente. El ansia excesiva de seguridad no puede ni
debe traer un relajamiento en la inciativa y energia individual.
Ni una dejacién en la calidad ni un acicate a un espiritu de
calculo avariento que pretenda cobrarse la cotizacién con ser-
vicios y medicinas inutiles (21).

«En la medida en que la Seguridad significa un aumento
de capacidad—dice Graham (22)—, la Seguridad es buena en
tanto en cuanto significa un aumento de capacidad; pero ha
de merecer nuestra reprobacién si desemboca en un estanca-
miento de energias. El hombre ha de evitar lo mismo la jun-
gla que el reino de Lotus.»

( 26) P. Pavan: La ricurezza Sociales como mezzo di velorizzazione delle
perzona umana; en «La Sicurezza Soziale»n, 1949, pags. 249-26).

(21) Maéis amplio estudio de esté tema en mi articulo publicado en esta
REevisTA, 1953, num. 6, Naturalezd humana y Seguridad Social.

(22) «Social Goals and Economic Institutionsy, pag. 23.
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- Como sintesis de todos esos peligros que entraiia la viciosa
aplicacién de la Seguridad Social, esta la «despersonalizacién».
del hombre, magistralmente denunciada por. Pio XII en'su
Mensaje navidefio de 1952. Alli «donde el demonio de la orga-
nizacién invade y tiraniza el espiritu humano, en seguida se
revelan las sefiales de la falsa y anormal orientacién del des-
arrollo social», y acusa una vez mas al Estado totalitario, que
«se va convirtiendo en una gigantesca maquina administrativa
que extiende su mano sobre casi toda la vida: la escala com-
pleta de los sectores politico, econémico, social, intelectual ;
hasta el nacimiento y la muerte, que quiere que sea materia
de su administracién». -

Analiza luego el Mensaje los deplorables efectos seguidos
del desconocimiento de la persona humana y el escepticismo
existente reépectd a la férmula salvadora de un tenor de vida
en constante aumento y plenitud de ocupaciéon por doqulera,
«escepticismo justificado por una especie de circulo cerrado,
en el cual el fin prefijado y el método adaptado se permguen »
mutuamente uno detras del otro, sin alcanzarse nunca ni con-
certarse de hecho; cuando se quiere asegurar la plena ocu-
pacién con un continuo crecimiento del tenor de la vida, hay
motivo para preguntarse con ansia hasta dénde podra crecer
sin provocar una catdstrofe y, sobre todo, sin producir des-
ocupaciones en masa. Parece, pues, que se debe iender a con-
seguir el grado de ocupacién mas alto posible ; pero tratando,
al mismo tiempo, de asegurar su estabilidad». Por eso «ed
menester no considerar més los conceptos de tenor de vida y
empleo de la mano de obra como factores puramente cuanti-
tativos, sino mas bien como valores humanos en el pleno sen-
tido de la palabra».

Son, pues, muchos y diversos los pehgros de la Seguridad
Social. Esta es una «aventura, ya que el Estado nunca es due-
iio absoluto de lo que pueda suceder, y no pueden preverse
los efectos de las fuerzas peor él defencadenadas con su aecién.
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‘politica.» Pero *os Estados modernos han asumido ese ries-
go (23). Es inatil y vano eriticarlo. Ya que estamos embar-
‘cados en esa aventura, como en un viaje peligroso entre aguas
turbulentas y movidas, lo prudente es observar con cuidado
su proceso y evolucién, estudiar los problemas que plantea y
dsforzarse en encauzarlos, salvaguardando los valores morales,
que son patrimonio de nuestra civilizacién occidental. '

’ B ' _ I

Seria incompleto el estudio del contenido politico de- esta
nueva institucion sin el de su proyeccién en el ambito interna-
«cional. El término de Politica internacional de Seguridad So-
cial puede tener varios significados; pero en todos ellos pre-
domina, frente al Derecho internacional constituyente o cons-
tituido, una idea de actividades cientificas con sentido practi-
co, tendencia mas que resultado, formulacién sistematica de
principios generales de la legislacién laboral internacional.
Esta politica no puede nunca sustituir al Derecho internacio-
nal de Seguridad Social, sino que marcha a su lado o como
-gu avanzada. El Derecho internacional de Seguridad Social
teérico nos da la norma de sus fines; la realidad, a su vez,
'pos muestra la variedad de los medios empleados para conse-
guir aquelles fines; el resultado conseguido y la variedad de
medios que ofrecen las condiciones actuales de la vida eco-
némica internacional. De aqui los dos fines esenciales: critica
de los hechos y proposicién de reforma. .

Dentro de esta politica podemos distinguir dos modos:
‘Politica de Seguridad Social internacional y Politica interna-
c¢ional de Seguridad Social. Toda politica puede conceptuarse
‘eomo ciencia, en cuanto indica el camino, y como arte, en
cuanto lo sigue. Fin y medio son los dos polos de la politica.

- (23) Ventumi, Aveusro: I Fondamenti scientifici della Sigurezza Sociale.
Milano, 1954, pag.. 787. «S. S. ¢ subordinazione dell’individuo allo Statox.
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La politica de Seguridad Social internacional trata del fin en
los medios, tiende a crear un Derecho de Seguridad Social de
‘caracter universal, dirigiendo su objetivo directamente al con-
tenido de la norma asistencial o, indirectamente, a su univer-
salizacion. La politica internacional de Seguridad Social trata
de los medios como fin; su objetivo se dirige directamente a
la constitucién del Organismo internacional de Segﬁridad So-
cial, su funcionamiento y sus resultados de Tratados, Com{e-
nios y Recomendaciones. Ambas politicas vienen a confluir :
la primera, en el Derecho internacional privade de Seguridad
Secial, y la segunda, en el publico. | |

El dmbito de esta politica internacional de Seguridad Se-
cial, asi como el de los Derechos internacionales que de ella
proceden, es diferente segin sus diversas instituciones. La
que emana directamente del estricto concepto de justicia son,
por su esencia, de cardcter universal, como lo es la humani-
dad que los fundamenta; otras, que se derivan mas directa-
mente de ellas, o que de momento contradicen otros derechos
superiores de bien comiin, etc., se hallan limitadas a las cir-
cunstancias sociales y econémicas de los diversos paises. Lo
econémico que fundamenta la Seguridad Social no tiene un
grado igualatorio en todos los paises, lo cual puede dificultar,
al menos en el tiempo, la implantacién universal de algunas
normas laborales, a pesar de que lo econémico ha sido preci-
samente uno de los factores principales que més han contri-
buido a fomentar esta politica internacional de la Segurldad
Social.

La coactividad de todo Derecho eficaz es otra de las difi-
cultades de esta politica, si bien en su fase tltima, en la que
¢l Derecho universal se ha convertido ya en Derecho nacional
de cada Estado, no requiere para su efectividad una inspec-
¢ién o jurisdiceion internacional de Seguridad Social, sino que
se basta con las respectivas nacionales. Otras, sin embargo,
requieren una forma de «controlb» o inspeccién internacional,
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para evitar que las normas internacionales se conviertan en
meros postulades teéricos de filantropia (24).

' a) De todos modos, es innegable el hecho de la interna-
cionalizacién de la Segurldad Social como fenémeno politico
con anterlorldad a ese mismo hecho como fenémeno juridico.

'Y es que el gusto del riesgo y el deseo de Seguridad repre-
senta, al decir de Paul Durand (25), dos tendencias funda-
mentales del espiritu humano. Una u otra tendencia predo-
mina segin los individuos y los grupos sociales, y también
segiin las épocas. La mayor parte del siglo xix se caracterizé
por una aceptacién decidida del riesgo.. Este fenémeno se ma-
nifesté en toda Europa como consecuencia quizd del régimen
llberal plasmado en la empresa prlvada, orlentada al bene-
ﬁcm, pero unido al riesgo. ’

En contrapartlda, aparece a fines del siglo xix, y se reafir-
n?xa en el xx, una general necesidad de Seguridad, con la uni-
versalizacién del Seguro, antes limitado casi exclusivamente
al ccomercio maritimo.

Y no es dificil sefalar las causas de esta nueva tendencia
umversal hacia la Segurldad El individuo ha experlmentado
a lo largo de su vida, en esta primera mltad_del siglo, toda
clase de riesgos morales, fisicos y econémicos. El progreso téc-
nico de los Seguros ha permitido aunar la aceptacion de €505
riesgos con la garantia de una Seguridad. El envejecimiento
de la mayoria. de los pueblos, fuertes en otros tiempos y hoy
cansados y rendidos, es otro de los factores que han contribui-
do a este recrudec1m1ento en el ansia por la Seguridad.

. El fenomeno se agravé con las pérdidas de las dos guerras
mundlales. Allan G. B. Fisher ha observa_do que «la dismi-

(24) DE 1A Cukva: La naturaleza del Derecho internacional de Trabajo;
en «Rev. de Derecho del Trabajo». Bugnos Aires, 1943, pag. 97.

(25), Introduccién a los Segyrb( sociales; en «Nuova Riv. di Diritto Com-
merciale, Diritto dell’Economia, Diritto Sociale». Pisa, 1954.
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nucién general de la actividad y del gusto_del riesgo, que ca-
racterizé tan desgracmdamente los afios 1918 - 1939, puede
explicarse, sin duda, por el hecho de que un gran mimero
de hombres dotados de estas cualidades habian muerto en la
guerra. Demasiadas tareas de reconstruccién tuvieron que po-
nerse en manos de viejos jefes de ihdusfr_ia, ellos mismos ex-
tenuados por la guerra (26). Las sociedades modernas se adap-
tan menos también a soportar los riesgos de la vida social. Las
destrucciones de dos guerras, la desvalorizacién de la moneda,
que arruiné a los beneficiarios de rentas, a los jubilados, a los
acreedores hipotecarios, pusieron a muchos ' elementos de la
poblaclon, especialmente a los v1e]0s, en la 1mp031b111dad de
soportar por 51 solos las consecuencias de los rlesgos ‘'sociales.

En este movimiento general hacia la Segurldad debe bus-
carse la repuesta al problema de los Seguros soc1ales. Todos los
paises del mundo se esfuerzan actualmente por organizar, o
los han realizado ya, planes de Seguros sociales. Este movi-
miento se encuentra en Inglaterra y en Nueva Zelanda, en
Rusia y en los paises de la América Latina. Esto revela una de
las mas poderosas corrientes de pensamiento, en la que se tra-
ducen las aspiraciones del mundo moderno'.:

b) Otro de los factores de esta 1nternaclonallzac10n po-
litica de la Segurldad Social, fenémeno, por otra parte, es-
pontineo y surgido naturalmente, es su vinculacién a las or-
ganizaciones politicas internacionales en el ambito general.
Hoy no se concibe ninguna alta politica nacional o interna-
cional sin que tenga por fundamento la Seguridad Social.
Toda alta politica tiene raices econémicas. Es légico, por tan-
to, que los Estados, al cargar sobre si el peso econémico de
la Seguridad Social, vigilen la competencia que pudieran ha-
cer en su economia otros Estados no tan avanzados en la legis-
lacién social. Ademas de que muchos de sus problemas pueden

(26) ALLan G. B FisHER : Progrés économiques et sécurité sociale, 1947
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tan sélo tener solucién en su enmarque internacional (politica
monetaria, sanitaria, migratoria, ete.) (27).

"De aqui que hayan surgido organismos internacionales de
Seguridad Social auténomos y dedicados exclusivamente a
esta institucién, y que en la organizacién general de politica
internacional se hayan constituido Consejos anexos como ase-
sores de aquélla.

En octubre de 1947 se fundé la Asociacién Internacional -
de Seguridad Social, que recogié la herencia de la antigua
Conferencia Internacional del Mutualismo y Seguros Sociales,
fundada en Bruselas en 1927 y limitada, como su nombre in-
dica, a uno de los modos de Seguros sociales, con exclusién
de la gestién estatal. Se reune cada dos afios, y, en su actual
estructura y organizacién, abarca a todos los paises y proble-
mas relacionados con la Seguridad Social.

El Comité Interamericano de Seguridad Social creé, en
1940, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
como organismo intergubernamental de los paises americanos. °
Tiene como Vocales natos a representantes de 1a B. I. T. y de
la Unién Panamericana, asi como los de sus respectivos Con-
sejos de Administracién. Tiene como érgano informativo la
«Revista de la Seguridad Social», que aparece patrocinada por
la Asociacién Internacional. '

Los paises iberoamericanos tienen su propia organizacién
internacional en la Organizacién Iberoamericana de Seguri-
dad Social, con una «Comisién» como érgano politico, con
sede en la capital donde resida su Presidente, y una «Oficina»
como organismo técnico, con sede en el Instituto de Cultura
Hispanica, de Madrid. Ambos fueron creados en el T Congreso
IBeroa_mericano de Seguridad Social, celebrado en 1951 en la

Y

(27) P. LaroQue: Problémes internationaux de Sécurité Saciale. «I. Rev.
int. travy. t.-LXVI;, ndm. 1, julio 1952. ‘
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capital de Espafia (28). En el II Congreso, celebrado en Lima
en 1954, se creé, ademas, la Comisién Actuarial Iberoameri-.
cana de Seguros Sociales (C. A. L. S. S.) como seccién esp‘e-)
cializada de la Organizacién. Su REVISTA es ésta, en que apa-
rece este estudio.

En Europa se han reunido conferencias para el estudio de,
problemas relacionados con la Seguridad Social de los repre-
sentantes de los Estados del Norte de Europa (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Suecia y Noruega) y de los Estados signa-
tarios del Pacto de Bruselas, asi como de los miembros del
Consejo de Europa.

En la O. 1. T. se fundé, en 1923, la Seccién de Seguros
Sociales, que hoy se ha transformado en Seccién de la Segu-
ridad Social de 1a B. I. T., que asesora directamente, y a tra-
vés de «Etudes et Documentsy, sobre los problemas de Politi-
ca internacional de Seguridad Secial. En 1949 se convirtié en
Comité de Expertos de Seguridad Social, otro anterior funda-
do en 1922 dentro de la O. I. T.; su fin es el de prestar asis-
tencia técnica a los Estados. Ha sido larga y eficaz su labor
en asesoramientos prestados a Grecia y Rumania, en 1930; a:
Cuba, en 1934; a Venezuela, en 1938. Estados Unidos, con
ocasién de la promulgacién de su Ley de 1935, le formulé.
diversas consultas técnicas. Después de la guerra de 1939 se
ha incrementado su labor con asesoramientos dados: a Bra-:
sil, en 1940; a Chile, en 1942; a Canadi, en 1943 ; a Haiti,
en 1944 ; India, en 1945 ; Egipto y Colombia, en 1947 ; Tur-
quia, Filipinas, Iran, Checoslovaquia e Israel, en 1949 ; India
y Egipto, en 1950. )

Modernamente se han iniciado dentro de la O. 1. T. cur-.
sillos de perfeccionamiento v formaciéon de funcionarios de
la Seguridad Social mediante Seminarios de estudios propios

(28) Primer Congreso Iberoamericano de Seguridad Social. Madrid-Barce-
lona, mayo-junio 1951. Dos vol., I, pag. 482; II, 724.
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6 en colaboracién con la 0. N. U., como los celebrados en
Medellin y Montevideo, para América Latina, y en Roma
(1950), con caracter general, con su labor principal en la pre-
paracién y elaboraciéon de los Convenios y Tratados.

¢) Esta vinculacién de los Organismos internacionales de
Seguridad Social a los de politica general se fundamenta en la
tdentidad de sus fines, centrados hoy en el ansia de evitaciéon
de guerras futuras. Esta angustia rige hoy toda la politica
internacional, y no se puede olvidar que la Seguridad Social,
en su nueva y moderna estructura, nacié de esa misma angus-
tia, como lo preclaman, desde sus comienzos en el orden poli-
tico, las Cartas del Atlintico y de Filadelfia, y en el terreno
doctrinal y técnico, el libro de Keynes y el Informe de Be: °
_v,cfidge.

La Carta del Atlantico represent6 una verdadera revolu-

¢ién en la esfera de las ideas rectoras de politica internacional,

en lo que atafie al concepto y a los principios de la paz fu-
tura (29). . . ‘ v

Lineas basicas de esta idea revolucionaria fueron resaltar
los aspectos econémicos y sociales de la comunidad interna-

cional y la asignacién a ésta, como su fin primario, de la libe-

racién del miedo y de la miseria. Y que esto no han sido sélo
palabras para los Estados Unidos, signatarios de aquella Carta,
lo prueba el Plan Marshall para Europa y el Plan Truman para
los pueblos poco desarrollados econémicamente; planes en-
caminados los dos a ahuyentar el comunismo y la guerra me-
diante la reconstruccion y ayuda econémica.

La Carta de Filadelfia (1944) fué proclamada por Roosel-
vet con las siguientes palabras en el discurso inaugural de la
Conferencia: «Sabemos que las condiciones de una paz dura-
dera sélo pueden ser aseguradas mediante solidas y bien orga-
nizadas instituciones econémicas, fortalecidas por el trabajo

~(29),-Tv Evorrieta : La Carta del Atlantico y la Carta de Filadelfia. Ma-
drid, 1945, pag. 29.
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comtn y por elevado nivel social, empleo regular y adecuados
ingresos para todos los individuos.»

La Carta tiene cinco partes, dedicadas cada una de ellas a
principios bdasicos y fundamentales de la Seguridad Seocial.
En la primera se declara la lucha contra la miseria como esta-
do no natural, y que puede ser suprimido con accién conjunta
y activa de todos los pueblos. En la segunda se proclama la
interrelacion del problema econémico y del social como base
de una paz futura. En la tercera se sefiala como objetivo prin-
cipal de la O. I. T. la plenitud de empleo, la elevacién del
nivel de vida y la igualdad educativa. En la cuarta se reconoce,
como medio para conseguir lo anterior, la necesidad de una
economia de abundancia, con una méis completa y amplia uti-
lizacién de los recursos productivos del mundo. En la quinta
se afirma la igualdad de todos los pueblos respecto a los fines
y objetivos sefialados. Y todo ello con la mira puesta en ase-
gurar una paz duradera y evitar toda guerra futura.
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CRONICA DE LA IV REUNION NACIONAL
DE SANITARIOS ESPANOLES

En los dias 25 al 30 de abril tuvo lugar en Madrid la IV Reunién
Nacional de Sanitarios Espafioles, que congregé alrededor de un millar
de facultativos pertenecientes al Cuerpo Médico de Sanidad Nacional;
Tisologos, Puericultores, Maternélogos, Leprologos y demas Cuerpos
de Médicos dependientes de la Direccién General de Sanidad, asi como
Inspectores Provinciales de Sanidad Veterinaria y de Farmacia, bajo
la Presidencia de Honor del Excmo. Sr. Ministro de la ‘Gobernacién
yla efectiva del Excmo. Sr. Dlrector General de Sanidad, Dr. Palanca
siendo Secretario General el Dr. D. José F. Turégano.

" Ademas de los trabajos en Secciones correspondientes a cada una
-de las distintas ramas de facultativos que integraban la Reunién, la
base de ésta consisti6 en la discusién de tres Ponencias, relativas a im-
portantes problemas sanitarios actuales. :

La primera Ponencia vers6 acerca de “Estudio de la Salud”, ha-
biendo sido desarrollada por los Dres. José Vifies Ibarrola, Jefe Pro-
_ vincial de $anidad e Inspector Provincial de Servicios Samitarios del
Seguro de Enfermedad en Navarra; D. Gerardo Clavero Gonzalez;
~ del Servicio de Cardiologia de la Direccién General de Sanidad, y don
:Joaquin MAarquez Blasco, de la Escuela” Nacional de Tisiologia. El
interés de ésta Ponencia, desde el punto de vista de la Seguridad -So-
tial, queda patentemente expresado en uno de sus capitulos, titulado

“Tustitiae frutus, salus populi”, al que pertenecen los siguientes pi-
rrafos : . ‘

“Que la salud es fruto de la justicia es un principio bien controla-
do, y cuando una administracién piblica ‘quiere patentizar lo acertado
de su actuacién no deja de recurrir a la elocuencia de las c1fras demo-
graficas para demostrar su rectitud y eficacia.” :

~ “Los grandes éxitos sanitarios son aquellos que se han sucedido
como consecuencia de hondas transformaciones en el mejoramiento de
la vida en general. La desaparicién en Europa de las pestilencias que la
asolaron durante siglos fué obra del mejoramiento general de la vida,
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higienizacién del ambiente y aumento de resistencia, con la consiguiente
ampliacién de los grupos mejos dotados.”

Por otra parte, “la salud es el primer bien positivo que desea el

- hombre para si. Pero este interés individual lo €s también de la familia,

sociedad natural y perfecta de otigen divino, y lo es asimismo de la so-

ciedad, conjunto de familias que viven un mismo ambiente y estd regi-

da por un mismo orden. De la mayor o menor justicia de este orden.
depende, en gran p'arte, el grado de salud de la colectividad”.

“Por tanto, la salud individual ha de quedar proyectada al bien
comin, y en su conjunto, entra dentro de la Sociologia. Si bien son
los médicos los que mas conocimientos han de aportar al entendimiento
de la salud, y aun cuando sea a ellos a los que haya de encomendarse
los aspectos mds fundamentales y mdas intimos al individuo, en su con-
junto la salud ptblica tiene aspectos tan diversos y justificaciones. tan
apremiantes que quedan fuera de la esfera de actuacion del.médico,
también tan amplias, que obligan, ademds, a esferas ajenas.a la Medi-
tina. Desde el legislador al Poder ejecutivo, y hasta todos los estamen-
tos administratives, han de intervenir y colaborar en la salud individual
y colectiva.” :

Definir la salud no resulta facil, ya que se trata de una abstraccion
que suele ser mas bien expresada como una antinomia de la enferme-
dad. Una definicién positiva fué formulada por Platén: “Engendrar
salud es establecer entre los elementos del cuerpo una jerarquia que
“subordine los unos a los otros, de acuerdo con la naturaleza”. Sin em-
bargo, aun siendo de caricter positivo, este concepto de la salud repre-
senta solamente un aspecto en cierto modo estitico y, desde luego, des-
ligado de toda nocién de medio ambiente. Por este motivo parece pre-
ferible la definicién adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud,
segtn la cual es “un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial”, que implica la nocién total del individuo, contando-con su parte
material y su parte animica, y que le sitia dentro de su ambiente natu-
ral, que es el medio social, requiriendo para €l una capacidad de -adap-
tacion a tal medio, al mismo tiempo que da por entendida la necesidad
de hacerle propicio al ambiente, objetivo que entra de lleno en el cam-
po de la Seguridad Social.. _

‘La Ponencia preconiza la necesidad de establecer los exdmenes sis-
‘tematicos 'y ‘periédicos de salud. En su forma més elemental, se puede
decir que el nombre no responde exactamente a la intencion, puesto
‘que se trata de examenes para ¢l descubrimiento precoz de enfermeda-
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des (analisis, fotorradioscopias, etc.), merced al cual se pueden tratar
a tiempo muchos precesos que, como la tuberculosis o la sifilis, tienen
hoy muchas perspectivas de curacion, o los que tienen posibilidades de
ser dominados, fal como sucede con el cincer que se trata a tiempo,
e incluso otras en las que se puede esperar una estabilizacién, a la ma-
nera de la diabetes o las cardiopatias. Sin embargo, los exdmenes de
salud deberian ser llevados mas lejos, dandoles un cardcter verdade-
ramente constructivo, incluyendo el estudio de la personalidad psiquica
y el consejo y asesoramiento sobre el modo de proteger y aun de elevar
el nivel de la salud familiar, de la salud profesional y de la salud econé-
mica. Este seria el modo de incrementar la capacidad de adaptacion
del individuo al medio ambiente y de exaltar y orientar sus posibilida-
des de modificar esec medio en cuanto esté a su alcance, objetivo de
importancia trascendental y complementario de otro, que escapa a la
accion individual y que es la transformacién general ‘del ambiente, su-
primiendo los factores nocivos para la salud y creando o fomentando
los que son propicios para el bienestar del hombre.

Independientemente de estos fines que pudieran ser denominados
de largo alcance, no hay duda de que el establecimiento de los exa-
menes de salud, aun en su forma elemental, tendrian una. conexidén
inmediata con los Seguros Sociales. El descubrimiento precoz de mu-
chas enfermedades permitiria curarlas con tratamientos mas breves y
economicos que los que precisan cuando llegan a manifestarse de modo
declarado, evitando ademés en muchos casos la circunstancia de la inca-
pacidad laboral consecutivo al estado morbeso, circunstancias capitales
para el Seguro de Enfermedad. Por otro lado, el mantenimiento de un
estado normal de salud evitatia no pocos accidentes de trabajo erigina-
dos por descuidos involuntarids que derivan de un estado de sulud alte-
rada, que posiblemente ni siquiera’es -percibido -de modo sensible por
¢l sujeto. En cuanto al aumento de la natalidad, consécutivo a la elimi-
nacion de las causas otganicas de esterilidad, y al decrecimiento de la
mortalidad y su natural secuela de prolongacién de la vida media, son
factores demograficos cuya ligazén con los Seguros Sociales no necesi-
ta ser demostrada, Consecuentes con estas ideas, los ponentes plantean
la utilidad de dichos exdmenes en los centros laborales, especialmente
‘en las grandes industrias, asi como la colaboracion que deberia prestar
el Seguro de Enfermedad, para el que significarian ciertamente una in-
version provechosamente rentable,

Discutida la-Ponencia a lo-largo de dos sesiones plenarias, fué con-
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cretada en varias conclusiones, estableciendo la necesidad de organizar
los examenes de salud, comenzando por los grupos sociales mds nece:
sitados de ellos, con un programa bisico de pruebas diagnésticas, que
seria ampliado més adelante, y planteando la necesidad de colaborar
con todas las luchas y servicios sanitarios, asi como con las organiza-
ciones intéresadas desde los puntos de vista social y econémico.

« La segunda Ponencia tuvo como titulo “Sanidad, Asistencia y Se-
guridad Social”, a cargo de los Dres. Jests Villar Salinas, Jefe Pro-
vincial de Sanidad e Inspector Provincial de los Servicios Sanitarios
del Seguro de Enfermedad én Santander; D. Juan-Pedro de la Ca-
mara Cailhau, Subdirector del Instituto Nacional del Cancer e Inspec:
tor General de los Servicios Sanitarios del Seguro de Enfermedad, y
D. Joaquin Vaamonde Fernindez, Jefe Provincial de Sanidad de Ciu-
dad Real y Consejero Nacional del Seguro de Enfermedad. El dolo-
roso suceso del fallecimiento del Dr. Villar Salinas ocurrié cuando la
Ponencia estaba practicamente elaborada, habiendo sido en realidad su
ultima aportacion a los campos médico y social espafioles.

"La Ponencia empieza por aclarar que, dada la amplitud de las ex-
pfesiones que integran el titulo, se ha interpretado en el sentido de
considerar la asistencia médica y las prestaciones médicas de los Segu-
ros Sociales como elementos mas inmediatamente relacionados con la
Sanidad, entendiendo por ésta la organizacién destinada a poner a dis-
posicion de todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna, los medios
y servicios conducentes a mejorar, conservar y restaurar la salud fisica,
mental y social. Seguidamente se analiza la situacién de estos servicios
en Espana haciendo observar que casi no hay Departamento ministe-
rial que no tenga en marcha alguna actividad sanitaria, a las que hay
que agregar las de indole paraestatal, provincial, municipal, religiosa’ a
particular. El resultado de todo ello es una evidente dispersién de
esfuerzos, que a su vez se traduce en frecuente falta de armonizacion,
duplicacién e interferencia de actuaciones, Desde el punto de vista de
la economia, los recursos totales invertidos rinden menos de lo debido;
a causa de esas duplicaciones e interferencias. Y desde el punto dé
vista de los resultados obtenidos, son menores que los previsibles co'l_
una organizacién mis adecuada. "

Ciertamente que esa profusién de servicios deriva de un interés por
la accion sanitaria que se refléja en los distintos campos de la Admi-
nistracion y en otros ajenos a ella, pero se hace observar que una mul-
tiplicidad de presupuestos parciales conduce a que, teniendo que aten-
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der todos ellos a determinados gastos- basicos, que se multiplican inne-
cesariamente, el rendimiento de todos estos presupuestos es menor. del
debido, y conduce a que-los servicios estén insuficientemente dotados y

a que su eficacia sea reducida respecto a la que podria esperarse de ia
suma.de recursos invertidos.

Los' ponentes expresan las lineas arquitectonicas que deberia tener
una organizacion sanitaria completa, en la que se refundirian las activi-
dades de la Medicina constructiva, destinadas a mejorar la salud de la
poblacion (enlazando aqui con los temas de las otras dos Ponencias);
la actuacién de la Medicina preventiva para proteger al individuo con-
tra la aparicion de enfermedades, vy la labor de la Medicina curativa,
tendente a restaurar la.salud en los enfermos. Esta organizacion se
preconiza a base de Unidades Sanitarias, que contaran con medios para
el reconocimiento. y consejo prematrimoniales, correccion de las causas
biologicas de la esterilidad, vigilancia y asistencia del embarazo y del
parto, del recién nacido, tanto a término como prematuroe; de la infan-
cia y edad escolar en sus diferentes grados, higiene del individuo en las
demas edades, orientacion profesional, higiene del trabajo, higiene men-
tal, educacién sanitaria, examenes de salud, inmunizaciones y. demas
.medidas preventivas, diagndsticos y tratamiento de todo tipo, rehabili-
tacion, asistencia a los invalidos, estudio y resolucion de los problemas

~ derivados del medio ambiente (saneamiento, vivienda, alimentacion, etcé-
" tera), en una palabra, medios para abordar-todos los puntos relaciona-
+ dos directamente con la salud humana.

Las Unidades Sanitarias estarian jerarquizadas, comenzando con
las de tipo mas sencillo en el medio rural y pasando por las de -orden
comarcal, provincial y regional, hasta llegar a la que tendria categoria
nacional, de modo que cada una contara con los elementos apropiados
para su campo de trabajo y. se sirviera de los empleados en las Uni-

. dades Superiores, ya que ciertos medjos de trabajo no son rentables,
tanto en el orden econémico como en el de la eficiencia, si no se apli-
can sobre un campo suficientemente extenso, aparte-de la dificultad que
habria para encontrar suficiente nlimero de especialistas de todas clases,
asi como para sostenerlos, si se pretendiera que todas las actividades
estuvieran materialmente presentes en todas partes." .

- No se ha de entender que tales Unidades Sanitarias habrian de
requerir unos edificios especiales en que tuvieran cabida todos sus ser-
vicios, sino que éstos podrian estar distribuidos en distintos inmuebles,
ya que lo uinico interesante es que estén todos integrados funcional-
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mente en-la propia Unidad, y que el personal funcione con espiritu-de
equipo; para lograr una-verdadera armonia en el trabajo. Ello implica-
via también una refundicién general de presupuestos en uno solo des-
tinado al servicio sanitario, que comprenderia lo mismo las sumas
actualmente invertidas por el Estado que las dispensadas por Diputa-
ciones, Municipios, etc., sin excluir a los Seguros Soriales, cuyas pres-
taciones médicas quedarian integradas en la orgahizacién de las Uni-
dades Sanitarias.

Los ponentes reconocen la gran dificultad que supondria el preten-
der transformar radicalmente la situacién actual en la que presentan
como-deseable, por lo que estiman que hay otros ‘pasos que son de inte-
rés mas inmediato, y cuya realizacién no encontraria escollos insupera-
bles. Estos pasos deberian ser encaminados a ir logrando la armoniza-
cion de los recursos existentes, y, por tante, a un mejor aprovecha-
miento de los mismos, de modo que los servicios actuales resultaran
mejorados y se llenasen algunos vacios que perduran en medio de
muchas actividades duplicadas.

El' primer paso propuesto es una ordenacién de las Instituciones
sanitarias. El censo de hospitales indica que, dentro de unes limites
més modestos que los adoptades por otros paises, ‘me existe un grave
problema de escasez de camas, sino que la cuestion afecta mas bien a
su distribucion y a sus condiciones. A su distribucion, porque hay pro-
vincias escasamente dotadas, frente a otras en que se puede decir que
son abundantes en camas, si se tiene en cuenta los factores propios y
caracteristicos de nuestro pais; baste decir que estando encomendada
la asistencia hospitalaria a las Diputaciones, los recursos de éstas no
son proporcionales a las necesidades, puesto que las provincias mas
extensas no son las mas ricas, ni las mas pobres son las que. tienen
menos necesidades que cubrir, sino al revés, de modo que cuanto mds
bajo-el nivel econémico de la provincia, mas gente hay necesitada de
asistencia y menos recursos tiene la. Diputacion. Esta -situacion se ha
modificado gracias a la construccion de Residencias Sanitarias por-al
Seguro de Enfermedad, pero en ocasiones se ha dado lugar a duplici-
dades innecesarias, por haber com<:1d1d0 precxsamente con' otros hospl—
tales recién construidos.” o :

RIS

Se precisa, por tanto, erdenar debidamente las Instituciones sani-
tarias; de modo-que las necesidades generales queden cubiertas debida-
mente, sin caer en compartimiéntos estancos. Un ejemplo-puede ser lo
ocurrido en Sanfiago de Cotitpostela, donde el viejo hospital ha sido ;
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sustituido por el que construyé el. Seguro de Enfermedad, y que ahora
se utiliza conjuntamente para éste, para la Facultad de Medicina y para
la Beneficencia provincial. : ‘

-Otro. aspecto del estudio de Jos hospitales se refiere a su antigiie-
dad. El 56,7 por 100 son de fecha anterior.a 1900, y solamente una
cuarta pgrte cuentan.con veinte afios o menos, de donde se deduce la
necesidad de sustituir progresivamente todos. los anticuados, reempla-
zandolos, por otros capaces para todas las necesidades v concebides con
arreglo.a la técnica hoespitalaria moderna. S

-De acuerdo con ‘las ideas expuestas para las Unidades Sanitarias,
les. hospitales -deberian tener categoria comarcal, provincial o regional,
de modo que ciertos servicios y especialidades pudieran ser prestados
desde estos ultimos de manera racional. Es preciso hacer constar que
resta jerarquizacidén existe ya en la asistencia hospitalaria del Seguro
de Enfermedad. : ‘

Las'mismas ideas son aplicables a otras Instituciones sanitarias de
‘tipo no hospitalario (consulterios, dispensaries, Institutes de. Sanidad,
L etcétera).

* . Otro punto que se estima necesario abordar es el incremento de la

coordinacion de la Sanidad con los Seguros- Sociales y con otras acti- »

vidades sanitarias a los fines de la Medicina preventiva, ya iniciada en,
algunos aspectos (por ejemplo, para la lucha antitubereculosa), y que
i podria representar beneficios mutuos, y, por tanto, de-caricter general.
. Se.aborda también en la Ponencia el problema de la extensién del
campo de- aplicacidn del Segure Obligatorio: de Enfermedad, concor-
dando cen la Ponencia correspondiente a la I Asamblea General del
Instituto Nacional de Previsién, cuyas conclusiones fueron aceptadas
»por dicha Asamblea. A estos efectos, teniendo en cuenta la actual difu-
. 5161 de- los Centros Rurales de Sanidad, se apunta la utilidad de contar
| con ellos para mejorar la prestacién de servicios médicos a los asegu-
rados del medio rural. También se menciona el problema econdémico
que: los asegurados agricolas habrian de suponer para el Seguro, por lo
- que habria de contar con una mayor aportacién del Estado a-les pre-
* supuestos de prestaciones sanitarias del Seguro de Enfermedad. '
" ...»También enrelacién con el Seguro de Enfermedad se plantea ol
problema-de la limitacion de los plazos de asistencia, agotados los cua-
Yes tienen los beneficiarios que buscarla.-por otros conductos, recurrien-
do las mas de las .veces a los servicios de la Beneficeéncia. L.a solucién
fue se.sugiere concierne al mismo tiempo.a la propia Beneficencia, y no
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de]a de ser amb1c1osa puesto que propone la supresmn de los’ plazos
o por las Mutualidades y \/Ionteplos Laborales, segiin su t duradion; al
mismo tiempo que Se sustituiria el actual: 51stema de fa Benéficencia’ por
la’ obhgacmn para ‘les Ayunt‘amlentos de concertar con el Seguro
asisténcia 4 sits’ md:gentes "Despuiés* de feconoeer las’ dificultadés-de
divérsa indole”gue’ encémtrarran estasiideas pard sér llevadas a la’ pract
tica, la Poneficia invoca 1d razén moral de convértir a'los indigentes et
asegurados, “levantandoles al ‘hivel asistencial de los ciudadanos que
tienen: fa-fortuna de poder ejercitar su derecho al trabajo .y haciendo
desaparecer “al mismo tiempo ‘ese escaldn inferior al ‘que los asegura-
dos-éstdn expuestos a‘descénder eti*muchos infortunios”, ya que ante-
riormente se recierda’que si bien en los conciertos entre el Seguro'y
16§ hospitales puiblicos  se exige 1a separacién entre asegurados e indi-
gentes, tal separacion desaparece en cuanto ¢l beneficiario necesita mas
asistencia. que la concedida por el Seguro, ya que en ese caso \uelve
a ser legalmente mezclado con el indigente. :

También aborda la Ponencia el problema de ld asistencia medlca
colectiva voluntaria, es-decir, el llamado “Seguro libre de Enferme-
-dad”; restimando su innegable. necesidad para los grupos sociales que
no ‘estan comprendidos  en el Seguro Obligatorio y que np pueden
stibvenir ' de modo individual a su asistencia sanitaria. Sin "'embargo,
considerando que este tipo de Seguro debe tener un caracter social ¥
sanitario, la Ponencia expresa su criterio sobre la incompatibilidad que
deberia existir-entre la prestacion de servicios sanitarios y el lucro de
tercero, ya que “la asistencia médica es-una funcién de tal trascenden-
cia para la vida del individuo y de la nacién, 'que resulta incompatible
con la' consideracién como objeto de negocio”. Por consiguiente, se
sugiere una ordenacién parecida a las' de las’ Entidades colaboradoras
del Seguro Obligatorio, con fijacién de un porcentaje sobre las primas
para los gastos de administracion, de modo que todo el resto de la coti-
zacién se dedicara integramente a honorarios de personal facultativo
y al pago de los servicios prestados a los beneficiarios. A propdsito del
personal facultativo, se sefiala que, dado el nivel de esta clase de Segu-
1o, los honorarios no pueden ser inferiores, ni siquiera iguales o:pare-
cidos, a los que perciben los facultativos del Seguro Obligatorio. Otros
puntos se refieren al tipo de prestac1ones nece51dad de una mspeccwh
efectlva control de afiliacion, etc.' : ’ '

Un capitulo es dedicado’ especlalmente a la asistencia médica pafa
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los funcionarios pablicos, a los que se considera, en general, en situa-
cmn msatlsfactorla a este respecto como, ya senalaba Jordana de Po—
zas en 1951 C:ertamente que ya hay chversos Departamentos que han
orgamzado Mutuahdades para sus funcxonarlos, (fEntre, cuyas prestaqo—
nes, suele mclu1rse la asxstenua sanitaria.. Sin- embargo existe una des-
1gualdad entre las posxbxl:dades de unas Mutuahdades ¥y otras, lo que
se traduce en d1ferenc1as asxstenmales por 10 _que se preconiza ung re-
fundicién general para esta ﬁnahdad concreta, ya que el raayor volu-
men de aﬁhac1on permmrla. atender mejor los serv1c1os, o en c1erto:
casos prestando]os a coste més reducxdo o

En cuanto ala a51stenc1a medxca 1nd1v1dual hbre la Ponenc1a estx-
ma que.debe ser. conservada no solamente por. con51derar que, en el
momento presente los 1nd1v1duos de alto nivel ﬁCOIlOmICO deben ‘subvz-
nir por si mismos estos gastos, ev1tandose los, frecuentes casos de per-
sonas que, a traves de los Seguros libres, obt1enen la asistenoia por una
m?dlca‘ prima, que e"s_ :ggpal__q_qe, la cg_tlzada.ﬁ por:otras cuya capacidad
pecuniaria justifica plenamente su afiliacién a tales Seguros, sino tam-_
Bién pofque la. ésistencia libre debe servir, gonvenientemiente regula-
da como modelo a imitar, por Ia asxstpﬂtla médica colectiva, tanto ia
obhgatorla como la voluntana ’

i Los actuales problemas de la profesu)n medlca son tamblen deba-
tidos en la Ponencia, senalando la msuﬁl:1enc1a general .de las retribu-
ciones asignadas a los €argos. médiebs y. su consgguet}_cm.,dqacumulam
<ion de varios por una misma,persona. Especial hincapié¢ se hace sobre -
la actitud de los médicos hacia los Seguros Sociales, invocando la con-
clusion de la XI. Asamblea. General de la Asociaciéon Internacional de
1a Segurldad Social, que dice: “los organismos de la Seguridad Social
son consc1entes de la 1mportanc1a de Ia colaboracwn de los. médlcos y
qQue esta colaboracxon necesaria al progreso soc1a1 y medlco no es p051—
ble sin que la Corporac1on medlca haga suyos los prmuplos sobre los
cuales se fundamenta la Segumdad Soc1a1” Por su parte se agrega
' Segurldad Social tiene que ser consciente de la necesidad de garan-
tlzar a los médicos una retr1buc1on del todo adecuada a sus, act1v1dades
y a su situacién socxal El verdadero problema que debe ser resuelto
& el de determmar la parte de la renta nacional que representan los
ingresos del Cuerpo médico del pals en su totalidad y determinar igual-
mente qué parte corresponde a la profesxon libre y qué parte dobe ser
garamlzada con los. honorarlos pagados por €l Seguro de’ Enfermedad

Otro problema relatwo a la profeslen medlca, a51 »omo a los aux1-
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liares sanitarios, es €l ‘de la necesidad de perfeccionar "$G° formacion
social y sanitaria, ya que la ensefianza de la Médicina ha venido ado-
leciendo de una falta de orientacion de este séntido. Justamente por
esa deficiencia de forinacién social se' producen muchios' rozamientos
entre los médicos y los Seguros Sociales; rozamientos que no tlenen
nada que ver con la capac1tac1on cientifica deél- facultatlvo ni Lon \t
interés que dedlque al caso personal de cada enfermo.”” S

Por otro lado, ‘se expone el bajo mveI de educacxon sanitaria qu&
tiene nuestra poblacién, aun reconocxendo mdudables progresos en estos.
altimos afios, y que es también causa de incomprension hacii los. Segu~|
ros Sociales'y hacia oftos servidios sanitarics, por 16 que’ se, ,rctom:enda.
la necesidad de abordar un prograifia racionat y fietédico de éducacion
sanitaria, qiie 1o debé limitatse a’la ensefidnza de la higichi personal,
sing que debe comprender también, y ‘muy prmc1palmehte 1a” valora-
cién de la- dignidad -detmédico, el valor del diagnéstico y de la ters-
péuatica- clinica, la- eqﬁn-phracxon de la trastendencia del internista ¥ del
cirujano, los deréchos’y'los deberes del enfermb respecto al médico ¥
a la sociedad, én-tanitd ‘e se proscriba radicalmente-la malentendida
divuigacion de sintomas, diagnisticos y tratamientos que ha producido
desastrosos efectos, hasta el punto de llegar a la forthacién de un cofi-
cepto erroneo. de la Medicina v de los médicos entre el pablico.

La Ponencia termina reclamando la necesidad de subordinar ‘todas
las actividades sanitarias a una sola direccién, bajo la cual se deberiant
acometer las reformas propuestas, a fin de encauzar debidamente todos
los esfuerzos que, en la forma actual, pierden mucha de su eficacia por
falta de conexion y por duplicidades innecesarias o perjudiciales.

Durante dos sesiories plenarias fué vivamente discutida esta segun-
da Ponencia, resumiéndose finalmente en tres conclusiones, por las
que se reconoce la actual dispersidn de act1v1dades sanitarias, que per-
judica a su eficacia y a su ecorioinia; se considera que la Sanidad, ep
su mdas ampha acepcxon, ‘integra todos los medios y servicios destina-
dos a mejorar, conservar y restaurar la salud fisica, mental y social,
asi como que para llevar a la realidad esta concepcidn, y habida cuenta
de la trascendencia de la salud para el individuo y para la’ sociedad, es
necesario aunar todas las actlvldades samtarlas en un solo Departamen-
to rhinisterial. .

La tercera Ponencia, titulada “nglene de la Alxmuntaaon habia:
sido confiada a los Sres. D. Pedro Gonzilez Rodriguez, Inspector Ge-
neral' de Sanidad; D. Alfredo Bootels Canipos, Jefe de la Seccion de
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Higiene de la- Alimentacion; D. Marianoe Mingo Fernandez, de la Es-
cuela Nacional de Sanidad; D. Frasdcisco Vivanco Bergamin, de la
Escuela Nacional de Sanidad, y D. Rafael Montero Montero, Veteri-
nario de Ta misma Escuela Nacional. Los primeros capitulos estan dedi-
cados al analisis del” patrén alimenticio, las necesidades segtin edad,
$€X0 Vv condlcwnes de trabajo asi como la manera de cubrirlas con los
dlstmtos alimentos naturales, formulando un modelo de dieta completa
y su coste actual en nuestro pais. Otros capitulos comprenden la revi-
siéit de la legislacién actuial espafiola sobre alimentos, asi comd el estu-
dio ‘de los problemas relativos a los andlisis y a la conservacién de los
srticulos dlimenticios, reglmen de mataderos, centrales lecheras, frwo~
riﬁcos etc. ,

" Especial interés tiene el capitulo dedicado a la ahmcntacwn ‘en Es-
‘pana. donde se aprecia un déficit alintenticio en el 15 por 100 de la
poblacién infantil de alguna zona. la insuficiencia mas corriente en
la alimentacion, tanto de adultos como de nifios, concierne a las pro-
teinas de origen animal, estimando que debe ser cubierto principal-
mente a base de leche y pescado, cotho articulos més econdmicamente
ateqmbles Fmalmente despues de sugerir un Servicio Nacional de
Nutricién que se ocupe de los estudios sobre esta materia y de Ta
orientacién de sus soluciones, la Ponencia estima plau51b1e todas las
medidas gubernativas encammadas a elevar la produccién agrlcola, ga-
nadera y pesquera; elevar el nivel de vida del que trabaja y dismi-
fuir e] coste de los alimentos, eliminando eslabones intermedios entre
la produccion y la venta al por menor. En este sentido se aprobaron las
[orrespondientes conclusiones.

Conclusiones de la primera Ponencia: “Estudio de la Salud” .

1.° Los resultados obtenidos por las diversas luchas sanitarias

hasta la actualidad aconsejan organizar exdmenes sistematicos de salud,

de la misma forma quié s se reahzan ya en 1os paisés mias avanzados sani-
tariariente, _ :

29 Aunque seria de désear que esta investigacidén alcanzase a la
totalidad de la poblacion, debemos limitarnos en una primera etapa a
determinados grapos de poblacién, como, por ejemplo, aquellos en que
st agregacion natural en colectividad facilita ¢! examen; y también
aquelos otros que por diversas razones se encuentran mas. amenaza-

dos de enfermedad. *
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3.2 ‘Los-examenes de salud seran volunta,rlos u: obhgatorlos segun
los casos. - ; ’ :

' , '4.° Por lo menos al comlenzo, la labor medlca que debe reahzarse
en estos exdmenes tendra’ que dedlcarse al descubrlmlento de deter-
mmadas enfermedades, deblendo complementarse en el futuro con una

mayor complepdad de actmracion; como, por e)emplo con una 51mu1- ’

tanea labor flSlCO-hlgleI’llCa

. 5.0 Seria deseable un programa de mvestlgacmn chmca minima

a base de talla, peso, dentadura, fotorradioscopia, auscultacién cardiaca,
hemoglobina,. Wassermann, grupo. sanguineo y orina. En,determinadas
circunstancias estas pruebas deberin ser ampliadas en funcién_ de facto-
reg-de edad, sexo, localidad, profesion..

6.° El complejo problema de instalaciones y organizacién de- ser- '
vicio sera objeto de la legxslac1on y reglamentacxon que dlsponga a”

Superioridad.

7.° El volumen de traba]o que supone un examen masxvo de la

* 5
poblacmn €l-costo del mismo, asi como algunos problemas de jurlSdlC- .
cion que puedan plantearse, re'presentan algunas de las razones, entre .

otras que pucden aducirse, para procurar ganar el mayor numero de
colaboraciones en la tarea de conseguir un examen total de la pobla-
cién. Las cond1c1ones para aceptar estas co}abomcmnes son, ademas de
una solvencna tecnlca y econdmica, la elaboracién de los mismos. datos,
en las mismas fichas y con la misma nomenclatura, asi como la remi-,
sién de informe completo a los Servicios centrales de exdmenes de
salud.

8.° Esta organizaciéon sanitaria mantendrd una estrecha relacién

con todas las luchas y servicios sanitarios, procurando atender todas

sus sugenenci.as e informar a aquéllas de todos los datos que puedan
ayudarles para una mas eﬁcaz tarea samtana

. 9.9 En los servicios, dependlentes de los exdmenes de salud no se

realizara la mas pequefia labor asistencial ni otros trabajos. médicos .
que supongan una competencia o duplicidad de funcién con los restan- -

tes_organismos sanitarios,

10.° -La trascendencia econdmico-social de la labor de organizaciom”

que nos ocupa obligard a- ésta a mantener relaciones, a través de las

Autoridades sanitarias superiores; con otros Organismos estatales ne -

estrictamente sanitarios. " et
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Conclusiones de la segunda Ponencia: “S anidad, Aszstencw y Seguridad
SOC - : o Sl wnlee

. Primeré.—éLa‘situacién actual de Espaﬁ'a‘, por lo que‘resp_eét'a al-fun- -
cionamiento de las distintas actividades relacionadas - directamente con
la salud, es “Dispersa”, por cuanto carece ‘de'unidad de direcci'én v,
consecutivamente; de ordenacién efectiva; “Insuficiente”, por cuanto
la mayoria de los servicios no tienen la extensién e intensidad necesa-
rias ;- “Inadecuada”, por cuanto mantiene una separacion artificial éntre
las medicinas constructiva y preventiva, de una partey la curativa, de
otra; ‘“Antiecondémica’”, por cuanto los beneficios producidos 4’ la po-
blacién, considerada en general, son reducidos en proporcion a la stima
de los recursos invertidos ‘aisladamente, sobre todo si se comparan ¢of
los que podria rendir esa misma suma si se emplcase con]untamente e
desarrollar un programa unificado, . . SR

Segunda.—La “Sanidad”, en su aspecto-intégrat,’es la ‘organizacion
estatal destinada a poner a disposicién de todos los ciudadanos, sit. dis-
criminacion alguna, los medios y servicios conducentes a mejotrar, con-
servar y restaurar la:salud fisica, -mental y 'social, "a cuyo objéto pre-
cisen aunar en un todo armoénico ‘e indivisible,. bajo un solo mando,
" las distintas actividades, hoy dispersas, relacionadas de un modo d1rect0
con los ‘expresados " ﬁnes :

" “Tercera.—Habida cuenta de la indiscutible-trascendencia de la “
lud”, tanto para el individuo como para la“sociedad, asi‘como del-‘ na-
mero y la complejidad de los problemas que su mejoramiento, ‘preser-
vacién y restauracion plantea, se estima que para-llevar a la. realidad
la segunda conclusién es indispensable unificar: todas las’ actividades
sanitarias en un mismo Departamento ministerial.

. Conclusiones de la tercera Ponencta “H mzm de la Alimentacion” .

Primera.—El estado doté.r;. con’ medxos econémicos suficientes ai
Patronato de Higiene de la. Alimentacién y a su 6rgano de trabajo, el
Instituto Nacional de la Alimentacion, a la Escuela Nacional de Sani-
dad y al Centro Técnico de.Farmacobiologia, para que puedan realizar
con urgencia, los estudios necgsarios sobre Nutricién y Alimentacion
en Espafia, y que la Direccién General de Sanidad desarrolle una ade-
cuada politica de higiene de la alimentacion. o

. Procede coordinar sus funciones para asegurar la eolaboracion de
}as Jefaturas Provinciales e Institutos de Sanidad y de los Servicies
locales. ’
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‘Segunda. —Propughamos 1a revision de la ‘actual legislacitn sanita-

ria sobre alimentos, para, aprovechando lo existente, llegar a disponer
de un Cédigo oficial, completo y moderng, en 2l que estén incluidas las
conquistas bromatoldgicas de los ultimos afios.

REVISTA IBEROAMERICANA

Tercera.—Igualmente creemos necesario el disponer de unos ‘‘méte-

dos oficiales” de analisis de alimentos con fuerza legal suficiente como

ara considerarlos “patrones” de la labor experimental realizada por .
% I a.por.

los laboratorios estatales, provinciales y municipales compréndidos en
la: organizacion sanitaria de la nacion.

Cuarta—Insistimios en que la Fstuela Nacional de Samdad es ef
Unico organismo sanitario capacitado por su funcién docente para pre=
parar y adaptar a los facultativos, médicos, farmacéuticos y veterinarios
a la especializada labor sanitaria qué supone lo comprendido bajo la
inspeccién y
to, transporte y venta de alimentos.

-Quinta.—La Sanidad nacional debe partlclpar en la programacion
de los planes agricolas y. pecuarios para estos dos grandes fines:

a) Conocer qué alimentos indispensables son de mas economica

vigilancia de la preparacién, conservacion, almacenamien~

PR

produecion, con arreglo a los rendimientes en calorias, por hectareas

de cultivo.
- b) Modificar los gustos y costumbres de la poblaciéon para que 2l

consume- de- alimentos en -raciones -equilibradas sean los que: con tmas

economia pueden producirse en Espafia.

_ Sexta.—Las industrias de conservacion, transformacion y exporta-
cién de productos alimenticios deben tener una intervencidon sanitaria
eficaz, debidamente regulada por la Sanidad nacional.

INTERNACIONAL

La XXII1 Reunion del Consejo de
la Confederacion Internacional de
Sindicatos Cristianos y los pro-
blemas de la Seguridad Social.

En la XXIII Reunién del Consejo de la Confederacion Wnternacio-
nal de Sindicatos Cristianos, celebrada én Bruselas del 19 al 21 de

enero de 1955, fueron adoptadas, entre otras, dos resoluciones sobte

Seguridad Social. Damos a continuacion una versiéon de las mismas. ™
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Resolucion sobre fmcmmamon de da Seguridad Social;

El Conse,c, después de oir el informe de la Common de Segurx-
dad Social de la C. I. S. C., relativo a Ia financiacion de la_Seguridad
Social, tercer punto del Orden del dia de la Conferencia Regional Eu-
ropea de Traba]o asi como el informe de la Comision especial escogida.
en su seno se reafirmd en los prmcxpxos s1gu1entes

1.-—Las prestaciones de la Seguridad Social de los asalariados debe-
ran ser consideradas como un SALARIO DIFERIDO, de la exclusi-
" va pertenencia de los trabajadores. La gestion de fondos de
- la Seguridad Social estarid asegurada por las organizaciones
representatlvas de los trabajadores, bajo el control de los Po-
deres piblicos. En determmadas c1rcunstanc1as podra admltxrse
la gestion paritaria con los representantes patronales.
2.—1T.as prestaciones de la Seguridad Social constituyen un derecho
imprescriptible para los trabajadores, y no una forma cual-
quiera de asistencia publica. I
3.—Pertenece al Estado el crear el cuadro general que permita el
~ buen funcionamiento del sistema de Seguridad Social y contro-
lar la ejecucion por las organizaciones libres, v la gestion por
. los colegios libremente elegidos. El Estado no podra ocuparse:
..de la organizacién y gestion de la Seguridad Secial, salvo en
casos de riesgos excepcionales, Estos principios deberan igual-
»  mente aplicarse a la financiacion de los servicios médicos, que no
debera hacerla el Estado.
4—Habra de admitirse los principios de la organizacion del riesgo
© por grupo o profesiones, y los riesgos calculados en forma ade-
cuada para cada grupo o profesién, teniendo, sin embargo, en
cuenta las diversidades inevitables debidas a las particulares cir-
cunstaricias de cada pats.

t.—ILos diferentes regimenes deberan tener sus fondos separados;
igualmente habra que salvaguardar la separacion de los fondos
destinados a cubrir los diferentes riesgos en el seno de un
mismo régimen.

6. En lo que se refiere al calenlo de cetizaciones y a las presta-
ciones de los asalariados, habrin de desecharse las cotizacio-
nes y prestaciones fijas, adm'iti'endo su calculo en relacion al
porcentaje del salario real: Bebera-establecerse un tope de sala-
rios para los sectores que tengan que asegurar un salario susti-
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tutivo (paro, .enfermeddd, inyalidez,. pensidn. de ve jez) ; mientras,
se solidarizan “Socialmente los servicios de enfermedad, habra
" que cubrirtodos los tiésgos impottantes cjue"puedaﬁ"pdnei- et_l
pehgro el presiipuresto farmliar' SR ¢

Mol Sin’ pre]uzgar 10 bxen fuﬁda.do dé Tos. subsuhos complcmenta-
" *rios, habra que con51derar las prestacnones otorgadas en con-/

cepto de vacacionés anuales y ‘pérmisos, como destinadas a ase-
.. . gurar un salario sustitutive... . . . '

4

N

En su consecuenaa, la Conferencza Regxonal Eur ea PROPONE la
P T e

dlSCUSIOIl y resolucmn de los puntt)s sxgulentes

et i

ternac1ona1es prmapalmente por

). una. tabla de nesgos en relac1on al campo de aphcacxon de
la Segundad Saocial en . los (diferentes paises -europeos, o,
en otros términos, cuales son en esos, paises; los, riesgos que
figuran comprendldos en lpos Seguros sociales;

ey b) ~métodos cemparanvos .de financiacién, de los- dlfefentes ries-
.. gos sociales, y-.

: c) ‘tarifas de cobertura de los dxferentes riesgos en dichos pai-
©:- . ses;"comparkndolas con.las nermas minitmas adoptadas por
- la OIT, y-establecer un estado de ratxﬁcacmnes -del conve-
©nio ﬁ]ando sus normas, e

_ 2—Adopcién de una definicion estadlstlca de Segurldad Soc1a1 aph-
. cable a todos esos paises, 0, por lo menos, que 1as comparacxo—
. nes 1nternacxonales sean mas fac1les B
: 3—Estudlo del informe - existente. entre los sal.anob y.-los precios
de los diferentes paises europeos que. refleje exactamente la
situacion de los trabajadores, lo que no puede hacerse por el
. porcentaje solo .de las prestaciones de la Seguridad Social en
.. lo que respecta. al salario.
4.—Relaciones entre la OIT y las dlferentes organizaciones euro-
peas sobre Seguridad  Social, en particular con:

.o

ny a) El Consejo de Europa.,
\ b) La Organizacién del Pacto de Bruselas, y
‘¢). La Comunidad Europea del Carbén y el Acero
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.+ EiNecesidad de seguir de cerca‘los problemias: particulares de Ia
: ‘Seguridad Social dé"16s trabajadores fronterizos, v'proceder a

la revisién periédica’ de 1ds  acuerdos bilateralés o multilaterales,
" ouna reglamentacion concebida 'sobré un plan interndcional.

e Ty ey
ML SIS VIR R

Resolucwri relatwa a la edad de retwro ' rxp boooianh

d . El Conse]o, despues de conSJderar que 1a evoluc1on demograﬁca y
el enve]ec1mlento de la poblacxon europea: en ,genera,lz,pue‘:g_ig conducir,
antes o después, a un cierto desequilibrio entre los elementos pasivos
y activos, susceptible de hacer peligrar la economia nacional y la finan-
ciacién de la.Seguridad.Social ;. . :

Que esta perspectiva ha. llevado a algunos paises, en donde la ten-

_dcncxa,._a una vejez mas.larga se halla particularmente acusada, a tender
a retardar la edad legal de retiro; .

Que no seria posible admitir una reduccién cualquiera en el impor-

te de las pensiones que disfrutan los trabajadores en Europa;

- Estimando que antes :de examinar el retardar la edad de. retiro, los
Gobiernos, los-patronos y las organizaciones sindicales de trabajadores
deberan antes esforzarse por buscar una solucién al problema de la evo-
lueion démografica por un conjunto de medidas; especialmente por me-
dip-de 'una ‘reorganizacion de las estructuras’ econdmicas y sociales;
una politica de consumo activa, y aumento de la productividad; un
programa metddico-de inversiones ;“una utilizacién’ raeional de las posi-
bilidades de migracion, y una adaptacion permanente de la organizacién
financiera interna de'la Seguridad Social; y : L

Teniendo en cuenta que, a pesar de 10s esfuerzos reahzados en este

sentido, el ‘retatdar. eventualmente la edad -de -retiro efectiva podria
*ydavia presentarse, DECLARO . .
© - Que el retardar la edad de retiro-efectiva no podria en ningin
“caso ser aceptada mas que en determinadas circunstancias en
?que el problema fuese tan excepcxona]mente grave que pudie-
ra-dafiar a la economia nacional. :

2% Que si la libertad de opcién entre el retiro o la- prolongacion
de la actividad profesional debe ser, en principio, respetada, el
bien comyn y el interés general pueden, sin embargo, hacer
necesaria la limitacion de esa libertad. . :

3.0 Qué la libertad de opecidén no pueda ser tratada mientras la

' penisién abonada a ]Os traba]adores no alcance un nivel de—
*COTOS0. e : ‘
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© Que la prolongacion eventual de la actividad profesional no

+  pueda conducir a una posible acumulacién del salario profe-
sional con una pension completa o parcial.

5.° Que el hecho de renunciar temporalmente a la pension de reti-

ro no pueda dar lugar a una alienacién o alteracién cualquiera

" de- fos=derechos adquiridos por los trabajadores a la pensién,
sino, por el contrario deba tener por efecto el mejorar el imy

porte de la pension inicialmiente constltulda con V1stas ala-

edad normal de retlro

Resoluciones sobre Seguridad Se-
cial adoptadas en In Primera Con-
ferencia Regional Europea de Fra-
bajo.

Del 24 de enero al 5 de febrero :del corriente afio tuvo lugar en
Ginebra-la Primera Conferencia Regional Europea de Trabajo. Asis-
tieron 25 paises, representados por delegaciones tripartitas.

En el transcurso.de la misma fueron adoptadas cuatro resolucio-
nes, una por cada una de las cuestiones que figuraban en el Orden del
dfa: productividad, edad de retiro, financiacion de la Seguridad Social
¥ construccién de viviendas.

I.a resolucion sobre edad de retiro se aprobd por 65 votos contra
17 y 10 abstenciones. En ella se pide que la legislacion sobre esta ma-
teria tienda a que todo trabajador pueda, al final de su vida de trabajo,
retirarse’'y descansar con el disfrute de una pension suficiente; que, en
general, la' edad minima para tener derecho a la pensién sea la de los
sesenta a los sesenta y cinco afios, inclusive; que para las mujeres
esta edad sea en cinco afios inferior a la de los hombres; que rija asi- .
mismo una edad inferior para las profesiones penosas o insalubres; que
Jos trabajadores que hayan alcanzado ya la edad de la pensién puedan
contar con la posibilidad de seguir en una actividad cualquiera, siem- :
pre que exista un empleo adecuado para ellos, y a condicion de que no*,
resulten lesionados en sus intereses los trabajadores de edad inferior, ;
v que el importe de las pensienes en curso sigan la misma evolucién ;
que el nivel del coste de vida. . - . : ;

La resolucién sobre financiacion de 1a Seguridad Soctal fué apro-
bada por 72 vetos eontra 16y una abstencion. Se solicita que Ja Oficina
Internacional del Trabajo contintie v amplie sus esfuerzos para reco-
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pilar estadisticas basicas; estudie la evolucion de los sistemas de finan-
ciacién y. establezca comparacion con las diferentes modalidades de
financiacion de la Seguridgd.,Social-y. demas ventajas. sociales, que se,
otorgan tanto a los trabajadores como al resto de la poblacion, y amplie
las encuestas y estudios sobre incidencias econdmicas y sociales de los
recursos de la Seguridad Social y demas ventajas sociales, tantosobre
¢l plane’ nacional como sobre el internacional, con vistas a lograr una
comparacion internacional objetiva y completa, También {ué aprobada
una resplucion tendente a que estos estudios sean presentados ante una
futura tonferencla Rem}’onal Europea ‘para. el estudio de las conclu-
siones que se deriven.

La resolucién sobre construccién de viviendas fué aprobada por
80 votos confra cero y 6 abstenciones, y presentada por los delegados
.gubernamentales de la Repiiblica Federal Alémana. En el texto de la
jmisina’ se fijan los principios basicos, y se trata sobre la financiacién
ide los programas de viviendas y la reduecién del coste de las mismas.

- Convenio suizo-danés sobre Segu-
ros sociales.

Con fecha 1 de-marzo de 1955 entré-en vigor un Convenio sobre
Seguros sociales entre Suiza y Dinamarca por el cual se regula la
proteccién- reciproca del. Seguro a -los smbditos de ambos paises que
wivan en el otro. De parte suiza el Convenio se refiere al Seguro de
Vejez y Supervivencia, al igual que al Seguro. contra Accidentes del
Trabajo; de parte danesa, a las pensiones de vejez, Seguro de Invali-
dez, asistencia a los huérfanos, Seguro de Accidentes y Enfermedades
Profesionales. -

En este Convenio. se advierte una novedad con respecto a los demds
que habitualmente se celebran, toda vez que en Dinamarca la-afilia-
cibn.a una Caja de Enfermedad reconocida es condicion indispensa-
ble para poder estar asegurado ontra invalidez y para poder acreditar
el derecho a la pension ‘de vejez. Consiguientemente se hizo preciso
incluir- también en el Convenio a las Cajas suizas de Enfermedad reco-
mocidas, ya que en su mayoria el Seguro de Enfermedad corre a.cargo
-de las. Cajas privadas, cuya -afiliacién a las mismas es completamente
voluptaria. De esta manera. las .Cajas privadas han venido a formar
parte del engranaje que:én el aspecto ‘interestatal funciena para prete-
ger al trabajador-en materia de Seguridad :Social, -
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o oup .~ NOTICIAS IBEROAMERICANAS

Teprers
‘ESPANA o Ciclo de conferencias sobre ‘“Las
condiciones del desarrollo econd-

e mico”,

Durante los dias 18, 19.y 20 de abril tuvo. lugar un ciclo de confe-
rencias organizado por la Catedra de Seguridad Social. fundada por
el Instituto Nacional de Previsionm, de la Facultad de Cigncias Po-
liticas, Econémicas y Comerciales, a cargo. del Profesur australiano y
Subsecretario del Ministerio de Trabajo de su pais, Mr. Colin Clark. .

- En la primera de ellas, sobre “La pobreza y riqueza de las nacio-
nes’”’, afirmé como requisito previo y esencial de] progreso economico
la existencia de un orden politico justo y firme; haciendo notar que
}bs economistas, a menudo, pierden de vista una verdad tan obvia,
hasta que se enfrentan de hecho con las consecuencias del desgobier-
no y de la falta de orden: Destacé como bases del desarrollo eco-
némico la asistencia del capital, la educacién del pueblo y la dispo-
sicién por parte de las industrias de amplios y extensos mercado»
técnica y transporte :

.En la segunda traté de “La distribucion de la riqueza .y de
la renta”, en la que diferenci6 los paises netamente agricolas de los
industrializados, haciendo notar que en los primeros una gran parte
del producto nacional adopta la forma de renta de la tierra, pudiendo
ser unasociedad de privilegios. y de desigualdades nada corrientes,
estando supeditados estos excesos en todo caso a un mejor reparto- de
la: propiedad de ‘la tierra, En una sociedad industrial —dijo— se en-
cuentran pocas posiciones-privilegiadas fuera de las creadas por el Es-
tado. Los partidarios del socialismo estatal abogan, sin saberlo, por una
sociedad en la que haya privilegios'y'desigualdades; mientras que los
partidarios' de-la libertad de empresas, también sin saberlo, preconizan
unasociedad igualitaria, en la cual el privilegio econémico tenga poca.
o ninguna cabida. :

La tercera y Gltima versd sobre el tema “El Estado y la Politica
Social”’. En todos los paises —sostuvo—, aun los mas ricos y progresi-
vos, es un deber del Gobierno ayudar a aquellas personas que se hallan
en situacién econémica muy dificil. Péro al cumplir este deber tiene ol
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Estado que tener en cuenta otras consideraciones. Asi, no- debe comce-
der su ayuda de forma que contribuya a_que los individuos dejen de:
realizar aquellos esfuerzos que razonablemente cabe esperar de ellos;.
no debe disminuir ni debilitarse el sentido de responsabilidad que los
miembros de cada familia deben sentir reciprocamente, y, finalmente,

.el Estado debe seguir el principio de- la accidn subsidiaria, segun el
cual, cuando es preciso realizar un gasto que excede de los recursos’’
con que cuenta una familia corriente, es preferible que este gasto corra’
a cargo de las autoridades locales o de las asociaciones privadas que a
cargo del Estado. Ademds de aliviar las necesidades, el Estado txenﬂ
deberes en cuanto al fomento de bienestar y progreso humanos, espe-

cialmente en cuanto a la habitacién. Los deberes del Estado se limitan,
siguiendo las palabris de la “Quadragésimo Anno”, a “guiar, vigilar,
estimular y restringuir”, ' ‘ .

MEJICO ’ Extensién del Seguro Social a los
trabajadores del campo. g

 El Estado mejicano, haciéndose eco de las normas propugnadas por
T Organizacién Internacional del Trabajo, désde su reunién de 1921,
asi como también muy en especial las recomendaciones adoptadas en
la IV Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada"
" en 1952; ha dispuesto por Decreto de 19 de agosto de 1954 y Regla--
mento de la misma fecha una aplicacion progresiva del Seguro’ Social
a los medios rurales; .
En principio, s6lo se llevard a cabo en los Estados de Baja Califor-
nia, Souza y Sinaloa, y los riesgos que se cubren son los de accidentes:
_del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedad no. profesional y
maternidad, invalidez, vejez, paro y muerte. '

LYRN

NICARAGUA Creacion del Instituto Nicara=
giiense del Seguro Social.

: ‘ El Presidente de la Republica, General Somoza, recibié en la Casa

1 Presidencial ai Ministro de Trabajo, Dr. Ramiro Sacasa Guerrero, y’
al Dr. Manuel de Viado, técnico chilene de:gran. prestigio en materia.,

! de Seguridad Social, los cuales fueron a dar cuenta de haber termi- .

; nado el proyecto de Departamento de Seguridad Social Nicaragiiense,.,
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~*En ‘esta entrevista ge discutieron varios aspectos relacionados:con

la materia, tales como personal y estutlios actuariales y matemiaticos a -

st i

realizar, con objeto de que a finales ‘de anb comience a funcionar nor-

malmente el referido Instltuto : code

g itndlol

PERU o . Progreso del Seguro Social.

Durante el Dasado afio el aumeuto de asegurados contmuo a un ‘

rxtmo superlor aun al de e_]erc1c1os anterxores La cifra total al ﬁnal S
de dicho pquodo era de 356.640 asegurados de la 1ndustna el comer—_;

c1o X la agricultura.

Se extendié el Seguro a la provmcxa de Yauli, y fueron inaugura- :

dos ol Hospxtal Obrero y el Policlinico de La Oroya. Asimismo se

estableci6 la inclusién obligatoria en el Seguro de los ghoferes ‘depen-

drentes del servicio pablico.

; Par lo que se refiere a prestaciones, se a'bonaron por los conceptos

que se md1can las cantldades :siguientes:

q

Enfermedad Maternidad. . .
. Prestaciones sanjtarias.. ,'.A. e ee eer s 8728162046

R O economxcas v el 2415662748
1nvalide~ ' T S
‘Pensiones... ... .. ... 908.201.80

Contrlbucmn al- Seguro de Enfermedad_
para aplicacion de las prestaciones del

{ mismo por mis de un afio... e e 1\3.004.7.21,sc;i %
Vejez. ‘ :
L PENSIONES. . o s i e e e 1.220.443,78
Muerte, . . N ) ’
Capitales de defuncién... ... ... ... ... ... 1.817.864,34
PUERTO RICO " "Datos relativos al Seguro Social

en diciembre de 1953.

‘E1'Seguro de Vejez y Sobrevivientes satisfizo,-en la fecha indica-
ta, 249.305 dlares, ertre 13.826 beneficiarios, cifras éstas que repre-
sefitan un aumento, con relacion’ al ; ano 1952 de 5480 beneficiarios 'y
¢ 201.426 délares portorriquefios.” o
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 En el curso del afio se han beneficiado de las prestaciones del Se-
guro Soeial 5.086 sobrevivientes y asegurados, lo que constituye un
incremento de 3.420 personas. Entre ellas habia 545 madres con hijos.

Los pagos a madres viudas se elevaban en diciembre de 1953 a
15.558 ddlares, que suponen 7.639 ddlares mds con. relacidn al total
de sumas pagadas hasta fines de 1952.

El grupo que :ocupa -el segundo puesto entre los beneﬁc1arlos e
presta_cwnes del Segurg Social corresponde a los menores. Este grupo
se compone de 4.367 personas, 3.075 mas que en 1952. Los pages en
favor de menores alcanzaron la cifra de.62.805 ddlares, que represen-
tan 39.991 mas que en diciembre de 1952.

.. Otros grupos de'beneﬁciarios de Puerto Rico son las viudas y. los
v1udos de edad avanzada a cargp de trabajadores aseguradps. En el
curso de 1953, el nimero. de estos beneficiarios aument6é en 61 perso-
nas, y los pagos totales a 1.767 dolares. En diciembre de 1952, 106 pa-
dres de edad avanzada y a cargo de una tercera persona. obtuvieron

prestaciones por 4.264 ddlares; tales pagos se han hecho siempre que
"la persona asegurada no tenga hijos a su cargo, cuando tales hijos

tienen derecho a recibir prestaciones del Seguro Social.

REPUBLICA DOMINICANA Registro de obreros y empleados
sometidos al Seguro obligatorio.

""De conformidad con lo dispuesto en el Decreto de 16 de julio

“de 1953, todas las emprésas, seati personas naturales o juridicas, y ocu-
. pen uno o varios trabajadores como obreros o empleados, deberan de-

clarar a la Caja ‘de Seguros Sociales, en los formularios al efecto, el
personal que presta sus servicios en las mismas. ‘ oy

.Esta obligacién afecta incluso a las empresas exceptuadas del Se»-
guro obligatorio, sea por ser trabajos excluides .o porque lo fugrenm:
sus productores, en razén a cualquler motivo legal. . o

El 1ncump11m1ento de esta obligacion llevara aneja la 1mposxc1on de,
multas de 25 a 100 délares dominicanos, sanciones que les serdn im-,
2yl
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URUGUAY | Creacion del Fondo Especial de
Retiro para empleados de Banca.

«Con fecha 27 de agosto del afio altimo fué promulgada una Ley
en virtud de la cual se crea el Beneficio Especial de Retiro para el
personal afiliado a la Caja de Jubilaciones Bancarias. En consecuen-
cia, se abonard a dicho personal y a sus derechohabientes la compen-
sacion de retiro’'que se instituye, y que sera igual a tantas veces ¢l
promedio del sueldo mensual o jornal diario del tltimo afio de activi-
dad como afios de servicio se acrediten, con un méaximo de 20.000

Ppesos.

Los recursos principales de este Fondo se obtendran con un
2y 1/2 por 100 sobre los sueldos y jornales del personal de las insti-
tuciones afiliadas, y con el aporte de los afiliados activos en una escala
de porcentajes variables entre el 1 y 1/2 y el 4 y 1/2 por 100 de los
haberes de los mismos.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA Ley por la que se adapta la legis-
lacion anterior a la nueva sobre
Subsidios familiares.

Con fecha 7 de enero de 1955 el Parlamento ha ai)robado una Ley
por la que se regula la adaptacion de la legislacion anterior sobre Sub- .
sidios familiares a la reciente Ley de 13 de noviembre de 1934 sobre
esta prestacion del Seguro Social.

En ella se hace expresamente referencia a la nueva aplicacion de
las disposiciones del Seguro de Accidentes, del Seguro de Pensiones
y del Seguro de Paro, en materia de Subsidio familiar, asi como de
las disposicidnes vigentes al respecto sobre la asistencia a las victimas
de. la guerra, La nueva Ley tendra efectos: retroactivos al 1 de enero
del afio en curso. ' ) '
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BELGICA ~ Paro.

Con fecha 8 de febrero de 1955 ha sido dictada una Resolucion por
la que se fija, para una parte del afio 1954, el importe de los Subsi-
leS por paro. . :

- En-virtud de dicha Re=olucxon, los parados con derecho al disfrute
del subsidio que se otorga a la madre en el hogar podran beneficiarse,
durante el periodo comprendido entre el 7 de marzo de 1954 hasta
'1.% de enero de 1955, de un complemento extralegal.

Pensiones de Retiro y de Super-
vivencia.

Con fecha 11 de febrero de 1955 - ha sido dictada una Resolucién
fijando, para las personas incluidas en el art. 3, pirrafo 3.°, de la Ley
de 11 de marzo de 1954, la fecha en que comenzaran a tener efecto las
solicitudes de mejora de pensiones de vejez, una vez efectuada la com-
probacién de medios econdmicos. Dicha fecha serd a partir del 1.9 de
diciembre de 1954 hasta el 1.° de marzo de 1955.
 La Ley de 11 de marzo de 1954 vino a ampliar considerablemente,
en favor de los asegurados libres, las condiciones de otorgamiento de
,mejora de rentas de vejez, una vez efectuada la comprobacién de los
medios econdmicos.

En su art. 3, dicha Ley estipula que las personas que deseen obte-
ner el beneficio de la misma deberdn presentar su solicitud antes de
‘una determinada fecha, que serd fijada por el Rey.

La Resolucion Real de 27 .de septiembre de 1934 determina que
las personas que hubiesen presentado su solicitud antes del 1.0 de
_diciembre de 1954 podréh ser admitidas a los beneficios previstos por
la Ley precedente, con efectos retroactivos al 1.° de enero de 1954.

v

ESTADOS UNIDOS . Aumenta el nimero de personas
empleadas.

Durante el pasado mes de marzo, el nimero de personas empleadas
cen los Estados Unidos aumentd en 500.000, y el de personas en paro
descendié en uhas 200.000.
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El aumento observado en marzo excedié al descenso de las persos
mas en paro, y tuvo por causa el ntimero de mujeres que trabajaron
en granjas y el de las personas jovenes que se incorporaron a estos tra-
bajos

La cifra de empleo total pasé de 59.938.000 en febrero, a 60.477:000
en marzo, observandose, por tanto, un aumento de 539.000 durante
dicho mes. El paro decreci6 de 3.383.000 en febrero a 3. 176000 en
marzo, 0 sea un descenso de 207.000.

FRANCIA Indemnizaciones por traslado.

Por un Decreto de 11 de enero de 1955, las solicitudes de indem-
nizaciones por traslado, formuladas 2 las Cajas u organismos encarga-
dos de su abono, deberan hacerse, lo mas tarde, dos meses después de
verificado aquél.

El mismo Decreto coloca el art. 1.2 del R. A. P. de 30 de dlcxem-
bre de 1948 en consonancia con el nuevo régimen de Subsidios prena-
tales, y confirma las disposiciones de la Circular 49 bis S. S. de 11 de
junio de 1954, en la que se precisa que ¢l subsidio por alojamiento que
se otorgase a las personas que perciban subsidios prenatales por un hijo
da derecho, al nacimiento de éste, al Subsidio de salario tnico o a los
Subsidios- familiares.

Accidentes del trabajo.

Segun las ultimas estadisticas sobre accidentes del trabajo publica-
das por la Caja Nacional de Seguridad Social, el niimero de accidentes
indemnizables durante el afio 1952, en el total de las Cajas, y en cuanto
al régimen general se-refiere, fué de 1.006.335, sobre un efectiva de
asegurados ligeramente superior a los ocho millones.

Los accidentes de trafico, que dieron lugar a una suspension en el
trabajo de mas de veinticuatro horas, fueron, durante el mismo aiio,
03.437; de ellos, 624 seguidos de muerte. Las causas principales que
los produjeron, por orden de prelacion, las caidas y las colisiones de
bicieletas, autos y motos. :

- El importe del total de cargas por accidentes, sélo para los asala-
riados del régimen general, sobrepasé los 47.000 millones.
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La metalurgia y la consiruccién fueron las que mayor contingente
idleron de accidentados.
El numero de enfermos profesionales fue de 3. 267

HUNGRIA . " Prestaciones familiares.
hd .
Existe en Hungria una organizacion de ayuda a la madre ya'la
familia. Las mujeres embarazadas podran beneficiarse de las ventajas
-que el Estado les otorga siempre y cuando se presten a sufrir tres reco-
“nocimientos médicos gratuitos durante su embarazo. T amblen tienen
derecho a hosp1tahzac1on gratuita por matermdad las aseguradas y las
smujeres de los asegurados. Las que no reunan dxcha cond1c1on se les
; reembolsaran estos gastos en un 50 por 100.
 Las empresas no podran despedir a ninguna mujer durante su em-
barazo ni podrin negarse a contratarla por la misma razén. El pe-
“nodo de descanso de las embarazadas es de seis semanas antes, y de
seis después del parto, ‘pudiendo- ser prolongado cuatro sematnas mas
g,ﬁn caso de sobrevenir complicacibnes. Podran seguir trabajando hasta
"¢l momento mismo del parto, siempre y cuando el médico declare que
no existe inconveniente para ello. El permiso entonces podra disfru-
tarse en un solo plazo después del alumbramiento. Durante los tres
1 primeros meses de lactancia la madre podra interrumpir dos veces al
:dia su trabajo, durante cuarenta y circo minutos cada una, si su hijo
*se halla en un hogar-cuna o en su casa. Estas dos interrupciones.po-
" 4rén acumularse en una sola. En el caso de que la madre no pueda
mamantar a su hijo, tendra derecho a un permiso de tres meses..
Durante el primer afio que siga al nacimiento del hijo, si la madre
¢ ausenta del trabajo para prestarle sus cuidados, percibird'un subsi-
io por enfermedad, caso de -que no cuente con ningin familiar que
umeda hacerlo, y si su hijo enferma- entre el primero y e] sexto afin
le su nacimiento, la madre tendra derecho a un permiso de treinta dias,
-uando e} hijo no haya cumplido atn los dos afios, el subsidio por en-
ermedad lo percibird nicamente la madre. ‘
Las madres con hijos menores de catorce afios tendrén derecho a
m dia de permiso mensual, cuando.no se hayan ausentado.de su tra-
1jo, sin razon justificada, durante los tres meses anteriores.
Cada asegurada recibira una prima de 700 forints por el pnmer
ijo, y de 600 forints por cada nacimiento posterior, asi como. un subsi-
lio, igual a la totalidad de su salario, durante- su permiso por mater-
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nidad. El Estado facilita gratuitamente las canastillas, Tanto los subsi-
dios por parto como las canastillas no se otorgaran mas que a las mu-
jeres que se hayan prestado a sufrlr los tres reconocimientos prena-
tales prescritos.

Los Subsidios familiares varian en funcién al niimero de hijos, y
van de 37,50 formts mensuales por dos hijos hasta 112 forints al mes
por 12. El subsidio por un hijo, consistente en 30 forints, no se otorga
mas que a las madres solteras. Estos Subsidios familiares se abonan
hasta la edad de los dieciséis afios, pudiendo ser prolongados hasta los
dieciocho cuando cursen estudios o efectiien aprendizaje. Su financia-
cién se halla asegurada por un impuesto de un 4 por 100, que se des-.
cuenta de-los salarios de los hombres de veinte a cincuenta afios, sia
hijos, asi como sobre el de las mujeres de veinte a cuarenta y cmco,
sin 1‘11]05 igualmente.

GRAN BRETARA El “Phillips Report” y el proble-
. ma de los ancianos en Inglaterra.

Recientemerite ha sido puesto a discusion en la Cimara de los
Lores el “Phillips Report” sobre el problema de los ancianos. Desde
su publicacién en el pasado afio, se esperaba fuese debatido en una u
otra Camara, pero antes de adoptar ninguna resolucién sobre el mismo
se quiso.dejar a Lord Beveridge el presentar oportunamente la mocion.

Lord Beveridge comenzd su intervencién haciendo una exposicion
del problema. A principios de siglo, en 1901 —dijo-—, existian ya en
Inglaterra unos 2.500.000 pensionistas de vejez, 12.000.000 de nifios

“menores de quince afios y 22.000.000 de personas en edad de trabajar,
6 sea un pensionista de vejez por cada diez personas capaces de poderle
mantener. En 1951, la cifra de pensionistas se elevd a 6.750.000, la de
personas en edad de trabajar no habia sufrido variacién, y la de nifios
menores ‘de quince afios habia descendido a 6.000.000, o sea, solamen-
te tres personas en edad de trabajar por cada pensionista de vejez.

" Si se mira hacia el fututo, el panorama es mucho mas sombrio. En
tg?g‘habré*unos 9.500.000 pensionistas, el nimero de nifios menores
de quince afios' habra aumentado al doble y el de personas que traba-
jen ‘séréd poco mas o menos el mismo, 0 sea, UNOs 24:000.000; dos ¥
tiiedia personas en edad de trabajar por ‘cada pensionista de vejez.
Esto hard aumsntar én mucho el coste de las pensiones, y el Ministro
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tendra que ver como puede habérselas para encontrar cinco millones de
libras anuales, por encima de lo abonado por el Seguro Nacional.

Sustenta el criterio de que los problemas sociales y econémices de
los ancianos deberian encontrar su solucién en el propio hogar de éstos,
pero a veces esto mismo es causa de tragedia. Tres condiciones son
indispensables para que el hogar sea el lugar adecuado para los. ancia-
nos y enfermos croénicos: una adecuada organizacién para descubrir a
los enfermos que desfallecen en sus fuerzas, y que deberian ser, por
tato, internados en un hospital : servicios domiciliarios mejores, con
objeto de poder prestar ayuda en sus domicilios a las personas que,.
-aungue no precisen una continua asistencia, no pueden por si solas aten-
der los cuidados de menaje, y, finalmente, intentar mantener la’ ocupa-

"cién y el interés por la vida de los ancianos que todavia puedan traba-
jar en algo, dindoles oportunidad para ello. '

Debe tratarse en lo posible, de que los ancianos no tengan que
jabandonar su” hogar. Cree deberian establecerse hogares-residencia,
.como un intermedio entre el hogar y el hospital, haciendo un proyecto
" de seguro sobre esta materia. No es que solicite precisamente un “Mi-

nistro de Vejez”, pero los distintos Departamentos y las agencias vo-
luntarias u otras deberian concentrar su politica en una especie de Co-
, mité Central. Es necesaria una estrecha conexion entre hospitales, mé-
; dicos de Medicina general, la Oficina Nacional de Asistencia, las auto-
3 rldades locales, con sus-diferentes servicios, y las agencias voluntarias
" de cualquier clase. Finalmente hace un llamamiento al ciudadano par-
j ticular para.que colabore con su ayuda a resolver este problema.
i; - Ante todo esta el apelar a la familia. Que no crea ésta que la ayuda
i del Estado significa ¢l que .pueda delegdar en él sus responsabilidades
familiares ; y estas responsabilidades estan hoy dia a cargo de los ancia-
nos y no de los jovenes. El problema de los ancianos, en su conjunto,
. ¢s de hecho una prueba de civil#acion, y cree que el Gobierno asi lo
v estimard. El Gobierno no puede hacerlo todo, es verdad; pero abriga
l la esperanza de que el proyecto que se debate sea acogido con carifio,
!y que las personas ancianas.puedan recibir la asistencia que necesitan
y proporcionarseles la felicidad a que pueden-aspirar todavia en la vida.
| En relacién con el_problema finlanciero, Lord Beveridge inst6 al
Gobierno para que destinase un millén anual de libras para sufragar los
! servicios de enfermedades menores de pies y manos de los ancianos.
- Apuntd que los 14 millones de libras al afio- que se invierten en tabaco
"ibarato para los pensionistas de vejez se destindsen a otros servicios

.
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més utiles, ya que la mayor parte de las personas ancianas son mujeres,
- En la réplica que, en nombre del Gobierno, hizo Lord Selkirk,
traté6 de demostrar que todo lo hecho hasta el momento estaba bien
hecho ; pero la réplica fué muy débil y no pudo convencer a su audito-
rio de que todo cuanto se hace es todo cuanto puede hacerse.
Flnalmente Lord Beverzdge se reafirmé en su peticidn al Gobierno
para que se destinen mas fondos para los hogares, ayuda. del hogar y
asistencia de enfermedades menores de pies y manos de los ancianos, y
pidi6 que considerasen atentamente si las presentes condiciones sobre
los salarios habian de ser impuestas antes de que nadie pueda aspirar
a una pensién de vejez. Admitié francamente que todas estas sugeren-
cias era exclusivamente idea suya cuando presenté su informe durante
la guerra, al ver que entonces todo el mundo solicitaba €l trabajo de
las personas ancianas, pasada ya la edad de retiro, pero cree que e
cosa de estudiar detenidamente esta ma.terla al haber cambiado total-
“mete el panorama.

ITALIA o . Se amplia el Seguro de Enferme-
dad a los trabajadores agricolas
auténomos.

Una Ley de 22 de noviembre de 1954, nim. 1.136, ha dispuesto
que se incluyan entre los protegidos por el Seguro de Enfermedad a
los agricultores independientes; medida que reviste especial importan-
cia, ya que se trata de la primera categoria de trabajadores no asala-
riados protegidos en Italia por esta rama de Seguro.

Se incluyen en esta ampliacién a todos los trabajadores autonomos
agropecuarios y a sus familiares, sienpre que reunan los requisitos
que a tal fin han sido fijados. '

Las prestaciones que se conceden a estos nuevos asegurados consis-
ten en asistencia médica general, prestada a domicilio y ambulante;
hospitalaria, especial y obstétrica, pudiendo los asegurados.decidir, por
mayoria de votos, la inclusion de la asistencia. farmacéutica y otras
prestaciones complementarias.

Por 1ltimo, el régimen ﬁnanc1er0 y la gestlon de este sistema espe-
cial han sido montadas a base de una regulacion propia en grden a sus
particulares caracteristicas.
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SUIZA Situaciép del Seguro de Paro. '

Como en la mayor parte de las demas ramas del Seguro Social,
sara la aplicacién del Seguro de Paro no existe en Suiza ningun orga-
nismo central; corre a cargo de entidades aseguradoras de tipo sindi-
:al, paritario o pblico. En el afio 1953 habfa en total 182 Cajas de
Paro reconocidas, de las cuales 57 eran publicas, 34 unitarias y 81 pa-
titarias.

El ntimero de afiliados oscilaba en ese afio entre 86 miembros con
que contaba la mis pequefia, hasta 80.000 que tenia la mayor. En 15
Cajas publicas, el campo de accion se extendia por todo el Cantén, y
las 42 restantes eran de tipo comunal, que.abarcaban uno o mis Mu-
nicipios.

Desde el 1.° de enero de 1952 rigen nuevas normas en este Seguro.
La obligatoriedad de la afiliacion depende de los ingresos de que dis-
frute el interesado, fijAndose los limites con arreglo a las distintas legis-
laciones cantonales. A finales del afio 1953 el nfimero de asegurados
era de 613.176, siendo casi la cuarta parte mujeres.

. El 11,4 por 100 de todos los asegurados han percibido indemniza-
jones del Seguro, durando el periodo de percepcién un promedio de
veintiséis dias. El promedio de la indemnizaci6én ascendi6 a 11,49 fran-
cos diarios, y el total de los gastos por este concepto fué de 21 millo-
es de francos en el afio 1953. La mayor parte de esta tantidad corres-
ndié a los obreros del ramo de la construccién,
La cuantia de la cotizacién es muy variable. En las Cajas paritarias
kel patrono tiene que abonar una fraccién de la cotizacién. La cuantia
‘media de la cotizacién por asegurado fué de 42,51 francos en =l
:afio 1953, habiéndose recaudado 24 millones de francos, mas dos millo-
~nes con que contribuyeron los patronos. Las subvenciones de los fondos
pub icos federales y cantonales dependen de los pagos que tengan que
cefectuar las Cajas, alcanzando en el afio de referencia a 8,5 millones
[de francos. ,

El patrimonio total con que contaban las Cajas de Paro fué en el
.mencionado afio de 168 millones de francos.

/

/
/
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FILIPINAS

Ley de 18 de junio de 1954, para implantar un Régimen de Se-
guridad Social que conceda a los trabajadores por cuenta ajena
prestaciones de enfermedad, paro, retiro, incapacidad y muerte.

ArticuLo 1.° Titulo.—Esta Ley sera conocida con el nombre de
«L.a Ley sobre Segundad Social del ano 1954».

ART. 2.° Declaracién sobre la politica.—Por la presente se de-
clara que la politica de la Reptblica de las Is'as Filipinas consiste
en implantar gradualmente y perfeccionar un Régimen de Seguridad
Social que sea apropiado ‘para hacer frente a las necesidades del
pueblo' de Filipinas, y concedera proteccién -contra los riesgos de
paro, incapacidad, enfermedad, vejez y muerte.

A. —;ADMINlSTRAClC')N

ArRT. 3.° Comisién de Seguridad Social. — a) Para realizar los
fines de esta Ley, se crea una Comisién de Seguridad Social, que se
compondra del Secretario de Traba]o, el ‘Secretario de Sanidad. el
Administrador de! Bienestar Social, el Director general del Servicio
Gubernamental de Seguros y tres miembros més, que serdn nom-
brados por el Presidente de Filipinas, con la anuencia de la Comisién
de nombramientos. '

" El Presidente de 'a Comisién sera designado por el Presidente de
Filipinas. La duracién del cargo de los miembros nombrados serd
de tres afios, siempre que los tres primeros nombradns sean para
dos y tres afios, respectivamente. Todas las vacantes seran cubiertas
solamente para el periodo que falta hasta expirar el nombramiento.
Los miembros que sean funcionarios piblicos no percibirdn una re-
muneracién adicional, pero los que sean simples ciudadanos percibi-
rin veinte pesos por cada reunién a la que realmente asistan, sin
gue en ningln caso'seé puedan abonar dietas por masde una reunién
semanal.
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6) La Comisién tendri, bajo su inspeccién, un Administrador,
que desempenara las funciones de Jefe ejecutive, encargado direc-
tamente de poner en préctica el programa de Seguridad Social y el
plan de la Comisién. El Administrador deberi ser una persona con
experiencia técnica y administrativa; serd nombrado por el Presi-
dente de Filipinas, con el consentimiento de la Comisién de nom-
*bramientos, y percibird una remuneracién que seré fijada por la Co-
misién, con la aprobacién del Presidente. y abonada con los fondos
del Régimen.

c¢) La Comisién, a instancias del Administrador, nombrard un
Actuario, un Director médico y el personal que estime necesario;
sefialara la remuneracién de los mismos ; determinara sus obligacio-
nes e implantard los métodos y procedimientos necesarios para la
- aplicacién eficaz, honrada y econémica de las disposiciones de la
presente Ley.

ARt, 4° Facultades y obligaciones de la Comisién.—Para el lo-
gro de sus principales objetivos, indicados en el articulo 2.° de esta
Ley, la Comisién tendra las siguientes facultades y obligaciones :

a) Elegir una o mas zonas experimentales en las que pueden
ser ensayados inicialmente algunos o todos los aspectos de la Segu-
ridad Social, teniendo en cuenta:

1) la naturaleza y ntimero de establecimientos:
 2) la clase de industrias;
3) el nimero de trabajadores por cuenta a]ena que han de ser
' cubiertos por el Régimen ;
4) importe y tasa de rendimiento de las inversiones, y
5) cualquiera otro factor que la Comisién juzgue importante
para la eleccién de la zona mas conveniente para implan-
tar el Régimen.

Si la Comisién considera imposible o indebida la aplicacién del
Régimen de Seguridad Social en una zona determinada, podra deci-
dir su aplicacién, teniendo en cuenta la magnitud de las Embpresas
y las condiciones econémicas de los patronos.

b} Para ampliar, consiguientemente, la aplicacién del Régimen
a las otras zonas o ramas de industria que aconseje la experiencia
y circunstancias.
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c) Para adoptar, reformar_y rescindir, con la aprobacién del
Presidente, las disposiciones necesarias para cumplir los fines de
esta Ley.

.

d) Para presentar anualmente, en el mes de enero, al Presiden-
te vy a cada una de-las Camaras del Congreso de Filipinas un Infor-
me pulblico, referente a sus actividades sobre la administracién y
cunip]imiento de la presente Ley durante el afio anterior, debiendo
contenér la informacién y recomendaciones necesarias para el des-
arrollo y perfeccionamiento del Régimen de Seguridad Social.

e) Para asegurar la realizacién de los estudios actuariales nece-
sarios y de los cdlculos referentes a la estabilidad financiera del
Régimen, y para, dentro de los limites establecidos por la presente
Ley, realizar los reajustes de las prestaciones, establecer el alcance
de la proteccién o la proporcién del fondo que se asigne para los
riesgos cubiertos.

/) Para implantar ramas del Régimen donde sea necesario o con-
veniente, y para inspeccionar periédicamente tales ramas.

g) Para celebrar contratos o convenios sobre los servicios y ayu-
das que sean necesarios para la eficacia y estabilidad del Régimen.

h) Para exigir informes, compilaciones y analisis de datos esta-
disticos y econémicos, y para realizar las investigaciones necesarias
para la correcta administracién y funcionamiento del Régimen.

i} Para adquirir toda clase de bienes, inmuebles o muebles, que
sean necesarios o convenientes para el logro de ‘los fines de la pre-
sente Ley.

j) Para demandar y ser demandado en juicio.

k) Para realizar todos los restantes actos que sean convenientes
para el debido cumplimiento de la presente Ley.

| ART. 5.° a) Ejecucién de las solicitudes.

¥ .

La recepcién y solucién de las solicitudes se regiran por las nor-
mas dictadas por la Comisién. Si el dinero se tiene que abonar al-
acervo hereditario de una persona fallecida, el Régimen lo abonara
a la persona que se presuma tenga derecho al mismo.

b} Apelacién a los Tribunales.

Toda decisién de la Comisién, cuando no sea objeto de apela-
cibn, serd firme quince dias después de haber sido notificada, y so-
lamente se permitira la revisién judicial después de que la parte que
se considere perjudicada haya apurado la via normal ante la Comi-
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sién, la cual se considerard parte en el procedimiento judicial co-
rrespondiente y serd representada por un apoderado que trabaje en
la misma o, a instancias de ésta, por el Fiscal general o cualqguier
otro Fiscal.

¢) Revisién judicial.

La decisién de la Comisién sobre una materia litigiosa podra ser
revisada por el Tribunal de apelacién, tanto en los puntos de dere-
cho como en cuanto a los hechos. A los efectos de dicha revisién,
el procedimiento referente a las apelaciones de las decisiones del
Tribunal de Primera Instancia serid observado en cuanto sea compa-
tible con las finalidades de la presente Ley. Las apelaciones sobre
las decisiones de la Comisién seran sustanciadas en el plazo de quin-

" ce dias desde la notificacién de dichas decisiones. Si la decisién de
la Comisién entrafia solamente cuestiones de derecho, seré revisada -
por el Tribunal Supremo. No es necesario presentar ninguna Hanza .
para incoar la apelacién. '

La apelacién serd sustanciada sumariamenté y servird de prece-
dente para casos sucesivos; salvo que en el Tribunal Supremo ser-
virdn de precedente. los casos criminales en los que el Tribunal de
Instruccién condene al reo a reclusién perpetua o a muerte. Ningu-
na apelacién actuard como «supersedeas» o sobreseimiento tempo-
ral de la decisién de la Comisién, a menos que ésta, el Tribunal de
Apelacién o el Supremo decidan lo contrario.

ART. 6.° El Censor y el Consejero.-—a) El Censor general y el
Secretario de Justicia serdn nombrados «ex officion, Censor y Con-g
sejero, respectivamente, del Reglmen

b) El Censor general, o su representante, revisard y censurara
todas las cuentas, fondos y propiedades del Régimen, de la misma
forma y con la misma frecuencia que son censuradas las cuentas,
fondos y propiedades del Gobierno segiin la legislacién vigente, y
tendrén, en lo posible, las mismas facultades y deberes que tienen
en relacién con el examen y censura de las cuentas, fondos y propie-
dades ptblicas en general. El Secretario de Justicia, o su represen-
tante, actuard como asesor legal de la Comlsmn

ART. 7.°* Juramentos, tesfimonios y présertacién de documentos.
Cuando sea autorizado por la Comisién, todo empleado de la misma
tendra facultad para tomar juramentos, informaciones y testificacio-

) LS
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es, certificar sobre actos oficiales y expedir «subpoona» y «subpoe-
a duces tecumy para obligar a que asistan testigos y a que se pre-
enten los libros, informes, correspondencia y otros documentos
robatorios que se estimen necesarios en relacién con alguna cues-
ibn que se suscite en virtud de la presente Ley. En caso de contu-

nacia,.se aplicaran’ las disposiciones del articulo 580 del Cédigo de
rocedimiento.

B.—DEFINICIONES .

ART. 8.° Términos definidos.—Para los efectos de la presente
-ey, los siguientes términos tendran los significados expuestos a con-
inuacién, a no ser que de su contexto se colija otra cosa:

a) Régimen: El Régimen de Seguridad Social creado por esta
~ey. ’
'b) Comisién: La Comisién de Seguridad Social.
c) Patrono: Toda persona natural o juridica, nacional o ex-
ranjera, que ejerza en las Filipinas cualquier comercio, industria,
negocio, explotacién, empresa o actividad de cualquier clase y utili-

ce el servicio de otra persona en una relacién de dependencia la-
boral.

d) Empleado: Toda persona que presta servicio a un patrono
mediante un esfuerzo mental o fisico o de ambas clases a la vez, y
gue percibe una remuneracién por tales servicios.

e) Persona dependiente: Todo hijo, legitimo o ilegitimo, del
empleado que no haya cumplido dieciocho afios de edad, y los que
excedan de dicha edad, asf como el cényuge legitimo y padres del
empleado que tengan incapacidad laboral y dependan totalmente
del apoyo regular que les preste el referido empleado.

f} Compensacién: Toda remuneracién por un empleo, inclu-
yendo el valor equivalente en metalico de cualquier remuneracién
que no.sea en metélico, con excepcién: 1) de la parte de la remune-
racién que exceda de 500 pesos mensuales ; 2} las bonificaciones, sub-
sidios u remuneracién por horas extraordinarias abonadas como su-
plemento del sé_lario base, y 3) indemnizaciones por despido y otros
pagos que pueda hacer el patrono, aunque no se les pueda exigir le-
galmente.

g) Tasa diaria de compensacién: La compensacién regular total
correspondiente al néimero corriente de horas de trabajo al dfa, o la
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compensacién total mensual dividida por el ntimero de dias labora-
bles de un mes.

h) Mensual: El periodo de tiempo comprendido entre el final
del dltimo perfodo de némina del mes anterior y el final del dltimo
perfodo de némina del mes en curso, si la compensacién es por ho-
‘ras, dias o semanas; en los restantes casos, «mensualy significaré el
periodo de un mes.

i) Prima: Las cotizaciones pagadas al «Régimen» por el em-
pleado y por su patrono en consideracién a él.

i) Empleo: Todo servicio prestado al patrono por un empleado,
salvo cuando se trate de:

1) trabajo agricola;

2) servicio doméstico en una casa privada ;

3} empleo puramente casual y no trabajo fijo para el patrono;

4) servicio prestado por un individuo para su hijo, hija o cén-
yuge, y el prestado por un joven menor de veintiiin afios
para sus padres;

~5) servicio prestado en o para un barco extranjero por un em-
pleado, si éste estd empleado cuando dicho barco se en-
cuentra fuera de Filipinas;

6) servicio prestado al Gobierno de Filipinas o a algiin Orga-
nismo oficial ;

7) servicio prestado a una Comunidad, Fondo, Fundacién o

. Corporacién, organizad’as exclusivamente con fines religio-
sos, caritativos, cientificos, literarios o de ensefianza, sin
que ninguna parte de los beneficios netos favorezca a nin-
gdn socio o persona particular ;

8) servicio prestado 'en una escuela, seminario o universidad
por algin alumno matriculado y que asista con regularidad
a las clases;

9) servicio prestado a un Gobiemo extranjero u Organizacién
internacional, o a algin Organismo completamente ‘depen-
diente de ellos; \

10) Servicio prestado por una enfermera estudiante de algin

' hospital o escuela de enfermeras, y el prestado en calidad
de interno a un hospital por algfin individuo que estad en
posesién del grado de Doctor en Medicina, y

11} Los restantes servicios prestados por empleados temporeros
‘que la Comisién pueda excluir del Régimen. l.os emplea-
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dos de contratistas «bona fide» no serdn considerados
como empleados del patrono que concerté los servicios de
los referidos contratistas,

C.—ALCANCE DEL REGIMEN. .
ART. 9.° @) Campo de aplicacién obligatorio.

+*En virtud ‘de decisién de la Comisién, en cumplimiento de los
parrafos a) y b) del articulo 4.°, el Régimen debera aplicarse obliga-
toriamente a todos los empleados de dieciocho a sesenta afios de
edad, inclusive, si, por lo menos, durante seis meses, han prestado
servicio a un patrono que pertenezca al Régimen: «siempre que
la Comisién no pueda obligar al patrono a llegar a pertenecer al
Régimen, a no ser que &l esté en activo durante, a lo menos, tres
afios y tenga 200 empleados cuando sea admitido en el Régimen.
y slempre que todo patrono, que bajo otro concepto pueda tener
derecho a pertenecer al Réginlen, pueda ser eximido por laComi-
sién de la aplicacién de los preceptos de la presente Ley: a) si el
referido patrono puede demostrar debidamente que no obtuvo be-
neficio alguno durante cualquiera de los tres tGltimos afios, o b) si
mantiene para sus empleados un programa con cotizaciones de los
empleados no superiores y cotizacién del patrono no inferior a las
establecidas por la presente Ley: «siempre que» tal patrono, con
el consentimiento de la mayoria de los empleados que participan
en el programa, pueda liquidar dicho programa para ingresar en el
Régimen, y, por dltimo, «slempre que» toda cantidad que acrezca
a un empleado a consecuencia de tal liquidacién no sea entregada
a él, sino remitida al Régimen para ser acreditada en su cuenta.

Todo patrono eximido de la aplicacién de las disposiciones de
la presente Ley, por tener un programa equivalente, formara parte,
no obstante, del Régimen respecto de sus restantes empleados que
no estén incluidos en e! plan o que puedan negarse a adherirse o a
continuar en él.

b) «Cobertura voluntariay.

Con sujecién a las disposiciones que emanen de la Comisién,
todo patrono que no tenga obligacién 'de ser miembro del Régimen
podra llegar a ser miembro del mismo y someter a sus empleados
a las disposiciones de la presente Ley, siempre que no se opongan a
ello la mayoria de sus empleados; todo individuo que esté al servi-
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cio del Gobierno o de algunos de sus ramos u organismos ptblicos,
con inclusién de las corporaciones pertenecientes o controladas por
el Gobierno, asf como todo individuo empleado en un organismo pri-
vado, que no esté obligado por la presente Ley a formar parte del
Régimen, podri ingresar en éste pagando el duplo de la cotizacién
de empleado prescrita en el articulo 19. Cualquier otro individuo
podra, asimismo, ingresar en el Régimen, sujetdndose a las disposi-
ciones que dicte la Comisién.

ART. 10. Fecha efectiva de inclusién en el Régimen.—a) La in-
clusién obligatoria de cualquier empleado tendri efecto el dia pri-
mero del mes siguiente a aquel en que su patrono sea miembro del
Régimen, y a condicién de que el empleado haya estado trabajando
durante seis meses, por lo menos.

b) La inclusién voluntaria tendra efecto el dia primero del mes

sigulente a aquel en que sea admitido como miembro voluntarie
del Régimen. . '

ART. 11. Efecto del cese en el empleo.—Cuando un empleado
que tenga que ser asegurado obligatoriamente en el Régimen cese
en su empleo, su patrono dejard de cotizar por él al final del mes en
que haya tenido lugar el cese, pero tal empleado podra continuar
en el Régimen y recibir las prestaciones prescritas por la presente
Ley, ateniéndose a las disposiciones que pueda dictar la Comisién.

D.—PRESTACIONES.

ART. 12. Pensiones de retiro.—a} Al retirarse, todo empleado
tendrd derecho a una pensién vitalicia de jubilacién, que serad abo-
nada en mensualidades mientras viva, pero en ningin caso durante
menos de dos afios. El importe de esta pensién mensual serd el
80 por 100 de las cotizaciones acreditadas en su cuenta, con el 3 por
100 de interés anual acumulado mensualmente, que se aplicara a la
amortizacién de la jubilacién con arreglo a la tabla de mortalidad
y a la tasa de interés adoptada por la Comisién: «siempre que» el
porcentaje de cotizaciones acreditadas con interés que puedan apli-
carse a la amortizacién de la jubilacién pueda modificarse por la
Comisién, de acuerdo con las disposiciones que dicte, pero sin que
en ningin caso pueda ser dicho porcentaje inferior al 70 por 100 ni
superior al 90 por 100 de las primas con interés que hayan sido acre-
ditadas al empleado: «siempre que» si el empleado ha pagado sus

=,
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cotizaciones durante, al menos, diez afios, y ha prestado a su patro-
no un servicio continuado durante, al menos, tres afios inmediata-
mente antes a su retiro, el importe minimo de la pensién mensual
serd de 25 pesos; «siempre, ademés, que» si las primas destinadas
a la constitucién de la pensién de jubilacién no son suficientes para
cubrir el mencionado importe minimo, la mitad del déficit serd pa-
gado al Régimen por el dltimo patrono en consecuencia, con las
prescripsiones que dicte la Comisién, y para cubrir la otra mitad,
la cotizacién mensual del empleado, a que se refiere el articulo 19
de la presente Ley, continuard abonindose, y serd deducida de su
pensién de jubilacién durante el tiempo que sea necesario, pero en
ningtin caso por un periodo que exceda de diez afios.

b} Durante el reempleo de un empleado jubilado serd suspen-
dida su pensién de jubilacién, quedando él nuevamente sometido
a las disposiciones del articulo 19, y su patrono, a las del articulo 20.

c) Al alcanzar la edad de sesenta afios y haber prestado, por
lo menos, cinco afios de servicio en algiin empleo, todo empleado
cubierto por el Régimen podra optar por jubilarse, de conformldad
con las prescripciones de la presente Ley.

ART. 13. Prestaciones por muerte e incapacidad.—a) Al morir-
se un empleado o caer en incapacidad total o permanente, en las
condiciones que pueda establecer la Comisién, y antes de poderse
jubilar y en el caso de que la muerte o incapacidad pueda ser in-
demnizable segtin la Ley de Accidentes del Trabajo, él o sus bene-
ficiarios. segiin los casos, tendran derecho a las siguientes presta-
ciones: si el empleado muere o es victima de incapacidad, y ha
pagado menos de 13 cotizaciones mensuales, segiin prescribe el
articulo 19, serdn abonadas solamente sus primas acumuladas, o si
¢l ha pagado de 13 a 24, 6 de 25 a 36, 6 de 37 a 48, 6 mas de 48 co-
tizaciones mensuales, la prestacién serd equivalente, respectivamen-
te, al 30, 50, 75 y 100 por 100 de la remuneracién media mensual
que haya percibido en el afio, multiplicada por doce: «siempre
que» en todos los casos deba haber pagado la cotizacién del mes in-
mediatamente anterior a aquel en que falleciera o fuera victima de
su incapacidad ; «siempre, ademas, que» a él o a sus beneficiarios
se les conceda el término de gracia de un mes para pagar dicha co-
tizacién, y «siempre, por tltimo, que» si la muerte o la incapacidad
son indemnizables por la Ley de Accidentes, y el importe de la in-
demnizacién es menor que el de la prestacién fijada por este articu-
lo, el Régimen abonara la diferencia.
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b) 'Si la incapacidad es parcial, pero permanente, el importe de
la prestacién sera el porcentaje, indicallo en el parrafo anterior, queé
decida la Comisién en vista del grado de incapacidad.

ART. 14. Prestaciones de enfermedad.—a) Con sujecién a las
prescripciones que dicte la Comisién, todo empleado protegido por
esta Ley que, después, por lo menos, de un afio de la fecha en que
empiece a ser protegido, ingrese en un hospital o en cualquier otro
centro con el consentimiento de la Comisién, a consecuencia de una
enfermedad o lesién corporal, recibird por cada dia de hospitaliza-

" cién, de su patrono o del Régimen, si tal persona es un miembro vo-
luntario del mismo, un subsidio equivalente al 20 por 100 de su
remuneracién diaria, méas el 5 por 100, en su caso, por cada perso-
na que viva a sus expensas, pero sin que en ningiin caso pueda el
importe total de tal subsidio diario exceder de seis pesos o del 60 por
100 de su remuneracién diaria, si ésta es inferior, ni percibirse por
un periodo superior a noventa dias durante un afio natural: «siem-
pre que» haya abonado las primas necesarias durante, por lo menos,
los seis meses inmediatamente anteriores a su ingreso en el hospital ;
«siempre, ademas, que» tal subsidio empiece a abonarse solamente
después de los primeros siete dias de hospitalizacién, excepto cuando
ésta se deba a lesién o a alguna enfermedad aguda, pero en ningin
caso empezara a abonarse el subsidio antes de que hayan sido agota-
dos todos los permisos con paga a que tuviera derecho el empleado;
«slempre, ademas, quen toda contribucién que tenga que abonar
el empleado al Régimen durante su enfermedad sea deducida, por
periodos, de tales subsidios, haciéndosele entrega del correspondien-
te recibo oficial cuando el empleado haya abonado por completo su
contribucién ; «siempre, por tltimo, que» el importe total de los sub-
sidios diarios abonados al empleado protegido por este articulo sea
deducido de la prestacién por muerte o incapacidad, prevista en el
artfculo 13, para el caso de que muera o sea victima de. incapacidad
total o permanente dentro del plazo de cinco afios, a contar de
aquel en que se le tenga que abonar los mencionados subsidios.

b) El 70 por 100 de las prestaciones diarias abonadas por un pa-
trono, de conformidad con el parrafo anterior, serA reembolsado
por el Régimen al referido patrono cuando queden debidamente pro-
bados la legalidad y pago del mismo.

ART. 15. Prestacién de paro.—a) Sin perjuicio de las prescrip-
ciones del Régimen, todo empleado protegido por la presente Ley
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que después, por lo menos, de un afio de la fecha en que empiece
a ser protegido quede en paro, no debido a mal comportamiento,
a la propia ‘voluntad sin justa causa, y que, por el contrario, sea
imputable al patrono o a fuerza mayor, tendrd derecho, por cada
dfa laboral, a un subsidio equivalente al 20 por 100 de su remunera-
cién dial_ria, mas el 5 por 100, en su caso, por cada persona que viva
a sus eXpensas, pero sin que en ningun caso pueda el importe total
de tal subsidio diario exceder de seis pesos o del 50 por 100 de su
remuneracién diaria, si ésta es menor, ni percibirse por un periodo
superior a noventa dias durante un afio natural: «siempre que» el
empleado protegido haya trabajado por cuenta de su patrono y pa-
gado las primas necesarias en el afio anterior durante, por lo menos,
veintiséis semanas, de las cuales cuatro deben preceder inmediata-
mente al cese en el trabajo; «siempre, ademas, que» el abono de
los referidos subsidios haya empezado a verificarse solamente des-
pués de las tres primeras semanas de paro, periodo que la Comisién
. podra, no obstante, reducir a das semanas, si el empleado protegido
tiene parientes que vivan.a sus expensas, pero sin que, en ningin
caso, se abone el subsidio antes de que el empleado hubiere agota-
do todos los permisos de ausencia con paga a que tuviera derecho;
«siempre, ademas, que» se suspenda el abono de los subsidios, si el
prolongado paro se debe al hecho de no haber solicitado, sin justa
causa, un trabajo apropiado y disponible, o no haya aprovechado
una buena oportunidad o no haya aceptado un trabajo apropiado
cuando se le haya ofrecido; «siempre, ademas, que» el importe to-
tal de los subsidios abonados al empleado protegido por este articu-
lo sea deducido de la prestacién por muerte o incapacidad prevista
en el articulo 13, para el caso de que muera o sea victima de inca-
pacidad total o permanente dentro del plazo de cinco afios, a con-
tar de aquel en que se le tengan que abonar los mencionados subsi-
dios ; «siempre, finalmente, que» no se abone ninguna prestacién,
a menos que el parado reclamante haya hecho registrar su nombre
ren una oficina piblica de colocacién o en otra oficina aprobada,
.y que, después de la debida investigacién, el Régimen quede per-
"suadido de que ha cumplido las prescripciones que dicte la Co-
ii,misic’)n.

b) La expresién «trabajo apropiado» significa el trabajo realiza-
do en el empleo corriente del empleado protegido o en otro empleo
para el que el empleado tenga razonablemente buenas condiciones,
ssiempre que» no se estime ningin trabajo apropiado:
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]
I) si el puesto ofrecido estd vacante a consecuencia de huelga, ’
« «lock-out» u otro conflicto laboral ; '
2)- si los salarios, honorarios u otras condiciones del trabajo son
considerablemente méas favorables al empleado protegido
. que las que se aplican a trabajos similares en la localidad;
3} o si, como condicién del empleo, el empleado se ve en la
necesidad de adherirse a un sindicado patronal o de dimi-
tir de una organizacién laboral de buena fe o renunciar a
adherirse a la misma.

ART. 16. No transferibilidad de la prestacién.—Las prestaciones
concedidas por la presente Ley no son transferibles, y no se recono-
cerd valor a ningiin poder u otro documento otorgado en favor de
cualquier persona para’ percibirlas en nombre del poderdante, salvo
el caso de que el beneficiario esté impedido fisica y legalmente para
percibir personalmente tales prestaciones.

ART. 17. Exencién de impuestos, procedimientos judiciales y em-
bargos.—Todos los documentos necesarios para el cumplimiento de
la presente Ley, todas las cotizaciones satisfechas y prestaciones abo-
nadas, asi como todos los incrementos, estaran exentos de tributa-_

. ¢ién, o gravAmenes y tales abonos no podran ser objeto de embar-
go, incautacién o ejecucién, a no ser para satisfacer alguna deuda
del empleado cox}traida frente al Régimen.

ARt. 18. Honorarios de agentes, apoderados, etc.—Ningin
agente, apoderado u otra persona encargada de presentar una recla-
macién de prestaciones concedidas por la presente Ley podra pedir
por su trabajo unos honorarios superiores al 5 por 100 del importe
de la prestacién en cuestién. Dichos honorarios no serdn satisfechos
antes del abono efectivo de la prestacién, siendo nula toda estipula-
cién en contrario. Queda prohibida la retencién o deduccién de
cualquier cantidad de la prestacién concedida en virtud de la pre-
sente Ley, al objeto de pagar los honorarios. La violacién de cual-
quier disposicién de este articulo serid castigada con multa, que no
podra ser inferior a 500 pesos, ni superior a 5.000, o con prisién de
seis meses a un afio, o con ambas penas, al arbitrio del Tribunal
sentenciador.
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s E.—~FUENTES DE INGRESO.—HOJAS DE SERVICIO E INFORMES
iy ' ) PROFESIONALES.

ART. 19. Cotizacién del empleado.—Desde el Gltimo dfa del mes
inmediatamente anterior a aquel en que tenga efectividad la inclu-
sién obligatoria de un empleado en el Régimen, se deducira de la
remuneracién mensual del empleado una cotizacién equivalente al
3 por 100 de dicha remuneracién.

Art. 20. Cotizacién del patrono.—Desde el dltimo dia del mes
inmediatamente anterior a aquel en que tenga efectividad la inclu-
sién obligatoria de un empleado en el Régimen, su patrono pagara
por cuenta de dicho empleado una cotizacién mensual equivalente
al 3 por 100 de la remuneracién. No obstante cualquier convenio en
contrario, ningtin patrono deducira, directa o indirectamente, de la
remuneracién de sus empleados protegidos por el Régimen, ni recu-
perard de otra forma las cotizaciones que haya abonado en consi-
deracién a tales empleados. |

ART. 21. Recaudacién y pago de cotizaciones.—a) Las cotiza-
ciones implantadas en los articulos precedentes seran recaudadas y
remitidas al Régimen al final de cada mes, en la forma en que pres-
criba el Régimen. Todo patrono requerido para deducir y remitir
tales cotizaciones quedard obligado al pago de éstas, v en el caso
de que se deje de pagar alguna cotizacién al Régimen, en el plazo
de treinta dias, desde su vencimiento o desde la fecha sefialada para
hacer la remesa, el patrono pagaria, ademés de la cotizacién, una
multa equivalente al 3 por 100 mensual, a contar desde la fecha en
que debié de ser abonada la cotizacién. Cuando la Comisién lo esti-
me conveniente, la recaudacién y remesa de las cotizaciones se rea-
lizara trimestral o semestralmente por anticipado, siendo anticipadas
por el patrono las cotizaciones a cargo del empleado, sin perjuicio
de que al marcharse un.empleado se acredite o devuelva a su patro-
no la cotizacién que éste hubiere abonado anticipadamente.

b) Las cotizaciones abonables en virtud de la presente Ley, en
los casos en que un patrono se niegue o deje, por negligencia, de
pagarlas, seran recaudadas por el Régimen de la misma forma en
que se cobran los impuestos, segtn el Cédigo reformado de la Renta
Nacional Interna. La falta o repulsa del patrono para pagar o remi-
tir las cotizaciones no perjudicard el derecho del emp’eadoa las
prestaciones del Régimen.
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c) Si cualquier persona, natural o juridica, no pagare las cotiza-
ciones, la Comisién podrad también cobrarlas de alguna de las si-
guientes formas:

1} interponiendo una demanda judicial, que serd sustanciada
con preferencia a cualquier otra accién civil ;

2} librando un mandamiento al Jefe de la Seguridad Piblica de
la correspondiente provincia o ciudad para embargar y
vender los bienes muebles o inmuebles del deudor que fue- |
ran necesarios.

Dicha venta se verificar4 observindose el procedimiento judicial
prescrito en los casos de ejecucién forzosa.

ART. 22. Método de cobro y pago.—La Comisién estd capaci-
tada para dictar las reglas y condiciones que estime necesarias o 1ti-
les para lograr la completa recaudacién y pago de las cotizaciones
y la debida identificacién del patrono y del empleado. El pago po-
dra efectuarse al contado, por cheque, sellos, talones, vales u otro
medio idéneo que pueda adoptar la Comisién.

Art. 23. Informes y registros de empleo.—a) Todo patrono co-
municarad inmediatamente al Régimen el nombre, edad, estado civil,
ocupacién, salario y familiares que vivan a expensas de cada uno de
sus empleados que estén o puedaﬁ estar méas tarde obligados a ase-
gurarse, sin perjuicio de que si un empleado obligado a asegurarse
muere o cae enfermo, o queda en paro o queda invalido, sin que el
Régimen haya previamente recibido del patrono un informe sobre
el empleado, ‘el referido patrono abonara, en concepto de indemni-
zacién al empleado o a sus herederos legales, una cantidad equiva-
lente a las prestaciones a que hubiere tenido derecho el referido
empleado si su patrono hubiere notificado su nombre al Régimen en
tiempo oportuno.

b) Todo patrono confeccionari registros verdaderos y exactos
del trabajo de ‘sus empleados durante los periodos y sobre la infor-
macién que ordene la Comisién. Dichos registros estaran abiertos a
la inspeccién, y se suministrara una copia de los mismos a la Comi-
sién o a sus representantes autorizados, trimestralmente o con la fre-
cuencia que necesite la Comisién. El Régimen también puede obli-
gar a cada patrono a suministrar los informes, relativos a sus em-
pleados, que se consideren.necesarios para el debido cumplimientc
de la,presente Ley.
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F.—FoNDoOs DEL REGIMEN.

ART. 24. Depssito y desembolso.—Todas las cantidades de di-
nero pagadas al Régimen o recaudadas por éste, y todos sus intere-
ses, seran depositadas, administradas y desembolsadas en la misma
forma y condiciones establecidas por las leyes para otros Fondos
plblicos especiales: «siempre que» del total recaudado e intereses no
mas del {2 por 100, durante los primeros dos afios de funcionamien-
to del Régimen, ni méas del 10 por 100, durante los siguientes afios,
sean invertidos en el pago de los salarios ni en la compra de mate-
riales y equipo.

ART. 25. Inversién de fondos. Fondo de reserva.—FEl 20 por 100
de las cantidades del Régimen, que no sean necesarias para hacer
frente a las obligaciones corrientes y a los. gastos eventuales necesa-
rios para la aplicacién de la presente Ley, se destinara al llamado
«Fondo de reservan, que servird para hacer frente a los desembol-
sos extraordinarios con motivo de reclamaciones por muerte e inca-
pacidad formuladas en virtud de la presente Ley. El restante 80 por
100 ser4 invertido por la Comnisién en alguna de las siguientes formas::

a) En bonos o titulos con interés de la Deuda Pdblica del Go-
bierno de Filipinas, o bonos 1 obligaciones para el pago de interés
y principal, y en los cuales esté comprometido al crédito de la Re-
‘piblica de Filipinas.

b) En depésitos a interés en algiin Banco nacional que haga
transacciones en las Filipinas, que tenga un capital totalmente des-
embolsado y un .capital de reserva equivalente, por lo menos, a un
millén quinientos mil pesos, con tal de que dicho Banco haya sido
designado previamente como depositario, a estos efectos, por el Pre-
sidente de Filipinas, a instancias del Secretario de Hacienda.

¢) En empréstitos o anticipos al Gobierno nacional para la cons-
truccién de puentes de peaje permanentes, de acuerdo con las con-
diciones prescritas por las leyes en tales casos.

ART. 26. Registros e informes.—E] Administrador llevara, y hara

' que se lleven, registros de las operaciones, de los fondos del Régi-
" men y de sus desembo'sos, y todas las cuentas de pagos hechas con
dichos fondos. Durante el mes de enero de cada afio, el Adminis-
trador preparara, para presentarlo al Presidente y al Congreso de
Filipinas, un Informe sobre las operaciones del Régimen efectuadas
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durante el afio anterior, y que comprenda datos estadisticos sobre
el campo de aplicacién del Régimen, spbré las ocupaciones de los

beneficiarios y su estado laboral, sobre la duracién e importe de las

prestaciones, sobre el estado financiero del Régimen al final del

referido afio, y sobre recomendaciones. También hara publicar en

dos periédicos de mayor circulacién de las Filipinas una sinopsis

del Informe anual, en la que se dé a conocer, en particular, el esta-

do de las finanzas del Régimen y las prestaciones concedidas,

G.—DI1SPOSICIONES VARIAS.

ARrT. 27. Cldusula final.—a) Todo el que haga una declaracién
falsa respecto de los salarios, o de un hecho importante al formular
una reclamacién, o presentare un documento falso, serad castigado
con una multa no inferior a 500 pesos, ni superior a 5.000, o con
prisién por un perfodo no menor de seis meses ni mayor de un afio,
o con ambas penas, al arbitrio del Tribunal.

b} Todo el que perciba dinero o un cheque, en virtud de esta
Ley o de un acuerdo, sin tener derecho a ello y con la intencién de
defraudar al Régimen, ser4d multado con una cantidad no inferior
a 500 pesos, ni superior a 5.000, o serd condenado a prisién de seis
meses o un afio, o a ambas penas, al arbitrio del Tribunal.

¢) Todo el que compre, venda u ofrezca venta, utilice, transfie-
ra, tome o dé en cambio o pignore, excepto cuando esté autorizado
por la presente Ley o por disposiciones consecuentes, algin sello,’
talén, vale u otro medio idéneo adoptado por la Comisién para el
cobro o pago de cotizacién, serd condenado a una multa de 500 a
5.000 pesos, o a prisién de seis meses a un afio, o a ambas penas.
al arbitrio del Tribunal.

d) Todo el que, con intencién de defraudar, altere, haga o fal-
sifique algiin sello, talén, vale u otro medio idéneo prescrito por la
Comisién para el cobro o pago de alguna cotizacién, o utilice, ven-
da, preste o tenga en su posesién cualquiera de estos medios forza-
dos, alterados o falsificados, o haga, utilice, venda o tenga en su
posesién cualquier material parecido al utilizado en la fabricacién
de tal sello, talén, vale u otro medio idéneo, serd condenado a una
multa de 1.000 a 10.000 pesos, o a prisién de uno a cinco afios, 0
a ambas penas, al arbitrio del Tribunal.

e) Todo el que no observe las disposiciones de los artlculos 19,
20, 21 y-23 de esta Ley, o las dictadas por el Régimen, o deje de
pagar alguna de las cotizaciones impuestas por esta Ley. o no faci-
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lite un informe o no permita la iﬁspeccién del mismo, serd condena-
do a una multa de 500 a 5.000 pesos, a prisign de seis meses a un
afio, o a ambas penas, al arbitrio del Tribunal.

f) Si el acto u omisién penado por esta L.ey fuera cometido por
alguna persona juridica, quedaradn sujetos a las penas establecidas
por la presente Ley su Gerente, directores o socios.

ART. 28. Ayuda al Gobierno.—La implantacién de este Régi-
men de Seguridad Social no serd ébice para que los empleados y
patronos protegidos perciban la asistencia financiera o de otra na-
turaleza del Gobierno que se llegue a percibir.

Art. 29. Cléusula de distincién.—En el caso en que cualquier
:disposicién de la presente Ley, o la aplicacién de la misma a alguna
‘persona o caso especial, se declare sin validez, el resto de la Ley o
Ela aplicaciéns de la disposicién en cuestién a otras personas o casos
Eﬁo ser afectado por tal declaracién.

ArT. 30. Cldusula de reserva.—El Congreso se reserva el dere-
cho de modificar o derogar cualquier disposicién de la presente
Ley. y ninguna persona podri ser investida con el derecho de pro-
piedad o con cualquier otro en virtud de la aplicacién de esta Ley.

~ Arrt. 31. . Adjudicacién.—De los fondos del Tesoro Nacional que
; no sean adjudicados de otra forma se podra asignar para los prime-

i 1o0s gastos de aplicacién del Régimen hasta la suma de 200.000 pesos.

ART. 32. Efectividad.—Esta LLey empezara a surtir efecto desde
| momento de mi aprobacién.

_ Aprobada en 18 de junio de 1954.
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AUSTRIA

Modificacién de las pensiones del Seguro Social.

(Ley de 6 de julio de 1954.)

SecCION PRIMERA.

ArticuLo 1.° |. Las pensiones que conceda el Instituto de Se-
guro de Empleados y el Instituto Minero de Seguros se calcularan
desde el 1 de enero de 1954, siempre que se acrediten con posterio-
ridad a esa fecha, multiplicando la base de calculo (parrafo 2) por
1,89. Esto es aplicable a las pensiones que concedan las Entidades
aseguradoras del Seguro de Invalidez, a excepcién de las pensiones
del Seguro complementario de Invalidez que se concedan con arre-
glo a los Estatutos del Instituto de Ferrocarriles Austriacos a partir
del | de enero de 1955. Sin embargo, la pensién mensual del asegu-
rado no podra ser inferior a la base del calculo elevada en 239 S., ni
superior a 1.800 S.; la pensién mensual de supervivencia no podrd
ser inferior a la base del calculo aumentada en 147 S., ni exceder
de 900 S., y la pensién completa de viudedad, con cargo al Seguro
Minero de Pensiones, no podra exceder de 1.080 S. Estas cantida-
des limite no seran aplicables a las pensiones que se hayan de con-
ceder proporciona]mente conforme a contratos suscritos en materia
de Seguros sociales.:

2. Se adoptard como base del célculo la cantidad mensual que
se acredite a tenor de las disposiciones en vigor respecto a la pen-
sién, incluyendo los pluses, subsidios y pensién complementaria,
pero sin incluir los subsidios familiares, el subsidio por alimentos y
el plus por vivienda, ante la aplicacién de las disposiciones sobre re-
duccién o cese, para el caso de concurrencia de pensiones del Segu-
ro de este nombre o de dichas pensiones con los derechos a las mis-
mas piocedentes del Seguro de Accidentes.

3. Respecto a las pensiones de invalidez y viudedad del Seguro
Minero de Pensiones, cuyos perfodos se basen en un minimo de
trescientos meses, se aplicardn los pérrafos | y 2, de manera que la
prestacién se conceda multiplicando la base del calculo por 2.45.
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4. A las pensiones calculadas conforme a lo dispuesto en los
parrafos 1 al 3 se agregaran los subsidios famlhares y el plus de Vi-
vienda, si los hubiera.

ART. 2.° En caso haber existido paso de uno a otro Seguro, la
slevacién de la prestacién total, calculable conforme a lo dispuesto
:n el articulo 1.°, se efectuard proporcionalmente a las cargas que
as Entidades aseguradoras tuvieran que soportar, respectlvamente,
:n la base del calculo (art. 1.°, parrafo 2).

o

SEcCION 2.2——Célculo de las pensiones antiguas del Seguro
de Accidentes.

ART. 3.° 1. En el Seguro de Accidentes, las prestaciones tuya
:uantia se calcule atendiendo a la retribucién anual habran de ele-
rarse, a partir del | de enero de 1955, en !'a medida que se indica
mn el parrafo siguiente.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 4, se concedera
i suplemento a las prestaciones del Seguro social de Accidentes.
zste suplemento se calcula en porcentajes de la prestacién que se
serciba, y varia segiin el afio en que se haya producido el accidente,
1 tenor de la siguiente escala:

Desde el afio 1889 hasta el afio 1938... ... 150 por 100.

1939 o e e e e e e e e TIO — o
1940 .0 oo e et e e e e e e e 100 —
1943 et e e Y —
1944 hasta |947 e e e e e 50—

1948 ... oo et e e e eee e e e 35—

1949 ..o e e e e e s e e e 30—

1950 ... e coe ot e e et e e e e 20—

3. En el Seguro Agricola de Accidentes se calcularan las pres-
aciones por accidentes de trabajo, ocurridos anteriormente al | de
snero de 1955, a los patronos, cényuge o familiares, atendiendo a la
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retribucién anual de 7.200 S. A las prestaciones por accidentes ocu-
¥ridos a otras personas se concederd un suplemento, atendiendo al
afio en que aquél tuvo lugar, a tenor de la siguiente escala:

:"Desde el 1 de noviembre de 1889 hasta el 31 de di-

( ciembre de 1932... T .. 200 por |OO
Dﬂsde el | de enero de 1933 hasta el 3] de d1c1embre
de 1946... e . 140 —

Desde el | de enero de 1947 haeta el 3| de mayo
de 1949... N . 9% —
Desde el | de ]umo de 19‘49 hasta el |5 de )uho

de 1951 .. 50 —

" 4. También se concederd un suplemento a las prestaciones que
se acrediten en el Seguro de Accidentes, cuya gestién y administra-
¢idn corra a cargo del Instituto de Seguros de los Ferrocarnles Aus-

‘triacos. Este suplemento se concedera asimismo atendiendo al afio
~en que tuvo lugar el accidente, conforme a la siguiente escala:

T 1889 hasta 1941... ... ... ..o i v ... 60 por 100.

"5+ . 1942 hasta 1949... ... ... ... ... ... 30 —
Gt 980 L e e e e e e 200 —

En contra de.lo aquf dispuesto, el suplemento a las prestaciones
que se-concedan en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.° de la
fey federal de 14 de julio de 1948 se elevara Gnicamente al 4 por 100

" de las mismas.

5. A partir del 1 de enero de 1955, queda suprimido e! plus
por alimentos que se venfa concediendo a la prestacién del Seguro
de Accidentes, conforme a las disposiciones en vigor. Sin embargo._
cuando el plus por alimentos que corresponda percibir el 31 de di-
ciembre de 1954 sea mas elevado que el que corresponda con are-
glo a lo dispuesto en los parrafos | al 4 de la presente Ley, a partir
del 1 de enero de 1955, el plus a la prestacién se elevara en la cuan-
tia que sea p.recisa para que rebase al anterior plus de a‘.imentos.

gty

6. Cuando una’ pensxon ‘calculada con arreglo a lo “dispuesto
én fos parrafos 1 al 5 sed fijada nuevamente por haberse nxpenﬁ”’lﬁ
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tado una mejora considerable en las consecuencias del accidente,
serd preciso efectuar una comparacién de la anterior disminucién
de capacidad con la que se aprecie posteriormente, y redycir el im-
porte de la pensién en el porcentaje que corresponda a la mejora
de las consecuencias del accidente. De manera analoga habrd que

proceder cuando se trate de un empeoramiento considerable .de las
consecuencias del accidente.

NP

SecciON 3.*>—Concurrencia de derechos,

ART. 4° 1. Ante la concurrencia de derechos a la pensién,
calculada a tenor de lo dispuesto en el amculo 1.°, con otros dere-
chos o con la retribucién que percxba el mteresado, se aphcaran las
disposiciones correspondlentes en vigor, con las modlflcacmnes y
complementos a que se refieren los articulos 5.° al 8. .

2. Cuando en las disposiciones a que se refiere el’ parrafo | se
haya fijado una pensién como limite maximo. dicha ;Ser‘isién debera
tenerse en cuenta, a efectos del calculo de la cantldad a que se re-
fiere el articulo 1.° e

.

" 'ART. 5.° Cuando un derecho ala pensién de orfandad; calcula-
da conforme a lo dispuesto en el articulo 1.° ¥ con cargo al Seguro
‘de Pensiones, concurra con un derecho del huérfano al subsidio fa-
miliar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley federal de 16 de di-
clembre de 1949, cesard el derecho a la pensién de orfandad;con
147 S. mensuales.

' N
A
i s .1 e N T

S e

ART. 6.° 1. Respecto al derecho a la' pensién calculada con-
forme a lo dispuesto en el articulo 1.°, con"cargo al Seguro de' Pen-
~ slones,; cesarad de abonarse la cantidad a la 'que tuviera derecho ‘el
interesado en concepto de ensefianza o prestacién de servicios; calcu-
landose, sin embafgo, el méaximo en 239S:; cuando se trate dela
pensién de asegurado.’y en 147 S., ¢uandoise trate de una’ pensién
de supervivencia. En caso de ocupacién como mozo de casa, Unical
mente se tendrd en cuenta la retribucién gue perciba por efectuar
la limpieza. » ) »

axer abanoe s he e e aH
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2. Cesara también el derecho a la pensién calculada conforme
a lo dispuesto en el articulo 1.°, con cargo al Seguro de Pensiones,
con 239S5., cuando se trate de la pensién del asegurado, y con
147 S. mensuales, cuando se trate de una pensién de supervivencia,
siempre que con esta cantidad no haya tenido lugar ya el cese del
derecho, en virtud de lo dispuesto en el parrafo |, y siempre que,
por lo demés, se cumplan las condiciones siguientes:

a) que el interesado trabaje por su cuenta;

b) que tenga derecho a una indemnizacién de retiro o presta-
cién semejante en virtud de alguna relacién laboral, siem-
pre que esa indemnizacién o prestacién se haya elevado,
en virtud del IV Convenio sobre Precios y Salarios, en
80 S. mensuales, como minimo, o en 50 S., si se trata de
derechohabientes; o bien, en virtud del V Convenio so-
bre Precios y Salarios. en 125 S. mensuales, como minimo,
o en 80 S., si se trata de derechohabientes; o bien cuando
la indemnizacién o prestacién por retiro que habia de co-
rresponder, conforme a lo dispuesto en el V Convenio so-
bre Precios y Salarios, se ha calculado de tal manera que se
obtenga, ateniéndose a ambos Convenios sobre Precios y
Salarios, una elevacién minima de 205 S. mensuales, o de
130 S., si se trata de derechohabientes. '

3. Tendra lugar el cese, conforme a los parrafos | y 2, cuando
Ia causa o motivo del mismo dure mas de cinco dias consecutivos.
En estos casos, el cese tiene lugar el dia en que se produce la causa,

del mismo.

4. En los casos en que el aumento de la indemnizacién de reti-
ro o prestacién semejante no alcance las cantidades indicadas en el
parrafo 2, letra b), de los derechos a la pensién calculada a tenor de
lo dispuesto en el articulo 1.°, con cargo al Seguro de Pensiones,
cesara la cantidad de 34 S. mensuales, cuando se trate de la pen-
sién del asegurado, y la de 17 S. mensuales, cuando se trate de la
ﬁensién de supervivencia, méas los gastos, en ambos casos, de la
cantidad en que se hubiera elevado la indemnizacién de retiro o
prestacién semejante, en virtud del V Convenio sobre Precios y Sa-

larios.

5. La renta, calcu'ada a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.°,
que hzbria de ser abonada por el Instituto de Seguro de Empleados
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o por el Instituto de Seguro Minero cesara, hasta el 31 de diciembre
de 1954, con la cantidad que debiera abonarse en concepto de plus
por alimentos, con cargo al Seguro de Accidentes.

ART. 7.° 1. 8Si se cumplen las condiciones precisas para la apli-
cacién de més de una de las disposiciones contenidas en el articu-
lo 4.°, serin preferentes las disposiciones sobre retiro contenidas en
los articulos 5.° v 6.°, por el orden en que aparecen; en segundo
lugar, lo dispuesto sobre concurrencia de derechos procedentes de
los Seguros de Pensiones, y, finalmente, las disposiciones sobre con-
currencia de derechos de los Seguros de Pensiones con otros dere-
chos derivados del Seguro de Accidentes. Débese tener presente,
a este respecto, que los derechos a la pensién derivados del Seguro
de Pensiones sélo deberan participar, en cada caso, con la cantidad
respecto a la cual no se haya producido el cese.

2. En la aplicacién de las disposiciones indicadas en el parra-
fo 1, los derechos varios a la pensién procedentes de los Seguros de
Pensiones, o los derechos varios procedentes del Seguro de Acciden-
tes, o los varios que procedan de la indemnizacién de retiro o pres-
tacién semejante, se agrupardn, en cada caso, formando un todo
para el calculo de la cantidad que ha de cesar de percibirse. La can-
tidad a que afecte el cese habrad de distribuirse, atendiendo a su
cuantia, entre los respectivos derechos a la pensién, procedentes del
Seguro de Pensiones, y entre las fracciones de pensiones que corres-
pondiesen por haber cambiado de Seguro.

3. Si de la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4.° corres-
pondiera un derecho inferior al que se dedujera del calculo de la
pensién, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.°, el interesado
conservarid su anterior derecho sin menoscabo de su cuantia.

ART. 8.° 1. El beneficiario debera notificar a las Entidades del
Seguro de Pensiones las circunstancias que se presenten y afecten
al cese del derecho a la pensién, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 4.° al 7.° La contravencién a esta disposicién, siempre que
no se dé un hecho punible judicialmente, serd castigada por las
Autoridades administrativas locales competentes (o por la Autoridad
de la Policia Federal, si cae dentro de su esfera de accién), por trans-
gresién de las disposiciones administrativas, con arresto de hasta un
mes, o con multa de hasta 3.000 S,
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2. Cuando se compruebe que un derecho a la pensién, proce-
dente del Seguro de Pensiones, no ha cesado en la fecha que co-
rrespondiera, o se ha fijado el cese parcial del mismo en una canti-
dad inferior a la debida, a pesar de darse las circunstancias para su
cese conforme a lo dispuesto en los articulos 4.° al 7.°, v el benefi-
ciario haya contribuido a la percepcién ilegal de cantidades por este
concepto, debido a datos inciertos, ocultacién de hechos u otras in-
dracciones de la obligacién que le impone el parrafo | del presente
articulo, deberan fijarse discretamente las cantidades que haya per-

cibido con exceso y asignarle un plazo prudencial para su devo-
lucién. .

SECCION 4.*—Abono especial para el afio 1954.

ART. 9° 1. El beneficiario percibird el afio 1954 una presta-
c16n especial, que habra de sumarse:

a) a las pensiones de los Seguros de este nombre, siempre que
para el mes de septiembre de 1954 se le hubiera conce-
dido un plus de alimentos con cargo al Seguro Social, o
bien, si se trata de pensiones abonadas por el Instituto de
Seguro de Empleados o Minero, cuando se hubiera abo-
nado un plus de alimentos en virtud de disposiciones que
estuvieran en vigor el 3| de diciembre de 1953. El derecho
‘al plus familiar (art. 5.°) que perciba el beneficiario se asi-
milara al derecho al plus de alimentos;

b) a las pensiones por lesiones, debido a una disminucién de
) capacidad laboral de un 70 por 100, al menos; a la pen-
" si6n de viudedad, calculada en las dos quintas partes de la
retribucién anual; a la pensién de orfandad y a la que co-
rresponda a los padres con cargo al Seguro general y agri-

cola de Accidentes. Se sumara, asimismo, a las pensiones
procedentes de uno de estos Seguros, cuando se haya con-

* cedido también al interesado, con cargo a un Seguro, una
~'pensién que cese parcialmente debido a concurrir con otra
"que corresponda del Seguro de Accidentes, si al interesa-

" dp se le hubiera concedido ya o le hubiera correspondido

" un plus de alimentos concargo al Seguro Social. El dere-
cho a esta prestacién especial sélo podra acreditarse cuan-
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do se haya concedido una pensién semejante, con cargo
al Seguro de Accidentes, para el mes de septiembre

de 1954.

2. Cuando se trate de pensiones abonadas por el Instituto de Se-
gu® de Empleados y Minero, la prestacién especial sera equivalente
a la cantidad mensual que hubiera correspondido pagar el mes de
septiembre de 1954, ateniéndose a las disposiciones vigentes el 31
de diciembre de 1953 ; cuando se trate de pensiones abonadas por
otras Entidades aseguradoras, la prestacién especial serd equivalente,
a la cantidad mensual abonada por el mes de septiembre de 1954.
Por cantidad mensual se entiende la renta, mas el correspondiente
plus de alimentos, pero no esta incluido el subsidio por vivienda.

3. La prestacién especial se sumari a la renta que corresponda
el mes de octubre, abonandose en ese mismo mes o, en caso con-
trario, en el mes que corresponda percibir la pensién. "

SECCION 5.2—Procedimiento.

ArT. 10. 1. El célculo de las nuevas pensio.nés que correspon-
da percibir a partir del | de enero de 1954, 6 de 1955, a tenor de o
dispuesto en los articulos 1.° y 3.°, se efectuara de oficio.

2. Respecto al cdlculo de las pensiones que se vinieran conce-
diendo ya en los Seguros de Pensiones con fecha 1 de enero de 1954,
o de 1955, respectivamente, solamente se despacharan informes por
escrito cuando al propio tiempo haya habido que adoptar medidas
en virtud de los articulos 4.° al 7.°, y se haya solicitado antes del

31 de diciembre de 1954 6 antes del 30 de junio de 1955.

3. No se extendera informacién por escrito respecto al célculo
de las pensiones que se estén pagando ya el | de enero de 1955 con
cargo al Seguro de Accidentes.

4. No se extenderd informacién por escrito respecto a la con-
cesién o denegacién de la prestacién especial a que se refiere el
articulo 9.°

SECCION 6.2 —Retribucién.

ArT. 1. 1. Se entiende por retribucién la remuneracién,. en
metalico o €n especie, a.la que el trabajador (aprendiz) obhgatona-
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mente asegurado tenga derecho en virtud de su contrato, o la que
perciba con caracter habitual de manera periédica. Los pagos espe-
ciales, esto es, los emolumentos que se perciban en plazos mayores
que los sefialados para el abono de cotizaciones, por ejemplo, las
pagas de Navidad o las de vacaciones, las gratificaciones por regiar-
t6 de beneficios o por balance, deberin considerarse como retribu-
¢ién Gnicamente a tenor de lo dispuesto en el articulo 12,

2. Se considerara especialmente como retribucién, a efectos de
lo cllspuesto en el parrafo I, frase primera, los emolumentos que se
indican a continuacién, siempre que el trabajador (aprendiz) tenga
de}recho a los mismos o los perciba con regularidad:

, 1} los salarios, los sue'dos, las gratificaciones de los aprendices
y las comisiones;

2) mientras no se disponga lo contrario en el parrafo 3, los plu-
ses que se afladan a‘los conceptos indicados en el ntime-
ro |, como son, por ejemplo, los que se abonan por la di-
ficultad o peligro del trabajo realizado, por horas extraor-
dinarias y por trabajos en domingos o dias festivos;

3) todas las demAs remuneraciones o repartos de beneficios,
mientras no se consideren prestaciones especiales, a tenor
de lo dispuesto en el parrafo 1, frase segunda;

-4} las prestaciones procedentes de tercero, como son. por ejem- -
plo; las propinas;

5) ‘la cuarta parte de las dietas, cuando se trate de comisionistas
ocupados regularmente en actividades fuera del lugar de

Pl residencia.

3. No se considera retribucién, a efectos de lo dispuesto en los
parrafos | y 2:

1) los pluses por realizar trabajos sucios, cuando se abonen en
virtud de disposiciones legales o contratos colectivos;

" 2) ‘las indemnizaciones por gastos especiales, tales como dietas,
viajes, materiales o enseres aportados por el trabajador,
si bien se exceptitan las fracciones a que se refiere el pa-
rrafo 2, nimero 5 ;

3) las compensaciones por quebranto de moneda, hasta donde
alcance la exencién fiscal;

4) las prestacwnes que se abonen al finalizar la relacién laboral

N {o de aprendizaje), tales como indemnizaciones por cese,

-
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por traslado o por permiso, de acuerdo con la legislacién
sobre esta materia ;
B M
P

<

5) la ropa de trabajo que el patrono proporcione a sus trabaja-
dores, siempre que su valor no rebase la cantidad precisa
para que quede sujeta a los impuestos fiscales;

6) los subsidios familiares que se concedan en virtud de la le-
gislacién sobre la materia y los pluses por vivienda que se
acrediten a tenor de lo dispuesto en la Ley de 21 de sep-

tiembre de 1951.

ART. ‘12. 1. En el célcu'o del salario-base no se incluiran las
prestaciones especiales a que se refiere el articulo 11. parrafo |, fra-
se segunda. En los Seguros de Enfermedad, Accidentes, Pensiones
y Paro forzoso sblo se abonaran, con cargo a esas cantidades, coti-
zaciones especiales con el mismo porcentaje que el sefialado para
la retribucién, a tenor del articulo 11, parrafo |, cuando los abonos
especiales que correspondan a un afio calendario no rebasen en
total la cantidad de 2.400' S. Los Estatutos de 1a Entidad aseguradora
fijaran la fecha de vencimiento de las cotizationes especiales. Res-
pecto al reparto, descuerito y entrega de cotizaciones especiales, se
aplicaran las disposiciones en vigor para las demés cotizaciones.

2. Las representaciones interesadas competentes de patronos y
trabajadores podran, de acuerdo con la Entidad de Seguro de En-
fermedad, convenir que las cotizaciones por pagos especiales se
fijen a tanto alzado o en porcentajes del salario-base para detf:rmi-'
nados grupos de asegurados. En este convenio se podra fijar que el
abono de dichas cotizaciones se reparta entre distintas fechas de
cada afio calendario. ’

3. Respecto a los pagos especiales a que se refiere el articu-
oI, parrafo 1, frase segunda, las bonificaciones a la suma de base
del Seguro de Pensiones, siempre que se incluyan en el calculo de
las cotizaciones especiales, habran de ser afectadas con el mismo
porcentaje que el aplicable al calculo de las demas bonificaciones
de la suma de base..En el calculo de la retribucién anual, para el
Seguro de Accidentes, deberan tenerse en cuenta los pagos especia-
les hasta el limite maximo indicado.

4. En el calculo de las prestaciones en metélico del Seguro de
. Enfermedad, los pagos‘especiales a que se refiere ‘el articulo 11, pé-
rrafo 1, frase segunda, deberin tenerse en cuenta de manera que
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el salario-base se halle incrementado con'un plus. Este plus corres-
ponde a la fraccién propia de un dia calendario de pagos especiales,
sujetos obligatoriamente al abono de cotizaciones, que se hayan
acreditado o se acrediten en el afio en que se verifique el riesgo del
Seguro. El salario-base mas el plus no podrén, sin embargo, rebasar

- la cantidad de 87 S. diarios.

5. Las disposiciones del parrafo |1 se aplicardn, por analogfa,
al Seguro de Enfermedad que se haya implantado, en virtud de los
preceptos legales sobre el Seguro de Enfermedad de los Empleados
Federales.

SECCION 7.2—Limites mdximo y minimo de la base del cdlculo.

ART. 13. 1. El limite minimo del salario base, excepto para
los aprendices menores de 18 afios de edad, serd de 16 S., y el limite
maximo, de 80 S. por cada dia calendario;

el limite maximo de la retribucién, a. que se refiere el articulo 11,
parrafo 1, frase primera, sera, a efectos del calculo de las bonifica-
ciones de la suma de base del Seguro de Pensiones, de 28.800 S.
anuales (2.400 S mensuales, 560 S. semanales);

el limite mfnimo de la retribucién, a que se refiere el articulo 11,
parrafo I, frase primera, prevista en el Seguro de Empleados para
los trabajos eventuales a efectos de la obligatoriedad del Seguro,
serd de 265 S. mensuales;

en el Seguro de Accidentes, a excepcién del Seguro de Acci-
dentes para los patronos, el limite maximo de la retribucién anual
sera de 28.800 S., o bien de 31.200 S., cuando haya lugar a los pagos

especiales a que se refiere el articulo 11, parrafo 1, frase segunda.

2. Las cantidades inicial y final de las escalas de salarios que
hayan de regir para el salario-base podran fijarse sin atenerse a las
establecidas en las tablas de impuestos sobre salarios.

3. La fraccién de las cotizaciones. a los Seguros sociales, que
ha de corresponder al asegurado, no podra ser superior al 20 por 100
de su remuneracién; el resto de la cotizacién deberi ser abonado
por el patrone.
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SeccION 8.2 —Notificaciones.

ART. 14. Los patronos deberan remitir a las Entidades asegura-
doras competentes las consiguientes listas sobre pago de prestacio-
nes vencidas, al igual que las fechas de pago a los trabajadores que
tengan derecho a un pago especial, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 11, parrafo |, frase seginda, o que repetidamente y con
caracter habitual vengan siendo beneficiarios de semejantes pagos.
Respecto a estas notificaciones, se aplicara, por lo deméas, de mane-
ra andloga lo dispuesto respecto a las notificaciones en general. El
patrono deberd, ademas, hacer constar el abono de estos pagos
especiales en la cartilla del Seguro, desglosados de la retribucién
considerada como tal por el articulo 11, parrafo 1, frase primera.

SecciON 9.*—Modificacién del articulo 85 de la Ley de transicién
de los Seguros sociales (afio 1953).

ART. 15.  Se modifica el articulo 85, parrafo 3, letra b), de la Ley
de transicién de Seguros sociales, del afio 1953, debiendo guedar re-
dactado como sigue:

«b) En el Seguro de Invalidez, Seguro de Empleados y
Seguro Minero de Pensiones, una cantidad equivalente al 30
,por 100 de la 5pensi6n para el afio 1953 ; del 25 por 100, para
el afio 1954, y del 20 por 100, para el afio' 1955. En estas canti-
dades habrad que incluir las indemnizaciones por pensién de
viudedad en caso de que la persona interesada contraiga nue-
vas nupcias, los pluses a las pensiones procedentes de la asis-
tencia a los ancianos y del Seguro de-Invalidez, los pluses por
alimentos, los pagos especiales correspondientes al afio 1954 y
los pluses de vivienda a los beneficiarios de pensiones. Ade-
méas, la Federacién debera:

1) conceder, para el afioc 1953, otra subvencién de 15 ms-
llones de schillings para el Seguro de Invalidez que
" tenga a cargo el Instituto de Seguros Sociales para .

la Agricultura y Silvicultura;
2) " para los afios 1954 y 1955, debera hacerse cargo del dé-
ficit existente, hasta el limite que sea preciso, para
* “~qgué en el Seguro de Invalidez administrado por el
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Instituto General del Seguro de Invalidez se rebase
el 110 por 100 de los gastos de las pensiones, el 111
por 100 para el afio 1955, y los ingresos totales (in-
cluida la subvencién federal) correspondientes a cual-
quier otro afio econdmico.

La subvencién federal se pagard mensualmente, por ade-
lantado, con una dozava parte de la cantidad prevista en el
* presupuesto federal. y la cantidad para hacer frente al déficit

" se abonara mehsualmente en la cuantfa precisa.»

 SECCION 10.*—Disposiciones finales y transitorias.

ART. 16. Las disposiciones de esta Ley federal no seran aplica-
bles a los que estén asegurados en virtud de otras disposiciones le-
gales aplicables al Seguro de Enfermedad de los funcionarios fede- -
rales, ferroviarios federales y Seguro de Notarios.

ART. 7. La presente Ley entrara en vigor:

a) ell de agosto de 1954, en cuanto se refiere a las disposicio-
nes de las secciones 6.* y 7.%, cuando se trate de la base
del célculo aplicable para fijar las prestaciones en metalico
del Seguro Social ;

- b) al comenzar el periodo de cotizacién del mes. de agosto de

. 1954, en cuanto se refiere a las disposiciones de las sec- -
ciones 6.* y 7.2, cuando se trate de calculo de las cotiza-
clones ; i

¢) el dia primero del mes siguiente a la fecha de promulgacién
de la presente.Ley, en cuanto se refiere a las demas dis-
posiciones.

SecciON [1.2—Abolicién de disposiciones anteriores.

ART. 18. 1. Al entrar en vigor la presente Ley quedaran abo-
lidas, mientras no se disponga lo contrario, cuantas disposiciones es-
tuvieran vigentes y se opongan a las de esta Ley. En especial, que-
daran concretamente abolidos:

el articulo 160, parrafos | y 3, del Cédigo de Seguros del Reich;
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el articulo 19, parrafo 1, de la segunda Orden de 24 de abril de
1942, sobre descuento de salarios, y

el Decreto conjunto de los Ministros de Hacienda y de Trabajo
(del Reich) de 10 de septiembre de 1944, sobre otras simplificaciones
en el descuento de salarios. '

Las disposiciones de los articulos 8.° al 14, y las del articulo 18,
parrafo 2, de la Ley de Adaptacién de los Seguros Sociales, de 1951,
referentes al plus por alimentos, no seran aplicables a las pensiones
del Seguro de este nombre, ni a las pensiones antiguas del Seguro
General y Agricola de Accidentes desde la fecha en que dichas pen-
siones hayan de calcularse a tenor de lo dispuesto en los articu-

los 1.° al 8.°

2. A las prestaciones en metélico procedentes del Seguro Com-
plementario, a que se refiere el asticulo 122 de la Ley de Transicién
de Seguros Sociales, de 1953, y del Seguro Complementario de In-
validez (a tenor de lo dispuesto en los Estatutos del Instituto de Se-
guros de los Ferrocarriles Austriacos), se concedera un plus por ali-
mentos Unicamente cuando el beneficiario de las prestaciones de
dichos Seguros no perciba, ademéas, una pensién con cargo al Segu-
ro de Pensiones.

Seccdn 12.2 .

ART. 19. Quedard encargado de la aplicacién de la presente
Ley el Ministerio de Administracién Social, de acuerdo con el Mi-
nisterio de Hacienda.
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Mario* L. DeveaLr: Jubilacion de tra-
bejadores independientes, empresa-
rios y profesionales.—DERECHO DEL
TraBAJO.—Buenos Aires, enero 1955.

Comenta el autor la reciente Ley
argentina num. 14.397, vigente desde
1 de enero 1ltimo, por la que se esta-
blece un régimen de previsién para
las categorias de trabajadores arriba
mencionadas. Como consecuencia, se
crean tres nuevas Cajas de Seguro,
una para cada una de dichas
gorias,

cate-

Por lo que respecta a los profesio-
nales, la nueva Ley enjuicia ventajo-
samente su situacién al sustituir la co-
lizacién anteriormente fijada del 24
por 100, por el 10 por 100, compen-
sando esta notable diferencia con la
ampliacién del limite de edad de los
asegurados hasta sesenta y cincuenta y
cinco afios, seglin que se trate de va-
rones o mujeres. ’

La Ley que se comenta tiene en
cuenta, asimismeo, la situaciéon de los
empresarios procedentes de otras Ca-
jas de jubilacién, a los que reconoce
el derecho a optar en favor del régi-
men anterior, aunque sefialando un
plazo de dos afios, dentro del cual de-
beran manifestar su opcién.’

Un escollo que se presentara en la
reglamentacién correspondiente respec-
to de la categoria de trabajadores in-
dependientes consiste en la delimita-
cién del Ambito de aplicacién perso-
nal, pues son frecuentes las contro-
versias que suscita el concepto de de-
pendencia en el campo juridico.

La novedad mas notable del nuevo

3

régimen reside en la elevacién del li-
mite de edad para disfrutar de la ju-
bilaciéon ordinaria, lo cual permitira
la limitacién de la cotizacién .al 10 por
100, como queda sefialado anterior-
mente. Ademds, con ello se evitara
que los profesionales y los trabajado-
res independientes tengan que satisfa-
cer la cuota que en otros regimenes
corresponderia abonar a los empresa-
rios.

Otra novedad digna de mencién en
el nuevo sistema es la limitacién del
tope econémico sujeto a cotizacién a
la cantidad de 10.000 pesos mensuales.
Con esta medida se llegard a impedir
que se exijan cotizaciones sobre can-
tidades que se computarian sélo en
forma muy reducida a efectos de las
prestaciones.

Finalmente, la mencionada Ley reco-
noce a las tres nuevas Cajas el dere-
cho de intervenir en la integracién del
Instituto Naciohal de Previsién, me-
diante un solo miembro del Directorio,
ademis de su Presidente, al mismo
tiempo que aumenta a ires el nimero
de los miembros de dicho 6rgano que
representaran a las tres Cajas obreras
con mayor niimero de afiliados coti-
zantes.

D. J. NicoLis Marringz Brasco: EI
asegurado ante el Seguro Obligato-
rio de Enfermedad.—REevisTA DEL SE-
GURO DE ENFERMEDAD, 10.—
Madrid, enero 1955.

num.

El articulo referenciado esta dividi-
do en cuatro partes, dedicadas: la pri-
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mera, a unas consideraciones prelimi-
nares; la segunda, al aspecto de la
cuestion en la legislacién vigente; la
tercera, a responsabilidad, sanciones y
procedimiento, y la cuarta y tltima, a
conclusiones.

En la primera parte, el autor aborda
el 8ma de la responsabilidad que con-
trae el asegurado, ya por inobservan-
cia de las obligaciones que le impone
el Seguro, tales como el incumpli-
miento de las prescripciones meédicas,
el trato indebido dado al personal sa-
nitario, el uso indebido de la asisten-
cia que se le presta, etc., ya por la
comision de hechos por parte de per-
sonas vinculadas al asegurado, como en
el caso de prestaciones percibidas por
estas personas indebidamente. De to-
dos estos actos realizados frente al Se-
guro debe responder el asegurado, es-
tando sefialado en las Leyes de Enjui-
ciamiento el procedimiento para hacer
efectiva la responsabilidad civil o pe-
nal, y correspondiendo al organo del
Seguro fijar el que debe seguirse en la
disciplinaria.

En la segunda parte, después de re-
lacionar las diversas medidas discipli-
narias que se imponen al asegurado
por transgresién de las normas vigen-
tes, tanto en los distintos regimenes
de Seguros como en el Mutualismo
Laboral, el auter pasa a referirse a la
escasa dificultad que ofrece la exigen-
cia de responsabilidad al asegurado en
estos sistemas, por limitarse casi ex-
clusivamente a otorgar prestaciones
econémicas prefijadas, en contraste con
la dificultad que se presenta en el Se-
guro de Enfermedad para la aplica-
cién de sanciones, debido a la com-
plejidad de éste y a la variedad de sus

prestaciones, que, a veces, llega a exi-
gir la aplicacién de medidas especiales.

La tercera parte trata del procedi-
miento a seguir para restituir al Se-
-guro el importe de las prestaciones
percibidas indebidamente por los ase.
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gurados, y se comenta por el articu.
lista la generosidad de que da mues-
tras la legislacion vigente para con los
contraventores de sus normas, llegan-
do incluso a fijar limites maximos de
descuentos sobre las nuevas prestacio-
nes a recibir por aquéllos, y garanti.
zando en todos los casos de adopcion
de un procedimiento justo.

En sus conclusiones, el autor cree
necesario ampliar la legislacion posi-
tiva vigente, incorporandole preceptos
sobre procedimiento y sanciones que
vengan a complementarla. Estima como
sanciones a imponer el apercibimiento,
con constancia en la cartilla de iden-
tidad cuando sea publico. juntamente
con la reparacién del perjuicio al Se-
guro, y opina que la suspensiéon tem.
poral o definitiva de las prestaciones
sanitarias no es aconsejable come san-
cion, pues supondria ir en pugna con
la idiosincrasia de este Seguro social.

Finalmente, sugiere el autor las for-
mas de procedimiento que, a su juicio,
debieran seguirse para la imposicién
de sanciones no reguladas por la le-
gislacion vigente, y propone la crea-
cion, dentro de la Jefatura Nacional
del Seguro, de un Tribunal que adop-
te los acuerdos definitivos en esta cla-
se de expedientes.

Dr. AvriAN SiNcHEZ: En torno a lus
escalas de facultativos del Seguro
Obligatorio de Enfermedad.—Revis-
TA DEL SEGURO DE ENFERMEDAD, ni-
mero 10.—Madrid, enero 1955.

Comienza el autor glosando algunes
capitulos de ese maravilloso tratado de

i

l6gica popular que es el «Criterio». de .

Balmes, relativos al conocimiento de
la verdad de las cosas, vy aspira a que
esta luz sea proyectada sobre las cues-
tiones profesionales, a fin de- estimu-
lar la formacién de una recta concien-
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cia entre los que colaboran en el Se-
guro de Enfermedad.

Cree el articulista que es oportuno
exponer ahora algunos detalles de las
Escalas del Seguro aprobadas en fe-
brero de *1946, en particular lo refe-
rente a los especialistas, y después de
invocar numerosas disposiciones lega-
les y articulos del texto refundido, a
este proposito dice : .

«¢Qué derechos dimanan de aquellas
Escalas para el nombramiento de es-
pecialistas, que es lo que ahora nes
importa? - '

El texio refundido dice en su ar-
ticulo 133: «l.os nombramientos de
faculiativos especialistas tendran el ca-
racter de provisionales hasta tanto se
den las especialidades con caracter
obligatorio..., y cuando las especiali-
dades se ejerzan con caracter obliga-
torio se dictaran las normas definitivas
para dichos nombramientos...»

Allanadas las circunstancias que obli-
garon al Ministerio a mantener esa
provisionalidad de los nombramientos
de especialistas, llega el instante de
<onvocar concursos para proveer va-
cantes con nombramiento definitivo, y

aparece en el «Boletin Oficial del Es-

tado», de 9 de octubre de 1953, la
Orden del Ministerio de Trabajo, de
28 del mes préximo anterior, que se-

. ~ - .
fala normas y condiciones que han de

servir de base para los nombramientos
definitivos de especialistas. -

_Son éstas las Winicas bases concretas

_vigentes hoy sobre esta materia.

" En ellas ya quedan claramente san-
cionadas las Escalas de 1946, reconoci-
das antes, segtin diremos, como defi-
nitivas administrativamente, y sujetas
para su aplicacién efectiva, a no ha-
Harse los interesados cumpliendo san-
¢ién, en el momento del concurso, im-
puesta por el Tribunal médico per-
manente y a someterse a la prueba de

. aptitud que la Jefatura Nacional juz-
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gue necesaria ante un competente Tri-
bunal.

Son estas las dos tnicas condiciones
que se anaden a lo ya legislado sobre
nombramientos de esta clase de. facul-
tativos.

Y hemos dejado de propésito la alu-
sién a otro procepto de superior rango
juridico, aparecido con anterioridad a
la Orden de 28 de septiembre de 1953.

"Nos referimos al Decreto de 20 de
enero de 1950, que deroga por com-
pleto el articulo 133 del texto refun-
dido, en cuyo- articulo 5.° se dice:
«Las Escalas de 1946 son firmes, y no
podran ser modificadas administrativa-
mente en ninglin sentido, cualquiera
que sean los motives en que se funden
las reclamaciones contra las mismas.»

Mas el nudo gordiano, el hito que
fija la orientacién de las antiguas Es-
calas, la tizona con que se juzga haber
recibido el espaldarazo definitivo con
la infusién del Espiritu Santo, o poco
menos, para formar especialistas de la
noche a la mafiana, es el articulo 4.°
del Decreto que comentamos. .

Lo primero que nos dice este pre-
cepto es sencillamente que si existen
especialistas en las Escalas de 1946, no
podra aplicarse la Escala Nacional
para cubrir en propiedad, es decir, con
nombramiento definitivo, por primera
vez, las plazas de especialistas del Se-
guro. v

Que esta cobertura se ha de hacer
con arreglo a las Escalas de 1946, ya
lo sabiamos por cuantas dispesiciones
anteriores tratan del asunto.

Nada dice, por tanto, este Decreto
sobre normas y condiciones a que ha
de sujetarse el primer concurso para
nombramientos definitivos de especia-
listas. i ‘

Es, pues, correcto, oportuno y ne-
cesario que asunto tan fundamental
se definiera antes de efectuar el repe-
tido. concurso. Esto es lo que hace la
Ordéh de 28 de septiembre de 1946,
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poniendo fin a la reserva que en todas
las disposiciones anteriores se iba man-
teniendo sobre ello.

En nada se opone esta Orden al De-
creto, y en nada le modifica. El con-
curso le encuadra en las Escalas de
1946, y con arreglo a ellas le des-
arrolla.

No olvidemos que las Escalas del
Seguro ne son un Escalafén en el que
ingresan por concurso y oposicién les
facultativos que han demostrado la ca-
pacitacién exigida para cubrir un ni-
mero determinado de plazas, y, por
consiguiente, el obtenerlas con arreglo
a ese Escalafon significaria ir siguiendo
el orden de colocacién en el mismo.
Nada de esto suponen las Escalas, por
mas que su denominacién sea seme-
jante.

Ya el ser Escalas, en plural, y no
Escalafén tunico, indica que actuar con
arreglo a ellas precisa unas normas que
fijen cuando se ha de usar una u otra.

El sentido comun, la mas elemental
moral, exigen que se dicten normas
para aplicar esas Escalas, que correc-
tamente indiquen cémo se ha de pro-
ceder en un concurso para substanciar-
le con arreglo a esas puntuaciones.

Parece que la norma reguladora en
esta cuestién estaria dada fijando un
minimo de puntuacién para ocupar
plaza; pero el Ministerio, siempre
atento hacia los facultatives, y habida
cuenta de que la puntnacién no puede
modificarse ya, consideré otra medida
mas prudente y equitativa. La califica-
cién de méritos se hizo con referencia
al afio 1953. )

De ahi la norma que ofrece el ar-
ticulo 6.° de la Orden de 28 de sep-
tiembre de 1953 al sentar que «los es-
pecialistas que figuren en- las Escalas
de 1946 podrin ser sometidos a la
prueba de aptitud que se considere
necesaria por la Jefatura Nacional del
Seguro . Obligatorio de Enfermedad en
el momento y por el Tribunal que
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Son los casos de
duda, pues, los que quedan incursos
en este precepto.

Que una mayoria de los especialistas
incluidos en las Escalas no necesitan
la prueba, por descontado creemos lo
tiene el Ministerio al legislar. Pero
por eso no va a hacer cuenta comin de
todos, ni los médicos van a ir en busca
de sutilezas juridicas para borrar algo
que defiende la nobleza de su profe-
sién y la honradez de quien la ejerce.

Concluiremos, pues, alabando la pru-
dencia y equidad de esa norma que
pide prueba de aptitud al especialista,
para demostrar al mundo que nos di-
rigimds por caminos claros y sin tra-
bas.»

aquélla  designen.

RaFAeL Reviia: De- la Beneficencia
al Seguro de Enfermedad.—REevisTa
DEL SEGURO DPE ENFERMEDAD, num. 11.

Madrid, febrero 1955.

A través de este trabajo, el autor
preconiza la inclusién de las familias
afectadas por la Beneficencia en el Se-
guro de Enfermedad. Defendiendo su
postura, comenta :

«Participamos de la creencia de que
para la inclusién en el Seguro de En-
fermedad de las familias acogidas a Iz *
Beneficencia no ha de presentarse nin-
gin obsticulo insuperable, pero esta-
mos convencidos de que ello entraiia
multiples y complejos problemas, cuya
relacién no es de este momento, pues
su numero y naturaleza estaran subor-
dinados a la orientacién que en defini-
tiva pueda darse, asi como a la mayor
‘0 menor amplitud que se pretendiera
dar a esa inclusion; es decir, depende,
ademdis de otras circunstancias, de si
el Seguro habria de recoger parte o la.
totalidad de las familias de la Benefi-
cencia, y, naturalmente, de las presta:
ciones que hubiere de proporcionar:
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asistencia médica, farmacéutica, hospi-
talizacién, etc.

Aun cuando en la dectrina moderna,
y ann en el Derecho positivo, va evo-
lucionande considerablemente el con-
cepto de asegurado y beneficiario en el
‘Seguro Secial, no se ha llegado a con-
siderar protegidos por él a todes aque-
llos* cuyos recursos econémicos no ex-
<edan de un limite prefijado, o bien
-carezcan en absoluto de dicho recurso,
sino que esa proteccién se ejerce, en
lo que a Espafia y al Seguro de En-
fermedad concretamente se refiere, por
¢l caracter de trabajador que el ase-
gurado ostenta, mientras que en la Be-
neficencia esta condicién no es tenida
en cuenta, o si se tiene es para efectos
negativos, o sea, para excluir de ella
a quienes pierden el cardcter de indi-
gentes por los ingresos que del trabajo
-obtienen.

Se hace, pues, preciso modificar no
¢l espiritu, sino la letra de las dispo-
siciones que regulan el Seguro de En-
fermedad, pues es evidente que el es-
piritu de dichas disposiciones, asi
como todas las relativas a Seguridad
Social, es el ser lo mas ampliamente
generosas y extensas posible, aun
cuando, por razones diversas, haya a
veces que limitar el campo de- aplica-
cion.y

Conviene sefialar aqui que se viene
proclamando incesantemente que el
bhombre, por el mero hecho de nacer,
tiene la obligacién de trabajar, pero
tiene también, por tanto, el derecho a
trabajar, para que con su trabajo pue-
da proporcionarse los medios econé-
micos precisos para cubrir las necesi-
dades de su vida, sin que quepa dejar
desatendidos o atendidos insuficiente-
mente a los que, por una u otra causa,
no pueden irabajar, de los que hay un
gran contingente en la Beneficencia
publica. )

Por eso es de justicia buscar una
solucion que haga posible la aplica-
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ciéon de los beneficios de la Seguridad
Social a estas familias.

El articulo 8.° del Reglamento del
Seguro de Enfermedad establece que
deberan ser obligatoriamente asegura-
dos los productores econémicamente
débiles mayores de catorce afios, y el
articulo 9.° aclara el precepto anterior,
sefialando que se consideraran produc-
tores todos los que intervengan en Es.
pana en -una rama cualquiera de la
produccién por cuenta ajena, por
cuenta propia, auténomos, etc. La am-
pliacién o modificacién a que nos re-
ferimos podria obtenerse promulgando
una disposicion en la que se estable-
ciera que serian también asegurados
los comprendidos en la Beneficencia
pliblica.

En el orden administrativo,” como
problema secundario, se plantea, en
primer lugar, que para adquirir la
condicién de beneficiario es preciso
que el cabeza de familia y aquellos
que la componen figuren afiliados, es
decir, que el Seguro les reconozca el
derecho a las prestaciones. Ello no re-
presenta, a nuestro juicio, dificultad
grave alguna, ya.que seria suficiente
que cada Municipio o Corporacién fa-
cilitase al Seguro una relacién o censo
de las familias comprendidas en la Be-
neficencia del término correspondiente
a su jurisdiccién, a la vista de la que
se expedirian los documentos que acre-
ditasen el derecho a la asistencia y
prestaciones a que hubiere lugar.

El segundo aspecto que la cuestién
plantea, no en cuanto a importancia,
sino por dar un orden a los que nos-
otros vemos para su realizacién, es el
de la compensacion economica que el
Seguro habria de recibir por los servi-
cios y prestaciones que debiera reali-
zar. Aqui no cabe la cotizacién de un
tanto por ciento proporcional a las
rentas de trabajo de los asegurados,
puesto que casi con caracter general y
permanente no perciben dichas rentas,
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pero si partimos de la base de que se
trata de un sistema de excepcién, pue~
de también admitirse esa excepcién en
lo que se refiere a la cuantia y proce-
dimientos para hacer efectivas las cuo-
tas, para lo cual podria fijarse una
cantidad determinada que permitiese
cubrir los gastos de toda indole que
la asistencia a estas familias pudiera
originar al Seguro.

Ancianos sin facultades para traba-
jar, viundas privadas de bienes de for-
tuna, incapacitados, ete., constituyen
el grupo mas numeroso en la Benefi-
cencia piiblica. Precisamente éstos re-
quieren, de la sociedad en que convi-
ven, una preferente atencién.

El problema es de importangia y
de justicia. Con buena voluntad, no
cabe duda que se podra resolver.

Reforma del Seguro Social de Panamd.
SEcurIDADP SociaL. — Méjico, agosto-
diciembre 1954.

Por el Decreto-ley nam. 14, de 27 de
agosto de 1954, el Gobierno de la Re-
piblica de Panama ha reformado la
Ley niim. 134, de 27 de abril de 1943,
que regia el Seguro Social de aquel
pais.

CAMPO DE APLICACION

El régimen se aplica con caracter
obligatorio y voluntario.

El Seguro sera obligatorio para todo
empleado al servicio del Estado, las
Provincias, los Municipios, las Entida-
des auténomas y semiauténomas, las
Organizaciones piblicas descentraliza-
das y para todo empleado al servicio
de personas o entidades privadas.

El Seguro sera voluntario para los
trabajadores independientes, para las
personds que hayan dejado de estar su-
jetas al régimen obligatorio del Seguro
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-y para el cényuge e hijos menores de
~dieciséis afios de los asegurados in-
cluidos dentro. de la obligatoriedad en
las condiciones establecidas para el

Seguro Familiar; para los trabajadores. -

en territorio panamefio_fuera de su ju-

risdiccién; para los empleados de or-
ganismos internacionales domiciliades. -
en el pais; para los empleados de per- -
sonas o entidades privadas que no ten-.
gan domicilio legal en los distritos. -

incluidos dentro del campo de accién
del Seguro. :

El Decreto-ley determina que queda-
ran exentos de la obligacién del Se-

guro Social las personas que, al ingre--

sar por primera vez al servicio sujeto
al régimen, hubieren -cumplido la edad

de sesenta afios en el caso de hombres, -

y de cincuenta y cinco en el caso de:
mujeres. Exime, ademds, al cényuge,.
padres e hijos menores de dieciséis-
afios del patrono en cuanto trabajen
por cuenta de éste;, los trabajadores
ocasionales, los trabajadores a domici-
lio y las personas contratadas por pe-
riodos no mayores de dos meses.

ADMINISTRACION

La direccién y administracién de la
Caja de Seguro Social de Panami es-
tardn a cargo de una Junta directiva
y de un Director general, este ultime
tendrd como organismo consultor un
Consejo Técnico.

La Junta directiva de la Caja se -

compondrid de los
bros :

signientes miem-

El Ministro de Hacienda y Tesoro,~

que es al mismo tiempo Presidente
de la Junta directiva, y a cargo de
quien estin las commnicaciones entre

la Caja y el Estado; un representante -

de los empleados publicos; un repre-
sentante de "los empleados particula-
res; un representante de los patronos.
particulares, y el Gerente del Banco
Nacional. Cada miembro de la Junta
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tendrd un suplente, y el nombramiento
de los representantes principales y su-
plentes de los empleados y de los pa-

tronos sera efectuado por el Organo .

Ejecutive, con aprobacién de la Asam-
blea general.

El periodo para el cual son nom-
brados los miembros de la. Junta di-
rectiva es de dos afios para el fepre-
sentante de los empleados publicos,
cualro afios para el representante de
los empleados particulares y seis afios
pura el representante del sector pa-
tronal.

El Director general de la Caja sera
nombrado por el Presidente de la Re-
publica por un periodo de seis afios, y
ese nombramiento debers también me-
recer la aprobacion de la Asamblea
Nacional.

El Consejo Técnico se compondra
del Director general, del Subdirector
general, del Secretario general, de los
Jefes de los Depariamentos de Conta-
bilidad, Actuarial, Servicios Médicos y
uno de los Abogades de la Caja.

RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos financieros de la Caja
seran constituidos por una cuota de los
asegurados obligatorios, equivalente al
4 por 100 de sus sueldos; una cuota de
los patronos, equivalente al 4 por 100
de los sueldos de sys empleados; una
cuota de los asegurados voluntarios,
equivalente al 8 por 100 de sus sael-
dos o de los sueldos base que establez-
can los Reg]aﬁlentos de la Caja; una
cuota del 4 por 100 de las pensiones
ya otorgadas por la Caja y de las que
se vengan a otorgar de conformidad
con el presente Decreto-ley; una cuo-
ta de los pensionados y jubilados del
Estado, equivalente al 4 por 100 de
sus pensiones; una cuota de los ase-
gurados independientes, equivalente al
5 por 100 de sus.ingresos o utilidades,
segin corresponda, ‘de conformidad
con los Reglamentos respectivos; de

[N.° 3, mayoc-junio de 1935]

las cunotas del Seguro Familiar, equi-
valentes al 5 por 100 adicional de los
sueldos o ingresos del jefe de la fa-
milia, segiin corresponda; un aporte
del Estado igual al 3 por 100 de los
ingresos liquidos de los independien-
tes; del impuesto sobre fabricacién de
licores, vinos y cervezas determinado
por el Decreto-ley nim. 4. de septiem-
bre de 1941; de un aporte del Estado,
ascendente al 0,8 por 100 de los suel-
dos de los asegurades obligatorios o
de los sueldos basicos de los volunta-
rios sobre los cuales la Caja teciba
cuota, a excepcion de los que se aco-
jan al Seguro Familiar; de las mul-
tas y recargos que la Caja cobre de
conformidad con el presente Decreto-
ley;* de los ingresos que produ:can
los capitales de la Caja y de las he-
rencias. legados y donaciones que se
le hicieren.

P’RESTACIONES

La Caja cubrird los riesgos de en-
fermedad, maternidad, invalidez, ve-
jez y muerte.

Riesgo de enfermedad.—Por riesgo
de enfermedad, la Caja dara las si-
guientes prestaciones : atenciéon médi-
ca, quirurgica, farmacéutica, hospita-
laria y dental. Estos servicios obede-
ceran a reglamento propio, y se otor-
gardn, en cada caso de una misma en-
fermedad, por un periodo maximo de
seis meses, que podrd ser prorroga-
ble por la Junta directiva.

Tendran derecho a las prestaciones
por enfermedad el asegurado que haya
efectuado, por lo menos, el pago de
seis cotizaciones mensuales en los doce
meses anteriores a la solicitud de la
prestacion.

Riesgo de maternidad. — Las asegu-
radas recibiran, en el curso del em-
barazo, el parto y el puerperio, las
mismas prestaciones que se conceden
para el riesgo de enfermedad, y para
que tengan derecho a ella se exige, por
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1o menos, seis cotizaciones mensuales
en los dltimes doce meses anteriores
a la solicitud; ademas, a las asegura-
das que tengan un minimo de nueve
cotizaciones mensuales en los doce me-
ses anteriores a la solicitud, se otorga-
ra un subsidio en dinero, pa.gadero por
las seis semanas anteriores y las seis
siguientes al parto. El monto de este
subsidio semanal ascendera al 50 ‘por
100 del sueldo medio semanal de las
cincuenta y dos semanas, (doce meses)
anteriores a la iniciacién del subsidio
y sobre los cuales la asegurada haya
pagado cuotas a la Caja.

Riesgo de invalidez. — Al asegurado
invilido se le otorgara una pensién
mensual equivalente al 50 por 100 del
sueldo base mensual, mas el 2 pof 100
de este monto por cada doce cuotas
mensuales en exceso sobre las prime-
ras doscientas cuarenta cuotas mensua-
les. El limite maximo de la pensién
sera de 200 balboas mensuales.

Tendran derecho a la pensién por
invalidez los asegurados que sean de-
clarados invalidos por una comisién
de tres médicos designados especial-
mente por la Caja para este efecto,
que hayan cumplido un minimo de
treinta y seis cuotas mensuales, que
tengan una densidad de cuotas no in-
ferior a 0,5 durante los tres afios ca-
lendario y que tengan, al iniciarse la
invalidez, menos de cincuenta y cince
anos de edad las mujeres, y menos
de sesenta anos de edad los hombres.
Las pensiones de invalidez se conside-
raran en caricter provisional hasta un

lapso de cinco afios, prorrogables in-

definidamente, y los pensionados esta-
ran obligados a someterse a los exiame-
nes y tratamientos médicos que se les
sefiale. No serin concedidas pensiones
de invalidez en los casos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesiona-
les, riesgos que legalmente son consi-
" derados de responsabilidad de los pa-
tronos. B
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Segin determina el Decreto-ley ni-
mero 14, se considerara invilido al
asegurado que a consecuencia de en-
fermedad o accidente {que no sea en
el trabajo) se encuentre incapacitade
para procurarse por medio de una la-
bor, proporcionada a sus fuerzas, ca-
pacidad y formacién profesionales,
una remuneracion equivalente, por lo
menos, a un tercio de la remunera-
cién habitual que percibe un emplea-
do sano del mismo sexo y capacidad y
formacién semejante en la misma co-
mareca.

Riesgo de vejez.—La Caja otorgard
pensiones de vejez, cuyos montos se
determinarén en la misma forma que
los de las pensiones de invalidez. Ten-
dran derecho a la pensién de vejez los
asegurados del sexo femenino que ha-
yan cumplido cincuenta y cinco afios
de edad, y del sexo masculino que
hayan cumplido sesenta afios, que ha-
yan pagado, por lo menos, doscientas
cuarenta cuotas mensunales y que ten-
gan una densidad de ‘cotizaciones no
inferior a 0,5 durante los diez anos
calendario anteriores a la fecha inicial
de la pensién. A los asegurados que
al cumplir la edad de pensién no ten-
gan el nimero o la densidad de coti-
zaciones exigidas, la Caja concedera
una renta vitalicia, o cnando el valor
de la misma, calculado de acuerde con
el Decreto-ley nim. 14, resulte infe-
rior al 20 por 100 del sueldo mensual
del asegurado, devolverd el -capital
constitutive de dicha renta.

Riesgo de muerte.—La Caja pagara
los gastos de funerales de sus ex ase-
gurados, de acuerdo con las cantidades
que la Junta directiva juzgue como
necesaria para efectuar un funeral de
tipe minimo en la localidad.

Tendrin derecho a los gastos de fu-
nerales los asegurados que tengan seis
0 mas cuotas mensunales en los doce
meses anteriores al fallecimiento.
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INVERSIONES .

El Decreto-ley ntim. 14 determina,
en cuanto a las inversiones de les fon-
dos de 1a Caja, que las mismas deberan
hacerse en las mejores condiciones de
seguridad y rendimiento, y preferen-
temente, en igualdad de circunstan-
cias, en las que garanticen mayor uti-
lidad social.'Fija, ademds, la tasa del
5 por 100 para rendimiento minimo
de las inversiones generales, y 4 por
100 de las inversiones a favor del Es-
tado. El plan anual de inversiones de
la Caja debera ser aprobade por la
Junta directiva, y es atribucién del Di-
rector general velar por la correcta
administracién de las dichas inver-
siones. '

Arronso Ponce Rosies: Tribunales
competentes para condcer resolucio-
nes del 1. M. S. S.—SecURrIDAD- So-
CIAL, nam. 5.—Méjico (D. F.), fe-
brero 1954.

A continuacién transcribimos el ar-
ticulo del tratadista indicado, per es-
timarlo de maximo interés:

«El Instituto Mexicano del Seguro
Social, segin lo que establece el ar-
ticulo 5.° de su Ley orgamica, es un
Organismo descentralizado, con perso-
nalidad juridica propia, que se crea

" para la organizacién y administracién
del servicio piblico obligatorio nacio-
nal de aseguramiento social. Las ope-
raciones de la Institucién para la rea-
lizacién del servicio implican la prac-
tica de actos juridicos, reconocedores
de derechos y ebligaciones dentro de
la propia Ley.

Estos actos juridicos consisten en la
admisién al aseguramiento, concesién
de los servicios, determinacién de la
coantia de las pensiones y subsidios,
distribucién de los asegurados en los
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grupos de salarios reguladores de las
coniribuciones y de las prestaciones
en dinero, en la clasificacion de las
empresas en clases y grados de ries-
gos, en las valuaciones actuariales en
los casos de contratos colectivos, en
las liquidaciones de cuotas y otros
muchos actos de gestion o administra-
cién.

En la ejecuciéon de estos distintos
actos juridicos puede existir error en
la resolucién del Instituto o puede ha-
ber inconformidad por parte de los
patronos, asegurados y beneficiarios.
Con el fin de derimir estas controver-
sias que pueden surgir en la actua-
cién y funcionamiento del Instituto,
su propia Ley constitutiva cre6 un
recursd de inconformidad en su ar-
ticulo 133 ante el Consejo Técnico, el
que decidira en definitiva ratificando o
revocando la resolucién. Este recursoe
en nuestro sistema procesal es precio a
toda demanda jurisdiecional.

Antes de acudir, pues, a las autori-
dades jurisdiccionales, en caso de con-
troversia, el inconforme necesita ago-
tar este recurso, em todos los casos,’
para poder promover ante la Junta
Federal de Cenciliacién y Arbitraje,
o ante el Tribunal Fiscal de la Fede-
racién; pero una vez agotado este re-
curso de inconformidad, si la reso-
lucién del Consejo Técnico del Ins-
tituto no le favorece, ;ante cudl de
estas autoridades debera acudir para
poder obtener una resolucién favora-
ble a sus intereses? He aqui, en ver-
dad, el problema que se ha planteado
ante nuestros Tribunales, y que hasta
la fecha no ha podido resolverse de
una manera uniforme, pues existen
unas ejecutorias de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que
dan competencia para conocer de éstas
controversias al Tribunal Fiscal de la
Federacién, y otras que fijan la com-
petencia en favor de los Jueces de dis-
trito, sin que exista jurisprudencia de
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la Corte -en uno ni en otro sentido.
Creemeos fundadamente que la solucién
juridica de este problema podra obte-
nerse si se fija la competencia de nues-
tros Tribunales para conocer de las re-
soluciones dictadas per el Instituto y
ratificadas por su Consejo Técnico, to-
mando en cuenta la materia misma de
la controversia, es decir, si se atiende
exclusivamente a la competencia en
razén de la materia.

II.—La competencia de los Tribunales
en razén de la materia

La competencia—dice Hugo Alsina—
es la aptitud del ‘Juez para ejercer su
jurisdiceién en un caso determinado,
por lo que la jurisdiccién es la potes-
tad de administrar justicia, y la com-
petencia fija los limites dentro de los
cuales el Juez puede ejercer esa fa-
cultad. La competencia del Juez es un
presupuesto de la relacién procesal.
Si el Juez carece de competencia para
conocer del caso concreto que se le

_somete .por el actor, la relacién proce-
sal no nace, y de 2hi que la Ley acuer-
de al demandado la facultad de alegar
la incompetencia, sea por via de ex-
cepcién (declinatoria) o por via de in-
cidente (inhibitoria), a fin de que el
Juez incompetente se desprenda del
conocimiento de la causa,

La Ley reglamenta la competencia,
distribuyendo el conocimiento de las
acciones entre los distintos Jueces, te-
niendo en cuenta el territorio en el
cual ejercen su jurisdiccién, y luego
las distintas categorias derivadas de la
divisiéon del trabajo, a la que se ha
llamadoe  competencia por razén de la
materia.

A st vez, el tratadista italiano Fran-
cisco Carnelutti nos dice: «La com-
petencia por razén de la materia esta
determinadapor un modo de ser de

litigio, independientemente tanto de

su relacién con el territorio como de
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su relacién con el dinero.» No creo que
pueda darse una opinién mds precisa.
Claro estd que existen, ademds de los
dos que determinan la compétencia
por razén del territorio y la compe-
tencia por razén de la cuantia, etres
caracteres del litigio a base de los
cuales procede la asignacion a un ofi-
cio o a otro; son, como se verd, ca-
racteres ' diversos, cuya reduccién a
una seola categoria se hace imposible
de otra manera.

Tratandose de las resoluciones del
Instituto Mexicano del Se‘guro Social,
confirmadas por su Consejo Técnico,
nos parece evidente que no es el caso
de atender a la competencia por razén
del territorio ni del grado por la cuan-
tia del litigio, sino solamente a la com-
petencia en razén de la materia plan-
teada en la controversia, ya que estimo
reservada a los Tribunales del Trabaje
toda competencia relacionada con Ia
materia laboral, y al Tribunal Fiseal
de la Federacién estara reservada la
competencia en relaciéon con la materia
fiscal, y en los casos de tipo mixto
por razones de «economia procesab.
Tal conclusién se desprende de la lec-
tura de los articulos 134 y 135 de la
Ley del Segure Social relativos al pro-
cedimiento para dirimir las contro-
versias.

Es claro que nos referimos a la com-
petencia de los Tribunales jurisdiccio-
nales en aquellos casos en que el Insti-
tuto sea la parte demandada en el liti-
gio, pues en los que el Instituto ses-
el actor, que acude ante los Tribuna-
les para la defensa de sus intereses y
de su patrimonio, como persona juri-
dica, tiene todas las acciones comunes
que pueden ejercitarse ante cualquier
Tribunal civil, administrative. penal o
del trabajo, y aun puede acudir en la
via de amparo ante la autoridades fe-
derales (art. 9.° de la Ley de Ampare
vigente).

En cambio, cuando el Instituto es el
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demandado’ en el litigio, para fijar la
competencia- del . Tribunal jurisdiecio-
nal, debeéra: atenderse a la materia mis-
ma que constituye la esencia de la con-
troversia, . y, en consecuencia, si el
Instituto es demandado por una reso-
lucién dictada en materia de Derecho
lahoral, el Tribunal competente sera
la Junta ‘de Conciliacién y Arbitraje,
de acuerdo con el articule. 134 de su

. Ley constitutiva; si, por el contrario,

lo que se combate es una resolucién
del Instituto que determine un crédito
a su faver, que dé las bases para su
liquidacién o cualquier otra actuacién
derivada del articulo 135 de su Ley
constitutiva, al ser demandado el Ins-
tituto, la autoridad competente sera el

Tribunal Fiscal de la Federacién, de

conformidad con el citado articulo 135

- de la Federacion.

IIl.—Casos de competencia de la Junta

. Federal de Conciliacién y Arbitraje

_ las prestaciones que esa Ley otorga, se

- solamente de

El articulo 134 de la Ley del Seguro
Social establece que las controversias
entre los asegurados y sus familiares
o beneficiarios con el I_nstituto,' sobre

resolveran, una vez agotado el recurso
que establece el articulo 133, por la
Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje.

De acuerdo con el texto de este pre-

cepto, se ha querido restringir la

. competencia de la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje para conocer
aqueéllas  controversias
que se suscitan entre los asegurados Yy
sus beneficiarios con el Instituto en
materia * de prestaciones, pensiones,
subsidios, etc., en'que el trabajador
o sus familiares: no ‘estan conformes
con las resoluciones del Instituto que
concede dichas prestaciones. Sin' em-
bargo, esta restriccién nos parece in-
fundada, porque si bien es cierto que
la Ley del Seguro Social nada dice
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respecto de los litigios que pudieran
resultar entre las relaciones de los pa-
tronos y el Instituto, es evidente que
si la materia de tales litigios es de
naturaleza laboral, el tnico Tribunal
competente sera la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, pues es la
que tiene facultad para resolver esta
clase de controversias, de acuerdo con
la competencia jurisdiccional que le da
el articulo 358 de la Ley Federal del
Trabajo y, sobre todo, la competencia
constitucional que le otorgan las frac-
ciones XX 'y XXXI del articulo 123 de
nuestra Constitucién, méxime si se tie-
ne en cuenta la subrogacién que se ha
operado a cargo del Instituto en las
obligaciones que la Ley Federal del
Trabajo impone a los patronos.

En efecto, nos parece incorrecta la
sitnacién- que ha creado el Tribunal
Fiscal de la Federacion al resolver,

por ejemplo, por inconformidad del

patrono, si un trabajador es sujeto o
no de afiliaciéon en el Seguro Social,
si es un trabajador eventual o de plan-
ta, si se trata o no de un contrato de

'trabajo o -de aprendizaje, etc., pues
‘notoriamente estos litigios no son de
la competencia de  dicho

Tribunal,
porque estin fuera de la materia fis~
cal, que es la materia propia de sw
jurisdiccién y competencia.

Si bien es cierto que el articulo 134
de la Ley no habla expresamente de

‘que la Junta Federal es competente

para conocer de las controversias que
surgen entre los patronos y el Institu-
to, si éstas son de naturaleza laboral,
es este Tribunal de Trabajo el tnico

‘competente para conocer de ellas, por

razén de la materia, lo que se confir-
ma con el estudio de varios preceptos
de la Ley del Seguro Social y sus Re-
glamentos.

El articulo 3.° de la Ley establece
que es ohligdtorio asegurar a las per-
sonas que se encuentren vinculadas a
otra por un contrato de trabajo, cual-
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quiera que sea la personalidad juridi-
<a o la naturaleza econémica del pa-
irono; a los que prestan sus servicios
en virtud de un contrato de aprendi-
zaje, y a los miembros de las Socieda-
des cooperativas de produccion, deé ad-
ministracién obrera o mixta, ya sea que
€stos organismos funcionen como tales
<conforme a derecho o sélo de hecho.

Ahora bien, a quien compete deci-
fdir si una relacién por la que se en-
cuentra vinculada una persona a otra
es o no de trabajo, es a los Tribuna-
les del Trabajo; ellos deben decidir
i un contrato es o no de aprendizaje,
y si se estd en el caso o no de inscri-
bir a los miembros de una coopera-
tiva, es la Junta Federal de Concilia-
<ién y Arbitraje, con exclusién absolu-
ta de cualquier otro Tribunal. Idéntica
es la situacién prevista por el articu-
To 4.° de la Ley del Segure Social en
los casos de excepcién para no afiliarse
al Seguro obligatorio. Igualmente, al
hablar el articulo 6.° de la Ley del Se-
guro diferido para cierto tipo de tra.
bajadores, tales como los que estin al
servicio det ‘Estado, los trabajadores a
domicilio, domésticos, del campo, tem-
porales y eventuales, quien debe deci-
dir cuando un trabajador tiene tal cua-
lidad, es la Junta Federal de Concilia-
<ion y Arbitraje, ya que dichas cate-
gorias de trabajadores, segin reza la
parte final de dicho articulo 6.°, se
determinaran conforme a lo prevenido
en las Leyes respectivas, es decir, en la
Ley Federal del Trabajo, y en caso de
Titigio, éste sera resuelto por las auto-
ridades de la materia, o sea la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.
‘Asi lo establece el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en lo relativo
a la inscripcién de patronos y traba-
jadores, en su articulo 2.°, al decir:
«Que el Instituto determinara, con su-
jecion a las Leyes respectivas, si..;]vos
trabajadexes-de una Empresa pertene-
een -0--no a las categorias prevenidas
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en el articulo 6.° de la Ley. En caso
de controversia, hasta tanto no cause

. estado una resolucién definitiva de las

autoridades de conciliacién y arbitra-
je, el patrono esta obligado a propor-
cionar los aportes correspondientes,
los cuales le serdn devueltos si obtiene
resoluciéon favorable. De aqui resulta
manifiesta la incompetencia del Tribu-
nal Fiscal para conocer de estas con-
troversias.

En el caso del articulo 33 de la Ley
del Seguro Social, cuando el patrono
reclama la devolucién de cuotas en-
tregadas sin justificacién legal porque
considera que indebidamente se le ins-
cribié en el Régimen del Seguro Obli-
gatorio, es evidente que esta contro-
versia no puede ventilarse ante el Tri-
bunal Fiscal, pues no es la autoridad
competente para decidir si un patrono
debe ser o no sujeto del Régimen del
Seguro Obligatorio, sino que deben re-
solverlo las autoridades del trabajo;
esto se desprende del contenido mismo
de los articulos 7.° de la Ley del Se-
guro Social y 2.° del Reglamento re-
lative -a 1a inscripcién de patronos v -
trabajadores, y de los articules 5.° del
Reglamento de Afiliacién y 18 del Re-
glamento de Pago de Cuotas; por tan-
to, no tienen ninguna justificacién le-
gal los juicios de nulidad que se han .
ventilado ante el Tribunal Fiscal con-
tra las resoluciones del Instituto, que -
resuelven controversias sobre afilia-
cién, por lo que, de aqui en adelante,
cuando se plantee una controversia si- -
milar, pensamos que se debera soster
ner la incompetencia de dicho Tribu-
nal Fiscal por medio de inhibitoria
que se promueva ante la Junta de Con-
ciliaciéon y Arbitraje, para que, si es
preciso, sea la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién la que en Pleno
resuelva sobre esta competencia, pues

. fundadamente creemos que dicho alto

Tribunal debera decidir la competen-
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cia en favor de los Tribunales del Tra-
hajo.

Acerca de la interpretacion del ar-
ticulo 134 de la Ley, el licenciado Gus-
tavo Arce Cano dice lo siguiente:

«A pesar de que las mismas razones
que se esgrimen para fundar la com-
petencia de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje en los conflictos
entre obreros e Instituto, existen para
sostener que la citada autoridad debe
conocer de las diferencias entre patro-
nos e Instituto, la Ley del Seguro So-
cial calla esta cuestién, entendiéndose
su silencio que deben. ventilarse ante
otra autoridad. El mensaje de la Ley
sefiala a los Juzgados de distrito como
competentes. No obstante lo anterior,
podra sostenerse la competencia de la
Junta Federal con fundamento en las
ideas expuestas y con apeyo en el ar-
ticulo 358 de la Ley Federal del Tra-
bajo y fraccion XXXI del articulo 123
constitucional, pues la exposicién de
motives s6lo es una opinién de los
autores de la Ley, sin que exista pre-
cepto legal en que basarse.

Preferimos la- competencia de la
Junta referida, porque siendo la Ley
del Seguro Social una parte del Dere-
cho laboral, deben someterse los pro-
blemas que su aplicacién origine al
mismo érgano jurisdiccional, ya que
el nuevo Derecho del trabajo obedece
a Jos mismos principios sociales, poli-
ticos y juridicos, que podrian ser con-
trariados si se deja a los Jueces de
distrito Ia solucién de algunos conflic-
tos relativos a la materia.

La legislacién obrera es totalmente
diversa a la civil o administrativa,
pues esta llena de espiritu social y ne-
cesita téenicos especializados que la
apliquen con prontitud, lo cual podri
lograrse con la intervencién de la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje.» (Gustavo Arce Cano. «Los Se-
guros sociales en Méxicon, pags. 289
y 290.)

[N."‘3, mayo-junio dec 1955}

Por su parte, el licenciade Alfonso
Herrera Gutiérrez, comentarista de la
Ley del Seguro Social en su texto ori-
ginal, nos dice que el articulo 134 de
la Ley se redacté atendiendo las reco-
mendaciones de la O. I. T., llegindose
a la conclusién de que los Tribunales
del Trabajo eran los indicados, por ser
los mas conocedores sobre materiu la-
boral, y en donde hay representantes
obreros y patronales. Que el recomen-
dar la resolucién de estos conflictos a
los Tribunales federales (Jueces de
distrito) hubiera constituido un menos-
cabo a la proteccién del obrero, en
virtud de que en ellos el procedimien-
to judicial es lento y formalista, y se
necesita el . patrocinio de abogados.
(Alfonso Herrera Gutiérrez. «lLa Ley
Mexicana pag-
na  252.)

Debemos sefialar que en otros paises

del Seguro Socialy,

existe una jurisdiccion especial orga-
nizada para conocer de las cuestiones
que se suscitan en el sistema y aplica-
cién de los Seguros sociales, y asi,
Gabriel Bonilla Marin dice que la
Conferencia Internacional del Trabajo
adopté el sistema de Tribunales espe-
ciales para los conflictos sobre riesgos
del trabajo, enfermedad e invalidez,
vejez y muerte (Conferencias de 1925,
1927 y 1933, respectivamente), y como
recomendacién, se acordé que los liti-
gios fueran de la competencia de juris-
dicciones especiales, integradas por
Jueces, de carrera o no, particular-
mente al corriente de la finalidad del
Seguro y de las necesidades de los ase-
gurados, o que decidan, con el con-
curso de asesores elegidos entre los
representanltes de los asegurados y de
los patronos. Estos Tribunales especia-
les pueden conmsistir' en Oficinas del
Seguro, Tribunales del Seguro perma-
nentes y Comisiones de arbitraje. (Ga-
briel Bonilla Marin. «Teoria del Se-
guro Secial», pag. 102, edicién de
1945.)
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‘La misma solucion podria adoptarse
en Méjico creando un Tribunal espe-
.cial que conociera exclusivamente de
todas las - cuestiones relacionadas con
la aplicacién de la Ley del Seguro So-
cial y sus Reglamentos, pues este Tri-
bunal no seria inconstitucional, ya que
mno caeria dentro de la prohibicién del
articulo 13 de nuestra Constitucién,
segun la docta opinién de los juristas
Manuel Herrera Lasso y Gabino Fraga,
expuesta en la consulta que este De-

partamento juridico les formulé en el -

ano 1949 eon motivo de las reformas
a la Ley del Seguro Social, y que obra
en el archivo de este propio Depar-
tamento.

En tanto no se llegue a la creacién
de este érgano jurisdiccional especia-
lizado, seria muy conveniente que de
todas las controversias a que nos he-
mos referido en este capitulo, cono-
ciera la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje mediante un grupo especial
que solamente se ocupara de resolver
todas las cuestiones relativas al Seguro
Secial.

IV.—Competencia del Tribunal Fiscal
de la Federacién en materia del Seguro
Social

De acuerdo con las ideas antes ex-
puestas, reconocemos competencia al
Tribunal Fiscal de la Federacién res-
pecto a las resoluciones del Consejo
Técnico del Instituto dictadas en in-
conformidades y que se derive de los
términos expresos del articulo 135 de
la_Ley, por el cmal el Instituto tiene
el cardcter de Organismo fiscal auté-
nomeo y la facultad de determinar los
créditos a su favor relativos a los apor-
tes, intereses moratorios y capitales
constitutivos a cargo de los asegurados,

patronos y trabajadores, y de dar las .

bases para la. liquidacién de dichos
créditos y tijarlos en cantidad liquida
para su percepcién y cobro. En todos
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estos actos, la competencia del Tribu-
nal Fiscal de la Federacién estd basa-
da en el mencionado articulo 135 de
la Ley del Seguro Social y en las frac-
ciones ] y IV del articulo 160 del Co-
digo Fiscal de la Federacién, y por
ello las diferentes Salas del Tribunal

.Fiscal han venido sosteniendo sistema-

ticamente su competencia y han de-
mandado la solicitud de sobreseimien-
to que el Instituto ha formulado al
contestar las demandas en los juicios
de nulidad promovidos contra resolu-

.ciones del Consejo Técnico. Solamente

en el jyicio nam. 1.586/52, la 6.% Sala
del Tribunal Fiscal acepté el criterio
sostenido por el Instituto al contestar
la demanda de que era incompetente
porque «son de aplicarse las disposi-
ciones del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién tan sélo en lo que se refiere al
procedimiento relativo para obtener el
pago de las cuotas, pero no a la facul-
tad del Instituto para aplicar o distri-
buir tales. cuotas, resultando de esto
que sélo procederia el recurso de de-
fensa establecido en el articulo 160 del
Cédigo citado, cuando las violaciones
se cometan precisamente en el proce-
dimiento de ejecucién».

Seguramente la competencia del Tri-
bunal Fiscal para conocer de las cues-
tiones relativas a las resoluciones del
Instituto en su caracter de autoridad,
y como Organismo fiscal auténomo. es
el problema que se ha planteado con
mas frecuencia al Departamento Juri-
dico del Instituto, y el que ha dade
margen a que nuestros Tribunales Fe-
derales, inclusive la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dicte las sen-
tencias mds dispares y contradictorias,
pues en unos casos ha sostenido la
competencia del Tribunal Fiscal para
conocer de todas las resoluciones que
impliquen la creaciéon de un crédito a
favor del Instituto pof concepto de
aportes, intereses moratorios y capita:
les constitutives, y en otro casos so-
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lamente’ le da competencia para cono-
cer de aquellos actos que se refieren
al procedimiento de ejecucién para ob-
tener el pago de las cuotas obrero-
patronales, pues afirma que sélo cuan-
do se cometen violaciones en el pro-
cedimiento de ejecuciéon, el Tribunal
Fiscal de la Federacién esta facultado
legalmente para revisar tales resolu-
cidnes. Por lo anterior, se hace nece-
sario analizar las ejecutorias que la
Corte. ha dictado en uno y otro sen-
tido.

La Suprema Corte de Justicia ha sos-
tenido que el Tribunal Fiscal de la
Federacion sélo es competente para
conocer de les juicios que versen so-
bre actos o resoluciones emanadas del
procedimiento administrativo de eje-
cucién, que realiza la Oficina Federal
de Hacienda, en ejercicio de la facul-
tad econdémico-coactiva, para el cobro
de las cuotas obrero-patronales en las
siguientes ejecutorias: «La Magdale-
na», S. A., tomo XCVII, pag. 1452;
«The American British Cowdray Hos-
pitaby, tomo CIII, pag. 2769; «Galletas
vy Pastasp, S. A., tomo CIV, pagi-
na 1061; Barragan Martinez, Maria
del Carmen, tomo CV, pag. 213.

Por el contrario, la misma Suprema
Corte de Justicia ha sestenido la com-
petencia del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién para conocer de las resolu-
ciones del Consejo Técnico del Insti-
tato relativas a la determinacién de
un erédito a su favor o que dé las
bases para su liquidacién o fijacién en
cantidad liquida, su percepcién y co-
bro en las siguientes revisiones fisca-
les promovidas por el Instituto en con-
tra de resolyciones de las distintas
Salas del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién : revisién fiscal niimeros 57/51,
74/51, 135/51, 212/52, y la publicada
en la pagina nfim, 2737 del tomo XCI,
y la mim. 15/53, publicada en la pa-
gina 531 del tomo XCV del «Semana-
rio Judicial de la Federacién», segin

[N.? 3, mayo-junio. de 1933;

sentencias- de la Segunda Sala de la
Corte, de techa 27 de marzo de este
ano- de 1953.

En esta tltima ejecutoria se afirma
textualmente por la Corte: «Del texto
del articulo 135 de la Ley del Seguro

. Social se pone de manifiesto que la

obligacion de pagar prestaciones, apor-
tes 0 cuotas, tiene un caricter aunténti-
camente fiscal, y de modo expreso es-
tablece el precepto citado que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social cons-
tituye un Organismo fiscal auténomo,
por lo que el Tribunal Fiscal es com-
petente para conocer de las demandas
de nulidad respecto de resohiciones de
dicho Instituto, en relacién con las
prestaciones que al mismo se le deben

" cubrir.»

Existiendo ejecutorias contrarias en
la determinaciéon de la competencia a
favor del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién, y como estas ejecutorias no han
llenado los requisitos a que se refiere
el articulo 193 bis de la Ley de Am-
paro, resulta que no hay una juris-
prudencia que obligue a los Jueces y
Tribunales Federales a acatar uno u
otro sentido de dichas ejecutorias.
Aunque consideramos que la primera
postura de la Corte se ajusta mas a la
doctrina fiscal contemporanea y, en es-
tricto derecho, es la correcta, tropieza,
sin embargo, con el texto expreso del
articulo 135 de la Ley del Seguro So-
cial, no tanto por la fiscalidad que di-
cho precepto atribuye a la obligacion
de pagar los aportes y capitales cons-
tituativos, que al fin-y al cabo tal fisca-
lidad no es sino para los efectos pro-
cesales del cobro, cuanto por el ca-
racter de Organismo fiscal auténomo
que otorga- al Instituto, puesto que
todas las resoluciones que éste pro-
nuncie con tal caricter, determinando
un . crédito a su favor o dando las
bases para su-liquidacién, por dispo-
sicion de la Ley tendran.el caracter de
fiscales, ya que provienen de un Orga-
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nismo fiscal por disposicion de la Ley.

De ahi que la solucién correcta para
fijar la competencia del Tribunal Fis-
cal para conocer de estas resoluciones
dictadas per el Instituto esta en dar el
alcance justo y preciso al texto del
articalo 135 de la Ley, declarando que
solamente el Tribunal Fiscal es com-
petente para resolver controversias re-
lativas a la determinaciéon o liquida-
ciéon de cuotas obrero-patronales o de
capitales constitutivos a favor del Inms-
tituto, ya sea que directa o indirecta-
mente la resolucién combatida ante el
Tribunal Fiscal implique la determi-
nacién o liquidacién del crédito, pero
no haciendo extensiva dicha competen-
cia a cuestiones ajenas al crédito mis.

mo, como es, por ejemplo, todo lo re-.

lativo a afiliaciéon de patronos y traba-
jadores, como lo hemos visto en la
primera parte de este estudio.
Aquellos casos, por ejemplo, en que
directamente el Instituto determina un
crédito a cargo del patrono y del tra-
bajador por cualquiera de los coneep-
tos enumerados en.el articulo 135 de
la Ley, claro estd que su impugnacién,
previo el recurso de inconformidad a
que se refiere el articulo 133, debera
hacerse valer ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién; igualmente sucedera
en aquellos casos en que indirecta-
mente, al dictar una resolucién el Con-
sejo Técnico del Instituto, determina
o da las bases para la fijacién de un
crédito a cargo del patrono, como, por
ejemplo, aquella en que se coloque a
una Empresa en determinada clase y
grado de riesgo, pues es evidente que
la sola colaboracién de la Empresa en
determinada clase y grado de riesgo
ya resuelve el monto de las cuotas a
cargo de la Empresa con sélo hacer
un simple cidlculo u operacién aritmé-
tica. y, por tanto, puede combatirse
dicha resolucién ante el Tribunal Fis-
cal por haberla dictado el Instituto en
sa cariacter de Organismo fiscal auté-
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nomo. En aquellos casos, por el con-
trario, en que la resolucién sea con-
traria a los intereses del patrono, pero
en ella no se determina, ni directa ni
indirectamente, un crédito a favor del
Instituto proveniente de cuotas o ca-
pitales constitutivos, sino que decide si
un trabajador es o no afiliable, si es
eventual o de planta, si existe o no
contrato de trabajo, etc., estas resolu-
ciones tienen que combatirse ante los
Tribunales del Trabajo. Asi lo ha en-
tendido la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, la
que, al resolver la revisién fiscal nu-
mero 151/52, dice lo siguiente :

«... Segundo. El Instituto Mexicano
del Seguro Social sefiala como agravio
fundamental la incompetencia del Tri-
bunal Fiscal para conocer el presente
negocio, porque la declaracién en
atencion a la calidad de trabajadores
es materia de Derecho laboral, y, en
virtud de lo establecido en Ia frac
cion XX del articulo 123 constitucio-
nal, se determina la competencia de
la Junta Federal de
Arbitraje.

Tercero.

Conciliaciéon y

Es fundado en parte el
agravio hecho valer por el Instituto
Mexicano del Seguro Social. En efec-
to, esta indicado sobreseer, de confor-
midad con lo dispuesto por el articu-
1o '196, fraccién II del Cédigo Fiscal,
por la siguiente y tinica consideracién
fundamental : el acto reclamado y so-
bre el cual se queja la «lLatino Ame-
ricana, Compafiia de Seguros sobre la
Vida», S. A., se hace consistir en lo
signiente: «Acuerdo num. 3.030, de
21 de julio de 1948, dictado por el
Consejo Técnico del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, que dice:
«Se confirma la resolucién del Depar-
tamento Juridico del Instituto, de fe-
cha 1 de julio de 1947, en la cual se
definié cue los agentes de Seguros son
trabajadores y, por tante, sujetos al
régimen de Seguridad Social, recaida a
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la consulta que le dirigié, el 11 de
agosto de 1943, la «Latino Americana.
Compafnia de Seguros sobre la Vidar.
Sociedad Anonima. Ahora bien, de la
transcripeion anterior se puoede ver
con toda claridad que no se reclama

[N.° 3, mayo-junio de 1533}

cal, gue es el precepto que fija la
* competencia de este mismo Tribunal
para conocer de las resoluciones que
dicta el Instituto de conformidad con
el articulo 135 de la Ley constitutiva.

ninguna de las causas que propone el ~

articulo 160 del Cédigo Fiscal para
competencia de las Salas de este Tri-
bunal, porque no esta determinado en
dicha resolucién la existencia de un
crédito fiscal, ni lo fija en cantidad
liquida, ni da la base para su liquida-
cion, segin su fraccion 1; Jas demas
fracciones tampoco dan la base de
competencia referida, porque la reso-
Tucién que se reclama no encaja en
ningana de esas siguientes fracciones.
Ademas, nos enconiramos frente a la
situacién de una resolucién de consulta
que, inclusive, todavia no fija canti-
dad alguna por concepto de cuotas del
Seguro Social, ni menos el procedi-
miente de ejecucion fiscal correspon-
diente; por tanto, todavia puede de-
cirse que no existe un acto que venga
a determinar la competencia conforme
al articulo 160 ya dicho de las Salas
correspondientes al Tribunal Fiscal, vy,
desde este aspecto, se esta en el caso
de revocar la sentencia que se revisa
y sobreseer el presente juicio de opo-
sicién.»

Como se ve por el Considerando
tercero de la ejecutoria citada, la Se-
gunda Sala de la H. Suprema Corte
de Justicia no admite la competencia
del Tribunal Fiscal para conocer de
aquellas resoluciones en que el Insti-
tuto resuelve per conducto de su
Consejo Técnico, que determinadas
personas deben considerarse comeo tra-
bajadores, y, en consecuencia, estin
obligados a afiliarse al régimen de
Seguridad Social, como en el caso
transcrito de los agentes de Seguros,
porque la materia de esta coniroversia
no se funda en ninguna de las frac-
ciones del articulo 160 del Cédigo Fis-

V. Competencia del Tribunal Fiscal
para conocer de las resoluciones de
caracter mixto dictadas por el Instituto

Es frecuente el caso en que el Ins-
tituto dicta una resolucién que, por la
materia misma de su contenido, da
lugar a una doble competencia por
parte de la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje y del Tribunal Fis-
cal de la Federacién, al resolver al
mismo tiempo sobre la afiliacién de
un trabajador y sobre las cuotas que
debe pagar al Instituto el patrono, se-
gun determinacién del Departamenta
de Contabilidad del Instituto.

En estos casos se plantean al misma
tiempo cuestiones de afiliacién y de
cotizacion del trabajador, en que el
Instituto exige al patrono el pago de
las cuotas obrero-patronales, por Ilo
que, dividiéndose la competencia, de-
beria de conocer la Junta Federal de
Conciliacién la primera cuestién rela-
tiva a afiliacién, y, en caso de ser pro-
cedente, el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracion resolveria la cuestién relativa
a las cuotas o aportes que se exigen
al patrono. Sin embargo, esto no es
conveniente, pues, por razones de «eco-
nomia procesaly, debe ser una sola
autoridad la que
cuestiones en la

resuelva las dos
demanda formulada
contra la resoluciéon del Instituto, te-
niendo en cuenta la materia principal
o fundamental sobre la que se va a
decidir, vy deberd conocer de todos
aquellos puntos controvertidos que
tienen relacién con la cuestién prin-
cipal, aunque no sean de sm compe-
tencia por razon de la materia. pues
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son cuestiones perjudiciales que for-
zosamente tendra que examinar para®
‘Hegar a la resolucién de la cuestién
principal que le ha side planteada.

En estas resoluciones del Instituto,
que. podemos llamar mixtas y que de-
ciden al mismo tiempo cuestiones de
. afiliacion 'y de pago de cuotas, la prin-
cipal cuestién que se plantea ante la
autoridad jurisdiceional es la relativa
al pago de las cuotas, pues el patrono
inconforme alega que no esta obligado
a pagar los aportes al Instituto, porque
el trabajador no es sujeto de afiliacién
por tales o cuales razones (trabajador
eventunal, temporal, a domicilio, etc.).
En estos casos, la autoridad competen-
te wpara resolver el litigio contra el
Instituto sera el Tribunal Fiscal de la
Federacion, de acuerdo con los articu-
los 135 de la Ley del Seguro Social y
160 del Cédigo Fiscal, aunque deba
tratar ‘por conexidad, y como wuna
cuestién prejudicial, lo relativo a la
afiliacion del trabajador y su  catego-
ria de eventual o temporal, que es ma-.
teria propia de la Junta Federal de
Conciliacion.

En efecto, el Juez, dice Chiovenda,
antes de afrontar y decidir la cuestién
final o principal, como se quiera de-
<ir, del juicio, aquella en gue su ex-
presién mas simple dice: el bien re-
<clamado, ;debe reconocerse o negar-
se?, se encuentra frente a una serie
mas o menos larga de puntos que son
el antecedente légico de la cuestion
final (puntos prejudiciales), y que si
son atacados, dan lugar a cuestiones
{cuestiones prejudiciales).

«En primer lugar, hay que ver cua-
les son las cuestiones prejudiciales
cuya decisién no constituye normal-
mente cosa juzgada. Se comprende
que, por regla general, se tratard de
cuestiones relativas a veoluntades con-
cretas de la Ley, que podrin ser ob-
jeto de un juicio auténomo y - dar lu-
gar en éste a cosa juzgada, puesto que
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s6lo respecto a ésta puede tener im-
portancia el decir que cuando estas
cuestiones se presentan como prejudi-
ciales en un juicio que tiene otro ob-
jeto, se resuelven sin -efecto de cosa
juzgada.» (Giuseppe Chiovenda. «Ins-

tituciones de Derecho procesal civily,

tomo I, pags. 397, 399. Traduccién
espafiola de 1948.)

«El principie que domina toda esta
materia es, pues, que las cuestiones
prejudiciales se resuelven, por regla
general, sin efecto de cosa juzgada
(incidenter tantum)... De aqui la ne-
cesidad de mantener la cosa juzgada
dentro de los limites de la demanda
y.de distinguir en el conocimiento de
las cuestiones prejudiciales o motivos
sobre los que el Juez se pronuncia
incidenter tantum, es decir, con el
tnico . fin de preparar la ‘resolucién
final aunque no esté dentro de su

competencia, y la demanda, con arre- .

glo a la cual la causa ha sido asignada
a su competencia y sobre la cual de-
cide principaliter, con autoridad de
cosa juzgada.» (Chiovenda, obra cita-
da, pag. 407.)

De acuerdo con esta ‘doctrina proce-
sal, en el caso de resoluciones mixtas
dictadas por el Instituto, el Tribunal
Fiscal decidiré, con efectos de cosa
juzgada, el punto principal que le ha
sido sometido a su competencia, y que
es el relativo a la cuestion del pago
de los aportes o cuotas obrero-patro-
nales, y resolverd sélo incidentalmente
el punto relativo a la categoria del
trabajador .y su afiliacién al Instituto,
con el tnico fin de preparar la resolu-
cién final, a la que sirve de antece
dente inmediato e indispensable. No
reconocemos- al Tribunal Fiscal com-
petencia para resolver cuestiones de
afiliacién ni de trabajo, sino que sola.
menie creemos que es necesario que
entre al estudio de estas cuestiones
prejudiciales para resolver el punto
principal que le ha sido planteado en

Wk
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la demanda, y que es el relativo a la
improcedencia del cobro de las cuo-
tas que hace el Instituto, pues no po-
dria suspender su decisién el Tribunal
Fiscal y remitir el juicio a la Junta
Federal de Conciliacién para que ésta
resolviera previamente sobre la cues-
tion de afiliacién, ya que este proce-
rdimiemo seria contrario .a las normas
més ‘elementales de . «economia - pro-
cesal». ]

Por las consideraciones hechas du-
rante el desarrollo de este trabajo, nos
permitimos formular las siguientes con-
"clusiones :
" 12 La Junta Federal de Concilia-
<ién y Arbitraje es competente para
conocer no solamente de las contro-
versias a que se refiere de una manera
expresa el articulo 134 de la Ley del
"Seguro Social, sino también de aque-
los litigios que pueden surgir con la
aplicacién de esta Ley y sus Regla-
mentos, siempre que la materia de di-
chos litigios sea de naturaleza laboral
o de afiliacién.

[N2 3, mayo-junio de 1955]

2.2 El Tribunal Fiscal de la Fede-
racién sera competente para conocer
de los juicios que versen’' sobre las
resoluciones ‘del Instituto que deternii-
nen un crédito a su favor, den las ba-
ses para su liguidacién o lo fijen en
cantidad liquida para su percepcion y
cobro en los términos de los articu-
los 135 de la Ley del Seguro Social
y 160 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién. :

3.2 También es competente el Tri-
bunal Fiscal para conocer de aquellas
resoluciones del Instituto en que se
decidan, al mismo tiempo, cuestiones
de afiliacion y determinacion de cré-
ditos a su favor por concepto de apor-
tes, intereses y capitales constitutivos,
resolviendo el primer punto como una
cuestién prejudicial y decidiendo la
cuestién principal de su competencia
planteada en la demanda con efectos
de cosa juzgada.

DE OTROS PAISES

JakoB Semrvars: El Seguro Social en
Helanda. — BUNDESARBEITSBLATT, nu-
mero 24.—Colonia, 2 de diciembre
de 1954.

 En la revista de referencia, que edi-
1a el Ministerio alemén de Trabajo, el
sefior Servais hace una interesante ex-

" posicién de la estructura del Seguro
Social holandés, parte de la cual se
reproduce a continuacién.

El Seguro Social holandés consta de
las ramas siguientes: Seguro de En-
fermedad, de Accidentes, de Pensiones
para Mineros y Similares, de Vejez,

de Paro y de Subsidio Familiar. El
Seguro de Paro es el mis moderno
que se ha implantado en Holanda,
toda vez que data del 9 de septiembre
de 1949,

SEGURO DE ENFERMEDAD

Campo de aplicacion.—Estian asegu-
rados contra enfermedad todos los que
se indican en la Ley de este Seguro,
asi como los marinos. Los familiares
de éstos estdn también asegurados de
manera indirecta, asi como los solda-
dos que tengan a cargo el manteni-
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‘fento de su familia y los estudiantes.
En el campo de aplicacién hay que
incluir, en primer término, a los tra-
bajadores por cuenta ajema y a los
familiares a cargo. Estan, por tante,
asegurados también la mujer y los hi-
jos, al igual que los hijos a cargo y
los nietos. Respecto a los menores,
habri ‘que tener en cuenta que se limi-
ta su edad, a estos efectos, a los die-
ciséis afios, y si cursan estudios 0 se
hallan invalidos, a los veintiuno. Las
mismas normas rigen para los asegu-
rados voluntarios.

" Prestaciones. — Los derechos de los
asegurados veluntarios y obligatorios
son casi los mismeos :

medicamentos y vendajes;
tratamiento médico y de especia-

lista;
tratamiento dental y asistencia de
maternidad ;

asistencia de hospitalizacién (hasta
cuarenta y dos dias);

subsidios para costear miembros ar-
tificiales ;

subsidios para tratamiento en sana-
torios;

helioterapia, bafies, radioterapia y
gimnasia para la recuperacién del
enfermo. o

La provision de medicamentos y
vendajes lo hardn las farmacias y mé-
dicos que al propio tiempo.tengan una
farmacia. Una Comisién médico-far-
macéutica confecciopara una lista con
la. clase 'y cantidad de medicamentos
que se han de despachar con el fin
de evitar los abusos.

Expone luego el autor en qué con-
siste la prestacién de odontologia, la
‘prestacién. de maternidad, la asistencia
de hospitalizacién y la ihdemnizacién
por. defuncién,

‘Recursos.—Los recursos se obtienen
‘de las cotizacibnés, cuya cuantia se ha
establecido en el 4 por 100. que han
de pagar por mital el patrono y.'el tra-
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bajador. Ambas se ingresan en la Caja
de Compensacion, que distribuye lue-
go los fondos entre las distintas Cajas

de Enfermeédad.

En casi todas las Cajas de Enferme-
dad existe, ademis, 1a posibilidad de
concertar un Seguro complementario
con cardcter voluntario, aplicable so-
bre todo para casos de enfermedades
de larga duracién.

Inspeccion.—Ejerce la inspeccion de
las Cajas de Enfermedad el Consejo
nombrado al efecto, del que forman
parte : representantes de las Cajas, de
las organizaciones patronales y obre-
ras, de los médicos, de los odontéle-
gos, de las comadronas, de los hospi-
tales y del Gobierno. Son funciones
del Consejo: la inspeccién de las Ca-
jas de Enfermedad, control de cuentas,
asesoramiento en la adopcién de me-
didas legales, asi como en la redaccién
de Estatatos y Convenios de las Cajas
respecto a la asistencia médica, ete.

Seguro de Accidentes

Este Seguro fué implantado en el
afto 1901, basindose en la Ley austria-
ca de Accidentes del afio 1889. En el
afio ‘1919 ‘se implanté el Seguro Ma-
ritimo de Accidentes. Posteriormente,
el Seguro fué ampliando su campo de
aplicacién, en el que quedaron com.

“prendidas también las enfermedades

profesionales. En el afio 1922 se am-
plié el Seguro a la agricultura, hor-
ticultura, selvieultura y cria de ga-
nados.

Las Entidades aseguradoras son las
siguientes : )

a) El Seguro general corre a cargo
del Banco Nacional del Seguro y Ofi-
cinas de Seguros Sociales.

b) El Segure agricela corre igual-
mente a cargo del Banco Nacional del
Seguro v de las Oficinas de Seguros
Sociales.

-
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¢). El Seguro maritimo corre a car-
g0 de la Unién «Riesgo Maritimoy.

Inspeccién. — La maxima autoridad
en materia de inspeccion es el Minis-
tro de Sanidad y Asuntos Sociales; de
€l depende el Consejo de Seguros So-
ciales. encargado de efectuar la inspec-
*ién sobre Uniones KEconémicas, con
departamento administrativo- central,
sobre el Banco Nacional del Seguro y
sobre las Cajas Generales de Paro.
Las Oficinas de Seguros Sociales que-
dan sujetas a la inspeccion del Banco
Nacional de Seguros.

Consejo Econémico Social. — Como
organo supremo del Seguro Social
funciona en ‘Holanda, desde el afio
1950, el Consejo Econémico Social,
compuesto de patronos, trabajadores,
miembros del Parlamento y cientifi-
cos, que tiene que ser oido por el
‘Gobierno en todos los proyectos de
Ley. No tiene funciones de inspeccién,
sino’ de asesoramiento en las cuestio-
nes de Seguros sociales.

Campo de aplicacién.—Quedan su-
jetos a este Seguro:’

1. las personas que realizan un
trabajo en virtud de contrato;

2. vendedores y repartidores de pe-
riddicos; ‘

3. viajeros que trabajen por cuen-
ta de una Empresa;

4. trabajadores a domicilio que
trabajen, a lo sumo, para dos
Empresas y tengan como maéxi-
mo dos obreros;

5. los miisicos asalariados;

6. los asalariades que estén ocupa-
dos por personal que ejerce pro-
- fesiones liberales;

7. los aprendices, en determinados
€asos.

Existe, ademds, el Seguro voluntario
para los patronos y sus cényuges.

Prestaciones. — Comprenden trata-
miento médico, pensién, pensién de
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supervivencia, :indemnizacién por de-
funcién y pensién de orfandad por los
menores de dieciséis afios. Después de
un periodo de carencia de tres dias,
el interesado percibe’ el 80 por 100 de
su remuneracién diaria.

Financiacion. — Las cotizaciones son
abonadas por el patrono -con arreglo
a la escala de riesgos existente en la
Empresa. Las cotizaciones se ingresan
en la Administracién de Trabajo o en
las instituciones reconocidas. del Se-
gure, y como el Fondo del Seguro de
Vejez e Invalidez, son administradas
por el Banco Nacional del Seguro.

SECURO DE VEIEZ

Los trébajadores estan asegurados’
contra ‘invalidez y vejez por klav Ley
de 1913 sobre pensiones de invalidez. ‘

Campo de aplicacion.—Quedan ase-
gurados los asalariados mayores de
catorce afos, si bien se excluyen los
que ﬁbrciben remuneracién superior a
determinada cantidad. Estan sujetos
también a la obligatoriedad del Se-
guro :

a) los que realicen un trabajo me-

diante conirato;

b) los musicos asalariados;

¢) las personas que presten servi-
cios retribnidos, aun cuando no
estén ocupadas por un patrono.

No estan sujetas al Seguro:

a) los trabajaderes que habiendo
cumplido los treinta y cinco
afios de edad no estén ain en
posesion de su cartilla de vejez;

b) los que tengan derecho a una
pensién del Estado.

¢) el personal de ferrocarriles a
quienes les afecte la legislacién
en cuestion.

El sistema de cotizacién es el de
sellos en la cartilla, y la cuantia de
aquélla se eleva de 25 a 60 céntimos
semanales.
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Prestaciones.—ConSisten en :

1. una pensién después de cumplir
los sesenta y cinco anos de edad;

2. pension de invalidez;
3. pension de viudedad;

4. pensién de orfandad.

En determinados casos, se concede
también el tratamiento sanitario. La
cuantia de las pensiones esti en rela-
cién con la retribucién anual que se
haya percibido.

Organizacién.— Los érganos son los
mismos que los del Seguro de Acci-
dentes. La recaudaciéon de cotizaciones
y el reconocimiento del derecho corre
a cargo de las Oficinas de Seguros So-
ciales, pero las prestaciones son abo-
nadas por el Banco Nacional de Se-
guros.

SEGURO DE Paro

Constituyen los organos de este Se-
guro :

a) las Uniones Econémicas;
b) la Caja General de Paro.

Las primeras abonan un subsidio de
hasta cuarenta y ocho dias anuales, y
las segundas otro complementario, cuyo
plazo maximo de duracién es de seten-
ta y ocho dias al afie.

SUBSIDIOS FAMILIARES

Las Entidades encargadas de este Se-
guro. son :

a) las Uniones Econémicas, para el
Seguro - general de Subsidios fa-
miliares ;

b) 'la Administracién de Trabajo,
para los trabajadores aunténomos.

La Ley de implantacién del Subsidio

Familiar prevé la concesion de los
mismos a todos los trabajadores que
se hallen sujetos a.la obligatoriedad
del Seguro de Enfermedad, siempre
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que se cumplan .determinados requi-
sitos. Entre ellos, se -exige que el tra-.
bajador casado tenga, por lo menos,
un hijo legitimo o a cargo, menor de
dieciséis afios, y no. perciba por este.
concepto otras prestaciones comple-.
mentarias. El limite de edad se amplia
hasta los veintiiin afios para el caso en
que el menor esté cursando estudios..
Las cotizaciones seran abonadas por ek
patrono gue ocupe a los beneficiarios.

Consideraciones finales.—Termina e}
autor con unas breves consideraciones.
sobre el Seguro holandés. Segiin el
«Boletin de la Unién Internacional de
Seguridad Social» ntim. 5.8, de 1952,
los ingresos totales del Seguro holan- .
dés fueron de 46,99 délares por per-
sona, y los gastos totales, de 42,22 por
persona. )

Los ingresos totales del Seguro re-
presentaban el 9,36 por 100 de los in-
gresos nacionales, y los gastos, el 8,41
por 100.

DoBBERNACK (DT.YWILHELM: Proble-
mas fundamentales que plantean los
Convenios interestatales sobre Segu-
ridad Social. — BUNDESARBEITSBLATT,
namero 1.—Stuttgart y Colonia, 1 de
enero de 1955.

En la revista alemana de referencia,.
el doctor Dobbernack publica un ex-
tenso y documentado articulo sobre los
problemas que plantean los Convenios
interestatales sobre Seguridad Social,
que someramente vamos a exponer a
nuestros lectores.

Ya en el afio 1912—comienza dicien-
do el autor—Alemania, cuna del Segu-
ro Social, concerté un Convenio de
reciprocidad con lialia respecto al Se-
guro obrero. Por aquella época exis-
tian también entre algunos paises eu-
ropeos Convenios interestatales sobre
el Seguro de Accidentes. Después de
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la primera guerra mundial, fueron am-
pliindose estos Convenios, que, por su
forma y contenido eran bilaterales, a
imitacién de los celebrados por Ale-
mania con otros paises vecinos en la
década 1920-1930. Las bases en que se
inspiré el Acuerdo num. 48 de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, de
1935, respecto a las relaciones de re-
ciprocidad para conservacion de dere-
chos en los Seguros de Vejez, Invali-
dez y Supervivencia estaban igmal-
mente inspirados en el modelo alemin.
Esta red de Convenios que existia
en Europa quedé maltrecha con mo-
tivo de la segunda guerra mundial, si
bien después de la misma la actividad
a este respecto fué quiza mayor que
nunca, debiendo mencionar, sobre
todo, a Francia y a los paises escan-
dinavos. Inspirado por la O. 1. T., se
celebré también el Convenio plurilate-
ral sobre seguridad social de los
miembros pertenecientes a la navega-
cion del Rhin y el de los Estados
miembros del Pacto de Bruselas. En
la posguerra han sido cada vez mas
los Estados que han ratificado les Con-
venios de la O. I. T. que contenian
disposiciones sobre la seguridad social
de los trabajadores migrantes y ex-
tranjeros, concretamente sobre el paro
forzoso, maternidad, asimilacién en
caso de accidentes del trabajo, pensio-
nes, marinos, migracion, normas mi-
nimas de seguridad social, seguridad
social de los refugiados, etc.
- Kl fin de todos estos Convenios o
Acuerdos interestatales no es otro que
el de garantizar al trabajader su am-
paro a través de la Seguridad Social,
cualquiera que sea la contingencia, el
domicilio o el trabajo que realice.
Ahora bien, esta meta podria lograrse
quizé con un Convenio plurilateral am-
plio, si bien, como demuestra la expe-
riencia de este Convenio, no se puede
celebrar sin mas y ser aplicado a todos
los paises con caracter general. La
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verdad es que su aplicaciéon tropieza
con muchas dificultades de orden pric-
tico, que tratamos de exponer a con-
tinuacién :

a) lgualdad de trato a los naciona-
les, extranjeros y apditridas.—Este es
uno de los puntos fundamentales de
los Convenios interestatales. Este prin-
cipio se basa en la idea de que los
derechos y obligaciones en la esfera
de Seguridad Social no deben hacerse
depender de la nacionalidad de la per-
sona protegida. En tal sentido se sus-
cribié el Convenio germano-holandés
de 1951, que seria aplicable a todos
los que residieran en los respectivos
paises independientemente de su na-
cionalidad. En el Convenio num. 48
de la O. 1. T. se establece también el
derecho a las prestaciones por parte
del trabajador independientemente de
la nacionalidad y del lugar de residen-
cia. Esto es lo que en el futuro debiera
tenerse en cuenta por los Estados,
bien hayan adoptado el principio del
Seguro o bien lo hayan sustituido por
el principio de subsidios y asistencia
gratuita.

b) Aplicacién del Seguro de Enfer-
medad.—Para la concesién de presta-
ciones de este Segure se han estable-
cido dos sistemas completamente dis-
tintos.

Fl primero se basa en el caricter
personal del derecho a la prestacién,
y se rige por el principio del Seguro.
Casi todos los Convenios internaciona-
les sobre Seguros sociales celebrados
antes del afio 1945 se rigen atendiendo
a este primer sistema.

El segundo sistema se basa en el ca-
racter territorial del derecho a la pres-
tacién, sistema que se ha seguido en
los Convenios posteriores al afio 1945,
y que se inicié con el Convenio franco-
belga del afio 1948. Ambos sistemas
son completamente distintos. La Asam-
blea Consyltiva del Consejo de Europa
e ha manifestado abiertamente, y en
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multiples ocasiones, partidaria del ca-
racter personal y no territorial del de-
recho a la prestacion. Hoy apenas se
obsqrva ya objecién alguna a que- el
asegurado y sus familiares que vivan
o residan en Estado distinto al suyo
(con el que éste tenga suscrito Con-
‘Venio de reciprocidad) perciban las
prestaciones, al verificarse el riesgo del
Seguro, conforme a la legislacién del
pais donde vivan o residan, si se trata
de prestaciones en especie, y conforme
a la legislacién de su pais de origen, si
se trata de las prestaciones en meta-
lico.

¢) Seguro de Pensiones. — También
en el Seguro de Pensiones se han se-
guido dos principios fundamentales
distintos respecto a las pensiones que
se han de abonar por invalidez. El pri-
mero se basa en la idea de que la in-
validez deja en el interesado una si-
tnacion permanente, y, por tanto, la
pensiéon por este concepto equivale a
urra pension de vejez anticipada, cuya
cuantia debe estar en funcién del pe-
riodo de Seguro cubierto. Segiin este
principio, deberan considerarse las
pensiones de invalidez en el mismo
plano que las de vejez y superviven-
cia.

El segundo principio se basa en la
hipétesis de que la invalidez tiene el
caracter de enfermedad prolongada, y,
por tanto, la pensién de invalidez de-
bera concederse (segin ocurre en
Francia y Bélgica) después de un pe-
riodo de espera relativamente corto,
eonforme a los principios aplicables

para la concesién de la prestacion .

econémica por enfermedad y, por tan-
10, con independencia de la duracién
del Seguro.

Respecto a las pensiones de vejez y
supervivencia, satisface comprobar que
en los Estados contratantes no se plan-
tea el problema de los dos principios
contrapuestos a que se ha hecho refe-
rencia.
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d) Seguro de Paro.— Dado el ca-
racter de las prestaciones del Seguro
de Paro—dice el autor—, la mayor
parte de los Convenios interestatales
sobre Seguridad Social no contienen
clausulas sobre esta rama del Seguro,
toda vez que al derecho a tales pres-
taciones se le reconoce un caricter -
exclusivamente territorial y en modo
alguno personal. Existen, sin embar-
go, Convenios que hacen expresamen-
te referencia y, lo que es mads, tienen
por objeto exclusivamente el Seguro
de Paro. Tal es el caso de la Repi-
blica Federal Alemana en sus Conve-
nios cen ltalia, Holanda y Austria.

e) Subsidios familiares. — El autor
expone aqui los tres principios funda-
mentales que se siguen con respecto
a la concesion de subsidios familiares:
el principio de- territorialidad, el de
tipo personal y el que sigue el métode
de abomar les subsidios con cargo a
las instituciones del lugar donde traba-
je el interesado, pero calculadas con-
forme a la legislacién del pais de pro-
c¢edencia.

El dector Dobbernack expone des-
pués algunos otres problemas con que
se tropieza en esta actividad interesta-
tal, problemas que serian aiin mayores
al tratar de suscribir un Convenio plu-
rilateral en gue quedasen integrados
los diferentes paises europeos.

Dr. Caesar (PauL): Comentarios a le
Ley de Adaptacion de Subsidios Fa-
miliares. — BUNDESARBEITSBLATT, nii-
mero 3.—Stuttgart y Colonia, 1 de
febrero de 1955.

Hasta finales del afio 1954—comienza
diciendo en su comentario el articu-
lista—, la legislacion laboral y social
alemana no conocia disposiciones de
caricter amplio y uniforme en materia

de subsidios familiares. Las diversas
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disposiciones que regulaban esta ma-
teria se encontraban diseminadas y
carecian d e uniformidad. Déindose
cuenta de ello, el legislader ha pre-
tendido dictar una nueva legislacién
comprensiva del sistema de compen-
sacién ;de cargas familiares por medio
de tres Leyes:

a) La primera es aplicable a los
trabajadores en general, y se refiere a
la concesién del subsidio familiar y
a la creacion de las Cajas de Compen-
sacion, recibiendo el nombre de Ley
de Subsidios familiares.

b) La segunda se aplica a los be-
neficiarios de prestaciones del Seguro
de Accidentes, del Seguro de Pensio-
nes, del Seguro de Paro y de la asis-
tencia a las victimas de la guerra; su
fin es la adaptacién de las dispesicio-
nes de la Ley de Subsidios Familiares
a esta clase de personas, y recibe el
nombre de Ley de Adaptacién de Sub-

- sidios Familiares.

c¢) La tercera se destina a las per-

sonas no incluidas en las dos anterio-
_Tes, y recibe el nombre de Ley Com-
plementaria de Subsidios Familiares.

La primera de las Leyes anunciadas
se promulgé el 13 de noviembre de
1954, y la segunda el 7 de enero de
1955, entrando ambas en vigor el dia
1 de enero de 1955. La tercera no ha
sido promulgada todavia.

Seglin la Ley de Subsidios Familia-
res, tendrin derecho al subsidio: los
trabajadores por cuenta ajena, los au-
ténomos y los familiares que colabo-
ren en el trabajo. Sera preciso que
tengan tres 0 mas hijos y que, con-
forme a lo dispuesto en el Cédigo de
Seguros, se hallen asegurados en wuna
Aseciacién profesional o puedan estar
asegurados en ella, o se hallen exentos
del Seguro, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 541 del mencionado Cédigo.
" El subsidio se abonara por el tercer
hijo y siguientes del interesado, me-
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nores de dieciocho anes de edad, o
menores de veinticinco, si se hallan
cursando estudios y a expensas del in-
teresado. La cuantia del subsidio es
de 25 DM. mensuales.

Estas mismas normas, establecidas en
la Ley de Subsidios Familiares, seran
aplicables a los beneficiarios de pres-
taciones sociales. En su virtud, se re-
gula en la Ley de Adaptacién la con-
cesién del subsidio familiar a los pen-
sionistas del Seguro de Accidentes y
de los distintos Seguros de Pensiones,
asi como a los beneficiarios del Seguro
de Paro y de la asistencia a las vieti-
mas de la guerra.

Las normas aplicables a los pensio-
nistas del Seguro de Accidentes y del
Seguro de Pensiones se regulan en los
articulos 1.° y 2.° de la Ley de Adap-
tacién. La mejora de prestaciones a
que se refiere el articulo 1.° correra
a cargo del Seguro de Accidentes, y la
mejora a que se refiere el articulo 2.°
correrd a cargo del Estado.

Sin embargo, conviene, para mejor
comprension, - aducir aqui
ejemplos :

algunos

1.° Pensionistas con tres hijos me-
nores de dieciocho aros. — En este
caso, el interesado percibira por el
hijo mas pequefio (el tercer hijo) un
sabsidio de 25 DM., y por los otros
dos, un subsidio de 20 DM. por cada
uno. Del subsidio correspondiente al
tercer hijo, el Estado pagara 10 DM..
y del que corresponde a los otros dos,
5 DM. El resto del total del subsidio
por los tres hijos correrid a cargo de
las Entidades aseguradoras.

2.° Pensionista con dos hijos me-
nores de dieciocho aiios v otro de vein-
te que se encuenitra cursando estudios.
El interesado percibira 25 DM. por el
hijo menor, 20 DM. por el siguiente
en edad y, en cambie, no percibird
subsidio per el mayor. De estas can-
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tidades corresponde. abonar al Estade
10 DM. y 5 DM., respectivamente.

3.° . Pensionistas con tres hijos cuya
edad estd comprendida entre los die-
cidcho y wveinticinco afios, encontrdn-
dose todos cursando estudios. — En
este caso s6lo corresponde un subsidio
de 25 DM, por el menor, de cuya can-
tidad el Estado tendrdi que abonar
10 DM. al Seguro de Pensiones.

4.° Pensionista con un hijo menor
de dieciocho afios, otro de veinte, que
cursa estudios, y otro de veintitrés,
que no cursa estudios.—En este caso
no tiene aplicacién el articulo 2.° de
la Ley de Adaptacion de Subsidios Fa-
miliares, y se concedera sélo un sub-
sidio de 20 DM. por el hijo menor de
diecioche afios, a tenor de lo dispuesto
en el Cédigo de Seguros.

El subsidio familiar no sera consi-
derado como retribucién, ni ingresos,
ni ganancias, a los efectos fiscales, por
lo cual quedarin exentos de toda clase
de impuestos.

Régimen de Seguros sociales en Bél-
gica.—BULLETIN DE LA Caisse GENE-
RALE D’EPARQUE ET DE RETRAITE.—
Bruselas, enero-febrero 1955.

La revista indicada en el titulo pu-
blica un articulo referente a los Segu-
ros sociales belgas. La Ley de 28 de
diciembre de 1944—empieza dicien-
do—cre6 un organismo central, el
Fondo Nacional del Seguro de Enfer-
medad-Invalidez, que recibe, por una
parte, las cotizaciones por intermedia-
rio de la Oficina Nacional de Seguri-
dad Social y, por otra, las subvencio-
nes del Estado. Concede prestaciones
por mediacjén de las cinco Federacio-
nes nacionales de las Cajas de Enfer-
medad.

Este Seguro reembolsa los gastos de
enfermedad y los funerarios. y cu™
bre el riesgo de pérdida de ganancia
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en.caso de incapacidad temporal y en
caso de invalidez y de parto.

Sigue hablando del Seguro de Ve-
jez y mmuerte prematura, indicando la
diferencia segiin que se trate de obre-
ros. o -de empleados. '

Se obtienen recursos mediante coti-
zaciones y aportaciones del Estado.

Las cotizaciones, que fueron aumen-
tadas en un 0,5 por 100 en enero de
1953, se aumentaran en una cantidad
igual a la indicada. Actualmente as-
cienden al 8 por 100 del salario total,
y son a cargo del patrono y el obrero
(partes iguales). La aportacién del Es-
tado asciende a 1.200 millones de fran-
cos anuales, y se aumentard en 40 mi-
llones durante veinte afios.

La Oficina Nacional de Seguridad
Social transfiere las cotizaciones a Ta
Caja Nacional de Pensiones de Retiro
y Supervivencia, organismo de liqui-
dacién para el aumento de pensién de
vejez y complemento de pensién. -

Mientras que la obtencién de recur-
sos del Seguro de Vejez en beneficio
de los obreros esta, desde primero de
enero de 1954, basada integramente en
el sistema de reparto, se mantiene para
los empleados
reparto.

De la cotizacién total del 10,25 por
100, un 7 por 100, sobre un maximo
de 7.500 francos mensuales, se destina
a la ecapitalizacién, y un 3,25 por 100
al reparto.

El 7 por 100 se transﬁere, segin
quiera el empleado, a la Caja General
de Ahorros y Retiro o a la Caja Nacio-
nal de Pensiones para Empleados. El
3,50 por 100 restante va a la interven-
ciéon de la Oficina Nacional de Segu-
ridad Social para el Fondo de Seguros
para Empleados, que efectuara el abo-
no del complemento de pensién.

Al tratar del régimen de la Seguri-
dad Social de los obreros mineros,
dice que, en la actnalidad, el Fonde
Nacional de Retiro de los obreros mi-

el de capitalizacién-
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neros, ademas de su funciéon primiti-
va_de Instituto de: Seguro de Pensio-
nes e Invalidez, tiene la de un orga-
nismo central de percepcion para los
demés Seguros sociales de los mine-
ros, y, en tal concepto, es un organis-
mo analogo a la Oficina Nacional de
Seguridad Social.

En cuanto a las cotizaciones, -son,
generalmente, mas elevadas gque las de
los demas asalariados, y que, excep-
tuando el Seguro de Paroc y los Subsi-
dios familiares, calculadas sobre el sa-
lario total.

Antes de la guerra, la Caja General
de Ahorros y Retiros y el Fondo Na-
cional de Retiro para Mineros estaba
encargada de la aplicacién del Seguro
de Vejez y muerte prematura. E]l De-
creto-ley de 10 de enero de 1945 en-
cargé exclusivamente al Fondo de Re-
tiro de los Mineros la administracién
de dicho Seguro.

En el régimen de Seguridad Social
para marinos de la Marina mercante
el organismo central es la Oficina So-
ciall de Marinos, que estd encargada
del percibo de las cotizaciones de los
patronos y de los asalariados; recibe
la subvencién del Estado y asegura el
reparto de este fondo entre los diver-
sos organismos de liquidacién.

Aunque los Seguros de Accidentes
¥ Enfermedades Profesionales presen-
tan un caracter tipicamente social, no
han sido incluidos dentro del régimen
de la Seguridad Social.

El Seguro de Accidentes' del Traba-
jo és, en principio, voluntario, pero es
obligatoria la indemnizacién en caso
de accidente. ‘

La Ley fija las modalidades de un

Seguro facultative contra este riesgo,

y los patronos asegurados estan exen-
tos de indemnizacién por el dafio su-
frido. Los patronos no asegurados de-
beran ingresar una cotizacién dentro
de un Fondo especial de. garantia o
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hacer un depésito de valores en la Caja’
de Depésitos y .Consignaciones.

El Seguro de Accidentes legal eshh
basado, por una parte, en la constitu-
cién de reservas matematicas cerca de
los organismos de Seguro especialmen-
te creados o agregados, y, por otra,
sobre un sistema de pensiones. En caso
de accidente, el patrono o la Entidad
aseguradora constituiran esas rentas.

La Caja de Pensiones por Accidentes
del Trabajo no administra plenamente
los fondos del Seguro, siho que los
acepta para poder constituir las ren-
tas.

En lo referente al Seguro contra las
Enfermedades Profesionales, basta se-
fialar que tanto las Empresas piblicas
como las privadas deben, en principio,
asegurarse en una Caja de Prevision
para las victimas de enfermedades pro-
fesionales, que ha sido especialmente
creada para ello. Un Real decreto
fijara anualmente las primas.

Termina este articulo con unos da-
tos estadisticos sobre la estructura de
la obtencién de los recursos de la Se-
guridad Social belga.

Al final de 1952, 2.028.333 asalaria-
dos estaban asegurados en la Seguri-
dad Social, de los cuales 1.463.028
obreros, 399.408 empleados, 161.990
mineros y 3.907 marinos.

El fondo de reserva es mas elevado
en el sector del Seguro de Vejez y
muerte prematura y en el del Seguro
de Accidentes.

El examen de los diversos organis-
mos de administracién demuestra el
relieve de la Caja General de Ahorro
y Retiro, que tiene una gran impor-
tancia en la ejecucién de la Ley sobre
las pensiones a los trabajadores y
asegura, al mismo tiempo, a un grupe
numeroso de empleados en el riesgo
de vejez y muerte prematura, asu:
miendo el servicio de concesién de
pensiones en los accidentes v enfer-
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medades profesionales la Caja de Ren-
tas de Accidentes del Trabajo.
[}

Jonn S. Morcan: Unificacion de la
administracion de la Seguridad So-
cial en Gran Bretana.—WELFARE.—
Ottawa, 1 de febrero de 1955.

El autor, profesor de la Escuela Seo-
cial de Toronto (Canada), empieza su
articalo recordando que uno de los
seis principios del Informe de Lord
Beveridge, en 1942, fué el de la uni-
ficacion de la responsabilidad admi-
nistrativa.

Las operaciones de la Oficina de
Asistencia Nacional estian destinadas a
proveer un fondo especial para ayudar
a todos los que, por alguna razén, no
estan protegidos por las Leyes del Se-
guro Nacional, o que la proteccién que
se les ‘otorga resulte insuficiente en
relacion con sus necesidades especia-
les. Por ello, las normas y operacio-
nes de la Oficina de Asistencia estan
intimamente relacionadas con las de las
Leyes de Seguridad Social.

Por ello, en agosto de 1953 el Mi-
nisterio inglés de Pensiones se unié
con el del Seguro Social.

El Ministerio del Seguro Social pe-
seia una organizacién con 900 oficinas
locales, y tenia todo organizado para
hacer frente a un gran mimero de pa-
gos individuales y llevar a cabe in-
vestigaciones de todas clases.

Al incluir el Seguro de Accidentes,
en 1946, dentro de- la Ley de Seguro
Social, relaciones con el
Cuerpo Médico, y realizé todas las
operaciones aneias a la enfermedad e
invalidez de los asegurados.

Fl Servicio Nacional de

inicié sus

Sanidad
posee en la actualidad una organiza-
€ién que estdi encargada de la protec-
cién sanitaria de toda la poblacion,
mientras los servicios partieulares . del
Ministerio de Pensiones-<eran cada vez
menos mecesaries.: Muchos" hospitales

»
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han sido incluidos deniro del Servicio
de Sanidad, y resulta. dificil la wutili-
zacién de los que quedan.

Después de estas razones, que justi-
fican la unificaciéon, el autor da una
tercera, puramente administrativa: la
de la economia y el perfeccionamiento
de los servicios que resultan mas ae-
cesibles para los asegurados y los ex
combatientes. . B

Refiriéndose a estos tultimos, dice
que el niimero de los pensionistas ex
combatientes ha disminuido. Eran
1.136.000 en 1947, y se espera que lle-
guen, en 1955, a 894.000, y la justi-
ficacién de un Ministerio de Pensiones
separado desaparecera mas tarde o
mas temprano.

El Gobierno cree que es mejor ha-
cer frente a esa cuestién en la actua-
lidad.

A continuacion expone una cuarta
razén no oficial. Desde la segunda
guerra mundial—dice—, los ex com-
batientes de ambos sexos no estan ge-
neralmente considerados como una
clase altamente privilegiada. Muchas
personas de la poblacién civil sufrie-
ron los efectos da la guerra en Lon-
dres, en 1940 y 1941, y tuvieron tanto
peligro como los combatientes.

Existe una opinién predominante de
que los que quedan incapacitados al
trabajar por su pais necesitan la mis-
ma proteccion que los que estin bajo
las armas.

Existe, sin embargo, una prioridad
de derechos para la asistencia médica

‘de los ex combatientes y un excelente

servicio de asistencia para los hijos de
los oficiales y los huérfanos de guerra,
y se ha solicitado del nuevo Ministro
la proteccion adecuada a las necesida-

" des de los ex combatientes.

Termina el autor su articule dicien-
do que no encuentra facil la aplicacion
de ese cambio a los servicios del Ca-
nada. No existe—dice-—Servicio Nacio-
nal de Sanidad en el Canadi, y los
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servicios de prestaciones no pueden ser
trasladados a una entidad similar, pero
¢l problema de la proteecién sanitaria
es ﬁno de los mas importantes para la
mayoria de los canadienses. Se dedi-
can ‘millones de ddélares de los eontri-
buyentes para la construccién. de los
hospitales y para el perfeccionamiento
de la asistencia sanitaria, cuyos pro-
gramas estan ‘en estudio.

Es realmente necesario en Canada
Ja creacién de un Departamento de Sa-
nidad y Bienestar de caracter nacio-
nal, y, a pesar de los defectos que
existen en ‘todos los sistemas, se de-

beria tomar como ejemplo toda la-

parte buena del sistema de la Gran
Bretafia en lo referente a sanidad na-
cional, adaptandolo a las necesidades
del Canadd, que difieren algo de las
del pais aludido.

L. WurceLborr : Algunos datos sobre
el Seguro de Invalidez.—DroliT So-
ciaL.—Paris, febrero 1955.

El autor del articulo empieza recor-
dande que las primeras pensiones de
invalidez fueron coricedidas en 1 de
febrero de 1933. Desde esa época
—dice—ha sufrido este Seguro diver-
sas modificaciones en-lo referente a las
condiciones, pensiones, tiempo ‘de con-
cesion, pero ha variado muy poco el
fenémeno esencial, o sea, la necién
de invalidez tal y como se entendia
en los antigues Seguros sociales.

En la legislacién francesa existen di-
versas maneras de atribucion de pres-
taciones que evocan todas, mas o me-
nos, esta idea de invalidez, a pesar
que de hecho trazan contornos distin-
tos. Esta diversidad tiene una justifi-
cacién histérica, v los motives de
cada legislacién bastan para explicar
el curioso fenémeno. Conviene hacer
una pritnera divisién entre las legis-
laciones que tienden a la reparacién
de un perjuicio definitivo y las que no
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intervienen mas que para sestener a
los que no tienen posibilidad de obte-
ner su subsistencia, y esto de manera
permanente.

Asi,” los pensionistas de guerra, los
de accidentes del trabajo, se encuen-
tran dentro de la primera categoria,
y los asegurados soviales invalidos, be-
neficiarios de la Ley de 1905, se en-
cuentran incluidos en la segunda.

Se ve que ¢l término de invalidez
es anfibelégico, a pesar del punto de
partida comin, de incapacidad per-
manente.

En el grupo de legislaciones, que
conceden una reparacién propercional,
la idea del perjuicio sufrido parece
dominar, mientras que en el grupe
segundo, y sobre todo en materia de
seguridad y asistencia, es el riesgo de
la vida misma del asegurado el gue
permite la concesién de una presta-
cion.

El invalide es etimolégicamente un
individuo que tiene cierta incapacidad
de caracter permanente en el ejercicio
de sus funciones.

Aplicado al campo de las legislacio-
nes sociales, no se comprende cémo se
ha podide adaptar esta nocién, puesto
que era necesario, en el caso de indi-
vidues de esta categoria, atribuir una
forma de reemplazar su falta de poder
adquisitivo por una cierta duracién y
cierta cantidad.

La idea de permanencia es simple y
facilmente asimilable ¢nando se refie-
re a una ampatacién, pero es algo mas
complicada cuando se trata de una en-
fermedad, pues con las técmicas mo-
dernas resulta muy dificil aventurar
la idea de incurable.

La incapacidad puede ser objeto de
evaluacién considerando tres criterios
distintos : la vejez anticipada, la in-
capacidad general y la incapacidad
profesional.

La recomendacion de Filadelfia in-
dica que «la eventualidad que debiera
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dar lugar a las prestaciones de inva-
lidez es la incapacidad para ejercer
una ocupacién que tuviera una remu.
neracion apreciable a causa de un es-
tado crénico o debido a una enferme-
dad o herida, o la pérdida de un
miembro o de una funcién».

Indica a continnacién los trabajos
_preparatorios para llegar al Seguro de
Invalidez, indicando después sus mo-
dificaciones y perfeccionamientos.

Después procede al examen del pro-

blema de la apreeiacién- de la invali-

dez y, en consecuencia, los resultados
de la gestion del riesgo.

Desde el punto de vista del asegu-
rado—dice—, hay un fenémeno bas-
tante dificil de comprender. Una mis-
ma disminucién de integridad fisica
dara lugar a un grado distinto de in-
validez, segin la profesion  del enfer-
mo. Cita el caso de un accidentado al

que se ha tenido que cortar una pier-.

na. Si es picapedrero, tendra derecho
“a una pensién de invalidez; en cambio.
si‘es contable, después de haberle cu-
rado y puesto un aparato, podra se-
guir  trabajando normalmente. Sola-
mente si el accidente del contable es
de «rayecto», entonces cobrara pen-
sién por accidente del trabajo.

No cabe duda que este procedi-
miento, por légico que parezca, mo-
lesta a los asegurados, y, por tanto,
esta teoria de la nocién de-invalidez
tiene una aplicacién extremadamente
dificil y sujeta a contestaciones tan
distintas que, desde el principio, ha
habido que crear jurisdicciones par-
ticulares que, de ahora en adelante,
seran censuradas por el Tribunal de
casacién.

" A continuacién trata de los resulta-
dos de la gestion del riesgeo.

La representacion- grafica de los ele-
mentos estadisticos de la evolucion del
riesgo en una Caja regional impor-
tante perinite unas comprobaciones in-
teresantes. ’
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Primero, la curva de entradas en
invalidez ha sido poco modificada por
la enfermedad prolongada, y, por otra
parte, el examen del reparto de ase-
gurados por grupos de edad hace pen-
sar que la nocion' de vejez anticipada
es la que predomina, y que el comien-
zo de la invalidez es estrictamente
proporcional a la edad, lo que no ocu-
rria en los primeros afios.

Se puede afirmar que la tuberculo-
sis, enfermedad que fué en un princi-
pio la causa primordial de la invali-
dez, no solamente no ha seguido ade-
lante, sino- que cada vez es menor.

Por otra parte, conviene orientar al
enfermo hacia la invalidez y no hacia
la enfermedad prolongada. En el pri-
mer caso, al cumplir los sesenta anos,
se transforma la pension de invalidez
en pensién de vejez de igual cuantia.

Esto viene a confirmar la evolucién
de la teoria de que cada vez se con-
sidera la invalidez como de carécter
no permanente, lo que en la prictica
presenta problema de caridcter sanita-
rio en lo referente a la vigilancia me-
dica constante de ciertos enfermos.

Termina el auntor su articulo hablan-
do de las modalidades de indemniza-
cién, y dice que el problema mas im-
portante es de principio y no es espe-
cificamente de invalidez, sino que se
refiere practicamente a todas las pres-
taciones de Seguridad Social. Es el di-
lema entre si hay que proporcionar la
sustitucién del salario o, al contrario,
hay que conceder prestaciones que no
tienen en cuenta mas que la nocién
de necesidad, sin ocuparse del nivel de
orden anterior del asegurado.

Parece dificil no tener en cuenta las
aspiraciones de los pensionistas, pero,
cualquiera que sea la soluciéon que se
adopte, el punto importante reside en
el tiempo que dure la indemnizacion
y en la necesidad de su adaptacién al
coste de vida.



V.-RECENSIONES

En esta se dard ¢ de todas

las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccion de la Revista,







B y IX Informe de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo a las Naciones Unidas.—Oficina Interna-
cional del Trabajo.—Ginebra, 1955. 118 pags.

. Anualmente, la Organizacién Internacional del Trabajo debe presentar un

Informe a las Naciones Unidas en virtud del articulo 5.° del acuerdo establecido

en 1946 entre ambas instituciones, acuerdo por el que se regulan sus relaciones
'y colaboracién.

En estos Informes, la O. I. T. resefla sus diversas actividades, durante el afio
transcurrido, en el ambito de su competencia, y expone la forma en que se ha
dado cumplimiento a las solicitudes formuladas por los érganes de las Naciones
Unidas, como, por ejemplo, el Consejo Econémico y Social, acerca de la adop-
cién de medidas de caracter social. ’ )

El IX Informe que examinamos corresponde al periodo comprendido entre
marzo de 1954 e ignal mes del presente afio. Se halla dividido en cuatro capi-
tules, y comprende también cierto mimero de apéndices.

En el primero de dichos capitulos se resume la obra realizada por la O. L. T.
en aquellos aspectos de sus actividades mds estrechamente relacionadas con el
desarrollo econémico. Examina sucesivamente este capitulo el aumento de la
productividad, los problemas de la mano de obra, la cooperacién, la artesania
y las estadisticas laborales. Al mismo tiempo, expone cual ha sido la labor pro-
pia de la O. L. T. iespecto de cada una de estas materias, traducida en nume-
rosos estudios y encuestas, preparacién de normas internacionales, asistencia
téenica y colaboracién con otros organismos internacionales.

El capitule II esta consagrado a la Seguridad Social y a las condiciones de
vida y de trabajo. El Informe subraya la importancia de los acuerdos aproba-
dos por la Conferencia Internacional del Trabajo en materia de Seguridad
Social, ¢ indica las medidas tomadas en diversos paises para su ratificacién.

. Alude después a los diferentes estudios e investigaciones que ha efectuado la
Organizaciéon en el campo de la Seguridad Social y la labor realizada por va-
rizs Comisiones que se han ocupado de esta cuestién. También se da cuenta
de las tareas de la Conferencia Regional Europea, celebrada en Ginebra del 24 de
enero al 5 de febrero de 1955, en cuyo Orden del dia figuraban como temas
prinicipales los métodos de financiacién de las prestaciones de Seguridad Social
¥y la edad de retiro, y sobre los cuales se adoptaron dos resoluciones. Por otra
parte, la O.1.T. ha mantenido una estrecha colaboracién con diversos orga-
nismos internacionales en el curso de su accién en el terreno de la Seguridad
Social. Asi, por ejemplo, se cita su cooperacion con el Consejo de Europa y
con la Alta Autoridad del Carbén y del Acero. Por lo que se refiere a Ibero-
américa, el Informe afiade que la O.I. T. contribuyé a la preparacién de la
V Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en Caracas (mar-
zo de 1955), habiendo prestado asistencia técnica sobre el particular a varios
paises iberoamericanos y asiaticos.

El resto de este .capitulo se halla dedicado a las condiciones de vida y de
trabajo, - tales come - salaries, jornada. descanso semanal. vacaciones pagadas,
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servicios sociales para los producteres y administracién del trabajo, vivienda y
seguridad e higiene en el trabajo.

Esta consagrado el capitulo III 2 las eunestiones siguientes: libertad sindical,
lucha contra el trabajo forzoso y la esclavitud, discriminacién en el empleo,
condicién juridica y social de la mujer y misiéon de la O.1. T. en la prepa-
racién de pactos internacionales sobre los derechos humanos.

Por {ltimo, el capitulo IV se refiere a los problemas generales, tales como
la situacion referente a la aplicacién de los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo, a la asistencia técnica a cargo de la O.1.T., a los pro-
yectos suprimidos o aplazados en el programa de la Organizacién para 1956
y a las caracteristicas principales de la colaboracién de la O.I. T. con otras
instituciones. .

Los apéndices se refieren al actual niimero de Estados Miembros que inte-
gran la O.1.T., a la presente composicién del Consejo de Administracién de
1a Oficina Internacional del Trabajo, a las reuniones celebradas o proyectadas;
etcétera. :

El Informe anual que la O.I.T. somete a las Naciones Unidas constituye
un documento de indiscutible interés que permite conocer, en forma resumida,
el vasto campo de accién que viene desarrollando. Afio tras afo, estos Informes
van formande su historia y mostrando sus tendencias y realizaciones. Son, en
suma, una fuente informativa de verdadera utilidad para cualquier consulta
sobre el organismo ginebrino, en cuya XXXVIII Conferencia anual, inaugurada
el 1 de junio de este afio, ha participado, como es sabido, una delegacién de
observadores espafioles.

Bias DE TAPIA.

B.

Instituto Nacional de Prevision.—*Legislacion de
Seguridad Social”.—Madrid, 1954.

Con motivo de la reorganizacién del Instituto Nacional de Prevision, por
Decreto de 14 de julio de 1950, se encomienda a la Direccién General del
mismo, en su articulo 19, -apartade 3,°, la misién de «realizar la alta funcion
especial de proponer al Consejo, a la Presidencia y al Ministerio de Trabajo
Jos estudios y proyectos conducentes a la codificacion de disposiciones y al
establecimiento, en su dia, de un Plan Nacional de Seguridad Social en el que
resulten encuadradas con un criterio de unidad las diversas actividades de Ja
Previsién Social espafiola».

En consecuencia de estos trabajos, la Direccion General nos ofrece estos
dos volimenes, en los que, con un criterio amplio del concepto de Seguridad
Social, se realiza una compilacién de preceptos legales en una cuidada ordena-
cién sistematica y cronolégica de las normas juridicas -vigentes en la actualldad
sobre las distintas materias comprendidas en los siguientes apartados:

Volumen 1.

I. Normas programaticas y fundamentales. .
II. Organizacién (dentro de este epigrafe se comprenden toda< las normas
relativas a Ministerio de Trabajo, Asesoria Técnica de Previsién;
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Institutes : Nacional de Previsién, Social de la Marina y de Medi-

cina, Higiene y Seguridad del Trabajo, Servicio de Montepios y

o Mutualidades, etc.). _.

. HI. Seguros sociales generales y obligatorios (Seguros de Vejez e Invali-
dez, Enfermedad, Accidentes del Trabajo, Enfermedades Prpfesio-

o » nales, Subsidio Familiar y Normas de Unificacion).

}‘;:‘}Vl. Medidas generales de proteccién familiar (Familias Numerosas y Plus

v Familiar).
wisl V Seguros sociales complementarios (disposiciones generales sobre Mu-
s ‘tmalidades y Montepios Laborales y normas particulares de cada uno
b de los Montepios).
‘. VI. Segures voluntarios (Libertad Subsidiada, Mutualidades Escolares y
,: de la Previsién y Seguro de Amortizacion de Préstamos).
Volumen I1.

I.” Régimen jurisdiccional de Previsién (Delega‘ciones de Trabajo, Ins-
: peccion del Trabajo, Inspeccién Técnica de Previsién y Magistra-
v tura del Trabajo). )

II. Clases Pasivas (Estatuto y Reglamento, disposiciones especiales sobre
pensiones, disposiciones complementarias del Estatuto y su Regla-
mento, ayuda econémica a pensionistas, adjudicacién de destinos
"a personal militar).

IlI. Mutualidad y Montepios de funcionarios publicos (en este epigrafe
se recogen todos y cada uno de los Reglamentos de las Mutualidades
y Montepios de los distintos Ministerios).

IV. Tratados internacionales (Parte general preliminar, Seguros sociales,

. Prevencién de accidentes de] trabajo y enfermedades profesionales,

5 Asistencia y repatriaciéon de marinos, Esclav,;itud y trabajos forzosos
i coloniales, Jurisdiccion, Beneficencia y Sanidad).

En cada uno de estos voliimenes aparece un indice cronolégico que facilita
grandemente sy uso. Se anuncia la publicacién de un indice alfabético de toda
la obra. .

En el tercero y iltimo volumen de esta Compilacién (préximo a aparecer)
se recoge todo lo relativo a Sanidad y Beneficencia, completando asi la inter-
.pretacién amplia del concepto de Seguridad Social a que mds arriba hacemos
referencia.

A la vista de la enumeracién hecha de los epigrafes, queda bien patente el
interés de esta Compilacién, en la que los principios que han servido de base,
segin se dice en el prologo del primer volumen, han sido los de: vigencia
actual de las disposiciones, sujecién estricta al texto de las normas, con supre-
sitn de todo comentario e indicacién de criterio; inclusién tanto de la parte
expositiva como dispositiva; evitacién de que una disposicién aparezca dos
veces en la Compilacién, haciéndose las oportunas notas y referencias cuando
se refiere a dos o mas materias de las que en la Compilacién se incluyen;

i exclusion de la jurisprudencia jurisdiccional y gubernativa.

: No puede escaparse la gran dificultad que se haya tenido que superar para

Ph confeccién de la Compilacién que recengionamos, sobre todo en cuanto se
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refiere al segundo volumen, y especialmente en materia de Tratados interna-
cionales, donde las fuentes espafiolas no son todo lo completas que fuera de
desear. Lo mismo ha de decirse, aunque en menor medida, raspecto de las
‘Mutualidades y Montepios de funcionarios péblicos, e igualmente en la ela-
boracién del capitulo dedicado a Clases Pasivas.

La Compilacién, en su conjunto, se nos muestra en idéntica linea de elabo-
racién, como de gran utilidad y necesidad para todo aquel que de una forma
u otfa haya de tomar contacto cen nuestra legislacion de Seguridad Social.

Lo prolijo de las disposiciones de este orden, la constante variacién de los
preceptos, propia de la dinimica del derecho de previsién mismo, aumenta
todavia mis el interés de una publicacién de este tipo, que de forma ordenada
y sistematica nos va poniendo al dia la multiplicidad legislativa en la materia.
Y en este orden, apéndices cerrados en 31 de diciembre de cada afio, mantienen
viva la Compilacién.

En este trabajo se han seguido las directrices de la Direccién General del
Instituto Nacional de Previsién, colaborandp en su preparacién y edicién los
sefiores Alonso Olea, Serrano Guirado, Cano de Santayana, Santos Blanco y se-
fiorita Genzalez Ruiz, y las Oficiales técnicos sefioritas Carvajal Millan y Girén
Morején Alvarez, todos funcionarios del Instituto, y bajo la direccién del pri-
mero de ellos.

Jests COBETA ARANDA.

Organisation Internationale du Travail.

S rence Régionale Européenne. — Genéve, 1955.—
Premier question a Pordre du jour: “Rapport du
Directeur Général”. B. 1. T.—Genéve, 1954. 154
paginas.

Se ha reunido la primera Conferencia regional europea de la Organizaciom
Internacional del Trabajo en ¢l momento en que Europa atraviesa una impor-
tante fase de reorganizacién econémica y politica, que repercute de forma
acusada en toda la organizacién social.

Por ello, la O.I. T. ha presentado en esta publicacién una panorimics
zeneral de la situacién social actual europea en sus diferentes aspectos. Se
examinan los factores influyentes sobre el progreso econémico y ‘social de
Europa, tales como las condiciones del progreso futuro, el refuerzo de la eco-
nomia europea, los problemas dél desarrol]o econémico y los que plantea una
mejor integracién econémica.’

En otro de los capitulos examina el Director los problemas de las diferen-
cias en las condiciones sociales de la mano de obra.

" Mis adelante son eéxpuestos los problemas especificos de la mano de obra:
la situacién general del empleo, los problemas de la mano de obra especiali
zada, lae ‘migraciones internacionales, la politica del empleo y la cooperaciém
éuropea en el campo de la mand de obra.
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‘Otro de los puntos tratados es el que se refiere al almamlento, examinandose
las necesidades de Europa, las medidas. financieras que permitirian remediar la
escasez de la vivienda, la rediiccién del costo de la construccién, ete.

Las relaciones profesionales son también estudladas, tratindose de la liber-
‘tad smdlcal la accmn de defensa profesional’y la colaboracién obrera y. pa-
tronal.

Se presta, a través de todos estos capitulos, una atencién particular a cada
tno de los problemas sociales que son inherentes a toda tentativa encaminada
a estrechar los lazos de coof)eracién econémica entre los diversos paises de
Europa.

En general, se hace presente en este informe el hecho de que al lograr una
mayor uniformidad de las normas sociales entre los paises europeos se hace
mas facil la solucion de los problemas que se presentan agtualmente al tratar
-de llegar a acuerdos entre varios paises. )

Al final del informe, el Director general pone-de manifiesto que no ha
pretendido en este trabajo aportar las soluciones ideales a los problemas que
tiene planteados la economia europea, ya que tan sélo pretende sirvan de
punto de arranque para el estudio y deliberacion de la Conferencia,

Jutio A. DIAZ MARTIN.

‘ ' Ministerio de Trabajo.
‘ vision,
medades Profesionales.

Instituto Nacional de Pre-
Enfer-

Madrid, 1954.

Aparece este libro como separata de otra publicacién del Instituto, la «Com-
pilacién de dispesiciones vigentes sobre los Segures socialesy, ya comentada
€n estas paginas.

Obvie parece el sefalar la utilidad que representa para todos los interesados
-en la materia, ya que, prescindiendo del habitual firrage de disposiciones a
-que nos tiene acostumbrada nuestra legislacién, se conidensa en esta publicacién
tan sélo toda la materia en vigor, habiéndose prescindido de lo ya derogado.

Se toma como punto de partida el Decreto de 10 de enero de 1947, por el
que se crea el Seguro de Enfermedades Profesionales, intercalindose al mismo
todas las modificaciones swfridas, y, posteriormente, se incluye el Reglamento
de 19 de julie de 1949, que es el que propiamente sirve de base legal de la
obra y que, al igual que al antenor, se le introducen todas las modificaciones
habidas hasta la fecha. :

Como al principio sefialabamos, es una obra de consulta y trabajo, eminen-
temente practica para los especialistas en la materia, y a la que, siguiendo la
ténica a la que ya nos tieme acostumbrados el Instituto Nacional de Previsién,
3¢ presenta esmeradamente publicada.

Jurio A. DIAZ MARTIN.
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Amigéd Batll'ori, Leandro.—“Elogio a ancianidadé"h
Rio de Janeiro, 1954. 81 pags.

Consiste este libro en la traduccién al portugués, efectuada por Maria Stella
Javkon Plubins, de la monografia del sefior Amigé, titulada «Elogio a la an-
cial.lidad»; la «Obra de los Homenajes a la Vejez» y su influencia educativa,
publicacién que le valié al autor el premio «Luis Bou Baulé», concedido por
la Sociedad Econémica Barcelonesa de Amigos del Pais.

Quiza lo mas significativo de esta edicién brasilefia que comentamos es, 2
nuestro juicio, el hecho de por si elocuente de que su contenido haya sido
incorporado por un pais iberoamericano a su propio idioma. )

Es cierto que la obra en si reune méritos suficientes para merecer tal divul-
gacion, pues el tema que trata, elocuentemente desarrollado, no cabe duda que,
por su yniversalidad, afecta al sentir de todos los pueblos, .

Aceptado esto, hay que reconocer, por otra parte, que la Ca]a de Pensiones
para la Vejez y de Ahorro, de Catalufia y Baleares, a qulen se debe el estable-
cimiento en Espafia de'la Obra de Homenajes a la Vejez, es una institucién que
puede servir de modelo en el ambito internacional. ’ »

La portada del libro consiste en un dibujo alegérico a la vejez, debido al
lapiz’ de Antonio Vila, que representa la venerable imagen de un anciano rodea-
do de jévenes, ya que, en suma, este es el tema basico de la obra.

El autor canta o elogia la infancia y la ancianidad, y uno de los capitulos
en que divide el libro lo dedica a la «poesia de la vejez», temas que adquieren
cualidades positivas y valores reales felizmente logrados:y que le llevan a
insistir en la necesidad' de fusiopar las ideas de previsién y- caridad en un
solo concepto. . . )

Otro de los capitulos esté dedicado a resaltar la personahdad de don Fran-
cisco Moragas Barret, fundador que fué de la Obra de Homenajes a la Vejez,
constituyendo una verdadera antologia por la intencién y contenido con que.
estd escrito.

Los_dos capitulos siguientes estan destinados: uno, a poner de mamﬁesto
la 1nﬂuenc1a educativa de la Obra en la infancia, y otro, a dar a conocer las
bases reglamentarias en que la misma descansa. .

Completa esta pub]lcaclon un iltimo capitulo, en el que se recogen algunos
datos estadisticos referentes..a los beneficios otorgados a los ancianos a través
de la Caja de Pensionqs__ coing prestaciones normales de la Obra de Homenajes
a la Vejez.-

En definitiva, pocas veces comclden, como sucede en esta pubhcaclon, un.
buen fondo literario y una auténtica poesia que hacen de su lectura, aparte de
su interés y amena distraccién, un sedante para el espiritu por el alto conte-
nido_cristiano que encierra.

Pas.o NAVARRO DE LA MORENA,,
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“John J. CIarke.—-Socml Welfare.—Londres, 1953
420 pags.

" Como un compendio de la obra magistral «Social Administrationy, del mis-
mo autor, y con un prélogo del muy honorable Sir Arthur Greenweod, aparece
el libro de referencia, cuyo contenido ha sido enriguecido con la incorpora-
cién de las materias que constituyen el programa del curso de estudios sobre
Administracién Social de la Universidad de Londres. Esta conceptuado, ademas,

.comd obra de gran utilidad para los estudiantes de la Escuela de Economia,

de Londres, y para opositores a plazas del Instituto de Tesoreros y Contadores
Municipales; del Instituto de la Vivienda, del Instituto de Adminisiradores de

Establecimientos Sanitarios, de funcionarios de la Administracién Local y de'-

uchas otras instituciones piblicas britanicas.

El desarrollo que ha alcanzado el moderno sistema inglés de gobierno local

¥ la notoria necesidad de dotarlo de servicios publicos idéneos han dade lugar
al establecimiento de organismos especializados, tales como los Servicios de
Salud, de Educacién, de Vivienda, de Seguros de Enfermedad y de Paro y
Pensiones diversas. De este modo, los Servicios sociales han llegado a ser una
parte esencial de la vida inglesa, y aunque éstos nacieron de la pobreza o la
indefensién de las masas, nadie duda hoy dia que, cualesquiera que fueren las
caracteristicas que se imprimiesen en el faturo de la vida nacional y el grado
de prosperidad de la misma, los Servicios sociales habrian de subsistir, pues
séria ‘de todo punto’ imposible para el cindadano medio el procﬁl"arse ‘con sus
propios medios tales bienes para si y para su familia.

Estudiar esta amplia gama de servicios publicos britanicos constituye el
propésito del autor del presente trabajo, ordenindose éste en tres partes, que
tratan de la administracién, la estructura y antecedentes, estado actual y pers-
pectivas de. los mismos, segnidas de un apéndice de instituciones de bienestar
social establecidas en el Reino Unido y de una relacién bibliogrifica clasificada,
para la mas clara apreciacién de este iipo de actividades sociales.

Comienza la primera parte presentando un cuadro completo de los Servicios
sociales, cuya administracion compete a las autoridades locales, con indicacién

de la legislacién correspondiente a cada uno de los servicios y los fines de los

-mismos. Después, relata el proceso histérico de descentralizacién de funciones

que ha_desembocado en el actual sistema que rige la eficiente actuacién del

Goblerno local, cuyas autoridades, como Cuerpos legales, actiian sélo dentro ‘del
limite de poderes. que le han sido otorgados mediante estatuto, si bien en
régimen de relativa libertad, pﬁes, como dijera Mr. Clarke en «The Local
Government of the United Kingdom», otra de sus grandes obras, «la libertad
otorgada a las autoridades locales ejerce influencia en el Gobierno central de
Ia nacién, y éste, a su vez, actia en favor de un mayor desarrollo del Gobierno
local. Asi, las autorldades locales pueden llegar a ser verdaderos adelantados
en diversos campos de la actividad politica, especialmente en la direccién del
mejoramiento social y moral».

Aclaremos, incidentalmente, que las fuentes de autoridad del! Gobierno lo-

cal son las siguientes: el Parlamento, que es la suprema autoridad, de quien-
dimanan todos los poderes; la Ley Comiin, que comprende la ley no escrita.

o tradicional, basada en la costumbre; los Estatutos de las autoridades locales,
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que definen los limites de la jurisdiccién civil; los Departamentos centrales del
Estado y, finalmente, la Judicatura. .

Viene a continuacién el capitylo destinado a la relacién entre los Gobiernos
central y local, en el que se recoge la tendencia actual de nacionalizacion de
servicios, con lo que se transfieren al control del Estado gran niimero de aqué-
Hos, anteriormente incluidos deniro de la competencia de las autoridades lo-
cales. I{na caracteristica general de esta relacién se advierte en el principie
de autorizar la administracién loeal de un servicio, cuya responsabilidad y
control incumben al Gobierne central, como ocurre con los Servicios de Edu-
cacion y Salud Publica.

En cuanto a las formas de control del Poder central, diremos que, si bien
la mayoria de los Departamentos centrales ejercen alguna forma de control
sobre las autoridades locales, los métodos que se aplican pueden clasificarse
bajo los cuatro epigrafes siguientes: control cuasi-legislativo, aplicado a través
de instrumentos estatutarios emanados del Parlamento, por medio de Ordenes
especiales y por Decretos; control cuasi-judicial, ejercitado por medio de in-
terrogatorios locales, etc.; control administrativo, practicado por medio de la
inspeceién de instituciones, aprobando el nombramiento de algunas categorias
de funcionarios, ratificando proyectos, étc., y, por ultimo, control ﬁﬁanciero,{
como, por ejemplo, sancién de conciertos de préstamos y otros.

Se describe seguidamente la organizacién administrativa de los Depana-
mentos ministeriales britanicos, con sus respectivos Organos y Servicios, tra-
yendo, a modo de ejemplo, la organizacion del Ministerio de Salud, con su
Administracién regional y Servicios locales. Los Ministerios son de estructura
gencralmente analoga, salvando, naturalmente, las peculiares caracteristicas de
cada uno de ellos.

Presenta, asimismo, esta primera parte los distintos sistemas de financiacion
de los Servicios sociales publicos y las fuentes de ingresos de los mismos; el
importante papel desempeniado por las Organizaciones voluntarias, que conti-
nian colaborando desinteresadamente con los organismos oficiales, y los mé-
todos que se emplean para la seleccion y capacitacién del personal diverso
empleado en los Servicios mencionados, entre los que figuran los asistentes
sociales, visitadoras, expertos en higiene mental y otros.

La estructura de los Servicios sociales es tratada muy brevemente en la
segunda parte de este volumen. Primero, se hace un corto historial de las
Asociaciones de caridad y Fundaciones benéficas, que marcaron los primeros
pasos en una empresa humanitaria que habria de dar tan nobles frutes en todo?’
el pais, detallandose los servicios prestades por aquéllas a las clases indigen-
tes. Después, se analizan los factores personales, econémicos y sociales deter-
minantes del paro forzoso y de su desarrollo, y se relacionan las medidas le-
gislativas que han venido aplicindose con vistas a conjurar este moderno mal
social. '

La tercera parte contiene una exposicion detallada de todo el sistema bri-
tanico de bienestar social, que comprende las ramas signientes :

1) Seguro Nacional, indicindose las prestaciones econémicas que concede
por paro forzoso, accidentes del trabajo, enfermedad, maternidad, vindedad,
orfandad, jubilacién y muerte, terminando con un estudio sobre el aspecto
financiero de dicho Seguro, y Asistencia Nacional, que protege a ciertas cate-
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gorias de personas, asi como Subsidios familiares; estos dos tltimos, compren-
didos dentro del mismo epigrafe citado.

2) Salud Piblica, que incluyé los servicios de prevencién de enfermedades,
higiene de la poblacién, parques y jardines, cementerios, ete. También entran
en esta rama los servicios de -rehabilitacién profesional, que proveen guia
psicolégica, reeducacién funcional, reclasificacién de la mano de obra, terapia.
por el trabajo y reintegracién al trabajo habitual o a otro conveniente, del tra-
bajador rehabilitado, y vigilancia periédica posterior del mismo.

3) Vivi:znda y Planificacién. Esta seccién presenta un concienzude estudio
del grave problema de la vivienda, que ocupa un lugar preferente en todo
sistema de bienestar social, y que el aytor califica como de la médxima importan-
cia para el progreso de los pueblos. Se remonta a mediados del siglo pasado
la primera Ley de ambito nacional sobre esta materia, a partir de cuya época
aparece -abundante legislacidn, que recoge este capitulo.

-4) Educaciéon y Formacién Moral de Menores. Estos servicios tienen por
misién especial el promover la educacién de la poblaciéon y el desarrollo pro-
gresivo de las instituciones dedicadas a tal fin, asegurando la ejecucién eficaz,
por las autoridades locales, de la politica nacional, cuya aspiracién es impartir
una educacién lo mds completa posible a todos los sectores de la poblacién.
Los Estatutos prescriben: examen médico de los estudiantes, abono de subsi-
dios de escolaridad, cuidado especial de nifios defectuosos, enirega de leche y
comidas, higiene infantil, prohibicién o restriccién del empleo de menores,
programas culturales de radio y televisién, etc. Los servicios se extienden tam-
bién a actividades educativas fuera de los centros docentes, tales como visitas
2 otros centros culturales y a Empresas importantes, e intercambio de estu-

diantes con otros paises, especialmente con Francia, Suiza y los paises escan-
dinaves.

'5) Servicios de Empleo, cuyos fines son: organizar un amplio servicio de
colocacién en todo el pais, con oficinas para cambio de empleo para trabaja-
dores adultos; mantener secciones de orientacién profesional para menores de
dieciocho afios; informar a los trabajadores acerca de los adelantos en materia
de prevencion de accidentes; intervenir en las disputas laborales; asesorar a
las partes interesadas en la redaccion de convenios laborales; suministrar toda
clase de datos gratuitamente, tanto a trabajadores que buscan empleo como a
empresarios que solicitan trabajadores, y, en general, todo lo que pueda re-
dundar en beneficio de los trabajadores y de las relaciones laborales.

6) Cierra esta tercera parte una serie de servicios que protegen a ciertos
grupos de personas necesitadas, tales como nifios indigentes, mujeres divorcia-
das, enajenados mentales, merores incorregibles y algunos otros.

De la exposicién que antecede, claramente se advierte que este volumen
constituye una verdadera enciclopedia de administraciéon social, pues contiene
amplia informacién de todas las ramas de la misma, por lo que ofrece una

excelente perspectiva del campo en que se desarrollan las actividades sociales
britanicas.

Pepro Manuer BORRAJO VAZQUEZ,
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Reglamento General del Mutualismo Laboral. —
Servicio de Mutualidades Laborales del Ministerio
de Trabajo.—Madrid, 1954. 219 pags.

A fin' de sistematizar las numerosas disposiciones aparecidas en relacién con
el Mutualismo Laboral y las instituciones gestoras de este régimen obligatorio
de Previsién Social, el Ministerio de Trabajo ha tenido a bien aprobar, en
10 de septiembre del afio tltimo, el Reglamento de referencia, el cual entré
en vigor el dia 1 del mes de octubre siguiente.

La presente publicaciéh contiene: el Decreto de 10 de agosto de 1954, por
el que se dictan normas reguladoras de aquel sistema; la Orden de 10 de sep-
tiembre del mismo afio, por la que se aprueba la repetida reglamentacién; el
Reglamento general e indices correspondientes, y un capitulo que recoge las
disposiciones mas importantes citadas en aquél. ) '

"FEl Reglamento consta de once capitulos; el primero de ellos estd destinado
a los temas siguientes : deﬁnic&g, naturaleza, fines y extensién del Mutualismo
Laboral. Como tal sistema de Prevision Social obligatorio, ha sido establecido
en favor de los trabajadores por cuenta ajena dedicados a las actividades labo-
rales determinadas por el Ministerio de Trabajo. En cuanto atafie a los fines,
cabe decir que abarcan la mas amplia proteccién a los mutualistas y los fami-
liares de éstos y a su cargo, conira contingencias y riesgos, fortuitos y previ-
sibles, por medio de prestaciones de caricter reglamentario o potestativo que,
en la realizacién de dichos fines, conceden las instituciones de Prevision La-
boral. Estan comprendidas en esta denominacién las instituciones siguientes:
los Montepios, Mutnalidades, Cajas de Jubilaciones y Subsidios y Cajas o Mu-
taalidades de Prevision de Empresas creadas por el referido Ministerio, el
cual ejerce la tutela de las mismas a través del Servicio de Mutualidades La-
borales. Con personalidad juridica propia, estas entidades gozan de todos los
privilegios que este cardcter otorga.

El capitulo segundo define ampliamente los conceptos de mutualista; de
beneficiario y de empresario, y determina los deberes y derechos que a cada
uno de ellos corresponden en las distintas sitmaciones que se sefialan.

Las prestaciones ocupan el capitulo tercero. Siendo éstas reglamentarias y
potestativas, se definen asi: las de caracter exigible, a las que los mutualistas
y sus familiares tienen derecho, son prestaciones reglamentarias, y se deno-
minan pensiones o subsidios, segin que se trate de pago de cantidad periddica
‘o suma global. Entre este tipo de prestaciones se encuentran las siguientes:
pensiones de-jubilacién, de invalidez, de larga enfermedad, pensién o subsidio
de vindedad, pensién‘ de orfandad, pensién o subsidio en favor de familiares,
y subsidios de defuncién, de nupcialidad y de natalidad. Independientemente
de éstas, los pensionistas y sus familiares gozarin de asistencia sanitaria. Las
prestaciones potestativas, que son beneficios de caracter graciable, comprenden: .
prestaciones extrarreglamentarias, prérroga de larga enfermedad, créditos la-
borales y accién formativa.

Entre esta ultima clase de prestaciones destaca, por su originalidad, la pres-
tacion de Crédito Laboral, cuya nota caracteristica mas destacada es la de que
tiene como garantia fundamental la honorabilidad y la confianza del productor,
basadas en la competencia y en el trabajo. Es, pues, una nueva modalidad de
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aynda econémica en gran escala, ya que su cuantia puede alcanzar hasta vein-
ticinco mil pesetas, que, de otro modo, no seria dado obtener a los trabajadores
econémicamente débiles, y que entrafia un profundo sentido cristiano al fun-
darse, esencialmente, en la ponderacién de los valores morales del trabajador.

El capitulo cuarto comprende el régimen financiero de las instituciones de
Previsién Laboral, y fija las normas a que se atendrin las mismas para la inver-
siéon de sus reservas y excedentes. Se establece, asimismo, un sistema de com-
pensacjones reciprocas entre dichas entidades, en atencion a la concurrencia
de circunstancias especiales que se sefialan.

. Los capitulos quinto al. octavo, ambes inclusive, tratan, respectivamente,
del régimen de gobierno de las entidades mencionadas y de las funciones y
atribuciones de sus dérganos; de las faltas contra el régimen y procedimiento
a seguir para imposicién de las sanciones pertinentes; de los recursos y pro-
cedimiento de substanciaciéon de los mismos, y de las normas para promover el
desarrollo del régimen de Previsién Mutualista Laboral.

La organizacién y fines del Servicioc de Mutualidades Laborales, dependiente
del Ministerio de Trabajo, se describe en el capitulo noveno. El décime recoge
la organizacién previncial del Mutualismo Laboral, y el undécimo y ultimo
capitulo de este Reglamento define la Caja de' Compensacién y Reaseguro de
las Mutualidades Laborales.

Entre las disposiciones mas importantes citadas en la reglamentacién des-
crita figuran: el Decreto de 17 de noviembre de 1950, sobre incorporacién
obligatoria al régimen mutualista de altos cargos de Empresas; el Decreto-ley
de 15 de febrero. de 1952, por el que se establecen responsabilidades por in-
cumplimiento de Leyes laborales y de Prvisién Social; la Orden de 11 de abril
de 1953, por la gue se dictan normas para el pago de las cuotas de los Subsidios
y Seguros sociales obligatorios, de Montepios y Mutualidades Laborales y
Cuota Sindical. . : .

Los lineamientos del Mutualismo Laboral quedan, como se ve, claramente
dibujados _en el Reglamento que se glosa, y la amplitud de beneficios que
otorga este sistema. son de tal magnitud, que hacen del Mutualismo Laboral
an eficaz frente de proteccidén social.

Peoro Manuer. BORRAJO. VAZQUEZ,

Cotos Escolares de indole forestal.—Comision Na-
cional de Mutualidades y Cotos Escolares de Pre-
vision.—Madrid, 1954. 32 pags.

Esta publicacién contiene, en primer lugar, el articulo titulado «Es necesario
y facil crear Cotos Escolares de indole forestal», debido a la pluma de don Anto-
nio Lleé, quien hace un Ilamamiento a la colaboracién de los distintos elemen-
tos que pueden contribuir al fomento de nuestros bosques, para lo que estima
deben constitnirse Cotos Escolares que reciban el entusiasmo y calor que tan

noble empresa merece, muy especialmente por parte del Magisterio primario
espanol, ‘
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Después, se incluye numerosa legislacion .de los Ministerios de..Agricultura,.
Educacién Nacional y Gobernacién, promoyiendo el desarrollo; en.todo el te-
rritorio. nacional, de los Cotos- Escolares, por medio de. ayuda  oficial a los
mismos, y se inserta diverso modelaje necesario para la solicitud. de terrenos
con aquel fin. Co E

As1mlsmo, se publica el Reglamento Oﬁcml del Coto. Escolar de.. Previsién.

Banco Hipotecario de Espaiia.
54 pags.

Memoria, 1954,

Recoge esta publicacién las actividades de esta institucion durante el ejer-
cicio pasado y pone de manifiesto la enorme ayuda financiera prestada por -el
Banco para resolver algunos de los mas acuciantes problemas nacionales, tales
como el de la vivienda y de la construecién en general, asi como para mejorar
la produccidén agricola del pais, lo gue representa un gran beneficio para nues-
tra economia. Como nota caracteristica en la construccién, cabe senalar el gran
incremento de la propiedad horizontal, aunque es justo ‘declarar que ello ha
sido posible merced a la Ley de Viviendas Bonificables.

Caja de Empresa de la Compaifiia Telefénica Na-
cional de Espafia.—Seguro de Enfermedad. Memo-
ria, 1954. 18 pags.

Este folleto presenta la Memoria, Balance y Cuenta de Liquidacién de dicha'
Caja de Empresa, referidos al ejercicio de 1954, La Memoria pone de relieve
los éptimos resultados obtenides en la asistencia a los afiliados y beneficiarios
de esta institucién, resultados que se comprueban en los indices de morbilidad
y mortalidad, a lo que han contribuido- eficazmente las prestaciones extrarregla-
‘mentarias autorizadas.

Se safiala como hecho mas destacado del ejercicio dltime la declaracién de
caducidad del Convenio suscrito con la Caja Nacional y el otorgamiento del
nuevo Concierto, que entré en viéor en primero de enero del corriente afio.

: -.}.? . vl

Institucion Telefonica de Prevision. — Compaiiia
Telefonica Nacional de Espafia.—Memoria, 1954
32 pags.

En esta Memoria se expone un estudio comparativo de los diez afios de
actividades de dlcha institucién, en. el que vemos reflejada la progresién ascen-
deme de las prestaclones concedldas a sus beneficiarios, que se justifica con el.
mcremento que ha experimentado el desarrollo de las operaciones de la Com-
paiiia.
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