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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ESPANA

por el (Dr. Diénes fikkal

I.—INTRODUCCION.

El sistema de Seguridad Social en Espafia merece ser estu-
diado atentamente por sus calidades particulares, siendo un
sistema completo, caleidoscépico y original en muchos aspec-
tos. El presente estudio es el resultado de una investigacion
llevada a cabo directamente sobre el lugar. ,

En Espaiia, durante los ultimos cincuenta afnos, el siste-
ma de Seguros sociales ha evolucionado de tal manera, que
actualmente dispone de todas las ramas indispensables en un
pais social. La cuestién del paro, que por sus efectos alar-
mantes esta dando tanta preocupacién en los paises superin-
dustrializados, en Espafia no tiene significacién particular,
y viene a ser resuelto principalmente por un programa de
emigracién organizada. La poblacién sobrante facilmente en-
cuentra campo de actividad en los 22 paises de habla espa-
fiola.

El sistema espafiol es también caleidosecépico porque
—como todes los demis sistemas en el Extranjero—Ileva la
marca de las circunstancias que han presidido a sus aspira-
ciones sucesivas. El también refleja la evolucién de las con-
cepciones politicas, econémieas, sociales y administrativas vi-
gentes en el momento de su creacién. Al nacimiento del Seguro
de Accidentes del Trabajo, Espaifia presenciaba el auge y flo-
recimiento del Seguro privado, y fué también el perioedo del
liberalismo ; como consecuencia, el Seguro de Accidentes os-
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[N.° 3, inayo-junio de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

tenta los elementos de esta Qngep‘piﬁii’,( dando rienda suelta
a la penetracién de Com privadas en el campo del Se-
guro Social. El Seguro de Enfermedad, fruto del actual ré-
gimen, Jya busca soluciones nacionales, anuncia la tesis de la
unificacion de todas las fuerzas existentes en el campo del
Seguro Social y prevé en un préximo futuro el Seguro total.
Pero al mismo tiempo se manifiesta el caracter tradicionalis-
ta, tan apropiado al espiritu espafol, y se quiere conservar
también todos los frutos del pasado. Asi, hoy dia, encontramos
elementos mixtos de liberalismo y de nacionalismo, de ten-
dencias centralizadoras y descentralizadoras en el Seguro So-
cial de Espaiia.

Otra nota caracteristica que rinde muy instructivo el es-
tudio del Seguro Social de Espana es la inauguracién de un
sistema basado en el espiritu de solidaridad nacional entre
las diferentes ramas econémicas del pais. En la mayoria de
los paises, el trabajador industirial esta protegido por Institu-
ciones de Seguro Social que ofrecen prestaciones de alto va=
lor, mientras el trabajador agropecuario carece de tal protee-
cién, no siendo la economia agraria financieramente fuerte
para soportar el cargo de un adecuado régimen de Seguros
sociales. Y asi Espafia puede demostrar con claridad cémo se
puede resolver tal problema, de importancia trascendental,
en una atmésfera de comprensién y solidaridad nacional con
la armoniosa colaboracién de la industria y agricultura.

II.—Los PRECURSORES DEL PENSAMIENTO DE PREVISION
SociAL.

ving
Antes de presentar el sistema de Seguros sociales ahora
en vigor en Espafia, y para una mejor comprension de sus
formas y soluciones actuales, sera de utilidad el dar un bre-

ve vistazo al pasado en la biisqueda de las primeras férmulas
de Previsién Social.

*,
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 3, mayo-junio de 1934}

La primera férmula de Previsién Social fué conocida bajo
el nombre de Cofradia, institucion o asociacion de defensa y
asistencia mutua propia, que tiene rasgos comunes con las
«gildas» germanicas. Los vestigios de las primeras Cofradias
los encontramos en el siglo x11. El espiritu de fraternidad cris-
tiana llenaba las Cofradias con instrucciones para el caso de
eftfermedad, fallecimiento de sus miembros y la proteccién
de la viuda.

En la segunda mitad del siglo xvi aparece una nueva for-
ma de proteccion social conocida bajo el nombre de Herman-
dades de Socorro. En los siglos xv1 y xvi predominan en Es-
pafia estas asociaciones: nacieron las Hermandades de repos-
teros, zapateros, traperos, fruteros, cordoneros, cocineros,
sastres, barberos, empedradores, fabricantes de sombreros,
etcétera. Los miembros pagaban cotizaciones de dos clases:
cuotas de entrada y cotizaciones corrientes semanales o men-
suales. En los Estatutos de las Hermandades ya encontramos
disposiciones sobre el Seguro de Enfermedad con prestacién
de hospitalidad y subsidio en metilico. El Seguro de Acciden-
tes aparecia englobado por completo dentro del de Enferme-
dad, como es la tendencia moderna de hacer desaparecer esta
rama del Seguro Social. Habia también disposiciones para el
caso de invalidez, vejez, muerte, Ihaternidadvy viudedad.

En el siglo xvin hacian su aparicién los Montepios, con
objeto de asegurar a las viudas y huérfanos contra el riesgo
de muerte del marido o padre. Mas tarde, su actividad se ex-
tendié a los de invalidez y vejez, y en determinados casos, a
los de enfermedad y muerte. Como podemos ver, estas insti-
tuciones, con el tiempo, abarcaron todos los riesgos de la vida
de las clases econémicamente débiles. E1 Montépio era una
Sociedad de socorros mutuos. B

- En la Edad Moderna encontramos la institucién de Cajas
de Comunidad, con la participacién de todos los habitantes

de la comunidad, institucién importada por varios virreyes
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del Peri1 y del Paraguay, pais en el cual los jesuitas implan-
taron un régimen con sistema de Previsién Social.

La verdadera historia del Seguro Social en Espaiia se ini-
cia en el afio 1900, en que fué publicada la Ley de 30 de ene-
ro «de 1900, sobre el Seguro de Accidentes del Trabajo. Pero
esta Ley se limitaba s6lo a establecer el principio del riesgo
profesional, aplicable sélo a la industria, declarando que el
patrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus ope-
rarios con motivo y en el ejercicio de la profesién o trabajo
que realicen. Esta responsabilidad podia ser sustituida por
el Seguro hecho a costa del patrono.

Otro paso importante se dié en 1908, en que fué creado el
Instituto Nacional de Previsién, introduciendo los Seguros vo-
luntarios con arreglo al sistema de libertad subsidiada. En
1919 fué implantado el régimen de intensificacién de retiros
obligatorios. Por Decreto de 11 de mayo de 1919 fué intrc-
ducido en Espafna por primera vez el principio de obligato-
riedad de Seguro. El Seguro Obligatorio de Retiro Obrero fué
administrado por el Instituto Nacional de Previsién, pagando
rentas desde los sesenta y cinco aiios. ‘

En 1929 fué implantado el Seguro de Maternidad; en
1931, el Seguro de Accidentes de Trabajo en la Agricultura;
en 1932, el Seguro de Accidentes de Trabajo en la Industria
y Comercio, y en 1940, el Seguro de Accidentes de Trabajo
en el Mar.

El 9 de marzo de 1938 fué proclamado el Fuero del Tra-
bajo, que trazaba el programa del Seguro Social en Espafia,
en cuanto que anunciaba que g«se establecera el Subsidio Fa-
miliar por medio de Organismos adecuados» (Dec. I, parra-
fo 2.°); declaraba que «la Previsién proporcionara al traba-
jador la seguridad de su amparo en el infortunio» (Base X,
parrafo 1.°), y afirmaba que «se inerementaran los Seguros
de vejez, invalidez, maternidad, accidentes del trabajo, en-
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fermedades profesionales, tuberculosis y paro forzoso, ten-
diéndose a la implantacién del Seguro total».

En base del programa esbozado en el Fuero del Traba-
jo se inicié un periodo rico en actuaciones, trabajo legislativo
y de organizacién. En 1938 fué introducido el Subsidio Fami-
liar en Espaiia; en 1939, la Ley de 1.° de septiembre trans-
formaba el Retiro Obrero en Subsidio de Vejez, mientras que
en 1943 se ampliaba el Subsidio de Vejez a los trabajadores
agropecuarios, y también a los pescadores. En 1942 se creé
el Seguro Obligatorio de Silicosis, transformado en 1947 en el
Seguro de Enfermedades Profesionales, y, por Ley de 14 de
diciembre de aquel aiio, se crea el Seguro Obligatorio de En-
fermedad, que comprende el de Maternidad. Finalmente, la
Ley de 6 de diciembre de 1941 y su Reglamento de aplicacién,
de 26 de mayo de 1943, establecen el régimen de Montepios y
Mutualidades Laborales, verdaderos organos del Seguro de
Vejez e Invalidez de los trabajadores ocupados en la Indus-
tria y Comercio.

Después de esta breve resena histérica, veamos como fun-
cionan en la actualidad las diferentes ramas de Seguros socia-
les en Espaiia.

cree | = PR
T11.-——SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO.

En el orden cronolégico, la rama de Seguros de Acciden-
tes del Trabajo fué la primera que se incorporé en Espaiia.
Como ya hemos visto, el verdadero Seguro Obligatorio de
Accidentes del Trabajo en la Industria y Comercio fué im-
plantado por la Ley de 4 de julie de 1932, y con el Decreto
de 31 de enero de 1933, que aprobaba su Reglamento. Los
rasgos caracteristicos de este Seguro son los siguientes:

El Seguro de Accidentes del Trabaio es obligatorio sélo
para el riesgo de incapacidad permanente y muerte, y tiene
caracter facultativo el Seguro contra la incapacidad temporal.
Nos encontramos entonces de frente a dos Seguros, de los cua-
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les sélo uno es obligatorio. El Seguro obligatorio a su vez, se
divide en el Seguro de rentas, atribuido con caracter exclusi-
vo a la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo,
la cual esta integrada en el Instituto Nacional de Prevision,
y en el Seguro directo contra los riesgos de incapacidad per-
manente y muerte, que practican las Compaiias de Seguro
privado y Mutualidades autorizadas, y la propia Caja Nacio-
nal. Estas dos caracteristicas pueden ser atribuidas al hecho
de que, al introducir el Seguro de Accidentes del Trabajo,
no existia todavia el Seguro de Enfermedad, y por eso la ta-
rea mas dificil, el cuidado de los accidentados que sufren
incapacidad temporal, se regulé con criterio facultativo, mien-
tras otra caracteristica, la admision del Seguro privado, es la
consecuencia del auge de las Compaiiias de Segures privados.

Campo de aplicacion.—Todos los patronos de Empresas
industriales, comerciales y de minas, salinas, ete., tienen la
obligacién de estar asegurados contra el riesgo de accidentes
de sus obreros que «produzca la incapacidad permanente de
los mismos». Todo obrero de tales Empresas se considerara
de derecho asegurado aunque no lo estuviera el patrono; en
el caso de que éste no indemnizare al obrero o a sus derecho-
habientes en el plazo legal, la indemnizacién estara abonada
con cargo al Fondo de Garantia.

En las explotaciones agricolas, forestales y pecuarias tie-
. nen obligacién de estar asegurados los que empleen constan-
temente méas de seis obreros o que hagan uso de miquinas
agricolas movidas por motores inanimados.

Prestaciones.—En la industria, comercio, gran agricultu-
ray mar: ' '

a) si el accidente ha producido una incapacidad perma-
nente absoluta para todo trabajo, la victima tiene
__derecho a una renta igual al 75 por 100 del salario

que disfrutaba en el momento del siniestro ;
b) si el accidente ha producido una incapacidad perma-
nente y total para la profesién habitual, pero que
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.? 3, mayo-junio de 1954]
no impida al obrero dedicarse a otro género de
. trabajo, la renta es igual al 55 por 100 del salario ;
¢) en caso de incapacidad permanente y parcial para la
profesién o clase de trabajo a que se hallaba de-

dicada la victima, la renta es igual al 35 por 100
del salario;

d) si el obrero accidentado queda afecto de una incapa-
cidad permanente de tal naturaleza que haga se le
considere como gran invilido, la renta a percibir
es igual a la totalidad del salario, incrementado
en un 50 por 100, con destino a retribuir a la per-

sona que constantemente precise a su lado para su
asistencia..

En caso de fallecimiento del accidentado, las prestaciones
son las siguientes :

a) una renta igual al 75 por 100 del salario, a la viuda
con uno o mas hijos menores de dieciocho afios, o

mayores initiles para el trabajo, que se hallasen
a su cmdado;

b) wuna renta equivalente al 50 por 100 del salario, cuan-
do queda un solo hijo;

c) una renta igual al 37,5 por 100 del salario, con hijos
mayores de dieciocho afios.

Si la victima del accidente de trabajo no dejase derecho-
habientes, el patrono o la Entidad aseguradora estan obliga-
dos a ingresar en el Fondo especial de Garantia el capital pre-
ciso para constituir una renta del 30 por 100 del salario du-
rante veinte afios.

En caso de incapacidad temporal, el accidentado tiene de-
recho a la asistencia médica y farmacéutica, a los analisis ne-
cesarios, asistencia quirdrgica que sea necesaria y a un subsi-
dio econémico equivalente al 75 por 100 del salario durante
un afio.

La cuantia de los gastos que los patronos deben abonar
para atender al sepelio de las victimas de accidentes del tra-
bajo esta fijada como sigue: a) en las poblaciones que no ex-
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cedan de 20.000 habitantes, 200 pesetas; b) en poblaciones
de 20.000 a 100.000 habitantes, 300 pesetas; c) en las pobla-
ciones mayores de 100.000 habitantes, 450 pesetas.

En la agricultura—Seguro introducido por la Ley de 9 de
septiembre de 1931—, las prestaciones son las siguientes:

a) incapacidad permanente parcial: capital equivalen-

* te a un afo de salario;

b) incapacidad permanente total: capital equivalente a

un afio y medio de salario;
¢) incapacidad permanente absoluta: capital equivalen-
~ te a dos afios. :

Entidades aseguradoras.—El Instituto Nacional de Previ-
si6n ha creado en su seno una Caja Nacional de Seguro con-
tra Accidentes del Trabajo en la Industria; pero la Ley daba
opcién a los patronos de asegurar a sus obreros:

a) mediante Seguro directamente convenido con la Caja
Nacional ;

b) mediante la inscripcién en Mutualidad patronal;

c¢) mediante Seguro contratado con una Sociedad de Se-

guros legalmente constituida.

En la Caja Nacional (I. N. P.) estan obligatoriamente
asegurados: el Estado, las Provincias, Municipios, Manco-
munidades y otras cualesquiera Administraciones publicas;
todos los Organismos de la Comunidad Sindical, auténomos
o no, asi como los empresarios, concesionarios o contratistas
de obras o servicios puablicos.

Las Mutualidades patronales deben tener, por lo menos,
diez patronos, con minimo de 1.000 obreros.

Las Sociedades de Seguros deben reunir las condiciones
siguientes : ‘

1) Separacién de las operaciones de Seguro de acciden-

tes del trabajo de cualesquiera otras que realicen;

2) Las fianzas especiales;

3) Aceptacién de los preceptos legales vigentes en ma-
teria de accidentes del trabajo, y
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4) Comunicacién al Ministerio de Trabajo de los Esta-
tutos, Balances y empleo del capital, condiciones
de pdlizas, tarifas de primas, etc.

La constitucién y pago de las rentas de indemnizacién a
los trabajadores accidentados y a sus familiares es la opera-
cién fundamental de la Caja Nacional. Todas estas rentas po-
drin ser constituidas por Seguro directo, en la Caja, o con
prim%s tnicas entregadas a la Caja Nacional por las Mutuali-
dades patronales, por las Compaiiias de Seguro o con cargo
al Fondo de Garantia.

Si el patrono o alguna de las Entidades aseguradoras de-
jasen de satisfacer el capital necesario para adquirir la renta
que debe ser ahonada, el pago inmediato correra a cargo del
Fondo especial de Garantia, que se constituye con los si-
guientes ingresos: a) multas; b) subvencién anual del Esta-
do; c) sumas que la Caja recuperara de los propios patronos
responsables del accidente, en los casos en que el Fondo de
Garantia haya sustituido a los mismos en el cumplimiento de
sus obligaciones.

Recursos financieros. — La Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabhajo publica. previa la aprobacién del
Ministerio de Trabajo, las tarifas de primas, clasificando
las industrias atendiendo a sus riesgos profesionales y sub-
" dividiendo cada clase en grupos, teniendo en cuenta las
medidas de prevencién y otras circunstancias que influyen
en los riesgos. Actualmente estd en vigencia la tarifa de pri-
mas minimas publicadas el 3 de febrero de 1952. Las Socie-
dades aseguradoras (Compafias de Seguros, Mutualidades) no
pueden operar en el Seguro colectivo con tarifas inferiores
a las de la Caja Nacional.

Como ya hemos sefialado anteriormente, el Seguro es obli-
gatorio solamente contra la incapacidad permanente y muer-
te, mientras es facultativo contra el riesgo de incapacidad
temporal. La tarifa. pues, indica en dos columnas el porcen-
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taje del salario que debe ser pagado por concepto de primas
de estos Seguros. Para una orientacién general, sefialaremos
a continuacién algunas de las primas en vigencia:

. : AL ;;Jg
) ¥ LNCARAGLD A Dotiifon 1
RAMA DE PRODUCCION T A TR
: - <R hr’l‘énii;&?ii" Hi
. i
EEP B THREE L SRR B&BJ L 8 <P;m_ce“tm_e del 'siaiario!"k BT

Construccion de hormigén armado)] 8,00 3,50 11,50
Cerrajeria, herreria, vidrieria, plo- ' Hibo Ju

meria, escultura y pintura de cons- T S L

truceidn... .. .. ..ol 7,00 | 2,50 9,50
Colocacién de persianas... ... 4,00 B! 2,00 6,00
Construccion de vias férreas... .. ,:f;;‘ﬁi 10,20 . |, 4,80 14,80
Conservacion de vias férreas... .. 2.0 7,80 2,30 10,10
Gonservacién de carreteras ... ... l 750 1 2,007 9,50
Construcciones hidraulicas... ... N-EA 9,20 i1y 5,80 15,00
Canalizaciones... ... ... ... ... ... .. o 800 | 3,00 - 11,00
Fabricacién de tejidos... ... ... ... ..} 0,60 . T 1,00 1,60
Talleres de confeccién de trajes..) 0,70 0,50 1,20
Fabricacion de colchomes... ... ......{; 1,00 1,20 2,20
Curtido de pieles ... ... ... ... ... .~ 2,20 1,60 3,80
Fabricacién de azicar... ... ... ... ... 2,40 4,50 6,90
Molines de harina... ... ... ... .. . 1,70 ... 1,80 3,50
Panaderia con fuerza motriz... .. L 2,80 3,00 5,80
Fabricacion de embutidos... ... ,l . 2,20 2,00 6,20
Mataderos... ... ... ... ... ... ,*k 3,50 3.80 7,30
Industria de leche... ... ... ... ... .| 2,00 1,60 3,60
Imprentas... ... ... ... . .. ... .. .. 1.50 1,05 2,55
Empresas de aviacién (personal de| ‘

vuelo)... . .. ... ... 8,00 . 13,60 . ;1 21,60
Personal en tierra... ... ... ... ... .} 6,00 6,80 - 12,80
Empleados de comercio .1 ... .. f¢ 1,00 0,70 FC 1,70
Viajantes de comercio... .. Lo e 1,50 1,00 4, 2,50
Venta de carbones... ... ... ... ... .. 2,00 1,60 |- 3,60
Comercio de Carnes... ... .. ... ... .. 3,50 1,50 !“ 5,00

A continuacién indicamos los datos estadisticos con rela-
cién a la rama de Seguro de Accidentes del Trabajo. La pri-
mera tabla nos da una idea del niimero de las pélizas contra-
tadas con las diferentes Entidades aseguradoras:

»
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Cuadro ntim. 1.-—Nuamero de las pélizas segun Entidades

aseguradoras.

Caja Nacional (I. N. P.) ) o L .

Compaiias . o
AROS Incapacidad Permanenmts | de szé“m, g Mumahdaedes A 033‘33:‘
temporal y muerte : : e :I e

—L ¥

PR ] : v ' N . T -
1946 ... ... 23.960 46.969 288.462 ' 216.710 i 576.101
1947 -’ 28.978 52.413 287.946 176.732 - 546.069
1948 . -.2.' 33.730 56.162 319.652 215.618 - 625.162
1949 ... ). 36.864 58.895 338.208 | 226.009 659.976
1950 . ot 40.191 62.131 358.958 183.981 1645.261
1951 . oy 42.000 66.139 . 376.075 - . 170.534 + 654.748
1952 ... ' 45.000 69.357 . ©396.351 224.621 ¢ 735.329

La tendencia ascendente en el niimero de los asegurados
puede observarse en la siguiente tabla:

Cuadro mim. 2.—Numero de los asegurados obligatorios.

" — , —
o ANOS : g:*gg;ill{ﬁ Mumali;:des'
1.136.064 1.449.520

1.367.802 1.376.225

1.318.068 1.376.119

1.549.014 1.540.691

1.508.395 1.842.300

1.731.169 1.713.484

El cargo completo relacionado con el Seguro de Acciden-
tes del Trabajo figura en la siguiente tabla. De las cifras pre-
sentadas en ella se desprende que las cuotas recaudadas se
aumentaron en mas de 100 por 100 en los tiltimos seis afios.
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Cuadro ndm. 3.—Primas recaudadas por Entidades
aseguradoras desde 1946 a 1952.

tit

I ‘Caja Nacional (1. N. P.)

: Compaiiias . s
Agos Incapacidad Incapacidad de S:guros Mutuahdad'es T OiA L
tmporal | e | - -
. Pesetas . Pe—s—e-tu Pesetas Pesetas Pesetas
h Y R y
1946 .. 'L 22.671.053 | 57.027.667 | 328.530.000 | 165.195.846 | 573.424.566
1947 ol 33.871.120 | 57.263.612 || 421.457.200 | 204.760.145 | 717.352.077
1948 . :0)l  39.640.119 | 68.116.861 | 476.558.000 | 264.391.000 | 848.705.980
1949130 46.393.262 75.807.403 || 514.508.000 @ 298.640.000 | 935.348.665
1950 ... 700 56.068.874 | 98.881.550 | 580.968.006 | 324.597.700 |1.060.516.124
1951 ... 63.771.364 | 114.480.760 | 653.636.000 | 366.893.300 |1.198.781.426
1952 ... .. A 69.150.799 | 131.921.066 || 728.511.000 | 387.360.458 |1.316.943.323

Frente a las cuotas recaudadas, el importe de las presta-
ciones satisfechas se presenta como sigue:

i“('

Cuadro num. 4.—Importe de las prestaciones satisfechas

(Seg. incap. temporal).
: - or
Caja Nacional (I. N: P.) || Compaiiias de Seguros |[;¢. Mutualidades
ARNOS V. et
Econémicas Sgnémia,s . Econdmicas- Sanitarias Econémicas { Sanitarias
4 . i
1946...}| 11.729.379 7.932.187 | 130.123.372| 32.620.309 69.413.905] 18.754.260
1947...0 12.831.111 |* 9.166.240 i 110.084.727! 37.533.416 || ~ 75.144.162| 20.282.440
1948...) 14.486.984 | 11.273.957 | 133.660.000] 44.235.000 98.867.000; 28.160.000
1949, .| 15.538.436 | 13.751.087 {| 127.506.000| 50.432.000 (| 111.468.000| 32.339.000
1950...|| 20.995.545 | 18.932.994 v144.482.200 . 57.836.800 || 110.574.600( 35.868.100
1951...] 24.151.011 l9.4q2.683 "175.492.700} 71.611.600 ‘1_]8.103.500 41.812.000
1952... ¥ 26.200.476 | 21.467.407 |t+* —- [ ST | I — —
- EFUNENSTIEILEs A0 et
"Como hemos visto anteriormente, para pagar las rentas

se entregan primas unicas a la Caja Nacional. Los correspon-
dientes datos estadisticos son los siguientes:
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Cuadro num. 5. — Prestaciones satisfechas por incapacidad

permanente y muerte.—Primas tnicas ingresadas y desglosa-
das segun su procedencia. ’

. . Compafifas

avos | ENTET | de Semumoe | o eguradon | de garantia | TOTALES

. "l Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas Fesetas
- '

1945 ... ... 35.385.897 87.267.766 474.109 ¢ 1.280.376 124.408.118
1946 ... ... 40.559.171 87.117.553 1.322.191 2.865.947 131.173.003
1947 ... .. 50.002.979 | 114.112.671 1.628.403 2.174.087 168.610.001
1948 ... .. 55.005.935 ! 130.187.896 2.424.026 2.393.770 190.011.627
1949 ... .| 64.423.425 | 137.086.145 1.889.078 3.411.313 206.809.962
1950 ... .. 71.447.491 | 143.472.046 1.393.209 3.543.527 219.856.273
1951 ... ... — —_ — — 264.109.203
1952 ... ..;l" —_— . —_ — — 303.680.525 .

La siguiente tabla nos orienta sobre el mimero de pensio-
nes abonadas, de beneficiarios, y las correspondientes primas
unicas ingresadas.

Cuadro nim. 6.—Seguro de rentas.

Pensiones : Primas tnicas
ARNOS abonadas Niamero Niamero ingresadas
- de pensionistas de beneficiarios -

Pesetas Pesetas
1945 ... ... 34.247.755 |- 23.734 34.225 124.408.117
1946 ... ... 40.323.016 26.745 n 37.698 131.173.003
1947 ... ... 47.522.215 29.637 - 41.424 168.610.001
1948 ... ... 59.041.419 33.031 ) 44.929 190.011.627
1949 ... ... 70.000.411 35.809 47.487 206.809.962
1950 ... ... 80.070.166 38.194 o 51.238 219.856.273
1951 ... ... 93.697.864 39.883 1 53.980 264.109.203
1952°... ... 111.768.757 44272 56.830 303.680.525

La Caja Nacional, como Organo directivo, dispone de
1.430 agentes en activo, cuyo cargo es la obtencién de pélizas
libres. El Servicio cuenta con una Clinica Nacional del Tra-
bajo en Madrid, con 46 dispensarios provinciales; con 47 dis-
pensarios comarcales; con cinco dispensarios locales, y con
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23 puestos de socorro. Ha distribuido, ademas, 4.012 botiqui-
nes de Empresa y 214 botiquines de sector. Estan a disposi-
cién de los asegurados 100 elinicas contratadas y 5.845 mé-
dicos designados.

El promedio del cargo total de Seguro de Accidentes del
Trabajo.—Intentaremos establecer el cargo promedio que se
presexifa en el Seguro de Accidentes del Trabajo en Espaiia,
basandonos en los siguientes datos fijos estadisticos. Los sala-
rios asegurados con las Compafiias de Seguros ascendieron,
en 1951, a pesetas 7.279.842.000, y con las Mutualidades La-
borales, -a pesetas-8.357.650.200; en total, a 15.637.492.200
pesetas, mientras en el miémo afio las primas recaudadas por
las Comf;aﬁias de Seguros ascendieron a pesetas 653.636.000,
y las de las Mutualidades, a pesetas 366.893.300; en total,
a pesetas 1.020.529.300. Después de haber hecho la corres-
pondiente operacién matematica, obtendremos que el cargo
promedio es alrededor de 6,5 por 100 de los salarios, en la
industria y comercio.

IV.——SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

Mientras en la mayoria de las legislaciones extranjeras so-
bre el Seguro de Accidentes del Trabajo tal Seguro incluye
también el riesgo de las Enfermedades Profesionales, en Es-
paiia rige una legislacién propia de esta rama de Seguro So-
cial. De hecho, el Decreto de 3 de septiembre de 1941 ha
introducido, con caricter obligaterio, el Seguro de Silicosis.
La gestién de este Seguro fué encomendada al Instituto Na-
cional de Previsién, dentro de la Caja Nacional de Seguro de
Accidentes del Trabajo, creando en ella una nueva seccién de
Seguro de Silicosis, que fué mis tarde cambiado en Servicio
de Seguro de Enfermedades Profesionales. El nuevo Segure
iniciaba su actividad basindose en el régimen financiero de
reparto de cobertura de capitales. Tal sistema, después de

N
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dos afios de experiencia, fué cambiado en 1944, sustituyén-
dolo por el de reparto del importe de las pensiones satisfe-
chas cada afio entre todas las Empresas obligadas al Seguro.

En el afio 1947 fué extendido el Seguro Obligatorio a todas
las causas de enfermedad profesional, y el verdadero Seguro
de Enfermedades profesionales comenzé a funcionar el
ano 1950.

Personas protegidas.—Estin obligatoriamente asegurados
los trabajadores que prestan servicios a las Empresas de in-
dustrias mineras del plomo, de oro, de carbon y de industrias
de cerimica.

Prestaciones. — Durante el periodo de diagnostico, cuya
duracién no podra exceder de tres meses, el obrero tiene de-
recho a percibir el 75 por 100 del salario a cargo de la Em-
presa en que se encuenire trabajando. A partir de los tres
meses, ¢l Servicio de Seguro se encarga del tratamiento de los
enfermos, que no puede exceder de un afio (periodo de inca-
pacidad temporal), y paga las rentas después de la declaracién
de incapacidad permanente y total. La cuantia de las indem-
nizaciones por incapacidad permanente y muerte, derivadas
de enfermedades profesionales, es la misma del régimen ge-
neral del accidente de trabajo.

Recursos financieros.—El régimen financiero del Seguro
de Enfermedades Profesionales es el de reparto de rentas. El
importe anual de las pensiones estd repartido entre todas las
Empresas obligadas al Seguro. En el mes de diciembre de cada
afio se fijan los coeficientes de reparto que servirin para de-
terminar las cuotas que las Empresas deben satisfacer para
reparacién de siniestros durante el ejercicio siguiente. Se fija-
rd, asimismo, el coeficiente para gastos de administracién y
para el Fondo de Reserva. La contabilidad del Seguro de En-
fermedades Profesionales forma parte de la general de la Caja
.Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, pero con per-
fecta separacién de gastos e ingresos relativos a dicho Servicio.
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A principio del afio 1953, el niimero de las Empresas afi-
liadas al régimen obligatorio era de 2.657, que se distribuyen
de la siguiente manera: dos, en rama de oro; 128, rama de
plomo; 190, rama de ceramica; 137, rama de carbén. El
nilero de los asegurados era en el mismo afio: 111, en la
rama de oro; 12.951, rama de plomo; 29.929, rama de ce-
ramica, y 92.590, rama de carbén. Las cuotas recaudadas
en 1952 se distribuyen como sigue: pesetas 124.312, rama
de oro; pesetas 6.049.121, rama de plata, pesetas 2.526.610,
rama de ceramica, y pesetas 47.617.277, rama de carbén.
Calculando con un salario anual promedio de 9.000 pesetas
el cargo social del Seguro de Enfermedades Profesionales,
puede evaluarse a un promedio de 3,5 por 100 del salario.

A continuacién indicaremos algunos datos estadisticos re-
ferentes al funcionamiento del Seguro de Enfermedades Pro-
fesionales.

Cuadro nim. 7.—Afiliacion en el Seguro de Enfermedades

Profesionales.
Aﬁ os I Nimero de Empresas|{ ' . Namero R Cuotas r_e—caudadas
. i'f,zi%_,ﬂ’ A afilindas ) de asegurados o Pesetas .
1950 .. .0 2.349 et 123844 MY 38988953
1951 ... ws b ad 2.504 - i-t_{g . 126.248 At 42.271.485
1952 ... ... ... .. 2.657 ) 136.981 o 56.317.319

El siguiente cuadro nos indica el nimero de los pensio-
nistas y el importe de las pensiones reconocidas.

Cuadro nim. 8.—Pensionistas en el Seguro de Enfermedades
Profesionales.

Pensiones reconocidas

- ¥
. Nimero
AROS A . .;de pensionistap

Pesetas

Q050 . UE BB gegq b aphii gg 090 611 P D
1951 ... ... s[4 T 10575 49.959.316 I
1952, ILS20 L 56.650.085

06 [N
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El Servicio de Enfermedades Profesionales dispone de una
organizacién médica centralizada con un Dispensario Regio-
nal de Silicosis; siete Dispensarios Provinciales (Silicosis,
Oftalmologia); diez Dispensarios Comarcales, y tres Equipos
Moviles de Radiologia. El personal adscrito a este Servicio es
el siguiente: un Jefe de Radiologia, 18 Médicos especialistas,
17 Médicos ayudantes, un Médico analista, 18 Enfermeras,
10 Ayudantes sanitarios, técnicos de radiologia, etc.

V.—SEGURo DE VEJEZ E INVALIDEZ.

En la rama de Seguro de Vejez e Invalidez podemos obser-
var tres periodos. El primer periodo se inicié en el afio 1908,
con la creacién del Instituto Nacional de Previsién, cuando
se introdujo un sistema de Seguro Social de caracter volunta-
rio con la tarea de otorgar la tranquilidad econémica a los
ancianos a través de una previsién individual. Asi tomé cuer-
po el pensamiento de pensiones de retiro. La segunda etapa
se inici6 en el aflo 1919, que fué punto inicial del Seguro
obligatorio. Pero el periodo mas brillante se empieza con la
Ley de 1 de septiembre de 1939, que transformé el Retiro
Obrero Obligatorio en un régimen de Subsidio de Vejez. Con
esta fecha se abre el camino hacia una moderna legislacion
de Seguro de Vejez e Invalidez, los frutos de la cual son ricos
y abundantes.

a) Seguro de Vejez e Invalidez a cargo del Instituto
Nacional de Prevision.

Con el Decreto de 18 de abril de 1947 se cambié el Subsi-
dio de Vejez y se implanté el Seguro de Vejez e Invalidez.
La organizacién, gestién y administracién fué encomendada
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al Instituto Nacional de Previsién, como Entidad asegurado-
ra dnica, mediante la creacién de la Caja Nacional de Seguro
de Vejez e Invalidez. El régimen entré en vigor el 1.° de julio
de 1947. '

- Campo de aplicacion. — Estan obligatoriamente asegura-
dos en el Seguro de Vejez e Invalidez: a) los trabajadores por
cuenta ajena, tanto manuales como intelectuales, mayores de
catorce afios, cuyas rentas de trabajo no excedan de 30.000
pesetas; b) los productores auténomos agropecuarios. -

Prestaciones.—El importe de la renta de Vejez e Invali-
dez es, como minimo, de 125 pesetas mensuales. Si son acre-
ditados sesenta meses de cotizacién, el importe del subsidio
es elevado a 175 pesetas, y alcanza un tope de 200 pesetas,
cuando dicho periodo de cotizacién supere los ciento veinte
meses.

Para la concesion de pension de Invahdez fueron fijadas
las siguientes condiciones :

"1) que el solicitante padezca invalidez absoluta y perma-
nente para todo trabajo de su profesién habitual,
por causa no imputable al interesado ni derivada
de accidente de trabajo o enfermedad profesional
indemnizable, y sus ingresos sean inferiores a la
tercera parte de los que obtendria en dicha pro-
fesién ;

2) que la afiliacién al régimen general de subsidios de
Vejez esté realizada, al menos, con cinco afios de
antelacién a la fecha en que sea declarada la inva-
lidez por la Caja Nacional, y que, por las cotiza-
ciones efectuadas a su favor, resulte acreditada la
prestaciéon de mil ochocientos dias de trabajo;

3) (que tenga cincuenta afios cumplidos. Esta edad se re-
baja hasta los treinta en.los casos de invalidez si-
guientes: a) pérdida total, o en sus partes esen-
ciales, de las dos extremidades superiores o infe-
riores ; b) pérdida de movimiento ; c) pérdida total
de la visién y de enajenacién mental incurable.
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.- Tienen derecho a la renta de Vejez los afiliados que ha-
yan cumplido sesenta y cinco afios, o sesenta, si padecen ura
incapacidad permanente y total. :

Recursos financieros. — La cuota del Seguro de Vejez e
Invalidez esta fijada en 4 por 100 del salario base, con un
tope ‘de 30.000 pesetas anuales (desde 1.° de enero de 1954
anteriormente, hasta 18.000 pesetas), de la cual 3 por 100 a
cargo del patrono, y 1 por 100 a cargo del asegurado.

La Ley de 10 de febrero de 1943 establecié un régi-
men especial para los trabajadores agropecuarios. La cuota
patronal fué establecida en 15 por 100 de la riqueza, como
recargo sobre las que constituyen la contribucién ristica. El
importe que los trabajadores agropecuarios deben abonar para
el Seguro Unificado de Vejez y Subsidio Familiar esta fijado
en cinco pesetas mensuales.

A continuacién se indican los datos estadisticos con res-
pecto a las Empresas aseguradas y cuotas recaudadas en la
Rama general desde 1940 hasta 1952.

Cuadro nim. 9.—Afiliacion en el Seguro de Vejez
e Invalidez.

X

. ANOS Nimero de Empresas Nimero ) Cuotz}zs l;efauda(?as
Cew . cotizantes de asegurados Pesetas
FRETMRTLLY ¢ (LIRS (5 S S T
1940 .0 ... L. Th 113.867 1.588.157 ) 119.858.263
1941 . Lt 139.028 e To02.405 M % 146.345.778
1942 ... ... 147.951  —fem 2.004.467 <—p——  157.746.579
1943 ... ... % 156.188 . 2.283.452 sy, - 187.556.340
1944 .. Ll 164.284 a {0 2.383.134 207.099.783
1945 .. L L 179.901 —t - 2.524.896 14, - 221.677.535
1946 ... ... .. 181.715 ’a“' ., 2.028.311 2 263.811.426
1947 ... . S 189.719 _?_" ‘k ) 2.079.287 A 343.723.148 .
1348 .gm N 215.648 } s 2.183.621 ” ‘ 371.891.541 . ..
1949 ... .. . . 176.135 | |, 1.965.315 o 465.367.500
1950 S Jea000 T 2.403.318 i“"‘f 640.110.583
1951 . oufed e 198909 4 a6l 23415110 siffi  684.387.066
1952 ... ... ... .. 251.833 ) 2.944.1817 ! 830.720.024
§312e%1118 IS | . e
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En el siguiente cuadro encontramos los datos correspon-
dientes al nimero de los beneficiarios y a las sumas pagadas
en concepto de prestaciones.

Cuadro nim. 10.—Beneficiarios y prestaciones en el Seguro
de Vejez e Invalidez.

PREY B Ar Tiiechae
AROS Subsidiador " — }
R P I SRR I Pesetas / !
1940 .. BUOAULISN Cog631 1 103320018
1941 ... olobefind 167269 o |5 172.521.319 L Y
1942 . el 17059 [, 171.209.093 .
1943 .. L 179.075 j} 178.633.326
1944 .. ... cwoa) oo soz8n b 180.130.467
1945 .. e desb s 192936 T/ 197.661.151
1946 .. .. ... ... 220.535 205.544.951
1947 .. .l 223493 I 216.660.11
1948 ... Lo 235.372 )i 335.962.993
1949 o 355.892 | 422.182.134
1950 " g05.762 1 219.861.987
1951 .. ooy 197.309 Ql}, 320.816.686
1952 ... .0 214.384 © 355.469.191
1953 ... .. — -

Indicaremos también algunos datos sobre el Seguro de
Vejez de la Rama agropecuaria desde el afio 1950 hasta 1952,

Cuadro nim. 11.—Cuotas recaudadas y prestaciones

.satisfechas.
Prestaciones
Importe cuotgs Nimero satisfechas
ANOS i de beneficiarios —
o . Pesetas Pesetas
L -
1950 ... ... ) ,:.;: 98.858.434 -7 300.345 523.376.408
1951 {., " 100.495.056 315.651 616.034.731
1952 107.331.047 357.446 645.417.649
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chas superaba continuamente al importe de cuotas recaunda-
das. El déficit del afio 1952 ascendié a 138.086.602 pesetas,
que fué cubierto con las cuotas recaudadas en la Rama gene-
ral. Un acto edificante de la solidaridad nacional, en cuanto
que la clase industrial econémicamente mas fuerte socorre las
necesidades de la clase mas débil de agricultura.

b) Seguro de Vejez e Invalidez complementaria a cargo
de Montepios y Mutualidades Laborales.

Es indudable que el Seguro Obligatorio de Vejez e Inva-
lidez no corresponde ya a las exigencias modernas y a los re-
quisitos de un més alto sentido social ; necesitaba ser adapta-
do a los tiempos modernos. En vez de corregir las deficiencias
de la legislacién original, se buscaron otros caminos para re-
solver el problema, y asi nacieron los Montepios y las Mutua-
lidades Laborales, que fueron creados por la Ley de 6 de
diciembre de 1941, y su Reglamento, de 26 de mayo de 1943.
Con esta legislacién se daba libertad a las Empresas de crear
y sostener Céjas privadas de Previsién para poder brindar
mayores prestaciones a sus trabajadores.

Con la Orden ministerial de 24 de octubre de 1946 fué
creado el Servicio de Montepios y Mutualidades Laborales,
como un Organe superior que tiene por objeto la alta direc-
cién, orientacién y fomento de las Instituciones Laborales de
Previsién. En base de las experiencias recogidas, la definitiva
y vigente regulacién organica del mutualismo laboral tuve
lugar con la promulgacion del Decreto de 29 de septiembre
de 1948, que reorganizaba el Servicio de Montepios y Mutua-
lidades Laborales. Para el mantenimiento de este Organo, los
‘Montepios y Mutualidades Laborales deben ceder el medio
‘por ciento de sus ingresos a titulo de canon. Fué también
creada con el citado Decreto una Caja de Coordinacién y Com-

pansacién, asienandole como misiones prineipales la compern-
9 = .
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saciéon econémica entre los diversos Montepios, la técnica a
que pudiera dar lugar los casos de traspaso de trabajadores
de una Entidad, la constitucién y regulacién del Fondo de
Reaseguro, ete.

Sobre la base de la mencionada legislacion nacieron, du-
rante los iltimos afios, 30 Montepios de caricter nacional y
32 de caricter interprovincial, local, ete.

Para poder mejor apreciar la actividad de los Montepios,
indicaremos a continuacién las principales prestaciones que
ellos otorgan a sus afiliados:

Prestaciones.—a) Los Montepios pagan pensiones de Ve-
jez, cuya cuantia oscila entre 70 hasta 90 por 100 del salario
regulador. Por ejemplo, el Montepio de la Siderometalirgica
paga las siguientes pensiones a los trabajadores que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios, o cincuenta y cinco, en caso
de incapacidad permanente total o absoluta, llevando, como
minimo, mas de diez afios al servicio de las Empresas sidero-
metalirgicas :

De 10 afios en adelante, el 30 por 100 del saiario medio

De 20 » » 40 » »
De 30 » » 50 » .»
De 40 » » 65 » »

De 50 » » 75 » »

b) En caso de invalidez se pagan las rentas hasta el maxi
mo de 75 por 100 del salario regulador a los socios que ha-
yan cumplido los ciricuenta y cinco afios de edad y tengan
una antigiiedad profesional minima de diez afos;

¢) La pension de viudedad consiste en el 50 por 100 de
la que hubiera correspondido al causante al tiempo del falle-
cimiento ;

d) Los huérfanos reciben una pensién igual al 10 por
100 del salario regulador, con un minimo de 150 pesetas cada
huérfano ;

e) Se concede asistencia en caso de enfermedad crénica
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durante_tres afios, consistente en asistencia médica, farma-
céutica, quirurgica y sanatorial, y un subsidio econémico des-
cendente del 50 al 30 por 100 del salario regulador;

f) Los Montepios pagan a sus socios subsidios de nupcia-
lidad cuya cuantia es de tres mensualidades de salario, con
un tope de 9.000 pesetas;

g) Se paga ademas un subs1d10 de natalidad que oscila
entre 500 a 2.000 pesetas, segin los Estatutos de los’ Monte-
pios.

k) Finalmente, se pagan subsidios de defuncién, con un
minimo de 2.000 pesetas y un maximo de 5.000 pesetas.

Recursos financieros.—A continuacién indicaremos la
cuota que los diferentes Montepios recaudan para cubrir sus
gastos de prestaciones y de administracién, anotando también

la fecha de su creacion.

Cuadro nmim. 12.—Cuotas de los Montepios.

' | Cuota
. MUTUAL)DADES . Fecha de creacion N —_
dhaid Ceoraun o ob gyl flLZ Por 100

e L RN TTRE 58 . Emp. Trab.

Montepio Aceite y Derivados ... 2 marzo 1948 9( 5 4 )

» Actividades Diversas...| 18 marzo 1948 9( 6 3)

» Agua, Gas y Electric. 12 junio 1948 g 4 4)

» Ahorro y Prevision ... 15 junio 1949 12 ( 8 4 )

» Alimentaciéon ... ... ., 12 enero 1948 9( 6 3)

» Artes Grificas ... ... ... 22 marzo 1948 (6 3 )
» Artis t a s Profesionales;
del Espectéculo Pl}-

blico- . 9 diciembre 1949 [ 9 ( 6 3)

» Banca.. . : 3 febrero 1949 12.( 8 4 )

» Cemento, Yeso y Cal "15 roviembre 1947 9( 6 3)

» Confec. Vest. y Toc. . 17 junio 1948 9( 6 3 )

» Construceién.. .. ...| 29 diciembre 1948 9( 6 3)

» Depend. Mercannl . 22 marzo 1948 12 (8 4 )

» Extractivas ... ... ... .I.t 23 julio 1948 8 6 3

» Harinera.. 14 julio 1947 9( 6 3)

» Hostelerla, Cafés, Bares 20 noviembre 1947 | ¥ ( 7 5)

» Minas Metalicas... ... ... 30 septiembre 1947 9( 6 3)

» Panaderias. .. R 30 abril 1947 .8 ( 6 3)

» Papeleras... ... ... ... &. 23 septiembre 1946 | 12 ( 8 4 )
A
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BETH L LB Bl -tagy 1 : yoeeios Cuota
<y MUTUALIDADES Fecha de creacién . -
BB s e enniaQue sl s poghivt Por 100
LA etid o B £ Emp. Trab.
Montepio Periodistas ... ... ... ...| 22 neviembre 1950--| 9 ( 6 3)
» Piel ... ... ... ... ... ... 30 abril 1947 9( 6 3 )
»  Minas de Plomo ... ... 30 septiembre 1947 | 9 ( 6 3y
» Porteros.. 15 enero 1949 10 ( 5 50y
» Samtarlos S. O E tye 14 febrero 1953 9( 6 3 )
» Seguros... e een 21 mayo 1951 12 ( 8 4 )
» Industria Textll 17 junio 1946 12 ( 105 1,5)
» Transport. y Comunie. 31 enero 1949 9( 6 :3)
»  Vidrio. Ceramica ... .,|. 30 abril 1947 | 9 ( 6 3)
» Vinicolas... ... 22 marzo 1948 1Y 5 4 )
» Minas de carbén ... ’H.il: "5 febrero 1947 {E.:1,50 ptas Tonel.
. e T. 3 por 100
» Ind. Madera ... ... 30 abril 1947 ‘10¢ 6 4 )
» Ind. Quimicas ... ... ... 11 noviembre 1947 9 ( 6‘.' 3)
» Ind. Siderometaltirgica. 18 febrero 1947 | 11 ( 8 3)
» Petréleos (Canarias) ...| 24 noviembre 1949 12 ( 8! 4)
» Empaq. de Frutos {Ca- pEe bt ’
narias). .. 26 mayo 1950 9( 6 3 )
» Tabacos (Canarlas) ...... 24 noviembre 1949 1 6-( 4 2 )

Para demostrar la importancia de su misién y de su lugar

entre las Instituciones de Previsién en Espafia, indicaremos

a continunacién, en un cuadro, los datos correspondientes a
los 62 Montepios y Mutualidades Laborales, del afio 1952.

Cuadro ntm. 13.—Montepios y Mutualidades Laborales

en Espana.

-y

ENTIDADES:: YT e 2?:2:2515 de fa:::f::d.os :"’ezcou—Ziwmn
i L ardu ik [ T T Pesetas

€ T THOT o &'f’“—

' ¢ M o lineds o ‘ N [
Montepio Aceite... R 1.986 Jtir  34.417 ¢ 18.818.484

» Act. Diversas ... .. - 9.461 63.222 ., 36.134.148

» Agua, Gas y Electr1c1da¢] 2.824 - 47.689 : 57.504.979

» Ahorro y Previsién... ... ... 169 H - 7.164 ,1-16.266.228

» Alimentacién ... ... .. b 5.599 48.245 .¢32.163.990

» Artes Graficas ... ... 4.325 49,840 . 36.833.343

»  Artistas... ... M. e 3.723 24.383 + 5.719.352
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4 s N Cotizacion
ENTIDADES de Emproms | de anormmaton
Pesetas
Montepio Banea... ... ... ... ... ... ... 298 50.319 80.953.260
» Cemento... ... ... ... .M. 2.029 29,220 20.990.435
»  Confeccién ... ... ... Y'¥:1  6.688 44.401 20.028.730
» Construccién. . ... ... 215 17.355 369.393 186.255.228
» Mercantil... ... ... ... .. .. 41.876 209.047 192.081.082
» Empaquetado Frutos ... ... 647 9.130 1.078.686
» Extractivas ... ... 404 15.866 8.772.715
» Porteros ... ... ... ... ... .. 22.163 23.824 1.621.407
» Harinera... ... ... .. ‘&0 1.627 15.322 12.621.375
»  Hosteleria... ... .. ... W% 10.456 66.264 46.697.817
» Minas Metélicas... ... ... ... 452 41.916 23.246.355
» Panaderia. .. ... ... ... .. .. 12.063 46.507 30.455.611
»  Papelera.. .. .. .. ... 232 23.762 24.320.448
» Periodistas... ... ... ... ... 105 1.206 3.434.451
» Petréleos. .. ... ... ... .= 10 531 817.692
» Piel... ... ... .. 5.752 67.521 32.926.442
» Plomo... ... ... ... ... .10k 122 8.972 5.679.827
» . Seguros... .. ... .. ..U 2.832 21.351 33.719.340
» Tabacos ... &, ... ... .o 199 4.178 554.013
»  Textil. . el 7.180 283.840 247.423.319
» Transportes ... ... ... ‘19 L 10.721 . 12.075 59.783.171
» Vidrio... ... ... ... ... Jo01 3.008 67.202 41.981.952
» Vinicolas... ... ... ... .= 3.152 32.785 24.748.458
Suma... .. .. .. ....| 112.057 1.779.592 | 1.315.637.374
BRE : .
Quimicas.
Montepio Barcelona ...- .- -—.. ... 1.829 38.142 30.843.199
»  Madrid.. .. .. Mo 2.555 1 51.453 34.722.928
»  Santander.. .. .. ...apf L9 hp o 30974 24.090.336
Suma.. .. .. .. ... 1. 5503 fi 130.569 89.656.163.
Maderas. \ i
Montepio Barcelena ... ... ... ... ... 3.581 27.839 15.999.829
» Coruna ... , 1.269 11.555 4.928.482
» Guiptizcoa ... ... ... ... ... 969 9.605 6.307.055
»  Madrid... ... ... .. .. .. 1.497 15.685 9.223.428
» Oviedo ... ... ... .. 7. 1.600 10.377 1.117.838
»  Sevilla... ... ... ... ..o 1.426 15.940 8.125.875
» Valencia... ... ... ... .,. .. 2.449 20.152 11.410.743
»  Valladolid ... ... ... ....... 683 4.190 2.613.352
» Zaragoza... ... ... ... ... i 589 4.264 2.619.233
Suma... ... .. . ool . 14063 119.607 |  68.405.837
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- Niimero Niimero Cotizacion
ENTIDADES b v de Empresas | de asegurados Pe;tas
Carbon.
Montgpio Asturias... ... ... ... .5 300 50.932 62.009.880
» Leén... ... ... . o o 214 26.672 29.013.577
» Madrid... ... ... ... .o 214 12.490 17.512.021
» Pefiarroya ... ... ... .g7g- 18 9.571 11.483.917
Suma... .. .o oS 46 P 99.671 120.019.394
Sidero. ;:)‘! ¢ .
Montepio Barcelona... ... ... ... &g 6.394 95.313 90.837.758
» Cadiz... ... ... ... ... pvfiw 748 15.572 13.234.511
»  Cérdoba... ... ... ... . 908 . 11372 7.790.759
» Corunfia ... ... ... ... .. 314 10.543 - 9.360.663
» Madrid... ... ... ... o 2.468 56.038 56.451.585
» Murcia... ... ... .. ooagse. 318 6.992 6.743.448
» Navarra... ... ... ... oy 424 3.693 2.612.800
»  GEDL. e e e g 521 19.729 17.200.292
»  Guiptizeoa ... ... ... .ype. 1.048 31.819 | - 31.144.780
» Santander ... ... ... . gpsf 396 8.356 8.492.555
» Sevilla... ... ....... ... Lgf. 517 22.405 - 8.386.426
» Valencia... . P 1.152 14.052 25.405.350
» Valladolid.. el - 615 6.199 4,272.451
»  Vizeaya.. ... .. ... adpes 1.069 53.475 * 61.602.009
» Vigo... .. .. v o L03fed 297 | 4.441 3.670.732
» Zaragoza... ... ... ... ... I 862 11.585 9.152.878
I PR -
Suma... ... ... ... o 18.051 371.634 356.358.996
TOTAL GENERAL... ... ... ... ... ... 210.420 2.491.073 1.950.078.063

En el cuadro siguiente indicamos el nimero
diados, el importe de las prestaciones satisfechas y el total
de las inversiones al fin del afio.

de los subsi-

Cuadro naim. 14.—Prestaciones e inversiones
de los Montepios.

Prestaciones Patrimonio

AROS Subsidiados - - satis&chas al 31 de -_diciembre
. e i Pesetas Pesetas
1948 ... .. s 88.815 < 95.739.613 685.421.922
1049 ... b L) 122.054 140.422.055 855.339.437
1950 ... ... .. &l 190.327 204.373.593 1.933.126.545
1951 ... ... ... 265.568 334.831.553 3.262.437.735
1952 ... ... ... .. 348.521 438.181.826 5.113.532.534

(S
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¢) Sumario del Seguro de Vejez e Invalidez.

Para poder obtener un cuadro completo de la actividad
total desplegada en el campo de Seguro de Vejez e Invalidez
en Espafia es menester sumar los datos del Seguro de Vejez,
.desarrollado, por un lado, por el Instituto Nacional de Pre-

visién y, por otro lado, por los Montepios. Dejamos que ha-
blen las cifras correspondientes.

V.Cuadro num. 15.—Cuotas recaudadas en el Seguro de Vejez
e Invalidez.

Instituto Nacional

AROS de Prevision Moni:epios ) T OEA L
) i Pe:tas R Pesetas I Pesetas b
N el : il .
1948 ... ‘l.).ﬁ 371.891.541 754.354.552 1.126.246.093
1949 ... ... ... . 465.367.500 : 942.473.284 ) 1.307.840.784
1950 ... ... ... .. 738.969.017 i 1.144.980.939 1}y 1.883.949.956
1951 ... ... . L 784.882.122 1.810.552.074 = 2.593.434.196
1952 ... ... e 938.051.071 1.950.078.063 2.888.129.134

VI.—SEGURO DE ENFERMEDAD.

El cuarto fruto sobre el drbol de Seguros sociales en Es-
paiia fué el Seguro Obligatorio de Enfermedad, creado por la
Ley de 14 de diciembre de 1942, y su Reglamento, dictado
el 11 de noviembre de 1943. La organizacién, gestién y ad-
ministracién del Seguro de Enfermedad fué encomendada al
Instituto Nacional de Previsién, como Entidad aseguradora
tnica, mediante la creacién de una Caja Nacional de Seguro
de Enfermedad ; pero vistas las dificultades iniciales en la or-

ganizacién en escala nacional, por Decreto de 2 de marzo de
1944, se daba autorizacién a la mencionada Caja Nacional a
delegar sus facultades a Entidades colaboradoras para una me-
jor aplicacién del Seguro Obligatorio de Enfermedad. Como
" Entidades colaboradoras, pueden gestionar el Seguro de En-
fermedad Organizaciones sindicales, Mutualidades y Monte-
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pios, Companias mercantiles de Seguros que con anterioridad
ya practicaban el Seguro de Enfermedad, Cajas de Empresa;
de manera que actualmente, junto con la Caja Nacional de
Seguro de Enfermedad, gestionan tal rama de Seguro cuatro
Cajas especiales, 47 Cajas de Empresa, dos Cajas de Federa-
ciones provinciales e interprovinciales, seis Cajas Igualato-
rios (formadas por Médicos), 12 Montepios, 24 Mutualida-
des Laborales Nacionales, 26 Mutualiades interprovinciales, -
46 Mutualidades provinciales, cinco Compaiiias mercantiles
y seis Montepios Laborales; en total, 178 Entidades colabo-
radoras. Para mejor coordinar las funciones de esta gran va-
riedad de Entidades colaboradoras auténomas en el campo de
la Asistencia Médica, por Decreto de 21 de julio de 1950, fué
creada la Jefatura Nacional del Seguro de Enfermedad, en la
Direccion General de Prevision.

Campo de aplicacion.—Estan obligatoriamente asegurados
todos los productores econémicamente débiles, mayores de ca-
torce afios, cuyas rentas de trabajo no excedan de un limite,
que fué originalmente el de 9.000 pesetas, y que, por Decreto
de 25 de diciembre de 1948, quedé fijado en 18.000 pesetas
anuales, y desde 1.° de enero de 1954, en 30.000 pesetas anua-
les. La asistencia sanitaria se extiende a las personas de la
familia que viven con el asegurado a sus expensas. Las dispo-
siciones de la nueva Ley fueron puestas en practica por eta-
pas, de manera que hasta hoy la mayoria de los obreros
eventuales no estin comprendidos en este Seguro.

Prestaciones.—Fn caso de enfermedad, el asegurado reci-
be la asistencia médica y farmacéutica durante veintiséis se-
manas—prorrogables por un aflo—; prétesis y hospitaliza-
cién quirirgica, durante trece semanas. Los familiares dere-
chohabientes (esposa, hijos, hermanos, hasta dieciocho afios)
reciben asistencia médica durante veintiséis semanas al afio;
farmacéutica, durante trece semanas, y hospitalizaciéon, du- -
rante sels semanas. ) "
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En caso de incapacidad para el trabajo, la indemnizacién
econémica por enfermedad es el 50 por 100 de la retribucién
diaria del asegurado, que es abonada tinicamente en las en-
fermedades cuya duracién sea de siete dias, y a partir del
quinto dia de la enfermedad, hasta veintiséis semanas, como
méaximo, por afio natural. En caso de largas enfermedades,
al término de los plazos, la asistencia médica e indemnizacién
econémica corren a cargo del respectivo Montepio Laboral.

En caso de maternidad, las mujeres aseguradas perciben
una indemnizacién econémica igual al 60 por 100 del salario
durante doce semanas. Para tener derecho a tal indemniza-
cién es preciso que la asegurada haya sido inscrita en el Se-
guro, por lo menos, nueve meses antes de dar a luz; que
durante el afio inmediatamente anterior al parto haya cotiza-
do seis meses, como minimo, y que se abstenga de todo tra-
bajo remunerado durante el periodo de descanso.

En caso de fallecimiento, se concede una indemnizacién
para gastos funerarios, cuya cuantia es veinte veces el impor-
te de la retribucion diaria del mismo.

Régimen financiero.—Desde el 1.° de enero de 1954, la
cuota del Seguro de Enfermedad es del 10 por 100 del salario
base, con un tope de 30.000 pesetas anuales. De la cuota
mencionada, 3 por 100 esta a cargo del asegurado, y 7 por

100, al del patrono.

A continuacién demostraremos la actividad y desarrollo
del Seguro de Enfermedad con datos estadisticos, haciendo
hincapié que. los datos correspondientes a la actividad de la
Caja Nacional fueron publicados por el Instituto Nacional de
Previsién, mientras los datos relativos a la actividad de las
178 Entidades colaboradoras, por falta de datos estadisticos
concretos, son los resultados de cdlculos nuestros basados en
los promedios de las cifras del Servicio de la Caja Nacional.

En el siguiente cuadro indicaremos el niimero de las Em-
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presas afiliadas en el Seguro de Enfermedad, segtin la Enti-
dad aseguradora.

Cuadro num. 16.—Empresas afiliadas.

Caj cion: nti PN
. »iAﬂOS aJ(;.E?P.) ! coib:g:::ls'u' .m-s-- %)?TAQL,
£ 1  »}4:, e ": ek ’-g ‘Il ia
1945 ... o e 124952 L 154857 . 279.809 .
1946 ... ... ... .. 148.088 7 171741 319.829
1947 .. oee e ... 175.832 h 188.445 sy 364.277
1948 ... ... ... ... 177.643 ] 196310 | 373.953
949 ... .. .. ... 176.98¢ ' 206.48¢ | 383.468
1950 ... ... ... ... 170.082 . - 197.178  sanjn 367.674
1950 ... .. ... ... 175.082 . 193.933 369.015
1952 .. ... ... 185.007 194.030 379.037

Y

i

En lo que se refiere al niimero de los asegurados y benefi- .
ciarios, los indicaremos en el siguiente cuadro: :

Cuadro nim. 17.—Asegurados y beneficiarios en el Seguro

de Enfermedad.

Asegurados

Beneficiarios

ARNOS ? E

N B e R
1945... 588.135 | 1.459.492 | 2.516.135 {| 1.459.492 | 4.453.788 | 5.913.220
1946... 633,701 | 1.909.787 | 2.753.088 || 1.909.787 | 5.788.272 | 7.698.059
1947..} . 700.272 | 2.086.133 | 3.034.106 | 2.086.133 | 6.233.826 | 8.319.959
1948... 718.746 | 2.110.725 | 3.166.306 || 2.110.725 | 6.435.726 | 8.546.451 .
1949... 703.415 | 2.064.075 | 3.131.501 | 2.064.075 | 6.313.788 | 8.379.853
1950... 678.612 | 2.386.029 | 3.064.641 | 2.033.650 | 6.166.986 | 8.180.636 -
1951... 712.729 | 2.432.465 | 3.145.194 | - 2.118.231 | 6.284.064 .| 8.402.395
1952... 793.703 | 2.503.584 | 3.297.287 | 2.341.155 | 6.425.389 | 8.766.544

Para ilustrar el cargo total del Seguro de Enfermedad, in-:

dicaremos en el siguiente cuadro las cuotas recaudadas en el
Seguro de Enfermedad:
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Cuadro niim. 18.—Cuotas recaudadas.

Caje. Nacional Entidades - L TOoT AL

CAROS - — g colaboEdoms R . e

:‘j  Pesetas die B ieﬁetas thsi. [Pesetas l

1945, &= 01 81.836.840 - JL‘ 202.869.388 ‘;'" 284.706.228 b
1946. .. t 106.737.517 ;4 320.844.216 !, 4217.581.733
1947.. 161.603.616 i 481.896.723 | i 643.500.339
1948.. . 224.443.216 |’ 658.546.200 ' 882.989.416
1949.. 268.244.420 g - 786.412.575 il 1.054.465.995
1950.. . 329.745.600 ks 1.159.610.094 this 1.489.055.694
1951.. 385.484.400 1.315.963.565 1.701.447.965
1952.. 545.249.900 1.719.462.208 |’ 2.264.712.108

Los datos siguientes arrojan luz sobre las prestaciones sa-
tisfechas en el Seguro de Enfermedad.

Cuadro nim. 19.—Prestaciones satisfechas por la Caja

Nacional (I. N. P.).

AROS Econimicas Mé_(_i.icas Farma_c-éuticas Hosclgétl—?;;u- V
Pesetas Pesetas | Pesetas Pesetas

1946 . 5.091.376 26.245.030 17.891.892 1.485.808
1947 . 13.725.851 36.316.354 34.008.487 4.455.805
1948 . 23.991.683 57.860.239 48.821.888 8.031.480
1949 ... o 32.965.217 71.530.815 65.763.600 8.500.576
1950-... ops 32.495.051 82.978.860 87.649.215 10.260.897
1951 . 38.749.818 102.431.494 | 159.962.804 12.827.142
1952 ... ... 46.542.000 126.838.800 | 178.248.000 14.165.998

"TOTAL

Pesetas

N
50.714.106 .
88.506.497

138.705.290
178.760.208
219.384.022
313.971.258
365.794.798

Cuadro ntim. 20.—Prestaciones satisfechas por las Entidades

colaboradoras.
AROS : Econimicas Méf.icas Farm:fiéut icas Hosgé?el;za- T OEA L

ot Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas - Pesetas

' I3 N * : 2 y
1946 h 15.278.296 78.301.267 53.474.036 919.479 147.973.078
1947 ... .. 41.722.660 | 108.478.906 | 102.220.517 -3.819.574 256.241.657
1948 . 69.653.925 | 170.968.725 | 143.529.300 12.516.798 405.666.748
1949 . 97.011.523 | 210.535.650 | 191.958.975 23.217.975 522.724.123
1950 ...°,. 71 118.903.653 | 291.095.538 | 307.797.741 24.768.900 742.565.832
1951 .70 131.353.110 | 347.842.495 | 544.872.160 43.784.370 | 1.067.852.135
1952 ... ... 147.711.456 400.573.440 | 563.306.400 45.064.512 | 1.156.655.808
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Asistencia médica.—Al introducir el Seguro Obligatorio
de Enfermedad, la primera preocupacién de los interesados
era la creacién de un eficaz servicio médico apoyado sobre
Instituciones sanitarias. Con este fin fué constituida, por Or-
den del Ministerio de Trabajo de 15 de marzo de 1943, una
Comisién de Enlace, con doble tarea: 1) elaborar un Plan
general e ideal de Instalaciones de Asistencia Médica, y
2) yealizar un Inventario de Establecimientos e Instalaciones
Sanitarias existentes, para formar el mapa y catastro sanita-
rio de Espafia. La Comisién llegé a inventariar 529 Institu-
ciones abiertas, y 1.055 Instituciones cerradas, en toda Espa-
fia, con un total de 77.666 camas. Calculando las necesidades
" de la nueva masa asegurada, se elaboré un Plan Nacional de

Instalaciones de Seguro de Enfermedad, que fué aprobado

por Orden de 19 de enero de 1945, y luego parcialmente mo-
dificado por otra Orden de 26 de febrero de 1947 ; ‘de mane-
ra que el Plan en vigencia comprende: la construccion de
67 Residencias Sanitarias (Hospitales), 13 Ambulatorios com-
pletos, sin camas, y 144 Ambulatorios reducidos, con un total
de 273 Instituciones Sanitarias y de 17.114 camas. Hasta el
fin del mes de diciembre de 1953, fueron totalmente construi-
das, del dicho Plan, 34 Residencias y 34 Ambulatorios. Las
Residencias Sanitarias .terminadas y el nimero de camas de
cada una son los siguientes: Vitoria, 190; Almeria, 348;
Cadiz, 215; La Coruiia, 291 ; Santiago, 217; Granada, 446;
Guadalajara, 130; Huelva, 304; Logroiio, 294; Mieres,
150; Palencia, 125; Teruel, 180; Valencia, 214; Vallado-
lid, 372; Calatayud (Zaragoza), 60; Puertollano, 32; en to-
tal, 3.568 camas. En 1.° de junio de 1954 se encontraban en
construccion las siguientes Residencias Sanitarias del Plan
de Instalaciones: Albacete, con 175; Alicante, con 345;
‘Badajoz, con 448; Mahén, con 122; Palma de Mallorea,
con 379; Barcelona, con 812; Burgos, con 346; Caiceres,
con 239; Cérdoba, con 439; Gerona, con 305; Guipizeoa,
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con 350; Jaén, con 150; Lérida, con 320; Lugo, con 145;
Milaga, con 360; Oviedo, con 615; Vigo, con 381; Sevilla,
con 600; Bilbao, con 702; Zamora, con 175; Zaragoza, con
540 ; total, 21 Hospitales, con 7.948 camas. Los edificios son
grandiosos; algunos tienen forma de rascacielos, y son cons-
* truidos con los criterios mas modernos posibles.

La asistencia médica de los tres millones de asegurados
y ocho millones de beneficiarios ha sido prestada por un Cuer-
po de Médicos, compuesto como sigue: 12.211 Médicos de
Medicina general; 4.933 Médicos especialistas; 1.039 Médi-
cos ayudantes; 1.313 Anestesistas e Instrumentistas; 8.418
Practicantes, Comadronas y Enfermeras; total personal sani-
tario, 27.914. El trabajo de estos Médicos fué organizado y
vigilado por 295 Médicos Inspectores de Servicios Sanitarios,
seis Inspectores Farmacéuticos y 566 Visitadoras y Visitado-
res. El sistema en vigor es la libre eleccion de Médico. Nin-
gin Médico de cabecera puede tener mas de 650 asegurados
inscritos en su lista. Los honorarios son de cinco pesetas
mensudles por cada asegurado, con una retribucion méaxima
de 3.250 pesetas mensuales.

VII.—SuBsinios FAMILIARES.

El Régimen de Seguridad Social en Espaiia esta comple-
mentado por una imponente politica de defensa de familia,
por medio de dos Instituciones: a) el Subsidio familiar, pues-
to en practica en una escala nacional, con principios demo-
craticos de prestaciones winicas e iguales para todos los traba-
dores espafioles, y b) el Plus familiar, institucién de politica
familiar puesta en préctica por los patronos en el seno de sus
Empresas, con una compensacién propia, o, mejor dicho,
auto-seguro.
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a) Subsidios familiares a cargo del Instituto Nacional
“de Prevision. A

Espaiia fué el cuarto pais que, siguiendo los ejemplos edi-
ficantes de Bélgica, Francia e Italia, ha implantado un siste-
ma de salario familiar. El régimen fué introducido por la
Ley de 18 de julio de 1938, y reglamentado por el Decreto
de 20 de octubre de 1938. La Ley declaré6 que el Subsidio
Familiar seré igual para todos los subsidiados. Disponia ade-
més la Ley que el Instituto Nacional de Previsién debe orga-
nizar una Caja Nacional de Subsidios Familiares, con separa-
cién completa de “sus demas funciones, bienes y responsabi-

lidades.

Campo de aplicacion.—FEl Subsidio Familiar es obligato-
rio para toda clase de patronos que ocupen en Espafia obre-
ros, empleados o funcionarios, cualquiera que sea la clase de
trabajo que unos y otros realicen y la cuantia y forma de la
retribucién que por su trabajo perciban. Por Orden de 3 de
marzo de 1939, fueron incluidos en el campo de aplicacién
también los funcionarios piblicos. Mas tarde, por la Ley de
10 de febrero de 1943, el Subsidio Familiar fué extendido a
los trabajadores del campo, creando un régimen especial agro-
pecuario. En este régimen quedan comprendidos los trabaja-
dores agricolas, forestales y pecuarios por cuenta ajena, si han
trabajado, como minimo, noventa dias al afio. Se extiende
también la aplicacién de este régimen a los trabajadores auté-
nomos que se dedican predominantemente a las labores del
campo. .

El segundo régimen especial de pescadores fué introduci-
do por Decreto de 29 de septiembre de 1943, encargando al
Instituto Social de la Marina de la ejecucién de sus disposi-
ciones. '

Prestaciones.—Los derechohabientes reciben un subsidio
familiar con arreglo a la escala que se detalla a continuacién :
%
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Mensua!l Diario
Némero de hijos @ i - e O —
iy,  Pesetas ., o bl Pesetas
EERAS 2 ' 0 R )
3 65 ' 2,60
4 90 3,60
5 120 4,80
6 160 6,40
7 280 . 11,20
8 400 16,00
9 540 21,60
10 700 28,60
11 880 35.20
12 1.080 ) 43,20

Por cada beneficiario que exceda de 12, se aumenta el sub-
sidio en 200 pesetas mensuales.

Son considerados beneficiarios los hijos legitimos, natura-
les reconocidos, los hijos de 1a conyuge y los nietos o hermanos
que sean huérfanos o se encuentren sus padres incapacitados
para el trabajo.

El Decreto de 29 de diciembre de 1948 ha introducido una
nueva forma de prestacion: los premios de Nupcialidad. Los
afiliados solteros o viudos, sin distincién de sexo, que hayan
cotizado las cuotas de seis meses dentro de los doce anteriores
a la convocatoria del premio, y si los futuros contrayentes tie-
nen una edad inferior a treinta y cinco aifios, los varones, y
treinta, las mujeres, y el total de sus ingresos liquidos por ren-
tas de trabajo sea inferior a 12.000 pesetas anuales y superio-
res a 3.000, reciben un premio de Nupcialidad en la cuantia
de 2.500 pesetas.

El Decreto de 22 de febrero de 1941 ha introcido el premio-
de Natalidad, cuya cuantia fué elevada por el Decreto de 17 de:
noviembre de 1950 ; los premios actualmente concedidos son
los siguientes :

~a) uno de 50.000 pesetas, para el matrimonio espanol que-
mayor nimero de hijos haya tenido ; )
b) cincuenta de 15.000 pesetas, uno por provincia, al ma-
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trimonio espafiol condomicilio en ella que haya
tenido mayor numero de hijos;

c¢) uno de 50.000 pesetas, al matrimonio espaiiol que
conserve mayor nimero de hijos el dia primero
del afio a que el premio corresponda;

d) cincuenta de 15.000 pesetas, uno por provincia, al
matrimonio espaifiol con domicilio en ella que ten-
ga mayor nimero de hijos vives el 1.° de enero
del afio en que se celebre el concurso.

El Decreto de 14 de septiembre de 1949 establecié
las prestaciones de viudedad y orfandad. Fallecido un afilia-
do al Régimen de Subsidios Familiares, los derechohabientes
tienen derecho a la percepcién de un subsidio—hasta el dia
en que se cumplen los dos afios del fallecimiento del esposo—-
con arreglo a la siguiente escala:

Pesetas.
Viudas sin hijos o mietos... ... ... ... ... . e awd 40
Viudas con un hijo o nieto... ... ... ... ... ... ... .. .. 70
Viudas con dos hijos o nietos... ... ... ... ... ... ... 100
Viudas con cuatro hijos o nietos ... ... ... ... ... ... 160
Viudas con cinco hijos o nietos... ... ... ... ... ... ... 200
Viudas con seis hijos o mietos... ... ... ... ... ... ... 250
Viudas con siete hijos o nietos... ... ... ... ... ... ... 350
Viudas con ocho hijos o nietos... ... ... ... ... ... ... 500

Por cada beneficiario mas se incrementa el subsidio a per-
cibir en 200 pesetas.

Contribuciones.—En la cuota vinica de Seguros sociales,
fijada en 19 por 100 del salario o retribucién, fué destinado
5 por 100 (Empresas, 4, y productor, 1) para el Régimen de
Subsidies Familiares.

En el régimen especial agropecuario, la cuota patronal
consiste en el 15 por 100 de la cuota sobre la riqueza impo-
nible coi'respondiente a valores no comprobados o rectifica-
dos por el Ministerio de Hacienda, o el 7,5 por 100 de las ri-
quezas comprobadas o rectifieadas. Las cuotas de trabajado-

446



DE SEGURIDAD SOCIAL

[N.° 3, mayo-junio de. 1954]

res consisten en cinco pesetas mensuales, tanto para los tra-
bajadores fijos por cuenta ajena como para les auténomes, y
2,50 pesetas para los eventuales y restantes.
En el régimen especial de pescadores, las Empresas y ar-
madores deben pagar, en concepto de cuota por Seguros so-
ciales, el 3 por 100 del producto bruto de la pesca capturada.
_.Los siguientes cuadros nos indican la importancia del ré-
gimen familiar en la vida econémicosocial de Espafia.

- Cuadro ntm. 21.—Empresas afiliadas y trabajadores

asegurados.
Empresas 1 A’sezurndo;‘
ANOQS ) - ey L= =
" Rama general Rama general Trabajaf]jores del mar
1945 .. YL L) 201.348 2.434.612 :110.108 3
1946 ... ... ... 189.574 2.497.460 117.770
1947 .0 2000322 2.518.136 120.564
1948 . atoiaf ot o 209,703 2.663.018 90.370
1999 . ok 187.249 2.508.235 90.702
1950 ... ... ... .| 218.457 2.809.964 91.750
1051 ... ..,... ... 224.952 2.648.081 0 93.200
1952 ... ... ... .. 257.806 3.077.742 ' 91.133
SRS
Cuadro nim. 22.—Cuotas recaudadas distribuidas por ramas.
General Agropecuaria Trs:fl i:ggres Funcionzu:ios TOTAL i
AROS - — — - -
: . Pesetas Pesetas Pesetas " Pesetas Pesetas
I . a
1946 ... ... 742.146.561] 528.359.433 8.807.855 - 1.279.403.849
1947 ... .. 908.215.2271 207.285.402 6.867.561 | 113.643.900 | 1.235.791.300
1948 ... ... 988.661.300{ 263.746.508 6.956.391 25.224.200 | 1.277.632.000
1949 ..., 967.934.342) 276.414.528 6.458.423 55.594.000 | 1.299.942.800
1950 ... ... 995.524.536] 197.716.868 19.218.900 36.544.500 | 1.249.004.800
1951 ... ... 1.074.898.692| 200.990.546 20.352.500 | 35.271.000 | 1.331.512.700
1952 1.305.925.319| 214.662.095 30.820.400 30.820.400 | 1.570.182.700

El siguiente cuadro nes indica las prestaciones

distribuidas por ramas.

.

satisfechas
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Cuadro nim. 23.—Prestaciones de los Subsidios familiares.

Totales

rnos | Comerat | Awropecuria | Tebundone | nd'uta | | ratal
- : Pesetas "Pesetas Pesetas Pesetas Pesetas

1945 ..° ... 339.427.646 | 636.181.083 21.429.957 | 1.101.876.759 3.856.487
1946 ... ...] 341.417.622 668.293.989 21.584.535 | 1.158.819.004 4.048.346
1947 ... ... 338.015.784 730.868.115 24.620.051 | 1.230.564.070 4.276.832
1948 ... .. | 326.684.125 | 640.864.545 23.145.007 | 1.113.883.131 3.940.291
1949 ... ... 315.100.715 600.324.265 23.219.071 | 1.040.328.927 3.667.784
1950 ... ... 329.685.279 | 563.479.208 24.061.849 | 1.035.342.900 3.576.620
1951 ... .. | 339.706.209 | 543.169.153 24.019.500 | 1.017.635.500 3.474.140
1952 ... ... ' 390.382.100 548.739.900 22.859.300 | 1.088.810.200 3.761.387

De los datos arriba mencionados se desprende que en el
afio 1952 las cuotas recaudadas en la Rama agropecuaria as-
cendieron a pesetas 214.662.095, mientras fueron destribui-
das prestaciones por un importe de pesetas 548.739.900. El
déficit de esta Rama fué enjugado por la Rama general, dan-
do otro ejemplo edificante de la solidaridad nacional, en la
cual la industria y comercio socorren a las necesidades de la
poblacién agropecuaria.

b) Plus Familiar.

Con la devaluacién de la moneda espaiiola y el subsiguien-
te aumento del coste de la vida, las prestaciones del Régimen
Obligatorio del Subsidio Familiar resultaron en algunos afios
insuficientes, y los patronos empezaron a gratificar esponta-
neamente a sus trabajadores con cargas de familia sobre una
nueva base. Cuando la iniciativa privada habia ganado terre-
no y obtenido la simpatia de la clase trabajadora, se present6
el leglslador para gener}illzar el nueveo experimento, fruto de
la tierra espafiola, nacido bajo el nombre de Plus Familiar.

Asi fué que la Orden del Ministerio de Trabajo de 19 de
junio de 1945 hizo extensivo a todas las Empresas dedicadas
a la industria y al comercio el «Plus de cargas familiaresy,

448



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 3, mayo-junio de 1954]

como primer paso al salario familiar, y tendente de modo
primordial a reintegrar al hogar a las mujeres casadas que
trabajan por cuenta ajena. Con el tiempo, la experiencia ob-
tenida aconsejaba recoger en una sola disposicién unificadora
las mejoras, modificaciones y aclaraciones a que ha dado lu-
gar la aplicacién del Plus de cargas familiares, y fué dictada
la Orden de 29 de marzo de 1946. Todas las Empresas de la
industria y del comercio—segin disposiciones legales en vi-
gor—deben formar un Fondo del Plus, y dicho Fondo se re-
parte mensualmente por el sistema de puntos, en la siguien-
te proporcion :

Puntos
e e e
Casados... ... ... .. oL po g »} 5
Casados, vindos o viudas con un hijo... .. 106 6
» » » dos hijos ........... ... 17
» » » tres hij05 PR -
% » » cuatro hijos... ... .. ... 10
» » » cinco hijos .. ... ... ... .13
» » » seis hijos ... ... .. .. 16
» » » siete hijos ... ... ... ... 19
» » » ocho hijos FE 22
» » » nueve hijos... ... .., ... 25
» » » diez hijos ... ... ... ... 30

Por cada hijo que exceda de diez, cinco puntos mas. El
viudo sin hijos, o con éstos, que no se computen, pereibe tres
puntos. Para cobrar los cinco puntos de matrimonio, es indis-
pensable que la mujer no trabaje.

El funeionamiento del sistema del Plus es el siguiente:
Se suman los puntos existentes en la Empresa. La suma des-
tinada para el Plus de cargas familiares se divide por el nu-
mero de los puntos, y se establece asi el valor de cada punto.
Este valor sirve como coeficiente para multiplicar por el ni-
mero de puntos de cada trabajador, suma que él recibe por
concepto de Plus Familiar.

Como podemos observar, el Plus Familiar es un sistema
de comnensacion de Empresas. Las Empresas que carezcan
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de personal con derecho al Plus de cargas familiares, distri-
buyen el Fondo del Plus entre todes los trabajadores, en pro-
porcion a sus sueldos.

La suma del Plus Familiar se varia segin la importancia
de la Empresa, los salarios pagados y el niimero de padres
de familia. Se crea algunas veces una gran desigualdad injus.
tificada entre los padres de familia, pero para muchas fami-
lias la ayuda ofrecida por concepto de Plus Familiar es una
bendicién, y por eso el sistema entre los privilegiados tiene
mucha simpatia.

Régimen financiero.—Las sumas o cuotas destinadas a
formar el Fondo del Plus Familiar no son iguales en todas
las ramas de producciéon. A continuacién anotamos algunos
porcentajes actualmente en vigor:

Industria metaldrgica... ... ... ... ... 10 % del salario total.
Siderometaliirgica ... ... 15 » »
Empresas eléctricas... .. 15 » »
Minas de carbén, ete. ..§ 15 » »
Compaiiia Telefénica... 15 » »
Ferrocarriles... ... ... ..M 15 » »
Industria del gas... Lo obhe g » »
Banca privada ... ...ilevess 99 » »
Segures... ... ... ... ... '/' e 20 » »

No se encuentra ninguna estadistica en cuanto a la suma
total del Plus Familiar, loable sacrificio nacional soportado
por los patronos espaiioles. Intentaré evaluar aproximada-
mente las cifras de esta carga. En el Régimen de Subsidios
Familiares—Rama general—fueron recaudadas en el aiio
1952, en base de una cuota del 5 por 100 del salario, pesetas
1.305.925.319. La cuota aplicada en el Plus Familiar es un
promedio del 15 por 100 del salario, pagada por los mismos
patronos, que puede ascender, aproximadamente, a pesetas
3.900.000.000.

En resumen, el sacrificio generosamente soportado por
los participantes en la produccién espafiola se presenta en la

siguiente forma:
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C s Pesetas ol

Cuotas pagadas en el régimen del Subsidio Familiar en 1952... 1.570.182.700
Suma evalnada del Plus Familiar distribuido entre los produc-

tores con familias:.. ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 3.900.000.000

En total... . oeo ey ot oo e 5.470.182.700

VIII.-—RESUMEN.

Instituciones aseguradoras. Administracién.—Entre los
Institutos aseguradores esta en el primer lugar el Instituto
Nacional de Previsién, por su brillante pasado histérico (fun-
dacién, 1908) y por la variedad de funciones encomenda-
das a él.

El I. N. P. es el 6rgano nacional encargado de la ejecu-
cién en escala nacional del Seguro de Enfermedad, Seguro de
Vejez e Invalidez, Seguro de Accidentes del Trabajo, Seguro
de Enfermedades Profesionales y, por fin, del Subsidio Fa-
miliar.

La cuota tinica quedé fijada (rigen actualmente los Decre-
tos de 8 y 30 de enero de 1954) en el 19 por 100 del salario,
de cuyo importe corresponde abonar a las Empresas el 14 por

100, y a los trabajadores, el 5 por 100. Dicha cuota se frac-
ciona como sigue: ‘ ‘

Para el Seguro de Enfermedad, el 10 por 100 (Empre-
sa, 7; asegurado, 3).

Para el Seguro de Vejez e Invalidez, el 4 por 100 (Em-
presa, 3; asegurado, 1).

Para el Régimen de Subsidios Familiares, el 5 por 100
(Empresa, 4; asegurado, 1).

A partir de 1.° de enero de 1954, esta cuota tinica se in-
crement6 en 1 por 100, destinado a la formacion profesional :

los empresarios contribuyen con el 0,80 por 100; los traba-
jadores, con el 0,20 por 100.

Actualmente tiene el I. N. P. en funcionamiento 53 De-
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legaciones provinciales (Sedes) y 291 Agencias. 47 Delegacio-
nes se encuentran en edificios propios, y el resto, en locales
arrendados. Al fin de 1953, el nimero de empleados y fun-
cionarios fué de 13.019. El siguiente cuadro arroja luz al des-
envolvimiento de los gastos de administracién.

Cuadro nim. 24.—Gastos administrativos del 1. N. P.

et ae e % Gastos personal Total gastos
ARNROS I.N.P. administracién
jf.',{ili (SRS Y 3 Pesetas et Pesetas . ta RS
ol oDBRRY S 7! PN , 3;;1!53‘::;'/
1945 .. ey 106812446 ) 167.895.605 -
.. PN asizass [T 1seasrass
1947 . . . .. 149.583.202 256.034.729 - -sh
1948 . gy .. .o 169.932.459 300.104.776
1949 .. .. ... .| _ 173.829.254 323.087.838
1959 .. 2Ms 0l 175.493.721 346.417.002
1950 ... & Gl 4. 211.772.335 387.398.745
1952 ... e .af . 224.456.651 | 425.385.513
1953 ... ... .0 T 230.083.083 461.108.657

Al lado del I. N. P. tomaron parte varios Organos y Enti-
dades colaboradoras en el Seguro Social de Espafia. En el
Seguro de Enfermedad, la tarea del I. N. P. consistia en la
afiliacién, cobro de las cuotas, pago de los subsidios econémi-
cos. La parte de la organizacién y supervisién de la adminis-
tracién sanitaria fué asignada a la Jefatura Nacional, que esta
bajo el Ministerio de Trabajo. La organizacién de las Institu-
ciones Hospitalarias estd encargada al Comité de Enlace, al
cual también estd encomendada la ejecucién del Plan Nacio-
nal de Instalaciones Sanitarias.

En la ejecucién del Seguro de Enfermedad, ademas, to-
man parte 178 Entidades colaboradoras, de las cuales 35 na-
cionales, 39 interprovinciales y 104 provinciales.

El Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez esta a cargo del
Instituto Nacional de Previsién ; la ejecucion del Seguro com-
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plementario de Vejez e Invalidez estd a cargo de 62 Monte-
pios y Mutualidades Laborales.

El Régimen de Subsidio Familiar esta a cargo del Institu-
to Nacional de Previsién, mientras que el régimen comple-
mentario, el Plus. Familiar; estd a cargo de las Empresas.

El total de las contribuciones es como sigue:

Seguro de Enfermedad (tope, 30.000 pesetas)... ... ... ... 10 % del salario
Seguro de Accidentes, promedio nacional..

Seguro de Vejez e Invalidez obligatorio... Cen 4
Seguro de Vejez ¢ Invalidez complementario, promedno 9 -
5

. »

L

Subsidio Familiar... .. .
Plus Familiar, subsidio complementano, promedlo

Total... ... ... ..ol 495 1y

L - Y . -
Esta carga social es mayor en varias Empresas. Por ejem-
plo, en las minas de carbon se constltuye como sigue :

Seguro de Enfermedad... ... ... .. ... ... .. .. ......... 10 % del salario
Seguro de Vejez e Invalidez... ... ... ..»%0 .. . . B0 4 C
Seguro complementario, Montepios... ...i...7c.. oo oo L A 9 )
Seguro de Accidentes del Trabajo :
Incapacidad temporal... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 10,6 »
Incapacidad permanente, muerte... ... ... ... S .. .o 6,75 »
Seguro de Enfermedades Profesionales... ... ... ... ... ... 3,50 )
Subsidio Familiar... .. ... ... .. ... .. .. |... »
Plus Familiar... ... ... ... T N T B,
Total... l.___ wee T ‘14 63,35 o

En conocimiento de las cargas sociales aplicadas en otros
paises, se puede afirmar que Espaia lleva la primacia, siendo
la carga social de Espafia la mas alta en todo el mundo.

En lo que se refiere al importe total de las contribuciones

recaudadas (cuotas, primas, etc.), se indica en el cuadro si-
guiente :

ity P.“etas RS |

Seguro de Enfermedad :
a) Instituto Nacional de Previsién... ... ... ... ... ... ... ... 545.249.900
. b) Entidades colaboradoras... ... ... ... ... vee v ver er woe .. 1.719.462.208
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Seguro de Accidentes del Trabajo :

a) Instituto Nacional de Previsiém... ... ... ... ... ... ... ... ...
b) Compaiiias de Seguros... ... ... ... ... .. . ool L.
¢) Mutualidades... ... ... ... ... ... ...

Seguro de Enfermedades Profesionales ... ... ...

Seguro de Vejez e Invalidez:

a) Instituto Nacional de Previsidn... .
b) 62 Montepios y Mutualidades Laborales

Subsidio Familiar :

a) Instituto Nacional de Prevision... ... ... ... ... ... ... ...
b) Plus Familiar (Empresas)... ... ... ... ... ... ... .o.

Total de las contribuciones recaudadas... ... ...

REVISTA IBEROAMERICANA

Pesetas

201.071.865
728.511.000
387.360.458

56.317.319

938.051.071
1.950.078.063

1.570.182.700
3.900.000.000

... 11.996.284.584

- Por fin, presentamos los capitales sociales acumulados en
los Institutos encargados de los riesgos de largo plazo, como
son: el Instituto Nacional de Prevision y los Montepios.

Cuadro num. 25.—Capitales sociales en Espaiia.

Patrimonio 62 Montepios
" al 31 de diciembre Patrimonio TOTAL
ANOS del I.N. P al 31 de diciembre _
R Pesetas Pesetas Pesetas
trom

1948 ... 11 —.;3,, 2.256.252.557 vioc 685.421.922 - fr . 2.941.674.479
1949 ... ... ... ... 2.527.041.668 855.339.437 3.382.381.105
1950 ... ... ... ... 2.743.580.391 1.933.126.545 4.676.706.936
1951 ... ... ... ... 3.080.813.813 3.262.437.135 6.343.251.548
1952 ... ... ... ... 3.312.802.448 5.113.532.534 8.426.334.982

Las enormes sumas de los capitales sociales se transfor-
man en hospitales, sanatorios, universidades laborales, vi-
viendas baratas, todo en faver de la clase trabajadora.

Las cifras arriba publicadas demuestran elocuentemente
que Espaia, en su afan de asegurar la tranquilidad del pre-
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sente y del porvenir de sus trabajadores con una alta com-
prensién de los requisitos de los tiempos modernos, exige un
enorme sacrificio en favor de las clases productoras, sacrifi-
cio que todos los participantes dignamente sostienen con un
espiritu de solidaridad nacional.
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SALARIOS
Y SEGURIDAD SOCIAL, 1954

por@ Manuel -ﬁ/onﬁo Olea

Con titulo idéntico, salvo la referencia al afio 1954, pu-
blicamos el afio pasado otro trabajo en esta misma revista (1).
~ Nuestro objetivo en aquella ocasién fué el de determinar
exactamente la cuantia, con relacién a los salarios, de las cuo-
tas de Seguridad Social; y para ello hubimos de recorrer un
camino marcado por los siguientes hitos :

1. Precisar el concepto de salario, e introducir en él una
serie de distinciones verdaderamente capitales para la finali-
dad persegulda sobre todo, nos preocupamos de diferenciar
las que llamibamos remuneraciones directas de las que cali-
ficabamos de indirectas.

2. Precisar la nocién de cuota de Seguridad Social y ex-
poner cuiles eran las especies comprendidas dentro de este
género, distinguiendo entre Seguridad Social General, Com-
plementarla (o Profesional) y de Empresa. »

3. Elegir un supuesto de hecho sobre el que poder ope-
rar con los esquemas de salarios y cuotas de Seguridad Social,
ya obtenidos.

4. Contemplandolo desde el punto de vista de la Empre-
sa, determinar exactamente y numéricamente, para tal su-
puesto de hecho,

B (1) Salarios y Seguridad Social, en REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
SociaL, marzo-abril 1953, péags. 225-271.
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.

— Cudles eran, y cuil era la cuantia, de los salarios.

— Cuales eran, y cual era la cuantia, de las cuotas de Se-

guridad Social.

5. Hallar la proporcién entre la cuantia de los salarlos
y la de las cuotas de Seguridad Social.

6. Comoquiera que se podian obtener varias proporcio-
nes, sefialar cudl de ellas era la correcta y por qué las demas
se reputaban incorrectas. '

7. Pasando a mirar el problema desde el punto de vista
del trabajador, determinar cuales eran sus percepciones ac-
tuales (sus remuneraciones, menos las cuotas de Seguridad
Social a su cargo) y cuales eran o podian ser sus percepciones
diferidas (prestaciones de Seguridad Social).

8. Concretar la porcion real detraida de los salarios del
trabajador con destino a la Seguridad Social, y ver la relacién
que guardaban estas detracciones con las aportaciones de la
Empresa para la misma finalidad.

9. Finalmente, haciamos unas consideraciones de conjun-
to sobre la amplitud del régimen espaiiol de Seguridad Social
y los puntos concretos en que se observaba alguna falla.

*
*
¥

Tal estudio, si en lo que tenia de esquema para abordar
el problema de las llamadas—mal llamadas—ccargas sociales»
tiene hoy la misma utilidad que pudo tener hace un aiio, en
cambio, en aquellas de sus partes en que se hacia un calculo
de la cuantia exacta de los salarios y de las cuotas de Seguri-
dad Social para un determinado supuesto de hecho, y se es-
tablecia la proporcionalidad entre unos y otras, ha quedado
atrasado y fuera de realidad. En el mundo complejo y move-
dizo de nuestros Derechos de Trabajo y Prevision, un aiio bas-
ta para la pérdida de actualidad ; sobre todo si se trata de un
afio como el que media entre abril de 1953—en que se publi-
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caron nuestros Salarios y Seguridad Social—y abril de 1954
—en que se publican estos Salarios y Seguridad Social, 1954—
abundante en acontecimientos normativos en el campo concre-
to que es objeto de estudio, segiin atestigua la siguiente sucin-
ta exposicién siguiente : ‘
. L Incremento general de los salarios-base establecidos
como minimos en las Reglamentaciones de Trabajo (2); la
subida, segin se acaba de decir, ha afectado tan sélo a los sa-
larios-base, autorizandose a las Empresas a absorber o com-
pensar tales aumentos con los que graciablemente hubieran
podido conceder con anterioridad, siempre que éstos hubieran
sido oficialmente autorizados en la forma prevista por los De-
cretos de 16-1-1948 y 23-X-1953 ; con lo que, incidentalmen-
te, se ha trastocado la mecanica de estos Decretos, que, dada
su conexion con el de 31-111-1944 (3), lo que querian era de-
clarar la «inexistencia juridica» (4) de las subidas de salarios
generales no autorizadas, mientras que, tal y como operan
éstas a través de las 6rdenes de aumento de los salarios mini-
mos, resultan no sélo existir, sino—valga el término—sobre-
existir, dada la prohibicién de compensar. Lo que realmente
ha ocurrido, hablando en términos estrictamente juridicos que
tomamos de Guasp (5), es que frente al acto ilicito—Ila subida
e

(2) Este incremento se produjo por una numerosa serie de Ordenes minis-
teriales dictadas en fin de 1953 y principios de 1954; la mayoria de ellas llevan
las fechas de 27-X1-1953, 12 y 18-XI1-1953 y 8-1-1954, aunque hay algunas poste-
riores; su relacion completa, en Cuadernos de Politica Social, nams. 20 y 21,
seccion «Indice Legislativo».

(3) La conexién es evidente; baste para demostrarla el sefialar que la de-
nominacién oficial del Decreto de 1948 es Decreto de 16-1-1948, por el que se
amplia el de 31.1I1-1944, sobre politica de salarios.

(4) Tal es la formula que se emplea por el art. 1.° del D. 31.111.1944 :
«Serdn nulos y careceran de todo valor y efecto, considerandose juridicamente
inexistentes, todos los acuerdos adoptados por los empresarios que entrafen
elevacion de los salarios minimos...», etc.

(5) De mis notas tomadas a sus explicaciones en el curso 1944-45 de Ia Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Madrid, al que tuve la fortuna de asis-
tir como alumno.
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general no autorizada—se reaccionaba antes privando al acto
de sus consecuencias normales—ineficacia o inexistencia—, y
gse reacciona ahora adicionando al acto una consecuencia:anor-
mal o sancién—Ila prohibicién de absorber—; la reaccién ac-
tual la encontramos mucho mas légica y, creemos, mas eficaz.

s Pero ni sobre este punto, ni sobre el nebuloso de c6mo ha
de procederse con los aumentos graciables no generales, sino
particulares y concretos que hubieran podido conceder las
Empresas (6), es este lugar para extenderse. Retengamos tan
sélo que hacia finales de 1953 y principios de 1954, y con re-
ferencia a la fecha de 1-1-1954, se ha producido un alza géne-
ral en los salarios minimos reglamentarios, cuyo promedio ha
sido del 15 por 100.

‘2. Incremento, asimismo general, de los porcentajes de
las néminas que forman el fondo del Plus Familiar (7); sub-
siste la misma diversidad que ya existia a este respecto segin
las distintas actividades, pero notandose en todas ellas un fuer-
te incremento; con muy pocas excepciones, donde el porcen-
taje era el 10 por 100, ha pasado a ser el 15 por 100 (asi, por
ejemplo, en los Sectores de Lana, Alfombras y Tapices, 'Séda
y Esparto, de la Industria Textil, etc.) o el 25 por 100 (asi,
en Comercio, Artes Graficas, Transportes por Carretera, Ban-
cos de Espaiia, Exterior de Espaiia, de Crédito Local y de
Crédito Industrial, Ceramica, etc.); donde era el 15 por 100,
el 25 por 100 (asi, en Siderometalurgia, Construcciéon y Obras
Piiblicas, Vidrio, Turrén y Mazapan, Minas de Carbén, etc.)
o el 30 por 100 (asi, en Aceite y sus Derivados, Azicar, Cajas
de Ahorro, Quimicas, Minas de Fosfatos, etc.); donde era el
20 por 100, el 33 por 100 (asi, Agua, Gas y Electricidad) o

RO A
i E L

‘(6)' Cuestién esta extraordinariamente debatida; ver sobre ella la interesan-
te carta del Director general de Trabajo al diario Informaciones, de Madrid,
publicada por éste en su nimero de 25.1-1954, y reproducida por Arriba, de
Madrid, de 26-1-1954.

(7) Por las mismas Ordenes citadas en la nota (2).
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el 35 por 100 (asi, Banca Privada) (8). Los nuevos porcenta-
jes del Plus Familiar rigen desde 1-1-1954, girindose ya los
mismos sobre las néminas del dltimo trimestre de 1953, segiin
se aclaré con caracter general por la Orden de 29-1-1954.

. 3. Aumento de la prima del Seguro de Enfermedad en
un 1 por 100 a cargo de la Empresa (con lo que la prima pasa
a ser del 10 por 100, del cual un 7 por 100 es la cuota de Em-
presa, y un 3 por 100, la cuota de trabajador) a partir de
1.X-1953, y con destino, «en la cantidad que fije el Ministe-
rio de Trabajo», a la «mejora de los honorarios de todo el per-
sonal facultativo y auxiliar sanitario» del Seguro (9).

4. Ampliacién del campo de aplicacién de los Seguros de
Enfermedad y Vejez e Invalidez a todos los trabajadores cuyos
ingresos no excedan de 30.000 pesetas anuales, salvo los em-
pleados con titulo facultativo o de escuela especial, en deter-
minados casos, y los periodistas con carnet profesional ; a par-
tir de 1-1-1954 (10).

5. Incremento de la cuota de los Seguros sociales obliga-
torios en un 1 por 100, a partir también de 1-1-1954, con des-
tino a formacién profesional, distribuyéndose entre los orga-
nismos que tienen a su cargo ésta, de la siguiente forma :

Al Ministerio de Educacién Nacional, 40 por 100.
" A la Secretaria General del Movimiento, 40 por 100.
Al Ministerio de Agricultura, 10 por 100.
~ Al Ministerio de Trabajo, 10 por 100.

PITLIRE

"~ (8) La relacién completa de los porcentajes antiguos, con indicacién de la
disposicién que los establecié, puede consultarse en Legislacion de Seguridad
Social, tomo 1, Instituto Nacional de Previsién, 1953, referencias nums. 429
a 582. La de los vigentes, aparecidos en el Boletin Oficial del Estado hasta
31-XII-1953, en el Apéndice de esa misma obra, correspondiente al afio 1953,
referencias niims. 64 a 80.

- (9) Decreto de 25-IX-1953 y O. M. Trabajo 30-X-1953.

1. {10) Decretos de 8-I y 12-1I-1954; el segundo deroga parcialmente al pri-

mero, introduciendo restricciones cuyo fundamento juridico ne alcanzamos
a ver.
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La nueva cuota se distribuye entre Empresa—el 0,8 por
100—y el trabajador—el 0,2 por 100—, siendo, al parecer,
su campo de aplicacién el mismo que el del Subsidio Familiar,
sin acotacién, por tanto, derivada de la cuantia de las remu-
neraciones (11).

- 6. Nueva redaccién de los articulos 3, 7 y 37 del Regla-
mento de Accidentes de Trabajo en la Industria, que, en subs-
tancia, viene a suprimir los prolijos preceptos que se derogan
y a substituirlos por férmulas generales y muy amplias, tanto
en cuanto a los operarios protegidos—articulo 3—como en
cuanto a las industrias y trabajos que dan lugar a responsabi-
lidad patronal-—articulo 7

; y a fijar como cifra de remu-
neracién méaxima computable, a los efectos de aquella respon-
sabilidad y, consiguientemente, a los de cotizacién y presta-
ciones del Seguro, la de 36.000 pesetas anuales 6 100 pesetas
diarias, «sin que alcance responsabilidad alguna al patrono
por la diferencia entre esta cantidad y la realmente percibi-
da». Siendo aplicables todas estas transformaciones al Seguro
de Enfermedades Profesionales (12).

Facilmente se comprende que todo este conjunto de dispo-
siciones ha de repercutir intensamente sobre los salarios y las
cuotas de Seguridad Social, variando su proporcionalidad y su
respectiva importancia, tanto desde el punto de vista de los
costes de la Empresa, como desde el de las percepciones del
trabajador. Lo que a continuacién hacemos es, justamente,

- (‘ll)" Decreto de 8-1-54 (distinto del citado en la nota $interior).

(12) Decreto de 5-VI-1953, que entré en vigor, en buena técnica, a los vein-
te dias de su publicacién en el Bolefin Oficial del Estado (lo que ocurrié en
30.VI-1953); es muy dudoso que pueda concederse valor a la Orden ministerial
de 15.-VIL.1953, que aplazé la entiz ba in vigor del Decreto hasta 1-X-1953.
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determinar la naturaleza y cuantia de tales repercusiones,
comparando la realidad actual con la vigente hace un afio,
ahorrando en todo lo posible las reiteraciones del trabajo base,
del que éste quiere ser una simple puesta al dia, y prescin-
diendo, desde luego, de todo el aparato de citas legislativas que
tn aquél se contenian y que en éste deben darse por reprodu-
cidas, adicionadas con las nuevas disposiciones que se acaban
de mencionar al examinar la actividad normativa del afo
transcurrido.

Comencemos por sentar el supuesto de hecho ; elegimos un
trabajador siderometaliirgico, en el que concurren las siguien-
tes circunstancias :

" - Es un oficial de 2.°

— Su lugar de trabajo estd en la Zona 1.* de las cinco que
comprende su Reglamentacién.

— Ha trabajado sin interrupcién todo el afio; esto quie-
re decir que ha trabajado, exactamente, 295 dias: 365 dias
del afio menos 70 (52 domingos, 8 fiestas no recuperables,
10 dias de vacacién).

— Ha trabajado a jornal y prima, obteniendo de esta al-
tima el rendimiento minimo, del 25 por 100 del jornal base,
correspondiente a un «productor laborioso y de normal ca-
pacidad de trabajo».

— Ha trabajado siempre la jornada normal; no, por tan-
to, en horas extraordinarias, eliminando éstas para no entor-
pecer el cilculo.

— Su trabajo ni ha sido en jornada nocturna ni tampoco
penoso, téxico o peligroso, eliminando asi también estos fac-
tores.

— Percibe el salario base fijado por la Reglamentacién ;
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este salario es de 22,75 pesetas diarias; para los calculos su-
cesivos redondearemos a 23 pesetas.

— Lleva doce afios trabajando para la misma Empresa.

i

Pues bien, he aqu1 el coste anual de este trabajador para
Ia Empresa detallado por conceptos:

. Jornal: 6.785 pesetas (23 pesetas de jornal base diario
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias). -
Primas: 1.689,25 pesetas (25 por 100 del jornal base
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).
Domingos: 1.196 pesetas (cincuenta y dos domlngos por
23 pesetas de jornal).

Fiestas no recuperables: 184 pesetas (ocho fiestas por 23
pesetas de jornal). ‘

Vacaciones: 287,50 pesetas (diez dias de vacacién por la
suma de 23 pesetas de jornal diario, mas 5,75 pesetas de pri-
ma diaria).

Gratificaciones ‘de Navidad y 18 de julio: 460 pesetas
(diez dias de gratificacién de Navidad, mas diez dias de gra-
tificaciéon de 18 de julio, por 23 pesetas de jornal diario).

Plus de carestia de vida: 2.213,75 pesetas. (Como el plus
de carestia de vida se tiene en cuenta para el pago de domin-
gos, fiestas, vacaciones y gratificaciones de Navidad y 18 de
julio, e importa el 25 por 100 del salario base, multiplicamos
5,75 [25 por 100 de 23] por trescientos ochenta y cinco dias.)

Quinquenios: 885,50 pesetas. (Como los quinquenios se
tienen en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacacio-
nes y gratificaciones de Navidad y 18 de julio, e importa cada
uno el 5 por 100 del salario base, y, por hipétesis, nuestro
trabajador tiene acreditados dos, multiplicamos 2,30 [10 por
100 de 23] por trescientos ochenta y cinco dias.)
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Subsidio Familiar: 459,45 pesetas (el 4 por 100 de la
suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus
de carestia de vida).

Seguro de Enfermedad : 804,04 pesetas (el 7 por 100 so-
bre la misma base).

Seguro de Vejez e Invalidez : 344,59 pesetas (el 3 por 100
sobre la misma base). »

Seguto de Accidentes de Trabajo: 1.096 pesetas (el 8 por
100 sobre todos los conceptos de remuneracién, incluido el
plus de carestia de vida). '

Mutualidad : 918,90 pesetas (el 8 por 100 de la suma de
todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus de carestia
de vida).

Plus Familiar: 3,425 pesetas (el 25 por 100 sobre todos
los conceptos de remuneracion, incluido el plus de carestia de
vida).

Cuota Sindical: 172,30 pesetas (el 1,5 por 100 sobre la
suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus
de carestia de vida). :

Cuota de Formacion Profesional: 91,90 pesetas (el 0,80
por 100 sobre la suma de todos los conceptos de remunera-
cién, salvo el plus de carestia de vida).

Resumiendo los costes efectivos en cuadro que permita

contemplarlos en su conjunto y compararlos con los vigentes
el pasado afio, obtendriamos el siguiente :

- Coste del trabajador para la Empresa.

1y e
Remuneraciones di- | Jornal... ... L E LN L 5.900,— 0, 6.785,—
directas... ... ... ...} Primas... .. ... ... .. s ... 1.475,— 1.689,25
Domingos... ... .. S e 1.040,—:7_(T 1.196,- -

Fiestas no recuperables 160,— 184,—

Remuneraciones in- § Vacaciones... ... . .'.'!.’?'.“.7.? 250,— - 287,50
directas... ... ... ... )} Navidad y 18 de Juho 400,— 460.,—
Plus carestia de vida... ... 5 70 . 1.925— ' 2.213,75

\ Quinquenios... ... ... ... o 710,— 885,50
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Cyma 1953 101954

. .- —
| Subsidio Familiar ... .. "'"?? % 39989 459,45
Seguro de Enfermedad... ... ... (. 599,70 804,04
Seguro de Vejez e gt 299,85 344,59
Seguridad Social...... Seguro de Accidentes ..".. .. .. 953,60  1.096,—
Mutualidad... ... ... ... ... ... ... ... 799,60 918,90
. Plus Familiar... ... ... ... .7 ... L.788,— 3.425,—
Cuota Sindical... ... ... ... ... ... ... 149,92 173,30
Cuota Formacién Profesional... ... — 91,10

Totales : i
Remuneraciones directas... .. VO el 3860 B fe ... 1.3T5,— . 8.474,25
Remuneraciones indirectas... ... ... ... ... .. ... 4.545,—  5.226,75
Seguridad Social... ... ... ... ... ... ... .. .. 07T 4990477 1.313,18

De entre las numerosas proporciones que pueden dedu-
cirse de este cuadro, las que fundamentalmente interesan a
nuestra reflexion son las siguientes:

Proporcién a): cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas ; las cuotas de Seguridad Social importan el 86,29
por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién b): cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas e indirectas; las cuotas de Seguridad Social im-
portan el 53,38 por 100 de las remuneraciones directas e in-
directas.

Proporcién e): cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
ciones indirectas-remuneraciones directas; la suma de las

cuotas de Seguridad Social, més las remuneraciones indirec-
' tas, importa el 147,97 por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién d): cuotas de Seguridad Social-jornales: las
cuotas de Seguridad Social importan el 107,78 por 100 de los
jornales.

Proporcién e): cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes indirectas-jornales; la suma de las cuotas de Seguridad
Social, mas las remuneraciones indirectas, importa el 184,82
por 100 de los jornales.

Segiin razonamos ampliamente en nuestro anterior estu-
dio, la tinica que de estas proporciones refleja, en términos
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rigurosos y exactos, la relacién entre los salarios y las cuotas
de Seguridad Social es la proporcién b); porque es ésta la
tnica que hace incidir todas y solas las cuotas de Seguridad
Social sobre todos y solos los salarios.

En definitiva, en el supuesto examinado, las cuotas de
Seguridad Social importan exactamente el 53,38 por 100 de
las remuneraciones. '

+ Téngase en cuenta que el tal supuesto es completamente
ordinario y normal; y que si el juego de diversos factores
hara de hecho que tal porcentaje varie en més o en menos, si
se eligen otras hipétesis, estas variaciones podran encerrarse
entre porcentajes no mayores ni menores en unas cinco uni-
dades de este 53,38 por 100, al que hemos llegado.

La respuesta, por tanto, general y aproximada a la pre-
gunta de «cuil es el coste por trabajador y para una Empre-
sa determinada de las llamadas atenciones o cargas sociales»,
es la de que éstas vienen a representar entre un 48 y un 58
por 100 de los salarios. Y la tesis de que las cargas sociales
representan el 100 6 el 200 por 100, o cualquier otra canti-
dad que notoriamente exceda de aquel 53 por 100, sélo pue-
de explicarse, o por la ignorancia en la materia de quien la
sostiene, o por un desafortunado traslado de la mecénica con-
table al problema, de mucho mas fondo, del coste de la Se-
guridad Social. -

Nétese, ademds, que en el porcentaje promedio del 48
al 53 por 100 esta incluido, como «carga social» que grava
los salarios, el Plus Familiar ; si, teniendo en cuenta que éste
no es sino la forma a través de la cual ha tenido entrada en
nuestro Derecho- de Trabajo el llamado salario familiar, lo-
consideramos como salario, y no como prestacién del régimen
de Seguridad Social, resultaria entonces que el porcentaje que-

las cuotas de ésta representan con relacién a los salarios ven-
dria a ser:
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— el 23,1 por 100, si el Plus Familiar, extraido de las
cuotas de Seguridad Social, lo incluimos entre los sa-

Le  laries;
— el 29,3 por 100, si nos limitamos a extraerlo de las

cuotas de Seguridad Social, sin incluirlo. entre los sa-
larios (12 bis).

L

Trasladandonos ahora desde la cuestion de las cuotas de
Empresa a la de las percepciones del trabajador, que, cuan-
titativamente, son iguales a las remuneraciones menos las
cuotas de Seguridad Social que estin a su cargo, nos encon-
tramos con que los descuentos que la remuneracién del traba-
jador experimenta, y que marcan la diversidad de cuantia
entre el coste de los salarios para la Empresa y las percepcio-
nes reales del trabajador, son los siguientes:

— El 1 por 100 de todos los conceptos de remuneracion,
salvo el plus de carestia de vida, con destino a Subsidio Fa-
miliar. .

— El 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Se-
guro de Enfermedad.

— El1 1 por 100, sobre la misma base, con destino a Se-
guro de Vejez e Invalidez.

— El 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Mu-

tualidad Laboral.

(12 bis) Estandé en prensa este trabajo, se han publicado (Arriba, de Ma-
drid, dia 13-VI-1953, pags. 11 y 12) unas declaraciones del Ministre de Trabaje
concretamente referidas a esta materia, en las que, como coste de los Seguros
sociales, se llega al 23,30 y 28,20 por 100 de los salarios, porcentajes que, como
puede apreciarse, coinciden casi exactamente con los que hemos obtenido nos-
otros.

Importante es destacar la. confirmacién, no por obvia menos necesaria, en
las declaraciones citadas de la tesis que nosotros razonamos ampliamente en
nuestro estudio de 1953, en esta misma Revista, de que una cosa son las cuotas
de los Seguros y otra las remuneraciones indirectas; éstas son «aumentos reales
de salario», esto es, salario, y no cuotas de Seguridad Social.
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— Kl 0,5 por 100, sobre la misma base, con destmo a
Cuota Siadical.

— EI1 0,2 por 100, sobre la misma base, ¢on destino a
formacion profesional. ' '

En total, por tanto, este productor X, con el que estamos
operando, sufre un descuento del 8,7 por 100 de cada una
de las cantidades que en concepto de remuneraciones direc-
tas e indirectas, con excepcién del plus de carestia de vida,
le abona la Empresa; por ello, sus percepeiones reales actua-
les y anuales son las que refleja el cuadro que se da a conti-
nuacién, cuya comparaciéon con el cuadro anterior permite
calibrar la importancia efectiva de los descuentos y compa-
rarlos con los vigentes el pasado afio.

Percepciones reales y actuales del Trabajador.

1953 . 1954

vt &)l)lﬂq‘ﬂu B3

Remuneraciones di- { Jornal... 5.398,50  6.194,71

rectas ... ... ... ...{ Primas. . /i A »!ﬂbm [1 . 1.349.63 1.542,29
Domingos... ... ... . e e ... 951,60 1.091,95
Fiestas no recuperables... % ' 146.40 168,—
Remuneraciones in- ) Vacaciones... R 228,75 260,49
directas... ... ... ... ) Navidad y 18 de ]ullo ...... ... 366,— 420,—
Plus de carestia de vida ...0...0... ... 1.925 2.213,75
| Quinquenios... ... ... ... ... 704,55 808,47
Totales :

b apprie s
Remuneraciones directas... ... ... ... ... .o i .ee e ... 6.748,13 1.137,—
Remuneraciones indirectas... ..ﬁ".[,‘.".)..”i‘., fABMAG Y 432230 4.962,66

Los calculos que quedan hechos permiten extraer las si-
guientes conclusiones de vigencia actual:

Conclusién 1.* El trabajador contribuye al sostemimien:
to del régimen de Seguridad Social con, aproximadamente,
el 7,3 por 100 de sus remuneraciones. No puede dudarse de
la baratura del régimen de Seguridad Social para el trabaja-

469



[N.° 3, mayo-junio de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

dor, habida cuenta que la cantidad y calidad de prestaciones
que percibe a tan escaso coste.

Conclusion 2.* El coste total del régimen espafiol de Se-
guridad Social, en su méas amplia acepcién y sumadas las co-
tizaciones de trabajador y Empresa, es de, aproximadamente,
el 60 por 100 de las remuneraciones.

Téngase en cuenta, respecto de este coste global, que el
salario familiar ha adoptado en Espafia la naturaleza y for-
ma de una prestacién de Seguridad Social; si se dedujesen
las cuotas que van a formar los fondos de que se extraen los
éalarios familiares, esto es, las cotizaciones por Plus familiar
y. Subsuho familiar, habria que restar un 30 por 100 (25 por
por 100 de Plus familiar; 4 por 100 de Subsidio familiar,
cuota de Empresa, y 1 por 100 de Subsidio familiar, cuota
de trabajador), can lo que el coste resultaria ser el tampoco
muy elevado, habida cuenta, se insiste, de la cantidad y ca-
lidad de prestaciones, del 30 por 100.

.Conclusiénv 3. La proporcién en que Empresa y traba-
jador participan en el mantenimiento de la Seguridad Social
es de 7,3 a 1: por cada peseta aportada por el trabajador, la
Empresa aporta 7,3.

 Si se prescinde de los salarios familiares (en la misma
forma: que en la conclusién 2.*), la proporcion es de 3,4 a 1:
por cada peseta aportada por el trabajador, la Empresa apor-
ta 3,40.

Y si se prescinde ademas del Seguro de Accidentes de Tra-
bajo, que, en fin de cuentas, no cubre un riesgo del trabaja-
dor, sino un riesgo de la Empresa (el riesgo de tener que
pagar las indemnizaciones de que la Ley 'le declara respon-
sable), la proporcién es de 2,33 a’l: esto es, por cada peseta
aportada por el trabajador, la Empresa aporta 2,33.

Por tanto, y con independencia de consideraciones de otra
indole, que probablemente reforzarian esta negacién, no exis-
te desproporcién notoria entre las cargas que soporta-la Em-
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presa y las que soporta el trabajador en concepto de Seguri-
dad Social, o, de existir, seria en perjuicio del segunde.

® % %

.Respecto de las que llamabamos percepciones deferidas
del trabajador, y que caracterizabamos a través de las siguien-
tes notas:

— No traer su causa del trabajo, sino de determinados
hechos o actos de naturaleza varia, y en muchos casos alea-
toria.

— Estar concebidos técnicamente como prestaciones de
Seguridad Social.

— No correr su pago a cargo de la Empresa; y
i ~-— QCarecer de caracter remuneratorio,

el afio transcurrido ha variado en algiin aspecto impor-
tante, cualitativa y cuantitativamente, el cuadro de prestacio-
nes; sumariamente exponemos a continuacién cuales han
sido estas variaciones, refiriéndonos tinica y exclusivamente
al aspecto substantivo o material de las prestaciones.

A. Seguridad Social general (Seguros sociales generales,
nacionales y obligatorios administrados por el Instituto Na-
~ cional de Previsién y por las Entidades que con él colaboran).

a) Subsidio Familiar.

Si bien su prestacién basica—el subsidio—no ha sufrido
alteracién importante (13), si, en cambio, la han experimen-

tado algunos de sus beneficios marginales; concretamente:

- — Los premios de nupcialidad, que se elevan al rango
de «prestacién normal» del régimen de Subsidio Familiar,

A

(13) Aunque si algunas de menor cuantia; vid., p. ej., el D. 23-VII-1953
(Boletin Oficial del Estado 13-VIII-1953), sobre el plazo para computar las va-
riaciones de beneficiarios.
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destindndose a los mismos una consignacién anual de 40 mi-
llones de pesetas (14).

— El subsidio de escolaridad, que se estructura en sus
dos nuevas modalidades de subsidio «normal» y subsidio
«complementario», con una amplitud muy superior a la que
habia venido estando en vigor. La cuantia de los subsidios es
de 3.000 (normal) y 3.000 6 6.000 (complementario), conce-
diéndose ya a partir del curso escolar 1953-54 (15).

. b) Seguro de Vejez e Invalidez.

Se ha actualizado, «habida cuenta de las elevaciones ex-
perimentadas por los indices contributives y de vida», la ci-
fra méaxima de ingresos anuales compatible con la percepcién
de los beneficios de este Seguro, que queda fijada en 2.500
pesetas anuales (16).

De esperar es que llegue un dia en que desaparezca toda
limitacién de este tipo, pues la incompatibilidad de las pres-
taciones con otros ingresos no es sino una variante de la «prue-

ba de indigencia», mas propia de una norma de beneficencia
que de un Seguro social.

¢) Seguro de Enfermedad.

Sin duda, la modificacién mas importante de las presta-
ciones de este Seguro ha sido la resultante de coordinar su
indemnizacién econémica de enfermedad con las prestacio:
nes de larga enfermedad que conceden los Montepios y Mu-
tualidades Laborales.

Conforme a la nueva regulacién, sumariamente expuesta,
el Seguro de Enfermedad garantiza la indemnizacién duran-
te las treinta y nueve primeras semanas de incapacidad para
el trabajo por enfermedad continuada; agotado el plazo, en-

(14) Decreto de igual fecha y publicacién que el citado en la nota anterior.

(15) Decreto de igual fecha y publicacién que el citado en la nota (13) y
Orden ministerial 9-XI1-1953 (B. O. E. 21-XI-53).

(16) Orden ministerial 15-VII-1953 (B. O. E. 24-VII-1953) y Res. 3-XII-1953
(Boletin Oficial del Estado 7-XII-1953).
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tra en juego la prestacion de larga enfermedad del Montepio
laboral por un periodo de dos afios y medio (17).

(La aplicacién practica de las prestaciones se complica
por las distinciones entre enfermos «recuperables» y «no re-
cuperables», y entre enfermedades «continuadas» y «no con-
tinuadas» ; no creemos que sea este lugar adecuado para des-
cender a detalles como los dichos, compleja y minuciosamente
previstos en las circulares internas del Seguro. En cambio;
si parece preciso dejar dicho que, a nuestro juicio, sigue en
vigor la facultad discrecional de las Juntas rectoras de los
Montepios de prolongar, en casos concretos, mas alld de los
dos afios y medio, la duracién del subsidio de larga enferme-
dad [18].)

Por otro lado, y previa informacién realizada entre los
asegurados, se ha instaurado, a partir de 1-1-1954, el petito-
rio de prestaciones farmacéuticas, «suprimiendo aquellas es-
pecialidades farmacéuticas que, por su composicién o via de
aplicacién, son de escasa o nula accién terapéutica o facil-
mente substituibles por férmulas magistrales», e incluyendo,
en cambio, los «antibidticos y nuevas drogas» (19).

d) Seguro de Accidentes de Trabajo.

Ninguna modificacién notable en cuanto a las prestacio-
nes, salvo las derivadas de la nueva nocién unificada de sala-
rios, resultado de la modificacién del art. 37 del Reglamento
de 31-1-1933, a la que nos hemos referido mas arriba.

B. Seguridad Social complementaria (Seguros sociales
obligatorios y profesionales administrados por la respectiva

Mutualidad Laboral).

. (17) Dos Ordenes ministeriales de 28-11.1953 (una de ellas publicada en
Boletin Oficial del Estado 24-1I1-1953, y otra, al pérecer, no publicada) y Or-
den ministerial 12-V-1953 (B. O. E. 24-V-1953).

(18) Orden ministerial 17-VI-1952 (B. O. E. 26-VI-1952).
(19) Ordenes ministeriales de 28-1V-1953 (B. O. E. 30-1V-1953), que abre
la informacién, y 28-1X-1953 (B. O. E. 13-X-1953), que instaura el Petitorio.
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Escasas o nulas alteraciones han sufrido sus prestaciones
basicas; no asi las marginales, respecto de las que hay que
hacer notar :

— La coordinacién de la prestacién de larga enfermedad
‘con la indemnizacién econémica del Seguro de Enfermedad
en los términos ya expuestos.

— La instauracién, con caricter general, del Crédito La-
boral para fines productivos o consuntivos, garantizados por
la honorabilidad, competencia y trabajo del mutualista, de
sumas de hasta 25.000 pesetas, que devengan un interés

del 3,5 por 100, y amortizables en plazo no superior a diez
afios (20).

C. Seguridad Social de la Empresa.

Como consecuencia de los notables aumentos experimen-
tados por los porcentajes de la némina que se destinan a la
formacion del fondo del Plus Familiar, el valor medio men-
sual del punto es hoy muy superior al que era hace un afio;
claro es que este valor sigue variando mucho, no sélo de unas
actividades productivas a otras—en este caso la variacion es
consecuencia de los distintos porcentajes—, sino de unas Em-
presas a otras dentro de la misma rama—variacién consecuen-
cia del diverso importe de la némina y de la distinta estructu-
ra familiar del personal de cada Empresa—. En todo caso,
a un valor medio del punto de 50 pesetas antes de las alzas
de fines de 1953- y principios de 1954 corresponde, después
de éstas, un valor medio de unas 80 pesetas. Por ello, supo-
niendo que el trabajador que nos sirve de supuesto de hecho
estuviera casado y tuviera tres hijos, acreditaria derecho a
ocho puntos, con lo que percibiria unas 640 pesetas mensua-
les en concepto de puntos, cantidad igual, aproximadamente :

{20) Orden ministerial 18-V1I-1953 (B. O. E. 18-VII-1953).
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— Al 90 por 100 de sus remuneraciones directas.
— Al 56 por 100 de todas sus remuneraciones.

Finalmente, y aunque no entren por completo dentro de
nuestro esquema, hemos cuando menos de citar la instaura-
cién de los Jurados de Empresa, a los que se atribuye la com-
petencia genérica de «vigilancia del cumplimiento de las obli-
gaciones de la Empresa en relacién con los Seguros sociales
y Montepios» (21). El establecimiento, con caricter tempo-
ral, del subsidio de paro por escasez de energia eléctrica (22),
para atender a cuyo pago—merece destacarse este punto—
se faculta al Ministro de Hacienda a anticipar hasta 100 mi-
llones de pesetas con cargo al Tesoro publico (23); se decla-
r6 en suspenso el pago de subsidios cuando desaparecieron
las restricciones en el suministro de energia (24). Y la crea-
cién de un completo régimen de Seguridad Social para los
estudiantes (25).

(21) Reglamento 11-I1X-1953 (B. O. E. 30-X.1953), art. 55. .

(22) Decreto-ley 25-1X-1953 (B. O. E. 20-X.1953) e Instrucciéon 14-XI-1953
(Boletin Oficial del Estado 20-XI-1953).

(23) Decreto-ley 25-1X-1953, art. 13.

(24} Orden ministerial 30-1V-1954 (B. O. E. 1954).

(25) Ley 17-VII-1953 (B. O. E. 18-V1I-1953); Decreto 11-VIII-1953 (Bole-
tin Oficial del Estado 27-1X-1953), Punto 6, y Estatutos 11-VIII.1953 (Boletin
Oficial del Estado 28-VIII-1953).
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NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA Procedimiento para abreviar la
concesion de las prestaciones pro-
visionales de previsién.

Por. Decreto niim.. 6.178, de 20 de abril de 1954, se establece un
sistema probatorio de las circunstancias personales que es necesario
reunir para el reconocimiento de derechos en los regimenes de Previ-
sién social, procedimiento que por su simplificaciéon permite una mayor
celeridad en los tramites.

En términos generales, los medios de prueba seran: :

a) Para demostrar servicios prestados: Prueba instrumental, jura-
mento prueba testimonial 0, €n su caso, presuntiva.

. b) Para edad ¢ zdenttdad Partida del Registro civil y cédula de
1dent1dad, respectivamente, y, en primer término, y -en su defecto,
libreta de .enrolamiento, libreta civica o informacién sumaria ante la
Caja respectiva. :

_¢). Parentesco: Partida del Registro civil o sentencia judicial, en
sy caso.

d) . Remuneracwnes permbtdas Prueba mstrumental

Todos: estos medios de prueba irdn siempre acompafiados de la de-
claracién jurada del afiliado.

Un nuevo procedimiento jubila-
torio.

La Caja Nacional de Previsién para el Personal del Estado ha
puesto en practica, con caracter de experiencia, un nuevo procédimien—
to que evitara demoras en sus tramites jubilatorios. A tal efecto, ha
formado un equipo de funcionarios, los cuales revestirin el caracter
de Secretarios de Prestaciones, capacitados para realizar personalmen-.
te las distintas actuaciones tendentes al reconocimiento ‘de la presta: -
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cién jubilatoria. De esa manera el mismo funcionario que atiende por
primera vez al afiliado, sera el que continiié y termine el tramite corres-
pondiente, salvando los inconvenientes derivados del pase’del expedien-
te por distintas oficinas. ,

Es indudable que este método exige la presencia de funcionarios
core la debida capacitacion, e impone atribuirles la jerarquia adminis-
trativa adecuada a la responsabilidad del cargo; asimismo se estimula-
rd al personal con aptitudes y vocacién, para que aspire y pueda des-
empefiar el cargo de Secretario de Prestaciones, transformindose en
agentes dindmicos de la nueva Previsién social argentina, inspirada 2n
los principivs del Presidente Perdn. Ademads, ese sistema permitird
una mayor especializacion de los funcionarios mencionados, ante la
p051bi11dad de dividir de ese ' modo su oompetenc1a por actmdades, por
zonas o por tipos de prestaciones,

El procedimiento, ensayado con singular éxito en la Caja Nacional
de Prevision para el Personal del Estado, ha permitido ya otorgar jubi-
laciones aun en el mismo dia en que se iniciaron las gestiones del afilia-
do, con lo cual pricticamente se espera resolver uno de los problemas
méas complejos creado por la demora en el reconocimiento de los bene-
ficios.

Para observar la eficacia del nuevo procedimiento y conocer sus
detalles, el Ministro de Trabajo y Prevision visité la Caja del
Personal del Estado, acompafiado por funcionarios del Instituto y de
la Caja ferroviaria, interesados en su aplicacion. En estos momentos,
las Cajas Nacionales de Previsién. para Ferroviarios y para el perso-
nal de la Industria se encuentran estudiando la adopcién de este méto-
do, cuya extensién significaria un progreso administrativo en benefi-
cio de los afiliados de 1a Previsién social argentina, sin que el derecho
a las jubilaciones y pensiones se halle precedido de una espera angus-
tiosa, causada por tramites burocriticos incompatibles con los objeti-
vos de la actual politica social del Gobierno.

Creciente extensiéon del régimen
jubilatorio nacional.

En 1943 el niimero de afiliados a los distintos regimenes jubilato-
rios apenas alcanzaba a la cifra de 481.837. La cantidad de afiliados
ascendié en 1953 a 4.543.144. Este aumento explica los problemas
de organizacién que han tenido que afrontar las Cajas nuevas, y las
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dificultades para la obtencién de las prestaciones, particularmente del
personal que, al no estar afiliado, no tenia registrados antecedentes de
actividad y sueldo, requisitos indispensables para el beneficio.

CHILE 1 Semana de Seguridad y Congre-
so de Seguridad celebrados en

. Santiago de Chile, en septiembre
de 1953.

Del 7 al 12 de septiembre de 1953 se realizaron en Santiago de
Chile la I Semana de Seguridad y el Congreso de Seguridad. En la
organizacion de estos acontecimientos, celebrados bajo los auspicios
de la O. I. T., colaboraron diversos departamentos gubernamentales,
Universidades, sociedades profesionales y empresas industriales y de
mineria.

Durante la semana se discutieron 21 temas, sobre: el trafico urbano
y rural; la seguridad industrial; la prevencion de accidentes en la in-
dustria de la construccién ; la Seguridad en la agricultura y en la indus-
tria minera, y la Seguridad en el hogar.

También se celebrd durante la semana una exposicion sobre equipos
de seguridad y publicaciones relativas a las mismas,

Un resultado de este Congreso fué el establecimiento de una Junta
de Seguridad Nacional organizacion privada y permanente que se
ocupard de la aplicacion de las diversas conclusiones y resoluciones
adoptadas por el Congreso.

CUBA _ Se crea la Caja de Previsién para
Enfermeros.

. En el pasado afio fué creada por el Gobierno la Caja de Seguro
y Previsién Social” para Enfermeros, en la que estdn afiliados obli-
gatoriamente todos los enfermeros que ejercen legalmente la profesién.

Los recursos financieros de la nueva institucién proceden de:

a) Una cotizacion inicial de 20 pesos cubanos que todo afiliado
paga durante los cuatro primeros meses de afiliacion.
b) Una subvencién antal del Estado de 60.000 pesos.
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“¢) Un impuesto del 2 por 100 sobre todos los productos farma-
céuticos, nacionales y extranjeros.

d) Una cotizacién patronal igual al 5 por 100 de los salarids ‘de
los enfermeros de las colectividades, clinicas, sanatorios, etc., que ejer-
cen sus funciones en dichas instituciones con caricter permanente,

) Una cotizacién del 5 por 100 de los salarios de los asociados.

*f) Una cotizacién de cuatro pesos mensuales de los enfermeros’
independientes.

g) Un impuesto - de dos pesos por cada operacidon quirtrgica que
se realiza en las clinicas particulares, sanatorios, hospitales y demas
establecimientos clinicos.

La Caja se hace asimismo cargo de los riesgos de invalidez, vejez
y muerte. La administracién corre a cargo de una Junta, compuesta
por un Presidente y dlez representantes de los asociados y de los pa-’
tronos. :

PERU ‘ Mensaje presidencial,

Con ocasion de cumplirse €l tercer aniversario de su mandato, el
Presidente Constitucional de la Repiblica, General Odria, ha leido
ante el Congreso:-en los tltimos meses del pasado afio un extenso men-
saje, en el que ha dado cuenta de la marcha de la Adm1mstrac1on
publica,

En este documentado informe, el Presidente hace cumplida refe--
rencia a la politica  social desarrollada por su Gobierno, destacando ‘los.
progresos logrados en la Medicina preventiva, y por lo que al Seguro-
Social se refiere, dijo que a través de sus dos ramas—la del obrero y
la del empleado—se vienen otorgando las prestaciones y servicios para
los que fué creado. :

“Demuestra la verdadera eﬁcac1a queé representa el Seguro Social,
que goza de autonomia administrativa desde octubre de 1952, haciendo
un resumen de diversos aspectos encomendados al mismo, tales como
la asistencia, planes hospitalarios, costes de las prestaciones de enfer-
medad vejez, mvahdez asignacién por muerte, etc, ‘

‘Los progresos de la Medicina preventiva han hecho 1nd1spensable~
fa especializacion del personal profesional y la seleccién y preparacion
del :personal técnico auxiliar; habiéndose organizado cursillos para
enfermeras, inspectores sanitarios e inmunizadores, y se estan prepa-'
rando programas para técnicos de laboratorio y oficiales de estadistica.
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Las sociedades de ‘Beneficencia publica de todo el pais han recibis
do ayuda del Gobierno para cubrir sus presupuestos deficitarios, y se
estudia el grave problema econémico de estas entidades, debido al cre-
ciente desarrollo de la poblacion de nuestras principales ciudades.

- En lo que se relaciona con el Seguro Social, puntualizé el Presiden-
te: “El Seguro Social, a través de sus dos ramas—Ia del obrero y Ia
del.empleado—, contintia concediendo las prestaciones y desarrollando
los servicios para los que fué creado”. .

De la valiosa labor asistencial cumplida por los hospitales y policli-
nicos que tiene en funcionamiento el Seguro Social obrero, da muestra
el importe de las prestaciones en especie y los Subsidios de enferme-
dad, maternidad y lactancia pagados en 1952, que totalizan por ambos
conceptos 72 millones 578.000 soles y 26 centavos, correspondiendo
19 millones 15.243 soles 87 centavos a la asistencia hospitalaria, ¥
23 millones 563.496 soles 39 centavos a los subsidios. Estdn compren-
didos en estas cifras los subsidios pagados a los enfermes tuberculo-
s0s, con un total de 8 millones 409.516 soles 79 centavos. .

Se refiere luego el gobernante a que el Seguro Social ha contribui-
do con la suma de 500.000 soles en 1952 a los 'gastos de la campafia
antimaldrica; ha pagado 771.400 soles 27 centavos en pensiones de
invalidez ; 631.948 soles en gastos de funerales; 671.282 soles 78 cen-
tavos en capitales de defuncién, v 802. 314 soles 41 céntavos en pen-
siones de vejez. » .

Fueron inaugurados en junio de 1953 el Hospital Obrero'de la
Oroya y un Policlinico en la misma ciudad, obras que tienen un:coste
superior a 10 millones 600.000 soles, incluyendo equipos; y se ha ini-
clado la construccién del Hospital de Cero de Pasco y las obras de ter-
minacién del de Huariaca, para completar la red hosp1talar1a en la
region minera mas importante del pais. ' :

Durante el afio 1952 se han efectuado obras de ampliacién en los
hospitales y policlinicos de Piura, Pisco e Ica, y se han instalado cdma-
ras frigorificas en los “hospitales de Cafiete, Chincha, Chocope e Ica.

Por ltimo, refiriéndose al Seguro Social del Empleado, manifiesa
el Primer Mandatario que éste ha continuado prestando a sus afiliados
de toda la Reptblica, que llegan a 190.000, la asistencia que les corres-
ponde, dentro del régimen de prestaciones provisionales que estableci
la Ley 10.041, y desarrollando €l progrema de construcciones hosplta-
larlas conforme a lo previsto en la Ley niim. 10.902 de su creacién.

- El Gobierno, juzgando que habia llegado la oportunidad previs-
ta én las Leyes 10.902 y 10.941 para establecer la administracién pro-
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pia del Seguro Social del Empleado, expidio el 18 de octubre de 1952
un Decreto Supremo estableciendo su autonomia administrativa.

* Manifiesta también en su Mensaje el General Odria que la obra
del Hospital Central de Empleados se encuentra muy avanzada, habién-
dose adelantado el programa en mas de dos meses, encontrandose ya
terminadas las estructuras del pabellén de enfermeras, los laboratorios,
consultorios externos, almacenes generales y pistas de acceso.

Las obras de los hospitales regionales de Arequipa y Chiclayo ss
continiian desarrollando de acuerdo con el programa trazado, habiéndo-
se.construido en ambos la totalidad de las estructuras de los edificios
destinados a servicios auxiliares, laboratorios, consultorios, farmacias,
talleres y garajes, hallindose muy avanzadas las de los edificios de
hospitalizacién propiamente dichos.

En espera de la conclusion de los nosocomios sefialados por. su pro-
grama, el Seguro del Empleado continia otorgando las- prestaciones
que le sefiala la Ley 11.241, habiéndose abonado en 1952 las siguientes
sumas:

Por asignacion de enfermedad:

S/o., 11.912.442,06.

Por asignaciones de maternidad de aseguradas y conyuges de ase-
gurados: ’ :

S/0., 4.163.000.

Por asignacion de muerte:

S/o., 768.970,08.

Cuando se establezca el régimen definitivo del Seguro, la asisten-
cia a los empleados de la Repiblica sera total en los casos de enferme-
dad y maternidad ; se continuaran otorgando las asignaciones de muer-
te y se creardn las. destinadas a cubrir los riesgos diferidos, esto es;
cesantia, jubilacién e invalidez.

Afiliacion de los choferes depen=
dientes del servicio publico.

El 18 de diciembre de 1952 se dictd el Decreto Supremo ntim. 177
“S. P.”, que declara comprendidos en el régimen de Seguro Social
Obligatorio, con la calidad establecida en el inciso @) del articulo 2.° de
la Ley 8.433, a los choferes del servicio publico que ejerzan su activi-
dad laboral dependiendo de propietarios de “autos” en las zonas del
territorio nacional afectas a este régimen,
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" Se amplia asi, suplementdndola, la esfera de proteccion a estos tra-
bajadores, para quienes se han concedido también, por Resolucién Su-
prema de 30 de abril de 1953, los beneficios del 1.° de mayo e indemni-
zacion por tiempo de servicios.

El Decreto aludido fija como tipo de contribucion, en las provin-
cias de Lima y Callao, la décima categoria de la tabla de cotizaciones
establecida por el articulo 2.° del Decreto-ley nim. 11.321, la que serd
abonada por el propictario y chofer dependiente, en las proporciones
del 6 por 100 y 3 por 100, en sus calidades de patrono y obré‘ro_res_f
pectivamente. '

Movimiento de afiliados en la Caja
Nacional de Seguro Social duran=
te el afio 1953.

El Departamento de Aﬁhados de la Oficina Matriz ha extendldo
durante €l afio 1953, 20.609 durpllcados de libretas de cotizaciones, ha-
biendo canjeado en este mismo lapso 287.196 libretas.

Igualmente, en el afio 1953 se ha inscrito a 71.581 nuevos asegu-
rados obligatorios, y reinscrito a 64 invalidos recuperados.

En el Seguro facultativo se¢ han afiliado 36 trabajadores mayores
de sesenta afios, y 18 servidores domésticos,

Han sido canceladas las inscripciones de 976 asegurados fallecidos,
254 invalidos y 1.025 por contar con mas de sesenta afios de-edad.

PUERTO RICO Beneficios del Seguro Social Fe-
deral.
.

Al finalizar el tercer afio de aplicacion de este régimen (diciembre
de 1953) se pagaron cerca de 337.500 $ mensuales, a mas de 12.500 pe-
setas,

En célculos realizados en los Estados Unidos, incluyendo a Alaska,
Puerto Rico e Islas Virgenes, se observa que los beneficiarios del Se-
guro han aumentado en un millén mas al finalizar 1953. )

En otro aspecto, y por virtud de las enmiendas a la Ley de dicho
Seguro aprobadas por el Congreso en septiembre de 1950, se llegé a
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fines de 1953 a 5.970.000 beneficiarios, cifra que representa casi
doble de la que en 1950 se beneficiaba de las prestaciones (3.000.000).

-1

URUGUAX ‘ Pensiones de jubilacién.

En €] mismo Mensa]e aludxdo en el apartado anterior se precomza
un aumento de las pensiones de jubilacion, indicando asimismo que
para subvenir al mismo, y aunque la Ley establece que los aumentos se
efectuaran con cargo a los respectivos fondos jubilatorios que adminis-
tran las Cajas correspondientes, como esto afectaria seriamente a la
capacidad de absorcién de titulos de Deuda piiblica por parte de los
organismos mencionados, para cumplir con las obligaciones resultantes
de estos aumentos, asi como las derivadas de las demés leyes de previ-
sién sancionadas en 1953, la Caja de la Industria y Comercio debe
recurrir a sus propias reservas, y ademdas absorber las obligaciones
que excedan las posibilidades de las demas Cajas, mediante la compra
o cauci6n de los titulos.de Deuda de sus respectivas Carteras.

Se modifica el régimen de asig-
naciones familiares.

El Mensaje del Poder Ejecutivo a la Asamblea General, al inaugu-
rarse el cuarto periodo de la 36 Legislatura, recoge las modificaciones
introducidas Gltimamente en este aspecto de la Segundad Social, y que
en sintesis son: ' e )

1. La regularidad e igualdad en el pago de estas prestaciones se
consiguié por medio de las Cajas de Compensacién y del Fondo Nacio-
nal de Compensacion.

2.9 A partir de mayo de 1953 la asignacién minima por cada me-
nor fué de 8,50 $, y desde enero de 1954 serd:

- Grupos hasta.dos hijos, 11 $ por menor.

Grupos de mé.s de dos hijos, 12 $ por menor.

3.°_ Elevacién de 300 a 400 $ del tope de mgresos compatlbles
con las asignaciones ; y
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4.2 Establecimiento de una prima de natalidad de 50 $ por cada
nacimiento,

WNENEZUELA Extension de los servicios del Se=
: guro Social Obligatorio a varias
regiones del pais.

Por disposicién mitm. 100, de 29 de abril de 1954, y en atencién al
cese: de las circunstancias que aconsejaron la no implantacién en todo
el pais del Seguro Social, cuando se cred éste, se extiende el mismo
(Seguros de Enfermedad-Maternidad, Accidentes y Enfermedades Pro-
fesionales) a los Municipios Catedral y Concepcién del distrito Iriba-
rren; Cabure, del distrito Palavicini, del Estado Lara; Bolivar, Santa
Barbara, Chiquinquira, Santa Lucia, Coquivacoa, Cristo de Aranza, San
Francisco y Cacique Mara, del distrito Maracaibo, del Estado Zulia.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA Qastos de Seguridad Social.

El Ministerio Federal de Hacienda ha publicado los siguientes da-
tos referentes a los gastos de la Seguridad Social en la Repiiblica Fe-
deral Alemana:

De los 73.000 millones de R. M. gastados durante los cinco tlti-
mos afios, el 45 por 100 se obtuvo de las contribuciones. Esta cifra no
incluye los gastos de administracion. En 1953 se ha estimado que los
gastos sociales han absorbido el 17 por 100 de la renta nacional. Se
ha calculado que en.ese mismo afio,- 16.900.000 personas recibian pres-
taciones de seguro o de asistencia. :

El ntimero de beneficiarios para las distintas categorias de presta-
ciones en el afio 1952 fué el siguiente:
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‘Nimero de |Con personas
PRESTACIONES beneficiarios ‘a cargo
(En millares)

1. Seguros sociales:

Y PENSIONES. .. oo tee e e e e e e e e 3.200 - 4.935
Supervivientes... ... ... ... coi con e aer eee eee aee 3.050 3.056
2. Seguro de Accidentes:
Pensiones... ... ... ... oo oo e e e e e 412 720
SUpervivientes... ... ... cov cer cer cer e eee eee oee —_ —
3. Seguro de Paro... ... ... .l o oeee s il 304 780
4, Ayuda a los parados... ... ... ... ... ol e 692 1.500
5. Ayuda a las victimas de guerra:
Invélidos de guerra... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.334 2.535
Supervivientes... ... ... ... ot evies e e el 1.527 1.527 .
6. Personas a cargo de prisioneros y personas
desaparecidas... ... ... ... ... oo o ol .. | 21

7. Asistencia excepcional:

Mantenimiento... ... ... .. o ee ] 539 830
Suplemento... ... ... ..ol — -
8. Asistencia ptiblica: -
Fuera de los establecimientos... ...~.. 20 38 - 654
En los establecimientos... ... ... ... .. ... ... ... 350 | 350
TOTAL... o ot e e v e © 1g85 4 16,908

Actividad del Ministerio de Trae
e bajo en materia de Prevision.

+ El Ministerio de Trabajo ha dictado en los tltimos cuatro afios
(1950-1953) 13 disposiciones legislativas generales en materia de Se-
guridad Social, la primera de las cuales se refiere a la autoadministra-
cién y modificacién de preceptos normativos del Seguro Social
(22-1I-51), y la dltima (de 3 de septiembre de 1953) 2 los Tribunales
Sociales. ‘ cd

Con respecto al Seguro de Enfermedad, dicté cuatro Ordenes mu-
nisteriales, otras cuatro disposiciones sobre el Seguro de Accidentes
y II sobre el Seguro de Pensiones,
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AUSTRALIA - Nuevo régimen de asistencia sa-
nitaria.

- El.1.° de . julio de 1953 entro.en vigor un nuevo_r,éghﬁen de_asis-
tencia sanitaria, que completa ¢l anterior. .

Todo ciudadano. tendrid derecho al reembolso de 105 honorarxos
satisfechos a los médicos por enfermedades suyas o de sus familias,
siempre que estén afiliados a una organizacion de Seguro médico sin
oBjjeto -lucrativo y reconocida por el Estado, Segiin la cuota abonadla
se dividird en dos categorias: la primera da derecho a todos los ser:
vicios médicos de medicina general y especialidades y a algunas intex-
venciones quirtrgicas; la segunda categoria comprende esos servicios,
mas radiografias y toda clase de intervenciones quirurgicas.

Antes de ser reconocidas por el Estado las Sociedades de Seguro
deberan comprometerse a abonar unas prestaciones por lo menos equi-
valentes a las que concede el Estado para los servicios enumerados en
la primera categoria.

AUSTRIA Estadistica del Seguro Social.

En una Conferencia de Prensa de la Federacion Superior de las
Entidades de Seguros Sociales se han dado a conocer a'gunas estadis-
ticas interesantes del Seguro Social austriaco.

‘El total de gastos diarios en las distintas ramas del Seguro Social,
correspondientes al pasado afio 1953, ascendid a 14.976.000 schillings.
Dé éstos, correspondieron: 8.008.000, a los pensionistas; 1.000.000, a
los beneficiarios de la prestacion econdmica por enfermedad; 1.074.000,
a los médicos; 369.000, a los dentistas; 746.000, a los farmacéuticos;
113,000, a los Opticos y ortopédicos; 1.145.000, a los hospitales, y
220.000, a las gestantes y madres lactantes. El promedio del coste dia-
rio de las medidas de prevencion ascendié a 491.000 S.

El nimero de asegurados en las Cajas de Enfermedad era, a fines
del afio 1952, de 3.270.000. De ellos, 1.886.000 eran asegurados activos,

“'y 1.145.000 asegurados diversos pasivos, talés como parados, pensio-

nistas, derechohabientes y asegurados voluntarios; 237.000 eran auto-
nomos. Entre los asegurados activos habia 1.331.000 obreros, y 555.000
empleados. El 31 de mayo de 1953 habia ascendido el ntimero total
de asegurados, frente al promedio de los existentes en 1952, en unos
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35.000, debido exclusivamente al aumento del ntimero de parados y
pensionistas.

Las cargas sociales que tiene que soportar el pueblo austriaco son
considerables, pues el nttmero de pensionistas se elevaba el 31 de mar-
zo de 1953 a 630.274. Desde el afio 1945 el nimero de pensionistas
del Seguro de Pensiones aument6 en cerca de 358.000 personas, lo que
repregsenta el 131 por 100. Hay 487.057 pensionistas del Seguro de In-
validez, 119.559 del Seguro de Empleados y 23.658 del Seguro Mine-
ro. Donde se registré6 una elevacién mas considerable fué en los pen-
sionistas del Seguro de Empleados, pues casi represent6 un 161 por 100;
este aumento represento el 131,6 por 100 en el Seguro de Invalidez,
y cerca de un 42 por 100 en el Seguro Minero.

Respecto al Seguro de Accidentes se advierte que el 31 de marzo
de 1953 habia 81.328 pensionistas, con lo cual el nimero total de per-
sonas que estaban en esa fecha percibiendo una pension del Seguro So-
cial se elevaba a 711.602. Con otras palabras: de cada I0 austriacos,
uno percibe pension del Sequro Social,

En el afio 1952, los gastos médicos del Seguro de Enfermedad
ascendieron a unos 427.000.000 S.; los costes de medicamentos, a
92.000.000 S., v los costes de hospitalizacion, a 446.000.000 S. Sélo por
estos tres conceptos se abon6 et 56 por 100 de los ingresos que repre-
sentaron las cotizaciones. Desde el afio 1951 al 1952, los ingresos por
cotizaciones del Seguro de Enfermedad aumentaron en un 17 por 100,
si bien los gastos médicos aumentaron un 25 por 100, los de hospitali-
zacion en un 38 por 100 y los de medicamentos en un-43 por 100. Los
honorarios de los médicos contratados aumentaron en el afio anterior
en un 25 por 100, y el promedio de los honorarios pagados por casos
particulares de tratamiento aument4 en un 20,29 por 100. El promedio
de ingresos mensuales de un médico contratado representa un 21 por
100 mis que el existente en el afio 1951. En cambio, los gastos de admi-
nistracién tienden a disminuir. En 1951 los de Seguro de Enfermedad
representaban el 6,07 por 100, y en 1952, solo el 5,78 por 100. El pro-
medio global de todas las ramas del Seguro Social se elevé en 1957
a 4,38 por 100, frente al 4,36 por 100 registrado en el afio 1952. -
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BELGICA Mejora de los Subsidios familia-
: res para los trabajadores indepen-
dientes.

Un Real decreto de 4 de julio de 1953 aumenta los Subsidios fami-
liares de los trabajadores independientes y eleva las cotizaciones.

Log nuevos subsidios son de goo francos por el primero y segundo
hijo, en vez de 600 francos, y van aumentando, hasta llegar al quihto
y siguientes con 3.060 francos, en vez de 1.530 que cobraban anterior-
mente.

Las cotizaciones han subido de 750 a 1,000 francos helgas por se-
mestre.

; : Seguro de Paro.

Por un Real decreto de 26 de septiembre de 1953 sa ha modlﬁcado
la legislacion sobre los Seguros de paro.

A partir de su entrada en vigor, la duracién anual del pago de pres-
taciones para una muJer casada que no sea cabeza de familia se limitara
al ntmero de dias que haya trabajado durante el afio anterior, siempre
que no sea inferior a treinta dias. Sin embargo, esta limitacién no se
aplica cuando la beneficiaria ha trabajado doscientos o mis dias duran-

i te el afio anterior.

Se- han modificado también las reglamentaciones sobre prestacio-
nes pagadas a los asalariados que ejercen una ocupaciéon suplementaria
-6 que viven con un trabajador independiente, a las mujeres casadas y
2 las personas que no buscan colocacién, pudiendo desde ahora en ade-
. lante suspenderles las prestaciones 6 limitarse su duracién. Los direc-

 tores de los servicios regionales examinaran y resolveran los casos espe-
‘elales que se presenten. Podran apelar los trabajadores contra las deci-
" siones injustas recurtiendo a una ]unta de reclamaciones o a la Junta
de apelacion,

ESTADOS UNIDOS Operaciones del Fondo del Segu-
‘ ro en el afio 1953.

Las operaciones financieras: del programa: del Seguro de Vejez y
“Supervivencia son realizadas por el Fondo del Seguro Federal de Vejez
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y de Supervivencia, Cantidades equivalentes al 100 por 100 deilas re-
caudaciones corrientés en virtud:-de la Ley de cotizaciones del Seguro
Federal son transmitidas de manera permanente al Fondo del Seguro,
tomando como base los calculos realizados por el Secretario de la Teso-
rerfa. Se realizan periédicamente reajustes hasta la cuantia en que los

~célculos- difieren del importe de las cotizaciones efectivamente pagadas,

tamando como base los ingresos declarados. Las cotizaciones percibidas
en virtud de acuerdos voluntarios con los Estados para cubrir las nece-
sidades de los empleados estatales y de las administraciones locales son
depositadas directamente en el Fondo del Seguro. Durante el afio de
1953, cotizaciones por valor de 3.945 millones de délares fueron depo-
sitadas y apropiadas por el Fondo Federal de Vejez y Supervivencia,
Dicho Fondo también recauddé 414 millones de ddlares en concepto de
intereses por las inversiones. Los gastos ocasionados por las prestacio-
nes de vejéz y de supbrvivehdia dufante el afio 1953 ascendieron a 3.006
millones de délares, y los gastos de administracion importaron 88 millo-
nes de délares. El activo’del Fondo era de 18.707 millones en el
afio 1953. ' ‘ o ' T

El Fondo del Seguro de paro se compone de 51 cuentas, relativas
al programa délr Seguro dezparo estatal y la cuenta del Seguro de paro
del ramo ferroviario. En I§53 las cantidades depositadas ascendieron
a 1.357 millones de délares, y el interés devengado fué de 198 millones.
Los ingresos del Seguro de paro en el ramo ferroviario ascendieron
a 15 millones.

Inversiones—Segin las disposiciones de la Ley de Seguridad So-
cial reformada, el Fondo Federal de Vejez y de Supervivencia estd
dirigido por una Junta de fiduciarios, integrada por el Secretario de la
Tesoreria, €l Secretario de Trabajo y el Secretario de Sanidad, Educa-
cién y Bienestar. ’

El Secretario de la Tesoreria invierte la parte del Fondo que, en su
opinion, no es necesaria para hacer frente a los gastos corrientes de
pago de prestaciones’y funciones administrativas, La Ley restringe las
inversiones permitidas en Obligaciones que devengan interés del Go-
bierno de los Estados Unidos o garantizadas por los Estados Unidos
en cuanto a principal e intereses.

El Secretario de la Tesoreria realiza inversiones para el Fondo de

Paro considerado como una unidad, aunque en realidad estd compuesto |

de las cuentas individuales de los Estados y de la cuenta del Seguro de
paro del ramo.ferroviario. El interés devengade por las inversiones del
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Fondo se . distribuye trimestralmente entre todas las cuentas, tomando
como base el balance medio diario de cada cuenta.

Tipos de interés—La Ley sobre Seguridad Social del afio 1933
exigia que las inversiones de las reservas de vejez debian producir un
interés por lo menos del 3 por 100. Las modificaciones del afio 1939
suprimieron dicho rendimiento minimo de las obligaciones especiales
ewnitidas por el Fondo. Se exige que estas obligaciones especiales pro-
duzcan el tipo medio de interés de la Deuda piiblica que devenga inte-
rés, pero si dicho promedio no es un multiplo de un octavo del 1 por
100, €l tipo de interés ha de ser el miltiplo inmediatamente inferior del
tipo de interés medio. Las disposiciones sobre interés que regulan las
inversiones del Fondo de Paro han permanecido intactas desde la crea-
cién del Fondo en el afio 1936, y los tipos correspondientes a las obli-
gaciones especiales emitidas estan determinados de la misma forma que
las emitidas por el Fondo de Vejez y de Supervivencia. Las otras inver-
siones deben producir un tipo de interés por lo menos igual al -fijade
para las obligaciones especiales,

Ademais del Fondo de Vejez y de Superv1venc1a y del Fondo de Paro

la Tesoreria administra otros diez Fondos de Seguridad Social. Los

tipos de interés de las inversiones de estos Fondos son mas elevados
que los de los dos grandes Fondos de Seguridad Social, y todos son
fijados por via administrativa mas bien que por via legal.

Todas las clases de valores especiales del Gobierno no amortizados
a fines del afio 1953 se totalizaban en 41.000 millones de délares, de
los cuales corresponde el 60 por 100 a los dos Fondos de Seguridad So-
cial. El resto correspondia a otros Fondos, entre ellos el de pensiones
de retiro del Servicio civil, con el 14 por 100; el Fondo del Seguro de
Vida del Servicio Nacional, con el 13 por 100, y la Cuenta de Pensio-
nes de Retiro del ramo ferroviario, con el 8 por 100.

FINLANDIA : Los Subsidios familiares en 1952,

En virtud de la Ley sobre Subsidios familiares de 30 de abril de
1943, posteriormente enmendada en varigs ocasiones, 89.603 familias,
con un total de 415.038 hijos menores de dieciséis afios, o de veinte,
si-se hallaban cursando estudios o incapacitados, se han beneficiado de
estos subsidios.

En 1952 Ia tarifa de dichos subsidios variaba de 3.000 a 4.000 mar-
cos al afio, segtin €l nivel de vida de cada localidad, y el importe global
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de las-sumas aportadas por el Estado fué de 563,5 millones de marcos.
La mayor parte de esta-cantidad fué abonada en.especie, en las propor-
ciones siguientes: un 43 por 100 en vestimenta destinada a los nifios;
un 31 por 100 en adquisicion de lechos y ropas de cama; un 8 por 100
para acondicionamiento de hogares, y un 8 por 100 en material de divul-
gacion cultural. ,

Los subsidios en metalico representaron solamente el 2 por 100 del
total general de-los subsidios abonados.

FRANCIA Nuevo baremo de cotizaciones en
Ia industria del transporte y de la
- alimentacion,

Por un Decreto de 14 de diciembre de 1953, publicado en el Diario
Oficial ‘del 19 del mismo mes, ha sido aplicado lo dispuesto en el De-
creto de 16 de febrero 1948 sobre el baremo de. eotizacién en el Se-
guro de Accidentes y Enfermedades Profesionales en la industria del
transporte y de la alimentacion.

Se extiende a los alumnos de las
clases superiores de Filosofia y
Matematicas elementales de las
escuelas militares preparatorias
los beneficios de la Seguridad So=
cial.

Por un Decreto de g de diciembre de 1953, publicado en el Diaria
Oficial de 18 de diciembre del mismo afio, se hacen extensivos a los
alumnos de Filosofia y Matematicas elementales de las escuelas milita-
res prepatorias todos los beneficios de la Seguridad Social concedidos
a los alumnos por la Ley de 23 de septiembre de 1948.

Las Cajas de Subsidios familiares
ante el problema de la vivienda.

~ Durante el afio 1952, las Cajas de Subsidios familiares han contri-
buido con mas de 2.000 millones y medio, o sea con una quinta parte
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de su presupuesto, al fomento de la politica de la vivienda. Las regiones
que mas han aportado han sido las de Nantes, Burdeos, Ruen, Rennes
y Dijon.

El porcentaje medxo en la participacion viene a ser un 18 y 1/2 por
100, v 1a evaluacién de los gastos como sigue:

R AL EEPT .
Contribucién directa... ... ... ... ... ... 51.363 (en 1.000 millones)
[ ]
.-
Ayuda a los organismos de construccion
o de crédito A

Comités Interprofesionales de la Vivienda... ... ... 225.604 G
Oficinas ptblicas de H. L. M. ... ... ... ... ... ... ... 424818
Sociedades anénimas de H. L. M. ... ... ... ... ... ... 222318

- Sociedades Cooperativas... ... ... e e e eee e 216767
Sog:edades de crédito. mmoblharlo 68.432
Colectividades piblicas... ... ... ... ... .0 .. LUl 99.251

" Organismos diversos... ... ... ... ... ... JULBIS . 224 181

DD NN S

Ayuda a particulares

Subvenciones... ... «. sev e cevire ver een eep cenien oo 37.313
Préstamos... oo v vir cee ve e e e s aee e e 700,267

Estas dos tiltimas clases de ayuda han tendido a equilibrarse, y en
1952 fueron otorgados 871.781.000 francos en forma de préstamos v
609.680 francos en subvenciones,

Las Cajas conceden cada dia una mayor importancia a la ayuda
para la adquisicion de viviendas en propiedad; un 56 por 100 del total
de la suma que dedican al fomento de la construccién es invertida en
subvenciones y préstamos a los particulares, a las sociedades cooperati-
vas de crédito inmobiliario, etc., con destino a dicha finalidad. En cam-
bio, la suma relativa a locales en arriendo, que en 1950 suponia casi

la totalidad del esfuerzo de las Cajas; es actualmente sélo de un 44 por

100. Ochenta y siete Cajas practican en el momento presente este md-
todo de ayuda, contra 59 en el afio anterior.

La participacion en el mejoramiento de las viviendas ya existentes
ha sido efectuada, a base de subvenciones o préstamos a las familias,
por 43 Cajas (contra 28 en el afio precedente), pertenecientes a todas
las regiones, excepto a la de Rennes. El porcentaje global fué de 0,66
en 1951, contra 1,09 en 1952. Este porcentaje, aunque débil, es muy
de apreciar, teniendo en cuenta la existencia de los préstamos legales
para mejoramiento de viviendas, y para cuyo financiamiento no se nece-
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sita apelar a los fondos de fa accién social, dejando a ésta un papel
puramente supletorio. ~

Prestaciones de Vejez para los
asegurados de las profesiones no
agricolas.

Por un Decreto de 2 de diciembre de 1953, la fecha de la mejora
de la prestacién por vejez ha sido fijada en el primer dia del trimestre
que sigue a las dos Gltimas justificaciones.

Asimismo, el trimestre sustituye al mes para la aplicacion del esta-
do de incapacidad, que lleva consigo el aumento de la bonificacion has-
ta la mitad de la pensién de vejez que se concede a los trabajadores
asalariados en las cindades de mas de 5.000 habitantes, y del periodo
de tiempo durante el cual los ingresos del conyuge exceden el limite
fijado para la concesién de los atrasos.

Por otra parte, la cuantia tope, que no puede exceder los ingresos
del conyuge, ha sido fijada, en la actualidad, en la cuarta parte del limi-.
te fijado para definir el conyuge a cargo. '

Introduccion de reformas en el
régimen de Subsidios prenatales,

La Ley de 31 de diciembre de 1953, que mejor6 la tarifa de los
Subsidios familiares, ha modificado igualmente el régimen de los Sube
sidios prenatales. '

En virtud de dicha modificacién, toda mujer embarazada, ya sea
soltera, casada 6 concubina, tendra derecho al Subsidio prenatal, a con-
dicién de que extienda una declaracion indicando su estado y se someta
a los exdmenes prenatales previstos en la Orden de 2 de noviembre
de 1945 sobre proteccion a la maternidad y a la infancia.

Cuando se trate de un matrimonio que beneficie del salario tinico
que se otorga a los matrimonios jovenes sin hijos, (con menos de dos
afios de matrimonio), €l abono de este subsidio quedard interrumpido
desde €] momento en que la mujer perciba los subsidios prenatales.

Los éxamenes médicos prenatales deberin verificarse: el primero,
antes de finalizar el tercer mes dé embarazo ; el segundo, durante el sex-
to mes, y el tercero, durante e! octavo. Los certificados correspondien-
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tes habran de ser enviados a la Caja de Subsidios Familiares antes de
finalizar el cuarto mes (primer examen), antes del séptimo (segundo
examen) y antes de la fecha presunta del alumbramiento (tercer exa-
men). Caso contrario, los certificados careceran de validez.

Todo examen médico no efectuado hara perder el beneficio a la frac-
cion’ de subsidio correspondiente. : ‘

Estos subsidios se abonaran a partir del primer dia del mes de la
fecha presunta de la concepcién, o a partirdel primer dia- del mes en
que se hizo la declaracion, cuando dicha declaracion no haya sido hecha
dentro-de los tres primeros meses de aquél. :

Dicho abono se hara en la siguiente forma:. dos mensuahdades, des-
pués del primer examen - prenatal; cuatro, después: del segundo, y ¢l
sueldo entero, después del tercero. Caso de declaracién tardia del emba-
razo—debera ser hecha en principio dentro de los tres primeros meses,
salvo caso de fuerza mayor a juicio del director del Departamento de
Sanidad—, las mensualidades anteriores al mes de la declaracién serdn
reducidas en prioridad de la primera fracciéon correspondiente a los dos
primeros meses de embarazo, y después de la segunda, que correspond°
a los cuatro meses siguientes,

" La tarifa de cada mensualidad se fija uniformemente en el 25 por 100

del salario base que rige para el célculo de las prestaciones familiares,

GRAN BRETARNA Se modifica la legislacion sobre
» enfermedades profesionales.

Con fecha g de marzo del corriente afio ha sido aprobada la Ley
de 1954 sobre enfermedades profesionales. Dicha l.ey modifica 1a ds
1951 sobre beneficios otorgados por neumoconiosis y byssinosis. Auto-
riza al Ministro de Pensiones y Seguro Nacional para que, dentro de
la misma, puedan quedar incluidas en esta proteccién-las enfermedades
de las que se dispone su reparacion en la Seccidn 43 de la Ley de 1923
¥ que no hubiesen podido dar lugar a compensacion por haberse retra-
sado la fijacion de la incapacidad mas alla del tlempo indicado en dicha
. Seccion,

- La Ley establece asimismo una disposicion, dentro de la mencionada
" Ley de 1951, previniendo los casos de accidentes parciales. El tipo de
subsidio fijado es el de 20 schillings semanales.
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Reajuste de médicos.

“En 1953 habia en Inglaterra y Gales un médico por cada 9oo habi-
tantes, y en Escocia uno por cada 600, mientras que en 1933 se decia
qjie existian 37.429 médicos en los dos Estados. Al considerar estos y -
otros datos, se llega a la conclusién de que en 1960 habra un médico
por cada 800 habitantes en vez de cada goo.

Estos hechos han motivado la recomendacién de la Asociacion de
médicos britanicos, que invita:al Ministerio de Sanidad a la formacién
de un grupo de trabajo que estard encargado de examinar, a largo pla:
_ zo, cudntos médicos seran necesarios en todas las ramas de la profe-
sidn, y ajustar a ese niimero el de los estudiantes admitidos en las
escuelas de medicina,

Los fondos del Seguro Nacional
en 1952-1953.

En 31 de marzo de 1953 el balance del Fondo Nacional de Seguro
arrojo ‘un total de 300.019621 libras, en comparacion con 576.868. Igb
en igual fecha del afio anterior. -

El descenso que se observa se debe principalmente a la transferen-
cia de 300 millones de libras hecha por el Fondo de Seguro Nacional
al Fondo de Reserva del mismo. Es la primera transferencia de esta
indole hecha de uno de estos Fondos al otro.

Durante el afio 1952-53 el total de ingresos ascendié a 554.182.310
libras. El importe de las cotizaciones ingresadas fué de 512.930.017, de
cuya suma 447.604.017 libras provenian de los patronos y asegurados,
v 65.326.000 del Tesoro. Este iltimo efectud un nuevo abono de libras
4.900.091, destinadas especialmente al paro y al capitulo-de gastos de
administracion que ﬁgura en la Seccién 62 de la Ley principal.

El total de inversiones importé 36.334.566 libras, de las cuales
27.192.778 fueron primeramente ingresadas en el Fondo Nacional de
Reserva y transferidas mis tarde al Fondo Nacional del Seguro. En
la partida més pequefia de ingresos, que importd en total mis de 17.636
libras, estdn incluidas las transferencias hechas por la Repfiblica de
Irlanda en virtud de los acuerdos reciprocos.

El total de los pagos efectuados por el Fondo Nacional del Seguro
durante el afio importé 831.030.887 libras. En dicha cantidad quedan
incluidas 461.352.052 libras en concepto de utilidades y la transferen-
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cia de 300 millones de libras destinadas al Fondo de Reserva antes
mencionado, .

En el abono de prestaciones estin mcluldas 26.783.440 libras deo‘
tinadas a paro, 79.162.962 libras a enfermedad, 8.700.000 libras a ma-
ternidad, 28.000.000 de libras a pensiones de viudedad, 460.000 libras a
subsidios por hijos a cargo, 315.511.486 libras a pensiones de retiro y
2.734.164 libras a indemnizaciones por defuncién. En la cifra corres-
pondiente a abonos por paro se hallan incluidos los abonos especiales
que se mencionan en la Seccién 62 de la Ley principal, y que ascien-
den a 4.312.091 libras.

En el capitulo de gastos varios se incluyen 40.013.000 libras abona-
das por el Ministerio de Sanidad y Departamento de Sanidad de Es-
cocia como contribucién "al Servicio Nacional de Sanidad, asi como
26.679.035 libras para gastos de administracion del Seguro Nacional.

En comparacion con 1951-52, el excedente de ingresos sobre pagos
(excluida la transferencia al Fondo de Reserva) descendi6 en 74.226.278
libras, y los i ingresos en 3. 298 153 libras; los pagos aumentaron en unas
70.928.125 libras.

En 1 de abril de 1952, el Fondo Nacional de Reserva del Seguro
acusé un balance de 783.018.612 libras, y durante el afio ingresaror en
dicho ‘Fondo 108.762 libras por venta de propiedades y 27.192.778
libras por otros conceptos, cantidades que mas tarde fueron transferidas
al Fondo Nacional del Seguro. Debido a la nueva valoracién hecha en
‘ 11 de septiembre de 1952, la inversién de los 300 millones transferidos
. a! Fondo de Reserva se vi6 disminuida en 14. 721. 327 libras, y quedo

reducida, por tanto, en 285.278.673 libras.
- En 31 de marzo de 1953, €l balance deI Fondo de Reserva era de
1068406047 libras.

En cuanto al Fondo Nacional de Accidentes en la industria, el total
de ingresos ascendié a 40.540.605 libras, desglosadas en la forma si-
guiente : 31.532.496 por gcotizaciones patronales y obreras, 6.250.000 por
aportacién al Tesoro, 2.742.364 por inversiones, 3.004 ingresalas como
producto por los honorarios procedentes de los exdmenes médicos por
cuenta del Seguro Nacional (accidentes en la industria), 12.476 libras
del Fondo de pensiones de byssinosis y 265 libras por conceptos varios.

Las prestaciones hechas por el Fondo de Accidentes en la industria
durante el afio importaron 21.268.669 libras; de éstas, 10.158.839 fue-
ron por accidentes, 9.754.830 por enfermedad, 795.000 por falleci-
miento, 170.000 por subsidios de paro y 390.000 por fallecimiento a
consecuencia de neumoconiosis y byssinosis,
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En otros pagos se incluyen 15.000 libras destinadas al Ministerio
de Trabajo y Servicio Nacional como subvencion para los cursos d:
rehabilitacion de invalidos, 3.718.328 libras para gastos de administra-
cion y 245 libras para abonos en virtud de convenios de reciprocidad
con ©tros paises.

El total de gastos durante el afio ascendié a 25.002.242 libras.

El balance del Fondo en 31 de marzo de 1953 era de 93.712.028
libras, comparado con 78.173.665 en igual fecha del afio anterior.

ITALIA Ingresos y gastos del Seguro de
Enfermedad.

Segiin datos recogidos en el informe presentado por el Consejo de
Administracién del Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad. ia
cuantia de los ingresos de dicho Seguro fué en 1953 de 100.800 millo-
nes de liras; es decir, 50.600 millones mas que en 194¢. Este aumentn
se produjo principalmente por la rectificacion de las cuotas y el incre-
mento en el numero de afiliados, que pasé de 14.015.000 a 15.270.000,
debido sobre todo a la inclusion en el Seguro del servicio doméstico v
la repoblacion forestal.

Como se puede ver en dicho informe, €] promedio de las prestacio-
nes sanitarias ha aumentado constantemente desde 1949, pasando del
2,06 en esta fecha al 2,81 en 1952, v la prestacion farmacéutica (el
3,7 €n 1949 al 4,63 en 1952 ’

- L cuantia de los gastos generales por prestaciones pas6é de §1.371
millones de liras en 1949 a 96.390 millones en 1952, correspondiendo
18.000 millones a la asistencia médica general, 21.000 a la farmacéi-
tica y 21.000 a la hospitalizacién.

Comité para estudio de los pro=

blemas-relativosal-Seguro de En=
fermedad.

El 1 de dictembre de 1953 se aprobo un Decreto respecto a la crea-
cién, dentro del Ministerio de Trabajo v Previsién, de un Comité de
coordinacidn de actividades y de estudio de los problemas relativos al
Seguro de Enfermedad.
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Este Comité es un organismo de consulta en la materia a que se
alude anteriormente, y tendra como fin:

a) Estudiar los problemas de caricter general relatxvos al Seguro
de Enfermedad.

b) Promover la coordinacion en el plan nacional de la actividad
de las entidades diversas que orcamzan la gestién de la forma de 3.51:-
tencia.

¢) Examinar la situacion de las Cajas auténomas’ con objeto de
realizar la coordinacién de su actividad con el desarrollo del Instituto
Nacional del Seguro de Enfermcdad en espera del arreglo deﬁmtlvo
de tales sectores.

d) Examinar todas las gestiones relativas a las administraciones
interesadas y a las entidades que gestionen el Seguro de Enfermedad.

El Comité estard compuesto por el Director general de la Prevision
y Asistencia Social, que lo presidira, y por los Presidentes y Directo-
res generales del Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad del
Instituto Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo, de la En-
tidad Nacional de Prevision para los empleados de entidades localea,
de la Entidad Nacional de Previsién para los dependientes de';‘empre-
sas de derecho piiblico y de la Entidad Nacional de Prevision y Asis-
tencia a los trabajadores del espectaculo.

También formaran parte de dicho Comité un representante de los
Ministerios de Hacienda, del Interior y de la Alta Comisaria de Hi-
giene y Sanidad publica, asi como expertos en materia de prevision
y asistencia, que podrin ser invitados por el Presidente. '

Extension de la afiliacién del per=
sonal de transporte.

Una circular del Ministerio de Transportes, de fecha 6 de agosiv
de 1953, aclara lo dlspuesto en la Ley de 28 de diciembre de 1952 que
preveia la obligacién de incluir en la Caja Nacional de Previsién a los
émpleados en los servicios pubhcos de transportes. La circular indica
que dichos trabajadores deben considerarse comprendidos en la citada
Ley y disfrutaran de los beneficios que en ella se conceden.

En lo que se refiere a los invélidos de guerra, los accidentados del
trabajo y los invalidos en servicios prestados a las empresas automo-
vilistas, con tal que les sean aplicadas Jas mismas condiciones de tra-
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bajo que rigen para los démas trabajadores, no cabe duda que: se IPs
debe aplicar la legislacion vigente. - : ~

-Ademds, el Ministro de Trabajo ha precisado que esta legislacién
debe aplicarse también al personal de las empresas automovilisticas y
a los encargados de asegurar la regularidad y la seguridad del servi-
cio,.con la condicion de que se trate de personal dedicado de un modo
permanente a las labores de la empresa.

LIn - Tt

NORUEGA Mejoras sociales.

"~ En la segunda mitad del afio 1953. experimentaron diversas Leyes
sobre Seguridad social una serie de modificaciones y mejoras, tanto en
el Seguro de Accidentes como en la asistencia a la familia y. Seguro de
Invahdez El Seguro de Enfermedad se extendié a todos los traba]a-
dores de empresas pubhcas y .privadas ‘cuyos ingresos anuales no re—
basaron una determmada cantidad, La prestacidn economica diaria por
enfermedad varia, segun la clase de retribucion que se perc1ba entre
tres y diez coronas (antes entre dos y seis coronas) Por el primer fami-
liar a cargo se abona un subsxdlo de dos coronas y. por cada uno mis
una corona. . , . o

La indemnizacién por defuncién, que antes era de 100 y 200 coro-
nas, se ha elevadp ahora a 300 coronas. Se ha suprimido. también e}
limite de cincuenta y dos semanas que regia a efectos de plazo de dis-
frute de la prestacion de hospitalizacion, si bien se ha mantenido ese
plazo (como el de ciento cuatro semanas por determinadas enfermeda-
des) a efectos de la percepclon de la prestacidn econémica de enfer-
medad.”

B

YUGOSLAVIA _ Importancia de los subsidios por
' ' hijos.

Los subsidios por hijos se abonan en este pais tanto por los hijos
legitimos como por: los ilegitimos, adoptivos, hijastros y pupilos. En
la actualidad, 623.678 asegurados, con un total de 1.311.856 hijos;
vienen percibiendo dichos subsidios. A esta cantidad habran de agre:
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garse algunos miles mds, correspondientes a los hijos de invalidos de
la guerra, soldados, etc. El total de subsidios 1mporta alrededor de
urios 5§0.000 millones de dinars al afio. o e

La forma de abono se efectia a base de cartillas de abastecimiento,
con las cuales se pueden adquirir productos.alimenticios a bajo precio.

Cada madre de familiar percibe por cada nacimiento una suma Gni-
ca de 8.000 dinars, teniendo derecha a seis semanas de descanso antes
y.después del parto, sin dejar de percibir su salario, y podra trabajar
solo media jornada durante un,,periodo. de tres meses, a base también
de cobrar su salario integro. El subsidio mensual. por hijo ha quedado
ﬁ]ado en 3.000 dinars. '

‘Enla actualidad se ha comprobado que el o, 5 por 100 del total de
estos sub51dlos, que importa una suma de 350 millones de dinars, ha
sido abonado sin Ia debida justificacion. Estas cantidades habrin de
ser relntegradas por ias personds o empresas responsables, pero podran
“hacerlo dentro de Ios plazos, a largo término, fijados para ello. Tam-
poco podran ser objeto de sancién por dicha causa.

Los contribuyentes que abonen un impuesto superior a 200 dinars
al afio, se les rebajaran los subsidios por hijos a 2.000 dinars, y los
que “abonen de 300 a 400 dinars, percibirdn tnicamente 1.000 dlnars
Los propletarlos de dos hectareas de terreno no tendrin derecho a
subsidios. El abono de los mismos cesa normalmente al cumplir los hijos
Ios catorce afios, salvo si cursan sus estudios en coleglos en cuyo caso
los segulran percibiendo hasta la terminacién ‘de sus eximenes. Lf)a
huérfanos totales cuentan casi 51empre con becas dé estudios. El nfime-
1o de huérfanos que al terminar la guerra beneficiaban de estos subsi-
dios era muy elevado. En 1945 existian alrededor de unos 283.000 huér-
fanos, y en'la actualidad hay todavia unos 70.000. 'La manutencion en
las escuelas no supone para los padres un gasto que pueda ser tomado
en consideracién ; en cambio, los jardines de infancia, que de ordinario

- s¢ hallan muy bien instalados, son excesivamente. costosos; y absorben
la media integra de los subsidios por hijc;s. Es un problema de difictl
solucion para las madres que se ven obligadas a trabajar y que cuentan
sin embargo con hijos de corta edad. El contratar, por otra parte, una
doméstica para ellos, les resulta también dificil.

‘La pension completa. por hijo en un hogar municipal es de 4.500
dinars,
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INTERNACIONAL Introduccion de mejoras en las
indemnizaciones por cargas de fa-
milia de los trabajadores italianas

emigrados en Francia.

En 30 de diciembre de 1953 ha sido firmado un nuevo Acuerdo rela-
tivo al pago en Italia de las indemnizaciones por cargas de familia de
los trabajadores italianos emigrados en Francia,

A partir del 1.° de enero del corriente afio, las familias de los tra-
bajadores italianos que quedaron en Italia no se beneficiardn ya de los
Subs1dlos familiares, sino de las indemnizaciones especiales temporales

“por cargas de familia”, que serin abonadas por los mismos -organis-
mos y en las mismas cond1c1ones que los Subsxdlos farmhares

La tarifa de estas indemnizaciones se ﬁ_]a umformemente en 3.000
francos mensuales por dos hlJOS a cargo, y en 4.400 francos por cada
hl]O mas a partir del tercero Los trabajadores italianos que hubiesen
entrado en Francia antes del 1.2 de enero de este afio, y para los cuales
no hubiese expirado atin el plazo de dieciocho meses que el Acuerdo
de. 1951 establece, continuaran perC1b1endo los Subsidios familiares
ﬁ]ados por la Ley de 22 de agosto de 1946 hasta finalizar dicho plazo.
Las transferencias de las indemnizaciones por cargas de familia se efec-
tuaran en Italia en las fechas limites siguientes:

Hasta el 30 de junio de 1954, para los trabajadores pasados a Fran-
cia entre el 1.° de marzo de 1946 y el 1.° de enero de 1951.

Hasta el 31 de diciembre de 1954, para los trabajadores entrados
entre el 1.° de enero de 1951 y el 1.° de julio de 1954.

Hasta la expiracion del plazo de dieciocho meses, segtin su fecha de
entrada en Francia, para los trabajadores pasados a este pais entre el -
1.2 de julio de 1953 y el 1.2 de enero de 1955. '

A partir de estas fechas limite, los trabajadores contaran con el
plazo de un afio para depositar la peticion relativa a la incorporacién
a Francia de sus familias, con objeto de que puedan beneficiarse del
“peculio de instalacion”, consistente en una cantidad maxima de seis
mensualidades de las indemnizaciones por cargas de familia,
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Las atenciones sociales en los pai-~
ses de la O. E. C. E.

~ Desde 1950, ¥ excepto en Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo No
ruega, Portugal, Suiza y Turquia, la legislacién social ha vemdo,su-
friendo modificaciones importantes en los paises de la O. E. C. E.

Las cotizaciones existentes en 1950 han <1do ‘modificadas en los si:
guientes paises:

Austria—ILa cotizacion de Subsidios familiares pasd, a partir del
25 de julio de 1951, del 2 al 6 por 100.

Bélgica—FEn 27 de marzo de 1951 se elevé la tarifa de Subsidios
familiares del 6 al 7,5 por 100, sin que afectase al total de cargas pa-
tronales. En 1.9 de abril de 1952 fué aumentada al 7 por 100 la cotiza-
cién destinada al fondo de vacaciones anuales pagadas, para poder
financiar las vacaciones a los ancianos; pero esta cotizacién volvidé a
modificarse, y a principios de 1953 quedd fijada en ¢l 6,5 por 100. La
cotizacidn del Seguro de Vejez pasé de 3,50 al 3,75 por 100 en diciem-
bre de 1952, aplicindose a la totalidad del salario. Esta cotizacién debe-
ra ir aumentando anualmente en un 0,25 por 100, hasta llegar en 1956
al 4,50 por 100,

Francia.—-;—Desde abril de 1952, la cotizacién de Subsidios familiares
pas6 del 16 al 16,75 por 100.

Gran Bretaiia—En 1.° de octubre de 1951, las cotizaciones con des-
tino a la Seguridad Social experimentaron un primer aumento de
2 peniques por semana, volviendo a ser aumentadas en 1.° de octubre

* de 1952, Actualmente, la cotizacion patronal es de 5 sh. para los hom-
. bres y de 3 sh. 11 d. para las mujeres.

Grecia—En marzo de 1951, la cotizacién de paro aumentdé en un
I por 100.

Irlanda—Desde que se promulgo la Ley de 24 de junio de 1952,
que extendi6é el campo de aplicacion y las prestaciones de los Seguros
sociales, la cotizacion patronal global pasé de 2 chelines a 2 chelines
4 d. para los hombres, v de 1 chelin 10 d. a 2 chelines para las mujeres.

Italie —Los Seguros de vejez, enfermedad, tuberculosis y paro, han

.sido modificados repetidas veces.

En 1951, la cotizacién con destino a los fondos de solidaridad social

. (Seguro de Vejez) aumenté del 3,50 al 4 por 100; el de enfermedad,
- del 5 al 6 por 100; el de tuberculosis, del 2,50 al 3,25 por 100, y el de
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Subsidios familiares, del 20,50 al 22,50 por 100. La cotizaciéon de paro
s& rebajé én cambio del 4 al 3,25 por 100.

En 1.° de mayo de 1952, las diferentes cotizaciones de las cuatro
ramas de Seguros sociales quedaron fijadas como sigue: 6,60 por 100,
para el de vejez; 6 por 100, para el de enfermedad; 2,60 por 100, para
et de tuberculosis, y 2 por 100, para el Segurs dée paro (paro total).
Stibsiste aun el sistema de ellos periédicos en libretas de seguro, reini-
niscencia de las antiguas cotizaciones de base (paro parcial, 1,50 por 100,
y cotizacién extraordinaria y temporal, 4,67 por 100). "

A partir del 1.° de enero de 1953, la cotizacién del Seguro de Vejez
volvidé a modificarse, y quedd fijada en el 6 por 100.

Paises Bajos—Desde 1.° de julio de 1952, la cotizacién de Subsi-
dios familiares y la de nivelacion han experimentado cada una una re-
duccion del 0,5 por 100. -

El limite de salarios que rige para ‘el ‘cilculo de cotizaciones fus
elevado en los siguientes paises:

Alemaxig Occidental —A partir de 1° de septiembre de 1952, el
sdlario limite para los Seguros de vejez-invalidez y paro fué aumenta-
do de 6c0 a 750 D. M. por mes, y el de enfermedad, de 375 a 500 D. M.
mensuales. ' : :

Austria~—Desde 1.° de agosto de 1951, el limite del salario para «l
calculo de las cotizaciones de los Seguros de vejez-invalidez, enferme-
dad, maternidad y paro fué elevado de 1.500 a 1.800 sch. mensuales. -

Bélgica—Desde abril de 1951, este limite de salario pasdé dé 4.000
a 5.000 francos belgas.

Francia. — El tépe de 324.000 francos que venia rigiendo desds
1.2 de enero de 1951, fué elevado a 408.000 francos en octubre de 1951,
¥ a 456.000 en 1.° de abril de 1952. :

Italia—Ha quedado suprimido el tope de 750 liras diarias, y las

nuevas tarifas de cotizacién para los Seguros de vejez-invalidez, tubercu-
losis y paro (total) se aplican a la totalidad del salario. El salario limi-
te aplicable al célculo- de la cotizacién con destino a la Caja de inte-
gracién (paro parcial) para trabajadores de ambos sexos fué elevadu
de 750 a 9oo liras desde junio de 1952.

" Paises Bajos—En 1951 los topes de exclusién para los Seguros de¢
vejez-invalidez y enfermedad-maternidad fueron fijados en 4.925 flori-
nes anuales, y desde 1.° de julio de 1952, en 5.025. El salario base para

el calculo de cotizaciones del Seguro de Enfermedad y Subsidios fams-.

Jiares aumenté de 13 a 14 florines por dia en 1951.
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- . Se introducen nuevas cotizaciones de seguro en:

Austria.—En donde se crea el Subsidio de Vivienda, a cargo del
patrono, que debera abonar semanalmente a cada asalariado 7 sch. en
razon a este subsidio. Abonara ademdas un 0,75 por 100 del salario con
destino a un fondo que financia las prestaciones adeudadas a los bene-
ficiarios de pensiones y subsidios de Seguridad Social. También, y des-
de 1.° de enero de 1952, los patronos y las aseguradas abonardn cada
urio 7 sch. por semana con destino a la construccion.

- Italia—A partir del 3 de enero de 1951 quedé fijada una cotizacion
suplementaria del 0,53 por 100, y en julio de 1952 una “cotizacién ex-
traordinaria temporal de paro”. Durante los tres primeros meses los
patronos, ademis del 4,67 por 100, abonaron una cotizacién especial
del 2,31 para financiar atrasos. o

Paises Bajos. Desde 1.° de julio de 1952 existe el Seguro de Paro,
"que Heva consigo una doble cotizacion (Seguro de Paro y Sub51d10 de
Espera) ) :

En cuanto a las vacaciones pa.gadas y dias feriados, €l minimo legal
de dias de vacacion por afio de trabajo completo es el de doce dias en
los paises siguientes: Alemania Occidental, Austria, Finlandia, Francia,

Islandia, Ttalia, Paises Bajos y Gran Bretafia. En Bélgica, seis dias
(con doble salario) ; en Dinamarca, dieciocho (105 obreros perciben como
remuneracién el 6,5 por 100 de su salario anual) En Grecia y Luxem-
burgo, ocho; en Irlanda y Turqula siete; en Suecia y Noruega, die-
ciocho. En este tltimo pa.ls la financiacién se hace mediante una coti-

; zacwn del 6 y 1/2 por 100 del salario, que abonan los patronos con des-

{ tmo al Fondo de vacaciones. En Suiza, el nimero de dias varia segtn

los cantones; en general, un minimo de seis dias y un maximo de

- dieciocho, con, una media de doce: :

_ -Respecto al total de las cargas sociales obhgatonas de, las empresas
no puede asegurarse que los que ahora se exponen sean un fiel reflejo
de la realidad, debido a que los métodos de cilculos empleados no son
uniformes y los resultados de base esencialmente variables, Por ello,
algunas cargas sociales pueden encontrarse ya incorporadas a los sa-
larios.

Bajo estas reservas, y efectuando un estado comparado entre los
datos actuales y los-del afio 1951, se desprende que las cargas sociales
dé las empresas tienden generalmente a incrementarse, y que ests
aumento es particu'armente sencible en Austria e Italia.
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Damos a continuacion por paises la cifra de estas cargas sociales
obligatorias:

Alemania, 22,8 ; Austria, 28,4 ; Bélgica, 28,15 (posteriormente a 1952
fué aumentada la cotizacion del Seguro de Vejez y aplicada al salario
total; en cambio fué ligeramente disminuida la relativa a las vacacio-
nés pagadas. Puede admitirse que virtualmente han quedado compen-
sados, y que este total es alrededor de un 28 por 100); Dinamarca, 7,50;
Francia, 34,22 ; Gran Bretafia, 8,6; Grecia, de 16,3 a 168; Irlanda, 6,2
(excluido el coste de accidentes de trabajo); Italia, 58,15; Luxembur-
go, de 21,3 a 24,8; Noruega, 11,4; Paises Bajos, 21,6; Portugal, 18
(excluidos accidentes de trabajo y vacaciones pagadas); Suecia, 7,7;
Suiza, 11,5 (aumentando las cotizaciones patronales eventuales de en-
fermedad y paro, este total se eleva al 12,2/14,2 por 100. En la revista
“Syndicalisme Libre en Suisse”, 1953, las cargas patronales se fijan
del 12 al 14 por 100 de los salarios, excluyendo el Seguro de Vejez y .
el de Paro. El B. I. T., en 1952, estima que el total de las cargas socia-
les alcanza el 16 por 100 en la industria de la lana, y al 18 por 100 en
fa del algod6n. Habra, por tanto, que considerar mds bien un porcen-
taje de un 14 a un 16 por 100); Turquia, de 10,8 al 13 6.

En algunos paises, ademas de estas cargas obhgatonas Iegales, exis-
ten algunas suplementarlas

En Alemania, en razén al caricter particular de su orgamzauou
social, estas cargas presentan algunas dificultades. Mientras que en otros
palses estas cargas son generalmente de origen legal, en éste se derivan
a la vez de medidas legislativas y de disposiciones conteriidas en Con-
venios colectivos, que le dan a estas cargas ‘“benévolas” un caricter
semiobligatorio. También varian sensiblemente de una empresa a otra,
y mientras que en algunas empresas casi no existen, en-otras alcanzan
hasta el 11,4 por 100 de los salarios. El total de otras cargas de caric-
ter contractual (Seguros complementarios, prevision, medicina del tra-
bajo, etc.) varia también segiin las empresas, y va de un minimo del
3 por 100 a un maximo del 22 por 100. En 1951 estas cargas sociales
complementarias aumentaron, y llegaron al 18 por 100 del salario; este
aumento se derivaba principalmente de los ““Seguros sociales comple-
mentarios”, que pasé del 4,3 por 100 al 6,1 por 100 para todo el perso-
nal. Desde 1951 siguieron aumentando, y en 1a actualidad se hacen es-
fuerzos para unificar los mdltiples regimenes de vejez, principalmente
en la siderurgia, donde se cree que esta medida, realizada en parte,
llevara el coste medio al 7,5 por 100 del total de salario.
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Por tanto, aun excluyendo algunas de estas cargas benévolas que no
lo han sido en otros paises (servicios médicos, cantinas, etc., que en
1951 representaban alrededor de un 5 por 100), el total de éstas no
debe ser en la actualidad superior a un 15 por 100, pero sin que este
porcepitaje, en razon a las grandes diferencias observadas en las cargas
de unas empresas y de otras, pueda ser considerado mas que en teoria.
No podra, pues, hacerse un estado comparativo entre las cargas socia-
les en Alemania y las de los restantes paises mas que dentro del marco
de una industria determinada.

En los restantes paises estos totales son: en Austria, 3,7, que unido
al total de cargas de origen legal da un total de 32,1; en Francia, 5,40,
lo que elevard ambos totales a 39,62; en Grecia, 12,5 (por gratificacién
de Navidad correspondiente a un mes de salario y otra de Pascua
equivalente a quince dias del mismo), lo que hace un total de 28,8/29,3;
en Italia, 11,10 (casa, 1,15, y gratificacion de Navidad, 9,95), que hace
ascender el total general a 69,25; en Paises Bajos, 8,9 (ausencias cor-
tas, 1,2; tarifa de igualada, 3,8; fondo de retiro, 1,8; primas de vaca-
cibén, 2,1), que da un total de 30,5, y en Turquia, el 8,3 (abono de una
semana de vacacion sobre la base del 50 por 100 del salario), que eleva
dicho total general alrededor de un 19,1 a un 21,9.

Los gastos sociales en los paises
europeos.
Gastos sociales a cargo del em-
presario.

 "Los gastos sociales del patrono en los dieciséis paises que constitu-
yen la Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica, correspon-
dientes a los Seguros de vejez y fallecimiento del cabeza de familia, in-
validez, enfermedad, nraternidad y paro son los siguientes: los emipresa-
rios de Italia han de pagar el 22,75 por 100 del salario, y a este pais
le siguen, por orden decreciente en dicha proporcidn, Alemania y Fran-
cia, con el 10 por 100; Austria, con una participacién del 8,6 por 100
al 10; Luxemburgo, con el 6,62; Bélgica, con el 6,44; Holanda, 4,29;
Gran Bretafia, 2,660; Irlanda, 2,30; Suiza, 2; Finlandia, 1, y Dinamar-
ca, del 0,30 al 0,35 por 100.

En‘lo que se refiere a los accidentes del trabajo, la participacién de
los patronos en los gastos que impone la proteccidén es también mds

elevada en Italia que en ningiin otro pais de los considerados, pues es
&
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del 4 por 100 del salario, mientras que en Luxemburgo es del 3,5; en
Alemania y Francia, del 3; en Austria y Suiza, del 2; en Holanda, del

1,7; en Filandia, del 1,5; en Dinamarca, del 0,5, y en Gran Bretana
del 0,23.

En cuanto al subsidio o asignacién familiar, en Francia los empresa-
riog han de participar con el 16 por 100 del salario; en Italia, con el
15,24 ; en Bélgica, con el 5,52; en Holanda, con el 5,10; én Luxembur-
go, con el 4,5; en Finlandia, con el 4; en Suiza, con el 3, y en Austrn,
con el 2 por 100. ,

Por el concepto de vacaciones pagadas, los empresarios que han de
contribuir con una proporcion mayor del salario son los de Luxembur-
go y Holanda, con el 6 por 100; seguidos de los de Italia, con el 5,7:
Francia, con el 5,36; Alemania, con el 5,33 ; Bélgica, con el 5; Austria,
con el 4,7; Dinamarca, con el 4,5; Gran Bretafia, del 2 al 4; Irlanda
3,8, v Grecia, 2,9.

- Finalmente, Italia ocupa también el primer lugar en relacién con la
participacioén patronal para el pago de las jornadas no trabajadas y abo-
nadas, con el 7,6 por 100 del salario, y a este pais le siguen Awustria,
con el 3,6; Bélgica, con el 3,22; Suiza, del 1,4 al 28; Irlanda, 2,2;
Gran Bretafia y Holanda, 2, y Francia, 0,45 por 100.

Aparte de los gastos sociales incluidos en cada uno de los apartados,
y por el hecho de que en cada pais se sigue un procedimiento de finan-
ciacion distinto a las proporciones sefialadas, deben afiadirse las que se
refieren a otras atenciones. Asi, por ejemplo, en Italia existe la grati-
ficacién por natalidad,que incide sobre el patrono en un 8,33 por 100
del salario pagado al obrero, y en Alemania, la pensién de ancianidad, -
el impuesto sobre el salario, la indemnizacion de transporte y la grati-
ficaciéon de natalidad suponeén de un 10,5 a un 17 por 100 del salarlo,
que ha de pagar ¢l empresario.

En conjunto, y de acuerdo con los calculos expuestos, los gastos sof
ciales a cargo del empresario suponen el 70 por 100 del salario en Ita-
lia; el 40,21, en Francia; el 4o, en Alemania; el 27,4 en Grecla; el
25,00, en Holanda; el 24,22, en Luxemburgo; el 24,14, en Bélgica; el
22,4, en Austria; el 14, en Suiza; el 10,7, en Finlandia; el 8,86, en
Gran Bretafia; el 8,3, en Irlanda, y el 5,35, en Dinamarca. '

Gastos sociales a cargo de los trabajadores.

También en proporcién con el salario, los trabajadores de los dis-
tintos paises contribuyen a los gastos socialées del modo siguiente: en
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Alemania, con el 10 por 100; en Austria, con el 9,5; en Luxemburgo,
con el 8,24; en Bélgica, con el 7,36; en Francia, con el 6; en Grecia,
con el 4; en Dinamarca, con el 3,85; en Gran Bretafia, con el 3,38; en
Irlanda, con el 2,3 ; en Holanda, con el 2,29, y en Italia, con el 1,60.

Participacién del Estado.

En los diversos paises, el Estado contribuye de modo distinto a la
financiacién de la Prevision social. La mayor participacion en este caso
corresponde a Suecia, con el 31 por 100 de los gastos totales, incluidos
todos los Seguros sociales; seguida de Dinamarca, con €l 17 por 100;
Irlanda, con el 15; Finlandia, con el 13; Austria, con el 12; Bélgica,
con el 11; Noruega, con el 7; Gran Bretafia, con el 6; Luxemburgo,
con el 5, y Holanda y Francia, con el 4.

En algunos paises, el Estado se encarga de los gastos de asistencia
en caso de paro, como en Alemania, Austria, Finlandia, Holanda y
Suecia. En otros, el Estado atiende con subsidios a los ancianos, en-
fermos y mutilados, como en Alemania, Austria, Italia, etc.

En conjunto, la asistencia social supone para algunos Estados un
capitulo importante en sus gastos. Asi, en Alemania se gasté en estas
atenciones, en 1950, 5.304 millones de marcos, de los cuales 561 millones
se destinaron a los parados, y 1.902 a las victimas de la guerra. Por su
parte, Bélgica dedico, en 1950, 5.700 millones de francos belgas, de los
que 4.700 fueron pagados también como socorro de las victimas de
guerra; Dinamarca gastd, en 1949, 219 millones de coronas, y de ellos
77 millones para la proteccién a la infancia y ayuda a la maternidad;

Finlandia invirtié, en el mismo afio, 914 millones de marcos finlande-
~ ses, distribuidos de modo que 127 millones se destinaron a la asistencia
de los parados; 359 millones, para enfermos y mutilados; 8o millones,
para atenciones diversas, y 4 millones, para las victimas de la guerra;
Gran Bretafia, en el afio fiscal 1949-50, gasté asimismo 178 millones
de libras esterlinas, de los cuales go se destinaron a la asistencia a las
victimas de la guerra; Noruega dedicd, en el mismo periodo, cerca de
50 millones de coronas a gastos sociales, incluidos 33 millones para
ayuda a enfermos y mutilados; Suecia, en 1948, destiné 81 millones de
coronas, y. de ellos, 40 a la infancia y maternidad, y por 1iltimo, Holan-
da gastd, en el mismo afio, 100 millones de florines, de los que 26 se

dedicaron a subsidios de paro y 32 a la asistencia de las victimas de la
guerra.
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BOLIVIA

Se reglamenta el Subsidio familiar y de lactancia, la asigna-

ciéon de alquileres y el Fondo nacional para la construccién

de viviendas populares baratas para los trabajadores fabriles,
mineros, petroleros y de construcciones.

Decreto Supremo de 10 de julio de 1953.

VICTOR PAZ ESTENSSORO, Presidente Constitucional de la
Repiblica, :

Considerando :

" Que el Decreto Supremo ntim. 3359, de 9 de abril del preseate
afio,-ha establecido los Subsidios familiares y de lactancia, la asigna-
cién de alquileres, y ha creado el «Fondo Nacional para la Construc-
cién de Viviendas Populares Baratas», en beneficio de los trabaja-
dores fabriles, mineros, petroleros y de la construccién;

Que el articulo 23 del citado Decreto Supremo determina que
debe hacerse su complementacién y reglamentacién, para lograr su
mejor aplicacién ;

En Consejo de Ministros, decreta:

TITULO PRIMERO

Campo de aplicacion.

ArticuLo 1.° Para los efectos del Decreto Supremo ntm. 3359,
de 9 de abril de 1953, bajo el término trabajador (es) quedan com-
prendidos tanto los empleados como los obreros, sin distincién de
sexo ni edad.

ArT. 2.° Bajo el término «trabajadores mineros», se extendera
a todos aquellos que trabajan en Empresas o explotaciones com-

prendidas y reglamentadas en el capitulo 1l del Cédigo de Mineria ;
esto es:
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a) En la explotacién de substancias metalicas, como oro, plata,
estafio, platino, piedras preciosas, arenas metaliferas y si-
milares ;

b) De las substancias no metalicas, como bérax, amoniaco,
magnesia, yodo, aliimina, azufre, carbén de piedra, sali-
tres, hulla, turbabettin, fésil, resina, alumbre, boratos, es-
teatita y los fosfatos calizos, caolin y otros similares, que
sean aplicables a la industria o laboratorios de experimen-
tacién, y

c¢) De piedras silicas, pizarras, areniscas, asperones, granitos,
basaltos, piedra y tierras calizas, serpentinas, méarmoles,
alabastros, berenguelas, préfidos, jaspes, yeso, arenas,
margas, esmeril, tierras arcillosas y de batan, ocre, alma-
gre y otras tierras colorantes, tierras piritosas, aluminosas
y magnesianas, y, en general, en la extraccién de otros
materiales de construccién y ornato.

ART. 3.° Se entenderan por «trabajadores fabriles» todos aque-
Hlos que trabajan en la transformacién de materias primas, o produc-
tos semielaborados, empleando maquinarias, herramientas o en for-
ma manual, y que prestan sus servicios en Empresas fabriles. *
ART. 4.° Para los efectos del presente Decreto, «Empresa fa-

bril» sera:

a) todo patrono que transforme materia prima, elaborando pro-
ductos de consumo o para usos industriales ; '

b) que utilizando productos semielaborados, los convierta en
articulos de uso o de consumo ;

c) las industrias de imprenta, edicién y conexas, y

d) todos aquellos patronos inscritos en la «Camara Nacional de
Industrias» o sus filiales.

Por asimilacién, se incluyen la industria de produccién, cinema-
tografia y las Empresas que explotan la proyeccién de peliculas cine-
matograficas.

ART. 5. Bajo el término «trabajadores en construccién», se en-
tendera:

a) todos aquellos que trabajan en Empresas de construccién de
edificios, viviendas, monumentos, depésitos, galpones, cal-
zadas, puentes, caminos, vias férreas o actividades simila-
res, o bien

b) los que trabajan al servicio de patronos inscritos en la «Ca-
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mara Nacional de Constructores» o sus filiales, en la activi-
dad principal de éstos.

ART. 6.° Por «trabajadores petroleros» se entendera todos aque-
llos que trabajan en la explotacién del petréleo o hidrocarburos, re-
gida por el articulo 11 del Cédigo de Mineria, o sea, los trabajadores
gue se encuentran prestando servicios en Y.P.F.B. o en cualesquiera
otras Empresas privadas o mixtas que en lo posteriar llegaran a cons-
tituirse en el pafs para la explotacién de petréleos e hidrocarburos.

ART. 7.° Para determinar st un trabajador es minero, petrolero,
fabril o de la construccién, no serd indispensable que concurran
todas las circunstancias sefialadas en cada uno de los articulos an-
teriores, sino que una sola de ellas ser4d suficiente para esta califi-
cacién.

ART. 8.° Los regimenes de subsidios establecidos por el De-
creto Supremo que se reglamenta benefician igualmente a los traba-
jadores que no ejecutan labores en los centros principales de explo-
tacién, sino en agencias, sucursales, oficinas administrativas, etc.

ART. 9.° Los trabajadores a domicilio que dependen de un solo
patrono tienen derecho a los Subsidios familiares y de lactancia y a
la asignacién de alquileres reconocidos por el Decreto Supremo ni-
mero 3359, de 9 de abril del presente afio.

ARrT. 10. Los profesionales amparados por la Ley nim. 22, de
26 de octubre de 1949, reglamentada por el Decreto Supremo ntime-
ro 1906, de 1950, que trabajan en Empresas mineras, fabriles, petro-
leras y de la construccién son acreedores a los beneficios estableci-
dos por el Decreto Supremo ntim. 3359, de 9 de abril de 1953, en
la proporcién establecida por el articulo 5.°, y sobre la base de ocho
horas diarias de trabajo, sin perjuicio de lo establecido en el articu-
lo 2.° del Decreto Supremo ntim. 1906, de 26 de enero de 1950.

ART. |1. En el caso de los profesionales, entre patrono y traba-
jador deberan estipular por escrito el ntimero hjo de horas diarias
de trabajo en que el profesional prestard sus servicios al patrono.
Este contrato debera ser enviado a la «Caja Nacional de Seguro So-
cialy, previa visacién por la Inspeccién General del Trabajo.

ART. 12. Quedan comprendidos dentro de los beneficios esta-
blecidos por el Decreto Supremo que se reglamenta los gerentes,
apoderados, administradores y otros representantes de los patronos.

ArT. 13. Consiguientemente, los patronos aportaran el 13 por
100 y el 14 por 100 establecidos en los articulos 2.° y 10 del Decreto
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Supremo reglamentario, incluyendo los sueldos de los empleados
nombrados en el articulo anterior. '

ART. 14. Para los efectos del aporte patronal del 13 por 100 y
14 por 100 establecido por el Decreto Supremo néim. 3359, de 9 de
abril de 1953, los sueldos y salarios pagados en moneda extranjera
seran convertidos en moneda nacional al cambio oficial.

TITULO 1

De los Subsidios familiares.

ART. 15. Desde el 1.° de mayo de 1953, se pagara a los traba-
jadores fabriles, mineros, petroleros y de la construccién quinientos
bolivianos mensuales por concepto de Subsidio familiar, por cada
uno de sus hijos, y de acuerdo a las normas que a continuacién se
establecen.

ART. 16. Para el servicio de los Subsidios familiares, los indus-
triales fabriles, mineros, petroleros y constructores aportaran, desde
el 1.° de abril de 1953, con el 13 por 100 del total mensual de suel-
dos y salarios que pagan a sus trabajadores, con destino al «Fondo
Nacional de Compensacién de Subsidios Familiares».

ART. 17. 'El Subsidio familiar estatuido por el articulo 1.° del
Decreto Supremo que se reglamenta, se pagara:

a) por cada hijo mayor de un afio, y no mayor de dieciséis afios,
que viva a cargo del trabajador;

b} por cada hijo, hasta los dieciocho afios, si éste cursara estu-
dios de instruccién, profesionales o de adquisicién de un
arte, oficio o industria, en un establecimiento ptblico o
autorizado.

ART. 18. ‘Para los efectos del articulo anterior, se entendera por
«hijo a cargo del trabajador» cuando éste soporte todos los gastos
de manutencién y educacién de su hijo.

ART. 19. Los hijos de los trabajadores que serin tomados en
cuenta para los efectos del Subsidio familiar seran:

a) los hijos legitimos ;

b) los hijos naturales reconocidos ;

c) los hijos legitimados por matrimonio subsiguiente de los pa-
dres;

d) los hijos adoptivos.
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ART. 20. En la: denominacién «hijos naturalesn guedan com-
prendidos todos los hijos nacidos fuera del matrimonio.

ARrt. 21. Los trabajadores acreditaran la calidad de hijo de los
menores que se encuentran a su cargo mediante los siguientes do-
cumentos:

* a) los certificados expedidos por autoridades eclesiasticas, para
los nacidos antes de 1940 ;

b) los certificados de Registro Civil, para los nacidos después
de 1.° de enero de 1940 ;

c) tratdndose de hijos naturales reconocidos, con el documento
anterior o el testimonio de la escritura phblica de recono-
cimiento, y de hijos adoptivos, mediante sentencia judi-
cial notariada.

ART. 22. La situacién de los hijos estudiantes se probard me-
diante certificados de los establecimientos en los cuales cursan sus
estudios. Los directores de éstos estaran obligados a otorgar dichos
certificados a simple solicitud verbal de los interesados.

ART. 23. En caso de divorcio de los cényuges o de separacién
de los convivientes, se proceder4 en la siguiente forma:

a) Subsidio familiar se pagard a la persona que, en los casos
de divorcio, esté a cargo de la guarda del o de los hijos.
Este extremo se lo acreditard mediante testimonio de la
providencia o de la sentencia del Juez que conozca o haya
conocido la causa ;

b) en caso de matrimonios de hecho que rompa vinculos, la
guarda de los hijos se probard mediante declaraciones ad
perpétuam, pero ante el Juez del Trabajo.

ART. 24. Los Jueces que conozcan demandas de divorcio de-
terminardn forzosamente en sus autos y sentencias que el Subsidio
familiar sea pagado al cényuge o persona que esté encargada de la
guarda de los hijos. Por otra parte, los Jueces y Cortes Superiores
de la Repiblica estan obligados a elegir a la «Caja Nacional de Se-
guro Socialy copia de todas las providencias, sentencias y autos de
vista que contengan clausulas relativas a la situacién de los hijos de
los trabajadores comprendidos en el Decreto Supremo ntm. 3359,
de 9 de abril de 1953.

ART. 25. Los trabajadores comprendidos en el Decreto Supre-
mo nim. 3359, de 9 de abril de 1953, que tengan a su cargo hijos
invalidos, es decir, hijos que por un defecto fisico o mental no pue-
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dan obtener con su trabajo los medios necesarios para su subsisten-
cia, seran acreedores al pago del Subsidio familiar por la duracién
de la invalidez, v con la sola condicién de que ésta se haya produ-
cido con anterioridad a los dieciséis afios, o a los dieciocho, tratan-
dose de los hijos que cursan estudios.

. - ART. 26. La calificacién de la invalidez se hara por los médicos
de la «Caja Nacional de Seguro Socialy, y donde no existan éstos,
por los médicos asesores de los Juzgados del Trabajo.

ART. 27. Los hijos de los trabajadores que se encuentran inter-
nados en el «Patronato Nacional de Menores», o en otras Institu-
ciones de Beneficencia, no dardn derecho al Subsidio.

- En estos casos, los empleadores comunicarin esta circunstancia
a la «Caja Nacional de Seguro Socialy, y esta Entidad depositara los
subsidios que correspondan a los hijos internados en la cuenta es-
pecial del «Patronato Nacional de Menores», del Banco Central de
Bolivia, administrada por dicha Caja.

ART. 28. El subsidio se pagara al jefe de familia, excluyendo
a la esposa o conviviente, cuando preste servicios que le den el mis-
mo derecho. La doble percepcién del beneficio se sancionara con
la pérdida del beneficio por un tiempo igual al doble del que fué
percibido ilegalmente.

ART. 29. El derecho de Subsidio familiar se reconoce a partir
del primer dia del mes en que el hijo cumpla el primer afio de edad,
sin perjuicio de la aplicacién de la escala de asistencia al trabajo
durante el mes.

ART. 30. El Subsidio familiar concluye al fin de mes anterior a
aquel en que el hijo cumpla sus dieciséis o dieciocho afios.

ART. 31. Los trabajadores comprendidos en el Subsidio fami-
liar estan obligados a comunicar al empleador el fallecimiento de
sus hijos, acompafiando el respectivo certificado de defuncién. La
omisién de este aviso, lo mismo que la alteracién, falsedad o inexac-
titud de los datos y documentos sobre los hijos, dard lugar a la san-
cién establecida por el articulo 17 del Decreto Supremo que se regla-
menta, esto es, a la pérdida definitiva del subsidio para el hijo que
ilegalmente estuviere percibiéndolo.

Por toda suma ilegalmente cobrada, la «Caja Nacional de Seguro
Social» girard un pliego de cargo al trabajador que hubiere cometi-
do la infraccién, para descontarle mensualmente de su remuneracién
las mismas cantidades recibidas indebidamente por subsidios.

ART. 32. Los trabajadores ocasionales y eventuales tendran de-
recho al subsidio siempre que su trabajo exceda de tres jornadas,
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de conformidad con la escala fijada en el articulo 5.° del Decreto
reglamentado.

ART. 33. Los Subsidios familiares se pagaran también a los tra-
bajadores que se encuentran en el término de prueba reconccido
por la Ley General del Trabajo.

ART. 34. El Subsidio familiar se pagara directamente al traba-
jadoy por el empleador, a fin de cada mes, en relacién al ntimero
‘de hijos y al ntimero de jornadas trabajadas, conforme a la tabla del
articulo 5.° del Decreto Supremo que se reglamenta.

ART. 35. A efecto del cémputo de las jornadas de trabajo de
los obreros de los dias de trabajo de los empleadores, se procedera
en la siguiente forma:

a) para obtener el nimero de jornadas de trabajo se sumardn
las horas trabajadas diariamente por el obrero durante el
mes, dividiendo el total por 8. Se sumaran, asimismo, las
horas extras y los sobretiempos, sin computarlos dobles
para los efectos de la obtencién de las jornadas de trabajo;

b) las jornadas de trabajo de las mujeres y menores de dieciocho
afios se obtendran sumando el total de las horas trabaja-
das de acuerdo al inciso anterior, y dividiéndolo por 6,66 ;

¢} para empleados a sueldo, las jornadas se las computara de
‘ acuerdo al niimero de dias de concurrencia en el mes.

ART. 36. Para los fines previstos en la tercera parte del articu-
lo 5.° del Decreto Supremo reg'amentario, se considerardn como
jornales de asistencia normal al trabajo los dias de suspensién de la-
bores que, mediante disposiciones legales expresas, sean declarados
con derecho al pago de remuneraciones.
 Art. 37. El tiempo utilizado por los dirigentes sindicales en el
cumplimiento de su funcién social, que de acuerdo con la legisla-
cién social vigenie es pagado, sera tomado en cuenta para el cémpu-
to de las jornadas o los dias de trabajo.

Art. 38. Los Subsidios familiares estan liberados del pago del
impuesto a la renta. Son inembargables e irrenunciables y no se
computaran como parte integrante del sueldo o salario para los efec-
tos del pago de indemnizaciones, desahucios, primas, aguinaldos, ni
para las cotizaciones y prestaciones del Seguro Social Obligatorio.

Art. 39, El trabajador cuyo hijo o hijos trabajen sujetos a un
contrato de aprendizaje, de acuerdo con los articulos 28, 29 y 30 de
la Ley General del Trabajo, y 21 y 22 de su Decreto reglamentario,
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tendra derecho a percibir el Subsidio familiar correspondiente a ta-
les hijo o hijos.

ART. 40. Los regimenes de Subsidios familiares establecidos en
otros sectores de la produccién y del trabajo con anterioridad al
9 de abril de 1953 no estin modificados por el Decreto Supremo
ntimero 3359, de esta misma fecha.

TITULO 111
De los Subsidios de lactancia.

ART. 41. Se protegera a los hijos menores de un afio, mediante
los Subsidios de lactancia de 1.000 bolivianos mensuales por cada
hijo y las prestaciones a la madre y al nifio, para lo cual se estable-
ce el siguiente régimen :

a) tendran derecho al Subsidio de lactancia todos los trabaja-
dores gue se encuentren amparados por el Seguro de En-
fermedad-Maternidad, establecido por el Decreto-ley nt-
mero 2787, de |1 de octubre de 1951, y

b) trataindose de trabajadores no amparados por el régimen del
Seguro, sélo tendran derecho al Subsidio de lactancia los
trabajadores fabriles, mineros, petroleros y de la cons-
truccién.

ART. 42. En todos aquellos casos en que la trabajadora asegu-
rada y la esposa o conviviente del trabajador asegurado lacte a su-
hijo menor de un afio, o no lo haga por prescripcién facultativa de
los servicios médicos del Seguro, el Subsidio de lactancia estard a
cargo del Seguro de Enfermedad-Maternidad, administrado por la
«Caja Nacional de Seguro Socialy, de acuerdo al articulo 57 del De-
creto-ley niim. 2787, de 11 de octubre de 1951, modificado por el
articulo 6.° del Deéreto Supremo nim. 3359, de 9 de abril de 1953.

Mientras la «Caja Nacional de Seguro Social» organice el sumi-
nistro de productos lacteos o alimenticios, el Subsidio de lactancia
serd pagado a los beneficiarios directamente por los empleadores.

Art. 43. Cuando la trabajadora o el esposo o conviviente no se
hallen amparados por el régimen de Seguro de Enfermedad-Mater-
nidad, el Subsidio de lactancia ser4d pagado por el «Fondo Nacio-
nal de Compensacién de Subsidios Familiares», creado por el ar-
ticulo 2.° del Decreto reglamentado, y serd entregado directamente
por los empleadores a las beneficiarias.
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ART. 44. FEl Subsidio de lactancia se reconoce desde el primer
dia del mes en el cual el hijo nace, y concluye el fin del mes ante-
rior a aquel en que el hijo cumpla su primer afio de edad.

ART. 45. Los empleadores que, de conformidad con el articu-
lo 62 de la Ley General del Trabajo, mantengan servicios de salas-
cuna® en las que se provea de leche, y que se encuentren compren-
didos dentro del campo de aplicacién del Decreto Supremo que se
reglamenta, pagaran el Subsidio de lactancia en la proporcién del
70 por 100, reteniendo el saldo para el servicio de provisién de
leche.

ART. 46. Para acreditar la calidad de los hijos, el hecho de que
lactan y que se encuentran a cargo de la madre, y para la califica-
cién de los que dan derecho al Subsidio de lactancia, se estard a lo
determinado en los artfculos 21 y 23 de este Decreto reglamentario.

ART. 47. A medida que la «Caja Nacional de Seguro Social»
organice el suministro de productos lacteos o alimenticios para los
ttabajadores amparados por el Seguro de Enfermedad-Maternidad,
esta Entidad descontard del subsidio, de 1.000 bolivianos mensua-
les, el coste de los productos suministrados directamente a la ma-
dre beneficiaria.

ArT. 48. Cuando el padre y la madre sean trabajadores, el
subsidio sblo se pagara a la madre.

Art. 49. El derecho a recibir el Subsidio de lactancia es abso-

lutamente independiente de las jornadas o los dfas de asistencia
al trabajo.

TITULO IV

De la asignacion de alquileres.

ART. 50. Desde el 1.° de mayo de 1953, los trabajadores fabri-
les'y de la construccién, de conformidad con el articulo 12 del
Decreto Supremo ntm. 3359, de 9 de abril del presente afio, reci-
birdn cada mes una asignacién de alquileres de 1.000 bolivianos.
El pago de esta astgnacién se hara directamente por los empleado-
res, de acuerdo con la escala y proporcién fijadas en el articulo 5.°
del Decreto Supremo reglamentado.

ART. 51. La asignacién de alquileres se pagard a los trabaja-
dores sobre la vivienda del trabajador o de su familia, es decir,

una sola vez para subvenir el pago de cada contrato de alquiler
de la vivienda del nicleo familiar
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ART. 52. Consecuentemente, no tienen derecho a la asignacién
de alquileres:

a) los propietarios o usufructuarios de viviendas que perciben
rentas por estos derechos;

b) los otros miembros de la familia que viven bajo el mismo
techo, que también trabajan, y que por este hecho tuvie-
ran derecho a la asignacién.

ART. 53. l.os contratos de alquiler se probaran mediante reci-
bos o certificados extendidos por los arrendadores. Estos, en nin-
gin caso podran negarse a facilitar a los trabajadores aquellos
documentos. Las Comisarias de Vivienda proporcionarin estos cer-
tificados cuando no lo hagan los arrendadores.

ART. 54. Los trabajadores comprendidos en el campo de apli-
cacién de la asignacidén de alquileres tienen la obligacién de en-
tregar al empleador una némina de todos los miembros del nicleo
familiar que trabajan y que viven bajo el mismo techo, acompa-
fandola de la respectiva declaracién jurada.

ART. 55. Si los empleadores acostumbraban pagar subsidios
o asignacidén de alquileres a sus trabajadores antes del Decreto
Supremo ntm. 3359, de 9 de abril de 1953, reintegraran la asigna-

| cién de alquiler hasia llegar a la suma de 1.000 bolivianos men-
‘ suales, y si pagan méis de esta. suma, la diferencia se consolidara
en favor de los trabajadores.
ART. 56. Los empleadores mineros que antes del 9 de abril
| de 1953 pagaban subsidios o asignaciones de alquileres, seguiran
pagandolos con la misma suma a sus trabajadores, independiente-
mente del pago del 14 por 100 que tienen la obligacién de aportar
segtin el articulo 10 del Decreto Supremo que se reglamenta.

TITULO V

Del tonde Nacional para la Construccion de Viviendas
Populares Baratas. -

ART. 57. De conformidad con el articulo 10 del Decreto Su-
premo nam. 3359, de 9 de abril de 1953, los empleadores de la
industria minera y petrolera aportardin mensualmente al «Fondo
Nacional para la Construccién de Viviendas Populares Baratas» una
suma equivalente al 14 por 100 de los sueldos y salarios pagados,
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con destino a la construccién de viviendas para los trabajadores
mineros y petroleros.

ART. 58. El total de los aportes sefialados en el articulo ante-
rior sera entregado por los empleadores a la «Caja Nacional de Se-
guro Socialy, a fin de cada mes, utilizando las mismas planillas de
pago de sueldos y salarios establecidas por la legislacién vigente.

ART. 59. La «Caja Nacional de Seguro Socialy depositara men-
sualmente el total de los aportes recibidos en el Banco Central de
Bolivia, en una cuenta especial.

ART. 60. La construccién de viviendas populares baratas esta-
rA a cargo de un organismo especial, que oportunamente creara
el Supremo Gobierno.

TITULO VI

Normas juridicas y administrativas.

ART. 61. Se declara a la «Caja Nacional de Seguro Social»
administradora del «Fondo Nacional de Compensacién de Subsi-
dios Familiares». A tal efecto, la Entidad administradora debera
faccionar reglamentos y sugerir todas las medidas de orden admi-
nistrativo para su aprobacién por el Ministerio de Trabajo y Pre-
visién Social, mediante Resolucién ministerial.

ArT. 62. En los lugares donde no existan oficinas de la «Caja
Nacional de Seguro Socialv, las oficinas de la Direccién General
de la Renta quedan encargadas de la recaudacién de los aportes
patronales del 13 por 100 y el 14 por 100, establecidos por el De-
creto Supremo ntm. 3359, de 9 de abril de 1953.

Art. 63. La Direccién General de la Renta entregard a la
«Caja Nacional de Seguro Social» los aportes que recaude por es-
tos conceptos, adjuntando toda la documentacién pertinente, como
planillas de pago de sueldos y salarios, etc.

ART. 64. En relacién con los Decretos Supremos de 15 de ene-
to de 1942 ; ntm. 799, de 14 de junio de 1947 ; nim. 1076, de 5 de
marzo de 1948, y ntm. 2953, de 31 de enero de 1952, la «Caja
Nacional de Seguro Socialy, en las planillas que vende a los em-
pleadores, aumentard dos columnas: una, destinada a registrar las
altas y bajas de los trabajadores, y otra, para registrar los casos
de incapacidad para el trabajo, ya sea por enfermedad comin o
profesional o por accidente. Estos registros no liberan a los patro-
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nos de los efectos del Decreto Supremo ntim. 942, de 30 de octu-
bre de 1947, que los obliga a dar aviso de los ingresos y retiros
de trabajadores, ni de los efectos del articulo 300 del Reglamento
del Decreto-ley niim. 2787, de 11 de octubre de 1951.

ART. 65. Anualmente, la «Caja Nacional de Seguro Social»
elevara, ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, un infor-
me técnico-actuarial sobre la aplicacién de los Subsidios familiares
y de lactancia, establecidos por el Decreto reglamentado, propo-
niendo al mismo tiempo todas las modificaciones, reajustes y nor-
mas destinadas a imprimir mayor eficacia a los fines sociales de
los regimenes que administra.

ART. 66. Una vez presentado el primer informe técnico-actua-
rial sobre la aplicacién del «(Fondo Nacional de Compensacién de
Subsidios Familiares», se determinaran las bases financieras y téc-
nicas dehnitivas para la cobertura del Subsidio de lactancia.

ART. 67. Los trabajadores comprendidos en el Decreto Supre-
mo que se reglamenta tienen la obligacién de prestar una declara-
cién jurada sobre los hijos que tienen a su cargo y sobre su con-
dicién de inquilinos o de propietarios o de usufructuarios de vi-
viendas que no perciben renta por estos derechos.

ARrT. 68. La «Caja Nacional de Seguro Socialy queda faculta-
da para impartir todas las instrucciones de detalle no contempla-
das en el presente Decreto Supremo, para el objeto del pago de
los aportes patronales del 13 por 100 y 14 por 100, establecidos
por el Decreto Supremo que se reglamenta, previa aprobacién
del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

ART. 69. La «Caja Nacional de Seguro Social» entregara a los
empleadores los formularios de declaraciones juradas y las hojas
de registro de impresiones decidactilares, debiendo aquéllos de-
volverlas a la Entidad administradora, debidamente llenas.

ART. 70. Los empleadores iniciaran el pago de los beneficios
establecidos en el Decreto Supremo niim. 3359, de 9 de abril de
1953, a la sola presentacién de los documentos de prueba indica-
dos en los articulos 21, 22, 23, 24, 26 y 67 del presente Decreto.

ART. 7. La documentacién pertinente serd entregada por los
trabajadores directamente a los empleadores, y éstos la remitiran
a la «Caja Nacional de Seguro Socialy, acompafiada por la decla-
racién jurada individual de cada trabajador.

ARrT. 72. La «Caja Nacional de Seguro Social» no reconocera
ningin pago efectuado por concepto de Subsidios familiares y de
lactancia que no sea debidamente respaldado por los certificados
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indicados y por la declaracién jurada a que hace referencia el ar-
ticulo 67 del presente Decreto, los que seran remitidos de inme-
diato a la Entidad administradora.

ART. 73. La situacién de los hijos que se encuentran a cargo
del trabajador y de aquellos menores de un afio que lacten, o no,
se comprobard mediante las Visitadoras sociales, que cada patro-
ng deberd tener a su servicio siempre que cuente con 50 6 mas
trabajadores.

ART. 74. Con los recursos provenientes del pago del aporte
patronal del 13 por 100 por el mes de abril del presente afio, la
«Caja Nacional de Seguro Social» constituirA un fondo permanen-
te destinado a garantizar el pago del Subsidio familiar en los casos
de mora, quiebra u omisién por parte de los empleadores.

ART. 75. Los Subsidios familiares y de lactancia seradn paga-
dos directamente por los empleadores con cargo al aporte del 13
por 100 sobre sueldos y salarios, debiendo ellos remitir a la «Caja
Nacional de Seguro Social» solamente la diferencia neta entre el
aporte correspondiente y los pagos por subsidios efectuados a sus
trabajadores.

ART. 76. En caso de que los aportes del 13 por 100 sobre suel-
dos y salarios resultaren insuficientes para el pago directo de sub-
sidios, se seguirad el siguiente procedimiento:

a) los empleadores afiliados a la «Caja Nacional de Seguro
Socialy con anterioridad al 1.° de mayo de 1953, utiliza-
r4n los aportes debidos por Ahorro Obrero Obligatorio,
los del Seguro de Enfermedad-Maternidad y los de ries-

. gos profesionales; , ’

" b) los empleadores no aflliados a la «Caja Nacional de Seguro
Socialy pagaridn de sus propios recursos, con cargo de
devolucién por parte del «Fondo Nacional de Compen-
sacién de Subsidios Familiares».

ArT. 77. La «Caja Nacional de Seguro Socialy compensari
las diferencias netas entre aportes y descuentos y el pago de Sub-
sidios familiares y de lactancia a cargo de los empleadores, en el
plazo de noventa dias, computables a partir del mes que corres-
ponde. ) :

ART. 78. Para la «Corporacién Minera de Bolivian se esta-
blece:

a) la asignacién de alquileres de 1.000 bolivianos mensuales,
pagada a sus trabajadores desde 1.° de mayo de 1953,
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en cumplimiento del articulo 21 del Decreto Supremo
reglamentario, estarA vigente mientras se liquiden los be-
benficios sociales de sus trabajadores;

b) a medida que se realice la liquidacién de sus trabajadores,
la «Corporacién Minera de Bolivia» ingresarad paulatina-
mente, por cada grupo minero, al régimen establecido

. en el articulo 10 del Decreto que se reglamenta, supri-
miendo el pago en efectivo.

ARrT. 79. Para el cémputo del trabajo realizado por los traba-
jadores a domicilio, y para determinar la suma que se les debe
pagar por cencepto de Subsidio familiar y por asignacién de alqui-
leres, entre trabajadores y empleadores estableceran el promedio
de piezas que constituyen 23 jornadas de trabajo. Este promedio,
para tener validez, deberd ser aprobado por la Inspeccién Gene-
ral del Trabajo, con la concurrencia de ambas partes. La prueba
de que el trabajador a domicilio depende de un solo empleador
la constituirdn los registros de la Inspeccién General del Trabajo,
de conformidad con el articulo 33 de la Ley General del Trabajo.

ARrT. 80. Cuando el padre no cumpla sus obligaciones familia-
res, los Subsidios familiar y de lactancia serdn pagados a la ma-
dre, previa orden del Juez del Trabajo.

ART. 81. Los empresarios constructores, calificados de acuer-
do al articulo 5.° del presente Decreto, que trabajan independien-
temente, es decir, aquellos que no tienen Empresa establecida y
no estan inscritos en las reparticiones administrativas y comunales,
o en la «Cimara Nacional de Constructores» o sus filiales, no estan
liberados de la obligacién de pagar el Subsidio familiar y la asig-
nacién de alquileres.

ART. 82. Salvo convenio en contraric con la Empresa princi-
pal, los contratistas y subcontratistas pagardn a sus trabajadores
los beneficios establecidos por el Decreto Supremo nim. 3359, de
9 de abril de 1953, debiendo, ademaés, aportar al «Fondo Nacional
de Compensacién de Subsidios Familiares» y al «Fondo Nacional
para la Construccién de Viviendas Populares Baratas» como cuales-
quiera otros empleadores.

ART. 83. En caso de quiebra o de mora u omisién de pago de
los empleadores, los trabajadores podrdn demandar la cancela-
cién de los beneficios devengados directamente a la «Caja Nacional
de Seguro Social», previa certificacién del derecho a los Subsidios
y constatacién, por parte de la Caja, del estado de quiebra o de
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la mora u omisién de pagos. Se considerara la situacién de mora u
omisién en el caso de que los beneficios no hubiesen sido pagados
durante dos meses consecutivos. La «Caja Nacional de Seguro So-
cialn tiene el derecho de recuperar de los empleadores insolventes
Jas sumas pagadas por concepto de beneficios devengados.

ART. 84. l.os derechos emergentes del Decreto Supremo ni-
mero 3359, de 9 de abril de 1953, gozan de privilegio en los casos
en gue se produzca la insolvencia total o parcial de los emplea-
dores.

ART. 85.—L.os derechos y obligaciones emergentes del Decreto
Supremo nim. 3359, de 9 de abril de 1953, prescribiran en el tér-
mino de dos afios de haberse originado. .

ARrT. 86. Los litigios sobre la aplicacién del Decreto Supremo
reglamentado y del presente, se tramitarAn en una sola instancia
para ante los Juzgados del Trabajo, por el procedimiento sumario
verbal, de conformidad con los articulos 330 al 351, del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Art. 87. En casos de infraccién por parte de los empleadores
de las obligaciones emergentes de las disposiciones legales regla-
mentadas y de las contenidas en el presente Decreto, los Jueces
del Trabajo aplicardn las sanciones previstas en el articulo 1.° del
Decreto-ley ntim. 2763, de 2 de octubre de 1951. Para hacer uso
del recurso de nulidad se depositard previamente la suma adeuda-
da o el monto de la sancién. Si el empleador no cumple este re-
quisito, el fallo quedard ejecutoriado.

Arr. 88. El Ministerio del Trabajo. y Previsién Social queda
facultado para reglamentar los casos imprevistos que se presenta-
ren al aplicar el Decreto Supremo nim. 3359, de 9 de abril del
afio en curso, v el presente Decreto.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Trabajo
y Previsién Social, Minas y Petréleo e Higiene y Salubridad, que-
dan encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente De-
creto.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz,

a los diez dias del mes de julioc de mil novecientos cincuenta y
tres anos.
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URUGUAY

Ley de diciembre de 1953, por la que se autoriza a la Caja

de Jubilaciones Bancarias a conceder préstamos a sus afiliados

para la adqulslclon, construccion, amphacmn o refaccién de
. su vivienda propia.

Poder Legislativo.
El Senado y la Cimara de Representantes de la Repiiblica
Oriental del Uruguay, reunidos en Asamblea General, decretan:

ArticuLo 1.° Desde la promulgacién de esta Ley, la Caja de
Jubilaciones Bancarias distribuird los fondos provenientes de sus
ingresos posteriores que deba colocar de la siguiente manera:

1} No menos del 50 por 100 en titulos de Deuda emitidos por
el Estado, los Municipios o el Banco Hipotecario del Uruguay ;

2) Hasta el 25 por 100, en la adquisicién o construccién de in-
muebles de renta, urbanos y suburbanos, o para sus oficinas o
servicios ;

3} Hasta el 25 por 100, en préstamos con garantia hipotecaria
del mismo bien, a sus afiliados activos y jubilados, para la adqui-
sicién, construccién, ampliacién o refaccién de su vivienda propia.

Estos préstamos podran concederse también para cancelar o
sustituir gravidmenes hipotecarios que se hubieran constituido para
las mismas finalidades expresadas en el inciso anterior.

ART. 2.° Las colocaciones a que se refieren los numerales 2)
y 3) del articulo anterior requerirdn resolucién dictada por cinco
votos conformes del Consejo Honorario de la Caja.

ART. 3.° Los préstamos para vivienda sélo podran ser conce-
didos a los afillados activos con méas de diez afios de servicios
computados en la Caja de Jubilaciones Bancarias y a los jubilados
de la misma.

ART. 4.° El importe de los préstamos podra alcanzar hasta el
total del valor real del inmueble, mejoras de gastos a que se refie-
re el articulo 9.°, segiin tasacién del Banco Hipotecario del Uru-
guay, hasta un méaximc de 50.000 pesos.
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Sera limitado, sin embargo, de manera que la afectacién del
sueldo o jubilacién del beneficiario no exceda del 35 por 100 por
concepto del servicio de intereses, amortizacién, prima del Seguro

de vida y comisién del Banco Hipotecario del Uruguay, en su
caso.

ART. 5.° Las condiciones de los préstamos seran fijadas por el
Consejo Honorario de la Caja de Jubilaciones Bancarias, de acuer-
do *con las siguientes bases:

a) Interés no inferior al 5 por 100 anual;
b) Plazo méaximo: treinta afios, con amortizaciones trimestra-
les pagaderas mensualmente ;
.ic) Seguro de vida obligatorio, por el 50 por 100 del préstamo
en el Banco de Seguros del Estado;
d) Garantia hipotecaria mediante primera hipoteca.

ART. 6.° El inmueble deberd ser destinado exclusivamente a
vivienda del prestatario, cényuge, ascendientes, descendientes o co-
laterales hasta el tercer grado. El beneficiario no podrd gravar ni
vender la finca que adquiera o construya, ni los escribanos autori-
zar escrituras que a estas operaciones se refieran, sin previo con-
sentimiento de la Caja, hasta tanto la deuda no se haya reducido

al 50 por 100.

Mientras no se llenen estas condiciones, también estaran los
bienes libres de ejecuciones y embargos provenientes de deudas
contraidas por los beneficiarios, exceptuados los que puedan resul-
tar de la hipoteca a favor de la Caja o del pago de afirmados, sa-
neamiento o impuestos.

En casos especiales motivados por necesidad debidamente jus-
tificada, el Consejo Honorario, por cinco votos conformes, podra
autorizar el arrendamiento total o parcial de la finca.

ArT. 7.° El servicio mensual por concepto de amortizacién,
interés, prima del Seguro de vida y comisién del Banco Hipoteca-
rio, en su caso, gravard el sueldo del beneficiario, del que sera
deducido y entregado a la Caja por quien deba abonar ese sueldo.
Al efecto, la Caja comunicarad el importe de la retencién y desde

cudndo deba comenzar. Asimismo, le hard saber oportunamente
su cese.

En los casos en que el beneficiario se acoja a la jubilacién o
sea un jubilado, la retencién se harid directamente por la Caja de
Jubilaciones Bancarias.
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La parte correspondiente a la prima del Seguro de vida sera
entregada, a su vez, por la Caja al Banco de Seguros del Estado.
" ART. 8° La Caja de Jubilaciones Bancarias podra proceder
contra los beneficiarios deudores en la misma forma establecida
en los articulos 80 a 89 de la Carta Organica del Banco Hipoteca-
rio del Uruguay, segin el nuevo texto aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo de fecha 10 de septiembre de 1934.

Las propiedades que se hipotequen a la Caja de Jubilaciones
Bancarias deberan ser afectadas con anticresis a favor de la mis-
ma, y el ejercicio de derecho anticrético sera facultativo por parte
del acreedor. Esta anticresis prevalecerd sobre los derechos, sean
personales o reales, que se constituyan con posterioridad a la hi-
poteca, excepto cuando se trate de deudas que respondan a im-
puestos y tasas nacionales o municipales.

Para el caso de incumplimiento, por parte del bheneficiario, a
lo dispuesto en el articulo 6.°, la Caja podrd tomar posesién del
bien y enajenarlo o arrendarlo, aplicando su producto a la cance-
lacién del préstamo, en la misma forma que establece la Ley ni-
mero 9385, para el Banco Hipotecario del Urugnpay.

ART. 9.° Los gastos de escrituracién, tasacibén, contralor, etc.,
se incorporaran al importe del préstamo.

ART. 10. Los fondos colocados por la Caja en préstamos hi-
potecarios a sus afiliados activos y jubilados para la construccién,
adquisicién, ampliacién o refaccién de viviendas, estardn exentos
del impuesto de sobretasa y dercualquier impuesto, nacional o mu-
nicipal que pudiera gravar las colocaciones hipotecarias.

ART. 11. La Caja de Jubilaciones Bancarias y el Banco Hipo-
tecario del Uruguay quedan facultados para convenir entre sf la
forma en que podran colaborar para un mejor cumplimiento de los
fines de esta Ley, pudiendo la Caja disponer que los importes de
las deducciones mensuales correspondientes a los servicios de in-
tereses, .amortizacién, prima del Seguro de vida y comisién, en su
caso, a que se refiere el inciso 1) del articulo 7.°, sean entregados
directamente al Banco Hipotecario del Uruguay por quien deba
abonarle el suelde al afiliado. :

Por los servicios que preste, el Banco Hipotecario del Uruguay,

en ningin caso, cobrard una comisién mayor del 1/2 por 100.
ART. 12. Comuniquese, etc.
Sala:de Sesiones de la Cimara de Representantes, en Montevi-
deo, a 15 de diciembre de 1953.—Arturo. Lezama, Presidente. Ma-
rio Dufort y Alvarez, Secretario.
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Ministerio de Instruccién Ptblica y Previsién Social. —Ministe-
rio de Hacienda.—Montevideo, 22 de diciembre de 1953.

Cidmplase, actlisese recibo, comuniquese, publiquese e insértese
en el R. N. de L. y D.—Por el Consejo: Martinez Trueba, Justino
Zavala Muniz, Edo. Acevedo Alvarez, Eduardo Jiménez de Aré-

chaga, Secretario.






I[V.-RECENSIONES
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En esta seccién se dara cuenta de fodas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remifa un ejemplar a la
Direccion de la Revista.







Conferencia pronunciada por el Ilmo. Sr. don
José Mallart Cuto.—“Organizacion cientifica
del trabajo administrativo y de las oficinas”
Public. del I. N. P.—Madrid, 1954.

Nos encontramos ante una conferencia de gran interés, ya que en ella trata
el conferenciante, en un tono de vulgarizacién, conceptos y teorias sobre for-
macién profesional y racionalizacién cientifica del trabajo aplicada a oficinas
de empleados y administracién de Empresas.

Divide su conferencia en cinco partes:

I. Funciones de la oficina administrativa.
1I. El rendimiento del trabajo de oficina.
III. Actividad documentaria.
IV. Principios de organizacién de las oficinas. Recursos personaleq
V. Disposicién de los medios materiales.

En la primera parte distingue las funciones generales de las especiales en
toda oficina administrativa, que la define como «el érgano de la coordinacién
interior, y, por otro lado, el centro de la relacién con el exterior». Dice que,
ampliando este concepto, «el conjunto de las oficinas con que cuenta la Admi-
nistracién piblica constituye el sistema nervioso de la Naciénr.

Hace una referencia y descripciéon muy acertada de la moderna «oficina téc-
nicay, que ha surgido al lado de la oficina administrativa, lo mismo en fabricas
que en talleres, establecimientos mercantiles, y hasta en los servicios publicos
bien organizados, para resolver los delicados problemas de tipo técnico que se
les presentan a diario a Direcciones y Gerencias.

A veces, es preciso buscar defectos de funcionamiento, acortar procesos de
trimite o de fabricacién, investigar posibles motivos de disgusto entre el perso-
nal, procurar estimulos para que aumente el rendimiento, proponer perfecciona-
mientos en la estructura de las Empresas, etc. En estas oficinas técnicas encon-
tramos el laboratorio experimental y el personal especializado para llevar ade-
lante esta tarea, como preciados elementos auxiliares de la Direccién.

Nos dice el conferenciante que la nocién de «eficacia», en relacién con el
método de trabajo, es mucho més conocidd en la parte relativa al trabajo ma-
nual que al intelectual. Lo atribuye a que en la primera clase interesa mas co-
nocer la «cantidad» de trabajo realizado, en tanto que en el intelectual interesa
mis la «calidad». Sin embargo, la nocién de rendimiento o productividad no
debe limitarse a la cantidad, sino que también debe aplicarse a la calidad del

" objeto del trabajo.

Trata de la mayor dificultad que se ofrece para la organizacién cientifica de
las oficinas, que reside en poder conseguir medios adecuados para la medicién
de rendimientos. Ciertamente que las probabilidades de éxito estan unidas a la
buena organizacién, al establecimiento de eficaces normas de rendimiento, a la
formacién y seleccién que se haya tenido al admitir personal de oficinas, a la

comprobacién cientifica de las labores realizadas, y a los estimulantes del inte-
rés por el traha’o.
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Respecto del empleado deficitario que no rinde lo normal, debe enfocarse
una solucién en el sentido de una reeducacién en el trabajo y un adiestramiento
sistemdtico en la actividad que se le va a reservar, cambidndole de trabajo si
de un examen de sus cualidades naturales se desprende tiene aptitudes para
realizar una determinada labor.

La parte tercera de su conferencia comsistié en un desarrollo expositivo de
la «actividad documentaria» en una oficina, en la que anotaba las distintas fases
que tienen lugar: @) creacién de documentos; b) transmision de documentos;
c) combinacién y elaboracién ulterior de los documentos; d) archivo de docu-
mentos.

Tal vez la parte mas interesante de esta conferencia fué la que se refirié al
«principio de organizacion de las oficinas», que se prestaba a que el conferen-
ciante nos presentara las modernas teorias sobre la racionalizaciéon del trabajo
burocratico. Considera que para llegar a la «eficacia en el trabajo» es menester
orientar hacia una mecanizacion del esfuerzo fisico, o sea, a desintelectualizar
el trabajo que puede ser hecho autométicamente por medio de méiquinas o per-
sonas de menor inteligencia, a falta de maquinas. Expuso una serie de consejos
y principios muy interesantes, en relacién con la organizacién del trabajo en
una oficina.

Por dltimo, se refirié a la disposicion de los medios materiales que debe
tener una oficina para hacer mas cémodo, facil y agradable el trabajo, tanto
en los locales e instalacién general, como en lo tocante al material de oficinas,
muebles, papeles, utensilios y miquinas; como en lo tocante a la admisién,
seleccién y ascensos del personal.

1

e
Francisco DE IPINA Y, GONDRA

“Quatriéme Congrés Technique National de Sé-
curité et d’Hygiéne du Travail”.—24-27 sep-
tiembre 1953.—Lille (Nord).—Institut Naticnal
de Séeurité pour la Prévention des Accidents
du Travail et des Maladies Professionnelles.

La publicacién del Instituto Nacional de Seguridad, para Prevencién de los
Accidentes del Trabajo y de Enfermedades Profesionales, referente al IV Con-
greso Téenico Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo, celebrado en Lille,
tiene el interés de presentarnos comjuntamente el desarrollo de las sesiones que
al efecto se celebraron durante los dias 24 al 27 de septiembre de 1953, con un
detalladoe programa del Congreso y unas referencias, tanto de la sesién inaugu-
ral como de la de clausura; de las discusiones que en ella se llevaron a efecto
y de las materias y aportaciones que se presentaron al mismo, en relaciéon con
tan interesantes cuestiones.

Tiene la publicacién una serie de fotografias de las diversas reuniones, de
distintos modelos para proteccién en trabajos especificos y modernas instala-
ciones de material, cuadros estadisticos y graficos que contribuyen a formar una
idea clara de los problemas objeto de las deliberaciones.

En la sesi6n inaugural, a la que asistieron representaciones del Ministerio
de Trabajo, representantes de los miembros del Gobierno, de la Prefectura, del
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Consejo General y numeroso publico, pronuncié una alocucién el Presidente del
Consejo de Administracion de la Caja de Seguridad Social del Norte, dando
unas ideas generales acerca de la importancia, trascendencia y evolucién de las
cuestiones a tratar. También se recoge la intervencién de otros oradores, y a con-
tinuacién se transcriben las comunicaciones presentadas por destacados técnicos,
ingenieros, médicos, inspectores de trabajo, representantes de industrias, etc.

La organizacién de la Seguridad Social en los establecimientos industriales,
materia de una de las Ponencias, recoge el pensamiento del propio autor, en
un breve resumen de la misma.

Aspectos generales referentes a la prevencién, servicios de seguridad en los
establecimientos industriales, proteccién individual, materias, entre otras, en
las que intervinieron diversos congresistas.

Acerca de distintos problemas médicos relacionados con la prevencién de
los accidentes y casos psicolégicos de los mismos, existen también otras intere-
santes Ponencias, a cargo de significados especialistas.

Graficos, cuadros estadisticos, concursos sobre seguridad, se acompafian a
otros estudios en relacién con la propaganda, orientada a obtener resultados
practicos.

Por lo que se refiere a la organizacién de la seguridad en los establecimien-
tos industriales, independientemente de las normas de caracter general, colabo-
ran en estas sesiones distintos técnicos responsables de la direccién de impor-
tantes fabricas de automéviles, manufacturas, etc., acompafiando a sus diserta-
ciones datos que suponen antecedentes preciados dignos de tener en cuenta.

Un resumen de conclusiones de las interesantes jornadas a que nos referimos
se recoge en la presente publicacién, de la que se obtendran, sin duda, resul-
tados practicos.

Luis PALOS

Ramoén Diaz Fanjul: “Funcion y Deber”.—Plan
de Formacion Profesional.—Ministerio de Tra-
bajo.—I. N. P,

Funcion y Deber es el titulo de la conferencia que pronuncié, en el Plan de
Formacién Profesional, el Director de Asistencia Sanitaria e Instalaciones del
Seguro de Enfermedad, don Ramén Diaz Fanjul.

Publica la conferencia el Centro de Estudios y Publicaciones de la Direccion
de Servicios Especiales, en un folleto de la serie dedicada al Curso de referencia.

Con unas indicaciones previas acerca de los conceptos ensefianza y forma-
cién, desarrolla el conferenciante lo que entiende por funcién, en relacién con
el sujeto que realiza esta accién y ejercicio y mas especificamente cuantos enten-
demos por la misma una verdadera funcién social.

Sin colaboracién y cooperacién, es imposible el desarrollo de la funcién so-
cial, precisa, de otra parte, e indispensable, para la idea que debe siempre
llevar consigo una obra de caracter permanente.

Con unas nociones previas acerca de los conceptos de los derechos y los
deberes, pasa a discriminar, en definitiva, cémo el deber profesionql en el Ins-
tituto Nacional de Previsién tiene unos resultados inmediatos y certeros, ya que
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el funcionario de nuestra Organizacion debe procurar, con su actuaciéon, una
mejor vida a sus semejantes, al objeto de que la prestacién y el socorro que se
les concede, por la labor que se tiene encomendada, sean mas eficientes y mas
inmediatos. -

Termina la conferencia el sefior Diaz Fanjul haciendo resaltar c6mo un plan-
tel numeroso de funcionarios ha acudido a los curses, revelando asi el deseo
de capacitarse y formarse en las propias disciplinas del mismo, y cémo por ello
el mando se encuentra complacido y estimulado a promover e impulsar nuevos
beneficios, tanto morales como materiales, en relacién con las posibilidades pre-
sentes 'y futuras.

Luis PALOS

D. Valentin Andrés Alvarez: “La Economia y
la Seguridad Social”.—Conferencia pronuncia-
da en el ciclo organizade en el Plan de Forma-
cion Profesional de los funcionarics del I. N. P,
Madrid, abril de 1954.

No ‘es frecuente encontrar estudios econémicos que se refieran concretamen-
te a la Seguridad Social. La importancia que tienen estos diversos- criterios eco-
némicos es muy grande, ya que el volumen alcanzado por los gastos de la
Seguridad Social es tan elevado, que penetran profundamente sus efectos en la
economia nacional de todos los paises. Es muy nrecesario conoeer la opinién
y las reacciones producidas en los economistas ante estos hechos.

Y podemos decir que salimos muy satisfechos de la conferencia con que nos
obsequié el profesor Andrés Alvarez. Conferencia optimista, llena de doctrina
y muy formativa, exponiéndonos con gran claridad y justeza las incidencias
y relaciones de la financiacién de los Seguros sociales con la economia nacional.

Comenzé su conferencia manifestindonos su propésito de hacer un breve
analisis de los efectos econémicos de los Seguros sociales, estudiando las co-
nexiones mas generales y destacadas que ligan el sector econémico de la Segu-
ridad Social con los demas sectores de una organizacién econémica nacional.

Definié la Economia Nacional come la organizaciéon- de las actividades eco-
némicas que tienen lugar dentro de los limites de un Estado nacional. Y antes
de comenzar, por asi decir, el tema de la conferencia, hizo una rapida y senci-
lla exposicion de las ideas basicas de una economia de bienes y servicios. Divi-
dié a los recursos econémicos en tres clases: tierra, trabajo y capital. Y la
transformacién de estos recursos por un conjunto ordenado de actividades que
pueden agruparse en tres sectores: sector de la produccién, del consumo y de -
la economia del Estado.: .

Desarrolla una acertada teoria sobre el «beneficio» como diferencia entre los
ingresos brutos de la Empresa y los costes contratados. Este beneficio o exce-
dente no -puede ser distribuido, y ha de acumularse a las reservas, ya que no
puede gastarse aunque se quiera; de hacerlo, se aumenta en la misma medida
la demanda de bienes de consumo, y como la cantidad de éstos no se ha aumen-
tado, se elevara su precio hasta absorber el direro distribuido, y esta elevacién
de precios-ocasionard un aumento de beneficios de valor igual a los distribuidos.
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Contintia vulgarizando ideas sobre el «Producto social o renta nacionaly,
definiéndolo como ‘la suma de los bienes y servicios adquiridos por los consu-
midores, mas los bienes de produccién acumulados por las Empresas, mds los
servicios del Estado.

Y después de esta preparacién ledrica, entra en la materia propia de su
conferencia. Distingue tres procedlmlentos diferentes de financiacién de la Se-
guridad Social :

1. Financiacién por impuestos generales.

2.0 Financiacién per gravimenes sobre los asegurados mismos o sobre los
* salarios.

“ 3.0 Financiacién por cuotas sobre las Empresas, que pueden recaer sobre
los beneficios o sobre el volumen de salarios.

La aplicacién préactica de los Seguroes sociales produce en los beneficiarios
del régimen, con la realizacién de las prestaciones en especie o servicios, un
aumento de renta, directo, si se trata de pensiones o subsidios, y si se trata
de servicios, el aumento sera el que quede libre por los servicios que antes se
costeaban y ahora paga el Segu;o. Nos dice el conferenciante que, en apariencia,
puede decirse que al aumentarse los impuestos para financiar los Seguros, se
ocdsiona una disminucién del ahorro popular, que puede repercutir en una
disminucién de la renta al disminuir las inversiores; pero, por el proceso antes
descrito del «beneficion, nos encontrames con un aumento de beneficios no dis-
tribuibles, lo que representa un aumento deél ahorro empresarial.

Pero los reajustes econémicos continéian en los periodos siguientes, a causa
de la mayor demanda de bienes. Si hay ocupacién total, se detraerin recursos
productives aplicados a bienes de inversién, para destinarlos a bienes de con-
simo, pero sin afectar a la renta nacional; pero si hubiera productos ociosos,
provocard un aumento de produccién y, por consiguiente, de renta nacional.

En relacién con los efectos econémicos a largo plazo, nos dice el conferen-
ciante que los precios relativos seran cada vez mis altos para las rentas supe-
riores y mas bajos para las inferiores, y como las muevas inversiones van a las
demandas elasticas, de mas capacidad de absorcién, cada vez serd mayor el
aumento de articulos de produccién en masa, y menor el de los de lujo, con
Jo cual la renta real se oriemta progresivamente hacia abajo. Tal vez sea ésta
una tendencia algo exagerada.

Nos dice también que cuando el campo de aplicacién no es nacional, o sea,
total, a partir de la zona donde terminan los beneficios de los Seguros sociales,
se produce un efecto desfavorable, porque alli, ni aumentan las rentas, ni pue-
de aumentar el gasto a costa del ahorro. «Esta clase media soporta la carga sin
poderla aligerar. Un deber de conciencia so¢ial 1mpone una extensiéon del area
de los Seguros obligatorios.»

Por dltimo, termina el profesor Andrés Alvarez incluyéndose entre los opti-
mistas que creen en las armonias econémicas y los mecanismos espontdneos
que actian mejorando el bienestar. Providencialmente, donde radica un mal,
alli también puede encontrarse el remedio. «El riesgo de la inseguridad social,
que aumenté con. el crecimiento de la masa de traba_]adores, se remedla tanto
me]0r cuanto INayor- €s. €53. Masa.»

‘Francisco DE IPINA Y ‘GONDRA

541




[N.° 3, mayo-junio de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA.

Colin Clark: “Welfare and Taxation” (Bienes-
tar Social y Tributacion). — Edit. Catholic So-
cial Guild.—Oxford, 1954.—80 paginas.

fiste interesante trabajo se debe a la pluma de Mr. Colin Clark, Director
del Instituto de Economia Agricola de Oxford, y uno de los economistas mas
renombrados del mundo anglosajén. Antigno lector de Estadistica en la Univer-
sidad de Cambridge, Mr. Clark ha desempefiado en los ultimos afios los cargos

. de Consejero Econémico de los Gobiernos de la India y Pakistdn y Subsecreta-

rio del Departamento de Trabajo e Industria de Australia, simultaneando estas
actividades con las de Profesor Visitador de las Universidades de Melburne,
West, Australia y Chicago. Asimismo, es autor de numerosos libros y de gran
cantidad de articulos sobre temas econémicos. ‘

Se ha dividido esta publicacién en seis capitulos, y va segnida de dos apén-
dices: estadistico, el primero, y de técnica monetaria, el segundo. Esti dedica-
do el capitulo primero a glosar el sistema tributario actual de Gran Bretana,
y en el mismo se hace un minucioso estudio de las cargas econémicas que pesan
sobre los cindadanos britanicos por todos conceptos, deteniéndose especialmen-
te en las cifras que se destinan a financiar la Seguridad Social. El autor co-
mienza considerando las ventajas de un Estado providencial, que proporciona
«gratuitamente» a sus sibditos todo cuanto necesitan, desde servicios médicos
y subsidios de vivienda y alimentacion, hasta instruccién en todos sus grados,
y pasa después a ponderar las limitaciones que dicho sistema impone y los enor-
mes tributos que la adopcién del mismo obliga a gravar sobre la poblacién,
y afirma que, tomando todas las clases sociales en conjunto, se invierte en im-
puestos mas del cuarenta por ciento del total de la renta neta nacional. Obte-
nidas a costa de tales sacrificios, supone un grave error creer que las prestacio-
nes de la Seguridad Social son gratuitas.

Gran Bretafia, como ningtn otro pais—dice el autor—, esta exigiendo el
enorme porcentaje citado, y, quiérase o no, ha de ajustarse a limites prudentes,
pues de lo contrario se corre el peligro de arrninar la economia nacional. Sos-
tiene que bajo ningin pretexto el Estado estd facultado para percibir las tres
cuartas partes o0 mas de las rentas de las personas que poseen grandes fortunas,
ni tampoco para confiscar sus propiedades; agregando que aquellos que abogan
por la confiscacién de sus bienes incurren en un delito de usurpacién.

El capitulo segundo trata de la recuperacion de la economia del contribu-
yente. Apoyado en numerosos cilculos, afirma Mr. Clark que si se permitiera
a aquél contratar libremente los Seguros sociales, sin intervencién estatal, po-
dria beneficiarse de una buena parte de las cantidades que tributa, pues su coste
se reduciria, probablemente, al cincuenta por ciento de la tasa actual.

Estudia, asimismo, el problema que presenta la falta de una moneda estable,
y sugiere un sistema consistente en basar la moneda en las existencias de deter-
minadas mercancias, con lo que se lograria extirpar, de una vez para siempre,
el peligro de la inflacién, aunque reconoce que su implantacién presentaria un
problema de grandes proporciones.

Los capitulos tercero y cuarto estin dedicados al coste y restablecimiento
de los Seguros sociales voluntarios, tema que aparece como una auténtica pre-
ocupacion para el autor a todo lo largo de este trabajo.

Demostrando un conocimiento profundo de las cuestiones sociales presentes,
el autor va sugiriendo soluciones interesantisimas a los distintos problemas que
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presenta cada uno de los Seguros y servicios sociales establecidos, siempre tra-

‘tando de demostrar que ninguna razén asisie al Estado para ejercer su adminis-

tracién; por el contrario, se pronuncia en favor de encargar la gestién de los

mismos, en su mayor parte, a las Mutualidades, de antigua raigambre en el

pais, y a los Sindicatos. Estos ultimos, especialmente en materia de paro, estan

mucho maés capacitados que un Departamento ministerial—dice—para conocer

quiénes son los auténticos parados, y, por tanto, son los indicados para admi.

nistrar este Seguro, y poseen, ademas, la necesaria autoridad meral para impo-
ner su voluntad sobre sus propios miembros.
*-Niega también autoridad al Estado para ejercer el control de la educacién,
especialmeme en un pais tan dividido en creencias religiosas, como Gran Bre-
tafia, y cree que una solucidn satisfactoria para este problema podria consistir
en que cada iglesia, secta o asociacién religiosa organizase sus propias escuelas,
bajo determinadas condiciones.

El capitulo quinto lo dedica a la reforma del sistema tributario actual, al

‘que califica de anticuado y absurdo, y propugna la introduccién de numerosas

mejoras en el mismo.

"El capitulo sexto contiene un resumen de los puntos de vista sustentados
por el auntor sobre los distintos temas tratades, llegando éste a la conclusién
de que el valor de los servicios que los trabajadores britanicos reciben de la
Seguridad Social estatal es considerablemente inferior al de los impuestos que
pagan por ellos, imponiéndose, por tanto, una revisién a fondo del sistema.

Como se ve, Mr. Colin Clark ha abordado el tema de la Seguridad Social

“desde todos los dngulos; pero nos tememos que su postura, respecto de la no
ingerencia del Estado en la administracién de la misma, le lleve a luchar solo

contra todos, en una era que se caracteriza, precisamente, por la tutela del

"Estado sobre las instituciones sociales.

Peoro Manuver BORRAJO VAZQUEZ

“Rumbos para la Seguridad Social”.—Cuadernc
numero 9.—Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social (Secretaria general). — Méjico,
noviembre 1953.—206 paginas.

El presente libro se compone de tres partes generales. La primera contiene
documentos de caracter doctrinario; la segunda, resoluciones de especial interés
para los paises americanos, y la tercera, convenios internacionales.

El interés de la obra, especialmente como recopilacién de fuentes doctrinales,
se debe a contener en su primera parte la «Declaracién de Santiago de Chiley,
la Declaraciéon de Filadelfian y la «Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre» y la «Carta de Buenos Aires», asi como también por recoger en el
(capitulo segundo las resoluciones adoptadas en las cuatro reuniones de la Con-
‘ferencia Interamericana de Seguridad Social, que se celebraron entre los afios
‘1942 a 1952 en varias capitales de Iberoamérica.
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Recomendaciones Internacionales sobre Seguri-
dad Social.—Cuaderno nim. 10.—Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (Secretaria
general).—Méjico, abril de 1954.—81 paginas.

Contiene esta publicacién los textos de las Recomendaciones sobre Seguridad
Social adoptadas por la Oficina Internacional del Trabajo en sus diferentes
Conferencias generales, documentos éstos de gran importancia, pese a no tener
la fuerza dispositiva de los Convenios, que indican el comin sentir de la Con-

ferencia y que aconsejan encarecidamente a los Estados a seguir sus postulados.
L]

“Manual para la organizacion de proyectos pi-
loto de ayuda propia y ayuda mutua en vivien-
da”.—Centro Interamericano de Vivienda (Ser-
vicio de Intercambio Cientifico). — Serie: Ma-
nuales y Cartillas, nim. 2. — Bogota, 1953. —
107 paginas.
La obra, dividida en tres partes,r dedicadas, respectivamente, a definiciones
y cuestiones doctrinarias, desarrollo de un proyecto de vivienda a bajo coste, con
indicacion de cuestiones técnicas y administrativas, y, finalmente, detalles para
la fabricacién de los elementos necesarios para la construccién, es, en sintesis,
la glosa del método aplicado en Puerto Rico para la solucién del problema de
la vivienda barata y su aplicacién a los restantes paises latinoamericanes.
En una serie de apéndices finales se insertan modelos de presupuestos, ana-
lisis e informes, y complementando todo ello una serie de instrucciones a pro-
posito.

Prof. Gerardo Reichel-Dolmatoff: “El marco
cultural en el estudio de la vivienda (la comu-
nidad rural magdalenense).—Centro Interame-
ricano de Vivienda (Servicio de Intercambio
Cientifico).—Bogota, 1953.—32 paginas.

El autor de esta obra, conocido antropdloge, se dedica en la misma a hacer
un estudio de los factores ambientales de la comunidad magdalenense, detenién-
dose . especialmente al enumerar las costumbres, para destacar que la mayoria
de ellas obedecen a una determinante de «prestigio».

Asimismo, al centrar su tesis para las cuestiones de la vivienda, dice:

«En el medio rural de los Departamentos de la costa, la familia no se basa,
pues, tanto en el matrimonio catélico, sino mas bien en un tipo de concubinato
sin formulaciones de repudiamiento fijas, muchas veces de tipo poligino. En
varias regiones del Magdalena, para establecer relaciones mis o menos perma-
nentes con una mujer, el hombre estd obligado a construirle una casa, que lue-
go es de propiedad de ella. Esta pauta, institucionalizada en buena parte de
la costa, es de gran interés para sus estudios sobre la vivienda, ya que asi re-
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sulta que la opinién general sobre la casa, su construccién y su uso depende
altamente de las mujeres. En una poblacién que estudié el afo pasado, mas de
las tres cuartas partes de las casas del poblado eran propiedad de las mujeres.»

La publicacién, pues, complementada con una serie de fotografias, es un
buen documento sobre la comunidad magdalenense.

“Beneficios de familia dos segurados do
LP.A.S.E.” (Prestaciones familiares de los ase-
gurados de I.P.A.S.E.).—Guia practica.—Insti-
tuto de Previdencia e Assistencia dos Servidores
do Estado (Servicio de Publicidad).—Rio, 1953.
14 paginas. '

Este pequefio manual se edité con el objeto de facilitar a los funcionarios
publicos y sus familias una guia practica del régimen de Previsién Social en
el que figuraban encuadradas. Por ello sélo se encontrara en el mismo una sinte-
sis de la legislacién protectora de la familia, especialmente referida a las pres-
taciones de supervivencia, pero todo ello escrito en la forma mas simple y con
ejemplos claros y objetivos.

Rene Eyheralde, F.: “El concepto del desarrollo
progresivo en el diseiio de la Vivienda”.—Cen-
tro Interamericano de Vivienda (Servicio de In-
tercambio Cientifico).—Bogota, 1953.—69 pa-
ginas.

Esta publicacién esta dirigida a las entidades dedicadas a los problemas de
la vivienda, a los arquitectos e ingenieros y a la industria de la construccién
de viviendas baratas, pretendiendo su autor demostrar, a través de las dos par-
tes en que se divide la obra (panorama general del problema de la vivienda y
su abordamiento con arreglo a la sistemética propia), la magnitud, importan-
cia y urgencia de las cuestiones que trata, indicando posibles soluciones con-
forme a una tesis propia.

Se insertan al propio tiempo graficos y diagramas, de gran utilidad para la
mejor comprensién del lector.

Douglas H. K. Lee: “Consideraciones sobre las
viviendas para los trépicos himedos”.—Centro
Interamericano de Vivienda (Servicio de Inter-
cambio Cientifico).—Bogota, 1953.—25 paginas.

Este folleto, editado en papel couché y con ilustraciones fotograficas de Ro-
berto L. Pendleton, recoge un estudio completo de las condiciones que deben
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reunir las viviendas en los trépicos himedos, haciendo especial referencia a
los techos, paredes, pisos, servicios y aire acondicionado de las mismas.

Incluye, asimismo, su autor algunos esquemas de viviendas-tipo, y concluye
citando varias regiones (India, Africa del Norte, Nigeria, Australia y Puerto
Rico) que pueden servir de ejemplo a la finalidad que se propone.

“Resefia historica y Memoria 1953 de la Insti-
tucién Telefonica de Prevision”. — Compaiiia
Telefonica Nacional de Espana.——Madrld abril
de 1954.—68 paginas.

Esta publicacién recoge la labor realizada por la referida Institucién a tra-
vés de sus veinticinco afios de existencia, glosandose en sus péginas las dife-
rentes etapas por que ha pasado, y citando finalmente la situacién de la misma
en diciembre de 1953.

Asimismo, insertan en ella los balances y Memoria del afio 1953, y una serie
de graficos comparativos de los afies 1929 al referido.

Iradier Elias, Pedro: Consecuencias practicas
de la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos.
Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la
Provincia de Madrid.—Madrid, 1954.

Contiene. este folleto la conferencia pronunciada por su autor, el 5 de mayo
de 1954, en el Instituto de Estudios Juridicos.

A través de la misma glosa las finalidades que se propusieron los autores
de esta Ley al confeccionarla y promulgarla, demostirando que en la practica
no sélo resultaron baldios sus propésitos, sino que el excesivo casuismo de sus
preceptos y su oscuridad aumentaron los problemas que de la propiedad se
derivan, preconizando por ello una reforma radical de la misma, que deberia
inspirarse en criterios de mayor elasticidad y celeridad en los procedimientos,
con garantias amplias y justas para ambas partes de la relacién arrendaticia.

La disertacién, sumamente interesante y documentada, y avalada por el car-
go del conferenciante de Presidente de la Camara Oficial de la Propiedad Ur-
bana de Madrid, constituye una magnifica aportacién para los estudiosos de
estas cuestiones.
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Mario L. DeveaLi: El sistema de Pre-
visién argentino, su evolucién y
perspectivas.—DERECHO DEL TraBa-
Jo.—Ano XIV, nim. 4. Buenos Ai-
res, abril 1954,

.

Reproducimos a continuacién el ar-
ticulo del sefior Deveali:

«La evolucién del régimen argenti-
no de Previsién Secial constituye una
de las paginas mas interesantes de la
historia de la legislacién social; sirve
ademas para destacar una de las ca-
racteristicas de la legislacién argenti-
na en esta materia.

A diferencia de otras legislaciones,
que se anticipan al desarrollo social
mediante cuerpos legales organmicos y
-completos, que quedan por mucho
tiempo sin aplicacién, y cuyas normas
resultan 8 menudo anticuadas cumando
por fin se presentaria la oportunidad
de aplicarlas; o que redactan planes
ambiciosos de Seguridad Social, des-
tinados a otorgar un amparo generoso
a toda la poblacién, pero supeditando
su aplicacién graduwal a las posibilida-
.des econémicas o a otras condiciones,
que nunca se verificaran, quedando en
esta forma inaplicados, totalmente o
en su mayor parte, hasta cuando se
-imponga la necesidad de reformas pa-
ra ajustarlos a las nuevas exigencias
de la realidad nacional o a las nuevas
orientaciones de la politica social; a
diferencia de tales sistemas—muy ge-
‘neralizados, especialmente en América
Latina—, la legislacién social argenti-
na presenta, en la mayoria de los ca-
808, mn cardcter pragmatista y frag-
mentario., Consta principalmente de

disposiciones aisladas, que se propo-
nen dar una solucién inmediata a al-
gunos problemas concretos, sin pre-
ocupaciones de orden sistemitico ni
doctrinario. Estas soluciones, de carac-
ter circunstancial, muy a menudo son
extendidas a otros supuestos, mas o
menos analogos, por la jurispruden-
cia, por resoluciones administrativas
o por las convenciones colectivas. En
algunos casos, tales soluciones parecen
contradictorias; pero en la aplicacién
prictica se ajustan a la realidad eco-
némica en forma que la contradiccién
desaparece; tal como sucede en un
mosaico, de lineas discordes y colores
chocantes, que con el uso adquiere
unidad y armonia. A quien contempla,
después de algin tiempo, ese con-
junto de normas, resulta, pues, posi-
ble ordenarlas en un sistema suficien-
temente organico; como sucedié en
los edictos del pretor romano, dicta-
dos bajo la presién de problemas con-
cretos, y que los recopiladores pudie-
ron después ordenar en un corpus ju-
ris que constituye, aun hoy dia, una
fuente inagotable de sabiduria juri-
dica.

Las influencias de las legislaciones
extranjeras, salvo contadas excepcio-
nes, son simplemente indirectas; en
la mayoria de los casos se reducen 3
la denominacién de una institucién,
con prescindencia de su regulacién
efectiva, y, a veces, a la identidad de
la denominacién corresponde una
substancia distinta.

En los casos en que alguna Ley o
Decreto se ha propuesto fijar una regu-
lacién organica y completa de una ins-
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titucion, la Ley o el Decreto ha queda-
do a menudo, totalmente o en buena
parte, sin aplicacién.

Desde luego, la. aludida faha de
sistema constituye a su-vez un siste-
ma: y, como todos los sistemas, pre-
senta sus ventajas y sus inconvenien-
tes. El inconveniente principal con-
siste en la necesidad, que a menudo
se impone, de revisar disposiciones
anteriores para ajustarlas a las que se
dictaron en mna época mds reciente;
y hasta cuando tal revisién no se efec-
tie- por el legislador, tal tarea—no
siempre facil—esta siempre a cargo del
intérprete. Pero ese inconveniente es-
td compensado por el caricter dinAi-
mico y flexible de nuestro ordena-
miento, que sigue la realidad, en sus
mutables manifestaciones: sin perder
de vista, se entiende, las finalidades
iltimas de nuestra politica social.

Ex facto oritur jus, decian los ro-
manos para significar que el juez, al
decidir una controversia, debe preocu-
parse, ante todo; de los hechos a los
cuales debe aplicar el derecho; tal

_principio podria repetirse con respec-

to a nuestra- legislacién social, en
cuanto  al sistema de cada institucién
se delinea solo a posteriori, en lugar
de. constituir el presupuesto de la re-
gulacién legislativa.

La primera Caja de Jubilaciones, 'a
del personal civil, creada en el afio
1940, se propone reproducir el siste-
ma jubilaterio que existia, desde hace
tiempo, en algunos paises eiiropeos,
en favor de los empleados publices.
Como los destacaramos’en otras opor-
tunidades, en el .«Estado de derecho»,
forjado por la Revelucién francesa, la
institucién jubilateria es una necesa-
ria-- integracion de la estabilidad de
que gozan los funcionarios publices
y de la naturaleza especial de la rela-
cién que existe entre ellos y el Esta-
do. -Pero em €l ordenamiento constitu-
cional argentino no existe tal estabi-
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lidad. La primera Ley jubilatoria
tuvo, pues, que alejarse, en muchos
puntos, de los sistemas europeos. Ade-
mas, como consecpencia de la innega-
ble vinculacién que existe entre la
naturaleza de la relacién aludida y -1
beneficio jubilatorio, nuestro ordena-
miento se resistib—especialmente en
sus comienzos—a reconocer la existen-
cia de un verdadero derecho subjetivo
a la jubilacién, y no logré siempre se-
parar netamente los beneficios jubila-
torios de las p@nsiones graciables. Con-
figuré, pues, el derecho a la jubilacién,
no como un derecho sub conditione,
sino como un derecho en expectativa.
Los empleados ferroviarios, que go-
zaban de hecho de la estabilidad de
que carecian los empleados  publicos,
¥y que realizan un servicio que en mu-
chos paises europeos ya en aquel en-
tonces estaba a cargo del Estado—co-
mo sélo recientemente ha sucedido en
la Argentina—, reclamaron y lograren
beneficios analogos a aquellos que re
habian otorgado, con el régimen jubi-
latorio, a los empleados publicos.
Debido a la manifiesta analogia de
tareas, el amparo jubilatorio fué ex-
tendido sucesivamente a los trabajado-
res de los otres servicios publices y
a los de la Marina mercante. Llegé
después el turno de los empleados

-bancarios y de los periodistas: dos

reducidos sectores de trabajadores que,
en todos los paises, gozan, por razo-
nes que es initil recordar, de un tra-

‘to de favor.

Hasta esta altura, el. régimen jubi-
latorio constituye un régimen de ex-
cepcién, reservado a los empleados
puablicos, ademés de que a algunos
pocos de trabajadores privilegiados.
El ‘caricter especial del régimen y su
campo. de aplicacién, relativamente li-
mitado, permiten, y hasta cierto punto
justifican, la:medida generosa de sus

- beneficios y las contribuciones con que

el Estado concurre a su financiacién.
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En cuanto a los otros trabajadores
de la industria y del comercio, se san-
ciona, en el afo 1923, la Ley 11.289,
que provoca la oposicion de los tra-
bajadores, que logran, en 1925, su de-
rogacién por la Ley 11.358. ‘ '

III. Con la revolucién del afio 1943
se inicia una nueva fase, que podria-
mos definir expansiva, de nuestro reé-
gimens jubilatorio. Mediante diferen-
tes Decretos legislativos, se incorporan
a las Leyes de jubilaciones preexisten-
tes nuevos sectores de trabajadores;
finalmente, mediante 1o0s Decretos
_ 31.665/46, se crean las Cajas de Jubi-
laciones para los trabajadores del co-
mercio y la industria. En virtud de
estas disposiciones, el régimen jubila-
torio deja de ser un régimen de pri-
vilegio, para convertirse en un régi-
men general, con contadas excepcio-
nes, como la de los trabajadores agri-
colas. Se afirma, paulatinamente, la
nocién del derecho subjetivo a los be-
neficios respectivos, derecho que se
declara imprescindible.

La extension del sistema parece im-
poner la conveniencia de su unifica-
c¢ion. Para realizarla, con Decreto
10.424/44, se intervienen todas las Ca-
jas y se crea un «Consejo Nacional de
Prevision Social», con la misién de
«estudiar y proyectar la unificacién
de los distintos regimenes existentes
en la Republica» (art. 3.0) y de pro-
yectar la constitucién y organizacién
del Instituto Nacional de Prevision
(articulo 4.0), que, en efecto, es crea-
do poco después por el Decreto
29.176/44. Las finalidades del Instituto
son muy amplias, ya que estd «desti-
nado a realizar en todo el territorio
de la Nacién los objetivos del Estalo
en materia de Seguridad Socialy (ar-
ticalo 1.°). En los considerandos del
Decreto se precisa que estd a cargo
del mismo «la wunificacién administra-
tiva, la mejor distribucién y aplica-
cion de las prestaciones, la sistemati-
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zacion de los procedimientos y el es-
tudio financiero del régimen de Pre-
visién Social nacional».

La Carta de Buenos Aires, aproba-
da por la II1 Reunién de la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad So-
cial, en el afio 1951, aceptando el pun-
to de vista argentino, declaré que «la
unidad o pluralidad de medios para
el logro del objetivo de la Seguridad
Social debe ser decidido por cada pais
de conformidad con la realidad nacio-
naly, y traza una distincién entre «el
derecho que tiene el hombre de ser
protegido por la sociedad ante la ne-
cesidad» y «el derecho al bienestar que
se reconoce a todo trabajador como
consecuencia de su participacién en
la formacién de la riqueza nacional»
(articulo 3.0). Frente a los sistemas
que se crean, el Seguro Social integral
para el amparo de todos los habita:-
tes, en forma indeferenciada, teniendo
en cuenta sélo la existencia—presunta
o efectiva—de su estado de necesidad,
y a los otros sistemas que limitan su
amparo a los trabajadores y, eventual-
mente, a sus familias, la Carta de Bue-
nos Aires parece optar por un sistema
mixto que otorgue un amparo minimeo
a todos los necesitados y algunes be-
neficios especiales a los trabajadores.
Se trataria, pues, de una combinacién
de los Seguros sociales generales con
las jubilaciones ya existentes en el
pais.

El II Plan Quinquenal parece res-
ponder a idénticos principios cuando
dispone la integracion del régimen
jubilatorio basico, con regimenes com-
plementarios de seguridad, bienestar
y asistencia social, y la organizacién
de un régimen general de asistencia
social. El Instituto Nacional de Previ-
sién, segin el Plan, deberia continuar
actuando como Organismo de conduc-
cién del sistema jubilatorio, y tendria
que coordinar progresivamente las di-
ferentes Cajas, «a fin de que, en igua.
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les condiciones, los trabajadores ob-
tengan las mismas prestaciones mini-
masy.

Parace, pues, confirmarse la tenden-
cia general y unitaria del régimen, sin
menoscabo de la individualidad orga-
nica y funcional de las diferentes Ca-
jas.

V. Las finalidades indicadas en el
II Plan Quinquenal encuentran una
aplicacién, sélo parcial, en la reciente
Ley nim. 14.236. En efecto, esa Ley,
si bien deja sobrevivir el Instituto Na-
cional de Previsién Social, le otorga,
en realidad, las mismas facultades que
en otros ordenamientos corresponden
a los Consejos de Previsién Social, y
ubica al mismo—tal como sucede en
el caso de los Consejos aludidos—en
una reparticién del Estado; esto es,
en la Direccién Nacional de Seguridad
Social. Las Cajas, que asumen la nue-
va denominacién de Cajas Nacionales
de Previsién, vuelven a gozar, practi-
camente, casi de la misma autonomia
que tenian antes de la creacién del
Instituto; y, como consecuencia de ia
preponderencia numérica que tienen
ahora en sus directorios, los represen-
tantes de los afiliados, designados por
las respectivas Asociaciones gremiales,
pasan a revestir un acentuado caricter
gremial.

En esto consiste la originalidad del
ordenamiento actual. Mientras que en
la mayoria de los paises existe una
acentuada tendencia, que se ha mani.
festado también en algunas recientes
deliberaciones de Organismos interna-
cionales, en favor de la unificacién de
las Instituciones de Seguros sociales,
orientacién a que se opone una co-
rriente de mas modesto alcance, que
quisieran insertar tales Instituciones
en el marco de cada Empresa, con el
propésito de acentuar el caracter or-
ginico y unitario de esta wltima, fren.
te' a tales orientaciones opuestas, de
caracter unitario la primera y atomis-
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ta la segunda, la nueva Ley argentina
adopta una tercera posicién, Renun-
cia al cardcter unitario y hecesaria-
mente estatal de las Instituciones de
Previsién Social, optando por el cri-
terio gremial. Cada gremio tendra,
pues, su Caja, y la direccién de la mis-
ma estard reservada—casi integramen-
te—a la Asociacién gremial respectiva :
bajo el control del Estado y con una
intervencién patronal que, si bien re-
ducida, tiene su alcance practico y psi-
colégico. ’

Este nuevo ordenamiento ofrece la
posibilidad de renunciar a la igualdad
de trato—defendida, en el campo de
la Previsién Social, tal como en el
campo general de las retribuciones,
por algunas escuelas politicas—, per-
mitiendo a cada régimen ajustarse a
las posibilidades y necesidades del
gremio a que se refiere. Es evidente
que el limite de edad para gozar de
la jubilacién ordinaria no es necesa-
riamente idéntico en el caso del tra-
bajador minero o del empleado de
Banco. El riesgo de invalidez presen-
ta diferente gravedad para el emplea-
do de comercio y el trabajador de la
industria. Diferencias que resultan ain
mis importantes con respecto a los
que ejercen profesiones liberales—a
quienes se ha extendido recientemen-
te el régimen jubilatorio—, ademds
que a los trabajadores del campo y al
personal del servicio domeéstico, en el
supuesto de extenderse también a ellos
ese régimen. El nuevo ordenamiento
permite diferenciar los distintos regi-
menes, sea cOomo aportes, sea cOmMo
riesgos. Los recursos que no son ab-
sorbidos por la cobertura de un ries-
go que tiene para un gremio minima
gravedad, podran asi ser destinados a
mejorar otros beneficios, teniendo en
cuenta las exigencias especiales de ca-
da sector de trabajadores.

La corriente unitaria invoca las eco-
nomias que permite la unicidad de la
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organizacién. P er o tales economias
2xisten solo dentro de ciertos limites,
mas alld de los cuales se produce una
elefantiasis burocratica, muy costosa,
y que termina por perjudicar la agi-
lidad del funcionamiento. Por otra
parte, la nueva Ley contempla expre-
samente la posibilidad de acuerdos
entre las diferentes Cajas, para el es-
tablecimiento de servicios en comun,
cuando ello resulte ventajoso para los
afiliados o mejore el funcionamiento
de los Organismos respectivos.

Igualmente se sefiala el inconve-
niente de la falta de continuidad en
el computo del tiempo de cotizacién,
cuando el trabajador cambia de em-
pleo, y, por lo tanto, la falta de con-
tinuidad en la afiliacién a la Caja de
Retiro correspondiente. Pero este in-
conveniente, de gravedad innegable,
ya ha sido superado desde hace tiem-
po, entre nosotros, mediante el régi-
men de acumulacién de servicios y de
aportes.

Los defensores de la Prevision de
Empresa sefialan la ventaja del con-
trol reciproco que realizan los afilia-
dos; y agregan que al organizar las
Instituciones en el marco de cada Em-

" presa, los afiliados tienen la sensacién

exacta de que tales Instituciones perte-
necen a ellos, en lugar de constituir
la manifestacién de un tercer elemen-
to, que es el Estado.

Estos argumentos tienen sm trascen-
dencia cuando se trata de grandes Em-
presas, que ocupan a numeresos tra-
bajadores, y especialmente con respec-
to a algunos riesgos, comp los de
enfermedad y accidente. Pero cuando
la mayoria de las Empresas tienen di-
mensiones modestas, el namero redu-
cido de afiliados eliminaria los bene-
ficios del Seguro, que presumen  un
nimero notable de asegurados; ade-
més, los servicios resultan especial-
mente costosos y faltan las garantias
de continuidad y estabilidad, que son
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imprescindibles en cualquier sistema
de Seguros a largo plazo o que im-
plique prestaciones diferidas, como la
invalidez, vejez y muerte.

Cuando existe una eficiente organi-
zacion gremial, ésta permite la misma
vinculacién personal que existe entre
el personal de una gran Empresa, con
la ventaja de que esa vinculacién
continia atin cuando el trabajador pa-
sa a trabajar en otra Empresa. Bajo
ciertos aspectos, la Asociacién gre-
mial, que representa y defiende los in-
tereses de los trabajadores, ejerce una
fuerza cohesiva superior a la de la
Empresa. Ademads, la Asociacién gre-
mial puede utilizar su organizacién
para facilitar las tareas de las Cajas
—como lo prevé la nueva Ley—, lo
que permite una mayor eficiencia de
los sistemas de Previsién, y al mismo
tiempo una notable economia en los
gastos de gestién.

Finalmente, la administracién de las
Instituciones de Previsién abre para
las Asociaciones gremiales un nueveo
campo de accién, extrafio a la lucha
de clases, y las induce a preocuparse,
ademas que de los beneficios inme-
diatos de sus afiliados, de los que se
refieren al futuro y, en consecuencia,
estan vinculados con la prosperidad,
tranquilidad y estabilidad de toda la
economia del pais.

VI. La Ley 14.236 no ha agotado
las previsiones del II Plan Quinque-
nal. Como lo recordiramos, el Plan
contempla la creacién de un «régimen
especial complementario de Seguridad
Secial», indicando las bases generales
del mismo (objetivo III, E, 2). Lo¢
riesgos que ese régimen deberd con-
templar son los de muerte, de enfer
medad y de accidente; y, a propésito
de estos iltimes, el Plan manitiesta
el propésito de abandonar «a tradi-
cion fundamentada en la causa de-
terminante de los mismosy.

Otra disposicién del Plan Quinque
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nal dispone que el régimen nacional
de jubilaciones podra, «seglin las po-
sibilidades econémicofinancieras, cum-
plir con los fines asignados normal-
mente a los regimenes especiales de
seguridad, bienestar y asisteneia so-
cial» (objetive 1II, G, 2).

Segiin nuestra opinién, sera conve-
niente que la posibilidad aludida, en
lo que se refiere a la Seguridad So-
cial, se convirtiera en una regla; esto
es, en lugar de crear nuevas Institu-
ciones, Nos parece (ue seria conve-
niente completar las prestaciones de
las Cajas de Previsién, en forma de
cubrir también los riesgos que debe-
rian constituir el objeto de los regi-
menes complementarios de Seguridad
Social.

Una vez admitido, por la menciona-
da Ley 14.236, el criterio gremial con
respecto a los riesgos basicos de inva.
lidez, vejez y muerte, no existe moti-
vo para adoptar un criterio diferente
en cuanto a Jos otros riesgos, que, por
su naturaleza, exigen una organizacién
no centralizada: como lo demuestran
—ademas de las experiencias extranje-
ras-—la creacion de nuestras Direccio-
nes Generales de Asistencia Social. Y
una vez adoptado, también en mate-
ria de regimenes complementarios de
Seguridad Social, el criterio gremial,
no existe razon valedera para crear
nuevos Organismos gremiales al lado
de cada Caja de Previsién, sino que
cabe examinar la posibilidad de atri-
buir a ellas la conduccién de esos re-
gimenes complementarios.

Esta concentracién de los riesgos,
ademis que por, las consideraciones
generales expuestas por la doctrina,
parece oportuna, debido a las moda-
lidades especiales de nuestro régimen
jubilatorio, que ampara ya actualmen-
te, y en forma que parece satisfacto-
ria, los dos aspectos més graves de los
accidentes del trabajo: esto es, la in-
validez y la muerte.
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En el caso de enfermedad inculpa-
ble, el aspecto mas grave—individual-
mente y desde el punto de vista so-
cial—consiste en la invalidez, riesgo
que ignalmente estd cubierto por el
sistema jubilatorio, pero sélo cuando
el beneficiario tiene cierta antigiedad
de servicio. Seria suficiente una pe-
quefia reforma de nuestras leyes ju-
bilatorias para otorgar el amparo com-
pleto de la invalidez.

Una vez realizada esta pequefa re-
forma, podria estudiarse la posibilidad
de extender esa asistencia a todas las
enfermedades inculpables; en forma
progresiva, sin dejarse seducir por al-
gunos ejemplos extranjeros—cuyos re-
sultados no son muy halagadores—, y
teniendo en cuenta, por un lado, la
idiosincrasia del pueblo argentino, que
desconfia de ciertas formas de asisten-
cia coactiva, y, por otro lado, el des-
arrollo notable que han lograde entre
nosotros las Mutualidades.

En lugar de crear una nueva orga-
nizacién, cuyo coste—sumado al que
insume el régimen jubilatorio—podria
resultar excesivo para nuestra economia
(que, en el momento actual, no pued:
ponerlo a cargo de los consumidores
extranjeros, como lo hacen los paises
que exportan sus productos industria-
les), puede optarse por una paulatina
evolucién de nuestros Organismos ba-
sicos, que son las Cajas de Previsién
de caracter gremial, en forma de cu:
brir todos los riesgos del trabajador
y su familia, dentro de las posibilida-
des de la economia nacional y de
acuerdo con las necesidades propias
de cada gremio.

En otras oportunidades hemos sefia-
lado la conveniencia de un régimen
unitario en materia de enfermedades
y accidentes. Después de la nueva es:
tructuracién de nuestras Instituciones
de Previsién, entendemos que es po-

.sible y oportuno realizar un paso ul-

terior, reuniendo el régimen unitario
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de enfermedad y accidentes con el ré-
gimen jubilaterio, y modificando este
altimo en forma que contemple tam-
bién el riesgo de muerte prematura
y las otras prestaciones del régimen
complementario de  Seguridad Social.

La nueva denominacién que se ha
atribuido a las Cajas permite pensar
que nuestro régimen esta orientando-
se en el*sentido indicado.»

José Pirez LeNEro:  Antecedentes
ideoléogicos de lu Seguridad Social.
Revista pE TrABAJO.—Madrid, 4 de
abril de 1953.

Empieza estudiando el autor de este
_interesante articulo el capitalisme, ma-
nifestande que en las contradicciones
entre la idea del trabajo exaltado, co-
mo valor supremo en todos les érde-
nes, y la experiencia del trabajo, cada
vez mas duro por su mecanisme y su
impersonalidad, se explica el naci-
miento y crédito proselitista de los
filésofos materialistas, sin necesidad
de acudir a una conjuracién perma-
nente de los malos contra los buenos.
-*A- continuacién mantiene que el in-
dividualismo es el segundo de los mo-
vimientos -ideologicos que mas han
influido a crear el momento actual co-
mo- provocador de los planes -de Segu-
ridad Social, principalmente en el as-
pecio de intervencionismo que supone.

Por ultimo, sefiala que el materia-
lismo, con su afan de goces y bienes-
tar terreno, es el tercero de los facto-
res que en el orden espiritual han
traido las actuales exigencias de los
planes de Seguridad Social, ya que
este endemonismo lo espera todo del
momento actual y- nada del futuro,
siendo enemigo del ahorro y de otros
goces que contrarresten la falta de lo
material ; pero-—recalca—que la Segu-
ridad Social fomenta el ahorro. elevan-

[N.° 3, mayo-junio de 19541

do el nivel espiritual del trabajador
y capacitandolo asi para los goces es-
pirituales de la cultura.

ManNUEL LarafA Paracio Y Juan Eu-
¢EN10 Branco Reoricuez: Decisio-
nes sobre la-Seguridud Social.—RE-
vistA DE TrABAJO.—Madrid, 5 de
mayo de 1953.

En este interesante articulo, empie-
zan afirmando los aulores que es.in-
nato en el hombre el ansia de bien-
estar, traducide en la busqueda de la
tranquilidad y seguridad; pero que la
seguridad obsoluta es una meta inase-
quible.

Afirman que seguridad es sinénimo
de orden, quietud y normalidad; pero
la Seguridad Social no es el orden so-
cial, aun cuando sea un magnifico
coadyuvante para lograr éste.

Mantienen a continuacién que pre-
senta mayor dificultad delimitar los
conceptos de Seguridad Social y Segu-
ridad Econémica, ya que hay un as-
pecto de esta ultima que resulta difi-
cil deslindar de la Seguridad Social,
a saber: la garantia del minimo de
recursos econémicos qué el hombre
necesita para su subsistencia, y que,
sin duda, es uno de los objetivos ba-
sicos de la Seguridad Social.

Por otra parte, afirman los autores
que tampoco puede confundirse la
Seguridad Social con la Seguridad
Juridica, ya que si ésta tiene como ob-
jeto el normal desenvolvimiento de la
vida juridica del hombre, la Seguridad
Social tiende a garantizarle aquello
que le es necesario para el cumpli-
miento de sus fines dentro de la so-
ciedad.

A continuacién ponen de relieve la
dificultad de formular un concepto de
Seguridad Social con pretensiones de
validez general. A este objeto, se ve-
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montan los autores a un andlisis de
la Prevision Social, manifestando que
no tenia un ambito de accién perfec-
tamente determinado, y que sus me-
dios pricticos no tenian un limite
concreto en cuanto a las situaciones
que se debian garantizar, quedando
éstds supeditadas, mas que a otra con-
sideracién, a los recursos econémicos
disponibles. Pues bien, como resaltan
los autores, precisamente en el resta-
blecimiento del orden de valores ra-
dica la novedad de la Seguridad So-
cial, en cuanto ésta ha venido a con-
cretar la meta ideal de la Previsién,
afirmando la ineludible necesidad de
proporcionar al hombre una situacién
de bienestar minimo.

Después de muy largas y meditadas
reflexiones, vuelven al concepto de la
Seguridad Social, diciendo que lo fun-
damental es sefialar objetivos, para
luego tratar de alcanzarlos, o al menos
llegar a los puntos mas préximos.

Terminan los autores su aportacién
al estudio de la Seguridad Social se-
ftalando el alto fin que tienen las Ins-
tituciones de Previsién Social, que
constituyen auténticos reductos de la
solidaridad humana, eficaces instru-
mentos de la justicia social, y cuya
actuacion estd inspirada en el supremo
principio del bien comiin, que en los
tiempos actuales, desgraciadamente in-
formados por impulso de tipo mate-
rialista, se halla un tanto olvidade.

Dr. Hecror A. CasraL O: Trascen-
dencia y alcance del Seguro Social
en la Republica Dominicana. Dis-
tincion entre el Seguro Social y los
impuestos.—SEGURIDAD SocIAL.—Ciu-
dad Trujillo, enero-febrero 1954.

El autor de este trabajo, Jefe del
Departamento de Inspeccion de la
Caja Dominicana de Seguro Social,
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comienza por la definicién del Seguro,
de acuerdo con varios tratadistas, en-
tre los cuales cita a Menes y a Gobbi,
quienes dicen: «El Seguro es la agru-
paciéon de personas, afectadas de ries-
gos analogos y valorables, para aten-
der, con medios econémicos, y en
forma mutua, posibles necesidades
originadas por tales riesgos.»

Al someter tales conceptos a un
analisis riguroso y detallado, se infiece
que «la agrupacién de personas» pue-
de revestir las formas de organismo
pablico, sociedad anénima o asocia-
cién mutua de caracter privado; el
riesgo es un acontecimiento, no siem.
pre un hecho, como considera el emi-
nente profesor Gabriel Bonilla Marin,
Catedritico de Técnica de los Seguros
de la Universidad de Méjico y Jefe
del Departamento de Seguros Sociales
de la Secretaria del Trabajo, en su in-
teresante obra Teoria del Seguro So-
cial, toda vez que el robo, considera-
do como riesgo desde el punto de vis-
ta del Segure, por depender de una
o varias voluntades encaminadas hacia
esa finalidad, es un acto humano, no
un hecho.

Prosigniendo el anilisis de la defi-
nicién, afiade que tanto el «acto» co-
mo el c«hecho» deben ser inciertos,
eventualidad factible de referirse a la
existencia del acontecimiento o suce-
so0, al importe o magnitud, a la dura-
cién o al tiempo; poco importa que
sean pasados si permanecen en la mas
absoluta ignorancia por parte de los
interesados; respecto de los asegura-
dos, el riesgo debe referirse a sucesos
similares, o a un mismo suceso.

Un riesgo es valorable cuando se le
puede aplicar las normas del célculo
de posibilidades, o, lo que es igual,
cuando es determinable, objeto de me-
dida o tasa.

Habra quien pregunte el porqué se
incluye la palabra catender»; senci-
llamente, porque la principal finali-
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dad que se persigue y obtiene con el
Seguro es ayudar a los seres humanos,
cuando la realizacién del riesgo ame-
naza con romper la estabilidad econé-
mica de sus familiares o suya.

Lc:s recursos con los cuales efectiia-
se dicha ayuda son econdémicos siem-
pre. La Mutunalidad es la caracteristi-
ca en cuya ausencia no puede hablar-
se propiamente del Seguro.

Condicion esencial es la existencia
de posibles necesidades en el momento
de la constitucién del Segure; con
otras palabras, la necesidad es la moti-
vacién a la hora de crearse el Seguro.

Esa necesidad o esas necesidades
deben «ser originadas por haber acae-
cido el riesgo o los riesgos andlogos»
que influyen poderosamente en la vi-
da de los asegurados.

En cuanto a la naturaleza econémi-
ca del Seguro, me permito senalarles
cuantas teorias han tratado de funda-
mentarles, a saber: la de la necesi-
dad, concebida por Manes; Ja del
juego, resultado de la mentalidad de
Hermann; la del dafio, de Wagner;
la de las prestaciones reciprocas, de
Briimer; la de la Prevision, de Hiils-
se, y, por nltimo, la del riesgo, es-
tructurada por Krosta.

Es tiempo de que sefale y describa,
sin caer en la superabundancia, los
elementos integrantes del Seguro para
poder llamarlo como tal. Dichos ele-
mentos, desde cierto punto de vista,
se clasifican en personales, reales y
formales. :

Entre los primeros, encuéntrase el
«asegurador» y el «aseguradoy.

Cuando de Seguro en general se tra-
ta, incumbe la tarea de contratar el
Seguro exclusivamente al asegurado,
quien resulta por ello beneficiario. Ya
en el campo de los Seguros sociales,
no tan sélo el asegurado recibe los
beneficios, sino que, ademis de ¢, su
esposa o compafiera y sus hijos, as-
cendientes, etc., resultan favorecidos.
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Los elementos reales son: el riesgo
o siniestro, la prima y la prestacién.

Corresponde formular la siguniente
pregunta: ;En qué consiste el riesgo?
Es la posibilidad de un acto o hecheo,
a cuya cristalizacién esta intimamen-
te vinculado el cumplimiento de las
obligaciones hogarefias y sociales del
asegurado.

Prima o cuota del Seguro es el nom-
bre que recibe la suma de dinero o
especie que paga el asegurado al ase-
gurador o Institucién aseguradora, a
modo de contra-obligacién de las pres-
taciones del asegurador cnando el ries-
go previsto se realiza.

A propésito de prestacién o indem-
nizacién, todos los autores de'la ma-
teria estan acordes en que tales deno-
minaciones deben darseles a la totali-
dad de las obligaciones del asegurador
en caso de siniestro o dafio.

Por tltimo, los elementos formales
estan referidos a los requisitos de es-
tructuracion o redaccién que deben
aportarse en el Seguro.

Veamos: cuando el Seguro surge de
una voluntad contractual, el documen-
to escrito que la contiene se llama pé-
liza; ahora, cuando es la Ley fuente
tnica del Seguro, debe especificar cua-
les formalidades deben llenarse para
la correcta inscripcién de los asegura-
dos, el pago de las primas y euantos
requisitos sean menester en la relacién
juridica establecida por el Seguro.

Tomando como base de observacion
a la persona del asegurader, existen
Seguros ptiblicos y privados, segin
que la Institucién aseguradora sea el
Estado, o bien un Organismo de de-
recho piiblico; por thltimo, una So-
ciedad particular, o una Mutualidad.

Si consideramos al asegurado, la
clasificacion tendrd gue insinuarnes
dos formas de Seguro, a saber: «indi-
vidualy y «colectivon. Si del primero
se trata, siendo la persona del asegu-
rado una sola, habri necesidad de exi-
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gir reciprocidad y equivalencia entre
las obligaciones a cargo del asegura-
dor y las contraidas por el asegurado.

Para la perfecta viabilidad del Se-
guro de grupo, o colectivo, hay que
tener muy presente la masa de asegu-
rados, y la relacién de las obligacio-
nes del asegurador puede determinar-
se facilmente, tomando como punto de
partida el conjunto de obligaciones de
la totalidad .de.los asegurados.

Factores importantes seran para la
finalidad persegnida la edad, el sexo
y la profesiéon o ecuantia del salario
percibide por el asegurado.

El profesor Kohler, al referirse a los
beneficios e importancia del Seguro
Social, dijo que «representa un triun-
fo de la idea humana sobre las fuer-
zas ciegas de la Naturaleza, una vic-
toria de la 16gica sobre todos esos se-
res ilégicos con que el hombre tiene
que luchary.

¢Cudles beneficios obtienen los pa-
tronos que cumplen con -los Seguros
sociales? Varios en cantidad. Cualita-
tivamente, los principales son dos, a sa-
ber: 1) Los trabajadores asegurados o
pueden exigir de sus patronos el otor-
gamiento de prestaciones contenidas
en los Seguros establecidos, quedando
muy restringidas las posibilidades de
huelgas y demandas judiciales; 2} En
caso de que existan contratos colecti-
vos de trabajo, los Seguros sociales
impiden que la desigualdad o insufi-
ciencia de prestaciones, en lo que a
Previsién Social se refiere, conside-
rando para tal efecto las diferentes
Empresas con igualdad de explota-
eién, sitie a varias o alguna de éstas
en el doloroso plano de la quiebra.
Eso mismo tiene aplicaciéon cuando se
trata de ganaderos,
agricultores.

También los asegurades reciben mil-
tiples beneficios. 1) Logran su mejo-
ramiento material, gracias a las pres-
taciones otorgadas por los Seguros.
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2) Disminuyen las nvortificaciones y an-
siedades que una situacién econémica
desfavorable, por enfermedad y otras
causas, pudiera traerles. 3) Les estan
garantizados los medios econémicos
indispensables para satisfacer sus ne-
cesidades durante la regresién mental
que trae consigo la vejez, y otros tan-
tos mas.

¢A quién debe el pueblo dominica-;
no la feliz implantacidon:de los Segu-
ros sociales en el pais? Al Generalisi-
mo Trujillo, quien, ademas de incluir-
los en los canones constitucionales de
la Republica, invité al doctor Edgar-
do Rebagliatti, miembro del Consejo
Permanente de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, para
que, haciendo un estudio de las con-.
diciones ambientales, rindiera un in-
forme en el cual debian sefialarse los
métodos 'y corrientes a seguir, eon
fines de lograr su triunfo y difusién..

Numerosos principios generales vy
concepciones de la doctrina interna-
cional fueron tomados en considera-
cién por -el doctor Edgardo Rebagliat-
ti. Las consideraciones “primordiales
se reducen a éstas :

1.» Los trabajadores asalariados ob-
tienen los recursos indispensables pa-
ra su subsistencia y para la de su fa-
milia del ejercicio regular de una ac-
tividad profesional al servicio de un
patrono, y toda cesacién o interrup-
cién del trabajo—sea por accidente del
trabajo, por enfermedad, vejez, invﬁ-
lidez o muerte prematura, o por paro
involuntario—destruye la base econé-
mica de la existencia de esa familia,
y provoca la miseria y las privaciones
para el trabajador y los suyos.

2.2 Un régimen de trabajo real-
mente humano, y basado en la justi.
cia social, exige la organizacién de
una proteccién eficaz de los trabaja-
dores centra los riesgos profesionales

y sociales.
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3.2 El Seguro Social Obligatorio
—cincuenta anos de experiencia lo de-
muestran—es el medio, a la vez, mas
racional y mds eficaz de procurar a los
trabajadores la seguridad a que tienen
derecho.

4.2 Por consiguiente, la legislacién
social de cada Estado debe compren-
der uno o varios sistemas de Seguros
.obligatorios que cubran los riesgos de
accidentes del trabajo y de enferme-
dad profesional, de enfermedad, de
maternidad, de vejez, de invalidez y
de muerte prematura, y de paro invo-
luntario.

5.2 Todo sistema de Seguros socia-
les debe proponerse como finalidad :

a) Prevenir, en la medida de lo
posible, la pérdida prematura de Ja
capacidad de trabajo;

b) Hacer cesar o atenuar la inca-
‘pacidad de trabajo, para que el traba-
jador pueda volver a su actividad
profesional ;

¢) Compensar, al menos parcial-
‘mente, y mediante la concesién de
prestaciones en metalico, el perjuicio
‘pecuniario resultante de la interrup-
cion o cesacién de la actividad profe-
sional.

Esos principios, y algunos mas de
gran significacion, fueron la fuente
esencial de la Ley nam. 1.376, de mar-
zo de 1947, mediante la cual el Go-
bierno del Generalisimo Trujillo im-
planté el Seguro Seocial Obligatorio,
amparando y protegiendo la situacién
de todos los nacionales que tuvieran
la condicién de «trabajadores asalaria-
dos». .

- Dicha Ley cubria los riesgos de en-
fermedad, maternidad, invalidez, ve-
jez y muerte. ’

En cuanto a la extensiéon del Segu-
ro- Social en el territorio de la Repu-
‘blica, puede afirmarse que no hay una
sola provincia en donde no funcionen

‘liclinica perfectamente
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las Oficinas de Inspeccién, y los ser-
vicios médicos de la Caia Dominicana
de Seguros Sociales. Desde el suntuoso
y bien equipado hespital, hasta la po-
instalada, ha
conseguido nuestro Seguro en el poco
tiempo que lleva implantado.

Los riesgos cubiertos sugieren has.
ta dénde llegan los alcances de nues-
tro Seguro Social, y cémo se compren-
de que el ser humano esta sujeto al
acabamiento normal.

El Seguro Social dominicano garan-
tiza, por los riesgos que cubre, el mo-
do de vida de nuestros familiares. Evi-
ta ese terrible cuadro de dolor, secue-
la ineludible de la muerte, prematura
o natural, de los padres de familia.

¢ Con cuales medios se financia nues-
tro Seguro Social? Primero, con las
cotizaciones del Estado, los asegurados
y los patronos; segundo, con los inte-
reses de sus capitales y reservas y los
beneficios de las inversiones de éstos,
y tercero, con las multas impuestas
p;)r las infracciones a la Ley sobre
Seguros sociales y a las Leyes sobre
trabajo.

En cuanto a las contribuciones y co-
tizaciones indicadas, la proporcionali-
dad varia segin la clase de Seguro o
que se contraen. En el Seguro obliga-
torio, el obrero asegurado debe apor-
tar el 2,5 por 100, y los patronos, el
5 por 100. Si se trata del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad, al cual se afi-
lian o permanecen afiliados los indivi-
duos mayores de sesenta afios que, no
habiendo prorrogado hasta los sesen-
ta y cinco la edad de retiro, continfan
al servicio de un patrono, y asimismo
los accidentados del trabajo que pier-
den la calidad de asegurados obliga-
torios empleando en una actividad
asalariada el poquito de su capaeidad,
aqui el pago corresponde al patrono
exclusivamente, siendo del 5 por 100.
Fl Estado, por su parte, proporciona
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los beneficios obtenidos del Departa-
mento de Seguros contra Accidentes
del Trabajo, que funcionan come de-
pendencia de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales desde el 13 de marzo
de 1948, en virtud de la Ley ntumero
1.667; las sumas apropiadas anual-
mente en la Ley de Gastos Piblicos
para tan noble finalidad, ademas de
otras sumas que extraordinariamente
se apropian, en caso de que para el
Equilibrio econémico de nuestra Insti-
tucién sea necesario.

Piensan, al tratarles problemas del
Seguro Social, que se les habla de im-
puestos o de materia impositiva. El
Seguro Social no puede ser un impues-
to desde ningin angulo que se le mire.

é¢Por qué?, preguntaran muchos. En
razéon de que el impuesto es la cuota
parte del coste de produccién de los
servicios publicos indivisibles, toma-
da coactivamente por el Estado entre
1a riqueza de todos sus miembros. En
el impuesto hay una exaccién realiza-
da por el Estado en virtud de su so-
‘berania o poder de imperio.

Traigamos un ejemplo : del espiritu
y letra de la Ley sobre Cédula Perso-
nal de Identidad se infiere que todos
los dominicanos mayores de dieciséis
aflos deben estar provistos de su co-
rrespondiente cédula. Hay excepciones,
claro esta, pero muy limitadas.

Cuando los miembros de la fuerza
publica encuentran individuos que no
cumplen con esos requisitos legales,
los conducen detenidos. Todo esto es
normal en materia impositiva.

Cuando, en materia de Seguridad
Social, un Inspector de la Caja Domi-
nicana de Seguros Sociales, mientras
revisa el libro de Sueldos y Jornales
de un patrono o su contabilidad, se-
gin las circunstancias, y lo encuentra
en falia, no le conduce en calidad de
preso preventivo, sino que le invita
a cumplir con sus obligaciones; en
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caso de morosidad o negativa patro-
nal, procede a someterlo, y los Tribu.
nales juzgan. ’

Las Leyes impositivas admiten muy
pocos exonerados; en cambio, en el
articalo 4.0 de.la Ley sobre Seguros
sociales se establece: «Estin exceptua-
dos del Seguro obligatorio: Aparta-
do a) Los empleados publicos previs-
tos en las Leyes sobre pensiones civi-
les, retiro militar y retiro policial,
salvo que se trate de Empresas de ser-
vicio publico, o de que por la Ley es-
pecial se acordara incorporarlos;
Apartado b) Los empleados particula-
res cuyo sueldo, estimado en semanas,
exceda el monto de la séptima catego-
ria de salarios, establecida en cuadro
del articulo 25»; y muchos apartados
mas conteniendo excepciones.

En ese mismo sentido, luego de mo-
dificaciones introducidas en la Ley so-
bre Seguros sociales por la Ley niime-
ro 2.480, de 6 de agosto de 1950, pier-
den la calidad de patronos, estando,
por consiguiente, fuera del Seguro So-
cial Obligatorio los contratistas, sub-
contratistas, ajustadores o intermedia-
rios, con las condiciones de que no
utilicen de tres obreros o empleados
auxiliares en adelante, debiendo inter.
venir personalmente en la ejecucién
material del encargo; ademas, los
aparceros, medieros, trabajadores a
domicilio, y les pequefios propieta-
rios, -siempre que rednan ciertos re-
quisitos. A estos individuos, ;los ex-
ceptua la Ley de Cédula? No, en mo-
do alguno, en razén de ser un im-
puesto.

¢ Cudles elementos deben estar pre-
sentes en la correcta estructuracién de
un impuesto? Tres, a saber: Legitimi~
dad, Generalidad y Uniformidad.

El primero surge de preceptos o
normas de derecho incluidas algunas
veces en las Constituciones Estatales.
Del segundo, hice mencién hace un
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momento, y del tercero, la Uniformi-
dad, se explica por si mismo.

Los impuestos constituyen la mane-
ra mas eficaz con que el Estado cuen-
ta para poder cubrir los gastos que
en las diferentes instituciones se ori-
ginan al brindar a la colectividad los
numerosos servicios indispensables. De
ahi se infiere que todos tenemos la
obligaciéon de contribuir al sosteni-
miens del Estado, sin que en ningin
caso nuestro aporte llegue a superar
los incalculables beneficios que reci-
bimos de las instituciones estatales.

Por otra parte, la justificacién eco-
nomica de los impuestos radica, ex-
clusivamente, en la forma reproduc-
tiva en que son empleados. Por esas
razones puedo decir que los impues-
tos son instrumentos llamados a des-
pertar las fuentes de reproduccién y
a fortalecer las existentes:

;Cuales beneficios reciben los con-

tribuyentes en materia impositiva? Va-.
rios, entre los cuales podemos sefia-
lar: la libertad, la seguridad de sus
bienes y vidas, etc.
" Para darnos cuenta exacta de la
magnitul que tiene la proteccién de
nuestras vidas y bienes, realizada por
el Estado, pensemos momentineamen-
te en los grandes gastos que acarrea-
ba a los sefiores feudades la conserva-
ciéon de sus riquezas y vidas.

;En qué momento se hace mas pal-
pable la contraprestacién del Estado
para con sus subdites que pagan los
impuestos? Sencillamente, en caso de
guerra o calamidad publica.

Si aplicamos la misma pregunta a
la materia del Seguro Social, la res-
puesta tendri que ser asta: en todo
momento, pues desde que patronos y
obreros pagan sus cotizaciones, reci-
ben de la Caja. Dominicana- de Segu-
ros Sociales beneficios muy por enci-

ma del importe de sus desembolsos
respectivos.

{N. 3, mayo-junio de 1954}

Dr. Frank C. SANCHEZ BETHANCOURT.
Organizacion de los servicios asis-
tenciales del Seguro Social en la Re-
publica Dominicana.—SEGURIDAD So-
ciaL.—Cindad Trujillo, enero-febre-
ro 1954,

El autor comenta en su estudio los
problemas especiales del Seguro de
Enfermedad - Maternidad, indicando
que, indudablemente, la mayor aspi-
racién de toda Institucién de Seguri-
dad Social debe ser: «da creacién de
sus Servicios Propiosy, pero sucede
que en el periodo de iniciacién de
estas instituciones casi siempre les es
imposible determinar y establecer de
una manera precisa el sistema de pres-
taciones médicas que en el futuro, aun
adaptiandose a sus condiciones particu-
lares, cumpla con todos los requisitos,
exigencias y efectividad que dichas
prestaciones conllevan.

El Seguro Social en la Repiblica
Dominicana dejé iniciada la progra-
macién de prestaciones médicas, esta-
bleciendo dos sistemas de asistencias :
1) El sistema de retribucién por ser-
vicios prestados o indirecto; 2) El sis-
tema por sueldo fijo o directo.

Sistema de retribucion por servicios
prestados o indirectos.

Estos servicios comprendian toda la
asistencia médica especializada, hos-
pitalizacién, maternidad y farmacia;
brindaba la ventaja de que permitia
asegurado enfermo escoger su médi-
co; pero, por el contrario, incitada
al médico a la tentacién de cuidar un
enfermo que deberia estar en manos
de otros especialistas o hallarse en un
establecimiento médico adecuado; es-
timulaba a prolongar la duracién de
la enfermedad, lo costoso que resulta-
ba, y ademas los problemas que sur-
gian con respecto a las formalidades
administrativas, que obstaculizaban (1
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desenvolvimiento, sobre todo estadisti-
co, de dicha institucién.

-Frente a esos problemas y a la gran
necesidad de otorgar las prestaciones
médicas, se trata entonces de amino-
rar sus consecuencias, creando diver-
sas medidas de control, tales como
Médicos, Inspectores y Supervisores,
encargados de controlar y supervigilar
Jos ‘tratamientos especializados e inter-
namientos, etc.; - medidas éstas que
eulminaron con un resulitado bastante
halagador, pero al avanzar el tiempo
y paralelo a €l, el desarrollo del Se-
guro Social, creando hospitales, poli-
clinicas y consultorios médicos en to-
das las poblaciones del pais cuya con-
eentracién mayor o menor de asegura-
dos lo ameritasen, fué que pudimos ir
comprobando la ventaja en todos los
aspectos que le brinda a la Institucién
la instalacion de sus Servicios Propios.

El vasto plan de comstrucciones de
centros hospitalarios efectuado por la
Caja Dominicana de Seguros Sociales
en los Gltimos tres afios, y que en la
actualidad prosigue, ha venido a satis-
facer, en una forma concluyente, las
condiciones . indispensables de efectivi-
dad y eficiencia que requiere toda or-
ganizacién de -servicios asistenciales,
ejecutado por una Institucién de Se-
guridad Social; de ahi que posea en
la actualidad echo hospitales, funcio-
nando cen un total de 810 camas, y
cuatro en construcciéon; diez policli-
nicas y 72 consultorios médicos.

~Servicio por sueldo fijo o directo.

- . El Servicio por sueldo fijo, que im-
planté el Seguro Social en su inicio,
‘consistié en la contratacién de me-
dicos en tods la Reptblica, con el ob-
‘jeto de otorgar consultas, tratamientos
ambulatorios, etc., siendo ademas los
autorizados a expedir las o6rdenes de
internamientos en las clinicas particu-
lares y hospitales designados al efec-
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to de los asegurados enfermos que lo
ameritasen. Estos médicos ejercian sus
funciones, unos, en policlinicas cons
sultorios propios de la Institucién, y
otros, les residentes en poblaciones
rurales, en sus propios consultorios.

Este sistema por sueldo fijo, en la
prictica, nos ha venido demostrando
que si no es el dnico, por lo menos,
es el miés efectivo, aunque tropieza
casi siempre con la oposicién de un
gran numero de médicos, por el he-
cho de que esta forma de servicios in-
dispensablemente tiene que ir acompa-
fada de un control de su actividad
bajo una forma administrativa deter-
minada. Por suerte, el Seguro Seocial
fué venciendo poco a poco esas difi-
cultades, gracias, sobre todo, a que neo
escatimé en ninglin momento la remu-
neracién de esto, teniendo en la ac-
tualidad un total de 175 médicos pres-
tando sus servicios al Seguro Social,
repartidos asi: un 73,7 por 100, mé-
dicos generales, y el 26,3 por 100, de
especialistas.

Los beneficios y ventajas de los Ser-
vicios Propios se han comprobado dia
por dia. Con este sistema se mantiene
la calidad de la asistencia médica pres-
tada y un mayor rendimiento de tra-
bajo, facilidades en el desenvolvimien-
to administrativo-estadistico de la Ins-
titucién, y al mismo tiempo hay ma-
yor proteccién y un campo de entre-
namiento mucho mis amplio para les
médicos jévenes.

Servicios de Farmacia.

El servicio de farmacia propio fué
instalado desde un principio en las
principales policlinicas, ayudado, sin
embargo, con la participaciéon de cier-
tas farmacias particulares, que venian
a suplir algunas deficiencias, en medi-
camentos patentizades, de las nues-
tras.

En vista de lo costoso que resulia-
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ba este servicio, se procedié a la ins-
talacién de un almacén de medicinas
en la Oficina matriz, que abastece a
todas las dependencias de la Institu-
ciéon por mediacién de pedidos men-
suales, hechos a base de un Formula-
rio Guia Terapéutico, que detalla, por
indice alfabético, todas las medicinas
en exstencia, y que son despachadas
"con toda la prontitud necesaria. Estos
pedidos son confeccionados en formu-
larios especiales, mediante los cuales
se puede llevar un control sistematico
del consumo de cada uno de los medi-
camentos por sitio determinado. Cada
vez que la Institucién adquiere un
nuevo producte farmacéutico, lo co-
munica a las dependencias por medio
de circulares, para que sea incluido
en la Guia Terapéutica.

En los hospitales y en las policlinicas
de importancia se ha instalado un Al-
macén, subsidiario del Almacén Cen-
tral, provisto de un stock de medici-
nas suficiente para suplir las necesida-
des de tres meses. Estos Almacenes
deben reponer mensualmente las me-
dicinas utilizadas durante ese periodo
para mantener su stock constante

Tanto la contabilidad como el con-
trol de las medicinas utilizadas son
efectuades por un Cuerpo de emplea-
dos residentes en el mismo estableci-
miento; pero, a su vez, supervisados
por el sistema de contabilidad del Al-
macén Central.

Esta organizacién en el Servicio de
Farmacia, ayudada ademas por ciertas
disposiciones internas, encaminadas a
facilitar atin mas dichas prestaciones
y a establecer medidas de controles,
tales como la de no entregar medidas
patentizadas inyectables a los asegura-
dos, cuando se trata de tabletas o cép-
sulas, entregarle solamente la dosis
utilizable en tres dias, y el de entre-
‘gar abiertas las medicinas patentizadas,
como reconstituyentes, etc., nos ha
permitido brindar un servicio eficaz v
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rapido, al mismo tiempo que hemos
disminuido los wusos indebidos que
puedan dérsele a las medicinas por
parte de los asegurados.

Servicio de Maternidad.

Las prestaciones de maternidad, al
igual que las de enfermedad, estuvie-
ron al comienzo de nuestro Seguro
Social, bajo la asistencia de médicos
particulares especializados y por algu-
nas comadronas graduadas; pero a
medida que se construian centros hos-
pitalarios, se iban incluyendo en ellos
dichos servicios, no quedando en la
actualidad mas que un pequefio ni-
mero de poblaciones donde pagamos
honerarios por dichas prestaciones.

Dr. ApriAN SANCHEZ: La incorpora-
cion de médicos al S. O. E.—Nom-
bramientos. — Algo para la historia
de este Régimen Social. — REvisTa
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD.—Ma-
drid, mayo 1954, nim. 2.

Reproducimos el trabajo del doctor
Sanchez :

«El paso decisivo de no ser al ser,
de la inexistencia en relacién con el
Seguro Obligatorio de Enfermedad a
la vida activa e influyente en él, lo da,
como en tantas otras actividades hu-
manas, el nombramiento.

Por el nombramiento de sus médi-
cos, el Seguro forma el organismo vi-
tal que ha de desarrollar sus aspira-
ciones, procurar sus ideales y lograr
sus fines.

Es el nombramiento el acto por el
cual se incorporan los facultativos al
Seguro, para integrar un érgano u
otro, todos ellos necesarios para el
normal desenvolvimiento de la vida y
constitair un cuerpo que, como huma-
no, ha de estar dotado de alma nobi-
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lisima, principio vivificador de su
existencia.
Llega el médico, por el nombra-

miento, a conseguir la noble aspira-
ciéon de ofrecer y dedicar sus activida-
des, de consagrar sus vocaciones, cali-
ficada de sublime por S. S. Pio XII,
a una obra que no sélo encierra cuan-
to tiene de elevado la asistencia a los
enfermos, sino que persigue, y debe
alcanzar, provechos importantisimos
para la sociedad y para la Patria, y,
.manteniendo las dimensiones de altu-
ra y profundidad del ejercicio médi-
co, amplia considerablemente la terce-
ra medida, la extensién, ofreciéndola
proporciones extraordinarias.

Con el nombramiento deben abrir-
sele al médico las puertas para satisfa-
cer sus dignos deseos de atender, co-
mo corresponde a su profesién, las
medidas y honestas conveniencias fa-
miliares.

Veamos el sistema empleado por el
"Seguro en la concesion de documento
tan trascendental para el que le otorga
y para el que le recibe.

La Ley creadora del Seguro Obliga-
torio de Enfermedad estatuye en su
primera disposiciéon transitoria que la
designacién de médicos, al implantar-
se el Régimen, se haria mediante con-
curso. Esto mismo lo reitera el Regla-
mento en su articulo 121. Como con-
secuencia de ello, y para facilitar 1a
Jabor, se forman las Escalas de Médi.
cos del Seguro, a las que en otra oca-
sién nos hemos referido.

Aunque estas Escalas no fueron apro-
badas hasta el 20 de febrero de 1946,
el Tribunal que calificé, el concurso
para el ingreso en ellas publicé unas
listas o escalas provisionales que tuvie-
ron caracter oficial durante aquel
tiempo.

Con fecha 27 de julio de 1944, el
excelentisimo sefior Ministro de Tra-
bajo firmé dos Ordenes, que hacen »
nuestro objeto: la una, disponiendo
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la implantacién del régimen asistencial
del Seguro a partir de 1.c de septiem-
bre de aquel mismo afio, y la otra,
dictando normas para cubrir las pla-
zas de Médicos del Régimen.

Segiin la primera disposicién tran-
sitoria del Reglamento, en la etapa
inicial de funcionamiento del Seguro
se debian establecer {inicamente los
servicios de Medicina general, con la
Farmacia correspondiente.

Era, pues, preciso tener nombrados,
en el plazo de un mes, los Médicos de
Familia necesarios para atender a los
beneficiarios de toda Espafa.

Fué en las Oficinas del Puente de
Vallecas, provisionalmente instaladas,
mientras la Caja Nacional de Seguro
disponia de sede a propésito, donde
se llevé a efecto la ripida y amplia
labor.

En plena canicula, y con las venta-
nas cerradas a cal y canto, para evitar
las estridencias de los ruidos barrioba-
jeros, con sus caballites, sus rifas y
sus juegos propios del tiempo y del
lugar, fuéromse preparando oficios y
credenciales de dia y de noche, con
el pensamiento puesto en aquel pro-
ximo l.e de septiembre.

Y, en verdad, que se logré. En la
fecha prevista, 9.972 Médicos de Fa-
milia tenian sus nombramientos y co-
menzaban su actuacién en el Seguro.
No més de nueve funcionarios, con su
jefe, se bastaron para ello.

Con sujecién a las disposiciones le-
gales, se procedié asi: primero, estu-
dio y fijacién del nimero de plazas
—una por cada trescientas familias o
fraccién—dentro de cada zona, sin que
esa cifra fuera inferior a la de médi-
cos que, con anterioridad, venian ac-
tuando en cada Entidad colaboradora.

Preparada la relacién de plazas por
zonas y por provincias, se anunciaron
en cada una de éstas las correspon-
dientes a su demarcacién, para que, cn
el plazo de ocho dias habiles, pudie-
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ran los facultatives, a quienes intere-
sara, solicitar hasta diez de las que se
consideraran con derecho a cubrir.

A medida que las instancias de cada
provincia llegaban a los Servicios Cen-
trales, se iban remitiendo los nombra-
mientos oportunos, confiriéndose «con
caricter interino y eventual. en tanto
se publicaran las FEscalas definitivas
de Médicos del Seguro», en cuyo mo-
mento todas las plazas debian decla-
rarse vicantes.

Un denominador comin habia de
afectar a todos los nombrados: estar
incluidos en las Escalas de Médico del
Seguro, es decir, en las listas publica-
das por el Tribunal calificador a que
hemos aludido antes. Las preferencias
observadas dentro de esta condicién
fueron :

a) Los médicos de A. P. D., para
las zonas correspondientes a su distri-
to de la Beneficencia;

b) Los de la «Obra 18 de Julio»,
para atender a los asegurados de los
Servicios Sindicales;

¢) Las de Entidades colaboradoras,
para los afiliados a ellas;

d) El orden riguroso de prelacién
en la Escala de la localidad en que
estuviera enclavada la zona para la
que se declaraba la vacante.

Aunque las circunstancias no obli-
garon a ello, algunas Entidades cola-
boradoras, no por necesidad, sino pro-
bablemente en el deseo de atender a
mas profesionales y ofrecerles oportu-
nidad para trabajar en el Seguro, ad-
mitieron provisionalmente a médicos
sin sujetarse a las disposiciones apun-
tadas, sino a otra anterior, «sin per-
juicio de someter la consolidacién de
tales plazas a las normas dictadas so-
bre el particulars. De ellos hacemos
caso omiso en los datos indicados més
arriba.

Dos recursos sucesivos podian for-
mularse frente a los nombramientos
conferidos por la Caja Nacional como

{N.° 3, mayo-junio de 1954)

resultado del anuncio 'de vacantes :
uno, en el plazo de quincé dias, ante
la misma Caja Nacional, y otro, con.
tra los acuerdos de ésta, en un plaze
de igual duracién, a la Direccién Ge-
neral de Previsién. )

Poco dieron que hacer estas recla-
maciones, pues Unicamente se presen-
taron 27, y de ellas sélo tres acusaban
verdadero error, que fué, naturalmen-
te, subsanado.

Hasta la aprobacion oficial de las
Escalas de Meédicos, en 1946, fué el
procedimiento indicado el que sirvié
de pauta para la seleccién de los titu-
lados que solicitaban las vacantes que
se iban produciendo; incluse varias
Entidades colaboradoras, estimando
que la iniciacién del Seguro se prolon-
gaba, mientras las disposiciones oficia-
les no definieran otra cosa, continua-
ron haciendo uso de la Adicional de
la Orden de 27 de julio, que les per-
mitia la aplicacién de una excepcién
anterior.’

En febrero de 1946, dos Ordenes del
Ministerio de Trabajo, y otras promul-
gadas en meses posteriores, cambian
el hilo orientador para los nombra.
mientos de médicos en el Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad.

Una de las primeras, firmada el 20
de febrero, aprueba las Escalas de Mé-
dicos del Seguro, formadas en 1944 v
rectificadas después, segin las recla-
maciones de los facultativos tomadas
en consideracién. Todavia esta dispo-
sicién, en su articulo 3.°, concede
treinta dias para que los interesados
pudieran deducir por escrito, ante la
Direcciéon General de Previsién, soli-
citando rectificacién de los errores ma-
teriales que se apreciaran. Bastantes
fueron las erratas de imprenta que,
como consecuencia, se hubieron de
subsanar en nombres, apellidos y aun
en cifras de las calificaciones, pero
dentro del mismo afio 1946 quedaron
las Escalas corregidas.

T
o
<
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La otra Orden, fechada en la vispera
de la antedicha, se conoce con €l nom-
bre de «Texto Refundido», porque
—aparte de estatuir nuevas normas en
diversas materias—recopila, sintetizan-
dolos, todos los preceptos anteriores
dados por el mismo Departamento mi-
nisterial como complementarios de las
disposiciones substantivas del Seguro,
reuniéndolas asi en un solo cuerpo le-
gal, que deroga los esparcidos prece-
dentes.

Este Texto ya declara, en su preim-
bulo, «rebasado el periodo inicial del
Seguro», y en su articulado fija las ba-
ses para la substanciacién de concur-
sos y establece el orden de preferen-
cia para el nombramiento del personal
facultativo.

El primer concurso para cubrir pla-
zas de médicos de familia con carac-
ter definitvo se fué resolviendo por
provincias a partir del mes de julio
de 1946. Un afio justo tardé en sol-
ventarse este concurso para las distin-
tas provincias espanolas, pues en ju-
lio de 1947 aparece la 1ltima convoca-
toria.
~ Antes de continuar, y puesto que
hemos de manejar con frecuencia es-
tos términos, estimamos conveniente
aclarar el contenido de vacante o pla-

za, por lo que atafie a los médicos de

asistencia en el Seguro Obligatorio de
Enfermedad.

En realidad, el médico en el Seguro
ocupa un cargo, determinado en cuan-
to a la funcién, pero sin -proyeccién
fija, sino variable en el tiempo, en
cnanto a la extensién,y retribucién.
Por eso en el Seguro no se puede ha
blar de tal plaza o tal vacante deter-
minada en todos sus alcances, sino de
una vacante o una plaza en esta o ep
la otra zona, en este o en aquel sec-
tor, : .

Es decir, que a los médicos se les
nombra en el Seguro para. desempefiar
un cargo de Médico de Familia, Mé.
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dico de una especialidad, etc., y e}
contenido de su funcién, y, por tanto,
sus repercusiones en la amplitud y
economia, puede variar, segin las cir-
cunstancias que veremos en otro lu-
gar, hasta el punto de atender, al cabo
de una temporada, a asegurados y a
Entidades muy distintos en individua-
lidad y ntimero, de los que se le con-
fiaron de primera intencién.

Ninguna vacante o plaza lleva in-
herente, pues, una cifra fija de ase-
gurados, ni obliga a que pertenezcan
a una definida Entidad colaboradora.
Sélo en casos excepcionales, y si los
médicos son nombrados por aplicacién
de algin precepto especial, como los
militares, Sanidad Nacional y algunas
del Instituto Social de la Marina,
Obra «18 de Julio» y entidades del
Estado, Provincia y Municipio, corres-
ponderin las plazas a los beneficiarios
de estos Organismos; pero el nfimero
y cualidad de asegurados estara sujeto
a variacién, como en todas las demés.

Segiin las disposiciones legales vi-
gentes, y los concurses para cubrir va-
cantes exigen una preparacién espe-
cial, aparte de los tramites ordinarios
para estos casos.

En efecto, el nimero de vacantes
que se deben declarar en cada zona
depende de la cantidad de asegurados
en ella existentes, si bien otras cir-
cunstancias, como la especial organi-
zacién de asistencia, la amplitud de: la
zona, diseminacion de domicilios, di-
ficultades en los transportes, etc., pue-
den aconsejar el aumento de plazas.
~ La Inspeccién de Servicios Sanita-
rios, encuadrada hoy en la Jefatura
Nacional del Seguro, es la que realiza
ese célculo, que aprueba la Direccién
General de Previsiéon.

Segin las necesidades de la asisten-
cia dentro de cada zona, puede, pues,
crearse el nimero de plazas que se
consideren precisas, ya. que no existe
en la legislacién actual precepto algu-
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no que determine concretamente los
- extremos que han de condicionar ese
nimero, sino que se supedita a la
apreciacion de la Direccién General
de Previsién, segiin los razonables
fundamentos que estudie la Inspeccion.
]'31 Reglamento de Servicios Sanitarios,
publicado el afio 1948, insiste en este
asunto. '

Enm el concurso de Médicos de Fami
lia, al que nos referimos principal-

mente, se tomé como médulo para la-

declaracion de una plaza, si circuns-
tancias de otro orden no aconsejaban
variarlo, el 80 por 100 del cupo ma-
ximo de familias adscribible a un mé-
dico general o una fraceién cualquie-
ra si no se legaba a esa cantidad. Co-
mo entonces el maximo de familias
que legalmente podia confiarse a cada
médico era de 500, se declaré una
vacante por cada 400 é fraccién.

Después, el término familia, que
por entonces comprendia asegurado
con familiares beneficiarios o dos ase-
gurados individuales, se ha substitui-
do por el de asegurado, en el que se
incluyen como una unidad tanto los
que tienen a su cargo familiares be-
neficiarios como los aislados. El cupo
maximo se fija entonces en 650 asegu-
rados; es decir, que el 80 por 100
equivale a 520.

Ahora bien, este médulo, adoptado
por la Direccién General de Previsién
para el primer concurso, puede variar-
se en los sucesivos, y, desde luego,
siempre es aproximado para pequefios
excesos o defectos.

No se puede en el Seguro Obligato-
rio de Enfermedad proceder con de-
masiada mecanizacién y rigor en las
normas—aunque ello simplificaria los
tramites v despachos, con el ahorro de
tiempo y trabajo consiguientes—, pre-
cisamente por la indole de sus funcio-
nes y organizacién. Tode ha de supe-
ditarse a la asistencia médica, y con
ella se relaciona el personal sanitario
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desde que se piensa en su incorpera-
ciéon al Régimen hasta el iltimo mo-
mento de su actuacién, y si algo se
contrapone a la mecanizacién, es la’
actuacion del médico por la misma in-
dole de la enfermedad.

De otra parte, la organizacién exige
muchos detalles que no encuadran en
lIa rigidez. Por ejemplo, en lo que es-
tamos tratando, supongames que una
Entidad cuenta en cualquier zona con
570 asegurados, ¢procederia desligar
50 de cupo para confiirselos a distin-
to facultativo, con las dificultades con-
signientes en la asignacién de practi-
cante, cuadro de especialistas, diversi-
dad de néminas, etc.? Evidentemente,
no. Si citaramos casuistica, nos haria-
mos interminables.

Por lo tanto, nada tiene de extrafio
la flexibilidad que, dentro de ciertos
limites, se ha de usar en el Seguro,
frente a las normas establecidas, muy
lejos de constituir arbitrariedad, pues-
to que siempre tiene por base alguna
razén atendible.

Pues bien, sentadas estas premisas,
el procedimiento para la resolucién
del concurso fué el siguiente:

Obtenido el nimero de asegurados
con domicilio en cada zona y precisada
la Entidad colaboradora a que perte-
necian, se dividieron en cupos del 80
por 100 del maximo, aproximadamen-
te, procurando que los de cada Enti-
dad quedaran en el grupo de un mé-
dico, a no ser que su nimero elevado
obligara a dividirlos en dos o mas. Si
la zona estaba integrada por Entida-
des de poblacién o agrupaciones de
trabajo distantes entre si, los cupos de
asegurados se formaban de los que,
cumpliendo, dentro de lo posible, las
condiciones anteriores, tuvieran sus
domicilios mas inmediatos.

Obtenido asi el nimere de plazas
que debian cubrirse, se adjudicaron a
aquellos médicos que venian actuando
en el Seguro con caricter interino,
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siempre que cumplieran las condicio.
nes exigidas para ser nombrados; es
decir, que los faculiativos interinos
que habian de obiener nombra-
miento en el concurso, no era necesa-
rio que acudieran a él, simplificando-
se los tramites administrativos.

Las vacantes no cubiertas por este
procedimiento se iban anunciande ep
€l Boletin Oficial del Estado para que,
en el plazo de treinta dias, las solici-
taran aquellos a quienes interesara y
se consideraran con derecho.

Para conceder los nombramientos
deﬁmtlvos en el concurso de Médicos
de Familia, segin la legalidad vigen-
te, se observaron las preferencias que
indicamos a continuacién :

Los facultativos del Instituto Social
de la Marina, exclusivamente para los
afiliades correspondientes a este Or-
ganismo, y con los siguientes requi-
sitos _

_a) Estar prestando servicio en fe-
brero de 1946 en algin establecimien-
to del indicado Institute, y

b) Tener nombramiento del mis-
mo, anterior al 18 de julio de 1936,
o haberlo obtenido posteriormente
por concurso intervenido por la Direc-
¢ién General de Sanidad.

Para la asistencia al personal depen-
diente de organismos oficiales del Es-
tado, Provincia y Municipio, los mé-
dicos propios de aquéllos.

Cuando las prestaciones al personal
civil de sus instituciones se realiza por
alguno de los Ministerios militares,
corresponde el nombramiento de mé.
dico del Seguro a los facultativos de
los respectivos escalafones de aqué-
Hos. Esta prerrogativa se extiende a
Yos médicos que estén prestando ser-
vicio militar, mientras dure &ste, si no
existen otros pertenecientes al Cuerpo.
. Los asegurados a través de los Ser-
vicios Sindicales pueden recibir Ia
asistencia de los médicos incluidos en
Jas Escalas de la «Obra 18 de Julio»,
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sin que se les puedan adscribir de otras
Entidades, cuando la inclusién en ellas
se efectudé por «Servicios Obra». Esta
indicacién figura en las predlchas Es-
calas al lado del nombre del faculta-
tivo. .

Los médicos de la TFederacién de
Mutualidades de Catalufia ejerceran
sus actividades tnicamente para los
asegurados afiliados en aquéllas. Esta
concesién se produjo al aprobarse el
Reglamento especial de la Federacién,
entendiéndose que los facultativos ve-
nian actuande en Sociedades Médico-
Farmacéuticas, consolidados en  sus
puestos. Figuran en una escala espe-
cial reconocida por la Direccion Ge-
neral de Prevision. A

Cubiertas las plazas Lorrespondlen-
tes por los médicos de que dejamos
hecho meérite, para las restantes, el or-
den de primacia era este:

l.c Los médicos .de Asistencia Pi-
blica Domiciliaria en vacantes de zo-
nas en que estuviera enclavado su dis-
trito. ]

2.0 Los incluidos en las Escalas de

la «Obra 18 de Julio», ingresados en
ella por concurso u oposicién antes
de 3 de agosto de 1943 6 por integra-
cién de una Entidad, a la que perte-
necian, en la «Obra».
" 3.0 Los contenidos en el grupo de
Sociedades de las Escalas de Médicos
de 1946, paia las zonas de la localidad
correspondiente.

4.0 Los encuadrados en el grupo
libre de las mismas Escalas, también
para las zonas de la respectiva loca-
lidad.
 Desde luego, en cada Escala y gru-
po ha de seguirse el orden de prela
cién.

En caso de agotarse la Escala de
una localidad, el derecho para solici
tar las plazas vacantes se extiende a
los médicos comprendidos en las Es-
calas de toda la provincia, teniéndose
como médico preferente la antigiiedad
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para los del grupo de Sociedades y la
mayor puntuacién para los demds.
Este es el tinico momento en: qu:
las Escalas de 1946 dejan de ser loca-
les para convertirse en provinciales.
Una vez dispuesta la resolucién del
concurso, tanto la Caja Nacioral co-
mo las Entidades colaboradoras y Ca-
jas de Empresa podian elegir los facul-
tativos a quienes, de entre los nom-
brados, deseaban se les adscribieran
sus asegurados de primera intencién,

siempre que dispusieran de afiliacién

suficiente dentro de la zona. Cuando
tratemos de la adscripcién de asegu-
rados, veremos cémo ese nuamero y
condiciones pueden variar, circunstan.
cia a la que aludimos ya al principio
de este pequefio trabajo.

Disposiciones posteriores han modi-
ficado ligeramente el procedimiento
legalmente empleado en la resolucién
del primer concurso para nombra.
mientos definitivos de Médicos de Fa-
milia del Seguro Obligatorio de En-
fermedad en lo que atafie a aplicacién
de las Escalas de 1946 y nombramien-
tos en organismos especiales,

La Direccion General de Sanidad
fué reconocida Caja de Empresa cola-
boradora, y al mismo tiempo se la
otorgé privilegio de poder proponer,
para la atencién de sus asegurados, d
los médicos que desempeiien cualguier
cargo de asistencia dependiente direc-
tamente de ella. Esta concesién no exi-
ge més condiciones, sea cualquiera la
fecha en que el médico se admita por
la indicada Direccién; por tanto, a
los grupos de preferencia sefialados
debemos afadir éste. .

Con todo, el Seguro Obligatorio de
Enfermedad, en algunos casos, se en-
contraba con vacantes que no podian
cubrir porque se ofrecian en zonas de
«partidos médicos cerrados» o en otros
que, sin darse esta circunstancia legal,
practicamente era lo mismo, ya que los
medios de vida no ofrecian aliciente
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para mis facultatives que los de Asis-
tencia Pablica Domiciliaria. Si éstos
no aceptaban el cargo del Seguro, los
beneficiarios se quedaban sin asisten-
cia.

Después de otros preceptos, la solu.
cién cristalizé en una Orden conjunta
de los Ministerios de Gobernacién y
Trabajo, en la que se reconoce prefe-
rencia absoluta a los médicos de Asis-
tencia Publica Domiciliaria para ser
nombrados Médicos de Familia en e}
Seguro y obligacién ineludible de des-
empeiar el cargo.

Es de advertir, y antes no lo hicimos
para indicarlo en este lugar, que la
preferencia concedida en un prinéipio
a los médicos de A. P. D. para ac-
tuar en el Seguro no era absoluta; es-
taba condicionada a que la plaza que
él podria ocupar no fuera atendida
por un médico de las Escalas de la
«Obra 18 de Julio» o del grupo de
Sociedades de las de 1946, circunstan-
cia no infrecuente en las capitales y
localidades grandes.

Anunciada la resolucién de un con-
curso de vacantes, se concede a los
facultativos un solo plazo de quince
dias para recurrir contra ella ante el
Ministerio de Trabajo.

Huelga indicar que los recursos pue-
den referirse a cualquier extremo que
pueda haber influido en la errénea ad-
judicacién de un nombramiento, bien
en los tramites seguidos, en la apre-
ciacién de derechos, etc., pero no a
cuestiones previas y supuestas ya por
el concurso, como es la puntuacién
reconocida en las Escalas, concesién o
traslado de residencia en las mismas,
etcétera. Desde luego, toda rectifica-
cién en Escalas sancionada por la Di-
reccion General de Prevision tiene
efectos tinicamente para los concursos
que se convequen en fecha posterior
a la del documento en que se determi-
ne el acuerdo de la misma Direccién.

Réstanos aludir a lo que se entien-
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de por nombramiento definitivo, pues-
to que en el Seguro no se habla de
cubrir plazas en propiedad, conceder
nombramientos en propiedad, etc. aun-
que en algunos casos asi resulte en
efecto; pero no en todos.

Es definitivo ¢l nombramiento que
#e confiere a los médicos porque se
decide, una vez agotados los tramites
correspondientes, sin apelacién, y no
puede variarse mientras no cambien
las circunstancias legales que produ-
jeron su concesion.

Asi, los médicos de A.P.D., los
del Instituto Social de la Marina, los
de Sanidad, los de la Federacién de
Mutunalidades de Catalufia, etc., pue-
den gozar de nombramiento definitivo
mientras actian en esos organismos,
anulandose el nombramiento del Se-
guro al desaparecer esa condicién. Los
incluidos en las Escalas, si son nom-
brados por gozar de este requisito,
mientras no lo pierdan subsiste su de-
recho a ostentar tal cargo.

Sintetizando, y ya refiriéndonos a la
actualidad, en lo que respecta a Mé-
dicos de Familia, podemos concluir:

Los nombramientos definitivos sélo
se conceden en el Seguro como con-
secuencia de concurso convocado al
efecto. No existe disposiciéon alguna
legal que permita otorgarlos de otra
forma.

Cuestién previa para la convocato-
ria de un concurso es el reajuste de
cupos entre los que estan actuando
en cada zona con nombramiento de-
finitive, si no hay razén en algiin caso
particular para no hacerlo.

El anuncio de vacantes se efectiia en
el ‘Boletin Oficial del Estado.

Para atender a los asegurados de-
pendientes de Organismos estatales,
provinciales o municipales, de los Mi-
nisterios militares, Sanidad nacional,
afiliados al Imstituto Social de la Ma.
rina, «Obra 18 de Julio» y Federacién
de Mutualidades de Catalufia, se nom-
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bran a los médicos que respectivamen-
te estén a su servicio, segin condicio-
nes legales.

El resto de las plazas se conceden
con la preferencia siguiente :

l.o Meédicos de A.P.D. en activo.

2.0 Pertenecientes a Escalas «18 de
Julio», por concurso, oposicién o En-
tidad integrada.

3.o Grupo de «Sociedades» de las
Escalas 1946.

4,o Grupo «Libre» de las mismas
Escalas.

Publicada oficialmente la Escala Na-
cional, las preferencias aludidas en el
2.0, 3.0 y 4.0 apartados anteriores sub-
sisten para cubrir aquellas vacantes
que se refieren a las Escalas de 1946.
Al deberse aplicar la Escala Nacional, v
varian. De ello nos ocuparemos en
ocasién préxima, Dios mediante.»

Carros HaiL Lioreva : El Derecho de
Trabajo y Prevision Social, ante el
Derecho Internacional Privado.—RE-
visTA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN Car-
Los.—Guatemala, octubre-noviembre-
diciembre 1951.

Con este sugestivo titulo, publica el
sefior Hall un trabajo, del que entre-
sacamos lo siguiente :

Las caracteristicas tdeolégicas del
Derecho de Trabajo, magistralmente
expresadas en nuestro Cédigo, estable-
cen que es un derecho tutelar de los
trabajadores, que constituye un mini-
mo de garantias sociales protectoras
del trabajador, irrenunciables para
éste; que es necesario e imperative,
limitativo del principio de la autoro-
mia de la voluntad (el cual, nosotros
con Bustamante, preferimos llamar de
la autarquia personal); que es realista
y objetivo. Idénticas caracteristicas
asume el Derecho de Previsién Social.
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Ahera bien, el Derecho Laboral, con
las earacteristicas expresadas, es nece-
sario relacionarlo con una de las ra-
mas més técnicas de las ciencias juri-
dicas, o sea el Derecho Internacional
Privado, el cual pretende detérminar
los limites a la competencia legislativa
de los Estados, cuande ha de aplicar-
se a aquellas relaciones de la vida
real, que pueden estar sometidas a
mas de una legislacién.

La solucién de fondo a un caso de
Derecho de Trabajo la encontramos
en la legislacién interna de cada uno
de los Estados, pero surge el caso de
Derecho Internacional Privado cuan-
do, en virtud de los elementos de co-
nexiéon, aquella relacién de la vida
real, que viene a constituir un caso
laboral o de Previsién Social, puede
encontrarse ligada a distintas legisla-
ciones positivas.

Surge aqui una de las primeras difi-
cultades: el Derecho Interno de Tra-
bajo y Previsiéon Social trata de resol.
ver el caso de una forma realista y ob-
jetiva, movido por un teles primor-
dial : la proteccién del trabajador y
la realizacién de altos fines de justi-
cia social; y, por otra parte, el De.
recho Internacional Privado tiende a
resolver de una manera puramente ju-
ridica todo tecnicismo, la competen-
cia legislativa. jGrave problema! ¥
no pretendamos resolverlo queriendo
incorporar al Derecho Internacional
Privado esos caracteres de equidad,
realidad, objetivismo, con menoscabo
de la técnica, porque ello no es posi-
ble. Como el ambito de aplicacién del
Derecho TInternacional Privado afecta
a varias soberanias, si tratamos de
hacerlo realista’'y objetivo, justo en el
criterio de una de ellas, puede surgir,
y de hecho surgiria, como un obstacu-
lo infranqueable para que sus decisio-
nes pudieran ser efectivas, el criterio
también realista y objetivo, aunque
distinto, que ‘del caso tuvieran otras
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soberanias, y asi, en virtud de la mili-
tancia relevante que en estos casos’
tiene el concepto del orden publico,
vendria a caerse en un estéril localis-,
mo legislativo y jurisdiccional que
produciria, de facto, injusticia, subje-
tivismo estatal en la consideracién de
los casos, e irrealismo.

¢Dénde quedarian entonces las :a-’
racteristicas ideoldgicas del Derecho
Laboral?

Hemos, pues, de preocuparnos de
relacionar el Derecho Laboral con el
Internacional Privado, en forma tal,
que se superen los peligros apuutados,
y, a manera de tentativa de solucién,
proponemos la siguiente :

Cada uno de los Derechos debe con-
servar sus propias caracteristicas: el
puramente interno, laboral, ser siem-
pre realista, teolégico, protector del
trabajador y, si se nos permite decirlo
asi, antitécnico, en cuanto la técnica
es una formalidad abstracta; el Inter-
nacional Privado tiene que ser técnico,
protector de la igualdad juridica y so-
berana de los Estados, en cuanto pre-
tende dar a cada legislacién nacional
el campo que le corresponde para -u
aplicacién, y en cuanto pretende so-
meter cada caso de trabajo y Previ-
sién Social a la Ley interna, que es la
llamada a regularlo.

Bajo este criterio basico de solucién
y refiriéndome, especificamente, al De-
recho Guatemalteco, intentaré abordar
los problemas del Derecho Intermacio-
nal Privado de Trabajo y Previsién
Social. :

El Derecho Internacional Privado,
seglin nuestro concepto, que sigue
ideas de Bustamante y de' Wolff, es la
rama del Derecho Internacional Pi.
blico que determina los limites a la
competencia legislativa de los Estados
cuando ha de aplicarse a aquellas re-
laciones de la vida real que pueden
estar sometidas a mas de una legisla-
cion. De la definicién surgen sus ca-
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racteres : positividad, vigencia, adje-
tividad, referencia a derechos subje-
tivos, universalidad y tecnicismo.

El Derecho Local, profundamente
influido de factores de raza, de cultu-
ra, de historia, de tradicién, geografi-
cos, etc., y de finalidades axiolégicas
ge‘nerales, pretende realizar, en deter-
minada colectividad organizada en
Estado, una escala de valores y de
condiciones de realizacién de los mis-
mos, segin los entiende la conciencia
juridica propia de la misma colecti-
vidad. '

" Especifica y consecuencialmente

nuestro Derecho Laboral y de Previ-
sién Secial, en vista de nuestra reali-
dad de ambiente (desigualdad econé-
mica entre patronos y trabajadores;
posibilidad de cada Empresa patronal;
eriterio social a base de hechos con-
cretos y tangibles, crecido analfabetis
mo, falta de integracién al conjunto
de la nacionalidad de grandes masas
indigenas, relativa inexperiencia que
hay en Guatemala sobre cuestiones de
trabajo; condiciones de atraso y mi-
seria social pronunciadas, etc.), pre-
tende realizar en nuestra Patria, ins-
pirandose en ideas democraticas, entre
otros valores, la cultura, el bienestar
econémico y la justicia social (articu-
lo 1l.c Constitucién; Considerandos
del Cédigo de Trabajo y de la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social).

Relacion entre el Derecho Internacio-
‘nal Privado y el Deérecho Local.
El Derecho Internacional Privado

interviene, adjetivamente, sefialando

cndl es el Derecho Local donde debe
encontrarse la solucién del fondo del
problema planteado.

El Derecho Internacional Privado ante
el Derecho Laboral.

El Dergcilo Internacional Privado
principia por dividir todas las leyes vy
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disposiciones vigentes en cada Estado
en tres grupos basicos (Bustamante):

A. Las potestativas, en las que el
Estado cede su lugar a la voluntad
del individuo, dependen de la autar-
quia personal y denominanse de Or-
den privado.

B. De Orden piblico, fuera de la
accién de la voluntad, inspiradas en
la necesidad en que el Estado se en-
cuentra de proteger a los nacionales o
a los domiciliados que forman su so-
ciedad civil: Normas de Orden pibli-
co personal (de Orden piblico inter-
no, segin Bustamante, o de Orden pi-
blico relativo, segiin la terminologia
francesa); y

C. Absolutas e imperativas dentro
del territorio, con fuerza ineludible
por igual y para todos los extranjeros
que se encuentran en él, aunque sea
momentaneamente : Normas de Orden
publico territorial (de Orden publico
iniernacional, segiin Bustamante, o de
Orden ptblico absolute, seglin cierta
terminologia francesa).

Caracteristicas ideolégicas del Derecho

del Trabajo y sus consecuencias anie

la clasificacién tripartita de las leyes

que hace el Derecho Internacional
Privado.

I. Es un Derecho tutelar de los tra-
bajadores. Consecuencia: la tutela de-
be darse y entenderse en la forma en
que la comprenda la Ley tutelar, y
extenderse a las personas que necesi-
ten ser sujetas a dicha proteccidn, se-
gin el criterio de la Ley local; por
consiguiente, nuestras normas tutela-
res se dan:

1) A toda persona que realice un
trabajo en el territorio de la Republi-
ca, sea nacional o extranjera: «El
presente Cédigo y sus Reglamentos
son normas legales de Orden piblico,
y a sus disposiciones se deben sujetar
todas las Empresas de cualquier natu-
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raleza que sean, publicas o privadas,
existentes 0 no, en lo futuro se esta-
blezcan en Guatemala, lo mismo que
todos los habitantes de la Repiiblica,
sin distincion de sexos ni pacionali-
dades...» (Art. 14, C. de Trabaje.)

~2) A ciertos trabajadores guatemal-
tecos, reclutados para la prestaciéon de
servicio§ o ejecucién de obras fuera
del territorio de la Repiublica, con
autorizacién del Ministerie de Traba-
jo y Previsién Social. (Arts. 3.0 y 4.0,
Decreto del Congreso Nacional de la
Reptiblica num. 526.) )

Asi, pues, podemos resumir estos

casos, indicande que nuestra legisla-
cién laboral es de Orden publico te-
rritorial, cuando pretende tutelar a
quienes Irabajan en territorio guate-
malteco, y de Orden piblico personal,
cmmdo trata de proteger a guatemal-
tecos que trabajan en territorio ex-
tranjero.
- 3) A ciertos trabajadores guatemal-
tecos, que si bien prestan servicios en
un pais extranjero, en dicho pais ne
se les reconocen prestaciones que pres-
cribe la Ley guatemalteca, sea que el
contrato de trabajo se haya celebrado
en la Repiiblica, o que no. En el pri-
mer caso puede existir una sumisién
voluntaria, técita o expresa a la Ley
guatemalteca, la cual se hace compe-
tente, por consiguiente, para conocer
el caso, y en el segundo, Ia proteccion
ge da en razén al caracter tutelar, rea-
lista y objetivo de nuestra legislacién
laboral y de Previsién Social.

Ha de observarse en este caso, ¥
para no perder el caricter de realis-
mo, que si el patrono afectado por el
fallo de nuestros Tribunales no tiene
arraigo ni bienes en la Reptblica,
nuestro fallo puede ser ejecutorio de
hecho, por lo cual debe observarse,
como condicién de admisibilidad de
la demanda, su pesibilidad de ejecu-
cion, dentro de la realidad factica.
Apoyo legal a las soluciones que se

{N.2 3, mayo-junio de 1954}

dan: tercer comsiderando del Cédigo
de Trabajo, incisos a), b) y c), y ar-
ticulos 56 y 69 de la Constitucion de
la Republica.

Excepciones a la territorialidad
de la Ley de Trabajo.

El articule 112 de la Ley de Extran-
jeria indica gue sus prescripciones no
alteran en manera alguna las inmuni-
dades y garantias que el Derecho In-
ternacional y los tratados y convenios
que el Gobierno haya celebrado reco-
nozcan a los representantes diploma-
ticos ¥ al Cuerpo consular, y, por su
parte, el Ceremonial Diplomatico (De-
creto gubernative 1780) establece, en
su articulo 95, que los agentes diplo-
maticos gozaran en el territorio de la
Repitblica de cuantas inmunidades y
privilegios les reconoce el Derecho In-
ternacional.

De los preceptos citados resulta que
¢l Derecho Internacional Piblico, o Ja
rama especial de éste, denominade De-
recho Diplomdtico, es reconocido y se
encuentra incorporade a muestra legis-
lacién vigente, con el consiguiente ca-
ricter de obligatoriedad para nuestros
Tribunales.

Sintéticamente, esas inmunidades y
prerrogativas de los funcionaries di-
plomaticos son las siguientes:

1. Los funcionarios diplomatices
son inmunes en su persona, residen:
cia particular y oficial y bienes. Esta
inmunidad se extiende: a) a todas las
las clases de funcionarios diplomati.
cos; b) a todo el personal oficial de
la misién diplomatica; ¢) a los miem.
bros de la familia que vivan bajo el
mismo techo, y d) a los papeles, ar-
chivos y correspondencia de la Mision.

2.0 Ningin funcionario o agente
judicial o administrativo del Estado,
donde el funcionario esté acreditado,
puede entrar en el domicilio de éste
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o al local de la Misién sin su consen-
timiento.

3. Los funcionarios diplomaticos
estdn exentos de la jurisdicciéon del
Estado ante el cual se encuentran acre-
ditados.

4.0 La inmunidad de la jurisdiccion
sobrevive a los funcionarios diploma-
ticos en cuanto a las acciones que se
relacionan con sus funciones.

5.0 Las personas que gozan de in-
munidad de jurisdiccién pueden re-
husarse a comparecer ante los Tribu-
nales laborales guatemaltecos.

6.0 Los edificios de las Misiones ex-
tranjeras acreditadas en Guatemala
son, por la funcién de extraterritoria-
lidad, aceptada por el Derecho Inter-
nacional Puablico, territorio del pais
al cual pertenecen, lo cual lleva, como
légica consecuencia, a concluir que
quienes prestan sus servicios en ellas
los prestan en pais extranjero.

7. Los agentes diplomaticos ex-
tranjeros se encuentran legalmente
domiciliados en el lugar de su Patria
donde tuvieron el tltimo domicilio.
(Articulo 38 de nuestro Cédigo Civil,
aplicado analogamente.)

8.c Es o6rgano de comunicacién en-
tre cualquier autoridad local guatemal.
teca y los agentes diplomaticos extran-
jeros el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores; por consiguiente, los jueces
de trabajo ne pueden dirigirse direc-
tamente a tales personas. (Art. 21, De-
creto 93, del Congreso Nacional de la
Repiblica.)

En caso de presentarse ante los Tri-
bunales alguna accién de trabajo con-
tra funcionarios diplomaficos extran-
jeros, el Organismo judicial debera
transmitir el asunto al Ministerio de
Relaciones Exteriores, y éste, a su vez,
lo pondra en conocimiento de la re-
presentacion diplomitica respectiva,
en solicitud de los informes volunta-
rios que ella quiera dar; y cuando se
Hegare a la sitnacion de una eventual
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denegacién de justicia, como conse-
cuencia del privilegio de extraterrito-
rialidad, queda el recurso de presen-
tar la reclamacién, por la via diplo-
mética, ante la Cancilleria respectiva.

Debe tenerse también presente al’
respecto las prescripciones de ciertos
instrumentos internacionales aceptados
por Guatemala (Carta de las Nacio-
nes Unidas, Carta de las Naciones
Americanas y Carta de San Salvador},
en cuya virtud los funcionarios de Or-
ganismos internacionales son asimila-
dos a los funcionarios diplométices.

II. El Derecho de Trabajo. consti-
tuye un minimo de garantlas sociales
protectoras del trabajador, irrenun-
ciables sélo para éste. Consecuencia:
El principio de la autarquia personal
se limita en beneficio del trabajador.

Asi, pongamos que una Ley extran-
jera da mayores beneficios o prestacio-
nes a un trabajador; wuna FEmpresa
que actia en Guatemala puede, ea vir-
tud del principio de la autarquia, aco-
gerse a- aquella Ley, la cual serad de
aplicacién preferente en todo cuanto
sobrepase los beneficios que da la Ley
guatemalteca. (Tercer considerando,
inciso ¢), Cédigo del Trabajo; articu-
los 12,17: «Se debe tener en cuenta
fundamentalmente EN INTERES DE
LOS TRABAJADORES.. ».}

III. Es necesario e imperativo, o
sea, de aplicacién forzosa en cuanto
a las prestaciones minimas que con
ceda la Ley, de donde se deduce que
esta rama del Derecho limita el prin
cipio de la -autarquia personal.

IV. Es realista y objetivo, y consi-
dera que para resolver un caso deter
minado a base de una bien entendida
equidad es indispensable enfocar, an-
te todo, la posicién econémica de las
partes; y su tendencia es la de resol:
ver los problemas que con motivo de
su aplicacién surjan, con criterio so-
cial y a base de hechos concretos y
tangibles. ‘
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Las principales consecuencias que
surgen de estas caracteristicas son las
siguientes: 1) En ciertos casos, aun.
que por razén de equidad y de tute-
la deba hacerse competente el Tribu-
nal y la Ley Guatemalteca, si el pa-
trono demandado carece de bienes en
la Republica, el Tribunal debe abste-
nerse de conocer, ya que la posicién
econémica del demandado, ante la ju-
risdlccién guatemalteca, no permite la
ejecucién de nuesira sentencia; y es
un hecho concreto y tangible que el
trabajador no obtendra satisfaccién a
su demanda. 2) Es una razén mas
para respetar la inmunidad de los
funcionarios diplométicos, pues no es
contemplar el caso con criterio social
pretender compelerlos judicialmente.

V. El Derecho de Trabajo es una
rama del Derecho Publico. Conse-
cuencia: la inmensa mayoria de sus
preceptos son de Orden publico terri-
torial, como antes dejamos expresado.

Esfera de aplicacion del Cédigo
de Trabajo.

El articulo 1l.c del Cédigo estable-
ce: «El presente Cédigo regula los
derechos y obligaciones de patrones
y trabajadores, con ocasién del traba-
jo, y crea instituciones para resolver
sus conflictos.»

Surge, desde el punto de vista del
Derecho Internacional Privado, la pre-
gunta basica: /Cual es la esfera de
aplicacién, territorial o extraterrito-
rial, del Cédigo? Y, complementaria-
mente, podemos preguntarnos : ;Afec-
ta a los patronos guatemaltecos tnica-
mente, o también a los extranjeros?
¢ A los patronos domiciliados en el pais
0 a los domiciliados en pais extranje-
ro? ;A los trabajadores gunatemaltecos
o a los guatemaltecos y extranjeros?
- ¢Al trabajo realizado en Guatemala o
al trabajo realizado en Guatemala o
en pais extranjero? Y otras preguntas
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que, con un poco de imaginacién, cual-
quiera puede formular.

Intentaremos a continuacion siste-
matizar esta materia, en la forma que
sigue :

Si el patrono y el trabajador som
guatemaltecos, domiciliades en Gua-
temala, el trabajo se realiza en Guate-
mala y el contrato de trabajo se ha
celebrado en la Repiblica: no hay
caso de Derecho Internacional Priva.
do; no hay elementos de conexién, de
ratachemen, con la legislacién extran-
jera, y es obvio que se aplica tinica y
exclusivamente la Ley local guatemal-
teca.

Si, en idéntico caso, el patrono es
extranjero, la solucién es semejante :
la nacionalidad extranjera del patrono
carece de toda relevancia para ¢l ca-
80; como extranjero que es, estd obli-
gado a respetar nuestra Ley y nues-
tras disposiciones de Orden publico
territorial, conforme los articulos 12

'y 17 de la Ley de Extranjeria; VII de

la Ley Constitutiva del Organismo Ju-
dicial, y 19 de la Constitucién de la
Repiblica. Unicamente en el caso de
denegacién de justicia o de retardo vo-
luntarie en su administracién, después
de haberse agotado inutilmente los
recursos comunes establecidos por las
Leyes, puede acudir al amparo diplo-
maético. (Art. 40 de la Constitucién,
y Titulo VI de la Ley de Extranje-
ria.)

A reserva de ampliar esta materia .n
otra ocasién, manifestamos que el de-
recho al amparo diplomatico lo con-
sideramos condenado a desaparecer;
que es injusto y antidemocratico, y
que paises como el nuestro tienen un
real y vital interés en que pase el reino
de la triste historia del intervencio-
nismo.

Quien desee ampliar esta materia,
le recomendamos estudiar la obra del
Licenciado Julio Camey Herrera, Cor.
dicién juridica del extranjero en Guc-
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temala, o la del auior de este trabajo,
Nuestro Derecho Internacional Priva-
do en la Ley y en la Doctrina, pagi-
na 31 y siguientes, pues la condicién
juridica general del extranjero lo afec-
ta en cuanto sea patrono.

Si el patrono no se encuentra do:
miciliado en la Republica: en este
caso hemos de darle intervencién a
la Ley extranjera, pues el estado y ca-
pacidad de las personas se rigen por
la Ley de su domicilio. No considera.
mos que se deroguen en materia de
trabajo y Prevision Social las disposi-
ciones generales del derecho comiin.

Trabajador extranjero: se encuen-
tra en idéntica posicion que el traba-
jador guatemaltece, cuando se trata
de trabajo regido por nuestra Ley,
salvo el caso de extensién de nuestras
normas de Orden phblico personal,
cuando se trata de proteger a guate-
maltecos que realizan su trabajo en
pais extranjero. Ha de entenderse que
la igualdad entre el trabajador extran-
jero y el guatemalteco es considerin-
dolos en su caracter actual de laboran-
tes, puesto que nuestra Ley da prefe-
rencia a los trabajadores guatemalte-
cos, en igualdad de condiciones, para
obtener trabajo en la Repiblica, con-
forme al inciso 7, articulo 58, de la
Constitucién, desarrollado por el ar.
ticulo 19 del Decreto del Congreso
Nacional de la Repiiblica niim. 526.

Trabajador no domiciliado en la Re.
piblica: la tinica influencia que en
el caso tiene la Ley extranjera es que
su capacidad es regida por la Ley de
su domicilio. Nos remitimos en esta
materia a los rubros «Estado y Capa-
cidad», de nuestra obra citada.

Trabajo realizado en Guatemala:
siempre que el trabajo se realiza en
la Repiiblica es aplicable a &l la Ley
guatemalteca, sean cuales fueran los
elementos de conexién que haya, por
razén de su domicilio o nacionalidad
de las partes, por la norma locus regit
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actum, etc. La razén es que siendo las
disposiciones de nuestro Cédigo La-
boral de Orden piblico territorial,
afectan a guatemaltecos y a extranje-
ros; que las Leyes de trabajo y Pre-
visién Social son de «policia de la in-
dustriay y, por consiguiente, de impe- -
rativa aplicacién en el pais que se en-
cuentra interesado en la regulacién del
trabajo.

Donde puede surgir problema cuan-
do se trata de un trabajo que se rea-
liza parte en Guatemala y parte en
pais extranjero; por ejemplo, el de
un conductor de vehiculos internacio-
nales. Aca consideramos que la solu.
cién se encuentra en aplicar la Ley y
la jurisdiccién guatemaltecas, siempre
que con ello no se lesionen el caricter
de realismo y de fin tutelar, a que nos
referimos anteriormente en este tra-
bajo.

Si no fuere aplicable nuestra com-
petencia legislativa, conforme lo ex-
plicado, nuestros Tribunales deberin
observar otros elementos de conexién
que liguen a la Ley extranjera o a la
Ley guatemalteca el caso: pesara cui-
dadosamente tales elementos y se de-
clararé competente siempre que tal
gravitacién por conexién favorezca
nuestra Ley, y sea posible obtener, en
el pais extranjero de que se trate, eje-
cucion del fallo que se pronuncie. Ca-
s0 que, conforme las Leyes internas
de dicho pais extranjero, no se diera
cumplimiento a las resoluciones de
nuestros Tribunales en materia labo-
ral, éstos deberin inhibirse del cono-
cimiento del asunto, y el trabajador
debera acudir a la Ley y jurisdiecidn
extranjeras.

La forma del contrato de trabajo se
rige por la norma locus, con caracter
facultativo, de conformidad con el ar-
ticulo XXIIT de la l.ey Constitutiva
del Organismo Judicial, y 23 de la
Ley de Extranjeria.

Sin embargo, si un contrato se ha
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celebrado en pais extranjero, sin cum-
plir las condiciones de forma que exi-
ge aquel pais, y el caso es discutide
ante un Tribunal guatemalteco, éste
podra y deberad dar peor probado el
contrato si, conforme la Ley guate-
malteca, asi procede, en razén a que
siendo la administracién de justicia
laboral perteneciente al Orden publi-
¢o territorial del Estado de Guatema.
la, este Orden piblico es el tvnico
competente para dictar normas impli-
cativas de cudl es la manera de probar
ante el Juez guatemalteco. Derdganse
aqui, pues, los principios del Derecho
comin, relativos a que son aplicables,
en general, las normas que rigen la
relacién juridico-litigiosa, en lo relati-
vo a admisibilidad y fuerza de deter-
minada prueba; y con apoyo en la li-
bertad que nos da el articulo 16 del
Cédigo de Trabajo, y en el precepto
del articulo XXIV del Decreto 1862,
concluimos que el Tribunal guatemal-
teco da por probado un contrato de
trabajo, si éste lo estd conforme nues-
tra Ley, sea cual fuere el lugar de ce-
lebracion de contrato o el pais donde
el trabajo se realice.

Influencia de la autarquia personal
en esta materia.

Si las partes, expresa o tacita-
mente, se someten a la Ley y a la
jurisdiccién guatemaltecas, los Tri-
bunales guatemaltecos pueden proce-
der en materia laboral, en idénticas
condiciones que si se tratara de un
caso de Derecho comun. Sin embargo,
en el caso contrario no se resumelve
idénticamente : si un contrato que, se-
glin nuestras normas, se rige por la
Ley guatemalteca, es pretendido regir
por una Ley extranjera que da meno-
res prestaciones y garantias al traba-
jador esa autarquia, por lesionar la
caracteristica ideolégica del inciso b),
tercer considerando de nuestro Cédi-
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go; articulo 69 de la Constitucién, et-.
cétera, no puede operar.

Una vez terminadas estas considera-
ciones generales, pasaremos a exponer
de las principales Instituciones de De-
recho ‘de trabajo y de Previsién Social.

Contratos. de trabajo.

El principio de la autarquia perso-
nal rige también en materia de contra-
tos de trabajo: en efecto, obligan a
lo expresado en ellos; pero debe en-
tenderse que la autarquia personal se
encuentra limitada por las dispoesicio-
nes de Orden publico territorial, que
tiende a consagrar un minimo de ga-
rantias para el trabajador.

El principio enunciado, legislativa-
mente se consagra en el articulo l.e
del Decreto 623, del Congreso, que
reformé el 20 del Cédigo de Trabajo :
«El contrato individual de tirabajo
obliga TANTO A LO QUE SE EX.
PRESA EN EL (autarquia personal),
como a las consecuencias que del mis-
mo se deriven, segin la buena fe, la
equidad, el uso y costumbres locales,
o la Ley» (Orden piiblico territorial).

Capacidad.

La capacidad general se rige entre
nosotros por la Ley del domicilio;
sin embargo, dentro de la modalidad
especial del Derecho de trabajo, se
crea una capacidad especifica para los
menores de edad de uno y otro sexo
que tengan catorce afios de edad o
mis, y los insolventes y fallidos, se-
gin el articulo 31 del Cédigo de Tra-
bajo.

Esta capacidad especifica tiene para
nosotros un doble caracter: es, en pri-
mer lugar, de Orden piblico territo-
rial. Asi, pueden ejercer todos los de-
rechos y acciones que se deriven del
Cédigo, de sus reglamentos y de las
Leyes de Previsién Social todos los
menores, insolventes y fallidos, pre-
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vistos en la norma; y es, en segundo
término, de Orden piiblico personal,
cnando los individuos indicados en !
referido articulo 31, de nacionalidad
guatemalteca, prestan su trabajo en el
exterior a una Ley extranjera que rige
su respectivo contrato de trabajo. Si,
por cualquier razém, conociera del
caso un Tribunal guatemalteco, y ante
él exeepcionara el patrono la incapa-
cidad del menor o del insolvente gua-
temalteco, basindose en una Ley ex-
tranjera o en inaplicacién de la Ley
guatemalteca, esa excepcibn seria im-
procedente, porque se le debe dar efi-
cacia extraterritorial al precepto del
articulo 31, en beneficio de las perso-
nas expresadas.

Fundamentamos este criterio en las
caracteristicas ideolégicas del Derecho
de trabajo, aunque él parece pugnar
con el articulo XVII de los Preceptos
Fundamentales de la Ley Constitutiva
del Organismo Judicial, que establece
que para nosotros la Ley personal ¢s
la del domicilio; pero autoriza nues-
tro criterio el articulo 15 del Cédigo
Laboral, al expresar que los casos no
previstos por él, sus reglamentos y de-
mas leyes relativas del trabajo, se de-
ben resolver, EN PRIMER TERMI-
NO, de acuerdo con los principios de
Derecho de trabajo; en segundo lu-
gar, de acuerdo con la equidad, la cos-
tumhre o el uso locales, en armonia
con dichos principios, y, POR ULTI-
MO, de acuerdo con les principios y
leves del Derecho comiln; y, ademas,
porque en caso de conflicto entre las
Leyes de Previsiéon Social con las de
cualquiera otra indole, deben de pre-
dominar las primeras.

-La Ley que rige los civios del con-.

sentimiento, en materia de contrata-
cién laboral, es la Ley local, en apli-
caciéon del articulo 1.407 del Cédigo
civil, que invalida el consentimiento
que proviene del error, del dolo o la
_violencia, pues en este caso no encon-
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tramos motivos para derogar los prin-
cipios de Derecho comun.

Sindicatos.

El Cédigo civil determina, en su
articule 17, que la capacidad civil de
las instituciones se regula por las Le-
yes que las han creado o reconocido,
de donde se infiere que los Sindicatos,
que son personas juridicas, conforme
al inciso l.c del articulo 15 del pro-
pio Cédigo civil, en concordancia con
el articulo del Decreto del Congre-
so nam. 526, que reformé el articu-
lo 206 del Cédigo de Trabajo, ven re-
gulada su capacidad por la Ley gua-
temalteca cuando han obtenido Ia
autorizacién del Organismo Ejecutive
a que se refiere el articulo 217 del Cé
digo Laboral.

Los Sindicatos extranjeros ven regu-
lada su capacidad por la Ley que los
autorizé o reconocié.

Consideramos que, por el caracter
de Orden piblico territorial que tie-
mne toda legislacién referente a Sindi-
catos, los tinicos que pueden actuar
legalmente en Guatemala son los Sin-
dicatos autorizados por nuvestro Orga-
nismo Ejecutivo; pero ello ha de en-
tenderse sin perjuicio de los Sindica-
tos extranjeros: en su caracter de
personas juridicas, pueden actuar va-
lidamente en asuntos de caracter mer-
cantil o civil, con arreglo a las normas
que regulan la actuacién de la perso-
na exiranjera en Guatemala. Nos re-
mitimos a este respecto a nuestro tra-
bajo citado, paginas 40 y siguientes.

Accidentes de trabajo.

La antigua tesis en esta materia re-
servaba la proteccién al obrero nacio-
con exclusién del extranjero;
pero en la actualidad se encuenira
abandonada y substitnida por la Ha-
mada tesis del riesgo profesional in-
ternacional, la cual tiende a la igna-

nal,
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lacién completa de los obreros nacio-
nales y extranjeros.

Desde que un extranjero es admiti-
do a trabajar en Guatemala, goza de
idénticas garantias que el trabajador
guatemalteco, de acuerdo con lo que
antes dijéramos.

Docirinalmente; la responsabilidad
del patrono por accidentes de trabajo
se ha pretendido fundar en las teorias
de la culpa, de la culpa extracontrac-
tual; del caso fortuito, y, finalmente,
en la teoria del riesgo profesional.

Nuestra Ley de Accidentes, conte-
nida en el Decreto legislativo 1827,
reformado por el 178 del Congreso,
aceptara la teoria del riesgo profesio-
nal, o bien, como ha sido llamada en
varios fallos de la Corte Suprema, la
teoria de la responsabilidad objetiva.

Segan esta teoria, la responsabili-
dad existe ain en ausencia de culpa:
por el hecho de tenerse establecida
una -industria, de aprovecharse de Ja
fuerza del trabajador y de la fuerza
de la ‘maquina, debe responderse de
cualquier infortunio laboral que so-
brevenga.

Siguiendo la sistematizacién que
hace el autor francés en su Traité
théorique et practique de la legislation
sur les accidentes du travail, daremos
las soluciones guatemaltecas en las dis-
tintas hipétesis que pueden presen-
tarse :

a) Un patrono guatemalteco, con
domicilio en Guatemala, contrata en
Guatemala un obrero para un trabajo
a_ejecutarse en territorio extranjero.
Si el obrero es gnatemaltéco, debe re-
conocérsele, en caso de accidente so-
brevenido en territorio extranjero, el
derecho de invocar los beneficios de
nuestra legislacién, aplicindola como
de Orden piblico personal, en razén
de su nacionalidad, y como consecuen-
cia de los principios generales que an-
tes dejamos expresados.

Si en idéntico caso, el obrero es ex-
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tranjero, consideramos que el aceiden-
te que pueda sobrevenir se rige por .a
Ley extranjera, en razén a que «La
Ley del lugar donde... deban cumplir-
se los contratos rige, respecto a su na-
turaleza, validez, efectos, consecuen-
cias y todo cuanto a ellos concierne,
bajo cualquier aspecto que sea» (ar-
ticulo XXI, Decreto 1862), y siendo
la obligacién de indemnizar el acci-
dente una derivacién del contrato de
trabajo, la Ley que rige este contrato
es la que debe regir el accidente, sin
perjuicio de que pueda ser competen-
te la Ley guatemalteca en el caso de
sumisién expresa o tacita a la misma.
Apoya esta consideracién el hecho de
que, siendo ademds la obligacién de
indemnizar derivada de una idea de
policia de la industria, la Ley del lu-
gar donde esa industria se desarrolla
es la llamada, normalmente, a regir.

b) Un patrono extranjero, teniende
su domicilio en el Extranjero, contrata
en Guatemala a obreros para ejecutar
un contrato en el Extranjero, y tiene
un accidente su trabajador en el Ex-
tranjero. Entendemos que, salve
caso de sumisién expresa o tacita a la
Ley guatemalteca, ésta no puede tener
aplicacién, por idénticas razones que
las antes expresadas, y salvo el caso
de que, por tratarse de obreros guate.
maltecos, se aplique en caracter de
norma de Orden piblico personal ia
Ley guatémalteca que obliga a la in
demnizacién, sujeto siempre el caso
a que el patrono tenga bienes con que
responder en la Republica.

¢) Un. patrono guatemalteco con-
trata obreros en el Extranjero para
contratar en pais extranjero: Si los
obreros son extranjeros, el caso es re.
gido por la Ley extranjera, pues ne
hay razén para hacer prevalecer la Ley
guatemalteca sobre la Ley del lugar
del accidente.

Si los obreros son gnatemaltecos,
puede hacerse aplicacién de nuestra
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.

Ley, si en razén a la Ley personal (na-
cional) comun de las partes, y por in-
terpretaciéon de la voluntad tacita de
las mismas se llega a la conclusién
de que éstas quisieron ver regido el
contrato por la Ley guatemalteca,
bien se sometieron a ella expresa o ta.
citamente, y siempre que el patrono
tenga Arraigo en el pais. (Articalos
1425 y 2431 del Cédigo civil, y Carac-
teristicas ideoldgicas, d), tercer consi-
derando del Cédigo de Trabajo.)

d) Un patrono de nacionalidad ex:
tranjera contrata en el Extranjero
obreros para un trabajo para efectuar-
se en territorio extranjero. Si los obre-
ros son extranjeros, es evidente que
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el caso no es de nuesira competencia
legislativa, salvo el caso de sumision
expresa o tacita. Si son gunatemaltecos,
puede aplicarse la Ley guatemalteca
en caricter de Orden piblico perso-
nal, sujeto siempre el caso a la posibi-
lidad realista y objetiva de ejecucion
de nuestro fallo.

Accién del obrero contra el asegu-
rador del tercero responsable: En el
caso de que un obrero entable una
accion contra una Compaiia de Segu-
ros extranjera que tenga agencias o su-
cursales ¢n Guatemala, es competente
la Ley y el Tribunal guatemalteco.
(Decreto gubernative 1543 ; articulo 25
del Cédigo civil.)

DE OTROS PAISES

Avorr voN LippMANN: Del salario fu-
miliar ¢ la compensacién por car-
gas familiares.—DEUTSCHE VERSICHE-
RUNGSZEITSCHRIFT.—Munich, octubre

de 1953, nam. 10.

Una vez mas aparece la firma del se-
fior Lippmann en la prestigiosa revis-
ta alemana «D. V. Z.», para exponer
ahora la evolucién internacional que
ha ido sufriendo el concepto de ayu-
da a la familia. El sefior Lippmann,
que hace dos afios vino a Espafia con
el sefior Miiller y el doctor Schwinger,
en viaje de estudios para examinar de
cerca nuestras Instituciones sociales,
es un gran conocedor de los proble-
mas realacionados con la ayuda a la
familia, y es autor de numerosos ar-
ticulos sobre esta materia (1).

(1) Los Subsidios familiares y la
asistencia sanitaria preventiva, «DVZy,
nimero 8, 1951; La compensacién de
las cargas familiares-y su financiacion,
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Después de una breve introduccion,
el autor comienza su articulo indican-
do los diversos sistemas ideados para
resolver el problema que plantea el
gistema de compensacién para las per-
sonas que tengan cargas familiares. Se
refiere, en primer lugar, a la asisten-
cie familiar concebida en Francia, Bél-
gica y Alemania con motivo de las
dificultades surgidas entre los anos 1919

«DVZ», nim. 3, 1952; Mas sobre el
problema de compensaciéon de cargas
familiares. «DVZ», nam. 4, 1952; La
compensacion de las cargas familiares
y el principio de concepto subsidiario
en el Seguro Social, «DVZ», nims. 7
y 8, 1952; La compensacion de las car-
gas familiares en Portugal, «DVZy,
nimero 4, 1953; L« compensacion de
cargas familiares en Espaiia, «DVZ»,
nimero 3, 1953; La compensacion de
cargas familiares en el régimen de Se-
guridad Social de los distintos paises.
«DVZ», nim. 6, 1953; El status de la
compensacion por cargas Jamiliares,
«DVZ», num. 7, 1953,
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y 1922, consistente en descontar del
total de los salarios una cotizacién
para proceder a su reparto entre las
familias con hijos a cargo. Tal sistema
tiene la ventaja de que la Empresa
podra tener empleados con cargas fa-
miliares, sin tener por eso que correr
de su cuenta una mayor retribucién
de tales empleados.

Se refiere luego al sistema de bene-
ficencia general, que sélo debe tener
carécter subsidiario; al de salarios por
familia o sociales diferenciados indi-
vidualmente, de consecuencias lamen-
tables para aquellos a quienes se pre-
tende favorecer; al de elevacién de
salarios hasta un limite uniforme para
que todos puedan vivir, sistema que
resulta no menos impracticable, y, por
fin, al de bonificacién de impuestos.

Trata luego el sefior Lippmann de
la evolucién que este problema ha te-
nido en el Extranjero, sobre todo en
Francia y Bélgica; expone las carac-
teristicas de los Subsidios familiares
en Portugal, Espafia e Italia; se refie-
re después a las medidas tomadas a
este respecto en Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia, y termina el estudio
de esa evolucién con una breve sinte-
sis de las disposiciones adoptadas en
la Gran Bretafia, Irlanda del Norte,
Canada, Australia y Nueva Zelanda.

Del estudio de los diversos sistemas
seguidos para resolver el problema de
la ayuda a la familia en los distintos
paises, saca el autor las siguientes con.
clusiones : i

1.2 Como en los demas sectores de
la Seguridad Social, no hay régimen
alguno de asistencia familiar que pue-
da ser aplicable con caricter uniforme
en todos los paises. ‘

2.2 Todos los Estados se han esfor-
zado en incorporar el sistema de ayuda
familiar al régimen vigente de Seguri-
dad Social. Ningtin Estado se ha pre-
ocupado de que su régimen de Segu-

ridad Social sea modificado bésica-
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mente, debido a la asistencia familiar.
En Suiza subsisten
sistemas.

incluso distintos

3.2 Se rechaza, en general, la re-
gulacién wunitaria total. El sistema de
descentralizacién por grupes profesio-
nales ha dado resumltados altamente
satisfactorios.

4.2 En todas las legislaciones apa-
rece casi siempre, como fundamental
motivacién de esta ayuda familiar, la
idea del mantenimiento de la familia,
constituyendo objetivo
cuestién demografica.

5.2 La implantacién del sistema de
ayuda a la familia ha sido mas facil
en los Estados que poseian ya un ré-
gimen general de asistencia.

6.2 La financiacién corre a cargo
de las Instituciones de ayuda familiar,
procedente generalmente de los fon-
dos del Estado o de determinadas co-
tizaciones.

7.2 En general, los subsidios o plu-
ses familiares que se conceden se ha-
llan libres de impuestos.

Termina el sefior Lippmann indican-
do la necesidad de que en Alemania
se implante también el sistema de Sub-
sidios familiares con una reglamenta-
cién adecuada. Hace algunas conside-
raciones de orden econémico en rela-
cién con esta implantacién, que ha
de tener caricter complementario en
el régimen general de ingresos; se
refiere luego a las repercusiones de
indole demografica, que, segin él, son
muy reducidas, toda vez que los Sub-
sidios jamas podrin compensar, sino
s6lo aliviar las cargas por hijos (pone
el ejemplo de Francia), y aborda, por
fin, el problema de organizacién, que
si bien considera de orden secunda-
rio, debiera ser de descentralizacién,
pues las cotizaciones ingresadas han
de recorrer el menor camino posible
hasta su ulterior y final entrega a los
beneficiarios. Aun cuando se tratase
de una Caja Federal de Compensa-
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cién, ésta no ofreceria ventajas, y si
muchos inconvenientes.

Posteriormente, ¢l sefior Lippmann
ha vuelto a tratar de este problema,
todavia con mayor amplitud, en la re-
vista alemana «Die Gemeinde Unfall-
versicherung», nim. 3, correspondien-
te al mes de marzo del ano en curso.
Titula su articulo con el nombre de
La Seguridad Social de la familia, y
estudia a ésta desde el punto de par-
tida y como objeto de la Seguridad
Social. Alude después a la progresiva
crisis econémica de la familia, a las
medidas adoptadas en Alemania para
remediarla y a la actual situacién exis-
tente a este respecto en la Republica
Federal Alemana. Pasa después a es-
tudiar la evolucién internacional de
este problema, y los sistemas segui-
dos para resolverle. terminando igual-
mente abogando por la regulaciéon =
implantacién del sistema de ayuda a
la familia en su pais.

Kurt MULLER : Los honorarios de los
médicos de Cajas.—SCHWEIZERISCHE
KRANKENKASSEN - ZEITUNG. — Solo-
thurn, 16 de marzo de 1954. ntime-
ro 6.

Por la importancia y actualidad del
tema, damos a conocer a nuestros lec-
tores, con alguna amplitud, un extrac-
to del articulo del sefior Kurt Miiller.

El ejemplo de Alemania—comienza
diciendo el autor—se tiene en cuenta
con frecuencia al tratar del problema
de los honorarios de los médicos de
Cajas; unos lo alegan para indicar
sus inconvenientes, y otros, para ala-
bar sus ventajas. Por esto, conviene
exponer las relaciones alli existentes
entre los médicos y las Cajas de En-
fermedad. A titulo de ejemplo, véase
Io que ocurre en las Cajas Generales
Locales de Enfermedad en la provin-
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cia renana del Norte de Land Nordr-
hein-Wesfalia, teniendo en cuenta que
hay ademis las Cajas Regionales, Cor-
porativas, de Empresa, Reconocidas |
Mineras, con sus propias Federaciones.
Existe en dicho Land una parte del
Seguro Obligatorio de Enfermedad
cuya aplicacién no corre a cargo de
las Cajas Locales. Cerca de un 80 por
100 de la poblacién se halla afiliada
a las Cajas de Enfermedad, si bien
so6lo una mitad, aproximadamente, per-
tenece a las Cajas Locales.

Estin sujetos al Seguro obligatorio
todos los asalariados de la industria,
cualquiera que sea su retribucion, asi
como también los empleados y auté-
nomos cuyos ingresos no rebasen en
la cuantia de 6.000 DM. anuales. Las
cotizaciones se descuentan del sueldo
o salario y se abonan a la Caja, te-
niendo que pagar el patrono por su
cuenta el 50 por 100.

La admisién de los médicos para el
ejercicio de su profesion al Servicio
del Seguro de Enfermedad no es li-
bre; a cada 600 asegurados les corres-
ponde un médico. El complicade sis-
tema de admisién de los médicos es
criticado acerbamente por los no ad-
mitidos, y las Juntas encargadas de
aquélla estain compuestas paritaria-
mente por representantes de médicos
y Cajas.

En unas Cajas, los honorarios que se
abonan a los médicos son a tanto al-
zado, y en otras se paga al médice
por cada intervencién. Sin embargo,
estos honorarios no se abonan directa-
mente a los médicos, sino a las Unie-
nes de Médicos de Cajas, quienes, a
su vez, proceden a la entrega de los
mismos a sus médicos.

La relacién médico-paciente se ve
ahora incrementada por otro factor,
cual es el de la Caja de Enfermedad,
lo que da lugar con harta frecuencia
a discusiones entre éstas y los médi-
cos.
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La primera Ley alemana sobre ej
Seguro social de Enfermedad comen-
z0 a regir el 1 de diciembre de 1884.
Sin entrar aqui en mas detalles, pue-
de afirmarse que los problemas con
que se enfrentan hoy los médicos, Ca-
jas y asegurados en todo el munde
surgieron y se discutieron ya en los
comienzos del Seguro aleman, cuando
los servicios médicos se podian con-
tratar todavia libremente con las En-
tidades aseguradoras.

Los primeros pasos para la regula-
ciéon legal del Derecho de las Cajas
aparecieron en la Orden de 30 de oc-
tubre de 1923; la regulacién actual
data de los anos 1931 y 1932, con al-
gunas modificaciones. El servicio mé-
dico de las Cajas esta regulado por
un contrato entre las Cajas y los mé-
dicos, contrate que se concluye sobre
base local con el nombre de contrate
colectivo. Las Federaciones Superio-
res de las partes contratantes pueden
declarar vigentes con caracter general
ciertas disposiciones del contrato-tipo;
en este caso, esas disposiciones debe-
ran formar parte del mencionado con-
trato general. Asi, pues, ya no se pre-
cisa contrato alguno individual del
médico con la Caja; antes bien, aquél
deberi someterse a un procedimiento
especial para su admisién al servicio
de la Caja. El médico debera conce-
der tratamiento suficiente y adecuado,
sin rebasar la medida de lo necesario.

Por los servicios médicos, incluidas
las prestaciones en especie y gastos de
transporte, las Cajas abonan una can-
tidad global, cuya cuantia se determi-
na atendiendo al promedio anmal de
lo que precise cada asegurado en la
Caja (tanto alzado por cabeza). Para
el célculo de la cantidad total que ha
de abonarse a las Utiiones de Médicos
de Cajas «con efecto liberador» ha de
tomarse como base el promedio del
nimero de miembros. La Unién de
Médicos, de acuerdo con las medidas
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establecidas con las Cajas, procedera
a repartir esa cantidad total entre los
médicos. Los. posibles honorarios que
puedan abonarse a médices que no
pertenezcan a las Cajas por servicios
de urgencia, etc., iran también a car-
go de esa cantidad total.

A continuacién el articulista cita un
ejemplb de contrato reciente. El 16

de enero de 1952—dice—tuvo lugar la

firma de un nuevo convenio contrac-
tual para la regulacién de los honora-
rios médicos entre las Uniones de Mé-
dicos de Cajas, por un lado, y la Fe-
deraci¢n de las Cajas Locales de En
fermedad del Sector Norte del Rhip
del Land Nordrhein-Westfallen.

En ciertos aspectos se han seguido
en este convenio camines diferentes 2
los tradicionalmente admitidos. Hasta
el presente era necesario un procedi-

“miento muy detallado para calcular la

suma global que cada Caja tenia que
entregar para el pago de los servicios
médicos. Ese complicado sistema -e
ha venido a simplificar ahora de ma-
nera considerable, partiendo de la su-
ma total de salarios base para calcu-
lar los honorarios totales a base de un
porcentaje fijo. El porcentaje aplica-
ble a cada Caja Local de Enfermedad
sera establecido por la Federacién de
Cajas Locales, de acuerdo con las Ca.
jas interesadas, atendiendo a sus gas-
tos efectivos en relacién con los tota-
les de todas las Cajas Locales del sec-
tor que abarque esa Federacién. En
el convenio se establece que, «a par-
tir del 1.c de octubre de 1951, la suma
global por los servicios de los médi-
cos de la Caja se fijard, por término
medio, en el 1,04 por 100 de la suma
total de los salarios base». De lo que
se deduce que el porcentaje aplicable
a cada una de las Cajas podri ser su.
perior o inferior a ese 1,04 por 100.
El porcentaje oscila, efectivamente,
entre el 0,8386 y el 1,2386, y la liqui-
dacién se hace por trimestres venci-

583



[N.¢ 2, mayo-junio de 1934]

dos. Hasta tanto no tenga lugar esa
liguidacion, las Cajas abonan men-
sualmente cantidades parciales del 30
por 100 de la suma total calculada
para el trimestre vencido. De esta ma-
nera, al cabo del trimestre, la Unién
de Médicos habra recibido al fin del
trimestre el 90 por 100 de la suma to-
tal, remitiéndose el 10 por 100 restan-
te a la Federacion de Cajas Locales.
Esta calcula la diferencia entre lad
cantidades parciales abonadas por to-
das las Cajas y la suma global a base
del 1,04 por 100 de la suma total de
los salarios-base de todas las Cajas de
la Federacién. La Federacién efectiia
entonces la transferencia de esta suma
a la Unién de Médicos.

Pasa luego el autor a tratar del sa-
lario-base. Se entiende por tal la par-
te de remuneracién correspondiente o

-un dia calendario, siendo en la actua-

lidad su limite de 16,67 DM. a efec-
tos del célculo en los Segures socia-
des. La cotizacién establecida es ol
6 por 100 del salario-base, y se abona
por mitad entre patrono y obrero. La
suma total de salarios-base de una Ca-
ja se calcula atendiendo a la cotiza-
cién y al total recaudado por este con-
cepto. Si en una Caja se ha recaudado
por valor de 1.800.000 DM. en un tri-
mestre, la suma total de salarios-base
sera de 30.000.000 DM. El 1,04 por 100
de esta suma (312.000 DM.) arrojara
la cantidad trimestral correspondiente
a los honorarios médicos.

Setenta afios de Seguro Social.—DEuT-
SCHE VERSICHERUNGSZEITSCHRIFT. —
Colonia, enero de 1954, num. 1.

Con el titulo de referencia, publica
la revista alemana «Dentsche Versiche-
rungszeitschrift»y un editorial en el
que expone’ sucintamente los origenes
del Seruro Social alemén y su evolu-
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ciéon a través de los setenta afios de
existencia.

Hace setenta afios—comienza di-
ciendo—surgié en Alemania el Segure
de Enfermedad como primera rams
de un nuevo tipo de institucién social.
La legislacién alemana de Seguros so-
ciales, anunciada en el Mensaje Impe-
rial de 17 de noviembre de 1881
desarrollada luego a través de setents
aflos, es hoy el resultado de la actua
ciéon de cinco sistemas estatales: el
Imperio del Kaisser, la Repiiblica de
Weima, el III Reich, el Consejo Eco-
némico de Francfort y la Repiiblica
Federal.

Respecto a la década que inicia ¢l
afio 1884, sefiala el editorial la obra
de Bismarck y de sus colaboradores,
asi como las dificultades con que tuve
que tropezar. En el aspecto filoséfico-
social—continia—se produjo en el afio
1880 una pusilinime desviacién del li.
beralismo de los clasicos, la cual tra-
jo, a su vez, el transito de una fase
optimista del pensamiento sobre el
progreso social a otra fase caracteriza-
da por el pesimismo. Se perdié la fe
en la «gran felicidad derivada de Tos
grandes numeros»; Malthus, el socia-
lismo de citedra y la doctrina marxis-
ta llegaron a conmover los animos.
Sin embargo, los socialistas de aquel
tiempo no contribuyeron a Ia obra del
Seguro por temer que la intervencién
del Estado en el problema social de-
bilitaria su poder combativo para lo-
grar sus objetivos distintos en la doc-
trina marxista. Se refiere luego al pre-
dominio del liberalismo a finales del
siglo x1x y al cambio de conceptos im-
puesto por el capitalismo y la indus-
trializacion, terminando el decenio
bajo el signo de responsabilidad poli-
ticosocial del Estado y con el desee
de satisfacer éste las aspiraciones del
trabajador.

El decenio siguiente se caracteriza
por la ampliacién del Seguro, puesto
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que se crea el de Invalidez, y por otras
dos etapas importantes. El joven Kais-
ser continfia interesado en la obra de
su Canciller, y en 1890, la I Conferen-
cia Internacional de la Proteccién La-
boral, celebrada en Berlin, demostré
la importancia de los problemas so-
ciales para Europa. Un afio después
aparecia la Enciclica Rerum Novarum,
en la que Leén XIII defendia un nue-
vo orden social para -hacer frente a
los efectos de la industrializacién y
de la técnica. «la tarea de velar por
el bien comiin es ciertamente la mi-
sién primordial del Estado», decia la
Enciclica. En el afio 1894 habia pasa-
do ya la época del «Estado vigia». Si
en ese aflo se registr6 un porcentaje
de nacimientos de 37,2 por cada mil
habitantes, esta proporcién descendio
a 35,9, en 1894; a 34,1, en 1904; a
26,8, en 1914; a 20,6, en 1924; a 18,
en 1934, y a 15,5, en 1954. El Segure
de Vejez comenzdé a dejar sentir sus
cargas, y el niimero de parados se ele-
vé en el invierno de 1895 a 554.000.

En la década 1904-1914 comenzaren
a abrirse las puertas a la politica so-
cial en la industria; en consecuencia,
ésta comenzé a caminar al lado del
Seguro Social para hacer intervenir a
los patronos de manera creciente en
la participacién de las cargas sociales.
Mientras que el Conde Posadowski
completaba su obra sobre el nuevo
orden que debiera imperar en el Se-
guro Social, se formaba un grupo de
reformadores sociales independientes,
con el nombre de «Sociedad para la
Reforma Social», grupo que inflayo
notablemente en la opinién publica.
También logré, con la colaboracién
de una Organizacién internacional si-
milar, establecer en Basilea 1a Oficina
Internacional del Trabajo.

Durante casi treinta afios, el Segu-
ro fué objeto de numerosas modifica-
ciones. Ningin pais europeo habia lo-
grado todavia crear, como Bismarck,
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un Seguro floreciente, cuando el 1}
de julio de 1911 procedié Alemania
a recopilar toda su legislacién en ma-
teria de Seguros sociales con la pro-
mulgacién de su Cédigo de Seguros,
que a primeros del aflo 1914 se en
contraba totalmente en vigor. El fun-
cionamiento del Seguro durante mas
de un cuarto de siglo estimulé a los
empleados para proceder a crear den-
tro del mismo otra rama con el nom-
bre de Seguro de Empleados. En ol
aiio 1914 habia disminuido aquel en-
tusiasmo que existia en la era politico-
social de los comienzos del Seguro,
instituyéndose en la nueva generacién
por un sentido de ponderacién y exa-
men frio de los problemas sociales.
En estas fechas, el régimen de Seguros
sociales habia logrado liberar de la
miseria al gran sector de la poblacién
trabajadora.

En el ceniro del periodo de su ca-
minar histérico, el Seguro Social ale-
mdn se caracterizé por las convulsio-
nes en que se vié envuelto con motivo
de la terminacién de la primera gue-
rra mundial. En la Constitaciéon de
Weimar, de caricter marcadamente
social, se pudieron apreciar conceptos
segin los cuales el legislador tenia
que preocuparse de las medidas de
prevencién y sanitarias,

El gran cataclismo producide por la
inflacién pudo remediarse con la es.
tabilizacién de Ja moneda (20 de no-
viembre de 1923). En las ramas del
Seguro Social con sistema de cobertu-
ra de capitales se llegé a la ruina to-
tal; las que tenian el sistema de re-
parto sélo podian conceder prestacio-
nes reducidas. La reconstruccién de}
Seguro de Vejez tropezé con serias
dificultades. De las miltiples propo-
siciones de reforma del Seguro, el
Ministerio de Trabajo culminé con
pleno acierto la obra, modificando el
Cédigo de Seguros con fecha 15 de
febrero de 1924. En el Seguro de En-
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fermedad, al que no afecté tanto ia
desvalorizacién de la moneda como al
Seguro de Vejez, surgié la lucha de
los médicos en defensa de sus dere.
chos frente a las Cajas de Enfermedad.

El 1.0 de enero de 1924 comenzé .
funcionar un Seguro de Pensiones
para los mineros. En la idea de la
politica soci8l va penetrando cada vez
mas el sentimiento de que no ha de
limitarse a la proteccion estatal, sino
que es preciso que el Estado interven-
ga activamente en la elaboracién de
planes de proteccion general de la
masa trabajadora con sus derechos y
obligaciones.

Aparte de la transformaciéon que
hubo de sufrir la politica social desde
el advenimiento del Nacionalsocialis-
mo, cabe citar aqui la creacién del
Seguro de Paro y la de las Oficinas
Regionales de Trabajo. En el afio 1931
aparecié la Enciclica Quadragésimo
Anno, de Pio XI, en que se veia con
agrado los progresos del Seguro So-
cial.

Estando ausente Alemania, se cele-
bro, el afio 1944, la Conferencia Inter-
nacional de Filadelfia, en que quedé
patente el acierto alemin en materia
de Seguros sociales. Se difundié el
concepto de «Seguridad Social», y la
Politica de Seguridad tuvo que pasar
a formar parte de la Politica General
del Estado, con proyeccién al exte-
rior.

El 21 de diciembre de 1938 se in-
cluyé a los artesanos alemanes en el
Seguro de Vejez, y a los pensionistas,
en el Seguro de Enfermedad, el 4 de
noviembre de 1941.

La ultima década de los Seguros so-
ciales alemanes se caracteriza por el
hundimiento y reconstruccién de los
mismos por segunda vez en su histo-
ria. Hace ya mais de setenta afios que
en el Mensaje Imperial se abogaba por
la «anexién de las fuerzas reales del
pueblo». Estas fuerzas se agrupan hoy
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a base de la auto-administracién, auto-
responsabilidad y auto-ayuda, y cuen-
tan con varios decenios de experien-
cia. Ello resulta tanto mds necesario
cuanto que el Seguro Social debe ser
concebido como una obra conjunta de
todo el pueblo, obra que tendra que
irse adaptandoe a las modificaciones
sociologicas habidas en el decurso e
los tiempos. Encuadrado el pueblo :n
este marco comun, serd mas facil con-
seguir la paz interior y la armonia
con el exterior.

Dr. EmiL TucHMANN: Recetas y em-
pleo de medicamentos. — SCHWEIZE-
RISCHE KRANKENKASSEN-ZEITUNG, —
Solothurn, l.c de febrero de 1954.
Reproducimos a continuacion an

extracto del Informe que el doctor

Tuchmann (de Viena) presenté a la

Comisién de Medicina Social de la

Unién Internacional de Seguridad So-

cial, con motivo de la Conferencia

celebrada en Paris en septiembre del

afno 1953.

El problema sobre la receta y uso
de medicamentos—comienza diciendo
el doctor Tuchmann—no es nuevo, y
ha venido preocupando desde hace
tiempo a las Entidades aseguradoras.
Si bien es cierto que una politica sa-
nitaria bien dirigida ha de procurar
que los enfermos dispongan de los
medicamentos precisos, no lo es me-
nos también que ha de velar para im
pedir los abusos a que, en el orden
médico y econdémico, pudieran dar
lugar la expedicién de recetas y use
inmoderado de medicamentos.

En casi todos los paises del mundo
se ha venido observando que, a pesar
de registrarse igunal proporcién de
mortalidad. se ha incrementado con-
siderablemente el consumo de medi-
camentos, debido en gran parte a a
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propaganda de la industria farmacéu-
tica, al abuso de la receta y de medi-
camentos, asi como al encarecimiento
de la medicina.

Entre los grupos de medicamentos,
de los cumales indiscutiblemente se abu-
sa por parte de los asegurados,” cabe
mencionar como principales: a) los
analgésicos y antineuralgicos; b) les
sedantes y soporiferos; c) los digesti-
vos; d) los antibiéticos y sulfamidas;
e) las hormonas y vitaminas, y f) los
ténicos y cosméticos.

Como lo demuestra la experiencia,
son muchisimos los asegurades que
hacen uso constante de medicamentos
de los grupes a) y b). En el Seguro
austriaco de Enfermedad, los gastos
originados por el consumo de esta cla-
se de medicamentos constituyen el 25
y hasta el 30 por 100 del coste total
de los medicamentos. En los demas
paises se observa ignalmente un gran
consumo de esta clase de productos.
En Dinamarca, por ejemplo, que sélo
tiene cuatro millones de habitantes, e
consumen 150 millones de aspirinas al
afio, ademas de otras muchas tabletas
contra el dolor de cabeza; 2.000 kilo-
‘gramos de Vitamina C, y 9.000 ki-
logramos de soporifero de todo géne-
ro. Inglaterra, con sus 52 millones de
habitantes, consnme 10 millones de
tabletas de aspirina al dia. El consumo
anual de Austria asciende a 80 millo-
nes de tabletas calmantes, ademés d=
otros 30 millones de tabletas de aspi-
rina, 40 millones de tabletas de sopo-
riferos, 50 millones de tabletas contra
el estrefiimiento, ‘casi dos millones y
medio de frascos de penicilina de
200.000 unidades, 450 kilogramos de
estreptomicina, 18.000 paquetes de au-
reomicina, 25.000 de cloromicetina y
132 millones de unidades de insulina.

Otro grupo de medicamentos de los
que se hace gran consumo es el que
tiende a combatir las enfermedades
trastornos del aparato digestivo. Gran
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parte de la Humanidad padece dolen-
cias diversas crénicas en los o6rganos
del aparato digestivo, cuya causa se

debe pocas veces a enfermedades de-

terminadas de estos 6rganos. Esta cau-
sa se debe mais bien a la vida desor-
denada de los pacientes, a circunstan-
cias diversas de naturaleza animica,
al exceso de trabajo, al abuso de exci-
tantes (alcohol, tabaco y café), y no
pocas veeces a la falta adecuada de
ejercicio, que acarrea la -adiposis, con
sus consiguientes secuelas. En vez e
acudir a un médico, o de procurar
corregir los excesos de una vida irre-
gular, los interesados se limitan a con-
sumir grandes cantidades de bicarbo-
nato o polvos semejantes, gotas o es-
pecificos diversos. Todo ello sin con-
trol médico alguno, eon el consiguien-
te perjuicio para el estomago y los in-
testinos.

El cuarto grupo a que se hizo refe-
rencia lo representan los antibiéticos
y sulfamidas. En este aspecto cabe ci-
tar el caso de los Estados Unidos, don-
de tltimamente se han producido 350
trillones de unidades de penicilina,
por un coste de 150 délares. Si bien
al principio se tuvo gran fe en la pe-

- picilina, lo cierto es que el uso de la

misma, asi como de la aureomicina,
estreptomicina, terramicina, cloromice-
tina y productos semejantes debe res-
tringirse a los casos que indique el
médico. En los tltimes afios ha dis:
minuido la importancia de las sulfa-
midas.

Los des tltimos grupos de especifi-
cos estin representados por las hor-
monas y vitaminas, ténicos y cosmé-
ticos. Respecto al primero, la respon-
sabilidad "del médico es grande, ya
que ha de ser él quien recete este tipo
de medicamentos, siendo su empleo
recomeéndable, sobre todo, en el trata-
miento de los nifios. Con respecto al
segundo, ha de tenerse en cuenta que
casi nunca debieran correr a cargo de
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la colectividad, sino de los que hagan
uso de los mismos.

Sinépticamente, se pueden indicar
como causas, del aumento creciente del
coste de medicamentos en todo el mun-
do las siguientes:

1) la produccién incontrolada de
productos y la propaganda de la in-
dustria farmacéutica;

2) la invasién de nueves medica-
mentos en el mercado, sin que muchas
veces sean mejores que los ya exis-
tentes;

3) la apertura de nuevas farma-
cias;

4) la ampliacién de las prestacio-
nes del Seguro Social al campo de la
Medicina curativa y profilactica;

5) el envejecimiento de la pobla-
cion y el incremento de la vida me-
dia de veinte a treinta aiios;

6) el avance de la Medicina y la
evolucién de la terapéutica;

7) el influjo psicolégico de los mé-
- dicos;

8) la peticién de medicamentos por
parte de los asegurados, inducidos
por la propaganda;

9) el sistema de pago de honorarios
a los médicos;

10) la incomprensién por parte de
determinados médicos y asegurados
respecto a la misién de la Seguridad
Social ;

11) la falta de formacién de los
- médicos en materia de Seguridad So-
cial;

12) la falta de informacion del ase-
gurade respecto a los dafies que pue-
de producir el abuso de medicamen-
tos y la automedicacién;

13) la falta de regulacién esmerada
y adecuada respecto a la manera de
recetar con criterio de buena econo-
mia;

14) en muchos paises, la imposibi-
dad de que los medicamentos pasen
directamente del fabricante a las En-
tidades aseguradoras.
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Ahora bien, ;qué pueden hacer Ias
Entidades de Seguridad Social para
poder enfrentarse con esta situacién?
La amplitud y efecto de sus medidas
tienen que ser forzosamente restrin-
gidas, puesto que a las Entidades ase-
guradoras se les dejan pocas pesibili-
dades. Sin embargo, pueden orientar
su accion adoptando, entre otras, las
medidas siguientes :

1) elaborar lineas generales para
llegar a un «sistema econémico de re-
cetan y de férmulas magistrales eco-
némicas;

2) fabricar envases semcillos y ba-
ratos;

3) confecciéon de listas de medica-
mentos: @) libremente admitidos;
b) admitidos con autorizacién de mé-
dicos de confianza; ¢) no admitidos;

4) hacer que participen los asegu-
rados en el coste de tratamiento y de
medicamentos, mediante sistemas de-
terminados ;

5) fijar un tope promedio de gas-
tos por medicamentos, rebasade el
cual debieran participar en ellos los
médicos interesados.

Los distintos sistemas de los hono-
rarios médicos no parecen haber go-
zado del éxito apetecido. Este es otro
problema que debiera ser abordado.
En la XI Asamblea General de la
Unién Internacional de Seguridad So-
cial, celebrada en Paris desde el 7 al
11 de septiembre de 1953, se presenté
el Informe del doctor Tuchmann, y,
a solicitud del mismo, la Asamblea
adopté la resolucién siguiente :

La Asamblea General llama la aten
cion de los miémbros de la Union
Internacional de Seguridad Social so-
bre el uso creciente de medicamen-
tos, cuya cuantia no parece adecuada
y hasta constituye un peligro para la
salud y el bienestar de la poblacién,
especialmente de los asegurados.

Comprueba que el uso de medica-
mentos, mientras no tenga justificacion
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meédica, constituye ademas un grave
problema médico para las Entidades
de Seguridad Social.

Considerando el avance de la Medi-
cina y de los esfuerzos por encontrar
nuevos medicamentos de indiscutible
eficacia, la Asamblea expresa su deseo
de que esos esfuerzos tiendan sobre
todo al bienestar de la poblacién vy,
sobre todo, de los asegurados.

La Asamblea General recomienda
que, para evitar los perjuicios a que
se ha hecho referencia, se adopten las
medidas siguientes :

a) reglamentar legalmente la fabri-
cacion, venta y precios de los articulos
farmacéuticos;

b) proceder a la supresion de los
medicamentos que posean poco valor
curativo, asi como a la de aquellos
que, en igualdad de propiedades cu-
rativas, resulten menos econémicos;

¢) restriccién de la propaganda de
medios y métodos curativos; regla-
mentacion de esa propaganda; se re-
comienda el empleo de esta propagan-
da, sobre todo en las revistas médi-
cas;

d) procurar influir psicolégicamen-
te en los asegurados, haciéndoles ve:
los peligros del abuso de medicamen-
tos y del curanderismo.

CarL H. FArmMAN : Aumento en el cos-

- te de vida y en las prestaciones de
la Seguridad Social.—Sociar Secu.
ritYy BuLLETIN.—Washington, enero
de 1954.

El autor empieza su articulo recor-
dando que en estos ultimos afies mu-
chos paises han aumentado sus pres-
taciones de Seguridad Social, con ob-
jeto de contrarrestar el aumento ocu-
rrido en el coste de vida.

De los cuatro gque vamos a conside-
rar—dice—, Dinamarca y Smecia han
experimentade una inflacién limitada,
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que ha sido facilmente compensada
para los pensionistas mediante el au-
mento automaitico del nivel de vida,
y a veces por otras medidas. Austria
e Italia han tenido una gran inflacién,
que se ha procurado remediar en todo
lo posible. )

Dinamarca, primer pais que ha dis-
frutado de un programa de Previsién
no contributiva, fué también el prime-
ro que aprobé las prestaciones propor-
cionadas a la elevacién en el coste de
vida.

Establecido el régimen en 1891, y
consolidado en algunos aspectos cop
el programa de Seguro de 1933, el sis-
tema de pensiones de vejez. e invali-
dez es el mas importante de ellos y el
mas ligado a las variaciones en el
coste de vida. Los gastos de ese pro-
grama representaban, en 1949-50, mds
de la mitad del presupuesto nacional
(unos 542 millones de coronas).

Los Gobiernos (central y local) cos-
tean enteramente los gastos de las pen-
siones de vejez y la mayor parte de los
de invalidez. En este ltimo contribu-
yen también el patrono y el trabaja-
dor. La pensién base es una cantidad
que varia segin el coste de vida, y
esta sujeta a reeducacién si el pensio-
nista tiene otros ingresos que excedan
del 50 por 100 de la pensién base asig-
nada. '

Respondiendo a la idea de la Ley
primitiva, que indicaba que «la pen-
sion debia ser suficiente para la ma-
nutencién del pensionista y de su fa-
milia, y para hacer frente a un trata-
miento en caso de enfermedad», la
pensién basica puede ser aumentada
con alguna complementaria, especial-
mente a los ciegos, a los invélidos, y
un suplemento a la esposa del pensio-
nista cuando no recibe ninguna clase
de pensién. También se aumenta la
pension de los que, al llegar a la edad
de retiro, esperan dos afios o mas su
pensién. La pensién base es incremen-
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tada también con un suplemento ex-
traordinario obligatorio abenable en
dicieinbre, y sujeta al impuesio de
Utilidades (7,5 por 100 de la pensién
base); con un suplemento por perso-
nas mayores de ochenta afios (8 por
100); c.on un suplemento para vestirse
(8 por 100); otro por hijos, y otro
que se abona a personas que se en-
cuentren en situacién difieil.

Dinamarca ha dictado una disposi-
c¢ion que adapta las pensiomes (pen-
sion base y suplementos) a las varia-
ciones del coste de vida. La inflacién
que suscité en 1919 la primera guerra
inundial obligé al Gobierno a aumen-
tar los salarios para proporcionarlos
al coste de vida. En 1922, cuando la
inflacién llegé a su nivel maés alto, se
aumentaron las pensiones.

Al cesar la inflacién, cambié el va-
lor de la corona y se modificaron los
tipos de Seguro y Asistencia social.
En 1927 se suprimié el aumento auto-
madtico de pensiones al cambiar el cos:
te de vida. Las cantidades abonadas
en coricepto de pensiones no fuéron
rebajadas; algunas veces se aumenta-
ron, pero no era.proporcionado il
coste de vida.

A partir de 1933 se modificaron va-
rias veces las pensiones, y en 1946
1951 se efectian los tultimos aumen-
tos, que se adaptan otra vez al coste
de vida.

Cada seis el Ministro de
Asuntes Sociales publica una orden,
que indica la pensién bage a conside-
rar durante los seis préximos.

Con todo ello, Dinamarca ha ido
perfeccionando su régimen de pensio-
nes, ocupandose también de otros Se-
guros, como el de Accidentes, Enfer-
medad-Maternidad, Invalidez, Vejez y
Paro.

meses,

En Suecia, el programa de pensio-
nes es el que mas necesita ajustarse al
coste de vida. La pensién de vejez se
abona a todos los ciudadanos que ten-

590

REVISTA IBEROAMERICANA

gan sesenta y siete afios por lo menos,
sin tener en cuenta sus ingresos. Han
sido fijadas tomando como base la
cantidad de 1.000 coronas anuales y
aftadiendo los suplementos que sucesi-
vamente se van aprobando a tenor coit
el coste de vida.

La pensién de invalidez comprende
una suma base de 200 coronas anua-
les, sin tener en cuenta los demas in-
gresos, y un suplementg que varia
segun los recursos del invalido. El to:
tal de la pensién para un invalido con
pocos ingresos viene a igualar la pen-
sién base del Seguro de Vejez.

Se conceden otros suplementos en
casos especiales. Los pensionistas con
hijos a cargo reciben 200 coronas
anuales en concepto de subsidio fa-
miliar, y un subsidio especial por hi-
jos igual a 320 coromas anuales.

Se concede un subsidio adicional a’
las personas ciegas que reciben pen--
sién de invalidez. ’

En 1953 se aprobé una Ley conce-
diendo a las pensionistas suplementos
por vivienda. Entré en vigor en 1954,
y deben ser fijados por los Gobiernos
locales.

Al principio se fijé la cuantia de la
pensién considerando las cotizaciones
abonadas por el pensionista, pero en
1948, cuando entré en vigor la Ley
Nacional de Pensiones, se suprimié =l
minimo de cotizaciones, y la suma
base fué igual para todos los benefi-
ciarios. La legislacién fué inclinande-
se a procurar que las pensiones fue-
sen lo suficientemente elevadas para
tener un nivel de vida tal, que no serd
necesario acudir a solicitar un suple-
mento de la Asistencia ptublica. Lok
gastos de premios han sido doblades
en el primer afio de puesta en vigor le
la Ley.

De 1950 a mayo de 1953 se registran
siete aumentos en el suplemento por
carestia ‘de vida. Después de esa dlti-
ma fecha, se ha estabilizado.
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El Ministro de Asuntos Sociales se-
fialé que mientras los precios y las
pensiones se elevaron en un 35 por 100
en 1946-52, los salarios que recibian
los trabajadores de la industria se ele.
varon en un 90 por 100, aproximada-
mente, y recomendé la conveniencia
*de aumentar los precios en un 75 por
100 sobre la cuantia de 1946. El Riks-
dap aprobé ese aumento, afiadiendo
a las pensiones ya incrementadas en
on 35 por 160 un suplemento del 40
por 100 en cada pensién.

Austria inicié su sistema de Seguri-
dad en 1880, pero, en realidad, hasta
1939 no se establecieron los Seguros
de Vejez, Invalidez y Supervivencia
para los asalariados.

Las pensiones que conceden estos
Seguros comprenden una suma basi-
ca, la misma para todos los beneficia-
rios, mas unos suplementos anuales
basados en los ingresos que tuvieron
durante el tiempo de cotizacién, ade-
mas de una subida por cada familiar
a cargo. Los subsidios concedidos por
el Seguro de Paro varian segin la
clase de salario que percibia el asegu-
rado y el mimero de hijos a cargo. En
los accidentes del trabajo se conceden
prestaciones que empiezan con el 50
por 100 de los ingresos, aumentando-
se en caso de prolongarse la enferme-
dad o invalidez. Los Subsidios fami-
liares se conceden a todos los asala-
riados y a los que se benefician de
las prestaciones de los distintos Segu-
ros y que tienen hijos a su cargo.

Los suplementos por carestia de vida
se-aprobaron en 1948 y en 1951.

En las pensiones de vejez, invalidez
Yy supervivencia, los aumentos mas
importantes tuvieron lugar en 1945,
pero no se consideraron suficientes =1
compararlos con los precios de los
articulos, y en octubre de 1948 se in-
trodujo un suplemento por carestia de
vida de cuantia modesta, que se paga-
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ba lo mismo a los asalariades y a los
pensionistas.

En conjunto, los tipos de prestacio-
nes (incluyendo los suplementos) para
los ancianos, invalidos y vindas han
sido elevados once veces desde 1945.
Menos de tres afios después de su
aprobacién, el suplemento por cares-
tia de vida para el trabajador jubila.
do o invalido fué aumentado siete ve-
ces. Las pensiones a los huérfanos
también han sido aumentadas.

Se han aumentado también las coti-
zaciones a los trabajadores, y el tope
de salarios, que en 1948 era de 420
chelines, llega a 1.800 chelines men-
suales.

La caracteristica del Seguro austria-
co de Vejez, Invalidez y Superviven-
cia ha sido el hecho de que los bene-
ficiarios de pensiones la reciben, con-
tinien ¢ no en su empleo y tengan
0 no otros ingresos. )

En el Seguro de Accidentes sola-
mente se concede el suplemento por
carestia de vida a los que sufrieran
invalidez en los primeros afios de su
funcionamiento y a los que cobran
una pension basada en salarios bajos.

A continuacién, el autor habla del
altimo pais considerado, y declara que
Italia tiene un régimen de Seguridad
Social que incluye seis programas. Los
dos mayores (Subsidios familiares y
de vejez, invalidez y superviveneia)
forman con los menos importantes
(Seguros de Tuberculosis 'y Paro) un
grupo administrado por el Instituto de
Seguro Social. Estos programas han
sido varias veces modificados en lo re-
ferente a cotizaciones y prestaciones,
adaptandolos al coste de vida.

Los suplementos por carestia de vi-
da en esos programas se iniciaron y
extendieron de varias formas para
compensar la inflacién, que hizo que
los precios fuesen 50 veces mayores
en 1951 que en 1938. Todas esas mo-
dificaciones se verificaron en los afios
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comprendidos entre 1943 y 1952, y
fueron generalmente medidas provisio-
nales y urgentes.

El sistema de retiro fué implantado
en 1919, y se perfeccioné en 1940. La
modificacién mas importante tuvo lu.
gar el 4 de abril de 1952.

Las modificaciones en las cuotas y
el aumento del tope de ciegos para
pertenecer al Seguro tuvieron como
consecuencia inmediata la ampliacién
de beneficios.

Las modificaciones de 1952 represen-
tan una politica a largo plazo de ve-
jez, invalidez y supervivencia, que se
basard sobre las lineas generales del
programa de cardcter urgente creado
en los altimos afios. Se conservan las
prestaciones basicas y los suplementos.

El importe de estos tltimos se basa
en los nuevos y mas elevados salarios,
y la cantidad béasica es un miltiplo
‘de la anteriormente concedida. Este
método asegura una mds estrecha re-
lacién entre la prestaciéon que recibe
el asegurado y el salario que percibia
anteriormente.

En la posguerra se ve el desarrollo
del Seguro de Paro, el menor de los
programas de Italia, que en la actna-
lidad es casi similar al programa de
vejez, invalidez y supervivencia. ki
Parlamento ha votado leyes para am-
pliacion de prestaciones. En los tlti-
mos afies, las cotizaciones han sido
abonadas integramente por el patron..

Las prestaciones del Seguro de Tu.
berculosis han sido aumentadas con
suplementos, en la misma forma que
las anteriores. La prestacién basica
comprende el abono a la familia de
4,8 6 12 liras diarias para un trabaja-
dor agricola, un obrero o un emplea-
do, respectivamente, mas una lira ex-
tra por cada familiar a cargo. Ademas
de estas prestaciones, se les aboma ¢l
subsidio familiar.

En 1937, el subsidio familiar era de
cuatro liras semanales por cada hijo.
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y ha llegado a 918 liras semanales por
cada hijo, 600 liras por la mujer y 330
por ascendientes a cargo. Los suple-
mentos de subsidios suman un 35 por
100 del promedio del salario para una
familia con dos hijos. Este aumento
es mayor que en cualquier pais, excep-
to Francia.

Termina el autor diciendo que Ita-
lia es el pais donde son mayores los
subsidios familiares, y estos beneficios
son un factor importante paré compen-
sar la carestia de vida que después de
la guerra ha surgido con gran inten-
sidad en Italia y demas paises.

Fracesco PErrINI: La asistencia far-
macéutica en el marco del Seguro
Obligatorio de Enfermedad.—L’Ina-
pEL.—Roma, abril 1954.

Médicos, enfermos y farmacéuticos
han constituido desde hace siglos una
trilogia inseparable y permanente, pro-
porcionando, entre otras cosas, abun-
dante mies histérica y humanistica a
los dos conocidos voliimenes de Bene-
dicenti.

El médico, en el ejercicio diario de
su profesién, encontraba de hecho -u
natural colaborador y amigo en el far-
macéutico, en cuyos locales—cuando
todavia el teléfono era una deliciosa
tortura, aun ignorada—solian presen-
tarse el enfermo o sus familiares para
que les reconociera. En su segura
bondad y escrupulosa exactitud de las
manipulaciones de oficina no era licito
abrigar la menor duda por parte del
enfermo, y mucho menos por parte
del médico, ya que hasta hace poco
tiempo hablar de especialidad signifi-
caba sumirse para siempre en la prac-
tica farmacolégica y, lo que es peor
atin, en la proteccion hospitalaria del
farmacéutico, el cual, por tanto, ter-
minaba siendo una especie de arbitro
entre los otros dos personajes de la
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trilogia, a no ser que en los albores
del siglo actual el progreso siempie
rapido de las ciencias médicas, aliadas
fuertemente con la quimica y biolo-
gia, iniciaban, con la magna esterili-
zaciém quimico-terapéutica, la inexo-
rable y triunfal insercién de la gran
lucha farmacéutica, por lo cual en ol
primer lustro de nuestro siglo la espe-
cialida¢ c«hasta entonces tan despre-
ciada» terminaba practicamente supri-
miendo la ya vieja preparaciéon médi-
ca. De forma tal, que el médico, mas
que «recetador», se sirve ya de pro-
ductos de una accién terapéutica se-
gura, y el enfermo—especialmente los
viejos y nifios—se beneficia de la ac-
cién de las medicinas bien dosificadas
y elaboradas, asi como también a tra-
vés de vias de asignacién siempre mas
rapidas y eficaces. Tampoco el farma-
céutico ha dejado, por su parte, de
adaptarse a los nuevos tiempos, con-
tinuando, por tanto, a estar sometido
en todo momento al arbitrio de _a
vieja filogia. En realidad, si no todos
han podido en las respectivas reboti-
‘cas patentar sus especialidades, es
cierto que todos los farmacéuticos
propietarios, al verse ya reducidos a
simples vendedores al detall, han sa-
bido asegurarse un largo margen de
ganancia en las ventas de los «pro-
ductos». .

Al concretarse y al ampliarse la po-
litica social sanitaria, el Estado viene
a entrometerse, a través del Seguro
Obligatorio de Enfermedad, en la re-
ferida trilogia. En esta nueva organi-
zacion, el médico cumple su deber en
el nuevo clima asistencial escribiendo
en los modelos prescritos nombres y
cifras acordadas por la necesidad bu-
rocritica y estadistico-actuarial de ia
Mutualidad; los enfermos se adaptan
gradualmente al nuevo orden de co-
sas, atemperandose a las disposiciones
normativas de la asistencia directa e
indirecta, genérica, especializada, am-
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bulatoria, domiciliaria, farmacéutica,
obstétrica, hospitalaria, integrativa, fa.
cultativa, etc., mientras sélo los far-
macéuticos consiguen, en plene clima
de «Seguridad Social», mantener inal-
teradas sus posiciones de privilegio,
esta vez, ademas de con referencia a
los médicos y a los enfermos, frente
también a la asistencia mutnalistica
obligatoria, tutelada por el mismo Es.
tado.

Se llega asi a un diverso y casi ab-.
surdo comportamiento frente a los mé-
dicos y enfermos, de un lado, y a los
farmacéuticos, del otro. En cuanto 3
los dos primeros, es sabido que los
Organismos mutualistas, agobiados por
enormes dificultades financieras, se
encuentran constrefiidos a toda clase
de limitaciones y de sacrificios, sea ¢in
consideracién a los médicos, sea ecn
consideracion a los mismos mutualis-
tas, que, incluso cuando se encuentran
enfermos, se ven con frecuencia ex-
cluidos de la asistencia farmacéutica
y confiados a la sola wvis medicatrix
naturale.

En cuanto a las relaciones de los
farmacéuticos con el Estado, supremo
tutor de la salud de los ciudadanos
y de los trabajaderes, continfia obser-
vindose una especie de anacrénico
privilegio en nombre de una ya su-
perada prerrogativa de las farmacias,
habiendo dejado ya de pertenecerle
la funcién de salvaguardia de la salud
publica. Situacién ésta que es efica:-
mente resumida por Coppini, con las
siguientes palabras: «Una legislacién
anticuada e irracional quita a los Or-
ganismos mutualisticos la posibilidad
de dedicarse directamente a la produc-
ciéon y de distribuir la medicina, de
tal suerte, que—tnico ejemplo en ma-
teria comercial—los Organismos pibli-
cos, que directa o indirectamente ha-
cen adquisiciones por valor de mu-
chos miles de millones, se ven obliga-
dos a subordinarse a las reglas del co-
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mercio al detall y a sufrir las conse-
cuencias.»

Concluyendo, diremos que si tanto
los médicos como los enfermos han
admitido su respectiva parte de sacri-
ficio en honor a la funcién altamente
social de la asistencia obligatoria de
las enfermedades, es igualmente justo
y equitativo que a este mismo proce-
der sean también llamados los farma-
céuticos, ya que ni la limitacién de la
asistencia farmacéutica a las personas
no hospitalizadas, ni la participacién
de la persona asistida en el coste de
la medicina, podrian suprimir la ac-
tual desigualdad existente. con gran
ventaja para los farmacéuticos respec-
to a los otros dos personajes de la
inecindible trilogia de los
" tiempos pasados.

buenos

Desarrollo de la Seguridad Social en
Chocoslovaquia de 1948 a 1953.
Revista INTERNACIONAL DEL TrABAJO.
Ginebra, mayo de 1954.

En el Informe que con el titulo arri-
ba indicado publica la «Revista Inter-
nacional del Trabajo» se recuerda que
la entrada en vigor del Seguro Nacio-
nal, el 1.o de octubre de 1948, consti-
tuye la primera etapa de la reforma de
la Seguridad Social checoslovaca.

La primera modificacién importan-
te fué la de la Ley de 19 de diciembre
de 1949, que completé la Ley anterior-
mente citada.

Para atenuar en cierta medida el
aplazamiento sufrido por el Seguro de
Enfermedad de los trabajadores inde-
pendientes, que deberid entrar en vi-
gor el 1.0 de encro de 1950, la Ley
garantiza a estos trabajadores, en caso
de accidente del trabajo, el derecho -~
la asistencia médica de la Rama de
Enfermedad.

El régimen financiero del Segure
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Nacional ha sido modificado, unificin-
dose las Cajas y aumentando la sub-
vencién del Estado. .

La Ley dispone que algunas tareas,
que eran de la competencia del Segu-
ro Nacional, puedan ser confiadas, por
Decreto del Ministro de Trabajo y
Prevision Social, a los Organismos de
la Organizacién Sindical, finica jue
servira de enlace para la concesién de
prestaciones.

La gestién de los Subsidios familia-
res ha sido transferida al Instituto
Central del Seguro Nacional.

Los funcionarios publicos y los tra-
bajadores de las Empresas nacionales
fueron al principio afiliados a la Ley
nacional solamente para beneficiarse
de la asistencia sanitaria. Posterior-
mente, a partir de abril de 1950, se
extendié al Seguro de Accidentes
Enfermedades Profesionales y de Pen-
siones. Estos trabajadores no estan in-
cluidos en el régimen general de Sub-
sidios familiares, pero se les abona
dicho subsidio con cargo al presu-
puesto del Estado.

La refundicién del Seguro Nacional
fué introducida a partir de 1.0 de ene-
ro de 1952, mediante dos Leyes prin-
cipales, aprobadas el 19 de diciembre
de 1951. '

Los principios de la nueva organi-
zacién son los siguientes :

a) separacién del Seguro de Pen.
siones y del de Enfermedad; b) asis-
tencia médica a los asegurados socia-
les y a sus familias; c) las prestacio-
nes en metalico del Seguro de Enfer-
medad, la concesiéon de canastillas, la
ayuda para el hogar y los subsidios
familiares se hara a través de los Or-
ganismos sindicales; d) la Oficina le
pensiones recientemente creada se ha-
ra cargo de las pensiones de guerra.

La Ley prevé una reforma de la
organizacién material del Seguro Na-
cional para llegar a la unién del Se-
guro y de los asegurades y a simpli-
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ficar la administracién para reducir
gastos.

Las medidas tomadas al efecto en
la Rama de Enfermedad y en el Ré-
gimen de Subsidios Familiares debe-
ran ser aprobadas por el Gobierno y
publicadas en ¢l Cédigo de Leyes.

La Comision del Estado del Seguro
de Pensiones debera someter al Go-
bierno las propuestas de transforma-
cién del Seguro de Pensiones, y las
nodificaciones serin determinadas por
Ordenes gubernamentales.

El Servicio Sanitario facilita la asis-
tencia médica gratuita a los asegura-
dos y familiares con derecho a pres-
taciones. La asistencia preventiva se
organiza a base de recomocimientos
médicos obligatorios de la peoblacidn,
declaraciones obligatorias de ciertas
enfermedades, la e¢jecuciéon de medidas
colectivas, preventivas y médicas, asi
como las medidas contra las epidemias
y el tratamiento obligatorio de cier-
tas enfermedades.

El Decreio de 22 de mayo de 1952
creé el Cuerpo de Médicos del Segu-
ro, que son los asesores de los Sindi-
catos en lo referente a la proteceidén
a la salud, asi como la seguridad e
higiene del trabajo, el Segure de En-
fermedad y el de Pensiones. Debera
estar en contacto con los Sindicatos
y los Servicios de Sanidad Publica
para vigilar si se aplican bien las nor-
mas legislativas de proteccion al tra-
bajador.

A continuacién habla de los estable-
cimientos sanitarios, enumerando su
personal y su divisién en sanatorios,
dispensarios de Empresa y policlini-
cas de Empresas, éstos tiltimos llama-
dos también centros sanitarios de dis-
trito. .

A continnacién se trata del Seguro
de Enfermedad para los trabajadores
independientes. El Decreto de 25 de
enero de 1951 ha determinado en qué
condiciones una Cooperativa puede
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concertar un contrato c¢on el Seguro
Nacional. Después de esa disposicién,
el 80 por 100 de las Cooperativas agri-
colas se habrin afiliado al Seguro e
Enfermedad.

En el Seguro de Pensiones se han
dictado normas para la percepcién Jle
la pensién de vejez a partir de los se-
senta y cinco afios, y si el asegurado
lleva veinte afios de afiliacién, a los
sesenta aneos.

Termina el Informe tratando de la
obtencién de recursos del Seguro Na-
cional y de las consignaciones. A par-
tir de l.o de enero de 1953, la parte
de cotizaciones del Seguro Nacionai
a cargo de los asalariados ha sido su-
primida, vy la cotizacién de salarios
ha sido incorporada dentro de la nue-
va tasa de salarios; al mismo tiempo
se ha puesto en vigor la nueva regla-
mentacién hecha en relacién con la
reforma de las cotizaciones a cargo de
los patronos. (Orden de 30 de diciem-
bre de 1952.)

El l.c de junio de 1953, en relacion
con la reforma monetaria y la supre-
sién del racionamiento, las pensiones
del Seguro Nacional y los subsidios
familiares han sido ajustados a la nue-
va situacién.

M. Barsier: El reembolso de las car-
gas sociales y fiscales de las Empre-
sas exportadoras. — DROIT SoCIAL.—
Paris, marzo de 1954.

El autor de este articule, partiendo
del principio de que la costumbre in-
ternacional admite que el producto
exportado pueda quedar exento de las
cargas fiscales impuestas al consumidor
del pais de origen, expone a continua-
cién las consecuencias.

En principio es, por lo demds, 1égi-
€0, porque seria anormal que un clien-
te extranjero pagara los impuestos exi-
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gidos en el pais vendedor sobre el
producto objeto de la venta, ya que
soportaria el gravamen sin percibir el
correspondiente beneficio. Este prin-
cipio general ha sido recogido en Jos
textos, tanto de la Carta de La Haba-
na como de la G.A.T.T.

+ El mejor ejemplo de aplicacién de
este principio es presentado por el sis-
tema inglés de Impuesto sobre' com-
pras, que sélo afecta a los mayoristas,
no grava en ningtn caso a los produc-
tos exportados y solamente es pagade
por el consumidor macional.

En Francia, un Decreto de 2 de
agosto ha excluido del impuesto a la
produccién y del impuesto sobre las
transacciones todas las operaciones de
venta directa que tengan por objeto
la exportaciéon de mercancias. Sin em-
bargo, ha parecido que esta primera
medida era incompleta; por una par-
te, la estructura del régimen fiscal
francés dejaba a cargo del cliente ex-
tranjero los impuestos pagados en los
estadios anteriores de la produccién.
Por otra parte, las cargas inherentes
al régimen de Seguridad Social gra-
van en Francia directamente el pro-
ducto, mientras que en un pais como
la Gran Bretafia, por ejemplo, la Se-
guridad Social incumbe al presupues-
to general, si bien el pago de la mis-
ma se reparte entre la totalidad de los
contribuyentes.

A fin de remediar estas anomalias,
se ha tomado, a partir de marzo de
1954, una serie de medidas tendentes
a reembolsar a las Empresas exporta-
doras, bien las cargas satisfechas en
las fases primeras de la produccién,
bien una parte de las cargas sociales.

Evolucion del régimen.

La Ley de 8 de agosto de 1950 auto-
rizé6 al Gobierno a «tomar medidas
destinadas a estimular Ia actividad
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eéconémica mediante la reduccién de
taras y la supresién de impuestosy.
Este texto fué completado por un De-
creto de 6 de octubre de 1950, que
preceptiia, en su articulo 19, que «las
exportaciones realizadas con destina
a determinados mercados darin lugai
al reembolso global de las cargas so-
ciales y fiscales que gravitan sobre la
Empresa exportadoray.

De acuerdo con dichos textos, el 6

de marzo de 1951 se dicté un Decreto
que establecia que serian reembolsa-
das en un 80 por 100 las cargas socia-
les (Seguros sociales, Subsidios fumi-
liares, accidentes del trabajo) y fisca-
les que repercutian sobre los salarios
derivados de ciertos productos expor-
tados con destino a los Estados Uni
dos y al Canada. Este régimen, de ex-
tensiéon bastante limitada, fué modifi-
cado profundamente y ampliado sen-
siblemente por tres series de Decretos
publicados en febrero y junio de 1952
y en enero de 1953.
" Diferentes Decretos aportaron mien-
tras tanto y posteriormente modifica
ciones de detalle a estos textos basi-
cos.

Economia general del régimen.

Actualmente, y habida consideracién
de las diversas modificaciones realiza-
das, los reembolsos se refieren, por
una parte, a las cargas sociales y fisca-
les que afectan a les salarios, y, por
otra parte, a las cargas fiscales propia-
mente dichas.

Los principales criterios para la am-
pliacién del régimen de reembolso
son los siguientes :

Ratione loci:

No dan derecho al reembolso las ex-
portaciones con destino a los Depar-
tamentos franceses de Ultramar, Terri-
torios de la Unién Francesa, Estados
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Asociados de Indochina, Africa del
Norte, con inclusién de Marruecos.

Solamente se benefician del reem-
bolso las Empresas exportadoras de l»
Francia Metropolitana, con la condi-
cion expresa de que las remesas sal-
gan del territorio aduanero metropoli-
%ano.

Ratione personae :

Solamente tiene derecho al reem-
bolso el ultimo propietario en Fran.
cia del producto exportado.

Ratione material :

Los productos que se benefician de
los reembeolsos se distribuyen en tres
categorias principales :

l.a Los que se benefician tnica-
mente del reembolso en un 100 por
100 de las cargas sociales y fiscales que
repercuten sobre los salarios.

2.2 Los que se benefician a la vez

[N.2 3, mayo-junio de 1954]

de la mencionada ventaja y del reem-
bolso de las cargas fiscales propia-
mente dichas en un 5,45 por 100.

3.2 Los que se benefician del reem-
bolso de las cargas sociales en un 100
por 100, y del reembolso de las car-
gas fiscales propiamente dichas, en un
8,72 por 100.

Medidas particulares.

Para las Empresas que exportan pro-
ductos sujetos a la tara tdnica (vinos,
carnes y productos a base de carne),
el tipo de reembolso se fija en 3,16
francos por litro para los vinos expor-
tados, y 16,66 francos por kilo de car-
ne imponible incorporada al produc-
to exportado.

Ciertos productos agricolas son ob-
jeto de un reembolso en un 3 por 100
del valor de los productos exportados.
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