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LA POLITICA DE SEGURIDAD
SOCIAL Y LA EVOLUCION
DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA®

por paul patdnd,

Profesor de Derecho del Trabajo en Iz Univer-
sidad de Paris.

Uno de los grandes puntos de interés que derivan del es-
tudio del Derecho, es revelar, con el rigor del anilisis juri-
dico, la accion de las grandes fuerzas que determinan la
organizacion de la vida en sociedad. _

En el orden moral, el advenimiento del cristianismo ; en
el orden politico, las concepciones del Estado que sucede a
fa Revolucién francesa; en el orden econémico, la instaura-
cién del régimen capitalista (o, a la inversa, la de las formas
socializadas de la economia), han ejercido una influencia de-
cisiva sobre el mundo juridico. A estos factores vienen a
agregarse una fuerza nueva: la de las instituciones de Segu-
ridad Social. No podemos dudar que la Seguridad Social es
uno de los mas poderosos fermentos que provocan la evolu-
cion de la sociedad contemporanea. ‘

El fenémeno es evidente si se da toda su trascendencia a
la politica de Seguridad Social, es decir, si se ve en ella, no
s6lo una politica de indemnizacién de los riesgos sociales,
sino también una politica de prevencién. El término Seguri-
dad Social designa entonces una politica de la sanidad adap-

(1) Salvo expresion en contrario, las citas de disposiciones e instituciones
se refieren a Francia. (N. pE LA R.) |
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tada a la prevencién de los riesgos fisiolégicos, una politica
de empleo orientada hacia la prevencién del paro, una politi-
ca de prevencién de accidentes y de enfermedades profesio-
nales. Esta politica no puede realizarse mas que por medio
de modificaciones de la estructura social; por ejemplo, por
una transformacién violenta y fundamental de la organiza:
cion tradicional de las profesiones médicas y por la institu-
cién de un Servicio Nacional de Sanidad o por la utilizacién
del presupuesto como medio de accién econémica. Yo no re-
tendré en este articulo mas que el aspecto habitual de la
politica de indemnizaciones, dando de lado, acaso por de-
masiado técnica, la influencia ejercida por la Seguridad Seo--
cial sobre los métodos de indemnizacién de los riesgos.

Mi propésito sera investigar cual es la influencia de la
Seguridad Social sobre la sociedad contemporanea. La inves-
tigacién es muy vasta. La Seguridad Social tiende, en efecto,
a precipitar a la vez la evolucién del régimen civil, la socie-
dad politica y la estructura sociolégica de nuestra sociedad.
El estudiar su accién nos permite comprender mejor el mun-
do en que vivimos. Pero este atractivo del conocimiento se
acompaiia de un sentimiento de inquietud en razén de los
peligros que esta evolucién puede presentar. Estos fenome-
nos han sido todavia mal percibidos. La sintesis que yo qui-
siera presentar de ellos no ha sido intentada.

I. — INFLUENCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL SOBRE i
EL REGIMEN CIVIL.

La politiéa de Seguridad Social no ha podido quedar sin
influencia sobre este régimen, puesto que el fin que ella per-
sigue, la indemnizacién de los riesgos sociales, no habia de-”
jado indiferente a la sociedad civil. Una de las funciones
tradicionales de la propiedad y del ahorro, que va asociado
a aquélla, ;no es el de poner al individuo a cubierto de los
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reveses de la existencia? Por otra parte, cuando la realiza-
cién del riesgo es imputable a un ser humano, el Derecho
civil ha creado una técnica particular: la de la responsabi-
lidad, que hace soportar al autor del acto la reparacion del
dafio. En fin, en el seno de la sociedad civil el individuo for-
ma parte de grupos que aseguran a sus miembros una pro-
teccién contra los riesgos de la existencia. Esta funcién no ha
sido siempre realizada por la familia de modo exclusivo, sino
que se han constituido otros grupos (seguro, mutualismo)
que tienen por fin asegurar la indemnizacién de los riesgos
sociales. ;Es que no se establecera una competencia entre las
nuevas instituciones, llenas de juventud y de fuerza, y las
viejas instituciones de la sociedad civil?

Nosotros presagiamos, sin duda, que por aquel desenvol-
vimiento la Seguridad Seocial tiende a provoear un decai-

_miento de las antiguas formas de proteccién contra los riesgos
sociales. Aquélla permite, en efecto, una garantia més ex-
tensa en cuanto a las personas, mas grande en cuanto a los
riesgos y mas eficaz en cuanto a su técnica que los procedi-
mientos tradicionales. En la medida en que ella coloca al be-
neficiario al abrigo de las necesidades convierte en capital
a este procedimiento.

Las antiguas formas de proteccién podran, sin embargo,
todavia jugar un papel complementario. Ellas intervendran
en los casos en que los sistemas de Seguridad Social resulten
insuficientes o, acaso, inaplicables. Pero esta visién general
debe concretarse. El fenémeno afecta de una manera dife-
rente seglin sea el procedimiento tradicional y, sobre todo,
segiin la gravedad de los problemas que plantee la politica
contemporinea de Seguridad Social.

Esta politica preocupa cuando perturba la fuente de las
instituciones que en el plan patrimonial aseguran la indem-
nizacién de los riesgos sociales. Pero la inquietud resulta
mas viva cuando esa influencia se extiende a la vida familiar.
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Entonces no son tinicamente los intereses materiales los que
estan en juego, sino también altos valores morales y sociales.
Y es por esto por lo que la naturaleza misma del proble-
ma, profundamente distinta, nos obliga a considerar sucesi-
vamente, en el curso de este articulo: primero, la influen-
cia de la Seguridad Social sobre los procedimientos tradi-
cionales de indemnizacién de los riesgos sociales, y después,
la relacion del derecho de la Seguridad Social v del derecho

de familia.

II. — LA INFLUENCIA DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS TRADICIONALES DE INDEMNIZACION
DE LOS RIESGOS SOCIALES.

Investigar cual es la influencia del derecho de la Seguri-
dad Social sobre los problemas tradicionales de indemniza-
cién de los riesgos sociales plantea una cuestién esencial de
politica social. Se trata, en efecto, de saber cual sera el futuro
del ahorro y de la propiedad, de la responsabilidad, del se-
guro y del mutualismo ante el desarrollo contemporineo de
la Seguridad Social. En cada uno de estos dominios se han
producido ya transformaciones profundas y otras se preparan.

Esta influencia se manifiesta, ante todo, sobre la propie-
dad y el ahorro. Asegurando una proteccién frente a los ries-
gos de la existencia, la Seguridad Social cumple la funcién
tradicional del ahorro. Asi se ha dicho, con frecuencia, que
la Seguridad Social desiruye el ahorro. La critica no est
exenta, sin embargo, de ambigiiedad. Las investigaciones lle-
vadas a cabo por el Departamento de Estudios de una de las
mas grandes organizaciones de ahorro y prevision social en
Bélgica no han demostrado que haya una contradiceién entre
la extensién de los Seguros sociales y el ahorro. Al contrario,
la extensién considerable de los Seguros sociales después de
la guerra de 1939 no han perturbado la formacién del ahorro
popular. Las relaciones del ahorro 4 de la Seguridad Social
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son, en efecto, complejas y deben ser consideradas desde dis-
tintos puntos de vista.

+ Sefialemos, ante todo, que la Seguridad Social puede ser
un peligro si el ahorro pudiera ser efectivamente formado
de manera espontinea. Pero, al menos en lo que se refiere
a los elementos humildes de la poblacién, la insuficiencia de
los medios de existencia hace imposible la formacién de un
ahorro individual apreeiable. Es injusto acusar a la Seguridad
Social de destruir el espiritu de ahorro, ya que histérica-
mente resulta fuera de duda que es la imposibilidad del aho-
rro individual lo que ha determinado la creacién de una pro-
teccion contra los riesgos sociales.

Si durante tanto tiempo los medios de existencia de una
gran parte de la poblacién resultaron insuficientes y la de-
preciacién de la moneda hizo vanos los esfuerzos de la pre-
visién individual, es légico atribuir a estos factores, y no a los
efectos de la Seguridad Social, la insuficiencia del ahorro.

Por otra parte, el caracter obligatorio de la Seguridad
Social hace desaparecer la decision de ahorrar. Pero si la
financiacién de las prestaciones se asegura por medio de una
cotizacién o de un impuesto especial, deja subsistir la con-
ciencia del sacrificio sufrido para obtener aquellas prestacio-
nes. Asi se ha concebido, en el orden psicolégico, una de las
virtudes del ahorro.

En fin, la Seguridad Social no destruirad el espiritu de
ahorro mas que cuando las prestaciones aseguren, completa
e indefinidamente, la indemnizacién de los riesgos. Ello esta
lejos de suceder. Liberado de las necesidades en una medida
restringida, el asegurado debe hacer un esfuerzo para obte-
ner una seguridad suplementaria o para cubrir riesgos que
no estén comprendidos en el sistema de Seguridad Social. La
extension de la cobertura del riesgo quirdrgico o de los ries-
gos complementarios del Seguro de Vejez prueban que la Se-
guridad Social puede empujar hacia el deseo de una seguri-
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dad mis completa, y que ello transfiere el espiritu de ahorro
sobre nuevos objetivos.

La Seguridad Social lleva en el fondo a la constitucion de
un ahorro colectivo que puede reemplazar al ahorro indivi-
dual sin que el valor global del ahorro nacional disminuya.
Se puede también pensar que la centralizacién del ahorro v
Ia elaboracién de una politica general de inversiones conduce
a una mejor utilizacién econémica de aquél.

Si las criticas dirigidas a la Seguridad Social parecen in-
justificadas en el estado actual de la legislacién, tienen, al me-
nos, el interés de revelar los peligros que podria presentar
una extension indefinida de la institucién. La legislacién in-
glesa, que, sin embargo, ha conferido tan grande importan-
cia a la indemnizacién de los riesgos sociales, se ha orientado
firmemente hacia la salvaguardia del espiritu de iniciativa y
de responsabilidad. Muestra la posibilidad de conciliar una
seguridad indispensable y la defensa de los valores ligados
a un esfuerzo individual de previsién.

Pero las relaciones de la Seguridad Social v del ahorro
pueden ser consideradas desde otro punto de vista. Siendo
el ahorro la propiedad de los ahorradores, ;qué relaciones se
establecen entre la Seguridad Social vy la propiedad?

Las prestaciones de los Seguros sociales ofrecen al ase-
gurado una garantia contra los riesgos de la existencia ecom-
parable a la que le ofrece la propiedad privada. A este res-
pecto cumple incluso esta funcién mejor que la propiedad
privada. En una obra titulada «Salaries y Seguridad Social»,
un autor francés, M. Alvin, consideraba en 1947 la situacién
de un pedén, o, mejor dicho, de un bracero parisiense sin
ninguna fortuna personal, y que muere dejando viuda y cua-
tro hijos de dos a ocho afos. Observa que la viuda continua-
ra percibiendo los Subsidios familiares hasta que sus hijos
puedan subvenir a sus propias necesidades. La suma puesta
asi 2 su disposicién se eleva a un total de mas de un millén de
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francos. ;Qué obrero pedra aspirar a la acumulacién de un
ahorro semejante? La muerte del asegurado determina, si
nes atrevemos a este neologisme, una herencia social muy
superior a aquella que el asegurado podria haber constituido
por sus economias, y que presenta caracteres particulares.

Ante todo, el derecho conferido por las instituciones de
Seguridad Social no es un derecho a un capital correspon-
diente a una fortuna adquirida, sino el derecho a una renta,
a una renta social, que tiene su fuente en la realizaciéon de
un trabajo pasado y que no tiene mas que un caricter tem-
poral.

En segundo lugar, el valor de este derecho es indetermi-
nado hasta el momento en que aparezca la necesidad que las
prestaciones de los Seguros sociales deben cubrir.

Observemos inmediatamente que este derecho confiere
una seguridad mas grande que la dada por un capital, puesto
que las prestaciones son adaptadas a las meodificaciones del
coste de la vida. La solidaridad actual entre los sujetos con-
tribuye a garantizar a la familia sus medios de existencia.

En fin, la fragmentacién en el tiempo y el control ejer-
cido sobre el uso de los Subsidios familiares evita la dilapi-
dacién eventual por los herederos de estos bienes dejados por
el difunto.

Si se quiere tradueir en términos técnicos esta concu-
trencia hecha a la propiedad y al ahorro por las instituciones
de Seguridad Social, puede decirse que la Seguridad Social
ha determinado el nacimiento de nuevos derechos de crédito
que tienden a disminuir la importancia del mas esencial de
los derechos reales.

Ulteriormente veremos el sentido profundo de esta evo-
lucién.

El ahorro no representa mis que una forma de seguridad
elemental, puesto que la victima del riesgo debe soportar ella
sola los dafios que la amenazan. Cuando los dafios sean impu-
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tables a un tercero, la técnica de la responsabilidad ofrece
ya una mejor forma de indemnizacién. Las perturbaciones
que se infieren al derecho de responsabilidad por las institu-
ciones de Seguridad Social son mas profundas que las causa-
das a la propiedad, puesto que la propiedad tiene otros fines
que le permiten soportar los riesgos de la existencia, mientras
que la responsabilidad tiene como tWinico fin la indemnizacién
de los daifios. El desarrollo de la politica de Seguridad Social
infringe unas perturbaciones ciertas al derecho de responsa-
bilidad. .

La Seguridad Social substrae a la responsabilidad uno de
sus dominios: la indemnizacién de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. La alteracién del derecho de res-
ponsabilidad se produce progresivamente. El principio de
los riesgos profesionales comienza, en lo que se refiere al
empresario, por incluir el derecho comin de responsabili-
dad. Fué creado un sistema nuevo de indemnizacién, funda-
do sobre una responsabilidad especial, al mismo tiempo que
la teoria general de la responsabilidad se transforma profun-
damente. El principio de responsabilidad sin culpa, la in-
demnizacién parcial y proporcional del dafio, la practica de
los Seguros entrafiaron una centralizacién de la responsabi-
lidad de los accidentes del trabajo y llegaron, bajo la cober-
tura del término tradicional de responsabilidad, a un proce-
dimiento de reparacién bastante alejado de las concepciones
tradicionales. Maurice Picard ha podido escribir en tales ca-
80s que se trataba de una garantia social mis que de una ver-
dadera responsabilidad. La nocién de responsabilidad indi-
vidual desaparece finalmente, salvo en los casos de falta in-
excusable o intencional. Ciertos autores explican todavia la
Ley de 30 de octubre de 1946 por una «responsabilidad co-
lectiva» de los jefes de Empresas. Pero esta nocién de res-
ponsabilidad colectiva difiere profundamente de la verdade-
ra responsabilidad que es individual. Los empresarios no for-
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man parte del procedimiento de indemnizacién que es pa-
trimonial; no son afectados por una obligacién de repara-
cién ; . ningin vinculo les liga a la victima del accidente. La
indemnizacién de los accidentes del trabajo se aproxima a la
de los dafios de guerra o a la de las calamidades agricolas ase-
guradas por presupuesto general del Estado. La técnica de la
responsabilidad ha sido eliminada asi del dominio de los acci-
dentes del trabajo. Es ello un fenémeno feliz en la evolucién
del derecho de responsabilidad, puesto que la responsabili-
dad por riesgos y el desarrollo del Seguro habia alterado las
- reglas tradicionales del mismo. El advenimiento de la Segu-
ridad Social permite a la responsabilidad cumplir su funcién
propia, que es asegurar la sancién de actos generadores de
daiios y no la de los riesgos que puede tener el individuo en
la vida social.

Si el daiio sufrido por la victima no es un accidente del
trabajo, o si el accidente ha sido cometido por un tercero,
el derecho de responsabilidad subsiste concurrentemente con
el de la Seguridad Social. Pero se prohibe acumulacién de
daiios, ya que la indemnizacién y las prestaciones de la Se-
guridad Social no pueden exceder de los perjuicios ocasiona-
dos. Las Cajas de Seguridad Social disponen de una accién
contra los terceros responsables para reembolsarse de los gas-
tos que le haya ocasionado el accidente. Asi, la extensién de
la Seguridad Social ha tenido por efecto introducir en lo su-
cesivo las Cajas de Seguridad Social en la mayor parte de las
acciones por responsabilidad. La concurrencia de la respon-
sabilidad civil y el derecho de la Seguridad Social, ;se con-
servardn indefinidamente?, o la evolucién que ha sobreve-
nido, respecto a los empresarios, en el derecho de accidentes
del trabajo, ;no se reproduciri en otros dominios siempre
que se trate de responsabilidad sin culpa? En un sistema de
Seguridad Social generalizada puede concebirse que, median-
te un aumento en las cuotas, la victima recibe solamente una
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indemnizacién proporcionada y que las Cajas de Seguridad
Social sean privadas del derecho de recurrir contra el terce-
ro responsable. Esta evolucién parece actualmente poco ve-
rosimil. Supondria un enorme aumento del coste de la Se-
guridad Social y condenaria a la victima a no recibir mas
que una indemnizacién parcial. Pero ello no es imposible.

La extension de la Seguridad Social tiende asi, a menos
en lo que se refiere a los dafios corporales, a detener el dere-
cho de responsabilidad sin culpa. Queda, por el contrario,
actualmente sin influjo sobre la reparacién de los dafios cau-
sados a bienes lo que permanece exclusivamente dentro del
derecho de responsabilidad civil. Pero no es inconcebible que
se produzca un retroceso del derecho de responsabilidad in-
cluso en este aspecto. Es curioso que ciertas decisiones ha-
yan extendido la nocién de accidentes del trabajo a dafios cau-
sados a los bienes, a las gafas de un obrero, por ejemplo,
con ausencia de toda lesién corporal. Estas decisiones son
evidentemente criticables, porque el accidente debera regirse
exclusivamente por las reglas del derecho comin. Ellas no
son menos reveladoras de la tendencia que conduce a la absor-
cién de la responsabilidad civil por el derecho de la Seguri-
dad Social. ‘

Si la influencia de la Seguridad Social es tan considera-
ble sobre el derecho de responsabilidad civil, ;cémo no lo
sera mds fuerte todavia sobre los Seguros y scbre el mutua-
lismo, es decir, -sobre las dos técnicas mas perfeccionadas que
han sido utilizadas para asegurar la indemnizacién de los ries-
gos sociales antes que se hubiera descubierto el Seguro Se-
cial? Los Seguros tuvieron, durante la primera mitad del si-
glo xx, un desarrollo notable. Un progreso técnico incesante
le ha permitido cubrir riesgos cada vez mas numerosos. Un
instinto de seguridad, cada vez mas vivo, habia incitado a los
individuos a protegerse contra las eventualidades de los ries-
gos. El Seguro, en fin, habig sido favorecido por la extension
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contemporanea de la responsabilidad. La aparicién de las pri-
meras formas de garantia contra los riesgos sociales no ha
molestado este desarrollo del Seguro, incluso ha contribuido
a €él. Después de la Ley de abril de 1898 sobre accidentes del
‘trabajo, el Seguro de responsabilidad del empresario, aunque
no obligatorio, conoce un gran auge. Incluso la introduccion
del Seguro Social en nuestro Derecho, en 1928, condujo a
imaginar férmulas de Seguro-grupo para proteger a los asa-
lariados cuyas remuneraciones sobrepasaran los topes de sa-
larios o para organizar regimenes complementarios.

La reciente politica de Seguridad Social tiende, por el

© contrario, a provocar una regresion del Seguro.

En el derecho de accidentes del trabajo, el retroceso del
Seguro privado ha precedido a la desaparicién de la respon-
sabilidad individual del empresario. La Ordenanza de 19 de
octubre de 1945 ha abolido esta responsabilidad del Seguro
privade y sustituido la garantia de la Sociedad de Seguros
por la de las Cajas de Seguros sociales. La Ley de 30 de octu-
bre de 1946 ha ido mas lejos, suprimiendo la responsabilidad
individual del jefe de Empresa. Asi, sin que las palabras ha-
yan sido pronunciadas, la nueva legislacion de Seguridad So-
cial realiza la nacionalizacién de estos Seguros, que represen-
tan una de las ramas mas importantes del Seguro privado.

El Seguro privado no se ha conservado mas que para los
accidentes de trabajos agricolas que no se someten a la Orde-
nanza de 30 de octubre de 1946. Al conirario, en las activi-
dades sometidas a esta Ley, esencialmente en la industria y ‘
comercio, el Seguro no juega mas que un papel secundario
en cuanto se trata de Seguro complementario. El empresario,
incluso, no puede asegurarse contra las consecuencias de fal-
ta inexcusable que haya podido cometer él mismo o aquellos
que le sustituyan en la direccién.

Los instituciones de la Seguridad Social no llevan una
perturbacién tan grande a los seguros de las personas. Se
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sostienen en sus diferentes ramas cuando no cumplen las mis-
mas funciones del Seguro de Enfermedad, el de Accidentes o
el Seguro de Vida. Pero en Francia, al mencs. la cobertura
del Seguro de Enfermedad, de una gestién dificil, no ha sido
gestionada por las Sociedades de Seguros. En cuanto a las
otras ramas del Seguro, los asegurados sociales, que perte-
necen generalmente a los grupos de los econémicamente dé-
biles, no hubieran podido constituir la clientela de las Socie-
dades de Seguros. Los Seguros sociales han incitado, por el
contrario, a asegurarse a las personas excluidas del Seguro
obligatorio y a aquellos que consideraban insuficientes las
prestaciones de la Seguridad Social.

Esta situacién tiende a modificarse: la supresién del tope
de aplicacién, los movimientos favorables a la generalizacién
de la Seguridad Social, las mejoras del régimen de prestacio-
nes, han creado una concurrencia grave para las entidades
de Seguros. Los regimenes complementarios subsisten, pero
las Sociedades de Seguros no se benefician siempre, en razén
a una tendencia nueva; se confia la cobertura del riesgo a
grupos profesionales provistos de estatutos especiales; tal es
el caso, por ejemplo, para los regimenes complementarios de
retiro de los empleados superiores técnicos, etc., creados por
una convencién colectiva el 14 de marzo de 1947. Esta ten-
dencia es general en el dominio del Seguro de Vejez. Y la
evolucién de nuestro Derecho conducira verdaderamente a
nuevos retrocesos de los Seguros privados, ya se trate de la
extension a la agricultura del derecho comin de accidentes
del trabajo o de la cobertura por la Seguridad Social de cala-
midades agricolas, heladas, mortalidad pecuaria, que consti-
tayen todavia hoy uno de los dominios reservados a los Se-
guros privados. La nocién, cada vez mas grande, de riesgos
sociales deja prever la invasion por el derecho de Seguridad
Social de cierto campo que los Seguros privados siguen con-
servando todavia.
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La influencia perturbadora que la Seguridad Social ejer-
ce sobre los Seguros, se encuentra mas marcada todavia res-
pecto del mutualismo. A diferencia del Seguro, que puede
asegurar la cobertura de un riesgo cualquiera, el mutualismo
no tiene més que un solo objeto: la cobertura de los riesgos
“sociales. Entre las dos instituciones se ha establecido una
concurrencia; el desarrollo de la Seguridad Social entrafia
un descenso del mutualismo, al menos en el campo que tra-
dicionalmente era suyo. El mutualismo es una férmula fe-
cunda cuando la mutualidad se constituye voluntariamente
para cubrir los riesgos cuya indemnizacién no estd asegura-
da. Los mutualistas representan entonces una «élite» que
consienten en sacrificios que otros no se imponen, y que se
interesan en el buen funcionamiento de la Mutua. El caréc-
ter del mutualismo se altera cuando el Seguro se convierte
en obligatorio, cuando individuos diferentes y, a veces, in-
cluso hostiles a la politica de Seguridad Social, son obliga-
dos a formar parte de Sociedades de socorros mutuos y cuan-
do el afan de unificar el régimen de cotizaciones y prestacio-
nes disminuye el interés de una gestién auténoma. La férmu-
la mutualista permanece viva, en tanto la mutualidad es es-
pontanea, perdiéndose este caricter en un régimen de Segu-
ros obligatorios. Asi, puede dudarse del valor de la solucién
belga, que ha conferido a las Mutualidades la gestién de cier-
tas ramas de los Seguros sociales. Troclet, antiguo Ministro
de Trabajo y de la Seguridad Social en Bélgica, observaba
recientemente: «El espiritu mutualista no ha conseguido
adaptarse suficientemente a su propia victoria y a las nuevas
responsabilidades que de ella derivan.» En el dominio de la
indemnizacién de los riesgos sociales el mutualismo parece
no saber conservar mis que un papel complementario del de
Ia Seguridad Social. Su funcién, por otra parte, esta lejos de
menospreciarse ; puede mejorar las prestaciones en especie de
la Seguridad Social o, en el Seguro de Enfermedad, asegurar
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la cobertura completa de los gastos médicos y farmacéuticos.:
En cuanto a los asegurados, debe adelantar los gastos, el mu-
tualismo puede tomar a su cargo estos desembolsos y proce-
der a una reglamentacién directa concluida por via de acuer-
do con organismos de Seguridad Social y los miembros del
Cuerpo Médico. El desenvolvimiento reciente de las Cajas
quirurgicas en Francia revela cuél puede ser en este dominio
el papel del mutualismo. En fin, la cobertura de los riesgos
sociales por los organismos de la Seguridad Social incita al
mutualismo a salir de sus dominios de aceién tradicional. La
idea le ha sido sugerida en Francia por el preimbulo de la
Ordenanza de 19 de octubre de 1949, que ha dado un nueve
estatuto al mutualismo: «Las Sociedades mutualistas, en el
futuro, no seran ya, a titulo esencial, un organismo de Se-
guro de enfermedad o de vida; su campo de accién se exten-
dera a todo lo que toque de cerca o de lejos a la «interayuday,
ya se trate de una «interayuda» en la lucha contra la enfer-
medad o los dafios sociales, o de una «interayuda» para el
desenvolvimiento fisico, intelectual o moral de los miembros
del grupo o de sus familiares.» Es por esto que el articulo 1.°
de la Ordenanza ha propuesto a las Sociedades mutuas la pre-
vencién de riesgos sociales, el fomento de la maternidad, la
proteccién de la infancia o de la familia, el desarrollo moral,
intelectual y fisico de sus miembros. La Ordenanza abre asi
al mutualismo nuevos campos de accién: la cultura, el de-
porte, la organizacion de los ocios, el turismo, siguiendo el
ejemplo de las Mutualidades belgas y suizas y de la Ley ita-
liana de 1886. El mutualismo esti asi llamado a desplazar su
campo de accién. Puede todavia permanecer como institucion
viva, que sera auxiliar y, aun a veces, inspiradora de la po-
litica social del Estado.

Se mide asi-la influencia que la politica de Seguridad Se-
cial ejerce sobre la organizacién de grupos espontineos for-
mados para asegurar la indemnizacién de los riesgos sociales.
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Pero hay un grupo mds antiguo y mas esencial de la organi-
zacién de la sociedad civil, que tiene entre sus funciones ésta
de proteger a sus miembros contra los riesgos de la existen-
cia: este grupo es el familiar. ;Cual ha sido sobre la orga-
pizacion del grupo familiar la influencia de la politica con-
temporanea de Seguridad Social?

III.——LAS RELACIONES DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Y EL DERECHO DE FAMILIA,

A la familia corresponde tradicionalmente la misién de
proteger los miembros del grupo familiar. Los esposos se de-
ben socorro y asistencia mutuos; los padres estin obligades
a proveer a la alimentacion de sus hijos. Esposos, ascendientes
y descendientes, unidos, tienen obligacién de alimentos reci-
procos. Incluso los colaterales, tienen un deber moral de pro-
porcionar alimentos, y la Ley civil traduce esta exigencia en
la forma de una obligacién natural.

El derecho de Seguridad Social penetra en nuestros dias
en el grupo familiar, pues en la época contemporinea y en
las civilizaciones industriales la familia no consigue ya asegu-
rar la seguridad de sus miembros. El grupo familiar va per-
diendo su nocién original, y el sentido de solidaridad se de-
bilita. La familia ha experimentado, sobre todo como conse-
cuencia de las transformaciones econémicas, dificultades cre-
cientes para cumplir su misiéon. André Rouast lo observa per-
fectamente: «La seguridad que cabe a la familia correspon-
de a la familia burguesa y campesina; falta, cuando se des-
arrolla una importante clase obrera y los empleados viven de
sus salarios cotidianos, y cuando los trastornos econémicos
consecutivos de las dos guerras han debilitado los patrimo-
nios al punto de convertir sus rentas insignificantes en rela-
cién a las del trabajo.»

La penetracién de la Seguridad Social en la vida del gru-
po familiar ha producido efectos felices. Da a la familia la
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posibilidad de una existencia normal. Permite a los padres
cumplir mejor sus obligaciones respecto a sus hijos (y, espe-
cialmente, procurarles los cuidados médicos que les son ne-
cesarios); a la madre de familia, permanecer en su hogar,
renunciando a una actividad profesional; ofrece a la fami-
lia la posibilidad de ocupar un alojamiento conveniente ; ase-
gura la asistencia a los padres enfermos, en pare o envejeci-
dos. La accién social de las Cajas de Subsidios Familiares ayu-
da todavia mas a la proteccion del grupo familiar. Las Cajas
se han esforzado por adaptar las prestaciones legales a las
necesidades de la familia: han creado prestaciones suple-
mentarias (tales como los préstamos por matrimonio); han
organizado obras de interés familiar (colonias de vacaciones,
instituciones de ensefianzas del hogar, servicio de ayuda a
las madres).

Pero comprendiendo funciones que la familia ejercia an-
tes en provecho de sus miembros, las instituciones de Segu-
ridad Social han sustituido al grupo familiar; han transfor-
mado, a la vez, la estructura de estos grupos y las relaciones
juridicas que unen entre si a los miembros de la familia.

La Seguridad Social tiende a operar una transformacién
en la estructura del grupo familiar. La familia reposa sobre
el matrimonio y la filiacién legitima. El derecho de Seguri-
dad Social no ha podido evitar conceder gran espacio a estas
instituciones. Algunas de sus prestaciones se reservan al es-
poso o al cényuge sobreviviente; sin embargo, el derecho de
Seguridad Social no ofrece un simple reflejo de las. institucio-
nes civiles. La Seguridad Social tiene por misién asegurar la
subsistencia de toda persona colocada en un estado de nece-
sidad ; la existencia de las relaciones de familia le parece in-
suficiente, especialmente si el estado de necesidad no existe
o si el vinculo de familia no responde a relaciones efectivas.
Igualmente, la ausencia de relaciones familiares no es siem-
pre para ella un mofivo de excusa.
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El matrimonio no es, en todo caso, una condicién sufi-
ciente para dar derecho a las prestaciones.

El cényuge que vuelve a casarse pierde el derecho a las
pensiones de invalidez, viudedad o vejez. El cényuge no tie-
ne siempre derecho a las prestaciones mas que si contribuye
conjuntamente a la carga familiar o si no se ha separado de
hecho. En ciertos regimenes de Seguros el esposo divorciado
pierde todo derecho si el divorcio o la separacién de cuerpo
fué pronunciado por su culpa o si ha sido condenado al pago
de pensién alimenticia.

A la inversa, el estado de necesidad puede existir en re-
laciones extra-matrimoniales, sea que un asegurado tiene a
su cargo personas a las que no estd unido por un vinculo de
familia, o sea que la persona a su cargo haya perdido tal ca-
ricter y pase a ser el sostén de la que aseguraba su existen-
cia. El derecho de Seguridad Social tiene asi en consideracién
el concubinato para el pago de subsidios, el reconocimiento
de un hijo natural para el pago de subsidios familiares y sub-
sidios de prenatalidad, para las prestaciones del Seguro de
Enfermedad o de muerte o para el derecho por accidentes
del trabajo. Un simple vinculo de hecho, tal como el que une
al padre con el hijo natural no reconocido o el que se forma
entre un nifo recogido y la persona que lo educa, basta in-
cluso para abrir el derecho a las prestaciones del Seguro de
Enfermedad, del Seguro de Muerte o las prestaciones fami-
Liares. La legislacién de Seguridad Social trae asi su contri-
bucién al movimiento legislativo que trata con cierto favor
el concubinato y la filiacién natural. Ello manifiesta también
la importancia que da el derecho moderno a la nocién de
personas «a su cargoy.

Si se reprochan estas disposiciones, el hecho de que el
matrimonio no permite siempre obtener las prestaciones de
la Seguridad Social se puede calibrar c6mo el derecho de Se-
guridad Social se aleja de los principios del derecho eivil. El
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fénémeno es bastante aparente en los regimenes de Seguros
por muerte. La Ordenanza de 19 de octubre de 1945 distin-
gue dos grupos eventuales de beneficiarios: de una parte, las
personas que estaban el dia del fallecimiento al cargo efecti-
vo, total y permanente, del asegurado, y, de otra parte, el
conyuge sobreviviente no separado de derecho y de hecho,
los descendientes y, en fin, los ascendientes. Asi, no solamen-
te clasifica en un orden que no es el de los herederos civiles
a los miembros del circulo familiar, sino que las personas
«a su cargo» (un extrafio, una concubina) pasan antes que
el conyuge separado de hecho. La familia natural recibe asi
una organizacién juridica. Pero ademas, y en la medida en
que sus miembros estin efectivamente a cargo del asegurado,
aquélla aparece como una agrupacién preferida a la familia
legitima.

La Seguridad Social tiende también a meodificar las rela-
ciones juridicas que se establecen entre los miembros de la
familia.

En el seno del grupo familiar, la obligacién de socorro y
asistencia une a los esposos; una obligacién de sostenimiento
se impone a los padres en interés de los hijos. Las prestacio-
nes de la Seguridad Social facilitan a los miembros de la fa-
milia el cumplimiento de sus obligaciones, asegurando el
medio de subvenir a los gastos de enfermedad, al sostenimien-
to de los hijos o de la ensefianza. Lo mismo ocurre en el do-
minio de las obligaciones alimenticias entre los parientes pré-
ximos. Asi, la asistencia por la Seguridad Social se yuxtapone
a la dada por el grupo familiar. ;Es deseable esta coexisten-
cia? ;Las prestaciones de Seguridad Social no deberian ser
en ciertos casos subsidiarias a las obligaciones alimenticias?
Este problema se ha discutido particularmente en los regime-
nes agricolas a propésito del subsidio de Vejez a los no asala-
riados. Dos procedimientos técuicos permiten aligerar las car-
gas de las instituciones de Seguridad Social: denegar el sub-
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sidio a las personas que pueden beneficiarse de la obligacién
alimenticia; subrogacién de la Caja de Seguridad Social en
el derecho del acreedor de alimentos. El Parlamento ha deci-
dido dar a las prestaciones de Seguridad Social un carécter
subsidiario. Los argumentos invocados, cada uno de los cua-
les podia haber sido discutido, se basaron en las siguientes
consideraciones, entre otras: el peligro de destruir el vincu-
lo de solidaridad familiar y permitir a los hijos que disponen
" de recursos suficientes descargar sobre la colectividad sus de-
beres respecto a los padres, y la posibilidad de recargar con
exceso el régimen de Seguros y de asistencia a la vejez. No
es prudente, ni en el orden moral ni en el orden familiar,
imponer a la sociedad cargas que el grupo familiar puede y
debe asegurar.

La Seguridad Social ejerce, en fin, una influencia sobre
la patria potestad; acentiia la evolucién reciente que tiende
a proporcicnar a la madre, incluso viviendo el padre, una
parte del ejercicio de la misma cuando se prevé en numero-

~s0s casos la entrega a la madre de los subsidios familiares.
Por otra parte, la afectacion del subsidio a las necesidades
de los hijos ha provocado un control sobre la utilizacién de
los mismos por sus beneficiarios: si los hijos son educados
en condiciones defectuosas, o cuando los subsidios no son em-
pleados en interés de los hijos, el Juez de menores puede
ordenar la entrega del subsidio a un tutor de subsidios fami-
liares, que debera afectarlos a las necesidades exclusivas del
hijo y a los gastos del hogar; de aqui resulta una limitacion
parcial de la patria potestad. Un nuevo control ha sido insti-
tuido por el articulo 20 del Decreto de 10 de octubre de 1946.
Este texto prescribe la subordinacién del pago de las pres-
taciones a la presentacién de certificados que atestigiien que
el padre cumple las obligaciones impuestas por la legislacién
sobre instruecién primaria .obligatoria. La reglamentacién de
las prestaciones familiares se ha utilizado asi para obtener
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el respeto de la legislacién escolar. El principio puede ser
defendido, bien que la sancién sea bastante poco satisfacto-
ria, ya que la suspensién de las prestaciones perturba mis
a los hijos que a los padres negligentes. Pero este ejemplo
permite calibrar los peligros que podria presentar este con-
trol si fuera ejercitado por un Estado preocupado de las liber-
tades individuales o familiares. Incluso bajo la forma en que
esta organizado el control sobre la vida familiar, debe con-
fiarse exclusivamente a las autoridades judiciales, con exclu-
sién de las autoridades administrativas, porque sélo les Tri-
bunales, por su composicién y por la institucién de la via
de los recursos, ofrecen la garantia de una proteccién com-
pleta del grupo familiar.

L

Quisiera ofrecer conclusiones sobre la profunda signifi-
cacion de este movimiento.

Observemos, ante todo, que la Seguridad Social garantiza
Ios medios de existencia provenientes del trabajo: supone el
ejercicio de una actividad profesional. Todas las modificacio-
nes que la Seguridad Social leva al régimen civil revelan,
pues, la accién del derecho profesional sobre el derecho civil
tradicional. Representa un aspecto particular de un fenéme-
no general, que mi colega René Sabatier ha descrito como un
movimiento de proletarizacién del derecho civil. Nuestro de-
recho civil se ha constituido en el cuadro de una sociedad
burguesa; reposa sobre fortunas adquiridas, y particular-
mente sobre la propiedad inmueble. Este derecho sufre en
la época contemporinea una nueva transformacién juridica,
que se edifica sobre la base de la actividad profesional. Existe
en el derecho moderno un mal general, que nace de un con-
flicto entre dos corrientes del pensamiento. Nuestro derecho
de sucesiones y el régimen matrimonial significan una orde-
nacién juridica referida a la propiedad. Estd mal adaptado

434

-



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 3, mayo-junio de 1953}
a los nuevos bienes nacidos del trabajo, al derecho de autor,
al fondo de inversiones y a las explotaciones agricolas.
Pero una segunda razén explica la conmocién tan pro-
funda del régimen civil por la Seguridad Social, y es que las
instituciones tradicionales estin en lo sucesivo mis en con-
tacto con una nueva rama del derecho, que no deriva ya del
derecho privado, sino del derecho piiblico: el derecho de
Seguridad Social, en efecto, no es otra cosa que el derecho
de un nuevo servicio piblico. Asi, todas las modificaciones
que hemos observado representan el aspecto particular de
un fenémeno igualmente general, que es la influencia con-
temporinea del derecho piblico sobre el derecho privado. Y
esta observacién nos permite presentir que el extraordinario
fermento que es la Seguridad Social no aportari sélo trans-
formacién a la organizacién de la sociedad civil. Un nuevo
elemento se ha introducido en la organizacién de la sociedad

politica: es el segundo fenémeno que me propongo examinar
a continuacién.

* IV.—La poLiTICA DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA EVOLUCION
DE LA SOCIEDAD POLITICA.

Cuando las primeras formas de indemnizacién de los ries-
gos sociales aparecen a lo largo del siglo x1x, nadie se imagi-
naba que las nuevas instituciones estaban llamadas a trans-
formar la estructura de la sociedad politica. Parecia no tra-
tarse mas que de instituciones de derecho privado no intere-
santes para el derecho piblico y la ciencia politica. La
indemnizacién de los accidentes de trabajo fué asegurada por
la responsabilidad individual del empresario, es decir, por
una pura técnica de derecho privado. Las instituciones de
Subsidios familiares fueron creadas por el jefe de empresa
sensible a la situacion de sus asalariados cargados de familia.

Espontineamente, estos empresarios instituyeron Cajas que
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entregaban a los trabajadores un complemento del salario:
estos subsidios tienen frecuentemente el caricter de simples
salarios familiares. En fin, en un cierto nimero de paises,
principalmente en los latinos y escandinavos, los Seguros so-
.ciales aparecieron como Seguros libres subvencionados por el
Estado. En este sistema de Seguros facultativos (o de libertad
subsidiada), el Seguro Social aparece como una forma par-
ticular de Seguros muy préxima, por sus técnicas, a los Se-
guros privados. La teoria de la responsabilidad, la del salario
o la del Seguro, interesaban particularmente al derecho pri-
vado. Era extrafia al mundo del derecho publico.

Consideremos ahora la sociedad contemporanea. Compro-
bamos que se ha producido una conmocién. En un gran ni-
mero de paises, la Seguridad Social se ha convertido en un
puro servicio publico. En otros, como Francia y Bélgica,
constituye un servicio publieco auténomo. El contraste es,
pues, notorio entre una organizacion a la que no le interesaba
mas que la sociedad civil y la organizacién contemporanea,
en la que la Seguridad Social se ha convertido en un elemento
de la sociedad politica. Mientras que frecuentemente no co-
nocemos mis que la evolucién sobrevenida en tiempos pasa-
dos, y que debemos reconstruir a la manera de una geologia
de la sociedad humana, ahora tenemos el privilegio de poder
observar un fenémeno del cual nuestra generacién ha side
testigo.

Lo analizaremos seguidamente, observande, ante todo,
cémo nace en €l Estado un nuevo servicio publico. Com-
probaremos inmediatamente que en un cierto nimero de pai-
ses este servicio publico no se ha formado sobre el tipo del
servicio publico tradicional, y presenta caracteres distintivos.
Sera preciso, en fin, investigar las relaciones entre estos ser-
vicios v los que ya poseia el Estado, o, si se prefiere, definir
el lugar que estos servicios publicos ocupan en la estructura
politica del Estado.
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Formacion del servicio de la Seguridad Social, caracteres
criginales de este servicio y lugar del mismo en el seno del
Estado moderno, tales son los tres objetivos que me propon-
go desarrollar.

La evolucién que ha transportado desde el derecho priva-
do al derecho piblico la indemnizacién de los riesgos sociales
comienza a producirse desde la aparvicién del Seguro Social
obligatorio.

La obligacién para el individuo de afiliarse al Seguro que
impone al empresario y al asegurado el deber de entregar co-
tizaciones cuya cuantia y tarifas eran fijadas por las autori-
dades publicas, la determinacién imperativa por el Estado de
las condiciones de atribucién y del importe de las prestacio-
nes provoca la creacién de un nuevo cuerpo de funcionarios
encargados de velar por la aplicacién de la nueva legislacién
v la institucién de jurisdicciones especializadas, todo lo cual
vevela un profundo cambio en las concepciones tradicionales
de la indemnizacién de dafos. La evolucion de una rama del
derecho hacia el derecho piiblico no se produce tinicamente
por disposiciones imperativas. Sabemos bien que toda regla
de orden publico no es una disposicién de derecho piblico.
Pero la intervencién autoritaria del Estado ha determinado
la formacién de nuevas relaciones de poder entre aquél y sus
sibditos, provocando una extensién del derecho piblico.
Dicey, el profundo observador de la vida constitucional ingle-
sa, no se equivoes sobre el sentido de esta evolucién cuando
fué promulgada la Ley de 1911, scbre el Seguro nacional.
Por otra parte, ello era tante mdis sensible cuanto la ausencia
en Inglaterra de un derecho administrativo pone mejor en
evidencia el caracter de la nueva legislacién, En la introduc-
cion a la segunda edicién de su libro, en 1914, sobre «El de-
recho y la opinién en Gran Bretaiia», observa que la creacion
de nuevos organismos administrativos y jurisdiccionales, asi

como los poderes que les habian sido conferidos, habian in-
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troducido en Inglaterra un «sistema» que ofrecia una analo-
gia marcada con el derecho administrativo francés. Y ¢l no
se abstenia de lamentar esta modificacién de la estructura po-
litica inglesa. Temia principalmente que estas jurisdicciones
disminuirian la competencia de los Tribunales ordinarios, y
.serian demasiado sensibles a las presiones del poder politico.

- El fenémeno tan sefialadamente presentide por Dicey ad-
quirié incesantemente mayor amplitud en el dominio del Se-
guro Social. Poco a poco, las formas de los Seguros faculta-
tivos han desaparecido en provecho de los Seguros obligato-
rios, confirmando la previsién de Rail Jay, segiin el cual dos
Seguros sociales serian obligatorios o no serian nada». Pero
la evolucién se ha extendido a los Subsidios familiares y al
derecho de accidentes de trabajo. Ademas se ha producido os-
tensiblemente sobre cada una de las ramas de la Seguridad
Social. Raramente la evolucién sobrevenida en la sociedad
politica ha sido tan insidiosa.

- La concepcién primitiva de los Subsidios familiares se
presentaba bajo la forma de un conjunto de proposiciones
unidas por una fuerte légica. Complemento del salario, el
subsidio supone la unién entre el empresario y el trabajador.
No deberian abonarse mas que a los asalariados. Eran paga-
dos a las personas que habian realizado el trabajo, y los asa-
lariados disponian de ellos libremente, tan libremente como
de sus salarios. Eran abonados directamente por el empresa-
rio, como lo es el salario, o pagados por Cajas exclusivamente
administradas por los empresarios; estas Cajas eran las in-
termediarias de los mismos. En fin, los subsidios, siendo un
complemento del salario, no se abonaban en tanto que el tra-
bajo no se hubiera realizado y no se hubiera pagado un sala-
rio. Toda esta concepcién era perfectamente coherente en el
orden intelectual, pero satisfacia poco en el orden social. La
concepcién del subsidio en provecho del trabajador cargado
de familia responde a exigencias de Justicia Social y de poli-
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tica demografica tan imperiosas, que deben imponerse a los
jefes de Empresa, y no solamente ser consentidos por ellos.
Estos subsidios deben abonarse a todos los trabajadores, y no
solamente a los asalariados: los jefes de Empresa, los de ex-
plotaciones agricolas, los miembros de profesiones liberales
deberian beneficiarse también. El pago de estos subsidios
debe ser mantenido incluso en casos de interrupcién en el
trabajo, porque estin destinados a compensar cargas perma-
nentes, y las necesidades familiares son todavia mas grandes
cuando la enfermedad o el accidente del trabajo privan ai
jefe de familia de sus medios de existencia. Los subsidios no
deben entregarse a la entera disposicién del asalariado, pues-
to que se destinan al sostenimiento de los hijos. Esta afecta-
cién conduce a entregarlos a las personas que tienen la carga
efectiva de los hijos y a inquietarse por el mal uso que puede
hacerse de ellos. En fin, la institucién de los subsidios intere-
sa demasiado directamente a la sociedad politica y al benefi-
ciario para que su gestién sea confiada exclusivamente a los
jefes de Empresa.

Ha sobrevenido asi una evolucién que a la vez hace obli-
gatoria la institucion de los subsidios y que extienda los be-
neficios a toda la poblacién activa, manteniendo los subsidios
en casos de interrupcion del trabajo y suprimiendo la gestion
puramente patronal del riesgo. Los subsidios han dejado de
ser considerados como un complemento del salario, es decir,
como un elemento de la remuneracién, que presentaba un
caricter privado. Han aparecido como una ayuda de la co-
lectividad a las familias numerosas, analogamente en su espi-
ritu a las exacciones fiscales o a las otras ventajas que el Es-
tado concede a los cabezas de familia numerosa. Los subsidios
se aproximaban asi a los Seguros sociales. Se han incorporado
con ellos al sistema general de la Seguridad Social. Llegada
a su término la evolucién, hace de los Subsidios familiares
un elemento del nuevo servicio piblico.
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La evolucion ha sido diferente para los accidentes de tra-
bajo. Ello, en parte, por causas técnicas: la imperfeccién del
derecho de responsabilidad para asegurar la indemnizacién
de los accidentes laborales (especialmente en razén de la im-
posibilidad de demandar contra el empresario) y el deseo de
dar a la victima del accidente una proteccién completa contra
el riesgo de insolvencia del deudor. Pero a esta consideracion
se ha unido otra en el orden politico: la hostilidad contra las
sociedades de Seguros. Se llega asi a concebir una nueva tée-
nica, en la que la indemnizacién se acordaria sin procedi-
miento judicial por un organismo desprovisto de un fin lucra-
tivo, y cuya constitucién garantizaba la solvencia financiera.
Esta concepcion deberia convertir la indemnizacién de los ac-
cidentes de trabajo en una rama particular de la Seguridad
Social, ya que las prestaciones eran pagadas por un organis-
mo publico después de un estudio administrativo del expe-
diente.

Nadie duda ya hoy que la Seguridad Social constituye un
verdadero servicio publico. Esta solucién es la del derecho
politico. Desde 1936, el Tribunal Supremo de Bélgica deci-
di6 que la distribucién de los Subsidios familiares es «un ser-
vicio publico establecido en interés social y que responde a
una carga que incumbe a la sociedad». Nuestro Consejo de
Estado admitié, en 1938, que «Las Cajas de Seguros sociales
administraban un servicio ptblico».

" Afirmar que la Seguridad Social es un servicio publico
comporta una revolucién de las concepciones tradicionales
sobre la indemnizacién de los riesgos sociales. Las soluciones
antes aceptadas en razén del caracter privado de la repara-
cién deben ser hoy desechadas. Lo contencioso del acto que
interesa al funcionamiento del servicio deriva légicamente de
la jurisdiccién administrativa, y no de los Tribunales ordina-
rios. Una Ley especial ha sido necesaria para someter a juris-
dicciones especiales los juicios sobre cuestiones relativas a
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afiliacion de los asegurados, al pago de cotizaciones o al ser-
vicio de prestaciones. Las reglas concernientes a la acumula-
cién, aplicables a la funcion publica, han sido extendidas a
los funcionarios de las Cajas de Seguridad Social. El Consejo
de Estado ha admitido que estas Cajas tienen derecho a expro-
piar, puesto que un servicio piiblico debe disponer de los
inmuebles necesarios para su funcionamiento. El control
financiero del Tribunal de Cuentas ha sido extendido a la Se-
guridad Social. Pero el caracter de servicio publico de la
Seguridad Social tiende a ofrecer consecuencias mucho mads
profundas aiin. Llega a concebir de una manera nueva toda
la organizacién de la Seguridad Secial. Contrariamente al
analisis tradicional, que consideraba las cotizaciones patro-
nales como un complemento del salario, se afirma una con-
cepcién nueva, que ve en estas cotizaciones un impuesto. Las
relaciones del enfermo y del Cuerpo médico se esclarecen con
nuevos horizontes. Mientras que el elemento esencial fué an-
tes el contrato de derecho privado entre el médico y el enfer-
mo, estas relaciones se presentan hoy como una colaboracién
de las profesiones médicas con la marcha de un servicio pa-
blico, Aparece, pues, con todo su profunde sentido la evolu-
cién que transforma las profesiones médicas. Ignalmente se
explica el fenémeno general que tiende a la desaparicién pro-
gresiva de las condiciones impuestas al asegurado para obte-
ner los beneficios de las prestaciones, y que deben ser cum-
plidas en el momento de la realizacién del riesgo. Estas con-
diciones eran muy estrictas en los antiguos sistemas de Seguros
sociales, imitadas de los Seguros privados; condiciones de
carencia, de afiliacién y de pago de cuotas durante un cierto
tiempo fueron entonces impuestas. Estas condiciones tienden
a desaparecer bajo el influjo de causas que yo no puedo ana-
lizar aqui, pero especialmente como consecuencia de su con-
version en servicio publico. Igual que todo ciudadano es
beneficiario de los servicios de ensefianza, de justicia o de
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policia sin haber justificado previamente que esta al corriente
de sus obligaciones civicas, y en especial del pago de sus
impuestos, lo mismo la concesién moderna de la Seguridad
Social, establece un derecho incondicional a las prestaciones.
Esta tendencia se manifiesta particularmente en el Seguro de
Enfermedad y en la indemnizacién de accidentes. Asi, la con-
cepcién moderna de la Seguridad Social como servicio piibli-
co transforma a la vez el derecho de Seguridad Social y la
estructura interna del Estado. Pérez Botija ha expresado per-
fectamente esta evolucién, mostrando ¢émo se ha producido
con ello una socializacién de la Seguridad Social. La Seguri-
dad Social se ha convertido incluso en uno de los servicios
publicos méas importantes del Estado moderno. El derecho
del individuo a la Seguridad Social ha sido inscrito frecuente-
mente en la afirmacién mas solemne que emana de la socie-
dad politica, es decir, en los textos de las Constituciones mo-
dernas o en la declaracién de derechos que formulan los
érganos de la sociedad internacional.

El enriquecimiento de la sociedad politica por un nuevo
servicio publico representa ya un fenémeno que debe subra-
yarse. Pero la evolucién de las instituciones de Seguridad
Social merece que prestemos mayor atencién a la idea de que
este servicio esta lejos de presentar el caricter de los servicios
publicos tradicionales. De la originalidad de este servicio me
ocuparé seguidamente.

V.—Lo0S RASGOS ORIGINALES DEL SERVICIO PUBLICO

: 1
DE LA SEGUBIDAD SOCIAL.

El servicio publico de la Seguridad Social no presenta
ninguna originalidad en los regimenes que confian a un pure
servicio del Estado la gestion de la Seguridad Social. Otra
cosa ocurre en los paises, tales como Francia, que dan la ges-
tién de la Seguridad Social a Consejos de Administracién ele-
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gidos. Asi, mientras que los servicios publicos tradicionales
dependen directamente de la representacién nacional, en el
dominio de la Seguridad Social se organiza una representa-
cién distinta. Elecciones sociales se colocan al lado de elec-
ciones politicas, y no dejaria de tener interés, tanto en el
orden del derecho como en el de la ciencia politica, confron-
tar los dos tipos de elecciones. Esta distinta representacion
ha sido instituida porque el régimen francés de Seguridad
Social no se extiende al conjunto de la poblacién (al menos
en lo que se refiere a los accidentes de trabajo y a los Seguros
sociales): la sociedad formada por los sometidos a la legisla-
cién de la Seguridad Social es mds restringida que la sociedad
politica. Es por esto natural que tenga una representacién dis-
tinta. Pero esta solucién ha sido igunalmente adoptada porque
permite asegurar la autonomia de la gestion administrativa
y financiera de la Seguridad Social en relacién al Estado. Las
Cajas de Seguridad Social estin constituidas bajo la forma de
sociedades de socorros mutuos, y presentan un caricter pri-
vado. Por esto el Consejo de Estado ha podido definir,
‘en 1938, las Cajas de Seguros sociales como «organismos pri-
vados encargados de la gestion de un servicio publico».

Vamos a poder aclarar la originalidad de este servicio pa-
blico, comparandole, primero, con los servicios publicos tra-
dicionales, y, después, profundizando en la nocién de la auto-
nomia de un servicio piblico.

Para medir la novedad que coustituye el servicio piblico
de la Seguridad Social con relacién a los servicios piublicos
tradicionales, recordemos primero cuales eran los rasgos ca-
racteristicos de estos servicios. El servicio publico se caracte-
rizaba, en primer lugar, por el hecho de que él realizaba, en
beneficio de la colectividad, un servicio de interés piblico:
éste era el elemento material de la nocién de servicio piblico.
Por otra parte, la gestion de este servicio era confiada a un
organismo piiblico: el Estado, el Departamento o la Comu-
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na; un elemento formal se anadia asi al elemento material.
La reunién de ambos elementos sometia el servicio a un ré-
gimen juridico caracteristico y uniforme: los agentes del ses-
vicio tenian una condicién muy diferente de la de los asala-
riados en el derecho privado; los fondos eran integramente
considerados como fondos piblicos; lo contencioso de la ac-
tividad del servicio formaba parte de la jurisdiccién adminis-
trativa. La apariciéon del servicio publico de la Seguridad So-
cial ha hecho surgir una fé6rmula nueva: la de la gestion de un
servicio publico por un organismo privado. Ella estaba llamada
a conocer una suerte singular, v a ser especialmente aplicada
a una fundacién. a les Sindicatos profesionales, vy sobre todo
a los Comités de organizacién, que fueron creados, durante el
armisticio de 1940, para los fines de una politica de econo-
mia dirigida. Asi se ha creado un nuevo tipo de servicio pu-
blico, caracterizado por un elemento material, pero privado
del elemento formal, que parecia hasta entonces inherente
a la nocién de servicio publico. Esta concepcién ha traide
consigo, naturalmente, una alteracién profunda en la teoria
del servicio publico. El derecho clasico del servicio piblico
era unitario, provenia exclusivamente del derecho piblico y
parecia no poder tener contacto con el derecho privado. Alge
muy diferente sucede en nuestros dias. Si el servicio es admi-
nistrado por un organisme privado, el derecho privado debe,
en parte, volver a encontrar su imperio en él. En los elemen-
tos que forman el derecho del servicio piblico ha llegado a
ser necesario operar una escisién y discernir los que deben
ser conservados, porque el servicio publico no podria asegu-
rarse sin ellos y los que deben ser suprimidos y reemplazados
por las reglas del derecho privade. Tal es el caso, por ejem-
plo, en lo que se refiere a las relaciones entre las institucio-
nes de Seguridad Social y sus agentes: estdn regidas por los
contratos individuales y por las convenciones colectivas del
trabajo. "
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Esta disociacion presenta, desde el punto de vista téenico,
una ventaja: diversifica los procedimientos por los cuales un
interés piiblico puede ser satisfecho. Tiene un alcance consi-
derable en el orden politico, porque evita la invasién por el
Estado de toda la actividad social. Es imposible no acercarla
a las directivas, dadas en las Enciclicas Pontificias, relati-
vas a la misién del Estado. Ensefian ellas que la intervencion
del Estado debe ser y quedar limitada a lo que exige el orden
y la paz. Debe guardarse de emprender ninguna actividad
mis alla de las necesarias para remediar los males y evitar los
peligros. No conviene quitar a los grupos inferiores para con-
fiarlas a una colectividad, mds vasta y de rango mas elevado,
las funciones que ellos pueden cumplir por si mismos. Fl
Estado debe limitarse a dirigir, vigilar, estimular, contener
y suplir las deficiencias de los organismos profesionales.
¢Cémo no iban a venir a la memoria, en presencia de esta
gestién por los interesados de las instituciones de la Seguridad
Social, las Enciclicas Rerum Novarum y Cuadragesimo anno?
Se comprende que el pensamiento social de los catélicos fran-
ceses haya sido en este sentido tan favorable.

Nuestras Cajas de Seguridad Social que gestionan los ries-
gos de accidentes del trabajo, enfermedad, invalidez y vejez
son administradas por Consejos elegidos, que comprenden
especialmente representantes de los trabajadores y de los
obreros en niimero variable, segiin la importancia de la Caja.
La proporcién es de tres representantes de los trabajadores
por cada uno de los empresarios. La organizacién de las Cajas
de Subsidios Familiares es algo diferente: la mitad de las mis-
mas esta formada por representantes de los asalariados; una
cuarta parte por representantes de los trabajadores, y otra
cuarta parte por representantes de los trabajadores indepen-
dientes.

El poder de gestion conferido a las Cajas de Seguridad
Social y de Subsidios Familiares es particularmente notable.
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Es tanto mas significativo cuanto que los representantes de los
trabajadores son mas numerosos que los representantes de los
empresarios. No se sabria encontrar mejor ejemplo de demo-
cracia social, afiadiéndose a la democracia politica. Esta ges-
tién por los propios interesados caracteriza el sistema fran-
¢és y le hace diferir absolutamente de la organizacién ingle-
sa. La opinién francesa estd profundamente arraigada a ¢él,
y se muestra profundamente hostil a toda estatizacién de la
‘Seguridad Social.

Importa, sin embargo, comprender bien en qué dominio
se ejerce esta gestion auténoma. En efecto, en nuestro de-
recho, las cotizaciones pagadas por los asegurados, las con-
diciones exigidas para tener derecho a las prestaciones y la
cuantia misma de estas prestaciones son fijadas por la Ley o
por las decisiones del Ministro de Trabajo. Las Cajas de Se-
guridad Social o de los Subsidios familiares no pueden mo-
dificar estas disposiciones. Ellas no poseen la mas importante
de las prerrogativas de un organismo de gestion. ;Qué pode-
res poseen, pues, estos Consejos? Los administradores tienen,
desde luego, bajo su autoridad el personal asalariado de la
Caja; son sus empresarios y dirigen la actividad para mejor
lograr los intereses de los asalariados. Tienen ellos, sobre
todo, Ia gestion de una parte de los fondos de la Seguridad
Social, que lleva el nombre de Fondos de accién sanitaria ¥
social. Estos fondos estan a la entera disposicién de la Caja,
la cual puede practicar una politica social o sanitaria perso-
nales, contribuir a equipar los hospitales, crear colonias de
‘vacaciones, otorgar préstamos para la construccién de vivien-
das o para la adquisicién del menaje del hogar vy proveer de
auxiliares domésticos en caso de enfermedad de una madre
de familia numerosa. Esta accién sanitaria y social represen-
ta una de las disposiciones mas originales del sistema fran-
cés. En tercer lugar, los administradores juegan un papel im-
portante en lo contencioso«de la Seguridad Social. En efecto,
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las jurisdicciones ordinarias no son competentes para juzgar
los litigios que se promueven con motivo de la legislacion de
Seguridad Social. Una Comisién de administradores examina
el asunto y da su opinién al Consejo de Administracién, que
resuelve ; el Consejo esta asi provisto de la facultad de re-
solver un recurso de gracia. Si la demanda es rechazada, la
reclamacién se lleva ante una jurisdiccién compuesta del Pre-
sidente del Tribunal civil y de dos asesores, de los cuales uneo
representa a los asalariados y el otro a los empresarios. La de-
cision puede ser llevada en apelacién ante una Comisién regio-
nal que tiene una composicién analoga. A estas observaciones
de orden juridico se afiadira, en el orden politico, que la fér-
mula actual da a los administradores de las Cajas una fuerza
particular para hacer prevalecer sus puntos de vista sobre la
organizacién de la Seguridad Social. Todas nuestras Cajas de
Seguridad Social estin, en efecto, reunidas en una misma Fe-
deracién Nacional de los Organismos de Seguridad Social, y
las Cajas de Subsidios Familiares, en una Unién Nacional de
Cajas de Subsidios Familiares. Estos organismos permiten ex-
presar, sobre el plan nacional, el sentimiento de los Conse-
jos de Administracién sobre todas las grandes orientaciones
de la Seguridad Social. No hay que poner en duda que su
oposicion haya contribuido al fracaso de ciertas tentativas
de reforma, tales como las que trataban de confiar a la admi-
nistracién fiscal la recaudacién de las cotizaciones de la Se-
guridad Social, lo que hubiera supuesto un atentado a la
autonomia de la gestidn.

Es preciso desear el éxito de esta forma particular de
gestion de un servicio piblico. Ella da a los representantes de
la clase obrera la posibilidad de dar muestras del valor de sus
iniciativas, de asumir responsabilidades, de desarrollar su
personalidad ; ella realiza asi, al menos en un dominio, una
elevacién de la clase obrera. Y, sobre todo, en un mundo en
el que la iniciativa privada cede incesantemente ante el Po-
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der; ella tiende a escapar ante la presencia omnipotente del
Estado; se emparenta con el ideal corporative. El future
dira si es posible mantener un equilibrio satisfactorio entre
los poderes de los organismos elegidos y los del Estado, o sila
intromision de la politica o del sindicalismo en los Consejos
de Administracién, asi como una cierta facilidad financiera,
no conducirin a una estatizacién progresiva de la Seguridad .
Social. En todo caso, desde ahora, hay lazes que unen el ser-
vicio publico de la Seguridad Social a los otros servicios del
Estado: tal es el iltimo elemento que me he propuesto exa-
minar,

VI.—LUGAR QUE OCUPA EL SERVICIO PUBLICO DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL ENTRE LOS DEMAS SERVICIOS PUBLICOS.

La autonomia administrativa y financiera de la Seguridad
Social no ha impedido la constitucién de un servicio del Es-
tado encargado de controlar la aplicacién de la legislacion de
Seguridad Social y de ejercer una tutela administrativa sobre
la gestién de las Cajas. Es asi el conjunto del servicio del Es-
tado y de las Cajas de Seguridad Social lo que forma el ser-
vicio publico de la Seguridad Social. Pero la Seguridad Se-
cial ha venido a colocarse en un Estado organizado que ya
soportaba otros servicios piiblicos. Un problema se presenta
ahora: el de la estructura légica de la funcién estatal.

Un antiguo movimiento ha conducido a reagrupar sobre
el plano gubernamental los diferentes servicios interesados en
la indemnizacién de los riesgos. Esta necesidad ha aparecide
rapidamente. A comienzos de este siglo, los servicios de in-
demnizacién no disponian de una administracién unica. Esta-
ban dispersos entre varios Ministerios. En Francia, los ser-
vicios de Seguros dependian del Ministerio de Comercio,
mientras que los de las Mutunalidades estaban ligados al Mi-
nisterio del Interior. Se procedié, en 1906, a un primer re-

"
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agrupamiento en el momento de Ia constitucién del Ministe-
rio de Trabajo, transfiriendo estos dos servicios al nuevo Mi-
nisterio. En Gran Bretafa, la dispersién administrativa ha
sido mas completa hasta una fecha reciente: el Informe Be-
veridge ha mostrado hasta dénde se habra llevado la fragmen-
tacién de los servicios administrativos y cuales habian sido los
inconvenientes; cuando la organizacién administrativa y
financiera estad fragmentada, el sistema se hace mas comple-
jo; los conflictos de competencia no pueden evitarse; los
fraudes de los interesados son dificilmente descubiertos.
Llega a ser imposible concebir una politica coherente de in-
demnizacion de los riesgos y de la accién sanitaria y social.
La unidad de la politica contemporanea de Seguridad Social
debe conducir a una reunién de los servicios.

La solucién mas antigua, y que prevalece durante la pri-
mera mitad del siglo xx, consistié en ligar los servicios de la
Seguridad Social a un Ministerio preexistente. Por regla ge-
neral, han sido en los Ministerios de Trabajo o de Sanidad
Piblica donde los servicios de la Seguridad Social se han
agrupado.

La reunién de tales servicios alrededor del Ministerio de
Trabajo es lo mas frecuente. Es ésta la solucién francesa. En
el momento de su creacion, los Seguros sociales y los Subsi-
dios familiares fueron ligados a este Ministerio, y, desde
1945, todos los servicios de indemnizacién estin reunidos en
la Direccién General de la Seguridad Social. En otros paises,
tales servicios estdn ligados al Ministerio de Salud Piblica.
Algunas veces, los servicios de Sanidad y de Trabajo son co-
locados bajo la autoridad de un mismo Ministro. Otras veces,
los servicios de Seguridad Social son puestos bajo la autori-
dad del Ministro de Sanidad, y los del Seguro de Paro, de-
pendiendo del Ministerio de Trabajo. En ocasiones, el Minis-
terio de Sanidad posee una competencia exclusiva sobre el
conjunto de los servicios de la Seguridad Social. ;Pero han
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logrado ser definitivas estas soluciones? La unificacion de los
servicios de la Seguridad Social esta lejos de ser completa en
Francia. La agricultura tiene su régimen propio ligado al
Ministerio de Agricultura, y el régimen general conoce una
multitpd de regimenes especiales que dependen del Minis-
terio al que estd sometida la clase de trabajo; la Seguridad
Social de las gentes del mar se liga al Ministerio de la Mari-
na Mercante; el de los militares depende del Ministerio en:
cargado de la defensa nacional. Subsiste en Francia, sobre el
plano gubernamental, una gran dispersién de los servicios en-
cargados de la indemnizacién de los riesgos sociales. Pero,
mas tarde o mds temprano, se presentara el problema de
coordinar de la manera mas satisfactoria los servicios de la
Seguridad Social.

La proposicién ha sido frecuentemente hecha por los me-
dios médicos en el sentido de ligar los servicios de la Segu-
ridad Social al Ministerio de Sanidad. Quiza traduzca ello
un deseo, no siempre disimulado, del Cuerpo Médico de ju-
gar un papel preponderante en la organizacién de la vida
social. Pero ella reposa también sobre preocupaciones téeni-
cas: la importancia de los riesgos psicolégicos en los sistemas
modernos de Seguridad Social y la anarquia resultante de la
atribucién de la competencia de otro Ministerio sobre los ser-
vicios de la Seguridad Social. Una reflexién del doctor Alexis
Carrel : «;La Seguridad Social es una biologia?», resume la
tesis en una breve férmula.

Esta coneepcion contiene una idea justa, pero no deberia
ser aceptada bajo la forma general en la que ha sido presen-
tada. La politica de Seguridad Social no intenta solamente
asegurar a la poblacién los cuidados médicos y farmacéuti-
cos. Ella debe, primero, garantizar al individuo y a la fami-
lia medios de existencia. La indemnizacién del paro, que es
uno de los elementos fundamentales de la politica contempo-
ranea de Seguridad Social, no interesa para nada al Ministe-
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rio de Sanidad. El Seguro de Vejez, la compensacién de las
cargas familiares, plantean problemas demograficos, econé-
micos y financieros, y no esencialmente médicos. Tratindose
de riesgos psicolégicos, la competencia del Ministerio de Sa-
nidad puede ser tGtilmente defendida por la necesidad de
cuidados médicos y farmacéuticos. Pero la indemnizacién de
la pérdida de salario no promueve ninguna dificultad par-
ticular, y debe ser ligada a otros elementos de un sistema de
Seguridad Social.

La unién al Ministerio de Trabajo no es feliz. Ella pudo
estar justificada en sus origenes, porque eran sélo los asala-
riados quienes se beneficiaban de proteccién social. Pero esta
unién no parece satisfactoria desde que se ha producido una
generalizacion de la Seguridad Social. Tradicionalmente, el
Ministerio de Trabajo aseguraba la proteccién de los asala-
riados dependientes. El sistema de Seguridad Social aplicado
a otros grupos de la poblacién, trabajadores independientes,
estudiantes, militares, funcionarios, no puede continuar, en
una estructura l6gica de la funcién gubernamental, ligada al
Ministerio de Trabajo. Basta observar el paralelismo de las
direcciones regionales de la Seguridad Social y de las Inspec-
ciones de Trabajo, de los Inspectores de la Seguridad Seocial
y de los Inspectores de Trabajo.

La necesidad de reagrupar los servicios de la Seguridad
Social y la imposibilidad de ligarlos a un Ministerio pre-
existente, condujeron a la creacién de un nuevo Ministerio.
La idea, que ha sido acogida en los paises escandinavos, con-
siste en crear un gran Ministerio de Asuntos Sociales, el cual
agrupa todos los servicios publicos que interesan a la vida
sanitaria y social. La idea parece seductora. Pero la experien-
cia hecha en Francia de un Ministerio de Economia Nacional
es desalentadora. Parece dificil que un solo hombre asuma
la direccién de un eonjunto tan vasto. El Ministerio de Asun-
tos Econémicos ha sido organizado bajo la forma de un orga-
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nismo de coordinacién sin autoridad real sobre los Ministe-
rios econémicos, expuesto a la susceptibilidad de cada Mi-
nistro, y casi siempre ineficaz. La solucién britanica de un
Ministerio del Seguro Nacional y de la Seguridad Social, se-
gun la concepcion de lord Beveridge, parece preferible. A
este Ministerio es al que deberian estar ligados los servicios
de indemnizacién de los riesgos sociales. Sin embargo, apa-
recieron dificultades para ciertos servicios colocados en la
frontera de la Seguridad Social ; y las otras administraciones:
la Asistencia (y la solucién depende aqui de las relaciones
que el legislador establece entre la Seguridad Social y la Asis-
tencia Social), el Servicio de Empleo, para el cual la expe-
riencia extranjera impone decididamente una dependencia al
Ministerio de Trabajo ; la administracién de los cuidados mé-
dicos y farmacéuticos, que convendria ligar al Ministerio de
Sanidad ; la prevencién de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales, cuya responsabilidad definitiva
incumbiria al Ministerio de Trabajo tal como lo admite hoy
nuestro Derecho, todo con el fin de asegurar una colabora-
cién necesaria entre este servicio y las instituciones de la Se-
guridad Social.

Ahora que el analisis nos ha revelade sucesivamente los
tres fenémenos que nos habiamos propuesto observar, pode-
mos medir mejor las transformaciones que la Seguridad So-
cial ha producido insidiosamente en la sociedad politica.

Las instituciones contemporineas de la Seguridad Social
han hecho surgir un nuevo servicio piblico, que ha traido
atn méis complejidad a la estructura del Estado moderno, y
que han determinado cambios en la mdquina gubernamental,
para emplear la expresién de lord Beveridge. Nos hemos limi-
tado a la situacién de Estados unitarios. Pero en los Estados
federativos, Ia politica de Seguridad Social nos habria reve-
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lado otro fenémeno, muy notorio igualmente: la extension
de la competencia federal sobre el plano legislativo y admi-
nistrativo. La necesidad de promover sobre toda la extensién
del territorio federal una politica de conjunto, ha determi-
nado que ya la practica, tan original, de subvenciones del
.Estado federal a los Estados miembros (tal ha sido el caso
de los Estados Unidos), ya una revisién constitucional (como
en Canada o Suiza). Las transformaciones de la estructura so-
cial no consisten, por otra parte, mas que en la modificacién
de las relaciones que unen al Estado y a los subditos. Ellas se
acompaiian de cambios en las relaciones respectivas de los
individuos o de las clases sociales por una concepeién nueva
de la igualdad social y de la distribucién de los medios de
existencia. Se producen asi modificaciones en la estructura
psicolégica de la sociedad. Tal es el tercer tema que me pro-
pongo desarrollar.

VII. — LA PoLiTICA DE SEGURIDAD SOCIAL Y LA EVOLUCION
DE LA ESTRUCTURA SOCIOLOGICA DE UNA SOCIEDAD.

Habiéndome propuesto examinar sucesivamente la influen-
cia de la Seguridad Social sobre la sociedad civil, después so-
bre la sociedad politica y, en fin, sobre la estructura sociols-
gica de la sociedad, tuve esencial cuidado en dividir la ma-
teria de manera légica, trasladando poco a poco el campo
de nuestra observacién. Reflexionando, me ha parecido que
este método marca una progresién en la importancia de los
problemas propuestos, que nuestra meditacién se va desarro-
llando cada vez més sobre campo mas amplio, y que ahora to-
camos, utilizando la frase que sirve de titulo a una novela
de Graham Greene: al «fondo del problema». La modifica-
cién de la estructura social es la ambicién suprema de la po-

litica de Seguridad Social: la redistribucién de la renta na-
cional.
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Lord Beveridge ha desarrollado esta idea desde las pri-
meras paginas de su Informe. Las encuestas efectnadas antes
de la guerra de 1939 en las principales ciudades de Gran
Bretafia pusieron de manifiesto que una parte de la pobla-
¢ién inglesa se encontraba en situacién de necesidad. Esta si-
tuacién de miseria habria podido desaparecer por una redis-
tribucién de la renta a los elementos menos favorecidos de
la poblacién. El estado de necesidad era un escindalo debido
al hecho de que no se habia tenido el cuidado de evitarlo.
La politica de Seguridad Social que lord Beveridge ha pre:
conizado consiste en una doble redistribucién de la renta na-
cional por los Seguros sociales y los Subsidios familiares.

La obtencién de la redistribucién de la renta ha sido igual-
mente acogida por los autores del plan francés de Seguridad
Social. En un articulo aparecido en la Revista Internacional
del Trabajo, en 1948, M. Pierre Laroque, que tan estrecha-
mente ha intervenido en la organizaciéon de nuestro régimen
de Seguridad Social, ha definido la Seguridad Social como
«una politica de distribucién de las rentas, que tiende a mo-
dificar el reparto que resulta del ciego juego del mecanismo
econémico, a fin de adaptar los recursos de cada individuo
y de cada familia a sus necesidades».

La idea no es tan nueva como se ha pretendido. Los tes-
ricos del socialismo de Estado ya la habian presentido. Es
curioso encontrarla expresada por Wagner en 1887: «El Es-
tado—escribia—debe elevar a las clases inferiores trabajado-
ras hasta permitirlas realizar los gastos de las clases superio-
res dominantes y cortar voluntariamente la inmoderada acu-
mulacién de riquezas en ciertas zonas y en ciertos miembros
de la clase dominante.» Pero la idea se disip6, y fué sobre una
concepeién completamente distinta sobre la que se edificé el
sistema de Seguros sociales. Es preciso comprender la revo-
lucién que la redistribucién de la renta nacional aporta a las
ideas tradicionales sobre la indemnizacién de los riesgos so-

454



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 3, mayo-junio de 1953]
ciales. A pesar de la originalidad que representan los Segu-
ros sociales, estaban profundamente influidos por los Seguros
privados. Los Seguros sociales se proponian indemnizar a las
victimas de un infortunio, concediéndoles prestaciones que el
conjunto de las cotizaciones permitian pagar. Su mecanismo
implicaba una transferencia de los recursos de unos a otros:
pero los Seguros sociales se preocupaban solamente de repar-
tir, entre los sometidos al Seguro, la carga de las prestaciones
en condiciones satisfactorias, desde el punto de vista finan-
ciero. La redistribucién de la renta nacional era la consecuen-
cia y no el fin de los Seguros sociales. La politica de Seguri-
dad Social tiene una finalidad completamente diferente. Ella
tiene por meta realizar una transferencia de rentas. «Para
que el estado de necesidad desaparezca—escribe Beve-
ridge—, es suficiente que los que estin en la abundancia re-
nuncien a una pequefia parte de sus bienes superfluos.» Mien-
tras que, segin la concepcién de los Segures sociales, la
transferencia de rentas se realiza de aquellos a los que la
suerte no abandona a los que son sus victimas, en la de la
Seguridad Social la transferencia se opera de los individuos
o de los grupos sociales favorecidos por su origen, la fortuna,
el éxito material, a aquellos que se encuentran en la necesi-
dad. La politica de Seguridad Social quiere, sin duda, indem-
nizar a las victimas de los riesgos, pero se propone remediar
las desigualdades entre los individuos y entre las clases so-
ciales. Por esto es por lo que la politica de Seguridad Social
afecta a la estructura sociolégica de la sociedad.

Esta ambicién explica la hostilidad que ha provocado la
politica contemporanea de Seguridad Social. Esta ambicién
le da, en efecto, una significacién politica, porque ella pide
a los favorecidos por la fortuna un sacrificio en favor de los
més humildes. Nuestro colega M. Lagugie ha escrito «que la
politica de Seguridad Social se esfuerza en realizar una ten-
tativa de colectivizacién de las necesidades compatible con
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un régimen de propiedad privada de los bienes». Al mismo
tiempo, y en la medida en que ella tiende a liberar al hom-
bre de la presion que sobre él ejerce la necesidad, la Segu-
ridad Social tiende al advenimiento de una libertad real y
no sélo formal, como la que hoy existe; aparece la Seguri-
dad Social como la condicion de una verdadera democracia.
La desigualdad de las situaciones individuales, origen del pro-
blema social, convierte a la redistribucién de las rentas por
la Seguridad Social en una de las soluciones necesarias de la
cuestién social. Ella se coloca al lado de otras formas de re-
distribucién de la renta nacional: la asistencia, los servicios
piblicos gratuitos (especialmete la ensefianza) o las subven-
ciones economicas.

Consideremos, pues, este fenémeno, buscando si, y en
qué medida, la Seguridad Social provoca una redistribucién
de la renta. Esta investigacién es una de las mas apasionantes
que produce Ia politica de Seguridad Social ; es también una
de las mas delicadas, porque la nocién de redistribucion de
la renta no esta desprovista de equivoco. Esta nocién se apli-
ca a hechos sociales muy diversos, y la adhesién a unos, asi
como la oposicién a otros, origina la confusién que acompaiia
al nacimiento de los mitos.

El cuadro general de las instituciones contemporaneas de
Seguridad Social es favorable a una gran redistribucion de
rentas. En numerosos paises, la indemnizacién de los riesgos
sociales esta asegurada por Cajas tinicas, que cuentan con un
gran namero de asegurados, y entre los cuales se recurre al
sistema de compensaciones. La técnica individualista de la ca-
pitalizacién ha sido reemplazada por la del reparto, particu-
larmente adaptada a transferencias de rentas. La generaliza-
cién de la Seguridad Social ha permitido una redistribucién
entre las rentas de clases sociales diferentes. Pero con esto
no se trata mis que de factores favorables, que no nos dis-
pensan de profundizar en la nocién de una redistribucién de
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Ia renta por la Seguridad Social. Un simple procedimiento de
anilisis nos permitira hacerlo. La redistribucién de la renta
reposa sobre dos elementos: de una parte, los recursos pro-
curados al régimen de Seguridad Social, y de otra parte, las
prestaciones pagadas. Estamos por esto obligados a examinar,
primero, la influencia del modo de financiacion de la Segu-
ridad Social sobre la redistribucion de la renta, y después,
la influencia sobre la redistribucion de la renta del régimen
de prestaciones.

VIII. — LA FINANCIACION DF. LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA.

Una redistribucién de la renta nacional no puede ser rea-
lizada mds que a base de disminuir a los elementos de la
poblacién, considerados favorecidos, los recursos que ulte-
riormente serdn transferidos a los elementos mas humildes.

La idea es sencilla, y seria facil preparar la redistribu-
cion de la renta si pudiéramos no tener en cuenta mas que
el punto de vista juridico. Seria suficiente entonces analizar
los procedimientos empleados por el derecho de la Seguridad
Social para repartir la carga econémica de la financiacién.
Pero el anilisis de los textos juridicos no revela mas que un
aspecto del problema, probablemente un aspecto secundario.
La cuestién esencial es de orden econémico. Las personas su-
Jetas a las obligaciones financieras de la Seguridad Social, ;no
procederan a transferir la carga, igual que pueden hacer los
sometidos a un impuesto? Asi se plantea el problema de la
incidencia de las cargas de la Seguridad Social. Estos seran,
pues, los dos aspectos, juridico y econémico, del problema
que debemos considerar alternativamente.

Desde el punto de vista juridico, la financiacién de la
Seguridad Social supone un reparto de la carga financiera
sobre los elementos de una poblacién. La financiacién se
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realiza tradicionalmente por el pago de una doble cotizacion
patronal y obrera, a la cual se aftaden, a veces, subvenciones
del Estado. Despreciamos este tiltimo elemento. No porque
en si esté desprovisto de interés, sino porque él no plantea
problemas propios. El efecto sobre la redistribucion de la
renta, .del sistema de Seguridad Social, depende enteramente
del procedimiento fiscal empleado para. procurar recursos al
presupuesto. Pero si examinamos el procedimiento de la do-
ble cotizacién, comprobaremos una sorprendente evelucion.
En los origenes de los Seguros sociales (y este fué especial-
mente el caso en ciertas ramas de los Seguros sociales alema-
nes), la cotizacion obrera era mas elevada que la impuesta al
empresario. Sobreviene una evolucién. La cuantia de la co-
tizacion obrera llega a ser igual y, frecuentemente, incluso
inferior a la cotizacién patronal. La carga financiera de la
Seguridad Social es en Francia idéntica, en principio, pars
el empresario y para el asalariado: representa un 6 por 100
del total de salarios. Pero el empresario soporta solo una co-
tizacién del 4 por 100 destinada a la financiacién de subsi-
dios a los trabajadores ancianos. Asi, incluso en el dominio
de los Seguros sociales, el reparto de las cotizaciones es, en
realidad, desigual, correspondiendo un 10 por 100 de los sa-
larios al empresario y un 6 por 100 al obrero. Observemos,
ademas, que la carga de la financiacién pesa enteramente
sobre el empresario cuando se trata de otros riesgos igual-
mente comprendidos en el sistema general de Seguridad So-
cial. Asi es para los accidentes del trabajo, cuya carga se cu-
bre por una cotizacién, variable segin el riesgo, pero que co-
rresponde habitualmente a una tasa del 3 al 4 por 100 del
total de salarios, y para las prestacipnes familiares, financia-
das por una cotizacién del 16,75 por 100 del total de salarios.
La carga de la Seguridad Social impuesta al empresario re-
presenta, pues, un 30 por 100 de los salarios, mientras que
el asalariado no soporta més que una cotizacién del 6 por

.
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100. Sera preciso alin tener en cuenta la situacién en ciertas
actividades profesionales, tales como la construccién, en la
que se ha instituido un sucedineo del Seguro de Paro, con
un régimen de indemnizacion de los periodos de intemperie ;:
se impone entonces a los jefes de Empresa una cotizacion del
2 por 100 de los salarios.

Este sistema es tanto mas notable cuanto que las cargas
financieras de la Seguridad Social se hacen progresivamente
mis pesadas. La voluntad de indemnizar, de manera cada vez
mas completa, un nimero progresivamente creciente de ries-
gos, ha provecado un sensible aumento de la cuantia de las
cotizaciones. Especialmente, esto ha ocurrido para las pres-
taciones familiares, cuya carga ha pasado, solamente desde
1947, del 12 al 13 por 100 ; después, del 14 al 16 por 100, y,
en fin, al 16,75 por 100 de los salarios, igualando asi ella
sola a las cotizaciones para el conjunto de los riesgos cubier-
tos por los Seguros sociales. Parece haber sido implicitamen-
te admitido el principio que, en adelante, todo aumento de
la carga de las cotizaciones debe ser exclusivamente soporta-
do por los empresarios. Nosotros no estamos muy alejados
de los sistemas que imponen a las Empresas toda la carga de
la Seguridad Social.

La situaciéon de los asalariados aparece mejor ain si se
aproxima su condicién a la de los trabajadores independien-
tes. En la medida en que ellos se benefician de la Seguridad
Social (esencialmente en el dominio de los Subsidios fami-
liares), los trabajadores independientes juegan, a la vez, el
papel de cotizantes y beneficiarios. La redistribucién de la
renta se opera en el interior de un mismo grupo social ; cier-
tos beneficiarios no perciben en prestaciones mis que el equi-
valente, a lo que ellos han satisfecho eomo cotizaciones, y el
obsticulo aportado a una redistribucién de la remnta es tan
fuerte, que han debido ser previstas subvenciones del Estado
para ciertos grupos de trabajadores independientes.
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Cuando se considera asi la manera c6mo el derecho de la
Seguridad Social reparte entre empresarios y trabajadores la
financiacién de la Seguridad Secial, parece que se pudiera
afirmar que la politica de Seguridad Social procede a una
redistribucién efectiva de la renta nacional en favor de los
asalariados.

Las conclusiones son sensiblemente diferentes, incluso en
el orden juridico, si se las liga a los procedimientos técnicos
de la financiacién. Tres elementos aparecen entonces como
esenciales :

El primero es la base de la cotizacion. La Seguridad So-
cial tiene como consecuencia una redistribucién de la renta
nacional cuando la cotizacién tiene como base la renta del
sujeto pasivo de la misma. Este es el caso de Nueva Zelanda,
donde la Seguridad Social estd financiada principalmente a
base del impuesto sobre la renta; es igualmente el caso fran-
cés para los asalariados, cuya cotizacién, calculada sobre el
salario, equivale a un impuesto sobre la renta. Este mismo
efecto puede producirse si la cotizacién se fija por el Estado
en una suma determinada segin la renta presumida del con-
tribuyente. La nocién de una redistribucién de la renta se
desvanece, por el contrario, en lo que se refiere a la cotiza-
cién patronal, en un sistema de financiacién tal como es el
adoptado en Francia, en el que la cotizacién tiene por base
los salarios pagados por el empresario. En efecto, no existe
en este caso minguna unidén légica entre la cuantia de la coti-
zacién y el beneficio de Empresa. Puede ocurrir incluso que
una Empresa que paga salarios elevados, sea econémicamente
menos prospera que otra en la que un equipo mejor organi-
zado y un mayor grado de maquinacién permitan no em-
plear mas que una mano de obra reducida. Una cotizacién
proporcional a los salarios no realiza sino muy imperfecta-
mente una redistribucién de la renta. Lo mismo sucede en el
régimen de prestaciones famjliarés agricolas, en el que las
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recaudaciones son, en gran parte, fijadas por tasas sobre los
productos agricolas. La carga de la financiacién estd enton-
ces ligada al consumo, y éste depende mias de las necesidades
(especialmente para las familias numerosas) que de los re-
cursos del consumidor.

Un segundo elemento del régimen financiero viene repre-
sentado por la invariabilidad o variabilidad de la cotizacion.
Un sistema de cotizaciones fijas y uniformes para todos los ase-
gurados de un mismo grupo, tal es el caso inglés, dificulta la
redistribucién de la renta, porque la misma carga financiera
se impone a todos, cualquiera que sea la diferencia de sus re-
cursos. Esta forma de financiacién no responde, pues, al es-
piritu del Plan Beveridge, o, al menos, la redistribucién de la
renta no se realiza en Gran Bretafia mas que en razén de la
parte importante dada en el presupuesto a la financiacién de
la Seguridad Social. Un sistema de cotizaciones proporciona-
les a las rentas o a los beneficios asegura mejor una redis-
tribucién de la renta.

Aun es preciso investigar, y es el tercer elemento, si una
limitacion se aporta o no al cilculo de la cotizacion. Un sis-
tema de tope, tal como el practicado en Francia, y que des-
precia la parte de la remuneracién anual, superior a 456.000
francos, tiende a limitar naturalmente, en su amplitud, la
redistribucién de la renta. Se ve asi cuinto importan, a la
implantacién de una politica de redistribucién de la renta,
las soluciones técnicas adoptadas en materia financiera.

Los datos juridicos no son, por tanto, importantes mas
que si existe una armonia entre el hecho y el derecho; es
decir, si los contribuyentes de la Seguridad Social no llegan
a transferir la carga financiera que se les impone; es enton-
ces cuando se plantea el segundo problema: el de la inciden-
cia de las cargas de la Seguridad Social.

La teoria. de la incidencia es, desgraciadamente, dificil.
El anélisis se complica por la complejidad de los mecanismos
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econémicos y por el hecho de que las estadisticas establecidas
para otros fines son mal adaptados a la verificacién de hipé-
tesis teéricas. La doctrina de la incidencia del impuesto esti
lejos de ser acabada; la de la incidencia de las cargas de la
Seguridad Social es mas nueva avin. Ciertos autores llegan a
dudar incluso que sea posible saber en qué medida la carga
de la Seguridad Social se reparte entre la poblacién de un
pais. El problema de la incidencia ha dado lugar a afirma-
ciones contradictorias. Las soluciones cominmente admitidas
contrastan con su simplicidad con la complejidad del tema.
Ellas se sostienen frecuentemente a fin de defender una reivin-
dicacién: el aumento de los salarios o la elevacién de los pre-
cios. Un largo trabajo seria necesario para precisar las leyes
de la incidencia en el dominio de la Seguridad Social. Yo ne
puedo, en el marco limitado de esta conferencia, mas que
esbozar las lineas generales de una solucién, simplificando
los datos de una cuestién muy compleja.

Investiguemos primero las soluciones teéricas posibles del
problema de la incidencia, soluciones diversas, a fin de ex-
traer en seguida las leyes que permiten determinar la reali-
zacién, en un caso conereto, de una de las soluciones teoricas.

La transferencia de la carga financiera de la Seguridad
Social puede dar lugar a una simple incidencia. Para la co-
tizacién patronal son posibles tres soluciones: a) la cotizacion
es soportable definitivamente por la Empresa, que no quiere
o no puede trasladar esta carga social : la cotizacién esta en-
tonces deducida de los beneficios; b) la cotizacién se incor-
pora a los precios, lo cual sucede cuando se impone sobre los
salarios, y entonces es soportado por los consumidores, entre
los cuales se encuentran los asalariados, junto con otros gru-
pos de la poblacién: agricultores, funcionarios, miembros
de las profesiones liberales, rentistas, jubilados; c) la cotiza-
cién es soportada por los asalariados en cuanto tales, y enton-
ces la carga social determi?a una disminucién del nivel de
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salarios. Por otra parte, se conciben dos soluciones en lo que
se refiere a la contribucién obrera. Los asalariados pueden
soportar definitivamente sobre sus salarios el peso de la coti-
zacién o esforzarse en transferir su carga al empresario, exi-
giéndole un salario més elevado, teniendo en cuenta la coti-
 zacién.

La incidencia puede dar lugar a una segunda clase de
fenémenos mas complejos: el de la doble incidencia. La in-
clusién de la cotizacién patronal en el coste puede provocar
una demanda de aumento de salarios, motivada por la eleva-
cion de los precios. Si la reivindicacién obrera triunfa, la
carga de la cotizacién patronal, primero transferida a los
consumidores, es de nuevo soportada por los empresarios. A
la inversa, si la carga de la cotizacién obrera es transferida a
los jefes de Empresa por el rodeo de un aumento de salarios,
la influencia ejercida por este aumento sobre los costes con-
duce a hacer recaer sobre los consumidores la carga de la
cotizacién. Un primer fenémeno de incidencia, pues, provo-
ca otro, y asi se percibe que, sobre el plan teérico, la crea-
cién de un sistema de Seguridad Social introduce en la eco-
nomia una causa de inflacién estructural y puede provoear
un movimiento ascendente de los salarios y de los precios. El
mismo efecto puede, evidentemente, producirse cada vez que
aumenta la carga financiera de la Seguridad Social.

Si 1til es el analisis econémico, el problema esencial esta
en saber c6mo en una economia, y en un momento dado, se
resuelve el problema de la incidencia.

La opinién mas comiinmente extendida en Francia admite
que las cotizaciones de la Seguridad Social, pagadas por las
Empresas, son soportadas por los asalariados, ya en su con-
dicién de consumidores, en razén de la altura de los precios,
ya en cuanto trabajadores, en razén de la base, al menos re-
lativa, de sus salarios. Si se compara el indice de precios y
el de salarios, se pone de manifiesto que el indice de salarios,
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desde 1939, ha permanecido inferior al de los precios, o, al
menos, que no es igual que si se aflade a los salarios las car-
gas de la Seguridad Social. Naturalmente, el problema de la
incidencia de la cotizacién obrera no es considerado lo mis.
mo. Si los asalariados han debido sufrir la incidencia de la
cotizacién patronal, con mayor razén no podran hacer sopor-
tar a los empresarios la carga de su propia cotizacién. Asi
podria ser formulada una Ley de bronce, aplicada a las cargas
de la Seguridad Social, y que condenaria a los asalariados a
soportar sobre su propia remuneracién la carga de la Seguri-
dad Social. La politica contempordnea de Seguridad Social
conduciria, no a una redistribucién de la renta de las clases
sociales mas favorecidas a las mas humildes, sino que, den-
tro del grupo de trabajadores, la poblacién asalariada activa
renuncia a una parte de su remuneracién en beneficio de los
enfermos, de los invalidos, de los ancianos, de los jefes de
familia numerosa. No es preciso subrayar lo que este anili-
sis tiene de desesperante; la mejora de la condicion obrera
es puramente aparente, o, en todo caso, la mejora aportada
a la situacién de ciertos miembros de la clase obrera es paga-
da por los sacrificios de otros obreros.

No es imposible que en la situacién de la economia fran-
cesa durante la guerra este fenémeno se haya producido, efec-
tivamente, por una serie de razones que indicaré en su mo-
mento oportuno, aunque el argumento pueda ser discutido, y
yo mismo dude de la conclusién. Pero me parece imposible
admitir un principio general segin el cual el mecanismo de
la incidencia conduciria inevitablemente a transferir a los
consumidores la carga financiera de las Empresas. La razén
decisiva es que la incidencia se reduce a las leyes de forma-
cién de los precios, a la formacién de los precios de los pro-
ductos, si se trata de la cotizacion patronal, y a las leyes de
formacién de salarios, si se trata de la eotizacién obrera.
Ahora bien; el analisis econémigo moderno ha revelado la
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complejidad de la teoria de los precios y ha desviado defini-
tivamente la idea de que seria posible formular una tunica ley
de la incidencia. El juego de la incidencia esta dominado por
Ia politica del Estado, que puede permanecer pasivo ante los
fenémenos de incidencia o intentar estorbarlos. Elo depende
de'la forma del mercado, del estado de concurrencia, de la
existencia de monopolios, de los lazos mis o menos estrechos
que unen el mercado nacional a la economia internacional.
Sufre la influencia de la elasticidad o de la rigidez de la de-
manda o de la oferta. Los fenémenos de la incidencia se ha-
cen mas complicados ain cuando la legislacién de Seguridad
Social no es uniforme; por ejemplo, como en Francia, cuan-
do se crea un régimen general para la industria y el comer-
cio, mientras que se instituye un régimen especial para la
agricultura. El problema de la incidencia no se plantea en-
tonces en el cuadro de una economia unificado, sino en las
relaciones entre sectores diferentes, en los que la presion de
la carga social no es la misma: una red de fenémenos de in-
eidencia se establece en un medio desprovisto de homogenei-
dad. Seria, en fin, necesario tener en cuenta la influencia del
tiempo y de la orientacién en la coyuntura. En periodos de
alza de precios y salarios elevados, los empresarios tienen
bastantes facilidades para hacer soportar a los asalariades sus
cargas de Seguridad Social, concediéndoles aumentos de sa-
larios inferiores a los que se hubiesen podido dar si la Se-
guridad Social no existiese. En periodo de baja de salarios es,
por el contrario, dificil hacer soportar a tales salarios bajos
una nueva reduccién, que resultaria de la traslacion de las
cotizaciones patronales de la Seguridad Social. Se sabe, por
otra parte, que los trabajadores aportan siempre mis ardor
a la lucha contra reducciones de su remuneracién que para
aumento de salarios.

Se mide asi la complejidad de los fenémenos de inciden-
cia y la imposibilidad, en estas condiciones, de extraer una
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ley general de incidencia que seria formulada independien-
temente de todo analisis concreto de la estructura de la eco-
nomia y sin tener en cuenta el tiempo. Es cierto que, después
de la guerra, un conjunto de causas han jugado en Francia
en favor de una transferencia a los consumidores de la carga
i)atronal; han sido ellas un mecanismo autoritario de fija-
cién de precios, que ha permitido incluir en el coste de la
cotizacién patronal; la escasez de los productos, que ha su-
puesto el efecto de dominacién sobre el mercado, en prove-
cho de los empresarios; la existencia de una economia aisla-
da de mercados internacionales y substraida a la accién regu-
ladora de las importaciones, una coyuntura orientada cons-
tantemente hacia la elevacién de los precios, el debilitamien-
to del sindicalismo obrero.

Interesa observar estos fenémenos de incidencia si se quie-
re asegurar una redistribucién efectiva de la renta por la Se-
guridad Social. El legislador debe prestar gran atencién a
las técnicas de financiacién adoptadas, porque todas no tienen
las mismas consecuencias econémicas y no se prestan de la
misma manera a los fenémenos de incidencia. La tarea de la
autoridad publica es tan delicada que no le es suficiente pre-
ocuparse de los recursos de la Seguridad Social, que dan so-
lamente a las instituciones de Seguridad Social el medio de
operar la redistribucién de la renta. Les hace falta, tanto
como éste, el tener en cuenta un segundo elemento: el pago
de las prestaciones, que opera la transferencia de rentas; es

el segundo aspecto del problema que tenemos ahora que exa-
minar.

IX.—ILLA REDISTRIBUCION DE LA RENTA Y EL PAGO
DE LAS PRESTACIONES.

La redistribucién de la renta, por el juego de las presta-
ciones, depende de dos érdenes de factores: uno, de orden
técnico: el régimen juridico de las prestaciones, y otro, de
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caricter sociolégico: la manera como los beneficiarios obtie-
nen beneficios del sistema de Seguridad Social.

La redistribucién de la renta por la Seguridad Social de-
pende del régimen juridico de las prestaciones y, particular-
mente, del lazo que une el modo de financiacién a las pres-
taciones. Todo sistema que hace reposar sobre los mismos
principios cotizaciones y prestaciones tiende a paralizar la
redistribucién de la renta; esto sucede en el sistema inglés,
que prevé cotizaciones y prestaciones uniformes para todos
los elementos miembros del grupo asegurado, y también en
el sistema francés, en que se establecen cotizaciones y pres-
taciones proporcionales a los salarios. En este caso, el asegu-
rado que pertenece a los grupos mas favorecidos de la pobla-
cién, y que contribuye mas que otros a la financiacién de la
Seguridad Social, percibe igualmente prestaciones mas eleva-
das en el momento de la realizacién del riesgo.

La redistribucién de la renta supone que las prestaciones
estin menos directamente en relacion con los recursos que
no son cotizaciones. Es posible llegar a ello por un conjunto
de medios. Por ejemplo, la financiacién de la Seguridad So-
cial puede ser realizada por un impuesto sobre la renta glo-
hal (o sobre ciertos elementos de la renta), mientras que las
prestaciones son uniformes. El pago de las cotizaciones no
puede ser impuesto mas que al jefe de familia, mientras que
las prestaciones son concedidas a todos los miembros del gru-
po familiar; este es el caso del Seguro de Enfermedad, y
este Segure opera una enérgica redistribucién de la renta en
favor de las familias numerosas. Otro procedimiento consiste
en fijar un tope diferente para las cotizaciones y para las pres-
taciones; esto sucede en el derecho de accidentes del traba-
jo, en el que las cotizaciones no son debidas mas que por los
que ganan mis de 456.000 francos por afio, mientras que
para los cilculos de renta, sélo la fracciéon de salario que
exceda de 2.044.000 francos se considera exenta.
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El impuesto puede ser utilizado para constituir, en su to-
talidad o s6lo en una parte, los recursos de la Seguridad So-
cial. La carga de la indemnizacién esti entonces soportada
por el conjunto de la nacion (o por ciertos grupos, que la
autoridad piblica quiere afectar), mientras que las presta-
ciones estan dirigidas a categorias privilegiadas; las subven-
ciones destinadas por el Estado al régimen de Seguridad So-
cial de nuestros estudiantes ofrecen un excelente ejemplo de
este método. Puede que las prestaciones consistan en reem-
bolsar de los gastos, y que puedan ser iguales para todos los
asegurados, mientras que las cotizaciones son proporcionales
al salario ; este procedimiento es empleado por el derecho de
Seguro de Enfermedad; él tiende a beneficiar a los elemen-
tos mas humildes de la sociedad, abriendo un derecho igual
a las prestaciones, a pesar de la diferencia de las cotizaciones
pagadas. En fin, el procedimiento mds radical consiste en im-
poner el pago de cotizaciones a todos los elementos de la po-
blacién y en reducir el servicio de las prestaciones (o de la
mayoria de ellas) a los individuos que se encuentran en si-
tuacién de necesidad ; este es el caso de Nueva Zelanda.

Asi, todo un conjunto de procedimientos esta a la dispo-
sicion de la autoridad piblica para realizar una redistribu-
cién de la renta por medio de la Seguridad Social. El actual
derecho de las prestaciones responde mal a este fin. En la
mayor parte de los Estados, este derecho es la herencia de
los antignos regimenes de Seguros sociales, en los que estaba
ausente la preocupacién por una redistribucién de la renta.
Si quiere asegurar esta redistribucién, el Estado moderno de-
beréd determinar con cuidado las caracteristicas técnicas del
sistema de prestaciones.

Ocurre con las prestaciones lo mismo que con las cotiza-
ciones. La redistribucién de la renta por las prestaciones no

presenta solamente un aspecto juridico, sino que tiene un
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aspecto- sociolégico ; se trata de saber entonces cémo los be-
neficiarios obtienen ventajas del sistema de Seguridad Social.

Debe hacerse una distincién, desde este punto de vista,
entre los riesgos puramente objetivos (tales como el matri-
mounio, maternidad, cargas familiares, vejez, muerte y acei-
.dentes del trabajo) y los riesgos cuya realizacién depende, en
cierta medida (incluso independientemente de todoe fraude),
del comportamiento del asegurado, tales como la enfermedad
o el paro. La redistribucién de la renta depende, en el pri-
mer caso, del azar. Si el individuo tiene la desgracia de ser
victima del riesgo, por ejemplo, de un grave accidente del
trabajo, las prestaciones de la Seguridad Social operaran una
redistribucién de la renta en su beneficio. Aun conviene in-
vestigar, en el orden estadistico, como se reparten entre los
grupos sociales los riesgos indemnizados por el sistema de
Seguridad Social y, especialmente, analizar los fenémenos
demograficos de nupcialidad, natalidad, longevidad y muer-
te, a fin de determinar si ciertos grupos no obtienen mis ven-
tajas que otros del sistema de Seguridad Social. Los riesgos
comprendidos en el segundo grupo plantean otros problemas.
La puesta en juego del Seguro de Enfermedad depende tanto
de un estado fisiolégico como de un conjunto de elementos
subjetivos: el temperamento mas o menos enérgico del en-
fermo, su grado de educacién sanitaria, las costumbres fami-
liares, los recursos del asegurado, si las prestaciones no ase-
garan completamente gratuitos los cuidados necesarios y obli-
gan al enfermo a soportar personalmente una parte del trata-
miento médico y farmacéutico. La redistribucién de la renta
por el Seguro de Enfermedad depende asi del comportamien-
10 del asegurado y, mis generalmente. del grupo social al que
aquél pertenece. Este estudio apenas ha comenzado a reali-
sarse. El dltimo informe del Tribunal de Cuentas sobre la
gestién financiera de la Seguridad Social proyecta, sin em-
bargo, sobre este problema alguna luz. El Tribunal se esfuer-

n 469



[N.® 3, mayo-junio de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

za por resaltar la evolucion de los gastos de los Seguros de
Enfermedad de las Cajas y por afirmar después la importan-
cia de los salarios. La estadistica ha sido establecida para el
afio 1949, dando el coeficiente 100 al coste medio de las
prestaciones concedidas a los asalariados de la categoria infe-
rior que no perciben mas que un salario inferior a 12.000
francos. Se observa entonces que los asegurados que ganan
de 15.000 a 22.000 francos, han obtenido un 12 por 100 mas
que los que ganan menos de 15.000 francos; el gasto suple-
mentario ha sido de un 25 por 100 para aquellos cuyo sala-
rio era de 22.000 a 40.000 francos; de un 40 por 100, para
los que ganaran de 40.000 a 70.000 francos; en fin, del or-
den de un 80 por 100, para los que el salario fuera superior
a 70.000 francos. El analisis de las estadisticas relativas a las
curas termales es mas significativo aun. El nimero de curas
para cada 1.000 asegurados no es mas que del 1,7 para los
salarios inferiores a 12.000 francos; de 3,4, para los salarios
comprendidos entre 12.000 y 15.000 francos; 4.5, para los
salarios de 15.000 a 22.000 francos. La cifra se eleva a 8,5
para los salarios de 22.000 a 40.000 {rancos; a 15,1, para los
salarios de 40.000 a 50.000 francos; a 21, para los compren-
didos entre 50.000 y 70.000 francos; a 45,5, para aquellos
entre 70.000 a 100.000 francos, vy, en fin, a 98,7 para los
asalariados con mas elevados ingresos. Ha sido posible llegar
a los mismos resultados por otras vias, estimindose al nime-
ro de actas médicas o a su naturaleza, es decir. investigando
la proporcion de consultas a médicos de gran reputacién o
a especialistas.

Estos hechos, puestos asi de manifiesto, sugieren, natu-
ralmente, graves reflexiones. Ellas obligan a empaiar de re-
servas la observacién optimista que haciameos unos momentos
antes sobre la redistribucién de la renta operada en favor de
las familias numerosas. En efecto, a pesar de la institucién
de las prestaciones familiares, la renta de las familias nume-
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rosas sigue siendo inferior a la de los solteros o a la de las
familias sin hijos. La relacién que acaba de ser establecida
entre el nivel de vida de la familia y la obtencién de cui-
dados médicos permite presentir (lo que la encuesta del Tri-
bunal de Cuentas ha demostrado efectivamente) que el coste
individual de los gastos médicos decrece a medida que la fa-
milia es mds numerosa. Del mismo medo, las separaciones
entre la categoria de asalariados mas humilde a la mas favo-
recida, tienden a atenuarse a medida que se considera a los
asegurados que tienen cargas de familia mas numerosa.
Pero, fuera incluso de la situacién de las familias numero-
sas, se plantea un problema més general. Si la redistribucion
de la renta se opera en provecho de los beneficiarios que per-
tenecen a la clase media, mas que en el de los elementos mas
pobres de la poblacién, menos informados de la significacién
de ciertos sintomas, apartados del tratamiento médico por el
coste de ciertas terapéuticas, asi como por el insuficiente re-
embolso de los cuidados médicos, la Seguridad Social con-
tribuye a una redistribuciéon de las rentas, pero en beneficio
de las clases mas favorecidas; es decir, llega a un fin com-
pletamente opuesto al que se proponia alcanzar.

Ciertos autores se han esforzado por dlSlpal‘ esta conclu-
sién, observando que si los asalariados que perciben elevados
ingresos sacan més ventajas del sistema de Seguridad Social,
también pagan cotizaciones mas fuertes. El problema se tras-
lada entonces, porque convendria buscar cuil es para cada
grupo social el equilibrio entre las cotizaciones pagadas y
las prestaciones concedidas. Y la cuestién es tan delicada,
que no puede limitarse al analisis de un riesgo determinado,
sino que interesa al conjunto de los riesgos, pues, desgracia-
damente, es cierto que determinados riesgos, como el de acci-
dente del irabajo, ataca mas duramente a los trabajadores ma-
nuales, que no perciben mas que bajos salarios. No dispone-
mos atin de elementos que nos permitan analizar, por clase so-
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cial y por categoria de riesgos, el juege de las instituciones de
Seguridad Social. Pero incluso admitiendo que los trabajado-
res que perciben altos salarios contribuyen mas que otros a
la financiacién de Ia Seguridad Social, resultaria solamente
que no obtienen excesivos beneficios de la Seguridad Social.
La prueba es que la redistribucién de la renta, realizada por
el Seguro de Enfermedad, no se ha operado en heneficio de
las clases més humildes de la sociedad. Por ello es por lo que
el Tribunal de Cuentas ha propuesto reservar el beneficio de
curas termales solamente a los asalariados en estado de ne-
cesidad. Se introduce entonces el principio de la asistencia
en el sistema de Seguridad Social. La idea puede defenderse:
es la de la legislacién neozelandesa. Pero ella no esta confor-
me con el espiritu de nuestra legislaciéon de Seguridad Social,
y si se la acoge, es dificil limitarse a las curas termales. Habra
un dia que afrontar el estudio de este problema general y,
teniendo en cuenta la actitud de los beneficiarios de la Se-
guridad Social ante las nuevas instituciones, intervenir para
paralizar, en caso necesario, ciertas reacciones si la redistri-
bucién de la renta permanece como ideal de la politica de
Seguridad Social.

* k%

En las paginas que preceden pretendo haber ayudado a
sentir mejor el extraordinario factor de transformacién social,
que es la Seguridad Social. Lord Beveridge lo ha observado a
propésito de la politica de pleno empleo (pero su observa-
cién tiene un alcance general): la politica de Seguridad So-
cial es una aventura, porque el Estado no es jamas entera-
mente duefio de los acontecimientos y porque los efectos de
1as fuerzas que pone en movimiento son dificilmente previ-
sibles. Pero las sociedades contemporineas han aceptado de-
liberadamente este riesgo. Toda actitud puramente critica ee-
ria vana. Y puesto que la aventura es semejante 2 un avisje
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a través de corrientes cambiantes y peligrosas», mas vale ob-
servar sin descanso esta evolucién, estudiar los problemas
que ella plantea, y esforzarse en guiarla, salvaguardando los
valores morales que han hecho la nobleza de una civilizacién.

Para nuestra grandeza, si no para nuestra felicidad, los
poderosos demonios del conocimiento y de la accion no nos
dejaran jamas degustar las palidas alegrias del reposo y de
la certidumbre.







II-LA I ASAMBLEA GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PREVISION






CRONICA INFORMATIVA






La Asamblea,

Del 8 al 13 de junio se ha celebrado en Espaiia la | Asamblea
General del Instituto Nacional de Previsién. Esta Asamblea es, en
el Instituto, el Organo superior de carécter politico en materia de
previsién, y el instrumento a través del cual deben formularse
las aspiraciones y propuestas de los diversos elementos sociales de
las provincias espafiolas. Fué creada, con este caracter, por el
Decreto de 18 de julio de 1950, que ha dado al Instituto su actual
estructura, y aunque es preceptivo el que se retina todos los afios,
ha sido en esta fecha cuando ha celebrado su primera reunién y ha
acometido el examen de la obra del Instituto en los periodos 1951

y 1952,
Composicion. -

La Asamblea ha estado formada por una variada conjuncién de
fuerzas sociales que le han dado un carécter totalmente nacional.
En cifras han sido 384 los miembros titulares, 31 los Consejeros de
honor y 21 los Agregados técnicos. Ello no obstante. en el orden
cualitativo, es preciso tener en cuenta que una tercera parte estuvo
compuesta de empresarios y trabajadores, que la Organizacién Sin-
dical estuvo ampliamente representada y que, asimismo, estuvieron
presentes Procuradores en Cortes, Delegados provinciales de Mon-
tepios Laborales, Delegados e Inspectores de Trabajo, miembros de
las Cimaras Oficiales de la Industria y el Comercio y Sindicales
agrarias, Colegios Médicos, etc.

El acto de apertura,

El dia 8, a las doce de la mafiana, tuvo lugar el acto de apertura
en el salén de actos del Instituto Nacional de Previsién.

Di6 la bienvenida a los asambleistas el Vicepresidente de la
Asamblea, sefior Sangro y Ros de Olano, quien glosé la importancia
de las tareas que se iban a acometer, y afirmé la conveniencia de
que revistiesen el carcter sobrio y eficaz que una obra de tal natu-

raleza demanda.
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A continuacién pronuncié el discurso propiamente de apertura
el Presidente del Instituto, sefior Pinilla. Practicamente, este dis-
curso fué una breve historia de las vicisitudes del Instituto, una
exposicién de la obra en el momento actual y una llamada a
las fuerzas sociales afectadas por la previsién para ‘que contri-
buyan a perfeccionar constantemente este .instrumento .técnico y
poh'tlco De esta forma, todos los problemas capitales que tie-
nen planteados los Seguros socmles fueron expuestos con el ma-.
yor realismo y - quedaron alumbrados los caminos que conduzcan.
a resolver]os Pero, no solamente fué anah,zada la reahdad actua!
con el me}or empefio de mejorar la empresa- de. los Seguros socia-
les. smo ‘que sefialé los objetivos hacta los _que ‘hay que - dirigirse.
porgue—como dijo—dla homma de nuestras aspiraciones no. se
acabara jamés. Cada dia debemos anadn' una nueva..Y hoy es la
de. reducn' los gastos de administracién de los Seguros sociales.
Y mafiana sera el de hacer perfecto el funcionamiento de las: Re-
sidencias sanitarias, y otro dia serd la de aumentar la prestacién
sanitaria, hasta cubrir todas las incidencias de la enfermedad, y.
otro, el de establecer los Seguros soctales en el campo.

-~

T S TRV e L

l‘s S“ﬂones. R R+ (11 oi)ah cad D swy rsie sy oan REPYTL:
La Asamblea traba)o sobre la base de Seccwnes g:ncargadas de

exammar las _Ponencias e Informes preparados anteriormente y
proponer al Pleno las conclusxones pertinentes,

) La Seccxon I, de ca.récter especial, estudié el lnforme sobre las
actly)dades del Instituto, preparado por. el Director general, sefior
Lordana de Pozas, con el titulo «lLos. Seguros sbc1ales ‘en Espana
durante los afios 1951 v 1952». formulando una serie de considera-
ciones en relacién con la marcha futura del Instituto.

La Seccién Il estuvo dedicada al estudio de la ponenma «La
Seguridad Social de los trabajadores del campo»., En dicha ponen-
cia se recogian las aspiraciones de los labradores espaiioles, mani-
festadas en Congresos de Trabajadores y Asambleas de Hermanda-
des de Labradores de caracter sindical, y en las conclusiones se
articulaba un proyecto de bases de un Seguro social agricola con
una’cobertura total de los infortunios y necesidades sociales con unas
caracteristicas practicas que lo hiciesen adaptable ‘a las especiales
circunstancias del campo espafiol. :

La Seccién 1l se ha ocupado de estudiar la ponencia «Diversos
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problemas- actuales del Seguro cie Enfermedad y de su Plan Na-
cional de Instalaciones». El primero de estos problemas ha sido
la determinacién del concepto de beneficiarios partiendo de la base
familiar y de la exacta interpretacién de la Ley y el Reglamento
del Seguro de Enfermedad, concretando las circunstancias que han
de reunir los familiares a cargo. La segunda cuestién de la ponen-
cia es la referente a la mejor explotacién econémica de los centros
sanitarios, poniéndolos al servicio de las necesidades totales de la
poblacién. Y, en tltimo término, se propone una revisién del con-
cepto legal de salario con objeto de que, ajustandolo lo mas posi-
ble a la remuneracién real, se pueda mejorar la base de cotizacién
en los Seguros sociales, repercutiendo favorablemente en la econo-
mia, hoy deficitaria, del Seguro de Enfermedad.

La Seccién IV ha afrontado el estudio de «La aplicacién de los
Seguros sociales en la Rama agropecuaria y su repercusién econé-
mica en el Régimen de Subsidios Familiares y en el de Seguro de
Vejez e Invalidezn. En la correspondiente ponencia elaborada se
hizo una glosa de los antecedentes legislativos que iniciaron la pro-
teccién de la vejez en el afio 1919 y las transformaciones de 1939,
hasta llegar a la Ley de 10 de febrero de 1943, implantando un
sistema especial para la aplicacién del Subsidio de Vejez y Fa-
miliar a los campesinocs. Este sistema, fundado en un Censo de
subsidiados y un Censo laboral agricola, y sobre el régimen eco-
némico de cuota patronal por recargo en el lquido imponible que
sirve de base a la contribucién ristica y pecuaria. ha sido deficita-
rio en un grado ya de tal consideracién que ha afectado profunda.
mente al régimen econdémico general de los Seguros de Vejez-
Invalidez y Subsidio Familiar, hasta el punto de haber constituido
preocupacién especial de la Asamblea.

La Seccién V ha estimado igualmente el problema de ola
indemnizacién de los casos de silicosis no comprendidos en el Se-
guro de Enfermedades Profesionales y su repercusién en el Régi-
men general de Accidentes del Trabajon. En la ponencia que ha
estudiado la cuestién se ha puesto de manifiesto el hecho frecuente
de siniestros de silicosis que, por darse en industrias no comprendi-
das en el Régimen especial de esta enfermedad profesional y estar
protegidos en el concepto general de accidentes del trabajo, repercu-
ten en el Régimen general protector de este dltimo infortunio con
un {ndice progresivo de tal naturaleza que ha obligado a planteas
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la posibilidad de habilitar un sistema de compensacién entre las
Entidades aseguradoras de accidentes del trabajo.

La Seccién VI se ha ocupado de la posibilidad de llegar a la
«Racionalizacién y mecanizacién de los Servicios del Instituto Na-
cional de Previsién», partiendo de la idea de la simplificacién del
procedimiento, estudio del modelaje, coordinacién de los servicios,
descentralizacién de funciones, locales adecuados, instalaciones ef-
cientes, empleo gradual y progresivo de maquinas y la seleccién
y rendimiento del personal.

Por Gltimo, la Seccién VII se ha ocupado de lievar a la consi-
deracién de la Asamblea las iniciativas mas trascendentes y de
posible viabilidad inmediata elevadas por los Consejos provinciales

del Instituto. Estas iniciativas se han estudiado y concretado en las
ponencias especiales siguientes:

1. Unificacién de los actuales regimenes de la industria y agri-
cultura en el Seguro de Accidentes del Trabajo.

2. Aumento de Subsidic Familiar.

3.* Aumento del niimero de premios de nupcialidad.

42> Aumento del Subsidio de escolaridad.

5. Ampliacién del lfmite actual de cuota al Tesoro a efectos
de reconocimiento del derecho en el Seguro de Vejez e Invalidez.

6. Modificacién del plazo para computar las variaciones de be-
neficiarios en el Régimen de Subsidios Familiares.

7.* Abono del Subsidic Familiar por perfodos superiores al
normal.

Los Plenos.

Las sesiones del Pleno estuvieron dedicadas al conocimiento y
aprobacién de las consideraciones y conclusiones formuladas por
las distintas Secciones.

En la primera sesién del Pleno, que tuvo lugar en la tarde del
dia 10, se examinaron las conclusiones referentes a la «Aplicacién
de los Seguros sociales en la Rama agropecuaria y su repercusién
econdémica en el Régimen general de Subsidio Familiar y en el
Seguro de Vejez e Invalidez», a «La indemnizacién de los casos de
silicosis no comprendidos en el Seguro de Enfermedades Profesio-
nales y su repercusién en el Régimen general de Accidentes del
Trabajo» y a la «Racionalizacién y mecanizacién de los servicios
del Instituto Nacional de Previsién», las cuales, defendidas respec-
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tivamente por los ponentes sefiores Norte Ramén, Martin de Vi-
dales y Aguirre Cardenas, fueron aprobadas en su integridad.

En el segundo, el Director general del Instituto, sefior Jordana
de Pozas, presenté el «Informe sobre las actividades del Instituto
Nacional de Previsién durante los afios 1951 y 1952», y sometid a
la aprobacién del Pleno las consideraciones formuladas en la Sec-
cién | en relacién con el mismo, las cuales fueron aprobadas.

En el mismo Pleno se sometieron las conclusiones sobre «La Se-
guridad Social de los trabajadores del campo», que defendidas por
el Director de Personal del Instituto, don Victor Fernandez, fueron
aprobadas con 16 votos en contra, y las conclusiones referentes a
los «Diversos problemas del Seguro de Enfermedad y de su Plan
Nacional de Instalaciones»n, defendidas por los sefiores Cirdenas y
Diaz Fanjul, e igualmente aprobadas por la Asamblea.

El tercer y dltimo Pleno tuvo lugar el dia 12, dividido en dos
sesiones, una de mafiana y otra de tarde. A dicho Pleno se some-
tieron, en primer lugar, las «Ponencias de los Consejos provincia-
les», que fueron el objeto de estudio de la Seccién VII. El Presidente
de esta Seccién, sefior Pedrosa Latas, pronuncié el discurso glo-
sando el trabajo realizado y la significacién que ha tenido el hecho
de que las fuerzas representativas de las provincias espafiolas ha-
yan podido ser portadoras de las aspiraciones sociales de los tra-
bajadores y artffices de las normas que pueden servir de base a
disposiciones legales que las recojan.

A continuacién, cada tema concreto fué presentado por el po-
nente respectivo. Asf, las conclusiones sobre la unificacién de los
actuales Regimenes de la industria y agricultura en el Seguro de
Accidentes del Trabajo fueron defendidas por el sefior Hernandez
Gil, Presidente de la Delegacién provincial de Caceres; las ‘refe-
rentes al «Aumento del Subsidio Familiar», por el sefior Pérez Man-
guco, Presidente de la Delegacién provincial de Almerfa; las de
«Aumento del ntimero de Premios de Nupcialidad», por el kseﬁor
Sanchez Ventura, Presidente de la Delegacién provincial de Zara-
goza; las de «Subsidio de escolaridad», por el sefior De Haro Sal-
vador, Presidente de la Delegacién provincial de Valencia ; ]gs de
«Ampliacién del limite actual de cuota al Tesoro a efectos de re-
conocimiento del derecho en el Seguro de Vejez e Invalidez», por
el sefior Peiia Royo, Presidente de la Delegacién proyincial de
Lérida; las de «Modificacién del plazo para computar las varia-
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ciones de beneficiarios en el Régimen de Subsidios Familiaress
por el sefior Alvarez de Morales, Presidente de la Delegacién pro-
vincial de Jaén, y, por tltimo, las de «Abono de Subsidio Fami-
liar por perfodos superiores al normal»n, por el sefior Sierra Molina,
Presidente de la Delegacién provincial de Badajoz.

Después de aprobar las conclusiones anteriores, el Pleno pudo
escuchar la conferencia de don Hermenegildo Baylos, Vice-
presidente del Instituto, sobre «lLa participacién de los intere-
sados en el pobierno y administracién de las Instituciones de Pre-
visién». Glosando la raiz profunda de la representacién en este tipo
de 4rganos, afirma el principio de la «fiscalizacidén socialn, fundado.
entre otras razones, en el «justificado deseo de contrapesar la ten-
dencia natural de toda institucién a servirse a si misma, que puede
bhacer nacer un egofsmo institucional pernicioso, y cuyo antidoto
mejor se encuentra en la presencia de aquellos que representan el
fn a que la entidad debe servir y saben situarla en una linea de
diflogo con la opinién y de respeto al parecer de las fuerzas so-
cialesn. Pero, adema4s, articulando toda una filosofia social del
trabajador encuadrado en un mundo desigual, en el que para lograr
el principio de autogobierno es necesarioc que incluso la misma
Seguridad Social no sea considerada como un mecanismo para «re-
parar los desperfectos ocasionados por la organizacién capitalistan,
smo la manera de «formar parte de una revolucién espiritualy que
persigue una empresa en la que «do fundamental que hay en ella
es un sentido de generacién de valores, de alumbramiento de fuen-
tes de riqueza, de articulacién de posibilidades, de igualdad de
oportunidades y de rehabilitacién del trabajor.

Por dltimo, cerré la dltima sesién plenaria el sefior Coca de la
Pifiera, Director general de Previsién. Sus palabras fueron para
glosar el hecho de la Asamblea como testimonio de solidaridad
nacional en torno a la Previsién espafiola, afirmando que el «espi-
ritu combativo de entusiasmo, casi religioso y misticon de que se
ha dado prueba, es un ejemplo de que nuestra Previsién se uni-
versaliza por cuanto, no sélo por esta realidad de justicia social
lograda en Espaiia, sino también por la actual cooperacién con los
pueblos iberoamericanos, de la que es «buena prueba la creacién
de la Oficina lberoamericana de Seguridad Social», nacida del
1 Congreso lberoamericano, y cel préximo 11 Congreso», que ten-
dra lugar en el poderoso y joven pueblo brasilefic.
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El acto de clausura,

Bajo la presidencia del sefior Ministro de Trabajo, el sibado
dia 13, tuvo lugar el acto de clausura. Hizo el ofrecimiento de las
conclusiones el Vicepresidente de la Asamblea, sefior Sangro, en
un emotivo discurso, en el que puso de manifiesto el interés con
qte se habfa trabajado y la confianza que la Asamblea tenia de
ver pronto encauzadas las aspiraciones plasmadas.

Después clausuré el acto el sefior Girén de Velasco, Ministro
de Trabajo y Presidente de la Asamblea. Su discurso fué de con-
signas para los hombres de la Previsién espafiola, entre las que
destacan la necesidad de «acelerar el ritmo del Instituto» bajo «el
triple lema: sencillez, brevedad y economifa», la conveniencia de
reajustar el Seguro de Enfermedad en favor de los médicos y los
sanitarios, la urgencia de arbitrar los recursos politicos, sociales y
econémicos necesarios para resolver el «gran problema de los Se-
guros sociales en el campo» y la obligacién de cumplir el mandato
social que la nueva Espafia representa, rescatando hoy «para to-
dos los trabajadores, los del campo y los de la ciudad, el tesorc
de la salud y perfeccionando el sistema de defensa contra la adver-
sidad, hasta dejarlo afinado como un instrumento de precisién, y
mafiana, levantando en los rincones estratégicos de la Patria las
fortalezas de la liberacién intelectual, los castilios roqueros de su
capacitacién, las Universidades laboralesy...

CarLOs MarTi BuriL.
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CONCLUSIONES APROBADAS






I Seccién: Informe general sobre las actividades del Instituto
Nacional de Previsién durante los afios 1951 y 1952.

PRIMERA. Se considera conveniente que en el Presupuesto de
Gastos del Instituto se consigne un crédito suficiente para el des-
plazamiento de los Interventores C. Y. E.

SEGUNDA. La Asamblea debe expresar el deseo de que se au-
menten las consignaciones del Estado para la Inspeccién del Tra-
bajo, con el fin de que ésta disponga de los medios necesarios para
intensificar su actividad en lo que concierne a las Empresas moro-
sas en el pago de cuotas de los Seguros sociales.

TERCERA. Procede solicitar del Ministerio de Trabajo la mo-
dificacién de las disposiciones sobre el procedimiento de apremio
por descubiertos de cuotas de Seguros sociales para que retna la
condicién de brevedad, rapidez y sencillez necesarias.

CuarTA. Es deseable aumentar las facultades de los Consejos
provinciales del Instituto Nacional de Previsién.

QuINTA.  Es conveniente que la Asamblea exprese el deseo de
que se utilicen todos los medios para lograr que las Entidades co-
laboradoras del Seguro de Enfermedad satisfagan al Instituto las
cantidades que le adeudan.

SEXTA. Proponer a la Asamblea que refrende y refuerce las
gestiones practicadas para que el Estado abone al Instituto las can-
tidades que le corresponden por bonificaciones y anticipos hechos
por su cuenta, asi como el crédito resultante de la liquidacién. de
las operaciones de desbloqueo.

SEPTIMA. A la vista de los resultados del dltimo Balance, la
Seccién propone a la Asamblea que acuerde la conveniencia de
que se revisen las bases financieras de los diversos Seguros sociales
obligatorios, se estudie el modo de dotarlos de los ingresos necesa-
rios para hacer frente a las prestaciones que deben realizar, aumen-
tando las aportaciones del Estado. Al efecto, aparte de otros recur-
sos, podrian destinarse a este fin las economias resultantes de la
repercusién en los servicios piblicos de Sanidad y Beneficencia, de

las prestaciones otorgadas por los Seguros de Enfermedad y de
Vejez.
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OcravA.  Proponer a la Asamblea que manifieste su satisfaccién
por la gestién del Instituto y la manera como ha sido reflejada en
los Informes de la Direccién General.

Il Seccién : La Seguridad Social de los trabajadores del campo.

PRIMERA. Se considera urgente e inaplazable la mas amplia y
efectiva proteccién de los trabajadores del campo a través de un
sistema de Seguridad Social que, teniendo en cuenta las caracte-
risticas y especiales condiciones en que se desarrolla el trabajo en
la agricultura, garantice a quienes lo realicen, no sélo la cobertura
integral de sus riesgos sociales, sino también las posibilidades de
ascenso y mejora en la escala econémica-social.

SecUNDA. El principio de hermandad que debe presidir el Se-
guro Social y la consideracién de que no seria equitativo que el
campo soportase exclusivamente el coste de sus prestaciones, toda
vez que es base de florecimiento industrial, exigen, por imperativo
de justicia, que el Seguro Social agricola se integre, econdémica y
financieramente, en el Régimen general de Seguridad Social.

TERCERA. Dentro de la unidad general, la administracién del
Seguro Social agricola debe constituir un sistema especial, flexible
en su base contributiva por la diversidad de sus caracteristicas,
adaptable a las condiciones particulares de cada comarca agricola,
descentralizado y con amplia participacién de los asegurados en
su gestién, a través de la Organizacién Sindical.

CuarTA. El régimen de prestaciones del Seguro Social agrico-
la, que se inspira en los principios de la previsién defensiva, e in-
terpreta las amplias metas ofensivas que revalorizan la novisima
concepcién espafiola de la Previsién, debe conjugar en un sistema
arménico la proteccién sanitaria, econémica, educativa y crediticia
de la familia trabajadora campesina.

QuINTA. La contribucién financiera del campo se articularé, con
arreglo a las posibilidades econdémicas que cada comarca ofrezca,
sobre la base de aportacién de las Empresas, de los trabajadores y
de los productores auténomos. El Estado contribuird en la propor-
cibén que se considere necesaria.

SexTA. El Instituto Nacional de Previsién descentralizard am-
plias funciones de gestién en el 4mbito local, encomendéndolas a
las Hermandades Sindicales del campo.

»
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SEPTIMA. Los Institutos, los Centros Estatales y Sindicales de
Formacién Profesional y las Universidades Laborales, seran utili-
zados como valiosos instrumentos para una amplia educacién cul-
tural, profesional y técnica y, especialmente, para la reeducacién
de incapacitados e invalidos.

(?CTAVA. Los estudios y trabajos de nuestra realidad agricola,
llevados a cabo por el Ministerio de Agricultura, otros Departa-
mentos ministeriales y la Organizacién Sindical, deben servir de
base de colaboracién con el Instituto, para determinar una justa
contribucién econémica del campo a la financiacién del sistema.

NovenA. De acuerdo con los principios que anteceden, se for-
mula el siguiente

PROYECTO DE BASES ' o
DEL SEGURO SOCIAL
AGRICOLA

BAsE 1.* Se organizard un Seguro Social agricola que proteja,
en los casos de enfermedad, maternidad, vejez, invalidez, muerte,
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, paro estacio-
nal, nupcialidad, natalidad, viudedad, orfandad y escolaridad, a
los trabajadores que tengan como base fundamental y habitual de
vida las labores agropecuarias. Asimismo, se establecerd un sub-
sidio familiar y un régimen de crédito laboral agricola.

Base 2.* El Seguro Social agricola comprenderd a los trabaja-
dores por cuenta ajena, ya sean fijos o eventuales, y a los trabaja-
dores auténomos. .

Bast 3.2 Se estableceran medidas de Medicina preventiva en-
caminadas a la educacién sanitaria ¢ higiénica de la poblacién
campesina, a la lucha contra las enfermedades que puedan dar ori-
gen a dolencias profesionales, a la prevencién de los accidentes del
trabajo y a la divulgacién de los medios profilacticos contra las en-
fermedades comunes.

Base 4.* Se atenderan los accidentes del trabajo, las enferme-
dades profesionales, las enfermedades comunes y la maternidad,
con un conjunto arménico de servicios sanitarios que comprendan
la Medicina general, especialidades, hospitalizacién y prestaciones
farmacéuticas.

BAsE 5. Se complementaran los servicios sanitarios y los de re-
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educacién y adaptacién con adecuadas medidas de recuperacién
fisica para rehabilitar a los invalidos e incapacitados.

Base 6.* En la incapacidad temporal, en la incapacidad per-
manente y muerte producidas por accidentes del trabajo o enfer-
medad profesional, se concederan las mismas prestaciones que se
conceden en la industria.

Base 7. En la invalidez producida por causas no atribuibles
a accidentes del trabajo o enfermedad profesional, se concedera
una pensién en consonancia con la antigiiedad en la profesién y
el nimero de cotizaciones en el Régimen del Seguro Social agri-
cola, cuya cuantia podra llegar hasta el 75 por 100 del salario, o
el médulo correspondiente, cuando se trate de trabajadores auté-
nomos.

Base 8.2 Llegada la edad que se fije, en el caso de imposibi-
lidad del trabajo, se otorgard una pensién de vejez, calculada en
relacién con la edad y en consonancia con la antigiiedad en la
profesién y el niimero de cotizaciones en el Seguro Social agricola,
y cuya cuantia podra llegar hasta el 75 por 100 del salario, o del
médulo equivalente en los trabajadores auténomos.

BASE 9.* En el caso de muerte del cabeza de familia, se otor-
garan pensiones de viudedad u orfandad que estardn de acuerdo
con la edad y condiciones especiales de los derechohabientes, y
gue podran llegar en su totalidad hasta el 60 por 100 de la pensién
que de vejez o invalidez disfrutase o le hubiese correspondido dis-
frutar al causante en la fecha del fallecimiento.

BAse 10.* Se otorgard un Subsidio Familiar en funcién del nd-
mero de miembros que integren la familia, as{ como prestaciones
por nupcialidad y escolaridad.

Bast 11.> El Seguro Social agricola formara parte de la uni-
dad econémica de los Seguros sociales de caracter nacional.

Base 12.* Existird participacién del Estado, de las Empresas y
de los trabajadores auténomos y por cuenta ajena.

Base 13.* La cotizacién patronal se establecerd en funcién de
la rigueza de cada comarca.

Bast 14.* La cotizacién del trabajador fijo y eventual serd una
cuota fija para cada comarca, calculada en funcién del salario me-
dio que resulte de los fijados por las Reglamentaciones de Trabajo
para las distintas comarcas agricolas. A los trabajadores auténo-
mos se les aplicarda un médulo equivalente.
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Base 15.* La cotizacién patronal y obrera serd revisable anual-
mente. ‘

BAsE 16." La aportacién del Estado se establecera sobre porcen-
taje del valor global de las prestaciones econémicas abonadas en
el agro espafiol.

Base 17.* En el régimen general de inversiones de los Seguros
sociales, se articularid el crédito laboral agricola destinado a me-
jorar las ‘condiciones de trabajo del campesino.

Base 18.* La funcién aseguradora y gestién del Seguro Social
agricola estard encomendada al Instituto Nacional de Previsién,
Organo nacional gestor de los Seguros sociales, el cual actuara como
instrumento de direccién, coordinacién y vigilancia de todos los ele-
mentos que actlien en su administracién y como centro de com-
pensacién econdmica entre las diversas comarcas y la totalidad de
los sistemas de previsién a su cargo.

Base 19.* La direccién gestora y fiscalizacién administrativa
corresponderd a los Organos centrales del Instituto Nacional de
Previsién, en los que estarin representados los empresarios y tra-
bajadores agricolas, designados por la Organizacién Sindical,

Base 20> La aplicacién practica del Seguro Social agricola
estard descentralizada, y actuardn como Organps rectores en cada
provincia los Consejos provinciales del Instituto Nacional de Pre-
visién. Para ello se constituira, en el seno de dichos Consejos, una
Comisién del Seguro Social agricola, compuesta por aquellos miem-
bros natos y representativos que, de comiin acuerdo, se fije por el
Instituto Nacional de Previsién y la Organizacién Sindical agraria.

Los miembros representativos de esta Comisién, empresarios,
trabajadores auténomos y trabajadores por cuenta ajena, serin ele-
gidos y sustituidos por la Organizacién Sindical.

Base 21.* La organizacién sanitaria preventiva, curativa y re-
educativa del Seguro Social agricola se organizard sobre la base
de dispensarios locales, ambulatorios de zonas y residencias pro-
vinciales coordinados por equipos méviles y ambulancias, de for-
ma que, cubriendo la totalidad geografica de cada comarca, se ga-
rantice una perfecta y total asistencia sanitaria a la poblacién cam-
pesina.

Bask 22.* La inscripcién de los trabajadores, la recaudacién de
las cuotas y el pago de prestaciones econdémicas se encomendara
a las Hermandades sindicales del campo.
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Basg 23.* La determinacién de la riqueza agricola, del nimero
de jornales por unidad de cultivo y cuantos datos sean necesarios,
se llevarad a cabo con la colaboracién del Ministerio de Agricultura
y de la Organizacién Sindical.

BAse 24.* Los Centros estatales, sindicales y privados especia-
‘lizados en la ensefianza laboral agricola, las Comisiones nacional
y provinciales de Mutualidades y Cotos escolares de Previsién y
las Universidades laborales, seran utilizados en la formacién pro-
fesional y técnica de los trabajadores del campo y, especialmente,
en la rehabilitacién de los invalidos o incapacitados.

Bask 25.* La aplicacién del sistema en lo que se refiere a acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, estard sujeta al
régimen especial que resulte de la unificacién de las legislaciones
de accidentes del trabajo en la industria y en la agricultura.

Base 26.* A los efectos de realizacién de los cometidos sefia-
lados en las bases anteriores a las Hermandades sindicales del cam-
po v, en general, a la Red Sindical Agraria, el Instituto Nacional
de Previsién y la Organizacién Sindical estableceran el oportuno
convenio.

Base 27.* La aplicacién del Seguro Social agricola en el 4mbito
geogréfico, personal y de prestaciones se efectuari, con caracter
gradual y progresivo, con la mayor urgencia posible.

Il Seccién: Diversos problemas actuales del Seguro de Enfer-
medad y de su Plan Nacional de Instalaciones.

I.—Los beneficiarios en el Seguro Obligatorio de Enfermedad.

PrIMERA. Tendran condicién legal de beneficiarios tinicamente
los familiares a que aluden los articulos 8.° de la Ley y 20 del Re-
glamento del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

SEGUNDA. Para incluir como beneficiarios a tales familiares no
se precisard declaracién especial del Organo directivo, La Entidad
colaboradora u Organismo asegurador, previos tramites reglamen-
tarios y las comprobaciones que estime suficientes. procederd a
inscribir a dichos familiares en la cartilla del titular. Contra la
negativa, el peticionario podrd acudir en recurso, a través de los
Consejos provinciales del Instituto Nacional de Previsién, a la Di-
reccién General de Previsién,
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Tercersa. El derecho al caracter de beneficiario de los com-
prendidos en los articulos 8.° de la Ley y 20 del Reglamento del
Seguro Obligatorio de Enfermedad, en casos determinados, habra
de atenerse a las siguientes condiciones:

a) La esposa no podra incluir al esposo e hijos como benefi-

"’ ciarios mas que cuando se demuestre que el primero carece
de bienes de fortuna para subvenir las necesidades familia-
res, esté incapacitado para el trabajo, en paro forzoso o en
situacién laboral anéloga.

b) Para que los descendientes varones mayores de dieciocho
afios puedan continuar como beneficiarios hasta los vein-

tiin afios, ha de ser requisito necesario alguno de estos su-
puestos :

1.° Que se encuentre en paro forzoso o en circunstancia
semejante.

2° Que curse estudios de formacién profesional en cual-
quier grado, ensefianza media o supenor, eclesiasticos,
de escuelas especiales, de bellas artes u otros analogos.

Pasados los veintitin afios, sélo conservaran este derecho los

que se hallen incapacitados para ocupacién laboral, y. ex-

cepcionalmente, hasta los veinticinco afios los que cursen
~ con aprovechamiento estudios superiores facultativos.

c) Los hermanos del asegurado., y dentro del limite méaximo
de los dieciocho afios a que se refiere la Ley para poder
ser adscritos como beneficiarios, deberin demostrar que los
restantes hermanos de aquel en cuya cartilla pretenden in-
cluirse carecen de bienes de fortuna, viven en distinto do-

micilio, estAn incapacitados para el trabajo, en paro forzoso
o en situacién anéloga.

CuARTA. La Direccién General de Previsién podrad otorgar la
:ondicién de beneficiario a los parientes consanguineos o afines del
segurado, cualquiera que sea su grado, o entregados legalmente
1 su custodia, siempre que su situacién sea apremiante y, a juicio
le la misma, permita la marcha econémica del Seguro.

Los beneficiarios asi designados conservaran su derecho duran-
e un afio, al cabo del cual el asegurado deberad renovar la peti-
:ibn para convalidar a su familiar como beneficiario por un periodo
gual de tiempo. Dicha solicitud, para evitar la interrupcién del
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beneficio logrado, deberd cursarse dos meses antes de su cadu-
cidad.

QUINTA. La instancia para la declaracién de beneficiarios, por
concesién de la Direccién General de Previsién, habra de trami-
tarse a través del Organismo o Entidad colaboradora donde figure
"adscrito el asegurado, a fin de que el asegurador, si se opone a tal
concesién, aporte cuantos datos estime oportunos. Tales peticio-
nes habran de ser informadas en todo caso por los Consejos pro-
vinciales del Instituto Nacional de Previsién.

SEXTA. Los beneficiarios del asegurado que llegase a percibit
Subsidio de Vejez e Invalidez conservardn su derecho a la asisten-
cia sanitaria durante el mismo periodo de un afio que se concede
a su titular.

II.—El Plan Nacional de Instalaciones.

PRIMERA. La asistencia que los beneficiarios del Seguro Obliga-
torio de Enfermedad reciben en el Régimen coordinado de los nue-
vos centros del Plan Nacional de Instalaciones Sanitarias es, en
este orden, la méas perfecta que puede darse en el momento actual
de la técnica médica. '

SEGUNDA. Los anhelos de la Medicina social, de la Medicina
preventiva y de diagnéstico pueden llevarse a la practica merced a
los recursos técnicos y materiales de la Institucién; y estos medios
han de contribuir necesariamente a un mejoramiento del nivel sa-
nitario de la Nacién.

TERCERA. La asistencia en las Residencias sanitarias tenderé a
fortalecer la personalidad de los asegurados con respecto de su in-
dividualidad, a cuyo fin las habitaciones de hospitalizacién deberan
tener el menor niimero posible de camas, hasta el logro de las mé-
ximas aspiraciones en esie sentido.

CuARTA. Los Ambulatorios y Residencias del Plan Nacional de
Instalaciones han de ser centros ocasionales de ensefianza social.
Para coadyuvar con otros érganos estatales, en accién divulgadora
sobre asegurados y beneficiarios, se emplearan cuantos medios de
propaganda sean posibles.

Quinta. La preocupacién que siente el Seguro Obligatorio de
Enfermedad por el perfeccionamiento social de su personal sanita-
rio debe inspirar la politica didactica de los centros del Plan Na-

*,
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cional. A colaborar con este fin se encaminaran las actividades que
en tales centros se promuevan.

SEXTA. La terminacién del Plan segin la experiencia que se

deriva del funcionamiento de Ambulatorios y Residencias, es ‘el
medio maés rapido y eficaz para completar una accién sanitaria so-
cial y para el mayor arraigo y prestigio del Seguro Obligatorio de
Enfermedad.

SEPTIMA. La recta y econémica utilizacién de las instituciones
aconseja:

a) 'Establecer, con caracter obligatorio, convenios entre la Di-
reccién de Asistencia Sanitaria e Instalaciones del Seguro
de Enfermedad y la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo para la hospitalizacién quirtirgica de los asegu-
rados de este ramo en aquellas localidades donde existien-
do Residencias sanitarias capaces para cubrir con exceso
el campo de aplicacién y prestaciones actuales del: Seguro
de Enfermedad, dicha Caja carezca de centros propios o
éstos sean insuficientes. : :

b) Que entre la Caja de Seguro de Accidentes del Traba)o v
‘la Direccién de Asistencia Sanitaria e Instalaciones se con-

.‘cierte, con caracter obligatorio, la utilizacién de los Ambu:
latorios para los asegurados de accidentes, siempre que ¢on-
curran las condiciones de la clausula anterior. :

¢) Contratar, con Mentepios y Mutualidades Laborales, lIa hos-
pitalizacién quirtirgica en las Residencias y la utilizacién de
los servicios del Ambulatorio para sus mutualistas.

d) - Que las Entidades privadas aseguradoras de Accidentes del

. Trabajo puedan concertar la hospitalizacién de sus sinies-
trados sometidos a tratamiento e intervencién de sus pro-
plos facultativos en aquellas localidades donde existan Re-
sidencias sanitarias con capacidad suficiente.

e) La prestacién de asistencia en las Residencias con sujecién
a una tarifa especial, que en su dia se determine, a particu
lares no asegurados que lo soliciten o a instancia de faculta-

tivo, siempre que el indice de utilizacién de la Institucién

lo permita y se cumpla los requisitos legales vigentes.

OcravA, Los gastos de sostenimiento de las instituciones se
distribuirAn entre las Entidades colaboradoras y el Seguro directe
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en funcién del nimero de asegurados que cada una de ellas tenga
adscritos a la Institucién. Los cargos se formulardn por trimestres
vencidos, a razén de un coeficiente teérico por asegurado y mes.
Al fin de ejercicio se regularizard un coeficiente real con armeglo
a los gastos producidos.

NoveNa. Cuando en una misma localidad o provincia existan
varios Ambulatorios o Residencias, el coeficiente tedrico y real sera
el coeficiente medio que resulte de la explotacién total de unos y
otros.

DfciMa. Los cargos por usc de Ambulatorios y Residencias
gue no se hagan efectivos dentro de los treinta dias de su presen-
tacién devengaran el interés legal en concepto de mora,

IT.—E] salario como base de los Seguros sociales.

PriIMERA. Al concepto actual de salario a efectos de las presta-
ciones de los Seguros sociales deberin incorporarse, como conse-
cuencia de la politica de proteccién al trabajo y a los productores,
las horas extraordinarias y las primas a la produccién, hasta el 50
por 100 de su cuantia.

SecuNDA. Este concepto de salario, ademéas de un papel regu-

lador de la retribucién de los productores en el campo de la Pre-
visién, servird total o parcialmente para determinar: primero, la
inclusién o exclusién en el campo de los Seguros sociales; segun-
do. la compensacién de los riesgos protegidos por éstos, vy tercer,
la aportacién de productores y Exmpresas a su fmanciacién y soste-
nimiento.
" "TERCERA. Es necesaria una exacta enumeracién de los términos
del salario o, por lo menos, que se formule un concepto més sen-
cillo, a los fines perseguidos por los Decretos de 29 de diciembre
de 1948 y 17 de junio de 1949, v que juegue el papel mas amplio
posible en los Seguros sociales:

CuArRTA. Las indemnizaciones que originen los riesgos ampara-
dos por los Seguros sociales alcanzardn un tope mifnimo.

QuINTA. Podran continuar perteneciendo al Régimen Obligato-
rio del Seguro de Enfermedad los asegurados que, habiendo reba-
sado el tope maximo de salario. lleven cotizando un perfodo de
tiempo que acredite habitualidad y permanencia en e} Régimen,
siempre que la Direccién General de Previsién lo estime oportuno,
ofdo el Consejo Provincial del Instituto Nacional de Previsién.
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SEXTA. Las ventajas derivadas de la aplicacién de los sistemas
especiales para determinar el salario cotizable, tales como las ra-
mas de la Naranja y Resina, aconsejan su extensién a otras acti-
vidades.

SEpTiMA. Todas las infracciones en crden a la afiliacién y coti-
zacién de los Seguros y Subsidios sociales obligatorios, cometidas
por alguna Empresa o Entidad, tendrdn la consideracién de un
dafio social de la méxima gravedad, habida cuenta de los trastor-
nos y perjuicios irreparables que en algunos casos ocasionan al be-
neficiario.

En su consecuencia, se hace preciso establecer un procedimien-

to sumario que haga efectiva cualquier responsabilidad en dicho
orden de manera inmediata y ejemplar.

gab—-‘-—r-b-h—w-&—‘v——»’ AN

IV Seccién: La aplicacién de los Seguros sociales en la Rama
agropecuaria y su repercusién econémica en el Régimen de Sub-
sidio Familiar y en el de Seguro de Vejez e Invalidez.

PRIMERA. Establecer una més estrecha colaboracién todavia.
entre el Instituto Nacional de Previsién y la Organizacién Sindical,
para la aplicacién de los Seguros sociales en el campo, a través
de una més intensa y eficaz actuacién de las Hermandades sindi-

cales de Labradores, con miras a conseguir los objetivos concretos
siguientes :

a) Lograr, en el mas breve plazo posible y con las mayores

- garantias de acierto, dar cima a la tarea de confeccién del
Censo Laboral Agricola.

b) Dotar al mecanismo recaudatorio de la cuota del productor
agropecuario de la mayor perfeccién, en busca, principal-
mente, de una intensificacién en la recaudacién.

c) Conseguir la deseable instruccién y orientacién, tanto de los
trabajadores como de los empresarios agropecuarios, res-
pecto al ejercicio de sus derechos y al cumplimiento de sus
obligaciones; y

'd) Extender la actual depuracién de los Censos de subsidiados.
concretada en esta primera etapa a los trabajadores auté-
nomos, a los subsidiados de las restantes categorias.

499



[N.° 3, mayo-junio de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

SEGUNDA. Mantener el recargo contributivo como el recurso
fundamental de la Rama; pero elevando los actuales porcentajes
sobre la rigueza imponible a un 25 por 100 de la misma, corres-
pondiente a valores no comprobados o rectificados por la Hacien-
da, y a un 14 por 100 el de la riqueza comprobada o rectificada,
tanto en Régimen de Catastro como de Amillaramiento.

TERCERA. Interesar del Estado una aportacién anual que pue-
da cifrarse en una cantidad aniloga a la que se obtenga en con-
cepto de recaudacién de la cuota del productor agropecuario.

CuArTA. La atribucién a las Hermandades sindicales de La-
bradores de la condicién de Entidades especiales delegadas del
Instituto Nacional de Previsién, vinculadas a la ejecucién, en su
aspecto de tales, de los cometidos siguientes:

a) Colaborar en la confeccién del Censo Laboral de los traba-
jadores agropecuarios y entrega de las correspondientes car-
tillas.

b) Intervenir en la exaccién de las cuotas del productor agro-
pecuario.

c) Informar, a efectos de la tramitacién, de los expedlentes
incoados para el otorgamiento del Subsidio de Vejez.

“d) Llevar a cabo la entrega de los pertinentes carnets a quie-
" nes se hubiese reconocido el derecho a la percepcién del
Subsidio de Vejez. ‘

“e) Efectuar el abono de las prestaciones por Subsidio Famxllar
y de Vejez en cuanto a los trabajadores agropecuarios.

) Cualquier otra funcién conexa con las que implica el des-
arrollo de las arriba especificadas.

A efectos de la realizacién de los anteriores cometidos.
el Instituto Nacional de Previsién y la Organizacién Sindi-
‘cal formularan el oportuno convenio.

V Seccién: La indemnizacién de los casos de silicosis no com-
prendidos en el Seguro de Enfermedades Profesionales y su reper-
cusién en el Régimen general de Accidentes del Trabajo.

PrRIMERA. La indemnizacién de los casos de silicosis producidos
en industrias no comprendidas en el Seguro Obligatorio de Enfer-
medades Profesionales constituye un gravamen econdmico de tras-
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cendencia en el Régimen general del Seguro de Accidentes del
Trabajo en la Industria, cuya desigual distribucién crea problemas
de dificil solucién dentro del sistema individual de contratacién de
pélizas con las Empresas cuyos trabajos puedan implicar el riesgo
de esta enfermedad profesional. Para remediar esta situacién, se
estima necesario, y hasta tanto se aplique integramente el Decreto
de 10 de enero de 1947, el establecimiento de un sistema de com-
pensacién de los costes de los siniestros por silicosis entre todas las
Entidades que practican el Seguro de Accidentes del Trabajo en
la Industria en proporcién a su cartera de primas. Debe ser pre-
vista la posibilidad de extender este sistema de interinidad a la
cobertura de siniestros producidos por otras enfermedades profe-
sionales si las consecuencias econémicas de su aseguramiento den-
tro del régimen de accidentes del trabajo asf lo aconsejasen.

SEGUNDA. La gestién de este sistema provisional de reparto o
compensacién del riesgo por silicosis entre todas las Entidades ase-
guradoras de accidentes del trabajo en la industria, debe ser con-
fada a la Junta Administrativa del Seguro de Enfermedades Pro-
fesionales, creada por Decreto de 10 de enero de 1947, y a la que
en su dia ha de corresponder la gestién total de este Régimen obli-
gatorio especial en su forma definitiva. A dicha Junta Administra-
tiva corresponderd, por los mismos tramites y con los recursos que
prevé el citado Decreto, el de 11 de junio de 1948 y el Reglamento
para aplicacién de los mismos, de 19 de julioc de 1949, la instruc-
cién de los expedientes, calificacién de incapacidades y aceptacidn
de siniestros, previo informe de la Entidad aseguradora en cada
caso. Asimismo, le corresponderd la fijacién de los coeficientes
anuales de la participacién con que cada Entidad aseguradora de
accidentes del trabajo ha de contribuir a la indemnizacién de los
siniestros aceptados en proporcién a su cartera de primas. A los
solos efectos de la aplicacién de este sistema, se incorporari a la
Junta Administrativa una representacién de las Entidades asegura-
doras nombrada por el Ministerio de Trabajo, a propuesta de la
Organizacién Sindical.

TERCERA. Los capitales importe de las primas finicas coste de
rentas que se constituyan en virtud de este sistema integrardn un
fondo especial dentro del Seguro de Enfermedades Profesionales,
andlogo al del Seguro de Rentas de Accidentes del Trabajo en la
Industria, a fin de que los resultados econémicos de aquel asegu-
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ramiento cedan en beneficio de las Entidades aseguradoras intere-
sadas en el reparto.

V1 Seccién: Raciondlizacién y mecanizacién de los servicios
del Instituto Nacional de Previsién.

PRIMERA. La racionalizacién de los servicios dei Instituto Na-
cional de Previsién, al simplificar procedimientos y modelaje, ali-
gerar tramites y reducir gastos, ha de subordinarse al mejor y més
eficaz servicio de asegurados, subsidiados, beneficiarios y Empresas.
SEGUNDA. A los fines aludidos en la anterior conclusién, es de!
mas alto interés que por los Consejos provinciales y de adminis-
tracién del Instituto, en uso de las atribuciones que les confiere la
legislacién vigente, se recojan y formulen cuantas propuestas con-
duzcan al mejoramiento de la gestién de los Seguros sociales.
Tercera. El Instituto Nacional de Previsién intensificard de
forma sistemética, gradual y progresiva, su labor en orden a:

1.° Estudio de los métodos y tiempos de trabajo.

2.° Normalizacién del modelaje.

3.° Adecuacién funcional de instalaciones y servicios.

4° Mecanizacién, en el mayor grado posible, de los procesos
administrativos.

5.° Seleccién del personal para el mejor aprovechamiento de
sus aptitudes y vocaciones, estimulos profesionales, satis-
faccién moral y dignificacién social.

CuArRTA. La Asamblea, en atencién a la complejidad de la
labor a realizar contenida en la conclusién tercera, coordinacién
indispensable y autoridad necesaria para su efectividad, propone
la creacién de los siguientes érganos:

a) Una Comisién técnica, presidida por el Director general del
Instituto y compuesta por las personas que a propuesta suya
designe la Presidencia del mismo.

b) Una Ponencia, designada por el Presidente del Instituto Na- .
cional de Previsién entre los miembros del Consejo de Ad-
ministracién. )

La Comisién técnica formulard y elevara a la Ponencia
del Consejo los proyectos coordinados y propuestas corres-
pondientes para las resoluciones a que dieran lugar,
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VIl Seccién :

«Unificacién de los actuales regimenes de la Industria
y Agricultura en el Seguro de Accidentes del Trabajon.

PriMERA. Que constituye una necesidad de orden social la equi-
paracién de los trabajadores agricolas por cuenta ajena, compren-
didos en el Reglamento de 25 de agosto de 1931, a los trabajadores
industriales, a todos los efectos derivados de la reparacién de los
accidentes del trabajo.

SEGUNDA. Que se declaren aplicables a los trabajadores agrico-
las con un caricter general, y en toda su extensién, los preceptos
contenidos en la Legislacién de Industria, sin perjuicio de mante-
ner, dentro del régimen unificado, determinadas normas especiales,
caracteristicas de la Legislacién de Accidentes del Trabajo en la
Agricultura.

TerceERA. Que la disposicién que se dicte para llevar a efecto
la unificacién legislativa debe contener, entre otras normas, las
siguientes :

Primera. Los accidentes del trabajo que sufran los trabajado-
res ocupados en actividades agricolas, pecuarias o forestales, seran
indemnizados en la forma y cuantia que establece el Reglamento
de 31 de enero de 1933 y disposiciones complementarias, para los
accidentes del trabajo en la Industria, cuyo Reglamento sera apli-
cable a los accidentes del trabajo en la Agricultura, con las excep-
ciones que se detallan en las normas siguientes.

Segunda. Tendrd la consideracién de empresario la persona
natural o juridica por cuya cuenta se realicen los trabajos agricolas,
pecuarios o forestales, en concepto de propietario, aparcero, arren-
datario, subarrendatario, enfiteuta, forero, etc., o la gue, en virtud
de contrato con cualquiera de ellos, ejecute dichos trabajos, utili-
zando trabajadores asalariados.

Tercera. Cuando ejecute por su cuenta los trabajos agricolas,
pecuarios o forestales, el empresario serad responsable directamente
de los accidentes que ocurran a sus irabajadores, bien los hubiera -
contratado por sf o por medio de mandatarios.

El responsable subsidiario tendré derecho a repetir contra el di-
recto por el importe de la indemnizacién abonada y gastos satis-
fechos.

Cuarta. En caso de aparceria, el propietario respondera, pro-
porcionalmente a la participacién fijada en su contrato, del coste
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del Seguro, o, en su defecto, de la indemnizacién abonada por
accidente del trabajo.

Quinta. Se considerardn trabajadores. ademéas de los definidos
en el articulo 3.° del Reglamento de 31 de enero de 1933, los cria-
*dos de labor al servicio del empresario que, por ello, no tengan el
concepto de servidores domésticos a que se refiere el articulo 8.
del mencionado Reglamento.

Sexta. No se conceptuaran trabajadores, y, en consecuencia,
estaran excluidos del Seguro colectivo de Accidentes del Trabajo:

a) Los individuos de la familia—en linea recta sin limitacién
de grados, v en la colateral, hasta el segundo grado civil—
de cualquiera de las personas a que se refiere el niimero 2,
que les ayuden en los trabajos, siempre que vivan bajo el
mismo techo y sean sostenidos por dichas personas, sin per-
cibir remuneracién en concepto de trabajadores.

Tendran la misma consideracién legal los prohijados y
los acogidos por el empresario, cuando estos filtimos estén
sostenidos por él, al menos, con un afio de antelacién a la
fecha del accidente, ¥ no tengan otro amparo.

b) l.os que ocasionalmente cooperen a la realizacién de algtn
trabajo en virtud de vinculos de amistad o por razones de
buena vecindad.

Ello no obstante, podrén ser asegurados con caracter
voluntario las personas a que se refieren los dos apartados
anteriores.

También se admitira que los pequefios empresarios se
aseguren asimismo de modo voluntario.

Séptima. Los empresarios agricolas comprendidos en la norma
segunda vendran obligados a concertar el Seguro contra el riesgo
de indemnizaciones por incapacidad temporal y asistencia médico-
farmacéutica e incapacidad permanente y muerte de sus trabaja-
dores.

Octava. FEl Seguro colectivo de Accidentes del Trabajo podra
concertarse con la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo o con Compaififa mercantil o Mutualidad, de las legalmente
autorizadas para la cobertura de dicho Seguro en la Industria.

Las personas naturales o juridicas comprendidas en el articu-
lo 91 del Reglamento de 31 de enero de 1933, y disposiciones com-
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plementarias, habran de concertar necesariamente con la Caja Na-
cional el Seguro de incapacidad permanente y muerte de sus tra-
bajadores.

Novena. lLas Mutualidades agricolas creadas en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto de 25 de agosto de
1931, para adaptar su organizacién y funcionamiento al régimen
unificado, habran de cumplir las condiciones exigidas por el Regla-
mento de 31 de enero de 1933, y disposiciones complementarias,
para la practica del Seguro de Accidentes del Trabajo en la Indus-
tria, u obtener, en otro caso, del Ministerio de Trabajo la autoriza-
cién necesaria para concertar, tan sblo, el Seguro de incapacidad
temporal y de asistencia médico-farmacéutica.

Décima. A los fines de la determinacién del salario que haya
de servir de base para fijar las indemnizaciones por incapacidad
temporal, permanente o muerte, se estard a lo dispuesto en el ar-
ticulo 37 del Reglamento de 31 de enero de 1933, y disposiciones
complementarias.

Undécima. Las tarifas de primas para el Seguro colectivo de
Accidentes en los trabajos agricolas, forestales o pecuarios, para
los riesgos de indemnizaciones por los accidentes seguidos de inca-
pacidad permanente o muerte e incapacidad temporal y asistencia
médico-farmacéutica, serdn confeccionadas por la Caja Nacional
del Seguro de Accidentes del Trabajo, con los asesoramientos que
estime necesarios, y elevadas a la aprobacién del Ministerio de
Trabajo.

Estas tarifas, que tendrin el caricter de minimas para todas las
Entidades aseguradoras, y que serin objeto de revisién periédica
por la Caja Nacional, serdn de dos clases: vna, por coeficiente so-
bre los salarios, y otra, por cuota fija, atendiendo a la extensién y
naturaleza de los cultivos.

Duodécima. La Caja Nacional de Seguro de Accidentes del
Trabajo administrard el Fondo de Garantfa en la Agricultura, con
la debida separacién del de la Industria, que tendra el caracter de
Fondo de reserva de aquél. Dicho Fondo seri dotado de recursos
similares al de la Industria.

NORMAS TRANSITORIAS

PrRiMERA. Las Mutualidades agricolas a que se refiere la norma
novena presentardn en el Ministerio de Trabajo, en el plazo que
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por éste se seiiale, la correspondiente solicitud para la préactica del
Seguro de Accidentes, con arreglo al régimen unificado.

SEGUNDA. Hasta que se publiquen las tarifas de primas de Se-
guro a que se hace mencién en la norma undécima, seguirdn aph-
candose las actualmente vigentes para la gran Agricultura, bajo la
modalidad de salarios y por extensién y naturaleza de cultivo.

Tercera. El Ministerio de Trabajo dictard las normas necesa-
rias para la adaptacién a este régimen unificado de las pélizas de
Seguro concertadas con arreglo a las prevenciones del Reglamento
de 25 de agosto de 1931.

CuartA. El régimen unificado del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo entrard en vigor en el plazo de seis meses, a partir de la fecha
de publicada la disposicién que lo regule.

«Aumento del Subsidio Familiary.

PrIMERA. Es procedente la elevacién de las escalas del Régi-
men de Subsidios Familiares en cuantia de 200 millones de pesetas.

SEGUNDA. El referido incremento alcanzari a los subsidiados de
todas las Ramas, y se abonarid desde su implantacién sin efectos
retroactivos.

TERcERA. Como consecuencia del aumento que se establece,
las escalas se fijaran de la siguiente forma:

SUBSIDIADOS CON Mensual Diatio

| beneficiario (viuda con un hijo)... ... ... ... 50 2,00
3 — 75 3,00
4 —_ 110 4 .40
5 — 150 6,00
6 — 190 7,60
7 —_ ST RUPRIPOR: 1 || 12,40
8 — e e e e e s MO 17,60
9 — S OO, . | 23,20
10 — RPN &> | 30,00
11 —_ e e e e e e s .9 37,00
12 — oo e e e ee eee e e e 1300 52,00

Por cada hijo o asimilado a éstos que exceda de 12, se adicio-
nara en 300 pesetas el subsidio mensual; en la proporcién corres-
pondiente, el diario.
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«Aumento del nimero de Premios de Nupcialidady.

PRIMERA. La consignacién anual para Premios de Nupcialidad
e fija en 40 millones de pesetas.

SEGUNDA. La cuantia de estos Premios seguirhd siendo de 2.500
pesetas, y su niimero total serd distribuido anualmente entre las
provincias por el Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Direc-
cidn de Subsidios y Seguros Unificados del Instituto Nacional de
Previsién.

Tal distribucién se efectuard tomando como base demografica
el Censo de Asegurados, en armonia con el indice de solicitudes,
segin los datos obtenidos en la experiencia de los afios anteriores.

TercERA. Las normas para la concesién de tales beneficios se-
guirdn siendo las establecidas en el Decreto de 29 de diciembre
de 1948 y Ordenes ministeriales de 5 de mayo de 1949 y 6 de di-
ciembre de 1950, dictadas para su aplicacién.

CuarTA. La distribucién de Premios de Nupcialidad, a partir
de 1.° de enero de 1954, se efectuara con arreglo a la proporcién y
al cupo provincial que determinen las bases procedentes, cuyos re-
sultados habrin de comunicarse a los Consejos Provinciales con la
debida antelacién.

QuintA.  Para la distribucién de su respectivo cupo mensual, se
otorgaran facultades resolutivas a los Consejos Provinciales.

«Aumento del Subsidio de Escolaridady.

PRIMERA. La cuantia del actual Subsidio de Escolaridad, de
250 pesetas anuales como maximo, habra de elevarse a 3.000 pesec-
tas por afo.

Debera establecerse, ademas, un Subsidic de Escolaridad corm-
plementario, cuya cuantia podrd ser de 3.000 6 6.000 pesetas
anuales.

Se concederdn también subvenciones para viajes y ampliacién
de estudios.

SEGuNDA. Tanto el Subsidio normal de Escolaridad, como el
complementario, podra concederse para toda clase de estudios de
Ensefianza Media, y para los que se reslicen en Escuelas de For-
macién Profesional, del Magisterio, Especiales, Academias Milita-
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res, Escuelas Navales, Seminarios, Universidades y cualesquiera
otros Centros legalmente reconocidos.

TeRcERA. El Subsidio normal de Escolaridad se satisfara con
cargo a los fondos generales del Régimen Obligatorio de Subsidios
Familiares, sin limite alguno en cuanto al nimero de Subsidios a
conceder.

Para atender al pago del Subsidio de Escolaridad complemen-
tario y a las subvenciones para viajes y ampliacién de estudios de-
be_ré constituirse un Fondo especial, con un volumen minimo en e
primer afio de un millén de pesetas, que podra ser aumentado en
otro millén cada afio, hasta un maximo de cuatro millones de pe-
setas.

La parte del Fondo especial destinada al abono de las subven-
ciones para viajes y ampliacién de estudios no podrd exceder de
250.000 pesetas para cada afio.

La Direccién de Subsidios y Seguros Unificados sefialara, en cada
caso, el importe de la subvencién. El excedente anual del Fondo
especial, que por falta de beneficiarios con derecho al disfrute de’
aquellas prestaciones no hubiere sido invertido, debera revertir a
dicho Fondo especial, incrementando su cuantia para el afio si-
guiente.

La cifra total con que, en cada afio, cuenta el Fondo especial
debera ser distribuida entre todas las provincias, proporcionalmen-
te al ntmero de subsidiados del Régimen Obligatorio de Subsidios
Familiares que tenga cada una.

Cuando en alguna provincia, en un curso o cursos determina-
dos, no se dieran aspirantes con méritos suficientes para obtener los
mencionados beneficios, el sobrante de su cupo se destinara a cu-
brir necesidades de otras provincias, en las que, por el contrario,
se hubiese producido exceso de aspirantes calificados, o, en otro -
caso, a incrementar el Fondo especial.

CuUaRTA. Debera reconocerse derecho al disfrute del Subsidio
de Escolaridad a todos los huérfanos de subsidiados del Régimen
Obligatorio de Subsidios Familiares, y excepcionalmente a los huér-
fanos que hayan sido, personalmente, asegurados del mismo en cual-
quiera de sus Ramas especiales, con excepcién de la de Funciona-
rios piblicos, siempre que, ademés, reinan las circunstancias si-
guientes:

a)- Tener catorce afios cumplidos al solicitar la concesién del
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Subsidio de Escolaridad o cumplirlos dentro del curso esco-
lar para el que lo solicite.

b) No haber cumplido los dieciocho afios de edad.

¢) Acreditar estar cursando estudios con capacidad adecuada
y aprovechamiento suficiente, cuando se trate de los de For-
macién Profesional, y de «Notablen, en otros estudios.

QuintA.  El Subsidio de Escolaridad complementario, de 3.000
-pesetas de cuantia, deberd concederse a los beneficiarios del Subsi-
dio normal de Escolaridad, que acrediten superior capacidad con
aprovechamiento de «Sobresalienten, como minimo, en estudios
sin rango universitario, o de «Notable», en los universitarios o si-
milares.

El Subsidio de Escolaridad complementario, de 6.000 pesetas
de cuantfa, se deberd conceder a los beneficiarios del normal que
cursen estudios universitarios o asimilados a ellos, y que justifiquen
una superior capacidad, con aprovechamiento minimo de «Sobre-
salientey.

Asimismo, el Subsidio de Escolaridad normal y complementario
podrad prorrogarse por un curso completo més para estudios pre-
paratorios de ingreso en Academias o Escuelas Especiales que lo
tengan establecido.

En todo caso, deberan acreditar unos y otros adecuada orienta-
cién profesional o vocacional, y probar las circunstancias que para
cada uno se exigen.

SEXTA. Tanto el disfrute del Subsidioc normal de Escolaridad,
como del complementario, deberd ser proriogado a los beneficia-
rios del mismo que cumplan la edad de dieciocho afios, hasta la
terminacién de sus estudios, siempre que mantengan el rendimiento
exigido para la concesién de uno u otro Subsidio.

SEPTIMA. Las subvenciones para viajes o ampliacién de estu-
dios habran de ser concedidas a los beneficiarios del Subsidio nor-
mal o complementario de Escolaridad que, habiendo terminado sus
estudios con el rendimiento exigido en cada caso, acrediten circuns-
tancias excepcionales de capacidad y aprovechamiento.

Octava.  Si el nimero de solicitantes lo hiciere preciso. para la
concesién del Subsidio complementario de Escolaridad y de las sub
venciones para viajes o ampliacién de estudios habrd de establecer-
se un baremo de puntos con arreglo al cual se valoren los méritos
de los solicitantes.
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NOVENA. Para seguir disfrutando, tanto el Subsidio normal o
complementario de Escolaridad como las subvenciones para viajes
o ampliacién de estudios, cada beneficiario deberd acreditar anual-
mente, por medio de las correspondientes certificaciones, haber
cursado los estudios del anterior afio escolar con el aprovechamien-
to exigido.

DéciMa. Los beneficios del Subsidio de Escolaridad, en sus di-
versas formas, serdn compatibles con el trabajo del escolar y con la
percepcién del Subsidio Familiar en cualquiera de las Ramas del
Régimen, con excepcién de la de Funcionarios Piblicos.

Seran también compatibles con el disfrute de otras becas o auxi-
lios que pueda conseguir el beneficiario cuando su importe no exce-
da de la cuantia del Subsidio normal de Escolaridad, si bien aquél
deberd comunicar al Instituto Nacional de Previsién la solicitud que
formulé, la beca o auxilios conseguidos y sus respectivos importes.

UnpéciMAa.  El abono del Subsidio de Escolaridad, normal o com-
plementario, se efectuara en la siguiente forma:

Un 25 por 100 de su importe anual, en la fecha oportuna, para
que con él pueda atender el beneficiario al pago de matriculas, ad-
quisicién de libros, material escolar, equipo y cuantos gastos pu-
dieran ser necesarios al iniciar cada curso.

El resto, por novenas partes, en los diez primeros dias de cada
mes del curso escolar.

En todo caso, debera ser necesario que el beneficiario acredite
bien el importe previsto, o ya satisfecho, de matriculas, libros y
material, bien el hecho de seguir sus estudios con la asiduidad y
aprovechamientos debidos.

La subvencién para viajes o ampliacién de estudios se abonara
en la forma y condiciones que se determinen por la Direccién de
Subsidios y Seguros Unificados.

DuobfciMa. El Instituto Nacional de Previsién proveer4 la for-
ma de instituir una tutela y orientacién de los beneficiarios del Sub-
sidio de Escolaridad.

Cuando lo estime conveniente, podra acordar que los escolares
realicen sus estudios en determinadas Instituciones, o que los hagan
en régimen de internado o medio pensionado en aquellas otras en
las que estime oportuno establecer conciertos.

DECIMOTERCERA. Las normas reglamentarias que hayan de dic-
tarse para el desarrollo de estas bases seran remitidas, en forma de
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encuestas, a los Consejos Provinciales, a los cuales debe conceder-
se, en este orden, facultades resolutivas, en tanto en cuanto lo haga
posible la organizacién administrativa que requiera este Régimen.

DécimocuarTa. Transcurridos dos afios de aplicacién del siste-
ma, y conocidos los resultados y las normas de la legislacién gene-
ral de proteccién y seguridad escolar, el Instituto Nacional de Pre-
visién podrd establecer un régimen mas amplio para la concesién
de los beneficios en el ambito personal del Subsidio de Escolaridad,
ajustaindose siempre a los principios sefialados de capacidad y apro-
vechamiento de los beneficiarios, mayor necesidad familiar, ade-
cuacién de los estudios a la vocacién, cupos provinciales, y exten-
diéndolo, si fuera posible, a los escolares no huérfanos de subsi-
diados, con preferencia titulares de Familia Numerosa.

«Ampliacién del limite actual de cuota al Tesoro, a efectos
de recooncimiento del derecho en el Seguro de Vejez e Invalidezy.

PRIMERA. La cifra tope de incompatibilidad para la percepcién
de los beneficios del Régimen Obligatorio de Subsidio de Vejez e
Invalidez, por obtencién de ingresos procedentes de cualquier cla-
se de bienes de fortuna, sers la de 2.500 pesetas anuales.

SEGUNDA. Para fijar la cifra total de ingresos, se apreciaran con-
juntamente los que se obtengan por cualquier concepto, regulan-
dose la estimacién de los misn:os en la siguiente forma:

- a) Para los bienes por los que se pague contribucién territorial,
en funcién de la riqueza imponible fijada para los mismos
en los respectivos recibos.

b) Para los bienes de fortuna por los que se satisfaga contribu-
cién industrial, se determinara multiplicando por 7 la cuota
al Tesoro que en concepto de contribucién industrial se pa-
gue por ellos.

c¢) Para los bienes de fortuna por los que no se satisfaga con-
tribucién territorial o industrial se calculard su rendimiento
mediante la aplicacién al valor de los bienes de que se tra-
te, del interés establecido como legal del dinero.

d) En los casos de concurrencia de bienes por los que se pague
contribucién territorial o industrial, y otros por los que no
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se pague ninguna de ellas, se valorard la cuantia de los -
gresos por la suma de todos ellos, con arreglo a las normas
. sentadas anteriormente.

TERCERA. No serdn acreedores al Subsidio aquellos ancianos
que, en los cinco afios inmediatamente anteriores a alcanzar la edad
de sesenta y cinco, hubiesen transmitido por cualquier tftulo un pa-
trimonio a favor de hijos o descendientes. y siempre que los rendi-
mientos de dicho patrimonio le impidiesen alcanzar la condicién de
beneficiario de este Subsidio.

CuarTA.  Debe subsistir la incompatibilidad del apartado c) del
articulo 8.° de la Orden de 2 de febrero de 1940, con la salvedad de
que los empleados y obreros obligados a la afiliacién puedan com-
patibilizar la pensién o jubilacién que en su dia pueda correspon-
derles, con la percepcién del Subsidio.

QUINTA. Las mismas causas excluyentes de la percepcién del
Subsidio de Vejez, establecidas para los trabajadores por cuenta
ajena, deben extenderse a los trabajadores auténomos.

P T

‘f L

«Modificacién del plazo para computar las variaciones
de beneficiarios en el Régimen de Subsidios Familiares».

PRIMERA. Las variaciones que puedan experimentar los beneb-
ciarios a cargo de los subsidiados del Régimen de Subsidios Fami-
liares no serdn computadas, ni sufrirdn alteracién las cantidades a
percibir como consecuencia de ellas, sino a partir del dia primero
del trimestre natural siguiente a aquel en que la variacién se hubie-
ra producido.

SEGUNDA. Ello no obstante, el Subsidio Familiar comenzara a
disfrutarse desde el primer dia del mes siguiente al de la concu-
rrencia de las circunstancias precisas para tener derecho al mismo. - “]

«Abono del Subsidio Familiar por periodos superiores al normaly.

PrIMERA. Que el abono del Subsidio Familiar debe continuar

realizindose por perfodos mensuales con arreglo a las cantidades
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que tuviera derecho a percibir cada subsidiado, de acuerdo con los
dias que hubiere trabajado.

SEcUNDA. Que en atencién a las especiales caracteristicas y mo-
dalidades de trabajo de los productores incliidos en la Rama Agro-
pecuaria, se les facilite a los mismos la posibilidad de percibir el
importe del Subsidio Familiar por periodos mensuales o por trimes-

tres, modificindose a estos efectos el procedimiento administrativo
actualmente establecido.
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«Cuando el Instituto Nacional de Previsién enfila ya el dltimo lus-
tro para doblar el cabo del medio siglo de su existencia, el Ministro
de Trabajo decide convocar la primera Asamblea general del mis-
mo. Y he aqui que habéis venido de los cuatro puntos cardinales
de la Patria para encontraros en el corazén de Espaiia. Habéis
sido llamados para solicitar vuestro prudente consejo, para delibe-
rar sobre algo que importa muy de cerca a muchos millones de com-
patriotas, para declarar si esta nave, buque-insignia de la Previsién
Social espafiola, sigue en su navegar rumbo correcto, o si, por el
contrario, ha de ser enderezado en certero golpe de timén. A vos-
otros toca, si Dios os asiste en la empresa, que empefio y corazén
no os falten para ello, alumbrar nuevas rutas, descubrir con inspi-
rada y sagaz intuicién nuevos mares de la Previsién, cuyas aguas
virgenes rasgari la quilla del navio para arribar, después de jorna-
das estremecidas, en el gozo del esfuerzo creador, a los puertos
luminosos de la paz y la justicia.

Al borde de cumplir la media centuria, nuestra Institucién ha
adquindo madurez, acumulando experiencia, alcanzando la sere-
nidad que sélo los afios traen. Si el fmpetu se ha hecho reflexivo,
no por ello perdié el vigor y la lozania que el espiritu de nuestro
Movimiento ha impreso a las realizaciones nacidas o desarrolladas
bajo su signo. Pasé el tiempo de la alegre improvisacién y, por
tanto, en el futuro los errores, las imperfecciones, las deficiencias,
aunque sean las secundarias de la ordenacién administrativa o for-
mal, no pueden esperar el tolerante perdén que, como benévola
disculpa, acompafia a los pasos iniciales.

La vida del Instituto se recorta ya en la lejania; su perfil se di-
buja en contornos acusados, precisos. Ofrece, por consiguiente,
perspectiva para juzgarlo escueto, limpio, al desnudo, desprovisto
de la hojarasca que, a veces sofocada, asfixiaba, ocultando su ver-
dadero ser, su entrafia. Que nadie se detenga en la pueril anécdota,
que a todos pedimos y de vosotros esperamos sepéis ganar la altura
de la cumbre, desde la cual, con la cabeza clara y el corazén lim-
pio, pronunciaréis palabras que, sin duda, el tiempo consagrara

como trascendentales v decisivas para el futuro de la Previsién So-
cial espafiola

35 517



[N.° 3, mayo-junio de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

No serfa licito que a la hora de juzgar el presente, deliberada-
mente se ignorara el pasado. No serfa honesto que, llegado el mo-
mento de comprobar y valorar hasta dénde hemos llegado, olvids-
ramos de dénde hemos partido. Y esto lo decimos no porque en el
contraste salgamos ganando, no como habil truco para hacer resal-
tar nuestra obra y despertar con ello alabanza admirativa para la
misma, porque a continuacién os invitamos a que. midais la dis-
tancia que todavia nos separa de los objetivos finales, a que medi-
téis, que si mucho es lo hecho, mucho es lo que falta por hacer.

Se hace inexcusable, por tanto, aludir, aunque sea de pasada,
a nuestra Ley fundacional, a la Ley de 27 de febrero de 1908. Con
un retraso evidente sobre los demas pueblos europeos, hace su en-
trada Espafia en el campo de la Previsién Social de la mano de
este precepto legal. Ni la pasién ni el amor lo engendraron, y triste
fué su nacimiento, que no tuvo el solemne acompafiamiento de bri-
llantes debates, ni siquiera merecié recibir los honores del fuego
graneado de la oposicién. Y pensar que aquellos padres de la Pa-
tria a menudo se enzarzaban en interminables torneos oratorios, de-
rrochando ingenio y palabreria ante el simple intento de cambiar
una coma de cualquier articulo de la Ley electoral.

La Previsién Social espafiola cobré forma en medio
de glacial indiferencia.

Asi, envuelta en glacial indiferencia, cobré forma, cuerpo y ser °
la Previsién Social espaiiola en la persona juridica del Instituto Na-
" cional de Previsién. Si repasais los preceptos de la norma constitu-
tiva, encontraréis sobrados motivos para renovar el amargo desen-
canto que sufrierais en la primera lectura, porgue el propésito no
pudo ser més modesto, ni mas chata la ambicién, ni mas menguados
los objetivos. Allf se sefialan, como fines de nuestra Institucién, di-
fundir e inculcar la previsién popular, especialmente la realizada
en forma de pensiones de retiro obrero; administrar la mutualidad
de asociados que voluntariamente se constituyesen a este efecto y
estimular y favorecer la practica de estas pensiones, procurando su
bonificacién. El Estado seguia hablando en 1908 un lenguaje pa-
recido al de las Cortes de Cadiz, cuando un siglo antes bonachona-
mente aconsejaban a los espafioles: que fueran justos y benévolos.
Es decir, para los legisladores de aquella época la Previsién Social
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no tenia més importancia que cualquiera otra practica de buena
cudadanfa, que la fiesta del 4rbol, por ejemplo, y asi organizaron
una fiesta del 4rbol, apta solamente para ancianos.

Y todo esto ocurrfa cuando ya estaba en marcha la revolucién
materialista, cuando Marx y Engels habfan llenado el aire de Euro-
pa con su Manifiesto Comunista, y las masas proletarias, a tambor
batiente y con banderas desplegadas. se aprestaban a la conquista
.del Poder, rubricando con sangre sus ansias de justicia y libertad.

El Estado espaiiol, en'un alarde de pulcritud, eso sf, se apresura
a lavarse las manos en la empresa gque se inicla, no quiere cogerse
los dedos y se adelanta a declarar que no asume otras responsabi-
lidades que las inherentes al concurso e intervencién que en la Ley
se reserva. Y asf, con 125.000 pesetas y un banderin de enganche
de reclutamiento estrictamente voluntario, se hace a la mar el navio
de la Previsién.

No serfamos justos, y no tendria perdén la injusticia, si de este
juicio adverso que acabamos de formular no salviramos total y ab-
solutamente a unos cuantos hombres. Fueron escasos en niimero,
y ello agiganta sus virtudes y merecimientos. Pelearon en amarga
soledad y, con tenacidad indomable, quisieron batirse con el mons-
truo de la incomprensién; en la persecucién del empefio rayaron
las cimas del herofsmo, de ese herofsmo silencioso y diario que no
se asoma a los partes de guerra y que no espera més cruces, como
recompensa, que los brazos clementes del Cristo Redentor. Quede
hoy aqui, y de la forma més solemne, constancia ptiblica del tribu-
to de nuestro recuerdo y admiracién para aquellos varones singu-
lares en nimero y en alma singulares. Marva, Maluquer, Lépez
Ntfiez, Inocencio Jiménez, hermanos nuestros que nos precedieron
en la sefial de la fe social, y que duermen ya el suefio de la paz.
Y también a Severino Aznar y Pedro Sangro, que, para gozo y
ejemplo, nuestro Dios conserva entre nosotros para que con ellos
tengamos la fiel estampa del fiel soldado. (Aplausos.) Veteranos de
cien batallas, ni el tiempo ni los reveses quebrantaron la entereza
de su espiritu. Ungidos con la gracia de la sabiduria, nimbados en
la augusta serenidad de sus afios fecundos, siguen formando en las
flas, en vanguardia, con vigor y arrestos juveniles. Que Sangro y
Azar pertenecen a la mejor ‘estirpe de espafioles, pues a reyes
moros vencieron y engendraron también quien los venciera; ellos
eon de los que saben motir con las botas puestas y a la Patria die-
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ron sangre de su sangre, semilla heroica que con las botas puestas
murieron. (Gran ovacién.)

En los umbrales de la nueva era.

Han de transcurrir trece afios desde la creacién del Instituto has-
ta que se decide la implantacién del primer Seguro social en régi-
men obligatorio: el denominado Retiro Obrero. Y otros tantos afios
més han de pasar para que Espafia pueda presentar en linea tres
Seguros obligatorios: el anteriormente mencionado, el de Acciden-
tes de Trabajo v el de Maternidad.

Y pisamos ya los umbrales de la nueva era. Cuando aun no he-
bian vuelto victoriosas las banderas que, por riscos y barrancas,
andaban inciensindose con pélvora, cuando la primavera todavia
no habia hecho brotar en las armas el laurel de la victoria, cuando
el naciente Estado no habia articulado formalmente su estructura
politica, su constitucién, Franco promulga el Fuero del Trabajo,
verdadera carta magna del trabajador espaiiol. No olvidéis este dato
cronolégico y su sentido, porque él presidira la vida futura, la His-
toria de Espafia. Antes de que de derechos politicos. la revolucién
nacional habla de derechos sociales; antes que de la libertad, de
la justicia. Y asi, establece el Subsidio Familiar; anuncia que la
Previsién proporcionara al trabajador la seguridad de su amparo en
el infortunio; ordena incrementar los Seguros sociales de Vejez,
Invalidez, Maternidad, Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales; apunta la implantacién del Seguro total, y termina re-
clamando primordial atencién al deseo de dotar a los trabajadores
ancianos de un retiro suficiente.

Creo innecesario trazar ante vosotros el cuadro enunciativo que
compone nuestro sistema actual en orden a los Seguros sociales.
Estd claro en vuestra conciencia y vivo en vuestro recuerdo. Tam-
poco quiero establecer comparaciones. A vuestra sensibilidad con-
fiamos esta tarea. Las dificultades, los obstaculos, las insistencias
vencidas poco importan; quedan ya a retaguardia y no pesan en
nuestro 4nimo. Lo que si importa es recordar que todo esto es obra
de un hombre que con tenacidad infatigable y sostenido coraje supo
cumplir fiel ¢ inteligentemente la voluntad hecha consigna de nues-

tro Caudillo.
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Consolidando las posiciones alcanzadas.

Cubiertos los objetivos clave, establecida en torno al trabajador
una red protectora de previsién defensiva, una elemental pruden-
&ia aconsejaba detener temporalmente el avance para consolidar
las posiciones conquistadas. En floracién vertiginosa brotaron y cre-
cieron los Seguros sociales, cada uno con sus criterios propios sobre
los problemas fundamentales de afiliacién, cotizacién, prestaciones,
régimen financiero y medios administrativos, todo lo cual trafa apa-
tejada duplicidad de servicios y operaciones, acumulacién de tra-
mites tendentes al mismo fin, diversificacién en los procedimientos.
Se hacfa, por tanto, inaplazable reducir a unidad esta mosaica va-
riedad y emprender al propio tiempo profunda reforma en la es-
tructura y funcionamiento del érgano rector para hacerlo instru-
mento 4gil, eficaz y flexible, apto para desarrollar los nuevos come-
tidos asignados. Tales eran las imperiosas razones que inspiraron
el Decreto de 1950. Destacan en el mismo, hace un momento lo
recordaba don Pedro Sangro, entre otras, dos novedades capitales
de sentido trascendente, a saber: los Consejos provinciales y la
Asamblea General. En el preAmbulo se expresa la finalidad que
motiva su creacién, que no es otra que la necesidad de acentuar en
la obra del Instituto al espiritu renovador y de plena identificacién
con los postulados del Movimiento y darle un asiento politicosocial
y popular mediante una mayor participacién de los propios intere-
sados en su administracién y gobierno, que lo conviertan en autén-
tico instrumento revolucionario al servicio de una politica social

que no puede concebirse como simple aseguramiento de riesgos
econémicos,

La verdad se abre paso.

Hasta qué punto y en qué medida los Consejos provinciales han
tespondido a las esperanzas cifradas en ellos al crearlos es cuestién
que tendréis oportunidad de comprobar al conocer las diferentes
ponencias elaboradas por los mismos. De la confianza que en su
todavia corta vida han merecido al mando tenéis buena prueba
cuando éste decidié extender sus funciones de mero asesoramiento
a otras de caricter resolutivo. Tenemos la certeza, que la futura
experiencia ratificard, que el uso ponderado, discreto, inteligente
y eficaz de las nuevas facultades permitird ensanchar en un futuro
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préximo el 4rea de accién de estos érganos colegiados, para dar
asi un paso definitivo en los propésitos de descentralizacién y .sim-
plificacién que tanto anhelamos. Por lo pronto, con la presencia y
participacién en los Consejos provinciales de los propios interesa-
dos en la feliz gestién de los Seguros sociales, se ha abierto un am-
plio ventanal por donde ha entrado la luz a raudales. Ha entrado
la luz, pero también y por ese ventanal se ha asomado la verdad al
exterior. Nuestros consejeros provinciales, al divulgar en fabricas
v talleres, en el campo y en la ciudad, datos y cifras sobre recau-
daciones obtenidas y prestaciones satisfechas, o sobre cualquier ac-
tividad o realizacién de nuestra Institucién, han arrancado la venda
que cegaba muchos ojos, provocando en los oyentes sorpresa, en-
tre incrédula y admirativa; contribuyendo. en definitiva, a que los
espafioles vayan teniendo de nuestro Organismo un concepto mas
ajustado a la realidad.

La labor desarrollada en este y en otros aspectos por los presi-
dentes de las Delegaciones provinciales no puede pasar en silencio,
y bien merece ser puesta de relieve. Ellos trajeron ilusién, impetu
y pasién; en ripida asimilacién, se sintieron ganados por la tarea
siempre subyugante de la Previsién Social. Supieron potenciar la
fuerza viva que representan los Consejos provinciales, y en el ejer-
cicio ponderado de sus funciones, y con la eficaz asistencia pres-
tada a la gestién administrativa, han venido a demostrar .de modo
indubitable el acierto de su creacién.

Para completar la linea politica que se incia en los Consejos
provinciales, tendente a establecer una méas amplia participacion
de los elementos sociales, no sélo en los érganos rectores de Insti-
tutos, sino también en la administracién y gestién de los propios
Seguros sociales, para completar, digo, esta linea politica se di6
forma y ser a la Asamblea General. Y en ella no podials ser con-
vocados para més alto empefio ni abrumados con méas honrosa res-
ponsabilidad. Que a vosotros corresponde. como érgano supetior
de carcter politico en materia de Previsién, examinar y revisar las
actividades del Instituto y a la vez considerar los problemas capita-
les que afectan a la marcha de los Seguros sociales. Yo os requiero
para que en el examen seais minuciosos, severos y rigurosos, con
rigor implacable. Pensad que sois pregoneros de las ansias y aspira-
ciones que, dispersas, imprecisas, pero vivas, bullen en el alma de
muchos millones de espafioles. Y ojald que al formular ardiente-

522



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 3, mayo-junio de 1953}

mente estas aspiraciones refrendadas por un meditado estudio, des-
tiladas en la alquitara de vuestra técnica apasionada, podéis atronar
los muros de esta casa. Porque no seria honrado en vosotros andar
proclamando que las cosas no van bien si a continuacién no se ofre-
ce viable solucién para su remedio.

Una amarga leyenda negra.

"< Estoy seguro que a vuestra agudeza no ha pasado desapercibido

un matiz de singular significacién. Me refiero a aquel en virtud del
cual el Instituto Nacional de Previsién, por medio de sus 4rganos
gestores, comparece ante la opinidn piblica, por vosotros represen-
tada, para rendir cuentas de los resultados de su gestién. Sino prin-
cipio éste, infrecuente en la Administracién ptblica, que nos obli-
ga a recordar que, creados los Seguros sociales para servir a la
comunidad espariola, el pueblo espaiiol tiene perfecto derecho a
conocer cémo se gobiernan vy administran unos caudales que, por
su destino y por su origen, son sagrados. No olvidemos nunca que
el Instituto es para la Previsién, y no la Previsién para el Instituto.
{Aplausos.)

Tenemos que confesar, y no sin amargura, que nuestra Institu-
¢ién no ha tenido prensa. Mejor dicho, ha tenido mala prensa, En
torno al Instituto se ha ido tejiendo una leyenda negra, que ha lle-
gado a calar en las gentes, presentandolo como un organismo ele-
fanti4sico, anquilosado, frio, sin alma, lento y premioso, aplastado
por la mania obsesiva del papeleo y desangrado por la succién de
un ejéreito burocratico. Sobre él hizo presa el humorismo grueso y
ramplén, tan injusto como falto de ingenio. A veces desespera oir
a ciertas personas que tienen obligacién y oportunidad para estar
mejor informadas, y que creen, no sabemos si de buena fe, que en
estos sétanos guardamos fabulosos tesoros, producto de avarienta
acumulacién. Con fingida alarma, se ha tratado de colgarnos el sam-
benito de la inmovilizacién, algo asi como si el Instituto fuera una
gigantesca y omnipotente mano muerta que se complace en acapa-
rar, congelando, sustrayendo a la circulacién y al comercio los bie-
nes de riqueza que caen en sus redes.

Lo grave es que de todo esto a nadie podemos echar la culpa.
A nadie méis que a nosotros mismos. Si no logramos que el aliento
y el fervor popular entre en nuestra empresa, no nos escudemos
cobardemente, pretextando ser victimas de perversas manicbras ex-
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trafias. Tengamos la valiente sinceridad de reclamar para nosotros
la entera y absoluta responsabilidad, porque no habiendo en esta
casa nada que ocultar ni silenciar, ni nada de que sonrojarnos, ni
vivir enclaustrados, acaso en desdefiosa soberbia, no supimos ha-
cer llegar al pueblo la limpia y clara verdad de nuestra obra. Esta
obra’es la que desfilara ante vosotros en el informe que va a rendir
nuestro Director general. En él encontraréis, sin duda, copioso ar-
senal que os permitira compulsar con la mayor amplitud los resul-
tados de una gestién, y a la vez os proporcionara el material preci-
so para cumplir con garantias de acierto vuestra misién de orientat
el futuro de la Previsién Social espafiola.

La magnitud de una obra.

Adelantandome a lo que luego, y por aquel informe, conoceréis
con mayor detalle, quiero subrayar, como indice expresivo de la
magnitud de la obra de los Seguros sociales, el hecho de que el
campo de aplicacién de los mismos alcanza a mas de veinte millo-
nes de espaiioles, habiendo importado las prestaciones abonadas
en el dltimo ejercicio 2.500 millones de pesetas. Sin estruendo ni
alharacas, casi en sigilo, se ha montado un sistema de Previsién
Social que abarca y protege a méas del 70 por 100 de la poblacién
espafiola. Tenemos interés, iba a decir capricho, en airear estas
cifras, particularmente frente a esos papanatas que se pasan la vida
arrodillados en servil adoracién a todo lo extranjero. Si os acercais
a ellos para comunicarles con jabilo determinada realizacién espa-
fiola, os atajarAn con despectivo aspaviento, replicAndoos que eso
mismo, pero méas perfecto, lo tiene implantado hace ya tiempo cier-
to aséptico pais, y para deslumbraros con su erudicién os espeta-
ran, entre pudibundos y abstraidos, la dificil retahila de un extrafio
tecnicismo. Parece como si a sus delicadas mentes repugnara ese
aire bronco, bravio, pero entrafiable y humano, que adopta siempre
el espaiiol, lo mismo cuando practica la justicia que cuando prac-
tica la caridad. Nos va entrando la sospecha de que estos tales,
ademas de ignorar, por supuesto, todas las particularidades de la
normacién espafiola, de la extranjera sélo conocen esas palabras
de penosa pronunciacién que atraparon ratoneramente el dfa ante-
rior en cierta revista que aseguran recibir a través de un pariente,
amigo del portero de no sé qué Embajada. (Aplausos.)

Librenos Dios de caer en la vanidad de pensar y creer que nos-
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otros, los espafioles, hacemos las cosas mejor que nadie. De sobra
sabemos que a otros paises mas ricos y de estructura econdmica
més amplia y homogénea que la nuestra les resultard mas facil re-
correr el camino que para Espafia ha sido aspero y empinado. Sin
embargo, la realidad es, aunque se empeiien en desconocerla, que
en este orden de cosas, como tantas otras veces en la Historia, el
genio espaiiol ha sabido anticiparse a los modernos planes de Se-
guridad Social, que todavia andan entrenando muchos paises con
aire de novedad. Mientras los deméas pueblos perdian democrati-
camente el tiempo en organizaciones, conferencias, pactos y reunio-
nes, bautizados con pintoresco anagrama, el espafiol, en solitaria
altivez, levantaba a todo lo largo de la Patria las torres almenadas
de la Previsién Social. Es imposible, y no lo negamos, que nos-
otros, los espafioles, tengamos que aprender algo del extranjero,
pero es innegable que el extranjero tiene que aprender, y mucho,
de nosotros.

Conviene que los aficionados a coleccionar comparaciones ten-
gan presente, a la hora de formular juicio y deducir conclusiones,
que més de las dos terceras partes de la poblacién espafiola, am-
parada por los Seguros sociales, esta radicada en el campo, con to-
das las dificultades que ello trae aparejadas, tales como el escaso
nivel cultural de la masa campesina, su pobreza y aislamiento.
pulverizacién atomizada de los niicleos rurales, carencia de medios
de comunicacién, desproporcionado predominio de los trabajado-
res eventuales o de temporada en relacién con los fijos y, sobre
todo, la ausencia de habito o tradicién en este orden, la particular
idiosincrasia del campesinado, que hace que el trabajador agricola
ofrezca obstinada resistencia al cumplimiento de unos trdmites ele-
mentales, pero indispensables para el montaje administrativo de los
Seguros sociales.

Es evidente que si nos lo hubiéramos propuesto podriamos pre-
sentar un cuadro de la Previsién méas sugestivo y brillante, espec-
tacular, con prestaciones generosas, con un sistema administrativo
sencillo y un aparato burocratico reducido. Con facilidad lo hubié-
ramos logrado. Bastaba dejar en la cuneta al trabajador agricola,
limitando la red defensiva al campo industrial y, dentro de éste.
a aquelins trabajadores que, por la permanencia en el empleo v la
cuantia de las retribuciones, ofrecen base sélida para la intensifi-
cacién de los Seguros sociales. Pero para cometer esta cruel injus-
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ticia teniamos que olvidar muchas cosas, muchas cosas que es difi-
cil lleguemos a olvidar los hombres de nuestro tiempo. Por lo pron-
to, tenfamos que olvidar que un dfa, y sobre el altar de la Patria,
juramos mantener la sagrada solidaridad enire todos los espafioles,
en la miseria y en la abundancia. Tenfamos que olvidar, también,
que fueron ellos, pastores, montaraces y gafianes, los hombres de
la tierra de panllevar, los mas humildes, los méas pobres, quienes,
después de tres afios de coraje y heroismo, hicieron florecer en las
chimeneas de las fabricas y en las torres de los astilleros las bande-
ras de la libertad. Ellos mismos, en definitiva, y con la moneda de
su sangre ingresada en puntual cotizacién en las ventanillas de la
Patria, conquistaron de modo indiscutible el derecho a ser prote-
gidos en el dolor ¥ en el infortunio. (Aplausos.)

Un valladar frente al hambre.

De cémo el Instituto Nacional de Previsién ha sido fiel a estos
principios tenéis pruebas abundantes. Durante los afios en que la
Naturaleza flagelaba despiadadamente nuestra enflaquecida econo-
mia, los Seguros sociales constituyeron valladar frente al hambre y la
depauperacién. Vosotros sabéis que, en muchas ocasiones, se llegé
a recetar no medicamentos, sino alimentos, y que el Seguro de Ve-
jez fué perdiendo los perfiles técnicos de Seguro social para conver-
tirse en un subsidio benéfico. Es posible que algunos digan que esto
no es técnico. Ya lo sabemos. No es técnico, pero es cristiano. Y
poco tienen que hacer entre nosotros aquellos que, con mezquina
visién de la hora presente y con un sentido rofioso de la vida, quieren
reducir la Previsién popular a mera técnica de Seguros, a pura co-
rrelacién de riesgds, primas y prestaciones. Semejante concepcion,
a fuerza de raquitica, ha dejado de ser técnica, que es lo menos
que podia continuar siendo. La obra de los Seguros sociales, nunca
lo repetiremos bastante, ha de tener sentido y contenido eminente-
mente politico. Su finalidad dltima, su razén de existencia, no es
otra que de poner la riqueza, los bienes materiales, al servicio de!
pueblo, proporcionando a todos los espafioles las condiciones pre
cisas para que puedan sentirse con plena dignidad miembros de
una comunidad de destino y participes efectivos del quehacer his
térico de la Patria. En el logro de este objetivo no desmayara e
Instituto, sin que nos importe la censura de los prudentes, la pro
testa de los necios ni la reaccién despectiva de los pseudotécnicos
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En torno a los Seguros sociales se ha desencadenado abundante
retérica. Abundante y buena, y también mala. Se han hilvanado
frases felices, brillantes, rematadas con el destello fulgurante de un
propésito ambicioso, de una consigna que generalmente quedaba
archivada en el olvido nada mas pronunciada, como si lo que ver-
daderamente se persiguiera fuera recrear el oido con bien sonadas
palabras. No nos engafiemos ni tratemos de engafiar a nadie. Con
palabras, y solamente con palabras, no se resuelven los problemas.
No caigamos nosotros en el defecto que con tanta frecuencia he-
mos censurado a los demaés.

DE SEGURIDAD SOCIAL
|
|

Objetivos inexcusables.

Tenemos, por tanto, que trazarnos unos objetivos claros, de
consecucién inexcusable e inaplazable. Si cuando esta Asamblea
dé por concluidas sus tareas no tenemos en la mano un pufiado de
rgalizaciones concretas, positivas, inmediatas, entonces, sefiores, es
que hemos perdido lamentablemente el tiempo. Nos habremos de-
fraudado a nosotros mismos y, lo que es mas grave, también a esos
espafioles, pocos o muchos, que siguen pensando que todavia andan
por el mundo unos hombres ocupados en el noble empefio de ayu-
dar a los demés a llevar la pesada carga de sus angustias y afanes.

Esta preocupacién y deseo es el que ha presidido la redaccién
del temario que durante estos dfas llenard vuestra atencién. Acaso
echéis de menos en él la formulacién ampulosa de alglin tema abs-
tracto. Quede ello para ese tipo de reuniones cuyo signo es la este-
rilidad. Por el contrario, la mejora del Subsidio Familiar, el incre-
mento de los Premios de Nupcialidad y del Subsidio de Escolari-
dad, la unificacién de los Regimenes del Seguro de Accidentes del
Trabajo en la Industria y en la Agricultura, pueden, ver la luz en las
paginas del Boletin Oficial cuando atin no hayais rendido viaje en
vuestros puntos de partida.

La gestién de los Seguros sociales, cometido esencial
del Instituto.

Si bien es evidente, como hemos subrayado, que el Instituto Na-
cional de Previsién no limita, no debe limitar, su funcién a una sim-
ple tarea administrativa, no es menos cierto que la gestién de los
Seguros sociales constituye su cometido principal. No podfamos,
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por tanto. sustraernos en esta ocasién a la necesidad de tratar, aun-
que sea brevemente, del problema de los medios que han de ser
movilizados, puestos en juego, para lograr cumplidamente los ob-
jetivos que los Seguros sociales han de acometer.

Por vosotros, la opinién pitblica, Espafia entera sabra que des
de hace algiin tiempo las cuentas de resultados de los Seguros so-
ciales que el Instituto tiene a su cargo, después de efectuadas las
oportunas compensaciones entre las distintas Cajas, presentan un
signo levemente desfavorable. Tal situacién, por el momento, no
constituye motivo de grave preocupacién, ya que, con los exceden-
tes anteriores acumulados, se procede a taponar la brecha deficita-
ria. Pero la circunstancia de que gran parte de los excedentes de
los Seguros estén materializados en las instalaciones del Seguro de
Enfermedad, y el hecho de que haya de transcurrir todavia algin
tiempo para poder efectuar el reintegro correspondiente a la parte
de prima del Seguro de Enfermedad adscrita a este fin, pone de
manifiesto la necesidad de arbitrar a corto plazo adecuada solucién.

Hubiéramos sentado plaza de insensatos, y nuestra insensatez
seria punible si frente a esta situacién cémodamente nos hubiéra-
mos cruzado de brazos. l.a implantacién de la cotizacién del pro-
ductor en la Rama agropecuaria, la depuracién del Censo de tra-
bajadores auténomos del campo, la fiscalizacién establecida en or-
den a los beneficiarios del Seguro de Enfermedad, son medidas en
marcha ya, y que, al ser intensificadas, permitirdn, en un futuro
inmediato, restablecer el equilibrio entre la recaudacién y las pres-
taciones.

Pero no seamos ilusos; con estas y otras medidas analogas, que
puedan ser adoptadas, lo {inico que conseguiremos es adecuar las
cuotas con las prestaciones. Seguird en pie un problema que el
tiempo ir4 agravando, a saber: la necesidad, cada dia méas apre-
miante, de mejorar, de ampliar las prestaciones. El cuadro de la
Previsién Social espaifiola podemos considerarlo ya completo; las
pequefias lagunas que presentan pueden ser rellenadas en estas jor-
nadas. Con ventaja, puede resistir la comparacién con cualquiera
de los sistemas extranjeros, pues en el ordenamiento y en las reali-
zaciones abarca todas las modalidades posibles. Pero no creo sea
necesario invertir mucho tiempo para intentar convenceros de algo
de lo que estiis convencidos hasta la saciedad: de la insuficiencia,
en general, de las prestaciones. Es posible que en el momento de
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ser establecidas en su actual cuantia fueran generosas, amplias, su-
ficientes ; al correr de los afios, y por un fenémeno econémico de
todos conocido, se han quedado cortas, escasas, raquiticas. Por
tanto, han de ser actualizadas.

Revisién necesaria de los medios materiales.

+

De aqui que sea preciso proceder a la revisién de los medios ma-
teriales de que disponen los Seguros sociales. No hay que esforzar-
se para descubrir que el procedimiento mas sencillo consiste en ele-
var su cuantia, bien sea, sin alterar su naturaleza actual, por un
incremento de los porcentajes de las primas integradas en la cuota
del Seguro social unificado o por la modificacién del concepto le-
gal vigente de salario-base a efectos de cotizacién, o mejorando am-
bos métodos, mejorando a la vez el porcentaje sobre el liquido
mmponible de la contribucién ristica, que constituye, como sabéis,
la cotizacién patronal en la Rama agropecuaria.

Tal vez fuera oportuno y conveniente, en espera de reformas
més profundas, que por ello no quedarfan diferidas, introducir de
momento ciertas modificaciones, tanto en el salario-base como en
la cuota patronal agropecuaria. El régimen actual de salario-basc
no sdlo deja virtualmente fuera de cémputo los pluses de carestia
de vida, sino que ha significado un retroceso evidente comparado
con el sistema anterior a 1949, en cuanto a devengos tan importan-
tes como las horas extraordinarias y las remuneraciones con incen-
tivo, primas y destajos. Es decir, formas de remuneracién que, por
implicar un mayor rendimiento econémico, al ser gravadas, no pre-
sionarian tan intensamente como las normales sobre la economia
nacional.

Me parece, pues, que estamos todos al cabo de la calle en la
apreciacién de la necesidad de emprender una revisién sustancial
a fondo, de los medios econémicos de que disponen actualmente
los Seguros sociales. Y donde esta tarea se hace més urgente, apre-
miante, es con relacién al sistema de cotizacién patronal en la Rama
agropecuaria, El sistema vigente de recargos sobre el liquido im-
ponible de la contribucién, recordaréis fué sélo un expediente, una
férmula provisional para facilitar la implantacién de los Seguros
sociales en el campo ante el justificado temor de que el régimen de
cotizacién general, en relacién con los salarios, fuese perturbador
y poco eficaz. Pues bien: lo cierto es que lo que esta aportacién
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representa no llega a cubrir la sexta parte del importe de las pres-
taciones que, en concepto de Subsidio Familiar y Vejez, se vienen
abonando en esta- Rama. Segiin los datos del balance correspon-
diente al pasado afio, la cantidad ingresada por recargo sobre el
liquido imponible de la contribucién ristica ascendié a 315 millo-
nes; las prestaciones satisfechas en la Rama agropecuaria por con-
cepto de Subsidios Familiares y de Vejez pasaron de 1.200 millones.

Unidad econémica en la tributacién.

Nosotros no cedemos a nadie la prioridad en la defensa, hasta
sus tltimas consecuencias, del principio de solidaridad entre todos
los espafioles en la miseria ¥ en la abundancia. Ni somos tan necios
como para ignorar que la penuria, la pobreza de muchas regiones
espafiolas impide establecer en ellas un sistema de cotizacién, por
suave y benévolo que éste sea. Desparramados sobre la aspera geo-
grafia de la Patria, millares de seres viven pegados a una tierra gue
cada dia les regatea sus dones con més avaricia. Y no creo que exis-
ta ejemplar humano, y si existe no se sienta entre vosotros, que sea
capaz de estrujar a estas buenas gentes. aunque sea con la tibia
sangria de una tributacién social. Por todo ello, mantenemos y con-
servaremos hasta cuando sea necesario la unidad econémica y finan-
ciera de los Subsidios y Seguros sociales, sin separacién de fondos
y responsabilidades, entre la Rama agricola y la de los trabajadores
de la Industria, aunque de esta manera sufra retraso la mejora de
las prestaciones en la Gltima, cuya necesidad y justicia nosotros
somos los primeros en reconocer y proclamar.

Ya estd descifrado el misterio: ya estad explicado lo que muchos
juzgan inexplicable, a saber: adénde van a parar los cuantiosos ex-
cedentes que se obtienen en la Rama general. No los busquéis en
las arcas del Instituto ; buscadlos entre los espafioles més humildes,
entre los cabreros de Las Hurdes, montaraces de Sayago, vaqueros
de Sanabria, muleros de Campos, pastores de La Linea, lefiadores
de Albarracin, yunteros de Extremadura, braceros de la serrania an-
daluza. Si ante estos hermanos nuestros. los mas pobres, €l mejor
barro que salié de la mano del Creador, las tierras feraces, los hom-
bres que tienen su jornal y su vida a resguardo de las inclemencias,
los desprecian encogiéndose de hombros, como diciendo jalld

ellos!, entonces es que no son ni espafioles ni hombres. (Grandes
aplausos.) '
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En el propésito de mejorar el cuadro de estas prestaciones, in-
tensificando a la vez la accién de Seguros sociales en el campo,
el Instituto Nacional de 'Previsién—tenemos la conciencia—ha he-
cho y seguird intentando todo lo humanamente posible. Con una
vigilancia severa e inflexible austeridad podemos reducir el por-
centaje autorizado para gastos de administracién; con la simplifica-
cién del procedimiento administrativo serd posible un dia aligerar
la plantilla burocratica; redoblando el esfuerzo, podrad incremen-
tarse el rendimiento en la recaudacién. Pero lo que no podemos
hacer, ni nadie tiene derecho a exigirnos, es que seamos capaces
de realizar el milagro de la multiplicacién de los panés y los peces.

Hacia una moyor aportacién del Estado.

El Estado espafiol, respondiendo con fidelidad a la naturaleza,
caricter y contenido del Movimiento nacional, ha puesto al servi-
cio de la politica social gran profusién de medios juridicos. Y si
hasta ahora los medios financieros aportados a la misma no han
guardado la debida proporcién con aquéllos, esperamos confiada-
mente que en un futuro, que pedimos sea inmediato, se intensi-
fique adecuadamente la ayuda estatal a la obra de los Seguros so-
ciales. Porque hoy, pricticamente, esta ayuda, aparte de las boni-
ficaciones y subvenciones de menor importancia, esta aportacién
queda reducida practicamente a los 44 millones de pesetas anuales
consignados para gastos de administracién del Seguro Obligatorio
de Enfermedad, cantidad que, si os decidis a hacer ntmeros, com-
probaréis que no llega siquiera a compensar a este Seguro del aho-

mo que con su existencia y funcionamiento proporciona a la Bene-
ficencia piblica.

Espafia necesita conocer el plan del Seguro de Enfermedad.

Precisamente en este Seguro, en el Plan de Instalaciones Sani-
tarias del Seguro de Enfermedad, el Instituto ha realizado un' es-
fuerzo que, sin hipérbole, debe ser calificado como singular y ex-
traordinario, y que merece, en entera justicia, ser divulgado para
conocimiento del pueblo espafiol. Si ccntingencias imprevistas no
lo impiden, antes del nuevo afio estard concluida la primera fase
de este plan de ofensiva sanitaria y social; 27 residencias y 32 am-

Lyl . . . .
bulatorios, esparcidos por el area nacional, formardn una potente
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red artillera defensiva de la vida del trabajador. Su coste, que se
aproximara a los 3.000 millones de pesetas, serad sufragado tinica
y exclusivamente con los fondos de los Seguros sociales y con el
empréstito emitido por el Instituto y suscrito por las Mutualidades
laborales. Quiero aprovechar esta oportunidad para hacer patente
nuestra sincera y emocionada gratitud al Director de Montepios,
camarada entrafiable, Fernando Coca. En los momentos mas difi-
ciles tuvimos siempre el alivio de su aliento y la seguridad de su
ayuda insustituible. A él, y también a las Juntas rectoras, que sa-
gazmente entendieron que la inversién méas rentable para sus fon-
dos es aquella que garantiza y defiende la salud de los trabajade-
res. (Aplausos.)

Hacia el Seguro tdnico.

Con lo expuesto no se agota, ni mucho menos, el enjambre de
problemas que la Previsién Social espafiola, como la de cualquier
otro pals, tiene planteado. En el preAmbulo del Decreto del 50 se
nos invita a proseguir el camino de la unidad iniciado en el aspecto
administrativo, en julio del 49, para acometer en su dia el amhi
cioso objetivo de establecer un Plan Nacional de Seguridad Social,
Este Plan implica la existencia de un Seguro tnico, en el que s
conjuguen las prestaciones de todo orden, es decir, no sélo las que
pudiéramos llamar clasicas o de previsién defensiva, sino también
las que nuestro Ministro calificé certeramente de «previsién ofen-
sivan, y que Henden a proporcionar al trabajador, al lado de los
benehcios de la liberacién de la miseria, los de la liberacién de la
incultura.

Paralelamente se hace necesario mejorar, vigorizar el Instituto
en cuanto 4rgano al que corresponde la realizacién de la politica
social en materia de previsién. En este sentido, debemos aspirar
a que los 6rganos de gobierno sean cada dia méas genuinamente
representativos de los intereses sociales y que actien con la mayor
agilidad, acentuando las notas de unidad, sencillez y eficacia.

Tributo de elogio a los funcionarios.

Porque estimo constituye imperativo de la justicia, no quiero
terminar mis palabras sin antes rendir tributo de elogio a los fun-
cionarios del Instituto Nacional de Previsién. que bien ganado lo
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tienen, por su competencia, laboriosidad, espiritu de servicio e
identificacién con la funcién, sinc también porque muchas veces,
con ligereza, se ha criticado la burocratizacién exagerada del Ins-
tituto, con desconocimiento de la labor que realizan estos funcio-
narios. Para que juzguéis de ella, os bastard saber que el ntimero
de operaciones realizadas en 1952 alcanzé la cifra de 153 millones,
¥ que, contra lo que se diga o se crea, los gastos de personal repre-
sentan, en dicho afio, menos del 50 por 100 del gasto de adminis-
tracién total, mientras que en 1941 suponia el 73 por 100, y toda-
via, en 1951, el 54 por 100. A pesar de ello, seguimos reduciendo la
plantilla de personal, alcanzando dicha reduccién, en un afio, el
millar de funcionarios, aproximadamente.

Sefiores: Vais a dar comienzo a la alta misién para que habéis
sido convocados. Estiis obligados a alge méas que a una labor de
mera vigilancia en el cumplimiento de los fines propios del Insti-
tuto. Estais obligados a algo méis que a comprobar que las cosas
marchan conforme a una mecénica prevista. Estais obligados a una
revisién constante de fines, lo cual supcne una revisién constante
de los medios que a ellos conducen. Serfa un error tremendo el que
supusiera nadie que hemos llegado a un punto insuperable en ma-
teria de Seguros sociales. Hay muchas cosas que superar ¥y no po-
cas que corregir. El recrearnos en la supuesta perfeccién de nues-
tra obra podrfa conducirnos a resultados funestos. Tenemos que
pensar en muchas cosas para el futuro. Tenemos que revisar el sis-
tema general de los Seguros sociales, con el propésito de ofrecer
al Gobierno un aumento de beneficios, un mejoramiento de presta-
ciones, mediante la disminucién de los gastos. Los Seguros sociales
no pueden ser caros, no deben ser caros. Estd demostrado, ade-
més, que pueden ser méas baratos de lo que son. Con la cuota actual,
el Seguro de Accidentes puede ser mejerado, pueden ser aumen-
tados los beneficios de los accidentados y pueden dirigirse esos
beneficios hacia el trabajador del campo.

Entendemos, con la necesaria pesadumbre, la enorme falla que
supone el no haber podido atin hacer llegar al trabajador del cam-
po la gama entera de los Seguros sociales. Sefiores: casi el 65 por
100 de la poblacién laboral espafiola es campesina. Existen muchos
motivos de satisfaccién al comprobar la realidad actual en orden a
los Seguros sociales. Podemos exhibir con legitimo orgullo nuestra
legislacién como una de las mas avanzadas del munde. Pero nos-
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otros, aqui, en la intimidad, cuando por primera vez nos vemos las
caras y nos enfrentamos con nuestro campo de operaciones propio,
tenemos que declarar humildemente, y resueltos a trabajar, que nos
faltan muchas lagunas por rellenar, muchas grietas que tapar y mu-
cho que edificar, al mismo tiempo que conservamos lo ya edificado.
Cada vez tiene que ser menos remota, cada vez tiene que acuciar-
nos mas la aspiracién de llegar a establecer el Seguro Social en el
agro esparfiol, en la cabaifia espaifiola, alli donde el hombre, de cara
a los vientos inclementes de las mesetas, de las sierras, de los
altos puertos, realiza la augusta misién de continuar la historia de
la estirpe y la otra misién, diaria, incansable, fiel y tenaz de alimen-
tarla y sostenerla a costa de trabajos sin cuento, de fatigas indeci-
bles y de feroces carencias que el hombre espafiol aguanta un afio

y otro afio, siempre con el corazén puesto en la esperanza de ser
redimido por la justicia. '

Nunca se acabard la némina de nuestras aspiraciones.

Nosotros tenemos la obligacién de ofrecer al Gobierno los me-
dios técnicos y politicos y el aliento humano necesarios para la libe:
racién y la dignificacién del hombre y del campo, v debemos con-
siderarnos siempre en deuda con la sociedad mientras no seamos
capaces de hallar esos medios. Precisamente porque la Revolucién
exige de nosotros el hallazgo de sistemas més perfectos en el orden
politico y humano, habéis sido llamados a Consejo. Para aumentar
el niimero de oyentes de nuestros discursos, no os hemos llamado;
para aumentar el nimero de deliberantes en torneo académico. no
os hemos buscado ; para crear nuevos usuarios de papel timbrado,
no fuisteis designados. Ha sido creada esta Asamblea, sefiores, para
traer al Instituto Nacional de Previsién aire puro de la calle, calor
de pechos amigos, entrafiable aliento de camaradas, cooperacion.
entusiasmo y humanidad. Humanidad para el trato de los benef-
ciarios, con las Empresas, con los espafioles todos, en suma, com-
prometidos, responsabilizados, por las Leyes sociales del Movimien-
to en el honor y en el riesgo de establecer la justicia en todo el
ambito de la Patria. ‘

En esta empresa tenemos que ser los primeros. los mas exigen-
tes, los mas intolerantes, si es preciso en el sentido de que no esta-
mos dispuestos a tolerar desfallecimientos en torno nuestro, ni floje-
dad en el cumplimiento del deber, ni frialdad en la contemplacién
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de los problemas. Nuestras metas son ambiciosas y nosotros tene-
mos que ponerle alas a nuestra ambicién de servir. Sabed que estas
Asambleas tienen que ser constructivas. criticas, agitadas, con esa
santa agitacién misional que nos tenga en vilo, en tensién, en vi-
gi}ia, insatisfechos, avidos de superarnos, rebelados, si es preciso,
contra nuestra indiferencia.

El hombre que frente a una Residencia sanitaria exclama con
timidez, con encogimiento: «jEs demasiado grande!», es cien ve-
ces peor que el que, lanzado por la rampa del entusiasmo y de la
ambicién, insatisfecho y exigente, exclama: «jEs demasiado pe-
quefia!». Que se nos censure por impacientes, que se nos censure
por locos, si queréis. Todo antes de que se nos censure por apo-
cados, por mojigatos, por timidos o por cobardes.

La némina de nuestras aspiraciones no se ha de acabar jamas.
Cada dia debemos afiadir una nueva. Y hoy es la de reducir los
gastos de administracién de los Seguros sociales y mafiana serd la
de hacer perfecto el funcionamiento de las Residencias sanitarias,
y otro dfa serd la de aumentar la prestacién sanitaria hasta cubrir
todas las incidencias de la enfermedad, y otro, el de establecer los
Seguros sociales en el campo. -

Y nunca llegara el dia del reposo v de la satisfaccién, y siempre
legaremos a nuestros sucesores una obra sin terminar, porque la
justicia completa sblo es obra de Dios, y nosotros, aqui, en la mu-
chedumbre de nuestras culpas, jamas descansaremos en la aspira-
¢ién més noble y natural del ser humano: la de acercarmos a El
por el humilde ejercicio de la justicia limitada que estA a nuestro
alcance y que siempre nos ofrece un camino por andar.

Sefiores asamblefstas: Que nuestras voces, enardecidas por la
fe, lleguen en mensaje de solidaridad al Ministro de Trabajo, a
Jos¢ Antonio Girén, al hombre que en la lucha por la justicia no
conocid la fatiga, ni la flaqueza, ni el desaliento.

Que nuestras gargantas, como un clamor geolégico, rasguen los
vientos para proclamar nuestra invariable lealtad y voluntad de ser-
vicio a Francisco Franco, Caudillo, que en su mano providente
empuiia el mejor sistema de previsién ideado para la mejor de las
patrias: su espada vencedora,

iViva Franco! j Arriba Espafia I»

Una prolongada y cerrada ovacién de los asambleistas cerrd las
titimas palabras del sefior Pinilla.
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i “«Excelentisimos e ilustrisimos sefiores. Sefiores asambleistas. Ca-

iinaraclas :
*

Pocas palabras. Sean las primeras para deciros que el Jefe del
Estado, Caudillo de la Revolucién social de Espafia, hubiera que-
rido asistir a este acto, pero obligaciones ineludibles se lo han im-
pedido, y me ha hecho el alto honor de delegar en mi su represen-
tacién, con la cual os saludo.

Esto no va a ser un discurso. Esta va a ser una toma de contac-
to y una transmisién de érdenes y de censignas. No se os va a ha-
lagar con elogios, aunque los merezcais, porque no sois vosotros
de los que necesitan estos halagos ni somos nosotros de los que acos-
tumbran a hacer aspavientos ante los hombres que cumplen con su
deber y con el gusto de servir a la Patria.

Mis saludos mas cordiales a vuestro veterano Vicepresidente,
'a la Presidencia del Consejo del Instituto, a vuestros consejeros, a

los directores de todos los departamentos, al ejército fiel de funcio-
narios que cumplen con su deber heroicamente, y el Gltimo, muy es-
pecial para vosotros, camaradas de los Consejos Provinciales.

Daos cuenta todos, camaradas, que estamos realizando un acto
histérico, porque estamos celebrando la primera Asamblea Nacio-
nal y estamos, por lo tanto, trazando el surco del primer recinto
de la fortaleza de la Previsién. Estamos abriendo de par en par las
hojas de! portén para que entre el aire fresco que hemos querido
insuflar en el organismo del Instituto para dotarle de la sangre oxi-
genada que necesita para este nuevo y trascendental ciclo de su
existencia. Estamos, por tanto, realizando un acto nuevo y funda-

cional, con lo que adquirfs, al mismo tiempo que un honor, una
responsabilidad.

§
i

Vosotros, presidentes de los Consejos Provinciales, consejeros
provinciales todos, representais. con ese aire libre y fresco que era
necesario para poner al dia al Instituto. la voz de las comarcas es-
paiiolas, hasta ahora ausentes de la gran empresa de hacer a todos
los trabajadores espafioles mas felices.

Vuestro papel es el de ser mensajeros y portadores exigentes de
todas las inquietudes que azotan el alma espafiola en la zona que

539



[N.° 3, mayo-junio de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

os ha tocado cuidar. Vosotros tenéis la obligacién de hacer com-
prender a los demas cudl es, no sélo la labor y la finalidad del Ins-
tituto, sino su espiritu, su mistica. Y esto solamente se logra acer-
candose al que no nos conoce con verdadero ademan humano, con
cordialidad, con calor, con aliento de hermano. Por esta razén, ca-
maradas, desde el presidente de un Consejo Provincial hasta el dl-
timo empleado subalterno, deben saber que su misién es una misién
esencialmente social, que tiende a crear alegria y bienestar en torno
suyo, a eliminar las dificultades y los obstaculos para liegar al otor-
gamiento del bien propuesto. Cada hombre del Instituto tiene que
ser un mensajero alegre y abierto de su mandato, que es ahora el
mandato de la Revolucién y de su Caudillo, Francisco Franco, que
os ordena ser asf,

Acelerar el ritmo del Instituto.

Pero, ademas, y al mismo tiempo que atraéis con vuestro ade-
mén alegre y amigo la simpatia del beneficiario, la simpatia del pue-
blo en general, tenéis el deber de mostrar vuestra elasticidad.
vuestra forma, vuestra deportividad, acelerando el ritmo de la pul-
sacién del Instituto y ganando etapas y horas y minutos en la rap:
dez del despacho de los asuntos para que los beneficios lleguen
rapidamente al beneficiario, y para que nunca se dé, méas que en
los casos irremediables, el sarcasmo de que llame a la puerta de
vuestro compatriota el Seguro Social cuando vuestro compatriota
haya salido para comenzar el viaje del que no se regresa jamas.
Tenéis que marchar resueltamente por la linea iniciada y reciente-
mente perfeccionada hacia la unificacién de los Seguros sociales.
Atencién, porque esto ya urge. El Fuero del Trabajo sienta el prin-
cipio del Seguro total, y hay que desembarcar en él rapidamente.
Colocad este propésito sobre vuestra actuacién como un mandato.
Clavadlo en vuestro corazén, y que esta obsesién no os abandone
un instante. Nosotros somos gente seria y no acostumbramos a ha-
blar por hablar. Nosotros hablamos para hacer. Tenéis que empren-
der la carrera de la simplificacién, ganar la batalla de la velocidad,
tener a gala ir por delante de todos, establecer marcas, batir records
y 'ufanaros de haber obtenido la mejor puntuacién. Por eso os decia
que tenfais que aplicar un aire deportivo a esta alta empresa del
espiritu, de la mente y del corazén para la que habéis sido elegidos
por Franco. Es necesario que si queda algin rincén donde anide
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la antipatia a la Institucién, ese rincén sea barrido. Porque nada
hay que prospere a la sombra de la antipatia, v no necesito deciros
que hay obras en si mismas buenas, y hasta excelentes, que acaban
por fracasar por llevarse a cabo con mal estilo, con estilo antipati-
co. Poned, pues, sobre vuestras frentes. camaradas, el triple lema
del Instituto : sencillez, brevedad y economia.

Habéis demostrado ser capaces de poseer este espiritu de impa-
ciencia alegre de que os hablo al traer a la sede central del Instituto
seiscientas noventa y ocho proposiciones, que son el exponente de
la vitalidad de los Consejos Provinciales, y que denotan vuestro
acuclante interés por resolver los problemas y por eliminar los obs-
thculos que se oponen a la marcha alegre, humana y eficaz del Ins-
tituto.

Seguid con ese espiritu, camaradas, que yo os felicito por él, y
os felicito en nombre del Caudillo. No os detengéis ante ninguna
consideracién, y mucho menos ante la mediocre consideracién de
quienes os tachan de anticientificos, de improvisados, de imprepa-
rados. Apartad con desprecio vital estos dicterios y avanzad resue!-
tamente a cumplir con vuestro deber, que es lo que os incumbe por
venir de la calle, de la vida, del aire libre. | Estaria bueno que nues-
tro ejército de combatientes de la Previsién Social se pasara la vida,
frente a la linea de fuego, haciendo instruccién para un desfile ! Sin
cesar en la tarea, traed aqui y traed al Consejo y traed a las jerar-
quias, por todos los medios, esa inquietud en cualquier forma, por
insignificante que os parezca. Si la consideracién mas nimia puede
conducir a un éxito que repercuta en bien del beneficiario, es decir,
en bien del pueblo trabajador, esa censideracién debe venir aqui
y tratarse sin el menor remilgo.

El Consejo Provincial es una de las instituciones més acertadas
de estos dltimos tiempos, y es la que asegura agilidad en el orga-
nismo del Instituto. Ahi esthn para demostrarlo los ochenta y seis
mil expedientes que habéis resuelto, y que son la prueba de vuestra
capacitacién y de vuestra eficacia, lo cual es un consuelo y lo cual
prueba que acertamos al crear estos organismos populares.

Labor de captacién y proselitismo.

A todos os incumbe, ademaés, una labor de captacién y de pro-
selitismo. Captacién para atraer hacia vosotros las iniciativas de
tedos. La mayor muestra de la vitalidad de una institucién es la
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de ser asaltada por las iniciativas ajenas. A una institucién muerta,
o caduca, o fria, nadie trae el calor de la iniciativa personal. Labor
de proselitismo para que, sintiéndonos apéstoles y misioneros, in-
citéis a los demés a seguiros y a desear ser como vosotros o mas
que vosotros en el servicio de la mistica de nuestra obra comfn.
Esta vocacién, que debe impulsar vuestros actos, es la gran fuerza
apasionada y actuante, impaciente y exigente, que da actualidad a
esta institucién, que fué vieja, que se nos habia quedado vieja,
¥ que vuestra sangre joven, vuestro musculo y vuestro entusiasmeo
estin poniendo al dia y acabaran por mostrar al mundo como una
obra rutilante de la nueva Espafia acaudillada por el Capitan opti-
mista y alegre que nos guia. Y, entonces, resplandecerd el genio
vitalizador, el genio creador de los fundadores, de los patricios, de
Marv4, Maluguer, Aznar, Sangro, Jiménez, que acertaron a infun-
dir, en la cuna del Instituto, a esta audaz creacién de su espiritu
todo el vigor, toda la arrogancia, toda la insaciable ambicién de
de justicia con que vosotros la mostrdis ahora para satisfaccién
vuestra y gloria de ellos.

La esforzada clase media.

De este esfuerzo, de esta iniciativa, de esta fuerte y varonil se-
milla, del alumbramiento de este manantial de justicia participa
también la clase media, esa esforzada y brava clase media a quien
todo se le pide y a quien nada se le suele dar. Esa clase que man-
tiene con coraje el fiel de la balanza social aguantando con una
mano el desenfreno de la codicia y aguantando con la otra las de-
presiones morales de la desesperacién o las céleras devastadoras
de la subversién. Esta clase, que tantas veces tiene que luchar por
unos y por otros, cuando unos deserian y. otros atacan, para salvar
a la estirpe en los momentos supremos de las irremediables catés-
trofes en que se verfa hundida sin esa heroica clase que en la Pa-
tria espafiola explicaba, ahora hace diecisiete afios, la sublime, la
inolvidable leccién de los oficiales provisionales, dignos discipulos
de aquellos otros que llenaron de gloria las paginas de nuestra His-
toria. (Grandes aplausos.)

Los médicos y los sanitarios.

Esa clase media, con la que serfais injustos si no siguierais pen-
sando en atender, empieza a saciar algo de su sed en la pura fuente
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de aquellas aguas, y su representacién mas gallarda y mas fina, su
flor y su sangre, los estudiantes, empiezan a percibir, a través de
la Mutualidad Escolar, los frutos de la Previsién. Pero esto no bas-
ta, sefiores. No basta con que en todos los proyectos que tenéis
sobre la mesa y que vais a ejecutar para llegar al reajuste econé-
mico del Seguro de Enfermedad, hayéis tenido en cuenta lo que ese
reajuste econémico repercute en favor de esos otros representantes
de la clase media que son los médicos y los sanitarios. No basta
con que un Montepfo Laboral los proteja. Hay que elevar el alza
de los propésitos y llegar, con entereza y con justicia, a que estos
abnegados protagonistas del Seguro de Enfermedad obtengan el
premio justo a su trabajo, que no conoce horas, que no conoce
limites, que no conoce el descanso, porque estd pendiente de esa
cosa impalpable que sigue al hombre en su caminar sobre el valle
de lagrimas y que es el dolor, que no tiene reglamentacién de tra-
bajo y que cae sobre el ser humano y lo aniquila sin horario, sin
programa y sin previo aviso, y que exige del médico y del sanitario
la guardia permanente, que la sociedad tiene que premiar con res-
peto y con admiracién. (Aplausos.) Yo puedo afirmar que, una vez
encontrada la férmula econdémica que asegure lo esencial, la vida
del Seguro, hallaréis via libre para presentar una realidad con que
estos abnegados espafioles encuentren que también para ellos la
justicia existe.

Esto, camaradas, no es solamente una Asamblea administrativa.
Es un capitulo general de una orden de caballeros, de un ideal mo-
dermno y ambicioso. Escuchad, por tanto, con atencién, camaradas,
esta consigna que os voy a dar, vy que os voy a dar para cumplirla.
Es dificil, pero es para hombres.

Los Seguros sociales en el campo.

Vosotros. en constante contacto con nuestro Director general de
Previsién, que tiene muy adelantado el estudio sobre la materia,
tenéis que traer aqui, estructurado, esquematizado, bien atornilla-
do, ese gran problema de los Seguros sociales en el campo, que
nos estd urgiendo resolver con rapidez y precisién. Hay que arbi-
trar los recursos politicos, sociales y econdémicos necesarios para
evitar la despoblacién del campo, que no puede combatirse con
discursos ni con lamentaciones, sino con realidades tangibles, de
un realismo violento, porque la vida de los campesinos es brutal.
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La dureza del clima, la pobreza del suelo, la falta de cultura, el
nivel de vida méas bajo que el de las ciudades, las condiciones de
trabajo y, de una manera especial, el sistema de defensa contra la
adversidad, inferior al establecido en la industria, son causas lgi-
cas de la despoblacién del campo y del incremento del pavoroso
problema de los suburbios y de la quiebra de la economia rural.
que es la base de la economia de todas las naciones, pero espe-
cialmente de una Nacién como la nuestra.

Hay que ofrecer alicientes a los trabajadores del campo; hay
que darles motivos de adhesién a la tierra. Su trabajo es el mis
duro imaginable: no hay jornadas limite, no hay apenas descanso
dominical, porque aun en ese dia, la atencién que requieren cier-
tas actividades exige un trabajo agotador. No hay medios de ocio
ni de instruccién. Todo invita a la huida, camaradas, y esto es na-
tural, y es légico, y es humano, y mas cuando la ciudad ofrece la
jornada maxima de ocho horas, v ofrece la asistencia publica, y
ofrece el ocio digno en las horas de descanso, y hasta abre la po-
sibilidad del progreso intelectual por simple contacto, cuando no
por el esfuerzo dirigido y organizado del individuo, que halla al
alcance de su mano instrumentos de liberacién y de mejoramiento.
Y, sobre todo, la ciudad ofrece un sistema de defensa contra la
adversidad méas perfecto, que es el escudo sobre el que duerme el
guerrero del trabajo y sobre el que reposan sus suefios y la tran-
quilidad y la paz de la prole. Hay que detener, ante todo, esa
oleada funesta que rompe contra los muros de las ciudades y deja
junto a ellos tantos restos de naufragios irremediables. Hay que
canalizar ese movimiento migratorio alocado y desesperado de los
que huyen del campo hacia la ciudad. Porque no se trata ya sola-
mente de defender al hombre individual que estrella su vida y
abandona el suelo nativo, sino de defender a la Patria de la per
turbacién tremenda que supone el hurtarle brazos al campo y, al
mismo tiempo, aumentar con la densidad de las poblaciones los
problemas peculiares de éstas, sobre todo el parc obrero por ex-
ceso de concurrencia operaria sin cualificar.

No podemos esperar més, camaradas. Vosotros habéis sido ele-
gidos como la oficialidad selecta para esta campafia. Y aqui no
vale solamente el valor, y aqui no vale solamente el denuedo.
Hacen falta, ademas, la agudeza y la precisién, y hay que estudiar
el terreno palmo a palmo; y por eso vosotros, cada uno de los cua-
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les conoce su predio y su solar, estais obligados a presentar vuestro
plan de operaciones para conjuntarlos todos rapidamente y poder
ofrecer a la Patria y al Movimiento, en nombre de los que tanto
dieron por ellos, este dltimo y sazonado fruto de la Revolucién,
que estamos obligados, desde ahora, a traerle al Caudillo y Jefe
~del Alzamiento Nacional como un estandarte glorioso para coro-
nar con él la ctpula de la Revolucién Nacional-Sindicalista.

Ni un momento de reposo en esta labor, camaradas. Cualquier
parada, en lo sucesivo, puede ser un delito. Dios y la Patria os
han elegido para esta dificil empresa, y Dios y la Patria os asis-
ran en ella. Adelante, camaradas, y vuestra sera la gloria de este
combate, que tiene que ser victorioso. Para hombres es la jorna-
da, y el que no se sienta con fuerzas para ella, que tenga la no-
bleza de adelantar un paso, porque el sustituto estad ahi, a la puer--
ta, entre cualquiera de los millares de espafioles que estin dis-
puestos a dar su juventud, su reposo y su vida por una tan noble,
por una tan bella, por una tan humana causa. (Aplausos.)

Exclusivamente nacional-sindicalista.

Y ahora, a vosotros, camadas nacional-sindicalistas, que estais
aqui en representacién de nuestra querida Organizacién Sindical,
quiero deciros que no hay parcela de la politica social espafiola
en que vosotros no tengais, como tales nacional-sindicalistas, una
presencia acusada y personalisima. Nosotros no hemos querido re-
servaros solamente la parte agria y 4spera de la politica espafiola,
la parte de combate y de roce, de contacto constante con la difi-
cultad. Y habéis sido elegidos para tener el alto honor, en repre-
sentacién del Sindicato, de otorgar a vuestros camaradas los bene-
ficios de una legislacién social que es esencialmente, exclusivamente,
nacional-sindicalista. Estais en los Consejos y estais en la Asamblea
como los portadores de la sangre y el aire jévenes que necesita la
institucién renovar cada dfa.

Vosotros habéis sido elegidos del seno de la raiz sindical del
Movimiento ; vosotros sois esa imprescindible, esa necesaria base
sindical que queremos dar a todas nuestras obras sociales, que, sin
ella, no tendrfan sentido y serfan una labor gubernamental mas o
menos acertada, pero carente de ese calor, de ese jadeo, de ese
pulso humano que solamente se encuentra en nuestra Organizacién
Nacional-Sindicalista, y que est4 estructurada en los Sindicatos Ver-
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ticales con una férmula que sera ejemplo para todos los paises del
mundo que quieran terminar con la lucha de clases y con la tira-
nfa de los partidos politicos. (Muchos aplausos.)

Motor potente.

Vosotros sois la savia del tronco patricio del Movimiento y vos-
otros nutris la substancia a toda obra de gobierno. Por eso sois el
motor potente que ha llevado la Previsién Laboral al prestigio de
los Montepios. Por eso no habéis llegado a la Asamblea del Inst-
tuto Nacional de Previsién ni como coro ni come comparsa, ni
siquiera como paisaje moral que sostenga y soporte la actuacién
de los demés para aprobarla y autorizarla con vuestra presencia
No habéis venido como accionistas de una sociedad anénima. y el
que crea que ha venido para ejercer aquellas funciones y para des
empeiar aquellos papeles, que son muy dignos en cualquier parte,
estd equivocado. Serdn muy dignos en cualquier parte, pero aqui,
no. Vosotros habéis sido designados para actores, para protagonis-
tas, para luchadores, y de ninguna manera habéis sido designados
para espectadores.

Errarfa igualmente aquel que creyera que vuestro papel es el
de unos burécratas de asalto, el de unos legionarios de oficina o el
de unos meros inspectores y criticos. No, no es eso tampoco. No -
quiero deciros que no os corresponda, como a todo asambleista y
como a todo consejero, una labor fiscalizadora y critica. Os co-
rresponde, sin duda, pero no os corresponde solamente, y mucho
menos os corresponde en primer lugar. Lo que os corresponde en
primer lugar, camaradas, es conocer el Instituto en sus fines, en su
funcionamiento vy, sobre todo, en su espiritu: estar persuadidos
del profundo sentido revolucionario que se le ha impreso a partir
del 18 de Julio, igual que se ha hecho con todas las obras del Ré-
gimen. Y estar fanatizados por la hermosura de sus creaciones, una
por una, todas juntas y todas coronadas por la agitacién incesante
de la bandera nacional-sindicalista, que loco sera el que piense que
vamos jamés a arriar de nuestras fortalezas. (Grandes aplausos.)

Y convencidos de todo esto, fanatizados por todo esto, seguros
y firmes en nuestras posiciones, que son las mAs avanzadas de la
lucha social en Europa y, por lo tanto, las més atacadas, estar re-
sueltos a defenderlas, con la dialéctica primere, con las armas, si
fuera preciso, y con la muerte misma si se nos exigiera. Porque,
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camaradas, llegar adonde hemos llegado, llegar a veros a vosotros
aqui, compartiendo la responsabilidad, el honor y el gozo de man-
dar, ha costado afios inacabables de lucha y ha costado, en def-
nitiva, la sangre de aquellos camaradas vuestros, de uno y otro
lado, {de donde sea, camaradas, si buscaban la justicia!, y que
por ella y por una Espaifia mas humana se inmolaron, unos, equi-
vocados ; otros, en posesién de la verdad; pero todos enfebrecidos,
en plena juventud y en plena pasién por establecer implacablemente
el reino de la justicia. (4plausos.)

~ El reinado que ellos establecieron, camaradas, no sélo tiene el
martirologio de los que fueron a inmolarse enardecidos por un Mo-
vimiento que imponian la Historia y €l momento y hasta el peligro
de indignidad en que Espafia se hallaba. Ese reinado tiene también
el martirologio callado y sencillo, en el que la inmolacién no tiene
ni siquiera la compafifa de lo ético, porque se realiza en ¢l silencio
prosaico del servicio diario con la modestia y la abnegacién de lo
cotidiano. ‘

Camaradas: Hermoso es morir por la Patria, pero por la Patria
no sélo se muere en el campo de batalla. A la Patria no sélo se la
sirve a son de trompeta, sino también a golpe de azadén; y se la
sirve en el caminar humildemente en pos del deber, sin gestos y
sin dramatismo buscado. Se la sirve como la sirve esa gloriosa
peonada de soldados de la Revolucién constituida por los ocho mil
seiscientos setenta y cinco corresponsales de la Obra Sindical de
Previsién Social. que llevan sembrados, honrada y silenciosamente,
en el agro espaiiol, cuatro mil trescientos sesenta millones de pese-

tas, derramados como un rocfo en forma de subsidios por el Insti-
tuto Nacional de Previsién.

Martires de la Previsién.

Y en este servicio es también honroso morir. En este servicio
también estd presente la mistica, y sin ella nada fructifica. En este
servicio se alcanza la palma del martirio con igual grandeza, aun-
que con méas agraria sencillez, que en el campo de batalla. Gran-
deza, camaradas, que alcanza las cimas de la sublimidad en el
caso de aquel héroe de la Previsién Social espafiola. nuestro sen-
cillo camarada Emilio Marifio Marfn, jpresente!, que, asaltado por
unos malhechores en la soledad de una noche extremeiia, camino de
La Puebla de Alcocer, al escuchar la clasica, cinica y cobarde
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intimidacién de «la bolsa o la vida», replicé serenamente: «El di-
nero no lo doy, porque no es mio. La vida podéis quitdrmela.n
Y asi la perdib este glorioso protomartir de la Previsién espafiola,
(Grandes aplausos.)

El ejemplo del camarada Manfio, cuyo nombre debe quedar
inscrito entre los nombres de los fundadores, porque es tanto el
honor del que funda como el de que conserva con su ejemplo y
con su sangre, fué seguido silenciosamente, con igual sencillez,
por otros tres camaradas corresponsales de la Obra Sindical de
Previsién Social en LLa Corufia, en Ciudad Real y en Avila. Y sigue
abierta la lista de los espafioles capaces de entregar la vida por el
deber. Y no solamente por fidelidad a ellos, sino por vuestra pro-
pia dignidad y por vuestro natural orgullo de legar a los que os si-
gan el honor de haber acertado los primeros, estais obligados a
constituiros en paladines de los Seguros sociales. Estiis obligados
a traer aqui la voz y el aire de la calle, la corriente del aire fresce
¥ vital, juvenil y agreste, que hemos querido inyectar con vuestra
actuacién en el sistema del viejo Instituto Nacional de Previsién.

Vuestro deber aqui dentro es manteneros siempre en la linea de
la impaciencia, estar de descubierta sobre el futuro y adelantar las
marcas de nuestra politica social en materia de previsién. Vuestro
deber fuera de aqui es pelear contra los que quisieran ver destro.
zado todo el sistema de Previsién Social del Movimiento y ver otra
vez a los trabajadores lanzados a la desesperacién, mientras que
ellos, los autores responsables de la miseria y del crimen social,
sonrefan sobre las ruinas del mas bello edificio de nuestra politica.

Servicio a la Patria y la Justicia.

Todos los que se han pasado la vida atesorando ilicitamente
masas enormes de dinero, encuentran mal que el Instituto Nacio-
nal de Previsién conserve celosamente sus reservas y las invierta
en lo que le parezca méas adecuado a sus fines. Y encuentran mal
que el dinero, fuente de vida, que es el vuestro, camaradas; el
dinero, fuente de justicia y de paz, tenga la expresién de unas
instalaciones dignas v decorosas, y que si algunas, pocas veces.
alcanzan la grandeza monumental, no es para desafiar a los hu-
mildes, sino para llevarles la impresién arrogante de que ellos
poseen la tierra y poseen la propia paz, y se labran a si mismo las
armas de la justicia.:Nosotros no hemos hecho nada de esto ni por
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petulancia, ni por mania exhibicionista, ni por fanfarroneria de-
magégica. Hemos hecho esto con pasién y con ambicién por ser-
vir a la Justicia y por servir a la grandeza de la Patria. No hemos
querido que las generaciones que nos sucedan maldigan nuestra
estrechez de espiritu, nuestra ruindad de aspiraciones, y le hemos
tomado la medida a Espafia con una ambicién filial, con la ambi-
.cién de quien la desea y la espera mas grande, més poblada, mase
rica. Y si a alguien le parecen grandes nuestras Residencias sanita-
rias, serA como reflejo de la pequefiez de un espiritu encanijado.
Imaginad, camaradas, que ni nuestras ciudades ni nuestros cam-
pos van a tener siempre la escasa pcblacién de ahora. Y nuestros
sucesores nos cubririan de desprecio si un dia faltara una cama en
una Residencia sanitaria por haber sido ruines y por haber sido
cobardes al tomarle la medida al manto de la Patria espaiiola

" cuando ella nos exigia grandeza en la administracién de la justicia
para sus hijos preferidos: los que riegan sus entraiias con el sudor
de su trabajo y los que no niegan su sangre, antes bien, la entregan
a raudales cuando hay que defender su independencia, su dignidad
y su libertad. (Aplausos muy prolongados.)

Vosotros, camaradas asambleistas, estais aqui para que lo que
les parece grande a los pusilAnimes o a los cicateros, o sencilia-
mente a los enemigos de ]a justicia y de la paz, os parezca a vos-
otros pequefio. Estais aqui para fustigarnos a que no nos quedemos
cortos. Estdis aqui para gritar jadelante!, y no para gritar jalto!
Estdis aqui, camaradas, para montar la guardia impaciente y ma-
drugadora, para estar de retén constante, para pedirnos maés, para
encender las antorchas del camino y para estimularnos y para en-
juiciarnos, y, si fuera preciso, por nuestra lentitud y por nuestra ci-
caterfa, para echarnos. Llamadnos pequefios, camaradas, que sera
la manera de que nos hagais grandes. Entended el grito que sale
de las entrafias de la Patria, de las tumbas sagradas de nuestros
camaradas que cayeron pidiéndonos a voces Patria, Justicia y Pan
para todos los espaifioles. (4plausos.)

Alzad vosotros las miras de las armas, hasta que os ciegue el
sol. Y hoy, rescatando para todos los trabajadores, los del campo
y los de la ciudad, el tesoro de la salud, y perfeccionando el siste-
ma de defensa contra la adversidad hasta dejarlo afinado como un
instrumento de precisién; y maiiana, levantando en los rincones
estratégicos de la Patria las fortalezas de la liberacién intelectual,
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los castillos roqueros de vuestra capacitacién, las Universidades
Laborales, de donde vuestros hijos, sin dejar de ser trabajadores
o dejando de serlo, segiin sus capacidades personales, salgan para
el Mando y el Poder con toda dignidad; camaradas, jalzad a la
Patria misma sobre vuestros hombros robustos! Que Espafia y
Franco saben que, en Gltimo término, el mismo hombro que sostiene
el edificio de la justicia social, el mismo hombro que empuja, entre
el jadeo de pechos viriles, la Patria hacia adelante, es el hombro
que, en ultima instancia, también arrastra un cafién o aguanta el
culatazo del fusil para salvar la independencia, y la unidad, y la
grandeza y la libertad de la Patria. (Grandes aplausos interrumpen
al Ministro.) Por ella, por quienes le dieron su vida en plena juven-
tud para hacerla mas hermosa, por nuestra Espafia, sostenida en
alto por sus trabajadores, camaradas: jViva Franco! | Arriba Es-
pafa!»
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NOTICIAS DE IBEROAMERICA

COSTA RICA Reduccion en el coste de las pres-
taciones sanitarias.

- Para reducir el coste de las prestaciones sanitarias, sin que se per-
‘judique la asistencia prestada a los asegurados, se ha nombrado una
Comision permanente, que estudiara la manera de substituir, cuando
sea posible, los especificos por productos elaborados en los laboratorios.

CHILE Se crea una nueva Seccién en la

Caja de la Marina Mercante.

Por una Ley de 23 de octubre de 1952 se crea en la Caja de Pre-
vision de la Marina Mercante Nacional una nueva Seccién para ase-
gurar a los tripulantes de grado subalterno y operarios maritimos con-
tra los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Este perso-
nal estaba afiliado al Régimen general de Seguro Obrero, La nueva
Seccion sera administrada por un Consejo, presidido por el Ministro
de Sanidad, Previsién y Asistencia Social.

La pension de vejez se concede a los sesenta afios. La de viudedad
serd equivalente al 50 por 100 de la que el asegurado recibiera o hubie-
ra tenido derecho a percibir en caso de invalidez total. Pasado el primer
#fio [a pension se hace vitalicia, pero reducida al 30 por 100.

Se concederd también un Subsidio familiar por la mujer, la ma-
dre y los hijos legitimos o adoptivos menores de dieciocho afios. Cons-
tituirdn los recursos para esta prestacion las imposiciones de arma-
dores y asegurados, en la proporcién del 7,5 y el 2,5 por 100 de los
salarios, respectivamente. El total reunido durante el afio se distribui-
14 a prorrateo del nfimero total de familiares que los asegurados ten-
gan a su cargo.
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ESPARA Nuevas normas para las presta-
ciones del Seguro de Enfermedad.

Por una Orden ministerial del 28 de febrero del afio en curso se
dictaron normas relacionadas con la asistencia sanitaria y economica
de los beneficiarios del Seguro de Enfermedad. La limitacion de la
asistencia sanitaria y econdmica de los asegurados en el Régimen Obli-
gatorio de Enfermedad da lugar a una diversidad de asistencias en una
misma enfermedad, si el productor estd afiliado en algtin Montepio La-
boral que tenga implantada prestacién por enfermedad prolongada.
Con el fin de establecer una coordinacién racional entre ambas asisten-
cias que ampare la continuidad del tratamiento, y para dar garantia
y tranquilidad al enfermo, €] Ministro de Trabajo ha dictado una serie
de normas, siendo las principales las siguientes:

Al terminarse los plazos de asistencia sanitaria y la prestacion eco-
némica prescritas por el Decreto de 7 de junio de 1949, si la enferme-
dad del asegurado persistiera podrin prorrogarse las anteriores pres-
taciones hasta el limite que determine la Direccién General de Pre-
vision,

Si transcurrido este altimo periodo continuara siendo necesaria la
asistencia, las prestaciones correrin a cargo del respectivo Montepio
Laboral hasta la total curacién o el limite maximo de asistencia que
éste conceda.

Los asegurados que agoten la prérroga concedida por la Direccion
General de Prevision, antes de poder recibir nuevas prestaciones del
Seguro deberin presentar un certificado médico de la Inspeccion de
Servicios Sanitarios, en el que conste que se han recuperado para ¢l
trabajo, aunque no sea para el que habitualmente venian desempe-
fiando.

HAITI Se publica el Reglamento del nue-
vo Instituto de Seguros Sociales.

Por un Decreto del 18 de agosto de .1952 se reglamenta el funcio-
namiento del Instituto dé Seguros Sociales de esta Repablica. En el
Decreto se determina la organizacién administrativa del nuevo Insti-
tuto y el Estatuto de su personal. El Consejo de Administracién se fijo
el 1.2 de septiembre para empezar sus actividades.
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"~ El Instituto establecerd por etapas la aplicacién de los Seguros so-
ciales, empezando por el de accidentes, Al principio serd obligatorio
para todos los empleados y obreros del Estado, y tunicamente para
las Empresas situadas en la region de la capital.

, Las cotizaciones, que representarin el 1 por 100 de los salarios,
estaran a cargo de los patronos, y se pagaran por adelantado. Las di-
versas prestaciones previstas por la Ley, principalmente la asistencia
médica y los Subsidios por accidente y por incapacidad de trabajo, em-
pezaran a concederse a partir del 1.° de marzo de 1953.

PARAGUAY Organizacion de la proteccion ma-
terno-infantil,

El estado de salud del nifio constituye una gran preocupacion para
¢l Gobierno de este pais. Considerando que no se puede confiar a cual-
quiera el cuidado de los nifios, ha empezado por crear unos servicios
de preparacidén y capacitacidn del personal que ha de atender a la salud
y al bienestar del nifio.

La asistencia materno-infantil propiamente dicha funciona con arre-
glo a la siguiente organizacién :

El reconocimiento médico pre-matrimonial es obligatorio en la-capi-
tal y en todas las ciudades y pueblos que cuenten con técnicos profe-
sionales. La asistencia pre-natal se hace en los dispensarios materno-
infantiles dependientes del Ministerio de Salud Publica, atendidos por
médicos y matronas. Como el niimero de camas en las Maternidades
resulta insuficiente, se ha propuesto la creacion de un servicio a dom-
cilio para las clases necesitadas, con el fin de que las madres sean asis-
tidas, cuando no puedan ser por médicos, por matronas.

Como proteccién al lactante funcionan en la capital varios dispen-
sarios, que cuentan con consultorios médicos generalés y de especia-
lidades para lactantes pre-escolares y escolares. Hay también asocia-
ciones que se octipan en proveer de leche a los necesitados y en facili-

- tar dos comidas semanales a las madres gestantes y lactantes.

v Para los nifios en primera infancia se han creado también jardines

" infantiles, donde se les atiende y se les da de comér mientras las madres
trabajan,

También funciona un servicio médico escolar, donde los nifios son

; reconocidos anualmente. Ademas de las secciones médicas, las visita-
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doras sociales se encargan de resolver los problemas sanitarios que
surgen en los hogares de los nifios.

La mortalidad infantil en el Paraguay ha disminuido considerable-
mente en el tltimo periode comprendido entre 1946 y 19%0. El tipo
total de mortalidad infantil por todas las causas fué en 1946 de 1494
por 1.000 nacidos vivos, habiéndose reducido en 1950 hasta 102
por 1.000.

PORTUGAL Movimiento de poblacion en 1952.

Las cifras relativas al movimiento de poblacion en 1952, aunque
ligeramente superiores, no se diferencian considerablemente de las co-
rrespondientes a los afios inmediatamente anteriores. Las oscilaciones
reflejadas en los porcentajes de natalidad y nupcialidad sélo reflejan
centésimas; por consiguiente, apenas tienen valor significativo, Unica-
mente en lo que se refiere a mortalidad, la disminucién en las cifras
absolutas se reflejan también en las relativas 12,44 en 1951 y 1173
en 1952, Esta disminucion de la mortalidad se atribuye a los progre-
sos de la Medicina, que permitird se mantengan o sigan disminuyendo
estas cifras.

MOVIMIENTO DEMOGRAFICO EN LOS ANOS 1944, 1048 Y 1052

1944 1948 1952
' —
Nacidos vivos... ... ... .o eer err e 201.373 220.981 209.966:}
Matrimonios... ... ... ... ceo wer oL e 50.620 64.638 06.845
Defunciones... ... ... ... «i voo e 119.275 107.576 100,317
Nacidos muertos... ... ... .o cco e one 9.20§ 9.881 8.903
Excedente fisioldgico... ... ... ... «ev oue 82.008 113.405 100.649
Emigrantes... ... ... .ccoves v s ees wes 2.424 12.343 -
Nimeros relativos.
Natalidad... ... ... oo v oer er e o 25,25 26,75 24,56
Nupcialidad... ... .. ... oo e hy oee 7,48 782 782
Mortalidad... ... ... oo cor v ver s v 14,96 13,02 11,73
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NOTICIAS DE OTROS PAISES

ALEMANIA Los Subsidios familiares.

E! problema de los Subsidios familiares estd siendo objeto en la
Alemania occidental de numerosos proyectos y de apasionadas discu-
siones, que duran ya hace algunos afios.

Entidades oficiales y privadas, Uniones patronales y Asociaciones
obreras toman parte viva en la polémica y presentan sus proyectos. De
éstos, los que tienen mayor resonancia, y cuyo debate se sigue con
mayor interés, son, naturalmente, los presentados por los partidos po-
liticos,

El proyecto del Partido Social Democratico propone: sistema esta-
tal a cargo del presupuesto piliblico; concesion de subsidios a todos
los que ejercen alguna actividad laboral dependiente o auténoma; des-
de el primer hijo y hasta los quince afios, o dieciocho si se trata de
estudiantes; una cuantia uniforme de 20 marcos mensuales; gestion
encomendada al Estado y a los Ayuntamientos; importe total 2.873
millones de marcos para 11.980.000 beneficiarios.

El proyecto del Centro propone: administracién encomendada a
Cajas de Compensacién dependientes de las oficinas locales de finanzas;
los recursos se obtendrdn por medio de contribuciones a cargo de los
< solteros, de los casados sin hijos y de los casados con un solo hijo;
concesion a partir del tercer hijo y hasta los veinticuatro afios de edad;
la cuantia del subsidio la fijardn anualmente el Gobierno en relacién
con el coste de vida, oscilando entre 15 y 25 marcos mensuales; el
coste total, calculando que el niimero de hijos a partir del tercero
sea aproximadamente de 1.930.000, se supone sea de 347.400.000 si
el subsidio fuera de 1§ marcos, y §79.000.000, si fuera de 25 marcos
mensuales,

El proyecto de la Unién Democratica Cristiana propone: Cajas de
Compensacién nacionales para cada sector econdémico, creadas por las
Empresas y anexionadas desde el punto de vista de organizaciones
a las uniones obligatorias para el Seguro de Accidentes y Enfermeda-
des Profesionales, y una Caja general de Compensacion dependiente
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del Ministerio de Trabajo para los trabajadores que no se inscriban
en las Cajas de Sectores y para los independientes; una Caja central
dependiente también del Ministerio de Trabajo para la compensacion
de la gestion de dichas Cajas; cotizacion a las Cajas profesionales a
cargo del trabajador, pero pagada directamente por el patrono sobre
la base del salario bruto; cotizacién de los inscritos en la Caja general
correspendiente a la renta de los mismos; subsidios concedidos a todos
los que paguen contribucién fiscal a partir del tercer hijo, hasta los
veinticuatro afios de edad como maximo; su cuantia serd establecida
anualmente por el Gobierno, y oscilara entre los 15 v 30 marcos men-
suales; coste total entre un minimo de 238.500.000 a un maximo de
586.100.000 marcos, segiin sea la cuantia mensual del subsidio.

Para mejor calcular los datos expuestos en los anteriores proyec-
tos con relacion a la cuantia de! subsidio y a su coste total, debe tenerse
en cuenta que el salario medio semanal del trabajador de la industria
ha sido en julio de 1951 de unos 8o marcos, y que en Ig50 ya se con-
cedieron para prestaciones de prevision social cerca de 6.000.000.000
de marcos.

AUSTRALIA Gastos del Servicio Nacional de
' Sanidad.

Los gastos de los Servicios Nacionales de Sanidad australianos se
han elevado en el periodo 1952-1953 a 28.940.000 libras, lo que repre-.
senta un considerable aumento sobre los gastos de estos mismos servil
cios en el periodo 1948.49. '

Los prmc1pales aumentos por conceptos y en cantidades expresa-‘
dos en libras son los siguientes:

Asistencia médica a los beueﬁcxarxos del Seguro 1.450.000

A los pensionistas... ... ... s os e e en e e 1600000
Prestaciones por lactancia... ... ... oo cee wov oor oo 1,300,060 ¢
Tuberculosis... ... oo cov cor vor cis er e e cee e 4.450.000
Asistencia hospltalana e eee bie eee see aer see oo 5.534.000
Prestaciones farmacéuticas... ... ... ... .. .. ... 0.851.000

Se calcula que las prestaciones médicas para 1953-34 tendran ux{"g

aumento en sus gastos de unos 8.000.000 de libras aproximadaments:
N3

¥

s
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CANADA Cursos de formacién profesional
para inmigrantes.

» El Instituto Técnico de Montreal ha inaugurado recientemente
tnos cursos de cuarenta horas destinados a los inmigrantes, con el fin
de ayuddr a los especializados y a los que ejercian una profesion deter-
minada a adaptarse al régimen de vida del pais.

La mayoria de los que acuden a estos cursos son inmigrantes refu-
giados, abogados, diplomaticos, médicos, etc., que no estan calificados
para ejercer su profesion en el Canadd, y que, por su profesién, son
personas que poseen dotes de mando, y con un poco de formacion
profesional podrian Hegar a ser excelentes contramaestres o inspectores
o directores de trabajo.

En estos cursos se incluye el estudio del francés y del inglés, regia-
mentacion de la higiene y sistema métrico, asi como la ensefianza de
un oficio a los inmigrantes jovenes que lo deseen. Son cerca ya de
5.000 las personas que acuden a estos cursos, y que estudian en espe-
cial lenguas y derecho de ciudadania. Se esperaba que durante el in-
vierno este niimero se viese aumentado en unos 2.000 mas.

La inmigraciéon asciende en un
15 por 100.

En 1952 ¢l niimero de inmigrantes en el Canada disminuyé en un
15 por 100 con relacién al afio anterior. Durante dicho afio llegaron
al pais 164.408 inmigrantes, contra 194.301 en IQSI.

Las Islas Britanicas acusaron un aumento de un 36 por 100, y los
“Estados Unidos de un 20 por 100. La inmigracion procedente del
Norte de Europa disminuyé un 13 por 100, y la correspondiente a
* otros paises un 40 por 100.

En 1952 el nfimero de canadienses que regresaron a su pais, pro-
cedentes de los Estados Unidos, aumenté con relacién al afio anterior,
siendo su niimero de 4.707, y de 3.635 en 1951. Durante el mes de
enero de 1952 la inmigracién disminuyd en un §7 por 100 con rela--

 ¢ion a ignal fecha de 1951. En ese mes llegaron al Canada 13.131 inmi-
¢ grantes, y en enero de 1952 solamente 5.627. Unicamente la inmigra-
! cibn procedente de los Estados Unidos acusa aumento en relacién con
* ¢l mismo mes del afio precedente. En enero de 1953 emigraron de este
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pais al Canadad 747 personas, y en el afio anterior 565; este aumento
supone un 32 por I100.

La inmigracion britanica disminuyd en enero de 1953 un 39 por 100
en relacion a igual fecha del afio anterior; la del Norte de Europa un
62 por 100, y la de otros paises un 70 por 100.

ESTADOS UNIDOS Pensionistas de vejez y supervi-
vencia en junio de 1952.

Al final de junio de 1952, tres de cada 10 personas mayotes de se-
senta y cinco afios recibian los beneficios del programa de Seguridad
Social, y dos de cada 10 estaban incluidas en la asistencia social. Esto
demuestra que la mitad de la poblacion recibia los beneficios de los
programas sociales,

Las personas de sesenta y cinco afios 0 mas que recibian pension
en junio de 1952 cran:

(EN MILLONES)

oo NUMERO DE PERSONAS

ot Total Hombres Mujeres

Total de la poblacién de se-! 1
senta y cinco y mas aﬁos...“ 13,2 6,2 7,0
Trabajadores... ... .o. oo oot e .l I 3,1 2,3 0,6
Mujeres de trabajador... ... ... ... | - 10 - - 16
Seguro Social, programas y anexos... — — : ~—
Seguro de Vejez y Supervivencia.. . 3.4 Lo, 1,6
Pensién de ferrocarriles... ... ... .| ~ 0.4 0,2 0,2
Retiro de empleados federales... ..; ... 0,2 o1 —
Pensién de veteranos... ... ... ... L4 03 ‘|* o2 o1
VAHO0S... vrv ces cor e e eer ane e il e3 - o1 02
Asistencia a la vejez... ... ... ... ... ” 26 i 1,3 14
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Viudas menores de sesemta y cinco oftos y huérfanos menores de dieciocho aitos
gite reciben pensiones de centros especificados

(EN MILLONES)

Poblacion total... ... . wee woe

Trabajadores... .

Programas de Seguro Socxal y anexos
Seguro de Vejez y Supervivencia...
Programa de retiro de veteranos...
Varios... ve dee e e
Ayuda por hx)os a cargo.. .

VIUDAS .
={ Huérfanos
Con umo o || de Padl'ge
més hijos me-] menores
Total nores de [dieciocho afios
dieciocho afio
4 0,7 31
2,0 0,4 0,1
0,2 0,2 08
0,4 0,1 03
— — 0,1
0,1 0,1 0,3

Seguro voluntario de Enfermedad,

El Seguro voluntario de Enfermedad se ha extendido mucho des-
de el final de la segunda guerra mundial.
Las pérdidas de ganancia por enfermedad durante los afios 1948

a 1951 han sido las siguientes:

(EN MILLONES DE DOLARES)

Promedios de trabajadores... ... e
Promedio de pérdida de ganancias por
trabajador... ... ... ... vee et er e

Pérdida total... .
Coste del Seguro por pérdxda de in-

gresose.. ... ... v ene e
Ausencias por enfermedad
Pérdida de ganancias por enfermcdad.
Pérdida de ingresos asegurable

......

1948 1949 1950 1954
50 50 6o 61
77,00 78,75 8295 | 89,32
4,543 4,646 4977 5,449
261 270 288 203
201 208 | . 314 . 334
4,513 4,018 4,951 5,408
2,987 ‘ 3,058 3,274 3,562
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Los gastos de asistencia también han ido aumentando del siguienie
modo:

IMPORTE (EN MILLONES)

. | 1948 | 19 | 1950 | 1961

Total... ... cov o1s ee vee 7,288 7,658 8.248 8816

Honorarios médicos... ... v v vee vee] 2,076 2,297 2,416 2,565
Hospitales... ... ... ... cie vt it ves oee 1663 1,858 2.121 2,283
Honorarios dentistas... ... ... ... .. 803 . 031 959 089
Honorarios enfermeras... ... ... ... yo 200 207 225 239
Medicinas y aparatos... ... ... ... ... 1,822 1,820 1,927 2111
Varios... .« vi vee ver en vt aee vee ane 272 283 | 207 318
Gastos de administracién... ... ... . 256 249 200 307
Seguro de hospitalizacién... ... ... ... 102 168 189 188
Seguro de asistencia médica... ... ... 64 81 110 | 119
Gastos de los estudiantes para asis- ‘ :

tencia médica... ... ... ... ... wer o] 4 4 | 4 4

Las prestaciones que concede el Seguro voluntario para pagar los
gastos de asistencia médica y hospitalizacién han sido:

(EN MILLONES)

1948 1949 1950 1951
INGRESOS

Total... .. 00 L cen leee 862 Lor6 | 1,20 1,660

Por servicios de hospitales... ... 647 707 869 1,085
Por servicios médicos... ... ... ... . 215 300 422 575

GASTOS

Total... ... vo. s we | GO 767 | 992 1,353

Por servicios de hospitales... ... - 455 530 680 | 897
Por servicios médicos... ... ... ... ... 151 228 31z 1 4%

- Al comparar los cuatro afios, estos cuadros ponen de relieve el
aumento constante del Seguro voluntario de Enfermedad y el aumen-
to de los gastos que reembolsa el Seguro, También revelan que este
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Seguro tiene aun proporciones pequefias en lo que se refiere a la pro-

teccion al trabajador en caso de enfermedad, que debe ser aumentada
en los Estados Unidos.

FINLANDIA Asistencia a Ia Maternidad duran-
te el ano 1950.

Durante el afio 1950 se abonaron Subsidios de maternidad a 97.301
madres de 98.884 nifios, cifra que corresponde al g9 por 100 del total
de los nacimientos. La cantidad abonada fué de 4.500 marcos por mnifio.

De estos subsidios, cuyo importe total ascendio a 445.500.000 de
marcos, el 51,3 por 100 se abond en metalico, el 46,3 por 100 en canas-
tillas v €] 24 por 100 en otras prestaciones.

FRANCIA Méas de diez millones de trabaja-

dores cotizan para el régimen de
Seguridad Social,

Segiin datos estadisticos presentados por la Federacion Nacional
de Organismos de la Seguridad Social, el ntimero de asegurados que
cotizan es de 10.612.000. De esta cifra se excluyen los derechohabien-
tes. La diferencia del promedio de cotizaciones anuales segin las Cajas
indica las diferencias entre los niveles de salarios en cada region. Ast,
Ja Caja de Paris recibe 36.766 francos por asegurado del régimen gene-
ral, y la de Rennes sdlo 25.706.

Lo mismo puede observarse en cuanto al subsidio diario que per-
ciben los beneficiarios del Segur(; de Enfermedad; éste fué: en 1951..

de 325 francos para los de la Caja de Paris, y de 227, para los de la de
Rennes,

Acuerdo entre los médicos y las
Cajas de Seguridad Social en ma-
teria de honorarios médicos.

Se ha llegado a un acuerdo entre los médicos y las Cajas de Seguri-
dad Social en materia de honorarios médicos. Su aplicacién se halla
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- subordinada a una decisién del Parlamento, ya que habran de ser pri-
meramente modificados dos articulos de la Ordenanza de 19 de octu-
bre de 1945.

Segtin dichas modificaciones, la Comision Nacional que anterior-
mente fijaba las tarifas convencionales quedard ahora como Comision
de, Conciliacién, y servird como organismo de apelacion. Esto viene
a simplificar el establecimiento de convenios entre los médicos y las
Cajas.

Los honorarios médicos quedaran sometidos a una escala movil de
salarios; de esta manera se afirma la tendencia de que, en caso de
aumento en el coste de vida, suban al unisono las remuneraciones.

El caso de los especialistas, que figurara en una relacion especial,
estd netamente previsto y reglamentado, pudiendo elevar sus tarifas sin
necesidad de justificante. Ahora bien, estarin obligados a ponerlo en
conocimiento de su clientela mediante avisos colocados visiblemente en
sus salas de espera.

Pero lo que mas especialmente serd del agrado de los asegurades
es que éstos podran, si estas modificaciones se aprueban, recuperar en
efectivo el 80 por 100 de los honorarios que abonan a su médico.

El nuevo acuerdo vendri a recargar los gastos de la Seguridad So-
cial en unos 15.000 millones, que acusaran aun mas el déficit existente
en la rama de enfermedad. Habran, por tanto, de tenerse en cuenta
les proyectos de reajuste existentes para restablecer un equilibrio con-
tando con esta nueva fuente de gastos. '

Ahora bien, podrin encontrarse compensaciones nada desprecia-
bles: la leal colaboracién entre los médicos y las Cajas podrd conducir
2 lograr economias bastante aceptables, y la lucha contra el abono de
prestaciones, permanencia prolongada en establecimientos hospitala-
rios, etc., podrd llevarse mas eficazmente en una atmosfera nueva
creada por este acuerdo.

L.a Seguridad Social obtiene por
primera vez un excedente en sus
ingresos de mas de 6.000 millones
de francos.

Los resultados financieros de la Seguridad Social correspondientes
a 1952 acusan por vez primera un excedente de cetca de 7.000 millones
de francos, habiendo logrado por fin equilibrar su presupuesto.
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Mientras que en 1951 se cerrd el balance con un déficit de 43.000
millones de francos, en 1952 se acusa un superavit de cerca de 7.000
millones, debido en gran parte al excedente, fuertemente beneficioso,
que se registra en los Subsidios familiares.

Los Seguros sociales contintian con un déficit, inferior, sin embar-
go, al de 1951 (33.000 millones, en lugar de 43.000 millones). Tam-
bién hay que hacer resaltar que de estos 33.000 millones, mas de 5.000
son imputables al régimen de funcionarios, cuyas cargas corresponden
normalmente al Estado, y mas de 1.000 millones al de grandes invali-
dos de guerra, por los que no se abonan cotizaciones.

Ingresos y gastos de la Seguridad Social en 1952,

(En miles
de
millones)

Profesiones no agricolas.

INGresos... ... vev ver art er tee mer een vee een aee en 384

GaStOS... ... oo vee ver ner cn e een e bee aen e e 417
VEJez.o. ... v vev eee e eer een ere sen oee 150
Enfermedad... ... ... «ov vov e ces oo .. 186
Enfermedad prolongada... ... ... ... 40
Maternidad, invalidez, muerte... ... ... 32
Gestion y diversos... ... <o see eoe wes won 39

DeEficit... oo o rr L vee ves e ves ere bee . 33

Accidentes de Trabajo.

INETES0S... ... .. vei v e vie vee e e vee aes anl ene 53
GaStOS... v o ver it eee er eee een eee see een e ene 53

Subsidios Familiares.

{Asalariados, patronos y trabajadores independientes).
INETEs08,.. .. vvr ver cee ee e e e e e e e 393
GaStOS oo ... civ eee eer rs cen wes s eer eee mee aee e 353

Excedente = ... ... v e eer ane 40
GRAN BRETARA Los accidentes del trabajo y las
enferm=dades profesionales en el

afio 1952,

El niimero total de muertos por accidentes del trabajo en 1952 fué
de 1.472, al que hay que afiadir 145 en los trabajadores del mar.
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En cuanto a las enfermedades profesionales, durante ese mismo
afio se registraron 471 casos, de los cuales solamente cinco fueron
mortales.

Empleo y paro en 1952,

Emp'l;\e:o'

A finales de 1952 el total de la poblacion obrera de ambos sexos -
era de unos 23.295.000 individuos, acusindose un descenso en relacion
al afio anterior de 35.000 mujeres, que fué compensado, en parte, por
un incremento entre los hombres de 15.000. Las Fuerzas Armadas y
el Servicio Femenino experimentaron en dicho afio un aumento de
unas 20.000 pérsonas. El niimero de empleados civiles descendio en
140.000 (un medio por 100), y en diciembre de dicho afio su total se
cifraba en unos 22.022.000 empleados. Durante estos dltimos afios se
ha observado un aumento en el total de trabajadores de ambos sexos.

Los siguientes datos muestran las diferencias y su distribucion entre
las Fuerzas Armadas, empleos civiles v otras categotias:

. L. Cambios observados
Cifras (en miles) durante 1952
| Diciembre| Diciembre| | Tanto
1951 1952 " | por 100
Poblacién obrera... ... ... ... ... ... .. 23.314 23.205 — 19| -
Hombres... ... ... ... ... ...}l 15.860 15.876 + 16 ) -
Mujeres... ... ... vii eer aee 7.454 . 7419 § - 35 | —~ %
Fuerzas Armadas y Servicio de Mu- ,
JETES.c. it L e et e e e 8sz 87z | + 20 | 4+ 2%
Licenciados del Ejército y mujeres :
que han cesado en sus actividades aode
dentro del mismo... ... ... ... ... .. 3 5 4 2| +66Y
Empleados... ... ... oo oo oo we |l 22464 22.022 —142 | — ¥
Hombres... ... .. ... .o wofj 148490 | 14770 {: — 720 |1 Q3
Mujeres... ... ... ... ... ... 7.515 7.252 — 63 | —~
Personal en paro... ... ... .. .o . 350 430 + 8 | +9
En paro total... ... ... ... 205 396 4101 | +%
En paro temporal... ... ... 55 34 —21 | —%B
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Una séptima parte del descenso en los empleos civiles se debe al
observado en el total de la poblacion trabajadora, y otra séptima parte
del mismo al incremento de las Fuerzas Armadas; el resto del descen-
80 se reflejé en un aumento en el paro.

Las diferencias entre la mano de obra en estos empleos durame
1952 fueron las siguientes:

.Cambios observado_s

Cifras (en miles) - durante To8d

Diciembre| Diciembr 000 s Tanto
1081 1952 " | por 100
Industrias bésicas: : . S PEEE T AT I
Minas de carbén... ... ... .. ook, 772 1 794 + 22| +3
Otras minas... ... ... ... ... . ... . 82 82 — -
Gas, agua, electrxc:dad 372 75 + 3 +1
‘Comunicaciones y transporfes “"?1.754 1.720 — 25 -;fl/z
Agricultura y pesca.. vee ieesefl THopw [0 1053+ ESNE -~ i TRESE
Total de ihdustfias'béSiéas. " 4.054 4032l — 22 | — W%
Industrias manufacturadas : _ .
Productos quimicos y similares...)] . 405 485 § — 10 2
cTextiles... ... .. ...l 1o0d | 050 | — 54 | . —5%
Metalurgia, ingenieria y construc- S
cién de vehiculos... ... ... ... ... 4.229 4-229 — —
Vestidos... ... . - 67 - 683 #4614 +1
Alimentacién, beblda y tabaco of - 850 f . 850 Y —  } —
Otras... .. o o v )l 185T | 1'486.,«&__ 65 | —4
Total de industrias manuf®| 8.806 8.683 —123 — .Y
- Empleos civiles
Edificacién y construccién... ... ... 1.407 1.395 — 12 —1
Industrias distribuidoras... ... ...|| = 2622 2.645 + 23| +1
Servicios profesionales de ﬁnan- ot
zas y diversos... ... ... 3.922 3939 + 17 + %
Administracién , péiblica : S AR .
AL I } . S upgﬂ«} P ey
., Administracién Nacional... .. ... 617 | 6ot -1 =2 19
[+ Administracién Local... ... ... ..~ 736 727 | = g =1
K N < I S
Total de empleos civiles...| 22164 | 22022 || —142 - —1%

-

El grupo industrial que mayor aumento experimenta es el de las
minas de carbén, alrededor de un 3 por 100, y el que mas descendid,
el de las textiles, casi un 5 y 1/2 por 100. Sigue luego el de industrias
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varias, con un 4 por 100, y el Servicio de Administracion Nacional,
con un 2y 1/2 por 100.

Aunque durante el afio los totales de ocupados en la metalurgia,
ingenieria y construccion de vehiculos no experimentaron cambios, de
hecho si se han registrado en algunas de las industrias del grupo. Estos
cambios oscilan entre un 17 por 100 de aumento en la construccion
y la reparacion de aeroplanos, y un 14 por*100 de descenso en la cons-
truccién de herramientas y cuchilleria,

Paro

En diciembre de 1952, el nimero total de parados era de 400.000,
comparado con 303.000 en igual fecha del afio anterior.

Las personas en paro total pasaron de 158.000 en diciembre de
1951 a 234.000 en diciembre de 1952. Entre las mujeres, fué de 10.000
en diciembre de 1951 y 145.000 en noviembre de 1952, descendiendo
posteriormente a 134.000 en diciembre del misme afio. En cuanto a
las personas en paro temporal la proporcion fué distinta. En diciembre
de 1951 figuraban 17.000 hombres y 27.000 mujeres; en mayo de 1952
aumento, respectivamente, a 54.000 y 93.000, y en diciembre del mismo
afio bajé a 15.000 hombres y 17.000 mujeres, cifras inferiores a las
de 1951.

El nimero de personas en paro total durante todo el afio fué de
31.000, de las cuales, 14.000 rebasaban ya los cincuenta y cinco afios
de edad. En las dltimas cifras se incluyen a 5.500 personas incapaci-
tadas,

HUNGRIA Proteccién a la maternidad y 8
la infancia.

El Consejo de Ministros de Hungria, en sesion del 30 de enero
de 1953, acordé6 adoptar diversas medidas de proteccién a la materni-
dad y a la infancia.

Se encomendé al Ministro de Sanidad la organizacién de un servi-
cio que proporcione a las madres gestantes tres reconocimientos médi-
cos, por lo menos, y la asistencia de la enfermera visitadora.

Las madres incluidas en el Seguro Social recibirdn la asistencia
para el alumbramiento en hospitales y clinicas maternales por cuenta
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de las Entidades aseguradoras; las demas habrin de abonar {a mitad
de los gastos. _

Se autoriza a las madres gestantes, cuyo trabajo no sea perjudicial
a su salud, para que-tomen las doce semanas de reposo obligatorio des-
pués del alumbramiento. También se aumenta el tiempo de lactancia
remunerado que se les concede durante la jornada de trabajo, y se con-
cede permiso sin descuento de salario para ausentarse o faltar en caso
de enfermedad de los hijos menores de dos afios, si puede probar
que ningtin miembro de la familia puede atenderlos.

A partir del 1.° de marzo del afio en curso el Estado concede a
todas las madres, aseguradas o no, y para cada hijo, una canastilla por
valor de 400 florines. .

A las madres aseguradas se les aumenta la prestaciéon a 600 flori-
nes, y a 700 cuando se trate del primer hijo. Para las trabajadoras agri-
colas, que no tienen derecho a la prestacidn sanitaria, la prestacion
econdmica es. de 1.500 florines por el primer. hijo, y 1.400 para los
demés.

Los Subsidios familiares oscilan entre 37,50 florines mensuales por
el segundo hijo, y 112,50 por el doce. A partir de este niimero el Sub-

idio familiar es de 210 florines por cada hijo mis. Se han suprimido
los subsidios por la mujer, y sélo se conceden por hijo solo, cuando
estd a cargo exclusivo de la madre, o si cursa estudios o aprendizaie
profesional.

Desde este afio se conceden también Subsidios familiares a los tra-
bajadores agricolas que tengan, por lo menos, tres hijos menores de
diez afios, a condicién de que hayan realizado en el afio anterior 120
unidades de trabajo.

Para asegurar los rectirsos que peérmitan poner.en practica estas
mejoras, a partir del 1.2 de abril del afio en curso se establece un im-
puesto del 4 por 100 de los ingresos y salarios a los hombres de veinte

a cincuenta afios, y a las mujeres, de veinte a cuarenta y cinco, que no
tengan hijos.

INDIA Asistencia a ia maternidad.

La proteccion a la maternidad en este pais se concede a través de
Leyes estatales. En la actualidad, quince Estados tienen en vigor medi-
das legislativas sobre esta materia. En.un principio sélo se concedieron
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estas prestaciones a las mujeres empleadas en las minas, pero mas ade-
lante se extendi6 la proteccion a las empleadas en las plantaciones y en
toda clase de fabricas.

El campo de aplicacion, el perlodo de espera y la duracion y el tipo
de las prestaciones varian segtn los Estados. El periodo de espera
oscily entre ciento cincuenta dias y nueve meses. La duracién de las
prestaciones varia de siete a doce semanas. El tipo de las prestaciones
oscila entre 8 y 12 annas diarias. El promedio de prestaciones totales
por cada a_lumbramlento oscila entre 25 y 113 rupias, segin los Es-
tados.

Algunos Estados conceden, ademas, prestaciones suplementarias,
que consisten en asistencia médica, bonos de maternidad, instalaciones
de guarderias y déscanso suplementario. En general, los patronos haan
aceptado las Leyes de proteccion a la maternidad comprensivamente.
Son muy pocos los que se hacen acreedores a sancién. En algunos Es-
tados los patronos han aumentado espontineamente el tipo del Subsi-
dio a la maternidad en un 50 por 100 més de lo que prescribe la Ley.
Otros conceden més amplio periodo de reposo, sobre todo si las muje-
res han de trasladarse del lugar de trabajo a pueblos mas o menos dis-
tantes para dar a luz. También en muchos casos se les da por cumpli- -
do el periodo de espera, aunque les falten algunos dias, incluso hasta
un mes.

JAPON Nuevas normas para el Seguro de
Invalidez, Vejez v Supervivencia.

El campo de aplicacion del ‘Seguro de Pensiones comprende a to-
dos los trabajadores en Empresas industriales o comerciales que ten-
gan por lo menos cinco asalariados. En cambio, no comprende a los
trabajadores eventuales -y a los que estin cubiertos por un régimen es-
pecial, como los trabajadores del mar, los funcionarios y los miem-
bros de las Sociedades de socorros mutuos reconocidas por la Ley.

Tendran derecho a la pénsién de vejez todos los trabajadores que
hayan cumplido los cincuenta y cinco afios, y que hayan estado ase-
gurados por lo menos durante veinte.

La cuantia de la pensién anual es igual a cuatro veces el salario
medio mensual; por cada afio de afiliacién que pase del minimo de
veinte afios, el trabajador recibird un suplemento de pensién igual a
cuatro veces el ingreso medio diario..

570

“,

S



DE SEGURIDAD SOCiAL [N.° 3, mayo-junio de 1953]

En caso de fallecimiento de un asegurado o de un pensionista, sin
que ninguno de sus herederos tenga derecho a pension de reversibili-
dad, correspondera a los derechohabientes una indemnizacion global co-
rrespondiente a seis veces la cuantia de la pension de vejez.

Las prestaciones por invalidez se concederan a los trabajadores
afiliados con seis meses de antelacién a la invalidez, y la cuantia que
se concede sera proporcional al grado de invalidez.

La pensién de reversibilidad se concederd a los derechohabientes
de un asegurado que haya fallecido a consecuencia de accidente de tra-
bajo o de enfermedad contraida durante el tiempo cubierto por el
Seguro.

Los recursos del Seguro se obtienen con las cotizaciones de los pa-
tronos y los trabajadores, y con la aportacién del Tesoro piiblico.

El Seguro esta administrado por el Ministerio de Prevision, a tra-
vés de una Oficina de gestion, y con la colaboracion de los Ayunta-
mientos.

Para resolver los conflictos sobre concesion de las prestaciones, se
establecen Comisiones arbitrales de primera instancia y de apelacion.

El Seguro de Enfermedad.

Antes del 1 de julio de 1938, sblo estaban incluidos en los Segu-
ros obligatorios los funcionarios y los trabajadores de determinadas
industrias. En esa fecha se creé un Seguro facultativo para cubrir el
riesgo de enfermedad de la parte mis considerable de la poblacion:
los trabajadores de la agricultura, de las industrias foresta.les pesca-
dores, artesanos y trabajadores independientes.

Este sistema se desarrollé sobre una base a la vez familiar y coope-
rativa. Las Asociaciones de Seguros mutuos determinaban libremente
la cotizacién parcial o tipo moderador, que correspondia a los asegu-
rados. En un principio, fué del 30 por 100, pero poco después se ele-
v6 al 50 por 100. Los médicos y los dentistas, elegidos por el Orga-
nismo asegurador y no por el beneficiario, percibian su remuneracién
con arreglo a la clase de asistencia. Sélo en casos excepcionales se po-
dia recurrir a un especialista, obteniendo de la ‘Caja el reembolso par-
cial del gasto. En 1944, funcionaban unas 10.000 de estas Asociacio-
nes, en las que estaban inscritas unos cuarenta millones y medio de
personas,

-
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A partir de esa fecha, el régimen de este Seguro empezo a declinar,
debiéndose principalmente al caricter obligatorio que tenia para los
médicos, pues generalmente se nombraban de oficio, sin permitirles
ni la eleccién ni la libertad de aceptar o rechazar. La Ley les encua-
draba en el Seguro, aun contra su voluntad, sin admitir mas excep-
cién que para algunos especialistas muy calificados. Se fijaban por
Decreto los honorarios, pero con una tarifa muy baja. De todo ello
resulté un profundo malestar en las relaciones entre Asociaciones, mé-
dicos y asegurados. Estos se quejaban de no recibir la asistencia en
la misma forma y con el mismo interés que la clientela privada. Por
su parte, los médicos no estaban conformes con el retraso en el pago
de sus honorarios, ya demasiado reducidos. Finalmente, las Asocia-
ciones mutualistas tenian que vencer grandes dificultades para la re-
caudacion total de las cotizaciones, sobre todo en las regiones rurales.

Sin embargo, esto no significaba un fracaso completo del Seguro.
Por el contrario, ha permitido un aumento del equipo hospitalario y
una mejor distribuciéon del personal médico. De las 10.000 Asocia-
ciones mutualistas, 7.000 vencieron la crisis, y continfian concediendo
a sus asociados, calculados en 25 millones, la asistencia médica, hos-
pitalaria, y a veces odontologica, generalmente por el sistema de reem-
bolso.

Las modificaciones de esta legislacion han tendido a asegurar a las
Asociaciones mutualistas una mayor estabilidad econdmica y financie-
ra. Se ha concedido caricter publico al Seguro de Enfermedad nacio-
ral, y caricter colectivo a su administracion, insistiendo sobre el ca-
racter regional y auténomo de las Instituciones aseguradoras. En lo
que se refiere a las relaciones con los médicos, se ha admitido el princi-
pio de contratos voluntarios entre los Organismos aseguradores y los
miembros de las profesiones médicas. Los honorarios seran fijados por
una Comision.

Aunque la reforma de] Seguro de Enfermedad ha sido introducida
en un mal momento, de su éxito o de su fracaso dependerd, en gran
parte, la posibilidad de conceder asistencia médica a unos 55 millones
de personas, los dos tercios aproximadamente de la proporcién total
que no estin cubiertos por los Seguros de la industria o del Estado.

Sin embargo, hay dos problemas a los que la reforma no ha dado
ninguna solucion: el de la subvenciénAestatal, que no tiene ninguma
garantia estatutaria, por lo que la financiacién del sistema pesa casi
integramente sobre los asegurados, v la estructura administrativa, que
continiia siendo local. :

5
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NUEVA ZELANDA La legislacién social en 1951-52.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Seguridad Social,
de 1938, ha sido presentado el XIII Informe anual del Departamento
de la Seguridad Social.

. Este Informe da cuenta de las actividades del Departamento du-
rante el afio que termind el 31 de marzo de 1952, en lo que se refiere
al Seguro de Paro, Enfermedad y otras prestaciones de Seguridad So-
cial. También figuran los datos referentes a la administraciéon de las
pensiones de guerra, asistencia sanitaria a los ex combatientes y otras
clases de indemnizaciones. Durante el afio se introdujeron modifica-

ciones que han hecho aumentar las prestaciones a partir de octubre
de 1951.

El nimero de solicitudés para subsidio de paro durante el mismo
periodo de tiempo fué de 176, de las cuales 81 fueron resueltas favo-
rablemente. Los gastos totales de ese Seguro fueron 3.914 libras, ob-
servindose una disminucién de 1.441, con respecto al afio anterior.

En casos de necesidad, podrd concederse una prestacién urgente a
toda persona que no esté calificada para recibir otra clase de presta-
ciones de acuerdo con la Ley, pero que por razén de su edad o inva-
lidez fisica 0 mental esté incapacitada para ganar lo suficiente para €l
y sus familiares. '

El ntimero de esas prestaciones en 31 de marzo de 1952 fué de
2,306, y los gastos totales importaron 365.181 libras durante e!
afio 1951-52. ’

El Plan de Seguridad Social incluye también pensiones de jubila-
cion, abonables por trimestres, a los trabajadores de sesenta v cinco
y mas afios; subsidios a viudas, huérfanos, invalidos y mineros, asi
como prestaciones semanales por enfermedad.

El nimero de beneficiarios y €l importe de las prestaciones recibi-
das fueron las siguientes :
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e - Impor'te de las prestacionés

Nimero de beneficiarios en doce meses hasta

al 31 de marzo 1 31 de marzo ;

PRESTACIONES €3 1

; - 1952 1851 - 1952 1981

i R

' £ £

Jubilacién... ... A ol 69133 70.304 3.144.00% 2.336.275
Vejez... ... ... .. L ool 125.775 122.187 19.235.326 17.150.839

Viudas... ... ... ... ... ol 7 12,367 12.000 . 2.230.635 2.142.232

Huérfanos... ,.. ... vos e 324 - 334 | 33667 33,000
Subsidio Familiar,, .. 272.084 263.493 || 16.180.207 15.289.3461,}
Invilidos... ... ... Ll 8528 8.902 1.476.281 1.429.276
Mineros... ... ... AR | B ‘562 502 127.619 125.189}
Enfermedad... ... & 4.560 4.504 1.128.804 1.042.050 "

Ademas de esos beneficios, el Departamento de Seguridad Souial
concedi6 prestaciones sanitarias, hospitalizacién y subsidios de mater-
nidad por valor de 9.368.027 libras durante 1951-52.

SUECIA Investigacion scbre los préstamos
de nupcialidad.

Al efectuar una investigacion sobre las peticiones de préstamos d
nupcialidad se ha observado que existe una gran divergencia entre lu ;
ciudad y el campo en lo que se refiere a los préstamos. También se ha
establecido la division de los aspirantes por edades, clase social y con-
diciones economicas. Se observd que en la época en que se efectuaron
las solicitudes el 48 por 100 de los peticionarios estaban ya casados,
¥ que, por lo tanto, el préstamo solicitado no parecia tener una impor-
tancia decisiva en la celebracion del matrimonio. De todos los matrimo-
nios, el 17 por 100 solamente se efectuaron con el préstamo.

En 1951 solamente se denegaron un 11 por 100 de las solicitudes,
la mayoria por delitos de alcoholismo.

Legislacién laboral,

El movimiento sindical obrero esta casi todo reunido en una misma
organizacion central: la Conferencia General del Trabajo de Suecia,
creada en 1898.
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Esta Central Sindical agrupaba al final de 1949 un total de
1.256.000 trabajadores, repartidos en 44 federaciones y 8.000 seccio-
nes locales o sindicatos. :

Para los trabajadores no manuales existe la organizacién central
profegional, fundada en 1944.

La organizacion principal de patronos es la Union de Patronos
Suecos, donde estan afiliados 9.500.

En general, asalariados y patronos han procurado, en sus relacio-
nes, evitar la intervencién del Estado, y han rechazado la idea de que
los salarios minimos sean fijados por el legislador. Resuelven esta
cuestion por acuerdos entre ambos, y siguen esta misma politica en el
procedimiento de conciliacién de los conflictos y en lo que se refiere al
despido del personal.

La Ley interviene en lo que se refiere al derecho de asociacion y
negociacion, efectos juridicos de las convenciones colectivas, y media-
cién y arbitraje voluntario en los conflictos de trabajo.

Las decisiones del Tribunal del Trabajo son inapelables, La me-
diacidn por via de conciliacién es la forma habitual de resolver los con-
flictos obreros.

La Ley interviene para fijar la duracién del trabajo en la mayoria
de los oficios.

Esta duracién es, generalmente, de cuarenta y ocho horas semana-
les, y el permiso anual, de tres semanas.

El Seguro de Paro es voluntario, pero tiene ya un millon de tra-
bajadores afiliados.

La proteccién contra los accidentes del trabajo fué ordenada por
Ley de 1 de julio de 1949, y toda Empresa que tenga por lo menos un
nimero de cinco obreros tendra un “delegado de proteccién”.

Existen también medidas de proteccion en favor de.las mujeres y
los nifios.

SUIZA Se modifica la Ley sobre el Segu-

ro de Enfermedad y Accidentes.

El Consejo Federal Suizo, a mediados de 1952, envié un Mensaje
2 las' Cimaras federales, mediante el cual presenté6 un proyecto de re-
vision de la Ley de Seguro de Accidentes y Enfermedad. Las modi-
ficaciones propuestas versan sobre tres puntos: aumento del maximo
de ingresos para el calculo de prestacipnes, que se fija en 30 francos
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suizos diarios, en vez de 26; aunmento de la indemnizacién por gastos
funerarios (de 40 a 250 francos suizos), y elevacion del limite de edad
de los hijos para percibir el Subsidio familiar (de los dieciséis a los
dieciocho afios).

Estas modificaciones, que entraron en vigor a partir del 1 de ene-
ro de 1953, causaron un aumento en los gastos de la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes de cerca de 620.000 francos anuales.

Subsidios familiares para los tra-
bajadores agricolas y los campe-
sinos de la montaiia,

Segun una Ley de 2o de junio de 1952, se concederan subsidios
familiares a los asalariados que trabajen en Empresas agricolas, fores-
tales o en trabajos de menaje.

Tendran derecho a estos subsidios los miembros de la familia del
arrendatario que trabajen en la explotacidn, a excepcidén de los parien-
tes del mismo en linea directa, ascendiente o descendiente y de las es-
posas.

También tendran derecho los trabajadores agricolas extranjeros,
pero sblo en caso de que residan en Suiza con su familia. El subsidio
familiar a cada matrimonio consistird en 30 francos mensuales, mds
nueve francos mas por cada hijo. Se consideraran con derecho a estos
subsidios :

a) Los trabajadores que habiten con su cényuge, con sus hijos le-
gitimos o adoptivos, o con los hijos de aquél. '

b) Los que vivan en comunidad doméstica con su patrono y con-
yuge o en caso de que sus hijos tengan su hogar propio, pero el sos-
tenimiento de éste corra a cargo del trabajador.

¢) Los asalariados que, con su conyuge o con sus hijos, habiten
en comunidad doméstica con el patrono.

En caso de que ambos cényuges sean considerados como trabaja-
dores agricolas, sélo podra concederse un solo subsidio. La ausencia
momentanea del conyuge o de los hijos no afectara al derecho al mismo.

Los trabajadores agricolas viudos sin hijos tendran derecho a per-
cibir el subsidio, después de fallecido su cényuge, durante un afio, como
maximo; mientras conserven su hogar.
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El derecho al subsidio por matrimonio corre desde el primer dia en
que comenzé éste su vida en comin, y finaliza a fines del mes en que
hubiese quedado deshecho. Sélo podran percibirse estos subsidios cuan-
do el salario abonado por el patrono esté de acuerdo con las tarifas
locales usuales para los trabajadores agricolas. '

Subsidios a los campesinos de la montaia.

Tendran derecho a estos subsidios los campesinos auténomos dedi-
cados principalmente al cultivo del campo, y. cuyos ingresos no exce-
dan de 3.500 francos al afio. Este limite se aumentara en 350 francos
por cada hijo. ,

Seran considerados como campesinos autonomos los que consagren
la mayor parte de su tiempo durante el afio a la explotacion de sus
bienes rurales, siempre y cuando esta actividad constituya el principal
sostén de la familia. Las disposiciones relativas a la determinacién e
los ingresos seran dictados por el Consejo Federal, quien podra en-
cargar a las autoridades cantonales el hacerlo y obligar a los campesi-
nos a que declaren sus ingresos ante las Cajas de compensacion de los
cantones,

La delimitacién de zona de montafia sera la fijada por el Catastro
federal.

Las explotaciones que se encuentren situadas parcialmente en terre-
no llano y terreno montafioso se consideraran como de montafia si la
parte mas extensa de estas explotaciones, desde el punto de vista eco-
nomico, se halla situada en terreno montafioso. Esta clase de explota-
ciones seran clasificadas por la Oficina Federal de Seguros Sociales,
de acuerdo con la Divisién de la agricultura, y previo: informe de los
cantones interesados.

Las decisiones de la Oficina Federal de Seguros Sociales relativas
a la clasificacién de esta clase de explotaciones podran ser objeto de
apelacidn por los interesados, dentro de los treinta dias de su notifica-
cién, ante la Comision encargada de la delimitacién de regiones mon-
tafiosas, quien decidird en 1ltima instancia.

Los campesinos de la montafia percibirin un subsidio por cada hijo,
consistente en 9 francos mensuales,

Los subsidios familiares a los campesinos de la montafia podran
ser compensados por el abono de sus cotizaciones y contribuciones,
en virtud de la Ley de Seguro de Vejez y Supervivencia.

Tendrdn derecho a estos subsidios: .
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a)  los hijos legitimos;

b) los hijos naturales, los hijos del conyuge del arrendatario y los
adoptivos ; ’

¢) los recogidos por el arrendatario con el fin de atender a su
educacién de forma gratuita y constante;

_d) los hermanos y hermanas del arrendatario que dependan casi
exclusivamente de éste.

Los subsidios se abonaran por cada hijo menor de quince afios,
habiten o no en el domicilio del arrendatario, y caso de que asista a
una escuela, curse estudios de aprendizaje o se halle imposibilitado
para ganarse la vida a causa de enfermedad o invalidez seguird per-
cibiendo subsidio hasta los veinte afios.

El mismo hijo solo podra percibir un solo subsidio.

El derecho a subsidio por hijo comienza desde el primer dia del
mes en que nacié aquél, y expira a fines del mes en que se cumplen
las condiciones del subsidio.

Nadie podra beneficiarse simultaneamente de los subsidios de tra-
bajador agricola y de montafia. :

Los campesinos de la montafia que accesoriamente ejerzan alguna
otra actividad tendran derecho a percibir subsidio por el tiempo con-
sagrado a aquélla. Si se contratasen como trabajadores agricolas du- -
rante un determinado tiempo podrin optar durante ese periodo por
uno u otro subsidio. :

En caso de percibo indebido de éste o de que el interesado no tuvie-
se derecho més que a una parte del mismo vendra obligado a reinte-
grar las cantidades a las que no hubiese tenido derecho.

Se aplicaran por analogia las disposiciones de la Ley del Seguro
de Vejez y Supervivencia relativas a la devolucién de rentas indebida-
mente percibidas.

. Cuando el interesado no hubiese cobrado el subsidio familiar o per-
cibido una cantidad inferior a la que le correspondiese tendrd derecho
a2 reclamar la suma que le fuere adeudada.

Los subsidios no percibidos podran reclamarse dentro de los doce
meses precedentes a la fecha en que el interesado hizo valer su derecho.

Las Cajas de compensacién cantonales son las encargadas de abo-
nar los subsidios y recaudar las cuotas patronales. Las solicitudes ha-
bran de presentarse a las Cajas de compensacion.

Los subsidios se abonarin mensuaimente a los agricolas, y trimes
tralmente a los campesinos de Jla: montafia. Caso de que beneficiasen
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a las personas a las que fuesen destinados, éstas o sus representantes
legales podran solicitar el percibo directo de los mismos.

Las Cajas de compensacién estableceran por separado cuentas para
las cotizaciones patronales de los agricolas y los subsidios familiares
abonados, -y rendiran cuentas a la central de compensacion del Se-
guro’de Vejez y Supervivencia, :

Cuantas personas aspiren al percibo de subsidios familiares ver-
dran obligadas a facilitar a las Cajas y a las autoridades encargadas
de la inspeccién cuantos datos precisen referentes a ellos. Igual obliga-
cién tienen los patronos que tengan a su cargo arrendatarios. Estos
patronos deberan facilitar a los trabajadores los justificantes necesa-
rios, En cuanto a financiacion, la cotizacion que deberan abonar los
patronos es del 1 por 100 de los salarios en metélico y en especie de
su personal agricola, segtin la Ley del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia.

" Los gastos admmxstratlvos que prevé la Ley del Seguro de Vejez

y Supervivencia se extraerin de las cotizaciones patronales,

.

La recaudacion de cotizaciones que no hubiesen sido abonadas o la
devolucién de las abonadas indebidamente se hara segiin se dispone
en la Ley del Seguro de Vejez y Supervivencia. '

Los gastos administrativos y los que se deriven del abono de subsi-

+ dios familiares, no cubiertos por las cotizaciones patronales, serin su-

fragados a medias por la Confederacién y los Cantones. Estos podran
hacer que los Munitipios participen en ellos. Los que se deriven del
abono de subsidios familiares a los campesinos de la montafia, compren-
didos los administrativos que sé les originen a las Cajas de compen-
sacion, seran sufragados a medias por la Confederacién y los Cantones.
Estos podrin obligar a los Municipios a que participen en ellos.

Existe un fondo de reserva con destino al Régimen de Subsidios
familiares a los trabajadores agricolas y campesinos de la montafic,
consistente en un tercio' del fondo previsto en el art. 1.2, apartado 1.%
letra ) del Decreto federal de 24 de marzo de 1947. Este fondo se ali-
mentara cada afio con el ingreso del 3 por 100 del importe a que ascen-
di6 la recaudacién en primero de afio. Este ingreso se empleard en
disminuir la contribucién de los cantones, segtn el art. 21.

Las contribuciones de cada cantén se calcularin segiin el importe
de los subsidios familiares abonados en cada uno, y se reducirén segtint
a capacidad financiera del cantén y el nitmero de explotaciones situa-
das en el mismo.

“'Referente a To contencioso, las demslones tomadas por las Cajas de
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compensaciéon en virtud de la presente Ley podran ser diferidas dentro
de los treinta dias de su notificacién a las autoridades cantonales de
recurso que prevé la Ley del Seguro de Vejez y Supervivencia en su
articulo 8g.

Los interesados, lo mismo que el Consejo Federal, podran interpo-
ner rgcurso contra las decisiones de las autoridades cantonales ante
el Tribunal federal, dentro de los treinta dias a partir de la presenta-
cion del escrito. Las disposiciones sobre lo contencioso del Seguro de
Vejez y Supervivencia se aplicaran por. analogia.

Las disposiciones penales previstas en los articulos 87 al 91 de la
Ley del Seguro de Vejez y Supervivencia seran las aplicables a cuan-
tos infrinjan las contenidas en la presente Ley.

El Consejo Federal puede, caso de que un cantén haya instituido
los subsidios familiares obligatorios para los trabajadores agricolas,
eximir de esta Ley a los patronos y trabajadores de la agricultura do-
miciliados en dicho cantén, a condicién de que los subsidios previstos
por la presente Ley sean abonados a sus beneficiarios,

Las disposiciones de la Ley de Seguros de Vejez y Supervivencia
podréan ser aplicables por analogia.

Esta Lev comenzari a regir desde 1.° de enero de 1953.

INTERNACIONAL Proteccién a la maternidad.

Durante el mes de junio de 1952 fué adoptado por la -Conferencia
Internacional del Trabajo el Convenio niimero 103, que revisa el 3 del
afio 1919 sobre proteccion a la maternidad.

Comprende a toda mujer que trabaje en Empresas, industriales
¢ no, asi como a las empleadas en la agricultura y a domicilio. La du-
racién del permiso serd de doce semanas, por lo menos.

Cuando la mujer abandone su trabajo por dicha causa tendra dere-
cho a subsidios en metdlico y a prestaciones médicas. La tarifa corres-
pondiente a los subsidios serd fijada en forma de que éstos puedan
ampliamente subvenir al sostenimiento de la madre y del hijo dentro
de un nivel de vida conveniente. En cuanto a las prestaciones médicas,
éstas comprenderan: asistencia sanitaria durante el embarazo y parto,
asi como la postnatal y la hospitalizacion si fuese necesario.

El coste de estos subsidios, asi como los gastos inherentes a las
prestaciones médicas, correrdn a cargo de los fondos de! Seguro Obli-
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gatorio y de los publicos, condicionado a los medios de existencia pres-
critos por la asistencia publica, no pudiendo, en ningtn caso, ser infe-
riores a los dos tercios del salario tltimamente percibido por la inte-
resada. :

Las cotizaciones del Seguro Obligatorio de Maternidad y los abo-
nos con destino a las prestaciones seran calculados segtin el total de
empleados de ambos sexos en las Empresas interesadas, corriendo a
cargo de los patronos solamente, 0 a cargo de éstos y de los obreros,
sin distincién de sexo. El coste de las prestaciones a las interesadas
no podra en ninglin caso estar a cargo exclusivo del patrono.

También fué aprobada la recomendacién ntimero 95, que contiene
disposiciones mas amplias que las del Convenio.

La duraciéon del permiso por maternidad se fija, en la recomenda-
cidn, en catorce semanas, en lugar de las doce propuestas en el Conve-
nio, y los subsidios en metilico se otorgarin sobre una tarifa mas am-
plia que la estipulada en el Convenio.

Esta tarifa deberéd fijarse, siempre que sea posible, en el 100 por 100
del salario de la interesada. Se otorgaran ademds prestaciones en espe-
cie, tales como canastillas, subsidios en metalico para adquirirlas, sub-
sidios por lactancia, etc. La recomendacién prevé ademds otras dispo-
siciones para las madres lactantes que tengan ademds otro nifio de
pecho a su cargo y sobre proteccién en el empleo y estado de salud de
las gestantes.

I.a lucha contra el polvo.

Durante los dias 1.2 al 17 de diciembre del pasado afio tuvo lugar
en Ginebra una reunién de expertos en materia de prevencién y supre-
sién del polvo en minas, galerfas y canteras. Asistieron representantes
de 16 paises.

Fueron propuestas las recomendaciones siguientes :

Las Empresas asumirdn integramente la adopcién de medidas para
la prevencién y supresién del polvo en los lugares de trabajo. Los tra-
bajadores aportardn también su concurso.

Habra de procurarse el combatir el polvo antes de su formacion y
propagacion, eliminédndole lo mejor posible del aire, y en donde los
métodos adoptados no basten se recurrird a la mascarilla individual.

Se procurara reducir su formacién al minimo en toda clase de obras
v de construccién de maquinaria, concediendo preferencia a los méto-
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dos de evitar la formacion de polvo y a los dispositivos de aireacion,
eliminandolo por completo en pasadizos y lugares de trabajo.

Los equipos de obreros que para alcanzar su lugar de trabajo hayan
de efectuar largos recorridos por vias subterrdneas polvorientas debe-
ran ser transportados mecdnicamente.

El material de perforacion que se emplee habrad de instalarse de

" forma que reduzca en lo posible el esfuerzo del minero, y, por tanto,
el de su ritmo respiratorio. . :

En la construccion del material para perforaciones con inyeccién
de agua se procurara que su puesta en marcha se haga simultaneamen:
te con la alimentacion del agua; ésta debera llegar hasta el fondo del
hoyo en cantidad y presion suficientes.

Durante las faenas de carga y transporte el suelo habra de ser hume-
decido cuantas veces sean precisas.

En los lugares de fondo donde funcionen maquinas trituradoras de
roca habra de evitarse que el polvo penetre en donde se hallen los
obreros.

Finalmente, se reconocié por unanimidad el extraordinario interés
de una colaboracién internacional mds amplia y de la celebracion de
frecuentes reuniones de esta indole.
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ARGENTINA

Ley de 30 de septiembre de 1951, creando el régimen
de Previsién para las personas que ejerzan
profesiones liberales

2

ArTicuLO 1.° InstitGyese el régimen de Previsién para quienes

ejerzan profesiones liberales. Quedan comprendidos obligatoria-
mente los profesionales que posean titulos universitarios, asi como
también todas aquellas personas que, por disposiciones legales o re-
glamentarias, estén autorizadas para ejercer profesiones liberales
aunque carezcan de titulo expedido por Universidad nacional.

ArT. 2° Autorizase al Instituto Nacional de Previsién Social.
Seccién Ley 4.349, para organizar la atencién de los servicios ten-
dientes al cumplimiento de las presentes disposiciones y sus com-
plementarias.

Art. 3.° Para la formacién del Fondo destinado a cubrir los
beneficios de este régimen de Previsién, establécese un aporte del
24 por 100 a cargo de los afiliados. El citado porcentaje se aplicara
sobre la cuantfa de los ingresos mensuales declarados por los afilia-
dos, el que no podra ser inferior a 400 pesos, moneda nacional, ni
superior a 5.000 pesos, moneda nacional, a todos los efectos de
esta Ley. La cuantia que se declare deberd considerarse como un
ingreso minimo a los fines del pago del impuesto a los réditos. Sin
perjuicio de ello, la Seccién Ley 4.349 podra realizar las compul-
sas y exigir los comprobantes y demas documentacién que estime
- mecesarias para verificar la exactitud de la cuantia de tales ingresos.

Art. 4° El pago de los aportes a cargo de los afiliados se
efectuara por perfodos trimestrales (I de enero, 1 de abril, 1 de ju-

%Iio y | de octubre), liquidados sobre los haberes correspondientes
al trimestre anterior, quedando facultado el Poder Ejecutivo para
modificar los referidos periodos de pago en la forma que estime més

conveniente, cuando as{ lo aconseje la experiencia que se recoja
de su aplicacién.
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ART. 5.° En los casos en que los honorarios o retribuciones de
los profesionales, a que se refiere el presente régimen, estén fija-
dos por Leyes, las cuantias de los mismos seran incrementadas en
el 14 por 100, y su producido, en todos los casos, debera ser ingre-
s§do al Fondo que se crea por esta Ley. Cuando dicho ingreso
corresponda a un afiliado, se computard el mismo a cuenta del
aporte total que deba realizar el profesional.

ART. 6.° Las prestaciones emergentes de las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley, tan sblo corresponden a las personas
que hubiesen contribuido a la formacién del Fonde respectivo y
a sus derechohabientes, y seran otorgadas y abonadas a partir de
los cinco afios de la fecha de su vigencia, excepto para los afilia-
dos con sesenta o més afios de edad, al tiempo de solicitar la pres-
tacién, que hubiesen contribuido al Fondo de este régimen, en cuyo
caso correspondera la jubilacién o pensién pertinente, en razén de
su antigiiedad computada o de su invalidez debidamente declara-
da, una vez transcurrido el plazo de dos afios a partir de la vigen-
cia de esta Ley.

ART. 7.° Los beneficios, en sus distintas formas, que se acuer
den a los afiliados a este régimen de Previsién, se regiran, a los
efectos de la determinacién de las prestaciones, porcentajes,
cémputos de tiempo, etc., por las disposiciones de la Ley 4.34y
sus complementarias.

Art. 8.° El Poder Ejecutivo dictard el Reglamento para la
aplicacién de las disposiciones de la presente Ley, la que comen-
zard a regir a partir del dfa | del mes siguiente al de la fecha de

dicha reglamentacién.
ART. 9.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.



V.-RECENSIONES

En esia ion se dara ta de fodas

las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccion de la Revista,







Jordana de Pozas, Luis: “Los Seguros Sociales en
Espafia de 1936 a 1950”, y “Los Seguros Sociales
en Espaifia de 1951 a 1952”.—Madrid, 1953. Dos vo-
limenes.

Desde antes del Glorioso Movimiento Nacional, el Instituto Nacional de
~ Previsién no habia editado una obra que presentase la evolucién de los Segu-
ros sociales en la etapa posterior a 1936. Tal empresa la ha llevado a cabo el
Director general del Instituto, sefior Jordana de Pozas, en dos volhimenes. El
primero, que comprende de 1936 a 1950, y el segundo, que abarca los perio-
dos de 1951 y 1952.

El primer volumen es la historia del Instituto y su obra a lo largo de los
aiios, en que el sentido social impregna toda la politica espaiiola. El libro esta
dividido en siete capitulos, con ocho apéndices y 24 liminas. En el primer ca-
pitulo, dedicado a los antecedentes, se hace una exposicién de nuestros Segu-
ros sociales antes del 18 de julio de 1936, explicando cémo el Imstituto, creado
en 1908, ayadado por veinte Cajas colaboradoras regionales, llegé a adminis-
trar los Seguros obligatorios de Retiro Obrero, Maternidad, Accidentes del Tra-
bajo y Paro forzoso, y los Seguros voluntarios de Dote Infantil, Pensiones de
Retiro y Amortizacién de Préstamos. Ello no obstante, la guerra civil, en 1936,
rompié la estructura inicial; pero el nuevo Estado, valorando el aspecto so-
cial, creé la Comisién Nacional de Previsién Social, encargada de dar conti-
nuidad e impulso a la obra de los Seguros sociales, hasta que, por Decreto de
15 de junio de 1938, se organizaba el Instituto Nacional de Previsién y se ini-
ciaba la nueva y actual etapa de los Seguros sociales en Espafia.

En el segundo capitlo estd expuesta toda la evolucién legislativa que, par-
tiendo del Fuero del Trabajo y del Fuero de los Espafioles, como Leves fui
damentales del Estado en er viden social, ha plasmado en el conjunto de dis-
posiciones orgénicas que articulan un sistema de Seguridad Social, en el que
se comprende el Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares, los Seguros
sbligatorios de Vejez e Invalidez y Enfermedad-Maternidad; los Regimenes
especiales de Seguros sociales a la Agricultura, a los pescadores y al personal
doméstico; los Seguros de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les; los esfuerzos legislativos de unificacién por coordinacién de diversos Se-
guros; el conjunto de Seguros voluntarios, y el Régimen obligatorio de Mu-
tualidades y Montepios Laborales.

El tercer capitulo esti dedicado a las distintas etapas de organizacion del
Instituto, en las que se muestra cémo, dentro de una linea de continuidad cor-
porativa, han predominado tendencias diversas que han culminado en Ia refor-
ma de 1950, o

El capitulo cuarto esta referido a las actividades propiamente del lustitute

sus resultados estadisticos. Dentro de este cuadro se destaca la actividad cor-
Porativa y orginica qwe hizo frente a la gigantesca empresa que halia de cul-
minar encuadrando en la esfera de proteccién de los Seguros sociales a las dos
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terceras partes de la poblacién espafiola, y las funciones asesoras, culiurales y
educativas, a través de las cuales puede apreciarse que el Instituto ha sido la
més importante editorial de obras seciales puesta al servicio de la comunidad
espaiiola y un centro de constante divulgacién popular de los. Seguros sociales.
Sin embargo, en este mismo capitulo, y bajo la ribrica de c«administracion
de los Seguros sociales», se pone de manifiesto, con el lenguaje escueto de la
sintesis y de las cifras, la verdadera magnitud de la obra del Instituto. En el
orden de los Seguros voluntarios, vemos que el afio 1950 se cierra con un régi-
men de pensiones con 250.965 asegurados, con mas de nueve millones de pese-
tas de ingresos en el afio y casi siete millones de pagos, y un sistema de Dote
Infantil con 587.363 nifios asegurados, con siete millones de pesetas de ingresos
en el afio y millén y medio de pagos, al mismo tiempo gue el nimero de Mu-
tualidades escolares llegaba a 4.320, y los Cotos escolares de Previsién, a 317.
En los Seguros sociales obligatorios, el afio 1950 se cerraba con un Seguro de
Accidentes del Trabajo con 38.628 pensionistas y més de ochenta millones de
pesetas abonadas en el afio; con un Seguro de Enfermedades Profesionales
(iniciado por Silicosis) con 8.387 pensionistas y mas de treinta y ocho millones
de pesetas abonadas en el afio; un Seguro de Vejez e Invalidez con 567.631
subsidiados y 742 millones de pesetas de ingresos y 828 millones de pagos en
el afio, s6lo en la Rama general; un Régimen dc¢ Subsidic Familiar con tres
millones y medio de beneficiarios, que aboné en el tltimo afio 1.035 millones
de pesetas, y un Seguro de Enfermedad con tres millones de asegurados, que
ha otorgado prestaciones por valor de cerca de 300 millones de pesetas en dicho
afio. Per tltimo, cierra el capitulo la organizacion de los Servicios sanitarios,
que primeramente fueron los dispensarios de la Obra Maternal e Infantil y las
Clinicas y Dispensarios de Accidentes del Trébajo, con una Clinica Central del
Trabajo en Madrid, para seguir después con los dispensarios y equipos moviles
para Enfermedades Profesionales, y terminar con la proyeccién e iniciacién
del Plan Nacional de Instalaciones Sanitarias del Seguro de Enfermedad, con
la iniciaciéon de las obras de 29 Residencias Sanitarias y 30 Ambulatorios, al-
gunas de las cuales quedaron terminadas en 1950.

El quinto capitulo, dedicado al Régimen financiero y resultados de la ges-
tién de los Seguros sociales, refleja cémo el activo-pasivo del Balance de 1950
fué de 5.974 millones de pesetas, y las inversiones de fondos llegaron a 2.767
millones de pesetas.

Asi, este primer volumen se cierra con el afio 1950, en el cual el Decreto
de 14 de julio reorganiza la estructura organica del Instituto sobre criterios
fandamentales de unificacién y simplificacién de servicios, descentralizacién
de funciones y mayor participacién de los asegurados en la gestién del Instituto.

.

¥ % %

El segundo volumen de la obra comprende las actividades del Instituto du-
rante los periodes 1951 y 1952. En las primeras piginas ya se concreta su fin-
Yidad, cual es la de presentarlo a la I Asamblea General del Instituto, par:
examen y revisiéon de las actividades, al propio tiempo que, con ello, se da
cuenta a*la opinién piblica espaifiola de los resultados logrados.

El volumen tiene una sistemdtica parecida al primero, por Jo cual podemos

590




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 3, mayo-junio de 1953}

apreciar en el mismo un breve resumen de la evolucién legislativa en este
periodo; la descripcion de la nueva estructura del Imstituto, sobre la base de
Organos rectores (Presidencia, Vicepresidencia, Direccion General, Presidentes
de los Consejos Provinciales), Organos de caricter colegiado y representativo
(Consejo de Administracion, Consejos Provinciales y Asamblea General) y
Organos técnicos y administrativos (Gerencia y Direcciones del Instituto, Di.
rectores provinciales y Servicios administrativos y técnicos), asi como una bre-
ve noticia de la instalacién de los servicios centrales en el nuevo local, la or-
ganizacién e instalacién de los servicios provinciales y locales y el detalle de
las diversas cuestiones sobre personal del Instituto.

Entre las actividades del Instituto destaca, en el orden corporativo, la ex-
traordinaria labor llevada a cabo por los Consejos Provinciales, no sélo en la
resolucién de expedientes de Vejez, Invalidez, Subsidio Familiar, Vindedad,
Orfandad y Nupcialidad, en nimero de 86.165, sino también las propuestas e
iniciativas de todo orden elevadas a los Organos centrales; en el orden de ges-
tién de los Seguros, se observa un incremento en las cifras de 1950, y en espe-
cial un impulso extraordinario en la obra del Plan Nacional de Instalaciones
Sanitarias del Seguro de Enfermedad y de las Instalaciomes Sanitarias de los
Seguros de Accidentes y Enfermedades Profesionales. En este aspecto, el infor.
me detalla con gran amplitud la estructura y organizacién de los actmales ser-
vicios sanitarios y la intensa labor desarrollada.

Fn el aspecto financiero, se detalla la liquidacién, con superavit, de los
presupuestos de gastos de la Institucién en los dos Ejercicios; en inversiones
se observa un aumento de las de finalidad social, y el Balance de 1952 se cie-
rra con un activo-pasivo de 8.183 millones.

Contintia el volumen segundo con un detalle de la Seguridad Social en el
Extranjero y resumen de las actividades de los Organismeos internacionales, y
termina con unas consideraciones finales sobre la labor del Instituto Social de
la Marina y de las Mutualidades y Montepios Laborales.

En resumen, los dos volimenes que componen esta obra son los mejores
documentos para quienes desean estudiar con profundidad la accién del Insti-
tuto Nacional de Previsién en la etapa fecunda que representa el Movimiento
Nacional espafiol surgido en 1936.

Carros MARTI BUFILL

Salvador Bullén, Pablo e Hilario: “La teoria del
“Full-Employment” o trabajo para todos”.—Ex-
posicién critica y posibilidad de su aplicacion en
Espafia.—Premic “ Marva” 1950.—Instituto Nacio-
nal de Prevision. Madrid, 1953.

Galardonada con el Premio «Marvi» 1950, y publicada por el Instituto Na-
cional de Previsién, la obra de los profesores Salvador Bullén, referente a
La Teoria del «Full-Employment» o Trabajo para tedos, es una exposicién
eritica de la misma y su posibilidad de aplicacién en Espafia.
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Precedida de una introduccién en la que indican cémo el cardcter central
de la obra de John Maynard Keynes, The General Theory of Employment,
Interest and Money, los lleva a tratar de los puntos fundamentales del pensa-
miento keynesiano y de la politica que de él se deriva, sin olvidar los obs-
taculos frecuentes que suelen presentarse en las politicas econémicas de pre-
tensiones eclevadas, como ha indicado recientemente, en su Teoria de la poli-
tica social, el profesor Torres.

Lasprimera parte de esta publicacién se dedica preferentemente al problema
de la ocupacién en la historia politica antes de Keynes, dividiendo a la vez Iz
misma en varios capitulos, referentes a un estudio en la antigiiedad, la Edad

Media, la época mercantilista, la época del aissez faire»n, la crisis de 1929 -

con la economia planificada y los medios de politica de ocupacién anteriores
a Keynes. No es una exposicion de la evolucién histérica de la teoria de refe-
rencia, sino mas bien los precedentes y una descripcién del ambiente que exis-
tia en su advenimiento, con un esquema histérico de las doctrinas y los hechos
para, como dicen los autores, lograr describir mejor lo que determiné y pre-
sidié el nacimiento de la teoria.

Describe la Edad Media, por ejemplo, después de destacar la importan-
cia de la agricultura, el comercio, la industria y los gremios, la influencia de
la Iglesia, con la afirmacién de la dignidad humana, la proclamacién del tra-
bajo como obligatorio y la difusion del sentimiento de fraternidad humana, la
predicacién del desprendimiento respecto a las riquezas, introduciendo con
toda esta doctrina una moderacién y equilibrio en la vida economica, y ha-
ciendo unas observaciones acerca del paro en la Edad Media.

En cuanto a la época mercantilista, lo referente a la politica mercantilista,
aspectos esenciales, factores determinantes y mercantilismo y los problemas de
la ocupacién.

Entiende por época de «laissez faire» la que va desde el final del mercan-
tilismo hasta 1929, fecha de la crisis economica mundial, y por ello se refiere
durante la misma a Ia Escuela fisioeratica, la revolucion industrial, Ia Escuela
clasica y las tendencias criticas, y, por 1ltimo, aborda la erisis de 1929, indi-.
cando cémo un estudio mds detenido puede encontrarse mas ampliamente en
las obras que indica, terminando con los medios de politica de ocupacién an-
teriores a Keynes.

En la segunda parte, referente a la teoria y politica keynesianas de ocupa-
cién total, dedican los autores dos capitulos: el primero, a la teoria de la
ocupacién total en la General Theory de Keynes, con un estudio del problema
de la desocupacién, la teoria clisica, la desocupacién involuntaria, postulados
de la teoria clasica, la ocupacién total, Teoria de Keynes, unidades de medi-
da, las expectativas y la ocupacién, la demanda efectiva, la propension a con-
sumir, el consumo y la ocupacién, factores que determinan la propensién a
eonsumir, el multiplicador, la eficiencia marginal del capital, teoria general del
tipo de interés, la teoria cldsica del tipo de interés, teoria general de la ocu-
pacién, el ciclo econémico. El segundo capitulo trata de la politica keynesiana
de ocupacién total en sus lineas directrices fundamentales, medios de una po-
litica de ocupacién total, problemas que entraiia la aplicacién efectiva de una
politica de ocupacién total, realizaciones pricticas de politica keynesiana.

La tercera parte de la obra a que nos referimos la dedican a la eritica de
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la teoria y politica keynesiana de ocupacién total, con dos capitulos sobre la
falta de originalidad y critica politica y criticas desde el punto de vista eco-
némico.

La parte cuarta, sobre posibilidad de aplicacién en Espafia de una politica
de ocupacién total, expone los intentos de solucién del problema del paro en
Espafia, la legislacion actual y las posibilidades de una politica de ocupacién
total.

Consideramos de antemano que ha de tener un éxito grande la obra publi-
cada por el Instituto Nacional de Prevision, de los profesores Salvador Bullén,
por ser tan de actuslidad su materia, y 2 la que tantos criticos, publicistas y
profesores han fijado su atencién en nuestros dias.

Luis PALOS YRANZO

Zaidiga Cisneros, Dr. M.: “Manual de historia de
los hospitales”.—Caracas, 1950. 179 pags.

He aqui una obra altamente meritoria y fundamental de la bibliografia
iberoamericana. Trabajar en la caracterizacién ya es en si una empresa difi-
cil; pero investigar la historia de la hospitalizacién en funcién sociolégica de
la época respectiva es una tarea realmente excepcional.

Tal es el trabajo que el doctor M. Zailiga Cisneros, de Venezuela, nos
ofrece en una obra de 179 paginas y a lo largo de doce substanciosos capitulos.
El titulo de Manual obedece, probablemente, a la modesta autoconceptuacién
de la obra; pero la sintesis, tan bien lograda, hace densa y profunda la materia
que se expone.

La obra arranca con un capitulo de conceptos para explicar la palabra
dhospitaly y definirla como institucién y como institucién social.

Explica cémo en la antigiiedad aparece ya en Mesopotamia una medicina
experimental, los primeros indicios de hospitales en Egipto como «anexo de la
escuela de Osirisy; como adquiere realce la Medicina en Grecia, en su sen-
tido religioso, con los dieses Apolo y Asclepio (Esculupio), ¥y en un sentido
laico con los médicos viajeros de Hipécrates, plasmindose como construccio-
nes hospitalarias las Iatreis (clinicas privadas), las medicaturas de ciudades y
los Asclepiones (sanatorios en lugares higiénicos y saludables de signo sacer-
dotal), y como, por fin, lo higiénico y samitario recibe su beneficio con la
arquitectura de Roma, de la que destacan los acueductos suministradores de
agna potable a las poblaciones, los bafios privados, los balnearios (thermae),
entre los que son famosos los de Caracalla y Diocleciano, e incluso aparecen
ya los hospitales militares de campafia v el de la isla de San Bartolomé, en el
Tiber, para esclavos.

Se detalla el proceso hospitalario en la Edad Media. El cristianismo, con
sus ideas de caridad y ética social, acentué la accién sanitaria, dando origen a
los ohospitales piablicos» para toda la poblacién que los necesitase. Al mismo
tiempo, el islamismo hacia florecer también la accién sanitaria construyendo
hospitales junto a sus mezquitas. La-segunda mitad de la Edad Media ya re.
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presenta—segun este tratadista—un progreso en los hospitales con la sistema-
tizacién del estudio y de la ensefanza médica en las escuelas y universidades;
Ia transformacién de la Medicina eclesiastica en laica; la iniciacion de medi-
das de salud piblica; la formacién de las 6rdenes y grupos religiosos hospi-
talarios y caritativos, y el auge de los hospitales, entre los que menciona al
Hospital del Espiritu Santo, de Berlin; el Hospital del Espiritu Santo de
Sassial de Roma; el Hotel-Dieu, de Paris, y los hospitales del Rey, en Bur-
gos; de Santa Cruz, en Barcelona; el de Santiago, el de Valencia, etc.

Detalla después la influencia del Renacimiento en la Medicina, con la ini-
ciacién de la ciencia y el auge de los métodos experimentados, sin que ello
implique al principio un mejoramiento de los hospitales. Ello no obstante,
siguen construyéndose instituciones sanitarias en Europa, entre las que destaca
el Hospital Mayor, de Milan, y se inicia el establecimiento de hospitales en
América, tal como el Hospital de San Nicolas, en Santo Domingo; el Hospital
de Jests, en Méjico; la Santa Casa de Misericordia, en Santos (Brasil), y el
Hotel-Dieu du Precieux Sang, en Quebec (Canada).

Expone después como el movimiento filantrépico y las revoluciones politi-
cas de los sigles Xvini y primera mitad del xIx se ven obligados a impulsar la
construccion de hospitales en Francia, Alemania, Inglaterra, Rusia..., dests-
cando en Espaiia la del Hospital General, de Madrid, obra del rey Carlos IIL
Aparecen los hospitales especiales (maternidades, enfermedades mentales, am-
bulatorios para consulta externa...); pero en la atencién hospitalaria se obser-
va insuficiencia, amontonamiento, falta de cuidado y contagio.

Dedica un capitulo a «los hospitales de la América precolombiana y ecolo-
nialy, destacando c¢6mo el espiritu humanitario, en favor de los indios y de
lIos propios conquistadores, di6 lugar a erigir y sostener hospitales desde los
primeros momentos de la colonizacién. Asi, con el antecedente del Hospital de
San Nicolds, en Santo Domingo (1508), «el primer hospital de las Américasy,
se describe luego toda la floracién de hospitales en el propio Santo Domingo,
Panamad, Cuba, Méjico, Guatemala, Perii, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Argentina, Venezuela, etc., detallando sus principales caracteristicas.

Siguiendo la trayectora histérica, explica cémo en la segunda mitad del
siglo Xxix el descubrimiento de la anestesia, antiséptica y bacteriolégica, im-
primen un progreso en los sistemas curativos hospitalarios, no obstante el
bajo rendimiento moral y material de las enfermeras de 1a época, y cémo en
el siglo xx la alianza de la Fisica y 1a Quimica con la Medicina, juntamente
con el progreso de todos los medios técnicos sanitarios y la revolucién social
de consagrar como fundamental del hombre «el derecho de Seguridad Social
¥, como consecuencia, el derecho a la salud», han determinado la aparicion
del hospital moderno, que—segiin el doctor Zuiiga—se caracieriza por un
«notable progreso en la administracién», la formacion del «Cuerpo médico»
como labor de equipo, la revalorizacién de las «enfermeras» y la creacién del
«Servicio Socialy como elemento humano de conexién entre la familia traba-
jadora y la estructura técnisa-sanitaria que ha de cuidarla.

Conceptiia el autor que este hospital moderno, en su forma arquitecténica,
significa el triunfo del hospital en bloque sobre el hospital diseminado, y en
sn aspecto sanitaria afronta la responsabilidad conjunta de diagnéstico, trawa-
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miento, prevencién, ensefianza e investigacién, para terminar detallando los
diversos tipos de hospitales, su planificacién y financiamiento.

El dltimo capitulo de la obra esta dedicadoe a los hospitales de Venezuela,
concretando toda la gran labor sanitaria llevada a cabo en dicho pais para
lograr el mejor cuidado de la salud.

En resumen, la obra del doctor Zifiga tiene la virtud de mostrar el pro-
ceso histérico de la atencién hospitalaria en una sintesis clara y concreta, y
tiene, asimismo, el valor inapreciable de haber volcado la experiencia y el
saber de su vida pablica y docente en las paginas de la obra que marcard rum-
bo en los estudios sociales modernos.

CarLos MARTI BUFILL

Lefranc, Georges: “Les expériences syndicales in-
ternationales”, Des origines a nous jours.—Histoire
du travail et de la vie economique.—Aubier..—Edi-
tions Montaigne, 13 Quai Conti.—Paris, 1952, 382
paginas,

Cuantas personas se interesen: por el sihdicalismo internacional encontraran
en la presente obra una amplia informacién, sistemiticamente expuesta, que
les dard a conocer la historia de las grandes Organizaciones obreras interna-
cionales, con sus diversas tendencias, y también varios movimientos sindicales
en Europa y América. .

Se divide en tres partes. En la primera, denominada «La experiencia del
pluralismo», el autor describe los primeros intentos de varias centrales sindi-
cales nacionales para federarse internacionalmente. Estos intentos cristalizan,
por fin, en la creacién de un Secretariado Sindical Internacional, que, en 1913,
llega a tomar el nombre de Federacién Sindical Internacional, pere que des-
aparece al desencadenarse la primera guerra mundial. Al terminar esta con-
tienda, se funda, en 1919, la Federacién Sindical o Internacional de Amster-
dam, de inspiracién socialista.

Paralelamente, el autor va examinando otros movimientos internacionales :
la Confederacién Internacional de Sindicates Cristianos, surgida también en
1919, a la que califica de «sindicalismo de minoria», y la Internacional Sindical
Roja, creada en Moscii, en 1921, bajo los auspicios soviéticos, y que terminaria
por dislocarse al estallar la segunda contienda mundial.

«La experiencia de la unidad» Neva por titulo la segunda parte de la obra,
dedicada a la nueva etapa de la historia sindical internacional. En 1945 se
constituye la Federacion Sindical Mundial, que pronto ha de fracasar, acusada,
incluso por algunas de sus propias filiales, de ser un instrumento al servicie
de I politica de 1a U. R. S. S. De esta crisis, que mareca un aspecto mas de la
ruptura entre dos mundos distintes, nace, en franca escisién, la Confederacion
Internacional de Sindicatos Libres. También por los mismos afios se reconsti-
tuye la Confederacién Intermacional de Sindicatos Cristianos.

Después de consagrar estas dos primeras partes a las Organizaciones inter-
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racionales, el autor aborda, en la tercera, el estudio de los movimientos sindi-
cales de varios paises. En Italia, desde el armisticio de 1918, pasando por la
época de las corporaciones, hasta el momento presente, en que tres grandes
Confederaciones se disputan la supremacia sindical. En Alemania, la situacién
antes y durante el régimen nacionalsocialista, y después de la caida de éste,
con una exposicién, entre otros, del debatido problema de la cogestion obre-
ra, implantada por la Ley de 1951. A continuacion se examina toda la estruc-
tura sindical soviética, con las reformas que la han ido moldeando; la expe-
riencia britdnica, a través de las tradicionales «Trade-Unions», y, por iltimo,
la historia y desarrollo de las dos grandes Organizaciones sindicales existentes
en los Estados Unidos de América: la A. F. L. vy el C. L. O.

El autor hace observar que en su estudio caben, sin duda, otros movimien-
tos mds modestos, y tal vez mas originales. Efectivamente, el presente sistema
sindical en Espafia ofrece caracteristicas y tendencias propias que merecen,
desde luego, figurar en obras como la que acabamos de resefiar brevemente.

Bras pe TAPIA

Memoria anual 1951.—Caja Costarricense de Segu-
ro Social. —San José de Costa Rica.

Con gran numero de graficos, datos y fotografias, se da cuenta en esta publi-
cacién anual de la labor realizada por la Caja del Seguro en Costa Rica.

La primera parte, dedicada a la seccién administrativa, contiene los resul-
tados financieros del aiio 1951, relativos a los Seguros de Enfermedad y Ma
ternidad e Invalidez y Muerte; en las paginas incluidas se pone de relieve
cémo mientras los gastos administrativos se mantienen, mas o menos, a igual
nivel, o varian bastante poco, las prestaciones, principalmente las «en especien,
aumentan considerablemente.

A los Seguros médicos estd destinada la segunda parte. En ella se destacan
las principales mejoras técnicas conseguidas en 1951 y las numerosas especia-
lidades médicas puestas en servicio, como la de Cardiologia y el Departamento
de Rehabilitacién.

Acompafian a esta informacién numerosos cuadros de estadistica médica ¥
noticia de los amplios planes a ejecutar en 1952.

Es interesante la tercera parte, en la cual se da a conocer la gran labor
realizada por ¢l Departamento de Habitacién, construyendo ecasas en Limon.
Turrialba vy San José, siguiendo el sistema de préstamos a particulares, que
han proporcionado habitacién adecuada, sana e higiénica a familias de limita-
dos recursos.

Termina el libro con una cuarta parte, relativa a cuestiones internacionales.
y en ella se da una informacién resumida de los principales trabajos del Se-
minario Centroamericano Panamefio de Seguridad Social. La Caja Costarri-
cense de Seguro Social jugé papel importante en su organizacién. y aqui se
reficren los puntos aprobados por la Comisién General del Seminario ¥ lot
informes de las diversac reuniones especiales.
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Con la lectura de esta Memoria se saca una consecuencia muy justa de los

esfuerzos de la Caja Costarricense de Seguro Social en pro de la Seguridad
Social de Costa Rica.

Feperico SUAREZ ALVAREZ-PEDROSA

Laroque, Pierre: Réflexions sur le probléme so-
cial——Evohlution ou révolution?—Problémes Hu-
mains Techniques Sociales.—Les éditions socialez
francaises.—Paris, 1953, 156 pags.

Pierre Laroque no es solamente un documentado publicista que en nume.
rosos articulos y libros ha estudiado los diversos aspectos de la cuestién social.
Ha .ejercido también destacados cargos en Francia, como el de Director de la
Seguridad Social, y conoce, por lo tanto, directamente las realidades y dificul-
tades con que se enfrenta su pais, como otros muchos, al tratar de encauzar
y resolver los problemas econémicosociales.

Incitado por la preocupacion general que de éstos se deriva, Pierre Laroque
formula, en los siete capitulos en que divide su obra, una serie de «reflexiones»,
exponiendo los términos de tales problemas.

* Después de recordar las caracteristicas de la revolucién social del siglo xx,
trata de las causas del desequilibrio en los ingresos de los trabajadores, con
‘las repercusiones que produce y los esfuerzos para mejorarlos, pasando des-
pués, en uno de los capitulos mas extensos, a estudiar la «seguridad del ma-
fianan. A este respecto, declara principalmente que la Seguridad Social no es
sino un aspecto de las aspiraciones de los hombres a la seguridad en general.
. Agrega que la Seguridad Social tiende a extenderse, mas alla de los medios
economicos, a las condiciones morales de la existencia, a la estabilidad del
hogar, la proteccién de la familia, a la permanencia de un medio social y a
otros factores necesarios para una vida decorosa del trabajador. Pone de relie-
ve a continuacién que la inseguridad no pesa de igual manera sobre todas las
categorias sociales, siendo los obreros de las poblaciones urhanas los més ex-
puestos a los infortunios. En el campo, y para una poblacién rural de estruc-
tura tradicional, el riesgo de inseguridad mno es individual, sino familiar. La
primera condicién de seguridad reside en la permanencia del vinculo con la
tierra que la familia explota. Las bases de la Seguridad Social en el campo se
encuentran en el problema agrario, que tan multiples facetas presenta.

Los rectantes -capitulos versan sobre los temas siguientes: La igualdad de
posibilidades : ante la Medicina, la ensefianza y las educacién, los ascensos en
las categorias profesionales y sociales. ;Sociedad sin clases?: Permanencia de
la rural, evolucién de las diferencias entre las diversas clases. El problema
obrero: las condiciones laborales, la accién del sindicalismo obrero. Y, por
ultimo, perspectivas del porvenir, en el que condensa las caracteristicas del
mundo social, con sus contradicciones e injusticias, y los esfuerzos para eli-
minarlos, y sobre todo el conflicto que plantean dos concepciones distintas
de 1a libertad : 1a de los que aspiran a la dictadura de la justicia y la de los
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que afirman la prioridad de la libertad, en el sentido individualista de la pala-
bra, de una libertad, ante todo, politica, civil, intelectual. El problema—agrega
finalmente el autor—consiste en saber si és posible un equilibrio entre estas
dos tendencias y si pueden conciliarse o combinarse, o si, definitivamente, son
incompatibles. «Ahora bien, la opcién no reside en todo caso entre el cumpli-
miento o la negativa del esfuerzo de justicia social, sino en la realizacién de
este esfuerzo mediante la transformacién o el derrumbamiento del orden so-
.cial existente. Puede dudarse entre evolucién o revolucién, pero el oponerse
a la primera conduce necesariamente a la segunda.»

Bras pe TAPIA

Seguridad integral mexicana.——Méjico, 1952,

Editada esta publicacién en cooperacién con las diversas Secretarias de Es-
tado e instituciones descentralizadas, se recoge en ella una muestra de la ambi-
ciosa labor llevada a cabo por el Gobierno mejicano durante los ltimos aiios.

Con muy poco texto y gran profusién de fotografias y graficos, se pone de
manifiesto el gran avance que en todo orden ha tenido este gran pais.

Se halla dividida la publicacion en dos capitulos.

En el primero, titulado «Accién socialy, se da cuenta de la educative,
incluyendo educacién rural, primaria elemental y superior, secundaria y vo
cacional, técnica y profesional, militar, naval y aérea.

La accién social sanitaria comprende salubridad piblica, Seguro social y
la militar, naval y aérea y de los ferrocarriles nacionales de Mé&jico.

En la accidn asistencial se incluyen fotografias de edificios publicos, mer
cados, ingenieria sanitaria, habitaciones proletarias, etec.

En el segundo capitulo—«Acciéon econémican—se recogen datos, pequefo:
textos explicativos y fotografias demostrativas del fomento y proteccion de It
agricultura, sistemas de irrigacién, fomento de la ganaderia, medios de comu
nicacién, construccion de ferrocarriles e industrializacidn, aspecto al que de-
dica especial atencién, con lo que se quiere sefialar la enorme riqueza que
supone la explotacion del petréleo.

Feperico SUAREZ ALVAREZ.PEDROSA

Mirkine Guetzevitch, B.: Les Constitutions Euro-
péennes.—Préface de Marcel Prélot.——Tome pré-
mier.—Essai Synthétique.—Textes des Constitu-
tions (Albanie a Finlande).—Tome second.—Tex-
tes des Constitutions (France a Yugoslavie).—Bi-
bliothéque de la Science Politique.—Premiére sé-
rie: Initiation, Méthode, Documentation.—Presses
Universitaires de France.—Paris. 882 pags.

El autor, que comenzé sn carrera de profesor en Petrograde, continuando
sus actividades, como ciudadano francés, en el Instituto de Derecho Compara-
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do de la Universidad de Paris, y es actnalmente Decano de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de la Escuela Libre de Altos Estudios, de Nueva
York, ha consagrado esta obra, en dos volimenes, a las Constituciones euro-
peas. El primero de ellos contiene un «ensayo sistético», en el que M. Mirkine-
Gueizevitch no se propone abarcar, segln sus propias palabras, todos los as-
pectos de la vida constitucional, sino que se limita al analisis de un cierto
mimero de problemas fundamentales de la democracia europea.

Después de exponer el método que ha seguido para el estudio del Derecho
Constitucional comparado, el autor, desde el punto de vista de los ideales de-
mocriticos, examina la evolucién politica europea a partir de 1918, fecha ca-
pital, pucs marca el punto de partida de la refundicion de las Constituciones
europeas. Pusa después a tratar del parlamentarismo europeo hasta la segunda
guerra mundial, describiendo a continuacién los proyeclos constitucionales de
la Residencia. Se ocupa después del régimen parlamentario de la Europa ac-
tual, incluidos los sistemas de las democracias populares, y recoge la forma
en que las nuevas Constituciones coniienen disposiciones internacionales rela-
livas, principalmente, a la renuncia a la guerra y a los Derechos del Hombre.

E! autor se ha limitado en sy estudio sobre los citados aspectos a un cierto
nimero de paises, es decir a aquellos que después de la segunda guerra mun.
dial adoptaron nuevas Constituciones. Dichos paises son Francia, Italia, Alema-
nia y las democracias populares. Ahora bien, la obra reproduce igualmente
los textos integros de las Constituciones de los demas paises europeos. Entre
ellos, se han incluido todas las Leyes fundamentales del Estado espafiol: Fue-
ro de los Espafioles, Fuero del Trabajo, Ley Constitutiva de las Cortes, Ley
de Sucesion y Ley del Referéndum.

Sin seguir al autor en sus ideales politicos, y sin entrar en una critica de
sus argumentos en defensa del régimen democratico y del parlamentarismo,
que, indiscutiblemente, sufren una grave crisis, ha de reconocerse que la obra
de M. Mirkine-Guetzevitch reviste un vivo interés desde el punto de vista do-
cumental y como elemento de estudio del Derecho politico, ya que para este
estudio el conocimiento de las Constituciones es la primera base de reflexién.

Para quien desee especialmente estudiar y analizar las disposiciones que,
en la parte referente al trabajo y la economia, contienen las modernas Consti-
tuciones en relacién con la Seguridad Secial, 1a obra de M. Mirkine-Guetzevitch
presenta también una innegable utilidad. En casi todas estas Leyes fundamen-
tales—y con no menos fuerza y alcance en nuestro Fuero del Trabajo—-figuran
las normas y directrices que, recogiendo los imperativos de la vida social de
la época presente, y con una proyeccién hacia el porvenir, establecen o prevén
sistemas y medidas de una Seguridad Social cada vez mas ampliamente conce-

bida como un nuevo e imprescindible Derecho inherente a la naturaleza hu.
waoa.

Bras px TAPIA

59



[N.® 3, mayo-junio de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

Rivero de Andrea, Fernmando: Tributacién de la
propiedad urbana en Francia.-— Madrid, 1953, 221

paginas.

Estudia esta obra todas las disposiciones que regulan la tributacion de la
propiedad urbana. tanto en Francia como en Espaiia, en forma apropiada para
,que resalten las analogias o las diferencias que, respecto a las materiaz de
cada capitulo, existen entre ambas legislaciones. Se destaca en ella que los
métodos de evaluacién son analogos en los dos paises, asi como el procedi-
miento para fijar el producto integro o renta, diferiendo, por el contrarie,
el concepto relativo a 1a estabilidad de las evaluaciones.

Mutualidad Laboral de Banca.—Memoria 1952,
54 paginas.

" En este folleto se examina el resumen de las actividades de los érganos de
gobiem'o 'y 1a gestion administrativa de la Mutualidad Laboral de la Banes
durante el ejercicio de 1952, insertindose, como es de rigor, el halance e
inventario y el estado de cuentas de la entidad.

Institucién Telefénica de Previsién. — Compaiia
Telefénica Nacional de Espaiia. — Memoria 1952
44 pdginas.

En este breve folleto se recoge el balance de actividades de la «Institucion
Telefénica de Previsién», continuadora de la primitiva «Institucién Benéfia
y de Previsién», entidades que han venido prestando su proteccién a los em:
pleados de la Compaiiia Telefénica Nacional de Espafa.

Espejo, Eugenio: Homenaje del Ministerio de Pre'-
vision Social y Sanidad con motivo del CCV an-
versario de su nacimiento.—Febrero, 21, 1747-1952
Quito-Ecuador, 1952, 29 pags.

El Ministerio de Previsién Social, del Ecuador, recoge en este opisculo
las palabras de los relevantes ciudadanos que participaron en el homenaje
que se rindié al doctor Francisco Fugenio de Santa Cruz y Espejo con me
tivo de celebrarse este afo el 205 aniversario de su nacimiento, destacindose,
en las distintas palabras pronunciadas, lo que significa la figura de Espejo en
el bregar cotidiano de su vida por ideales de libertad y esfuerzo para la cml-;i
quista de los fundamentos de Patria, estado de su progreso y grandeza
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Berraz Montyn, Carlos: Principios de Derecho In-

ternacional Justicialista.—Proyecciones internacio-

nales de la tercera posicion argentina.—Prologo de

. Lucio M. Moreno Quintana, — 2.2 edicién, — Santa
' Fe, 1952. 225 pags.

Glosa en esta obra el seiior Berraz Montyn los principios inspiradores de
la doctrina justicialista implantada por el general Perén en la Argentina a
través de la glosa de parrafos de los diversos discursos pronunciados en la
vida politica del Presidente argentino. Termina con una conclusién basada
igualmente en los discursos de Perén, en los que reafirma la posiciéon de la

denominada «Tercera posicién aparecida como consecuencia de la doctrina jus-
ticialistan.

Caballero Sanchez, Ernesto: Cooperativas de Cré-
dito y Entidades particulares de ahorro.—Publica-
do en la “Revista de Derecho Mercantil”, niim, 42.
Noviembre-diciembre.——Madrid, 1952. 8 pags.

Recoge esta publicacién el concepto de las Cooperativas, de sus clases, na-
turaleza juridica, finalidad social y las posibles soluciones para evitar las
formas difusas que a veces adopta.

Lle6 Silvestre, Antonio: Sentido humano y finali-
dad formativa de los Cotos Escolares de Previsién.
Oficina Iberoamericana de Seguridad Social.—Ma-
drid, 1953. 34 pags.

Se recoge en este folleto la conferencia pronunciada en Madrid por el
profesor don Antonio Lleé Silvestre en el Curso de Cooperacion Técnica Ihe-
roamericane de Seguridad Social organizado por la O. I. S. S., en la que se
destacaron los valores de los Cotos escolares de Previsién en la formacién de

la juventud, con miras a inculcarles la previsién desde los primeros tiempos
de la vida.

Sangro y Ros de Olano, Pedro: Ayer, hoy y ma-
fiana de la Escuela Social.—Ministerio de Trabajo.
Escuela Social.—Madrid, 1953. 25 pags.

Hace en este trabajo el sefior Sangro y Ros de Olano un bosquejo histé-

rico de la Escuela Social, examinando el porvenir de ellas, que cataloga de
brillante,
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La diagnosi precoce del cancro.—Contributo clinico-
statistico.—Cuaderni della Rivista “I problemi del
Servizio Sociale”.—Roma, 614 pags.

Se recoge en esta extensa obra una serie de articulos médicos sobre los
distintes problemas que presenta el cancer, firmados por reconocidos espe:
cialistas en esta cnfermedad.

Schawartz, Bernard: Le droit administratif améri-
can.—Preface de M. Henry Puget.—Institut de
Droit Comparé de L’Université de Paris.—Librai-
rie du recueil Sirey.—Paris, 1952, 248 pags.

Consiste este trabajo en un estudio de la Administracion en América, con
unas notas preliminares sobre el Derecho administrative angloamericano, exa-
minandose a continuacion la facultad de reglamentar la justicia en la admi.
nistracion, el procedimiento adminisirative, recursos contenciosos y la res
ponsabilidad del Estado y de los funcionarios.

602




VL-LECTURA DE REVISTAS






REVISTAS IBEROAMERICANAS

»

Raraer Morrin SANcHeZ: Mecaniza-
cion de los trabajos de control de la
inscripcion de patronos y trabaja-
dores y del pago de cuotas.—RE-
VISTA ARGENTINA DE PREVISION So-
CIAL. — Buenos Aires, septiembre-
octubre 1952,

El autor de este articulo expone
con todo detalle la forma en que e}
Instituto Mejicano de Seguro Secial
realiza los trabajos de mecanizacién
relativos al control’ de patronos y
asegurados y al pago de las cotiza-
ciones.

Es absolutamente indispensable esta
organizacién para conservar el equi-
librio, para que exista una buena ins-
cripcion tanto de patronos como de
trabajadores, para que al mismo tiem-
po estas inscripciones, o sean, los
compromisos de los asegurados estén
debidamente garantizados y respalda.
dos por el pago de las cuotas.

Las secciones que intervienen en
este importante trabajo en el Institu-
to, son: el Departamento de Afilia-
cifn. con secciones donde se re-
cibe Ja documentacién; donde se
comprueba y codifica; donde se lo-
caliza o se da up nuevo ndmero de
registro en caso de que mo exista:
donde se expiden las tarjetas que in-
dican al asegurado que ha sido ins-
erito en el Instituto, la vigencia de
los derechos y la inspeccién para ca-
sos de duda por inscripcién. El De-
partamento de Contabilidad, al que
corresponden la Oficina de Control de

Cobros y la de prestaciones en me-
talico. El Departamento de Maqui-
nas, compuesto de secciounes de re-
ajuste de documentos, de tabulacién,
de catilogos y de registros continuos
de las cotizaciones. La Oficina de
Estadistica, compuesta por las seccio-
nes de Recaudacién y de Comproba-
cién, y el Departamento Actuarial.
El Instituto tiene implantado el sis-
tema de avisos individuales, un aviso
para los patronos y otro para los tra-
bajadores; por nuevo ingreso, por
cambio de salarios que significan meo-
dificaciéon de grupo y por baja. No se
considera afiliado ningin trabajador
si no existe de antemano el aviso,
que debe ser firmade por el patrono
y el trabajador, en donde ambos
asientan su conformidad en los datos
proporcionados al Instituto. El Insti.
tuto, en este aspecto, no tiene mas
contacto que con los patronos, y és-
tos le responden de la inscripcién
y del pago de las cuotas, quedando
liberados de cualquier otro trabajo
que pudiera representar para ellos;
pero se dan casos de algonos patro-
nos que no quieren inscribir al tra-
bajador, y la Ley faculta a éste para
presentarse por si mismo, y bajo su
responsabilidad, para proporcionar
los datos al Instituto, y es euntonces
cuando este organisme, a través de su
seccion de Tnspeccién, manda pedir
inmediatamente la cédula de inscrip-
cién del trabajador; llegada ésta al
Instituto y marcada con fecha y hora
de entrada, porque en materia de
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riesgos profesionales la Ley es suma-
mente rigida, se comprueba que no
carezca de ningiin dato en su codifi-
cacién, y se envia a la Oficina de Ma-
quinas para que en esta dependencia
se haga una tarjeta perforada, que
contenga la copia de todos los datos
de la cédula del patrono, en un ecaso,
y del trabajador, en el otro con to-
das las caracteristicas que pueda te-
ner.

Entre las caracteristicas que no pue-
den pasar al Instituto inadvertidas en
esa cédula, estan la actividad del tra-
bajador y el domicilio de éste, por-
que, de acuerdo con el plan de servi-
cios médicos, el Instituto ha distri-
buido sus clinicas y sus sanatorios de
acuerdo con los lugares donde reside
la poblacién, y asi es que las Ca-
jas regionales han ido extenrdiéndo-
se para dar cabida a un nimero equi-
valente en cada una de las clinicas,
para evitar anormalidades. Ademas,
en el caso de que haya beneficiarios.
es decir, esposa o hijos menores de
dieciséis afios, que son a quienes la
Ley del Seguro Social protege y les da
los mismos derechos que a los traba.
jadores, figuran en un documento que
el Instituto expide y que se denomi-
na «confirmaciény, con la tarjeta pro-
ducto de la perforacién, o sea, la ré-
plica de los datos que contiene el
aviso a través de los equipos de ta-
bulacién, imprimiendo con un siste-
ma de formas contimuas, en cuatro
copias, el documento «confirmaciény
con la siguiente distribucién: el ori.
ginal se envia directamente a las cli-
nicas; el duplicado se conserva en
ia seccién de Control de Afiliacion.,
para conocer y certificar grupes de
salarios en que los trabajadores han
sido inscritos. El triplicado se le en-
via al trabajador, yorque por ese do-
cumento el trabajador puede tomar
conoeimiento del niimero que le asig.
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na el Instituto, de gué beneficiarios
inscribié, de en qué grupo de salario
esta colocado y de cuanto debe perci.
bir por subsidios temporales en caso
de incapacidad. El cuadruplicado se le
envia al patrono para que tome cono-
cimiento del nimero que fué asigna-
do al trabajador, del grupo de salario
con que quedé inscrito para hacer sus
pagos, que son bimestrales, y lo in-
cluya en su hoja complementaria de
La tarjeta maestra que
sirvié de base para la elaboracién de

liquidacién.

la confirmacién antes de entrar en su
catdlogo (se llama catalogo a un ar-
chivador de tarjetas, que no se ha
querido llamar archive por circuns-
tancias ya conocidas, y es que, des-
graciadamente, a los archivos va 2
dar el personal que menor niimero
de conocimientos tiene, el que nadie
quiere, y cuando busca un documen-
to, dificilmente lo- encuentra, y por
ese motivo se le llama catdlogo).
Antes de ingresar la tarjeta en su
lugar numérico en el catilogo, <¢
obtiene una serie de veproducciones
derivadas de la misma larjeta, entre
ellas una que va a formar parte del
Directorio Nacional de Asegurado-
res; esta tarjeta es centralizada. To-
das las Cajas, cada ocho dias, sis-
tematicamente,
tarjetas que corresponden a la ins
cripcién de nuevos trabajadores, se in-
tercalan diariamente, y asf, en e} mo-
mento en que lega una nueva cédula
o una cédula que no tiene indicacién

hacen envio de las

de que sea de nuevo ingreso, se busca
por orden alfabético, se ve si esta ins
crita 0 no y se le asigna el nimero o
ce le pone el nimero que tiene con
anterioridad. Esa tarjeta contiene ca-
racteristicas que permiten una iden-
tificacion relativa, porque en su ni-
mero se le ha agregado el afio de na-
cimiento, se le ha indicado también
en qué afio ingresé al Instituto y en
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qué Caja regional fué inscrito por
primera vez. Contiene los datos de
sexo, mes y Ingar de nacimiento. Una
reproduccién mas va al catdlogo de
historial de patronos; en este catilo-
go st colocan sus tarjetas con el nom.
bre del patrono, otra copia mas va al
catilogo de confronte y cobranza, que
contiene solamente como datos el nii-
meto de registro de salario del patro-
no y el mimero del afiliado, y una
ropia mas para fines estadisticos. Esta
copia se hace completa, porque estan
tomadas todas las caracteristicas del
asegurado, su estado civil, su ocupa-
cion, etc. Tnmediatamente después,
esa tarjeta pasa al catdlogo numérico
de asegurados.
Existe un catalogo alfabético y otro
numérico; conocido el nombre, se
determina el mimero; conocido el
nimero, se determina el nombre. Por
lo que se refiere a los patronos, el
trabajo es mas sencillo: se les envia
mna tarjeta que los identifica como
inscritos en el Seguro, con el nimero
asignado, y se reproduce la tarjeta
sélo para fines de guia en cada uno
de los diversos catilogos; es decir,
en el historial de patronos vy en el de
confronte y cobranza. Este trabajo de
patronos también se realiza por me-
dio de un catilogo alfahético y otro
numérico por direcciones, incluyen-
do departamento o viviendas transito-
rias, para que, en los casos en que
el trabajador no esté inscrito por un
patrono. se pueda enviar al inspector
v requisar su cédula de inscripcion.
De esta manera, ha quedado consti-
tuida Ja formacién bésica en cuanto
se refiere a inscripeién de patronos v
trabajadores; es muy importante
ruando se recite aviso de modifica-
cién de salarios que determinan cam-
hios, solamente en ese caso. Si el
cambio de salarios queda dentro del
“rupo que dice la Ley, no es menes-
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ter realizar ninguna operacion; no
asi cuando cambia de grupo. En ese
caso, con el aviso que se recibe por
conducto del Departamento de Afilia.
cion, se toma la tarjeta maestra del
catalogo numérico, que tiene colum-
nas previstas para perforar fichas vy
causas de baja. El original no se en-
via a la Clinica, porque no tiene ne-
cesidad de conocer el grupo de sala-
rio, pero si el catilogo de confron-
tes; toma conocimiento aparte de
cuindo se modifica el salario de un
trabajador, y determina qué niimero
de semanas debe disponer, porque en
el Seguro Social mejicano las cotiza-
ciones son a la base de semana, de
tal manera, que la recaudacién es por
ese término. El duplicado se conser-
va en el Departamento de Afiliacién,
como dato y para fines de certifica-
cién de grupos; también se le envia
copia al trabajador, para que tome
conocimiento de que se le modifica
su parte de salario y de que también
tiene derecho, en la mayoria de los
casos, a un beneficio mayor; al pa-.
trono también se le envia copia de
ese informe, en el cual se le indica
en qué grupo queda registrado su tra-
bajador y a partir de cuindo debe
cotizar por el mismo. La tarjeta
maestra vuelve a su lugar, y es la que
sirve de piloto para todas las ope-
raciones. Viene el tercer caso de avi-
$0s que tienen conexién con la tarje-
ta maestra de afiliados, también al re-
cibir un aviso de un trabajador que.
por determinadas circunstancias, deja
de prestar servicios cuando un patro-
no envia su avise, indicando la fecha
de la baja y su causa; se llega en se-
guida al Catalogo de Maestras, se in-
tercala, se perfora la fecha y su can-
sa y se repite la confirmacion. Si el
original vuelve a la Clinica de Ins.
cripcién porque en la confirmacién se
advierte la fecha en que el trabaja.
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dor ha causado ‘baja, de acuerdo con
la Ley, tiene derecho a recibir pres-
tacion por este tipo de baja, por un
plazo de ocho semanas; si dentro de
esé plazo no le ha acarreado ninguna
enfermedad, quizd siga trabajando.
El duplicado se queda en la Oficina
de Control de Afiliacién, para adver.
tir, en el caso de que se produzca
una incapacidad, que debe percibir
su subsidio y hasta qué fecha tiene
derecho a que se le pague el mismo.
El duplicade ya no se envia al traba-
jador, por no saber en qué lugar se
encuentra, ya que en muchas ocasio-
nes -abandona el empleo y no le ad-
vierte al patrono su domicilio; pero
en el Catdlogo de Confronte y Co-
branza se hizo absolutamente factible
que figure la fecha de sus bajas, para
no cobrarle a un patrono mas de lo
que se debe, pero tampoco cobrar de
menos, y, finalmente, su cuadrupli-
cado es enviade al patrono para que
tome conocimiento del mimero de se-
manas que debe cotizar al momento
de realizar su pago, porque en lo que
respecta a las tarjetas de los patro-
nes, en los casos de baja, que sola-
meinte deben ser por cambio de razén
social o transferencia, no se hace mas
qae perforar la fecha y la causa, por-
que si un patrono causa baja en el
Instituto, tal vez pueda volver a ini-
ciar sas actividades, y en esas condi.
ciones, el nimero que le ha otorgado
el Instituto es valido para siempre.
Pasa luego a explicar el funciona-
miento de los Catilogos que se han
iniciade, o sea el de patrono y el de
confrontes y cobranzas, porque tiene
wna importaneia grande para los tra-
hajos de control. El de patronos per-
manece en el Departamento de Afi-
liados, y tiene por objeto conocer to-
dos los movimientos y antecedentes
de cada uno de los trabajadores, los
que tengan en la actualidad y los que
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puedan tener. El catilogo estda cons-
tituido por una tarjeta, que corres
ponde al nombre de la Empresa, con
domicilio, localidad y ntdmeros patro-
nales. Su incremento es constante, ya
que han aumentado las tarjetas de
cada uno de los trabajadores por altas
ruevas, segin se registra; ademas,
las que puedan contener cualquier
antecedente que pueda presentarse,
conservindose esa tarjeta y ademas
procurando otras, viene por cambio
de grupo o de salario o por alguna
baja; si se trata de cambio de sala-
rios y Recursos en Caja, que se con-
sidera un alta nueva y de primera
inscripcion, se sigue el mismo trami-
te. Las tarjetas de los trabajadores,
para una facil calificacién, se colocan
por patrone y por orden alfabético.
Tantas veces como sea necesario, se
toma el lote de tarjetas correspon-
dientes al patrono, y se pasan practi-
camente en la mdquina tabuladora’
todos los datos necesarios. Al termi-
nar de elaborar la relacién, las tarje-
tas vuelven a su lugar. De este modo,
el Institnto esta en condiciones de in-
formar al patrono de los trabajadores
que tiene inseritos. Ademas de los
patronos, solicitan datos los dirigen-
tes de los Sindicatos obreros, porque
a ellos les conviene que todos los
gremios estén debidamente inscritos
en el Instituto, no sélo por cuanto se
refiere a inscripcién, sino también por
cuanto se refiere a grupos de salarios.
Esto ayuda bastante, porque supone
una colahoracién indirecta que evi-
ta en muchas ocasiones innecesarias
visitas de inspectores.

Si el Catélogo de patronos tiene su
importancia porque permite conocer
el movimiento de trabajadores con sus
patronos correspondientes, el Catilo-
go de Confronte y Cobranza llena nna
doble misién, de suma importancia
para el Instituto, ya que satisface dos



DE SEGURIDAD SOCIAL

funciones : obtener bimestralmente las
relaciones de patronos con todos sus
trabajadores en el Instituto, con lo
cual los patronos, de acuerdo con su
reglamento, han entregado al mismo
lignidacién de planillas, de cuotas, y
_estan obligados a cotizar por ellos;
¥ servir para establecer un cotejo en-
tre los datos de sus avisos y las ho-

jas complementarias que elaboran los

patronos. Se elaboran sobre la base
de un modelo que existe en el De-
partamento de Afiliacién, mediante el
cual, al término de la fecha de re-
glamento de pago, se conoce los pa-
tronos que lo han entregado.

"El Instituto sabe asi qué patronos
obligados a entregér sus cuotas no lo
hicieron en tiempo oportuno, y, en
consecuencia, se procede a elaborar
wna liquidacién mecanica con datos
basados en los avisos elevades por
ellos mismos, a efectos de promover
en todos sus términos una cobranza
oportuna. Esta liquidacién se elabora
en cineo tandas; su impresién meca-
nica se hace en forma analiﬁca, segan
grupos de salarios, por orden alfabé-
tico de apellidos y nimero dentro de
cada grupo, asi como los formantes
correspondientes a las tres ramas del
Segure Social; cinco tandas se man-
dan al Departamento de Afiliacién,
para que éste, que es quien recibe las
hojas y planillas, agregne los patro-
nos que durante el periodo de diez
dias, que la Oficina de maquinas ne-
cesita para la confeccién, no hayan
ingresado sus cuotas; el resto de la
recandacién se dispone en la Oficina
de Cobros, y procede segin las co-
pias, y, en su caso, consigna a la Of-
cina Federal y asienta los ingresos no
cubiertos, para su control de pagos y
antecedentes en el Archivo General.
El funcioramiento de este Catélogo
se mantiene integro por las tarjetas
que corresponden al patrono, es de-
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cir, la que contiene su nombre, di-
reccién, razén social, actividad,' etc.,
mds una tarjeta por cada uno de los
empleados colocados, por orden de sa-
larios. .

Por cada trabajador que se inscri-
be en el Instituto de Seguro Social,

. se incorpora al patrono respectivo la

tarjeta, y lo confirma la Oficina de

_Miquinas para el grupo de salarios y

procede a modificar 1a tarjeta y la fe-
cha del movimiento. Cabe advertir
que, por disposicién de la Ley, los
pagos gue efectia el Instituto de Se-
guro Social son bimestrales, En esta
forma llegan al sexto bimestre del
afio, y se refieren a semanas .comple-
tas; hay himestres que tienen -ocho
semanas, y oiros que tienen nueve.
Para determinar el nimero de 'sema-
nas, el Departamento de  Contabili-
dad, al principio de cada afio, elabo-
ra un calendario y determina cudles
bimestres son de ocho y cuiles de
nueve. Las tarjetas que corresponden
a los asegurados tienen la indicacién
de enfermedad, maternidad, invali-
dez; vejez, edad avanzada, enferme-
dades profesionales-y muerte, asi que,
al elaborar las relaciones, basta sim-
plemente conectar la maquina tabu-
ladora, con la que obtiene los resul-
tados generales.

El trabajo de reajuste continuo es
el inico que el Instituto Mejicano de
Seguro Social realiza en forma centra-
lizada. Los trabajadores pueden ha-
ber prestado servicios con distintos
patronos, y con los mismos han que-
dado inscritos donde el Seguro Social
tiene establecidas Cajas Regionales, y
como, por otra parte, sélo el Conse-
jo Técnico del Instituto tiene faculta-
des para otorgar las prestaciones, pen-
siones, etc., es indispensable que Ia
informacidn que se refiere a cada uno
se encuentre completa en un solo lu-
gar; para tal fin, en la Oficina de
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Magquinas se lleva un catalogo de vida
anual, pues conserva las tarjetas basi-
cas, que contienen la informacién has-
ta septiembre de 1950, fecha en que
se hizo un cambio legal, que ha per-
mitido al Instituto elaborar sobre la
base de reproducciones preperfora-
das. Se dice que el catdlogo tiene vida
anual porque, para evitar todo archi-
vo voluminoso, es decir, una tarjeta
de cada uno por eada bimestre, al
terminar el sexto bimestre de cada
afo, con todo el volumen de tarjetas
bésicas, la Oficina produce su tarea,
conservando los datos relativos a los
servicios reconocidos; en este caso,
la documentacién se microfilma, como
ya ha quedado ordenado, por nime-
ro progresivo de patrono y por bi-
mestre. Si alguna aclaracién posterior
se requiriese, los aparatos, mediante
un botén, dan una copia, que hace
innecesaria la conservaciéon. La docu-
mentacién, por regla general, ocupa
grandes espacios, mobiliario y perso-
nal. El procedimiento que se sigue
para mantener este catdlogo es el si-
guiente : las certificaciones, con da-
tos al 28-2.-49, fueron trasladadas a
una tarjeta que se denomina matriz,
que contiene el nimero, el nombre,
el total de semanas y afios y el sexo:
también estdn registradas las semanas
que se le reconocen al afiliado. Para
estos datos, que para el asegurado
son solamente de informacién, el Ins.
tituto perfora otra tarjeta, que con-
tiene el nimero de semanas, y otra
més, que no figura en el certificado
de trabajo. Bimestralmente, el De-
partamento de Afiliacién hace entrar
en la Oficina de Maiquinas todo este
trabajo, reproducido analiticamente.
Al recibir las tarjetas complementa-
rias, la Oficina de Maquinas ya tiene
perforadas otras, y procede de entra-
da a hacer un rapido cotejo de la in-
formacién presentada -por el patrono
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a las tarjetas perforadas, que en un
90 por 100 de los casos no requieren
ya una revisién, si el patrono puso
correctamente los datos. Las Cajas
Regionales, cuando terminan de ela-
borar sus listados, reproducen bimes-
tralmente las tarjetas del catalogo de
confronte y cobranza, y las remiten a
la Oficina en Méjico, para que el que
las recibe haga el cotejo que se ha
venido mencionando. Al terminar esa
tarea, las Oficinas de Maquinas pro-
ceden a clasificar las tarjetas, e in-
mediatamente las colocan por orden
numérico en su catalogo respectivo.
Termina el autor anunciando que
se ha iniciado ya una etapa que se
refiere a la reorganizacién de los in-
gresos; para esto, lambién mecanica-
mente, se han iniciado los correspon-
dientes trabajos de estadistica.

La Obra del Ministerio de Salud Pi-
blica y el Estado Sanitario en la
Argentina.—YAPEYU.—Buenos Aires
diciembre 1952.

En esta revista se publica una ex-
tensa informacién sobre las activida-
des del Ministerio, en materia sanita-
ria, durante el periodo 1946.1952. De
ella se reproducen los datos mas im-
portantes.

Segiin la Ley de Organizacién de
los Ministerios, el de Salud Publica
de la Nacién tiene a su cargo la pre-
servacién, conservacién y restitucién
de la salud de la poblacién; profila-
xis y tratamiento de las enfermeda-
des; problemas de la higiene; defen
sa sanitaria de las fronteras y puer-
tos terrestres, maritimos, fluviales, la-
custres y aéreos, y la cooperacién sa-
nitaria internacional; Medicina pre-
ventiva; fiscalizacién sanitaria y bro-
matoldogica de los alimentos; protec.
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cion meédica integral de la madre y
del nifio; higiene y Medicina infan-
til; higiene y Medicina del trabajo;
prestacién médica de los Seguros de
Accidentes, Maternidad, Enfermedad
y Vejez que correspondan a su juris-
diccion; reeducacion y readaptacion
de los invalidos; higiene de la vi-
vienda urbana y rural; higiene y Me-
dicina en el deporte; aspecto higié-
nico y sanitario del suministro de
agua potable y distribucién de las re-
des cloacales; reglamentaciéon y fis-
calizacion del ejercicio de las activi-
dades vinculadas a la salud publica y
de las profesiones médicas, sus ramas
auxiliares y farmacias; fiscalizacién
de lo pertinente a productos medici-
nales, biolégicos, alcaloides, estupefa-
cientes, dietéticos, insecticidas y de
tocador; drogas, aguas minerales,
yerbas medicinales y material e ins-
trumental de aplicacién médica; crea-
ciéon y direccién de los establecimien-
tos para fines de salud puablica y fis-
calizacion de los privados; interven-
¢ién y fiscalizacion en la distribuciéon
de subsidios a las entidades publicas
o privadas que desarrollen activida-
des de higiene, medicina preventiva
o asistenciales; inspeccién y fiscali-
zacién téenica del funcionamiento de
los institutos, sanatorios y demas en-
tidades de caricter sanitario;
logia sanitaria de la Nacién; educa-
cion higiénicosanitaria de la pobla-
cién y fiscalizacién de la aplicacién
de los conocimientos de las ciencias
médicas.

demo-

De este complejo enunciado, y de
los datos estadisticos que se facilitan,
puede deducirse el esfuerzo exigido
por la labor realizada.

Asistencia hospitalaria.

Uno de los primeros y mas serios -

problemas al que hubo de hacerse
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frente fué el de la falta de camas.
En junio de 1946 habia en el pais
66.300 camas distribuidas en estable-
cimientos oficiales y en instituciones
privadas, incluyéndose las mutualida-
des. De esta cifra, solamente habia
«en actividad» 57.000 camas, pues
debe tenerse en cuenta la de estable-
cimienlos clausurades parcialmenie
por estar llevando a cabo obras de
ampliacién o no estar ain habilitados
por falta de otros elementos. Calcu.
lada la poblacién del pais en 14 mi-
llones de almas, se necesitaban 140.000
camas, a razén de una por cada 100
habitantes, seglin la cifra ideal acep-
tada por la medicina moderna. El
problema se mostré en su amplia
magnitud al tenerse los resultados del
IV Censo Nacional. El déficit, estima-
do en 83.000 camas, se elevé entonces
a 113.000, y habia que comenzar la
obra sin pérdida de tiempo. Asi, al
llegar el 31 de diciembre de 1951, se
contaba con 114.609 camas, lo que re-
presenta un incremento del 72,8
por 100.

Durante el mismo lapso, el Minis-
terio de Salud Publica de la Nacién
procedié a la creacién de numerosos
establecimientos asistenciales y de in-
vestigacién, y a reequipar totalmen-
te los existentes. Cada uno de ellos,
ya en pleno funcionamiento asisten-
cial, preventivo y de investigaciones
técnicocientificas, constituye el eje
central del complejo mecanismo que
enmarcara todos los demas estableci-
mientos subsidiarios diseminados en
todes los puntos del pais.

El 31 de diciembre de 1951, el Mi-
nisterio de Salud Pdblica de la Na-
cién tenia en ejecucién 80 nuevas
obras hospitalarias en distintos pun-
tos del pais. Los trabajos citados sig-
nifican una inversién de 500 millones
de pesos, y demuestran el ritmo se-
guido en ese aspecto de la actividad
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desarrollada en beneficio de la salud
del pueblo. «Ha sido el mismo titular
de la Cartera quien, en su libro Teo-
ria del Hospital, proporciona los mo-
dernos preceptos que deben tenerse
en cuenta para las construcciones de
establecimientos destinados a la pres-
tacion de asistencia médica, y a él re-
milinos a nuestros lectores, sefialan-
do, ewmpero, que todo cuanto se ha
hecho en los Estados Unidos y Euro-
pa se hace también enire nosotros, y
que ningin aspecto de las mdas novi-
simas concepciones de la ingenieria
sanitaria ha sido descuidado en la
proteccién, planificacién, ejecucién,
hahilitacion o funcionamiento de los
establecimientos ya realizados o en
vias de concluirsey.

Luchas sanitarias.

Durante el lapso transcurrido, el
Ministerio de Salud Publica de la Na-
cién ha proyectado, organizade, co-
ordinado y llevado a cabo intensas
campafias sanitarias destinadas a com-
batir algunas plagas sociales. Se hicie-
ron antes, en forma mis o menos pe-
riédica, pero sin planes preconcebi-
dos, recorridos de Comisiones médi-
cas que vacunaban a los pobladores,
circanscribiéndose casi exclusivamen-
te a la accién antivaridlica y, even-
tualmente, antidiftérica y antitifica.
Debe sefialarse, en este orden, las
campafias realizadas contra el palu.
dismo y otras enfermedades muy ex-
tendidas por todo el pais.

Tampoco fué descuidada la campa-
fia contra las epidemias, y en ese sen-
tido debe destacarse lo realizado con-
tra la viruela, difteria, tifoidea, etc.
En forma desorganizada, se habia ini-
ciado ya la lucha contra esos males,
limitdndola la mayoria de las veces a
la vacunacién, mientras que en la ac-
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tualidad se atiende a todos los as-
pectos. Mucho se ha hecho también
para preservar a la poblacién de en-
fermedades, en nuestros dias, merced

precisamente a esa obra, tales como

la peste bubénica y la fiebre amarilla.
Igualmente, en cuanto atafie a la in-
vestigacion y profilaxis de la rabia y
de la parilisis infantil, debiendo re-
cordarse que no hace mucho el Mi
nisterio de Salud Pablica de la Na.
cién habilité el Servicio Regional de
Heine Medin, encargado especifica-
mente de coordinar la accién contra
esta enfermedad, dotindolo de todos
los elementos requeridos para el
complejo tratamiento de recuperacion
a que son sometidos los afectados.

La tuberculosis, la lepra, las enfer-

medades venéreas, que constituyen

epidemias que alarmaron en otros
tiempos, también han cedido terreno,
y ¢l Estado se mantiene alerta. En esa
materia, conviene destacar que se han
Nevado a cabo grandes luchas en el
orden nacional contra la tuberculosis,
la lepra y las enfermedades venéress,
asi como campaias sanitarias integra.
les en localidades de las provincias
de Buenos Aires, Eva Perén y Santa
Fe, logrindose un importante descen-
so de los indices de esas enfermeds:
des, especialmente la tuberculosis.
También se dispuso la vacunacién an-
tiamarilica en determinada zona fron-
teriza con Brasil, por haberse denun-
ciado casos producidos en el pais ve-
cine.

La madre y el nifo.

En cuanto se relaciona con la me-
dicina social o preventiva, ha vivido
el pais un capitulo completamente
nuevo y extenso. No existia una ac-
eién organizada en la materia ante
riormente, y no podia ser de ofra
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nmiznera, dado que tampoco se conta-
ba con un criterio médicosocial en
funcién e gobierno. El Centro de
Salud bha sido el organismo creado
por el Ministerio de Salud Publica
de la Nacién como la «institucién in-
tegrativa de la asistencia médicoam-
bulatoria, médicosanitaria y médico-
social, que actia sobre el individuo
y su familia en su medio ambiente
biolégico, biofisico y social, con el
objeto de habilitarles o rehabilitarlos
fisica, intelectual y moralmente, fren-
te a las contingencias posibles o ac-
tuales de la enfermedad, todo ello
dentro de un medio y niicleo deter-
minado de poblacién», segiin lo de-
fine la resolucién ministerial que lo
instituye, encargado de orientar y
coordinar la labor a cumplir en Ia
materia. Como la organizacién de los
centros de salud en los distintos pun-
tos del pais estd en pleno desarrollo,
carecia de sentido prictico dar cifras
respecto de sus actividades. Empero,
sin embarge, puede senalarse que han
sido habilitados numerosos organis-
mos de ese tipo, y que muchos mas
estan siendo puestos en condiciones
para su propia habilitacién.

También han sido creados nume-
rosos Centros Materno-Infantiles en
casi todas las provincias y territo-
rios nacionales, y, en lo que atafie a
la Medicina infantil, debe recordarse
Ja instalaciéon de varias escuelas. En
materia de higiene escolar, puede
afirmarse que no existe un solo edn-
cando en todo el pais que no haya
sido sometido a las vacunaciones pre-
ventivas, sefalindose, por ejemplo,
que, desde junio de 1946 a noviem-
bre de 1949, fueron vacunados con-
tra la viruela 100.379 alumnos, lle-
vindose el control médico de los que
ro concurrian a clase, y dindose a

los familiares las indicaciones perti-
nentes.
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Ayuda médicointegral.

La ayuda médica integral, iniciativa
comenzada en 1947, alcanza ya nota-
ble incremento, sumando decenas de
millares las personas que,
u otra forma,

en una
recibieron asistencia
médica y asistencia social, asi como
las angustiosas llamadas desde el in-
terior que fueron satisfechas. Igual-
mente es de destacar la tarea que rea-
lizan las escuelas-talleres, tales como
la de Cardiologia, donde, ademis de
atenderse las necesidades de la salud
del paciente, se le ensefia la forma
de desempeiiarse en diversos trabajos
manuales que lo recuperan para si y
para la sociedad, al tiempo que se le
proporciona ropa, alimentacién ade-
cuada, salario y subsidio familiar.
También ha sido intensa la labor des-
arrollada en materia de Medicina tec-
nolégica, con la inspeccién médico-
sanitaria de las fabricas, talleres, etc.,
para verificar y determinar las condi-
ciones de higiene y seguridad que de-
ben asegurarse a quien trabaja.

Educacién Sanitaria.

El moderno concepto aplicado por
el actual Gobierno para la solucién de
los problemas que afectan a la salud
del pueblo se ha puesto también en
evidencia en un aspecto dejado en el
olvido durante muchas décadas: la
educacién sanitaria. Por imperio de
la Ley 13.039, que declara obligatoria
en todo el pais la difusién y ensefian-
za de los principios de la higiene, se
ha desarrollado una vasta accién que,
dejando la estatica del consultorio,
sale a la calle en busca de la misma
enfermedad para combatirla en sus
mismos origenes y factores que la
generan, con el propésito ideal de
evitarla.
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Si es cierto aquel viejo aforismo
de que «vale mis prevenir que cu-
rar», la educacién sanitaria es el fac-
tor que mds puede contribuir a de-
mostrarlo. Cuando el pueblo «sabe»
cémo se engendra un mal, cémo se
le combate y cuales son las cireuns-
tancias que deben tenmerse en cuenta
para impedir que ese mismo mal haga
presa del organismo, la batalla del
médico tendra siempre éxito. Por
ello, 1a Direccion de Cultura Sanita-
ria del Ministerio de Salud Publica
de 1a Nacién ha realizade una vasta
accién educativa. Se han efectuado
1.830 emisiones de radio, bajo los ti-
tulos de «Cocina de la Saludy,
«Dr. S. P.», «Por las rutas de la Pa-
trian, «Radioescuela de la Salud»,
«Nace una viday, etc., destinadas to-
das a la difusién de normas higiénicas
que deben ser observadas en bien de

" la salud. También han sido distribui-
dos millares de anuncios, carteles mu-
rales, desplegables y folletos, y se ha
formado un equipo de cinco mil de-
legados oficioses encargados de cum-
plir la tarea en fabricas, estableci-
mientos comerciales, clubs, entidades
de fomento, mutuales y gremiales.
Ademis se han efectuado dos mil
conferencias sobre temas relacionados
con la preservacién de la salud y la
prevencién y profilaxis de las enfer-
medades mas comunes. Por otra par-
te, en dos volitmenes titulados Politi-
ca Sanitaria Argentina y Contribucio-
nes al Conocimiento Sanitario, obras
del titular de la Cartera. se han reco-
pilado conferencias del doctor Carri-
1o, quien iambién personalmente ha

- desarrollado una intensa accién de di-
vulgacién. El mismo doctor Carrillo
se encargé de la redaccién de un vo-
lumen sobre la vida phblica del doc-
tor Tomas Perén, ilustre hombre de
ciencia, cnyo nombre habia caido in-
justamente en el olvido. .
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Cocina y Huerta de la Salud.

Se ha citado mas arriba, bajo el
titalo de «Cocina de la Saludy, una
de las emisiones de radio organiza-
das por el Ministerio. Se debe agre-
gar al respecto que en el transcurso
de la misma, y también en actos rea-
lizados en plazas, clubs, entidades
comerciales y fabriles de la capital
vy del interior, se repartieron a lms
amas de casa los principios que fun.
damentan la correcta preparacién de
los platos que constituyen el meni
familiar, atendiendo a las modernas
normas de la dietética. Esta obra de
la «Cocina de la Salud» fué seguida
por la ¢Huerta de la Salud», nueva
creacién del Ministerio de Salad Pu-
blica de la Nacién, destinada a pro-
veer a la mesa argentina de las ver
duras y hortalizas estacionales necesa-
rias para la alimentacién, ricas en
vitaminas y sales minerales, a precios
econémicos. Para que cada hogar
cuente con su huerta, se han distri-
buido mds de cinco millones de pa-
quetes de semillas, la cartilla de
siembra y las instrucciones correspon:
dientes. Ademas, se dictaron clases
pricticas de horticultura, y se enseiié
en las mismas hasta la forma de pre-
parar las herramientas necesarias. El
resultado ha sido que, en poco tiem:
po, se hayan instalado 500.000 «Huer-
tas de la Salud». Dehe destacarse
también aqui que la «Huerta de la
Salad» es un valioso aporte al Plan
Econémico del Gobierno, pues, me:
diante su préctica, la mesa de todos
los hogares cuenta con las verduras
y hortalizas necesarias para la alic
mentacién con un minimo desem-
bolso, y tiene, con la utilizacién de
esos pocos metros de terreno libre
que suelen quedar en el fondo de
cada casa, una reserva de potenciales
para acudir en ayuda del presupuesto



DE SEGURIDAD SOCIAL

familiar, que, en definitiva, es el
presupuesto del pais.

«Para concluir la resefia de la obra
de divulgacién realizada, diremos so-
meramente que en el lapso que co-
mentamos se realizé la I Exposicién
Argentina de Salud Publica, que fun-
cioné en la Avenida Nueve de Jalio,
y fué visitada por millares de perso-
nas, con el propésito de proporcio-
nar al pueblo la informacién veraz
de cuanto se ha hecho en materia sa-
nitaria. Varias peliculas educativas y
documentales, filmadas por la depen-
dencia, han sumado su valiosa con-
tribucién para llevar al hombre, la
mujer y el nifio el conocimiento de
los consejos que deben acatarse para
mantener la salud, preservarla de los
peligros de la enfermedad y evitar
accidentes en fibricas y talleres.»

Medicamentos y penicilina.

También se ha trabajado mucho en
los aspectos relacionados con las far-
macias e industrias sanitarias. Desde
1946 se llevaron a cabo estudios y

trabajos con fines de tipificacién.
Ciertos medicamentos de wuso fre-
cuente, el instrumental médico y

otros elementos de trabajo, han sido
ya tipificados, por lo menos en su
primer grado, continnandese los es-
tudios para lograr la tipificacién en
mayor escala. Fruto de las primeras
experiencias fué la creacién de las
especialidades medicinales del Esta-
do, popularizadas bajo Ia sigla «Emes.
tap, iniciativa destinada a llevar al
pueblo los medicamentos de mayor
o a precios muy reducides. Un
ejemplo de la labor realizada lo da
el hecho incontrovertible de la pri-
mera instalacién elaboradora de pe-
nicilina en el pais, habilitada en 1949,
que cuenta con el complejo equipo
tequerido por esa industria, y esta
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preparada para elaborar otros antibio-
ticos, empleando a mil obreros ¥y
constituyendo un organismo sanitario-
industrial que no tieme similares en
Sur y Centroamérica.

W. WyLIE: La inspeccion de fabri-
cas en Gran Bretana.—REVISTA DE
SEGURIDAD. — Buenos Aires, febrero
de 1953.

El autor de este articulo, Agregado
de Trabajo de la Embajada britanica
en Buenos Aires, empieza haciendo
historia de lo que es la legislacién re-
Iativa a la inspeccién de fabricas en
su pais. Sn origen se remonta a los
primeros afios del siglo Xxix, cuando
Ia invencién de las miquinas empezé
a reunir en fabricas y talleres consi-
derable niimero de obreros que traba-
jaban dia y noche. Esta nueva moda-
lidad de patronos industriales, en-
frentados con problemas administra-
tivos completamente nuevos, se pre-
ocupaba tnicamente de la produccién
material, sin tener en cuenta el ele-
mento humano.

Convencido e! Gobierno de la ne-
cesidad de adoptar medidas enérgicas
para proteger a esta nueva clase de
obreros de los numerosos peligros a
que estaban expuestos, sin defensa
alguna, promulgé la primera Ley de
Fibricas en 1833. Esta Ley se referia
dnicamente a las condiciones de tra-
bajo de los jévenes y de los nifios de
la industria textil; tendia principal-
mente a proteger la infancia, fijando
una edad minima para ingresar en el
trabajo asalariado y creando escuelas
en las mismas fabricas. Poco a poco.
por medio de sucesivas Leyes, se fué
garantizando la seguridad en el tra-
bajo y estableciendo condiciones ge-
nerales minimas de proteccién y de
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higiene en todas las actividades in-
dustriales.

La Ley de 1937, mejorada y modi-
ficada por la de 1948, constituye la
base de la estructura legislativa actual
sobre esta materia.

En 1893 se nombraron las primeras
Inspectoras de fabricas, para prote-
ger y controlar el trabajo de la mu-
jer; mas adelante, esa inspececiéon se
hizo general a todos los trabajadores.

La labor de los Inspectores de fa-
bricas estaba intimamente unida con
la de los médicos, y, finalmente, la
inspeccion se confié precisamente a
Jos médicos. Durante estos iiltimos
anos se crearon, ademds, otras ramas
especializadas de inspeccion, pero ya
relativas a materias técnicas: inge-
nieria, electricidad y quimica.

‘Los puntos principales de la Ley
de Fabricas se refieren a la salud,
seguridad, bienestar y jornada de
trabajo de mujeres y menores. Las
medidas relativas a la salud tratan
de la limpieza, ventilacién, tempera-
tura, Iuz y aire en los lugares de tra-
bajo. Las de seguridad, obligan a la
Empresa a la adopcion de dispositi-
vos de seguridad para las mdquinas
peligrosas y para recipientes conte-
niendo liquidos nocives. Las dis-
posiciones relativas a previsién social
o bienestar, imponen a las Empresas
la obligacién de establecer un mini.
mo razonable de comodidades para
el trabajo y para el descanso.

Desde que se inicié la legislacién
de fabricas se implanté el reconoci-
miento médico del personal antes de
su admisién en la fabrica, que se
repite periédicamente cuando se tra-
ta de menores de dieciocho ahos.

El trabajo del Inspector de fabricas
es doble. Actiia, no sélo como ins-
pector, sino también como consejero,
y debe icner siempre en cuenta que
el objetivo primordial de la Ley :le
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Fabricas es mejorar Jla seguridad,
la salud y el bienestar de los obre-
ros por medio de la prevencion:
de accidentes y enfermedades profe-
sionales, de la fatiga producida por
las jornadas de trabajo demasiado in-
tensas o prolongadas y de las condi-
ciones insalubres o peligrosas. Por
todo esto deben realizar, por sorpre-
sa, las visitas a las fabricas para
comprobar el exacto cumplimiento de
esta legislacién, procediendo a las
sanciones correspondientes cuando
sean necesarias.

Sin embargo, es mas interesante y
practica su labor de consejeros, ase-
sorando a las Empresas al proyectar
instalaciones, o cuando deseen mejo-
rar las condiciones existentes y hacer
experimentos de nuevos métodes de
seguridad. También pueden ayudar a
las Empresas preparando a los traba-
jadores de todas categorias para que
desistan de toda resistencia a la uti-
lizacién de las medidas preventivas y
de proteccidn.

El autor termina su articolo refi
riéndose a la utilidad del trabajo
combinado o relacionado de las cus-
tro ramas especializadas que antes
cité : medicina, electricidad, ingenie-
ria y quimica, y estima que con el
trabajo de equipo asi logrado se pue-
den cumplir los fines de la Ley de
proteccién de fibricas,

Dr. HaroLpo BerTrAO: .4sistencia a
la maternidad y @ la infancia en la
zona rural.—Servico SociAL. — Sao
Paulo (Brasil), Jalio-septiembre de
1952.

Comienza el sefor Belirao su ar-
ticulo examinande la necesidad de la
compenetracién de la aceién sanita-
rla v Ia social para la defensa de la
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salud pablica, y considerando que la
proteccién debe ser familiar y que,
como el nifio es el fundamento basi-
co de la sociedad, para asegurar su
pleno y arménico desarrollo fisico,
intelectual y moral, las instituciones
publicas y los particulares deben ac-
tuar compenetrados en su proteccion
sanitaria.

Después de manifestar que la zona
rural representa las mayores reservas
naturales de energia en el sentido
biolégico, de exponer diversas cifras
comparativas sobre la mortalidad in-
fantil en las zonas urbana y rural, y
de afirmar que las probabilidades de
vida, asi como los recursos ‘que po-
sibilitan proporcionar una asistencia
de acuerdo con las necesidades son
menores para la primera infancia en
las zonas rurales que en las urbanas,
examina la influencia de las relacio-
nes entre el individuo y el medio. La
situacién en la zona rural parece que
es mejor que en las cindades, tanto
por la menor difusién de las enfer-
medades sociales como por la alimen-
mentacién cualitativa y ecuantitativa
en comparacion con las clases pobres
de las ciudades, asi como por la ma-
yor actividad muscular al aire libre;
pero tiene en contrario el peor as-
pecto cultural y psiquico, y un nivel
inferior y profundamente arraigado
respecto a conceptos arcaicos y pri-
mitivos, principalmente respecto a la
puericultura. Por otra parte, la mu-
jer se ve obligada, sobre todo en de-
terminadas épocas del afio, a realizar
durante todo el dia trabajos en el
campo, dejando al cuidade de sus
hijos mayores, pero de corta edad, a
nifos en la primera infancia. Todo
ello da lugar a una mayor mortalidad
irfantil.

Teniendo en cuenta estos proble-
mas, como también los relativos a la
asistencia curativa, preventiva v edu-
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cadora de la poblacién rural, consi-
dera el autor que el punto basico de
la asistencia a la maternidad y a la
infancia en la zona rural debe ser
el Puesto de Puericultura. Este ser-
vicio debera ser dirigido por un mé-
dico especialista conocedor del am-
biente rural.

En las regiones de poblacién den-
sa, la solucién es facil estableciendo
un Puesto por cada 10.000 habitantes.
En las regiones donde la poblacién
esti muy diseminada, el funciona-
miento del Puesto debe ser auxiliado
por medio de las visitadoras rurales.
Serd, pues, necesario estudiar las dis-
tancias, los medios de comunicacién,
las circunstancias del trabajo y, en
vista de todo ello, crear un determi-
nado conjunto con una unidad fija
como centro o punto de partida para
unidades volantes, confiando este ul-
timo servicio a las visitadoras auxi-
liares rurales.

Los Puestos de Puericultura con
servicio médico y servicio social fa-
cilitardn el conocimiento de la mor-
bilidad y la mortalidad en las zenas
rurales, conveniente
para la protececién a la madre y al
nifio, y con el conocimiento del modo
de vida y de las condiciones de ali-
mentacién y de trabajo, podran die-
tar medidas especificas en cada zona
rural de acuerdo con las conclusio-
nes aprobadas en la Conferencia de
Puericultura de 1944.

Después de exponer el funciona-
miento del Puesto establecido en Sae
Paulo y del volante de Paris, y las
conclusiones relativas a la madre y
al nifio adoptadas en la I Conferen-
cia Brasileia de Inmigracién y Co-
lonizacién, termina el autor su ar-

la accion mads

ticulo con las siguientes conclusiones
y recomendaciones :

1.2 Las zonas rurales deben ser
objeto de preferente atencién peor
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parte de las autoridades piblicas en
lo que afecta a la proteccién a la ma-
ternidad y a la infancia.

2.2 La unidad bdsica de estas asis-
tencias debe ser el Puesto de Pueri-
cultura, fijo o volante, con servicios
médicos y servicios sociales.

3.2 Deberan ser incrementadas por
todos los medios las actividades de
las escuelas de Servicio Social para
crear asistentas sociales especializa-
das; y

4.2 Recomendar a las Parroquias
rurales que presten la mayor cola-
boracién posible en 1las
educativas en favor de la maternidad
y de la infancia de los Puestos de
Puericuoltura.

campanas

RAMON GOMEz y Ricarpo R. Motks :
Terminologia y clasificacion de Se-
guridad Social.—PREVISION SociaL.
Repiblica Dominicana, septiembre-
octubre 1952.

Se trata de un estudio en el que
los autores abordan el problema de
la unificacién de la terminologia de
Seguridad Social, que ya se traté en
el I Congreso Iberoamericano de Se-
guridad Social. La dividen en cuatro
partes: l.2 El problema de la ter-
minologia. 2.2 Método y procedi-
miento de trabajo. 3.2 Clasificacién y
definicién. 4.2 Resumen y conclusio-
nes. Por su interés,
esta iltima parte:

«Al plantear el problema de la ter-
minologia de Seguridad Social, nos
encontramos con un acervo idiomati-
co procedente de diversas disciplinas
teéricas y del lenguaje comidn, lo
cual implica una exhaustiva investiga-
cién conceptual para precisar el sig-
nificado o el contenido real de sen-
tido de los simbolos verba]es~ que

618

reproducimos

REVISTA IBEROAMERICANA

constituyen su vocabulario espécifico.
La falta de uniformidad de las no-
menclaturas nacionales hace necesa-
rio previamente un reajuste de las
mismas antes de acometer la elabo.
racion de un tabla de sinénimos de
validez internacional que facilite el
entendimiento deseado en materia de
Seguridad Social. Esto sera posible
mediante la delimitacién sistematiza-
da de las unidades o términos, que
si bien tienen un wuwso idiomatico co-
miln, no presentan una misma CcOTTEs-
pondencia en la realidad, debido 2
razones de estructura u organizacion
social.

En segundo lugar, se ha bosqueja-
do el método de trabajo lexicogré-
fico de acuerdo con los criterios ge
nerales que orientan su desarrollo en
otros campos cientificos con fines
analogos. En cuanto a los limites de
la investigacién, sefialamos que ells
debe abarcar todos los aspectos tedri-
copricticos que integran la medids
funcional de la Seguridad Social en
cada pais, con el objeto de servir t
un estudio integral de la nomencls
tura.
mencionadas no
implican desaprovechar las fuentes
doctrinarias
que interesen a la historia, la socio-
logia y la evolucién ideolgica de
las unidades de esta ciencia social.

En la formacién de la nomenclato-
ra cientifica definitiva se tendra fun-
damentalmente en cuenta eviter la
multiplicacién de vocablos initiles ¥
el exceso de tecnicismos artificiales,
procurando que los términos encie-
rren una significacién principal, sean
expresién de una idea definida y es
tén basados en el conocimiento de
hechos reales aque puedan ser ficll-
mente comprobados.

Para la técnica material de trabajo
hemos propiciado el nso de fichas de

Las limitaciones

con otras perspectivas
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medida internacional, cuyas ventajas
se sintetizan en la facilidad y rapi-
dez de la orderacion y clasificacién
de los vocablos escogidos y en el
desarrollo uniforme de la prictica del
fichado.

Después de analizar los problemas
del método de toda investigacién con-
ceptnal, se consideré mas conveniente
iniciar la seleccién de los términos
en el campo legal y de aplicacién
juridicoadministrativa, dejando para
una segunda etapa el examen de
otras fuentes documentales. Se ha
formulado un criterio concreto sobre
estos estudios, entendiendo que al
margen de una labor de conjunto
debe ensayarse la respectiva unifica-
cion terminolégica por medio de mo-
nografias y publicaciones nacionales.
Labor ésta que se complementaria
con el estudio comparativo y de con-
cordancia de las legislaciones vigen-
tes para ordenar una tabla termineo-
légica definitiva, con indicacién de la
sinonimia correspondiente usada en
cada pais.

En tercer lugar, se planteé el pro-
blema de una clasificacién sictemati-
zada, que debe relacionarse con un
intento de definicion nominal de
cada una de las partes en que se di-
vide Ja Seguridad Social. Con respec-
to a lo primero, se propuso el siste-
ma con notaciéon decimal de cada
base clasificada como férmula prac-
tica para obtener una correcta tabu-
lacién e identidad de unidades ver-
bales en varios idiomas. Se recomen-
dé asimismo solicitar la incorpora-
cién de la tabla de Seguridad Social
a las clasificaciones adoptadas inter-
nacionalmente con fines bibliograficos
y de ordenacién sistemética de los
conocimientos humanos.

Acerca de la definicién de los tér-
minos, hemos destacado su necesidad
impostergable en el campo de la Se-
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guridad Social y que la misma se in-
vestigue en los documentos legales y
de interpretacion doctrinaria, ajustan-
do el criterio investigador a las leyes
16gicas generales.

El plan propueste trasciende los
objetivos de formacion de una no-
menclatura uniforme o la seleccién de
sinénimos con expresién de su par-
ticular significado técnico y social, y
sirve de base para pensar en la pre-
paracién de una enciclopedia de 1la
Seguridad Social, que ha de satisfa-
cer una necesidad teérica en estos
momentos en que esta disciplina for-
ma parte de los planes de estudios
universitarios en muchos paises, y
que interesa también a las doctrinas
filoséficas y sociales.

En consecuencia, los resultados ob-
tenidos por los investizadores de
cada pais representard una experien-
cia particular, que debera correla-
cionarse en el orden internacional
mediante una labor de conjunto de
los expertos en diversas disciplinas
sociales vinculadas teéricamente con
la nocién de Seguridad Social.»

Prof. Dr. W. Rougreeck : (Es digno
de imitacion el sistema inglés de
Seguridad Social? - PoLiTica So-
CIAL. — Madrid, cuaderno nim. 16,
marzo 1953.

El articulo del sefior Rohrbeck, del
Instituto de Seguridad Social de Co-
lonia, es, en sintesis, un analisis cri-
tico comparstivo del sistema inglés
de Seguridad Social y de los regime-
nes de Seguros sociales alemanes.

Comienza con una ligera exposicién
histérica del Seguro Social en Ale-
mania y en Inglaterra.

Destaca después las bases caracte-

“risticas del sistema inglés: extensién
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a toda lu poblacién, separacion total
de las prestaciones sanitarias y eco-
némicas, uniformidad de la cuota y
de las prestaciones y administracion
puramente estatal, y, en vista de es-
tas caracteristicas, amnaliza los proble-
mas a que cada una de ellas dan la-
gap, comparindolas con las realiza-
ciones del Seguro Social alemain,
principalmente, en lo que se refiere
a la separacién de las prestaciones
sanitarias del Seguro y a su conce-
sién gratmita para toda la peblacién.

Considera que, deniro de las defi-
ciencias del anterior Seguro de En-
fermedad inglés, el servicio sanitario
moderno compensa muchas de las
omisiones del pasado; pero que la
forma de administracién estatal ele-
gida por el Gobierno no es la mais
conveniente y perfecta para la reali-
zaciéon de la Seguridad Social. Sobre
todo, el factor principal, es decir, el
que los facultativos se hayan conver-
tido més bien en instrumentos pi-
blicos que en los amigos y conseje-
ros de los pacientes hace que, a pe-
sar de todos los esfuerzos que se rea-
lizan para establecer las relaciones de
confianza entre médicos y enfermos,
la remuneracién global de los médi-
cos constitnira un grave obsticulo.
En Alemania, por el contrario, la re-
‘muneracion de los médicos no se rea-
liza normalmente por individuo, sino
segin una tarifa determinada que
permite que el médico realice estu-
dios cientificos, sostenga laboratorios
y considere su profesién como un
arte. En Inglaterra, debido a la inte-
gracion del 95 por 100 de los mé.
dicos en el servicio estatal, la posi-
bilidad de mantener una consulta
particular es tan reducida que no
permite mejoras; y después de exa.
minar la labor sanitaria del Seguro
Social alemén, resultado de una ex-
periencia de setenta afios. labor rea-
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lizada a pesar de las dificultades que
para poder subsistir atravesé el Se-
guro Social alemén a raiz de la ca-
pitulacién, termina el sefior Rohrbeck
su trabajo afirmande que el ejemplo
inglés, basado en la ocupacién total
de la poblacién, no podra ser segui-
do por la mayoria de los otros pai-
ses hasta que esté garantizada en el
mundo una economia pacifica y du-
radera y poder movilizarse en cada
pueblo todas las fuerzas econémicas
para el logro de estos ideales.

Luis AnceL UcartE: Las estadisticas
de morbilidad en el Seguro de En-
fermedad. — INFORMACIONES SOCiA«
LES. — Lima, octubre, noviembre y
diciembre de 1952.

Por considerarlo interesante, re-
producimos integro el articulo del
sefior Ugarte :

«El Seguro de Enfermedad debe
tener por finalidad esencial proteger
a los asegurados contra el riesgo de
enfermar. Esto quiere decir que debe
tratar, ante todo, de evitar que los
asegurados enfermen;
las medidas preventivas fallen, debe
ofrecerles la asistencia médica més
oportuna y eficaz que los recursos de

pero cuando

la ciencia permitan.

Para cumplir con eficiencia esta
finalidad, las entidades responsables
deben comocer la incidencia de las
enfermedades mas entre
sus asegurados, a fin de orientar su
politica preventiva y trazar sus pro-
gramas de actividad, asi como para
apreciar la magnitud y calidad de
los servicios asistencias que necesite
organizar.

Los siguientes procedimientos esta-
disticos pueden utilizarse con est#
objeto : ’

frecuentes
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1. Encuesta de morbilidad.

2. Reconocimientos médicos en
masa.

3. Estadistica de las asistencias
médicas preventivas y curati-
vas prestadas a los asegura-

. dos.

4, Estadistica de mortalidad de los
asegurados.

Censo de poblacion y encuesta de
morbilidad. — El paso preliminar a
todo intento de implantacion de un
Seguro de Enfermedad debe ser el
levantamiento de un censo y, simul-
tineamente, una encuesta de morta-
lidad de la poblacién que va a cons-
tituir el campo de aplicacién del Se-
guro. ]

El conocimiento exacto de la po-
blacién de asegurados y sus caracte-
risticas edad, raza, ocupa-
cién, etc.), ademas de ser base fun-
damental para los calcalos actuaria-
les de los recursos necesarios, es in-
dispensable para determinar los tipos
general y especifico de morbilidad,
asi como para orientar las activida-
des asistenciales y administrativas de
la institucion.

Los datos obtenidos por el censo
deberin ajustarse al proceder a la
inscripcion de los aseguradoes. En el
«Plan de Estadistica para la Caja Na.
cional de Seguro Social del Perfi», el
doctor Arroba sefiala los procedi-
mientos para mantener al dia el co-
nocimiento de la poblacién de ase-
gurados.

Segiin sea la magnitud de la pobla-
cion asegurada, serid necesario prac-
ticar la encuesta de morbilidad que
acompafia al censo, en el total o so-
lamente en una parte de ella. En
todo caso, ésta sera lo mds represen-
tativa posible de la poblacién total.

Los datos que se necesitan recoger
en la encuesta son: naturaleza de las

(sexo,
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enfermedades, fecha de comienzo,
duracién, dias de incapacidad para
las actividades habituales, dias de
hospitalizacién, asistencia médica, ni-
mero de visitas a domicilio o de con-
sultas, intervencién qurirgica y otros
tratamientos especiales, cuidados de
enfermera y coste de la asistencia.
Enfermedades crénicas: naturaleza y
grado de incapacidad que ocasionan.
Estados permanentes de invalidez to-
tal o parcial y su naturaleza (pérdi-
das de miembros, alteraciones men-
tales, etc.).

Estos datos deberian cubrir, por le
menos, el periodo de un afio. Des-
graciadamente, no es posible obte-
nerlos con suficiente precisién en una
sola entrevista, pues sélo mumy pocas
personas seran capaces de recordar-
los para un periodo anterior tan lar-
go. Un estudio tan completo reque-
riria varias visitas durante un perio-
do no menor de un afno, a seme-
janza de las encuestas llevadas a cabo
por el Comité para el estudio del
coste de la asistencia médica del Ser-
vicio de Salud Publica de los Esta-
dos Unidos.

Fl tiempo necesario y el coste ele-
vado de este tipo de estudios hace
muy poco probable su aceptacién
para llevarlo a cabo previamente a
la implantacién de un programa de
Seguro de Enfermedad.

Una simple encuesta de enferme-
dad, llevada a cabo conjuntamente
con el censo, permite recoger valio-
sos informes de prevalencia de las
enfermedades en determinado mo-
mento.

Reconocimientos médicos en masa.
Este método de
morbilidad se emplea corrientemen-
te por los servicios especializados de
Salud Piblica, no sélo con el objeto
de apreciar la prevalencia de tal y
cual enfermedad, sino también para

investigacién de
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captar los casos en periodo preclini-
co y poder hacer su tratamiento pre-
¢oz y oportuno y evitar su difusién
cnando se trata de
transmisibles.
Probablemente es el Seguro Social
de Chile el que primero ha ensayado
este sistema al ponerse en vigencia,
en 1938, la Ley de Medicina Preven-
tiva, que hace obligatorio a los ase-
gurados sociales el reconocimiento
médico. Estos reconocimientos en
masa, practicados en los centros de
trabajo, estaban orientados a captar
precozmente los casos de tuberculo-
sis, enfermedades venéreas y cardio-
vasculares, las tres causas principales
de incapacidad para el trabajo e in-
validez observadas en los asegurados
chilenos durante los afios anteriores.
Las siguientes ventajas se han se-
fialado al empleo del sistema «multi-
fasicon

enfermedades

el coste
de la organizacién de servicios y los
esfuerzos educativos del publico para
qune se someta al reconocimiento mé-
dico serian proporcionalmente mucho
menores que la suma de los costes de
organizacion de centros y personal

para practicar separada-
mente cada uno de los reconocimien-
tos especializados; serd necesario to-
mar una sola muestra, dejando para
examinar simultineamente la sifilis,
la diabetes, anemia, etc.; la misma
pelicula fotorradiografica del térax
permitird captar signos de tuberculo-
sis u otra afeccién- pulmonar y afec-
ciones cardiacas. Como no se trata
de hacer diagnésticos precisos, sino
simplemente de separar todos los ca-
s0s que muestran signos radiolégi-
cos anormales para referirlos a cen-
tros mas completos de diagnéstico y
tratamientoe, un solo técnico puede
adquirir suficiente destreza para sepa-
rar répidamente las radiofotografias
normales de los que tengan manifes-
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taciones patolégicas de los pulmones
y del corazén. Otra de las ventajas,
tal vez la mas importante, del sistema
es el ahorro del tiempo que significa
para una persona ser sometida, en un
solo centro y una sola vez, a un solo
reconocimiento, aun cuando sea més
prolongado, en lugar de someterse a
varios en locales diferentes y opor-
tunidades distintas. Se ha observado
también que este tipo de reconoci-
miento es mas atractivo para el pu-
blico, el cual se interesa menos por
los muy especializados. Por otra par-
te, tiene una accién educativa, por-
que estimula el examen periédico de
salud.

Los tipos de reconocimientos médi-
cos en masa mdas completos son los
que se practican a los estudiantes a
su ingreso en las Universidades y ¢
los reclutas para el ingreso en las
fuerzas armadas.

Para que los reconocimientos en
masa den resultados précticos, son
precisos los siguientes requisitos:

Primero, que cada una de las prue:
bas que se emplee sea de ficil y ri
pida aplicacién y de resultados tales
que permita separar con precisién los
casos patolégicos de los normales; se-
gundo, que las enfermedades o gru-
pos de enfermedades que por este
método se capten sean susceptibles de
beneficiar de un tratamiento precoz ¥
otra medida préctica de control; ter-
cero, que se disponga de organiza-
ciones adecnadas para practicar lo
reconocimientos con precisién y sin
tropiezos y para hacer efectivas las
medidas de tratamiento y control.

Por tltimo, para que el anilisis
estadistico de los resultados de los
exdmenes permita senalar los tipos
de prevalencia de las enfermedades
en los asegurados, es preciso que el
nimero de examinados sea suficiente

mente grande para determinar los
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tipos especificos de prevalencia se-
gin sexo, grupo de edad, ocupa-
cién, etc., y aplicarlo a los respecti-
vos grupos de la poblacién asegu-
rada.

Estadistica de las prestaciones mé-
dicas, preventivas y curativas. — El
cuidadoso registro de los resultados
de los reconocimientos médicos perié-
dicos, cuando se practican en forma
sistemdtica, asi como las anotaciones
en las historias clinicas de los enfer-
mos que se atienden, suministran
abundante y valioso material infor-
mativo que puede ser sometido a ana-
lisis estadistico, a fin de obtener un
cuadro preciso de la naturaleza y fre-
cuencia de las enfermedades predo-
minantes y numerosas indicaciones
valiosas para orientar la politica pre-
ventiva de la institucién. Este tipo
de estadisticas permite determinar
con mayor exactitnd que ningin otro
la verdadera incidencia de las enfer-
medades puesto que los diagnésticos
estdin amparados por reconocimien-
tos médicos completos y cuidadosos.
por lo menos cuande los servicios
asistenciales estin bien organizados.
Las instituciones de Seguro de En-
fermedad y, en general, todas las que
asumen Jla responsabilidad de la asis-
tencia médica de grupos determina-
dos de poblacién (Servicios de Sani-
dad de Institutos militares, etc.) estin
sitmacién de privilegio a este res-
pecto, puesto que actitan sobre una
poblacién conocida y previamente re-
gistrada, 1o que les permite determi-
nar indices generales y especificos de
morbilidad, 1o que no es posible
cuando se trata de asistencias médi-
cas prestadas en hospitales y dispen-
sarios piblicos. Es cierto que, pro-
bablemente, aun en las instituciones
de Seguro mejor organizadas y de
mis prestigio, los casos atendidos
por la institucién no corresponden al
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total de las ocurridas entre los ase-
gurados, ya que en una proporcién
mis o menos pequeiia de casos ha-
brin buscado asistencia médica pri-
vada o de otras instituciones cuando
disponen de facilidades especiales
para ellos; cuando no tienen sufi-
ciente confianza en los servicios pro-
pios del Seguro, o cuando conside-
ran que los tramites burocriticos que
deben hacer para conseguir atencion
son muy enojosos. Pero, en general,
por lo menos cuando los servicios
médicos estin bien organizados y go-
zan de prestigio entre los asegurados,
estos casos seran relativamente muy
pocos, y estadisticamente, no signifi-
cativos.

No son sélo estudios sobre inciden-
cia de las enfermedades los que pue-
den obtenerse de los registros de
asistencia médica e historias clini-
cas. Pueden hacerse, ademas, estu-
dios especiales en largos periodos de
tiempo, con el objeto de analizar la
duracién de las enfermedades, natu-
raleza, frecuencia y principales fac-
tores de las complicaciones, correla-
ciones entre diferentes enfermedades
en periodos sucesivos de tiempo, etc.
Datos todos muy valiosos para una
politica preventiva.

Estadistica de mortalidad. — «En el
pasado, los datos basicos usados para
definir los problemas de salud publi-
ca han derivado usualmente de las
estadisticas de mortalidad.» En esa
época la orientacién esencial de los
servicios sanitarios era la de salvar
vidas humanas. Era légico entonces
que las estadisticas de mortalidad
ofrecieran los dates mds completos
para definir los problemas. Hoy, que
se aspira a evitar las enfermedades,
las estadisticas de mortalidad ne
bastan ya, pero su uso se impone to-
davia, porque el problema de la mor-
talidad y el estudio de sus causas no
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ha perdido importancia. Las esta-
disticas de morbilidad, por si solas,
no pueden definir este aspecto del
problema, porque los indices de mor-
boletalidad son muy diferentes de
unas enfermedades a otras. Las en-
fermedades mas frecuentes no siem-
pre son las que mayor mortalidad
ocasionan.

Dos factores esenciales determinan
la calidad de las estadisticas de mor-
talidad : primero, el registro comple-
to de todas las defunciones; segun-
do, la precisién y exactitud del diag-
noéstico médico. En las poblaciones
generales, las omisiones en el regis-
tro de las defunciones infantiles es
frecuente, y en las zonas rurales de
nuestro pais la proporcion de omi-
siones es muy alta. En las organiza-
ciones de Seguro de Enfermedad,
cuando éste se acompafia, como su-
cede con el Seguro Social, ‘con un
Seguro que cubre ademis el riesgo
de muerte, es muy probable que las
omisiones sean muy pequefias y, es-
tadisticamente, no significativas.

En cuanto a la calidad del diag-
néstico, las instituciones de Seguro
de Enfermedad, cuando disponen de
servicios médicos bien organizados,
estdn también en una sitmacién de
privilegio porque la generalidad, si
no la totalidad, de los casos habrin
estado durante la enfermedad some-
tidos a exémenes completos: clini-
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ca de laboratorio, Rayos X, etc., que
habrian permitido establecer un diag-
néstico exacto. La adopciéon del mo-
delo de certificacion médica preconi-
zada por la Organizacién Mundial de
Salud, en el que se consignan la cau-
sa directa, las causas subyacentes y
las causas complementarias, ha de-
mostrado que mejora notablemente la
precisiéon del diagnéstico, pero siem-
pre que se orgamice un sistema de
cuestionario de informacion comple-
mentaria o aclarativa para todos los
casos en que los datos no son correc-
tamente llevados.

Hay todavia una causa universal de
imperfeccion de las estadisticas de
enfermedades y de causas de muerte,
y es la falta de una nomenclatura
nosolégica iinica.

La clasificacién estadistica interna-
cional de enfermedades y causas de
muerte no esta sustentada en una no:
menclatura nosolégica, y adolece del
grave defecto de que los grupos prin-
cipales de clasificacion no estin ba-
sados en wuna sola variable. La in-
quietud que hay actualmente por es-
tos problemas nos permite esperar
que muy pronto se discutird la adop-
eién de una nomenclatura noselégica
internacional que sirva de base a una
nueva clasificacion estadistica mds ra-
cional de enfermedades y camsas de
muerte.»

DE OTROS PAISES

KarL-HEINZ Orpa: El problema de
la invalidez prematura. — BunDE-
SARBEITSBLATT, 14. - Bonn,
octubre 1952.

num.

El sefior Karl-Heinz, que comien-
za exponiendo la finalidad y las di-
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ficultades por que ha atravesado el
Seguro Social alemin, consagra espe-
cial atencién al problema de la inva:
lidez prematura.

Indica cémo después de la reforma
monetaria se siguieron concediendo
las pensiones en la proporcion de
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1 DM. por cada Reichsmark. Alude
a la Ley de Adaptacion, de 17 de
junio de 1949, y a la de 10 de agos-
to de 1951, por las que se mejoraron
las pensiones del Seguro Social, de-
bido a la insuficiencia de las mismas
para hacer frente a las necesidades

'mis elementales, y explica como esas

resultan afdn insuficientes
para los pensionistas alemanes.

«Los Seguros sociales de pensiones
—dice—cubren el riesgo de invalidez
y supervivencia a tenor de las coti-
zaciones abonadas. No a todos los
que ingresan en el Seguro se les ga-
rantiza una pensién determinada, o
un capital equivalente, al verificarse
el riesgo, cualquiera que
cuantia de la cotizacién que ingrese.
Esta falta de cobertura de riesgo
afecta desfavorablememé, sobre tode
a los invilidos prematuros, que tie-
nen que causar baja en el proceso
de produccién.

mejoras

En los casos en que se comienza a
trabajar en la edad normal, la legis-
lacién actual permite que se conceda
(en caso de invalidez) una pensién
que resulta totalmente insuficiente,
teniendo que acogerse el pensionista
a la beneficencia péblica o privada.

El problema de la invalidez pre-
matura constituye, dentro de la legis-
lacién alemana, una gran laguna que
debieron procurar Ienar todos los
sectores responsables.»

Indica luego el sefior Karl-Heinz
como este problema se deja sentir
principalmente en la mineria, donde
las pensiones establecidas
resultan completamente desproporcio-
nadas con los derechos que el mine-
ro pudiera acreditar si no se hallara
afecto de invalidez prematura. Asi,
por ejemplo, cuando un minero haya
estado trabajande normalmente des-
de los veinte afios de edad y haya
abonado regularmente sus cotizaciones

minimas

sea la
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durante treinta, a razén de una retri-
bucién de 300 DM., puede acreditar
una pensién de 288,50 DM. men-
suales. Esta cantidad es
para satisfacer
cesidades de la
se trate de los
que a la viuda le corresponderia en
este caso una pensién de 176,60 D.M.
mensuales. Sucede, pues, que la pen-
sién solo es suficiente para compen-
sar la pérdida de sueldos o salarios
cuando el asegurado ha cubierto un
largo plazo en el Seguro.

Por el contrario, la pensién resul-
ta completamente insuficiente cuandoe
se trate de invalidos prematuros; por
ejemplo, cuando sélo hayan cubierto
siete afos de cotizacién. En ocasio-
nes sucede que la invalidez prema-
tura es consecuencia de enfermedades
infecciosas, de tunberculosis, etc. En-
tonces, el interesado tiene que cau-
sar baja en su trabajo, dejar de abo-
nar sus cotizaciones al Seguro Mine-
ro y recibir, en cambio, una pequena
pensién, a todas luces insuficiente.
Corresponderia en ese caso una pen-
sion de 82,90 DM. al asegurado ¥y
52,50 DM. a la viuda, llegado que
fuese el fallecimiento del pensionis-
ta invalido. Estas cifras se han calcu-
lado a base de ingresos mensuales de
unos 300 DM. Puede suponerse cudil
sera la situacién de tales pensionis-
tas, que, por otra parte, no estuvie-
ron capacitados para hacer grandes
ahorres con su salario. Sin mas in-
gresos, sin esperanza de poder rein-
corporarse al proceso laboral, y casi
siempre
causados por la enfermedad, el inte-
resado nada tiene que esperar de la
vida, v termina desengainado de las
esperanzas que un dia pudiera abri-
gar respecto al Seguro Social. Pre-
cisamente del Seguro.
primordial es amparar a los asegu-
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rados en las circunstancias mas ad-
versas que pudieran tpresentdrseles.»

Después de otras breves considera-
ciones respecto a la situacién de los
mineros prematuramente invalidos, el
articulista aboga por la pronta solu-
cién de este problema, ya que si bien
ss¢ han adoptado amplias medidas de
proteccién, éstas no alcanzan, o bien
resuelven de manera insuficiente, los
casos en que se trate de invalidez pre-
matura.

Reproduce después algunas estadis-
ticas sobre casos de invalidez, refe-
ridas al afio 1939. De ellas se deduce
que el 4,35 por 100 del total de in-
vilidos pensionistas del Seguro Mi-
nero comprende a personas menores
de cuarenta y cinco anos de edad. Un
cilculo aproximado de los pensionis-
tas mineros actuales indica que exis-
ten cerca de 9.000 con pensiones to-
talmente insuficientes.

Termina el seitor Karl-Heinz di-
ciendo que, puesto que la escasez de
mano de obra en la mineria se estd
acentuando cada vez mas, debido, en-
tre otras causas, a los rudos traba-
jos a que se halla sometido este sec-
tor laboral, debieran ponerse los me-
dios necesarios para garantizar a los
trabajadores jévenes la seguridad de
su proteccién, cunalesquiera que sean
las contingencias que se les pudieran
presentar en el transcurso de su vida
de mineros.

Dr. H. Symansky: Investigacién y
lucha contra la silicosis en el Te-
rritorio del Sarre.—BUNDESARBEITS-
FLATT, num. l4. — Bonn, octubre
de 1952.

El doctor Symansky, Director del}
Institnto” de Medicina Laboral, anejo
a la Universidad de Homburg (Sa-
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rre), comienza exponiendo el concep-
to de la silicosis desde el punto de
vista de la Medicina del Trabajo, y
los efectos de esta enfermedad en la
Republica Federal, Inglaterra y Suiza.

Pasa luego al anilisis de los efec-
tos perniciosos de esta enfermedad,
sobre todo en la mineria e industria
de la cerdmica y del hierro. El ni-
mero de enfermos afectados de silico-
sis es mds elevado en la industria ce-
ramica, por mo haberse dedicado la
atencién necesaria a su prevencion en
dicha industria.

Para proceder a la investigacion
médica sobre esta enfermedad, se ha
constituido en el Territorio del Sarre
la lamada «Comunidad Cientifica La-
boral para la investigacién y lucha
contra la silicosis».

Indica el articulista cémo ha eve-
lucionado el concepto de la silicosis
a medida que se ha ido observando
que ésta no sélo se produce por el
4cido silicico, sino por otras substan-
cias.

En el aspecto clinico y anatémico-
patolégico han sido de capital impor-
tancia los nuevos conocimientos ad-
quiridos sobre la hipertrofia cardiaca
producida por la silicosis y sobre el
enfisema perinodular.

También han variado los conceptos
anteriores sobre la tuberculosis actic
va que acompafia en la silicosis y so-
bre el influjo que ésta ejerce sobre
aquélla. Desde el afio 1946 al 1950,
de cada 673 casos graves observados
en el Territorio del Sarre, 407 fueron
de silicosis, y 266, de silico-tubercu-
losis.

'En las radiografias de los silicéti-
cos se esti empleando cada vez mis
la tomografia de los érganos del to-
rax. Los especialistas del Sarre mues-
tran gran interés por el intercambio
entre los distintos paises, bajo un
plano internacional, de los distintos



I—; T

= e

: - s E""% ‘b.o'
DE SEGURIDAD SOCIAL @

[N.° 3, mayo-junio de 19 E

resultados obtenidos en la lucha con-
tra esta enfermedad, camino éste que
queds abierto ya en la tercera con.
ferencia internacional sobre silicosis,
celebrada, en Sidney, el afio 1950.

Respecto a la lucha contra la sili-
cosis en el Territorio del Sarre, con.
cretamente se refiere el articulista a
las medidas de prevencién, a la reti-
rada del afectado de su centro de tra-
bajo y, sobre todo, a la radiografia
de todos los individuos que trabajan
en ambiente propicio para contraer
esta enfermedad.

Indica lnego cémo la lucha que du-
rante treinta afios se viene mantenien-
do a este respecto en las minas de
oro sudafricanas ha sido coronada por
el éxito, debido al hecho de retirar a
tiempo del trabajo peligroso a los
pacientes. Aquellos en quienes se ob-
servan sintomas de silicosis o tubercu-
losis son retirados inmediatamente
del trabajo en las minas. El afecto de
silicosis pasa a recibir una pensién
cuando se compruebe que ha llevado,
al menos, dos aiios realizando un tra.
bajo profesional en el que se hallaba
expuesto a adquirir la enfermedad en
cuestion, Después de dos afios de tra-
bajo en las minas, los trabajadores
negros son despedidos, y los blancos
quedan sometidos semestralmente a
un severo reconocimiento clinico y
roentgenolégico. Los resultados de
-todas estas medidas quedan patentes,
si se tiene en cuenta que, en el afio
1916-1917, el nimero de afectos de
silicosis ascendié en las mencionadas
minas de oro sudafricanas a 6.000. y
el de los afectos de silico-tuberculo-
sis, a 860; en cambio, estas cifras
fueron, en el afio 1928-1929. de 2.737
y de 32, respectivamente.

Se refiere lnego el doctor Symanski
a los indudables éxitos obtenidos
también en Jas minas de carbén bel-
gas con la adopeion de medidas pre-

ventivas medicas y técnicas combina-
das; mientras que el promedio de
duracién de trabajo mnecesario para
adquirir la enfermedad era de diex
afios, con referencia al afio 1922, este
promedio se elevé a veintiin afos,
iomando como referencia el afio 1949.
] promedio de afectos de silicosis
en la mineria fué de 22 al afio, con
referencia al ano 1922, y de nueve,
con referencia al ano 1949.

Habla después del empleo de las
instalaciones Aerosol en el Territorio
del Sarre como medida profilactica.
En los territorios del Ruhr se han
establecido grandes inhalatorios, don-
de es tratado convenientemente el
personal minero, si bien no podrén
apreciarse debidamente los resultados
hasta que transcurra un periodo de
cinco a diez afios. Quizd en el futuro
sean decisivas las investigaciones del
Dautrebande (Bruselas) acerca - del
problema de la silicosis. Mediante la
inhalacién de cloruro sédico con
aerosoles, el polvo mnocivo no puede
penetrar en los alvéolos pulmonares
a causa de su tamafio, con lo que se
impide hotablemente el desarrollo de
granulomas silicéticos. Ya en las mi.
nas del Sarre se estd procurando le-
var a cabo ensayos para prodacir es-
tos aerosoles, lo que resulta, sin em-
bargo, muy dificil; en la actualidad,
s6lo se han llevado a cabo esos ensa.’
yos con resultados practicos en el
Congo Belga.

Fl articulista termina diciendo que
uno de los factores decisivos para la
profilaxis de Ia silicosis estriba en las
condiciones individuales, ya que al-
gunas personas estdin altamente pre-
dispuectas a la adquisicién de esta en-
fermedad; en cambio, otras son muy
resistentes a la misma. Produce gran
extrafeza, asimismo, el hecho de que
en el Territorio del Sarre se ha po-
dido observar c6mo hombres con en-’
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fisema constitucional y bronguitis eré-
nica consiguientes son altamente re-
sistentes a la adquisiciéon de la silico-
sis, a pesar del considerable peligro
a que se han hallado expuestos. Ta-
les observaciones se deben a Wiesin-
ger, v se han visto plenamente con-
firmadas por Reichmann y Boehme.

Dr. Pavn Caesar: Adaptacién del Se-
guro berlinés de Pensiones a la le-
gislacion federal. — BUNDESARBEITS-

BLATT, num. 7. — Stuttgart, abril
de 1953.
El articulo del doctor Caesar se

halla dividido en tres partes: l.z, los
fundamentos de la adaptacién; 2.2, la
Ley de Transicién del Seguro de Pen-
siones, y 3.3, las repercusiones de la
adaptacién.

Con respecto al primer punto, el
articulista comienza diciendo :

«Las entidades de Seguro de Pen-
siones de la Alemania Occidental dis-
iribuyen las cargas que suponen las
pensiones, y las cotizaciones al Segu-
ro de Enfermedad de los pensionistas
para el conjunto de las entidades del
Seguro de Pensiones, ateniéndose a
las cotizaciones recaudadas, a fin de
aliviar a las entidades menos capaci-
tadas y recargar a las mas florecien-
tes. Asi quedan compensadas las al-
teraciones de cargas producidas per
la flactuacién de la mano de obra y
por el cambio de poblacion entre la
cindad y el campo. En el Seguro ber-
linés de Pensiones no existia este sis-
tema. Este estado de cosas sufrié ya
alteracién en virtud de la Ley de 10
de agosto de 1951.

La concesién de fondos federales al
Seguro berlinés de Pensiones y la in-
clusién de éste en el sistema de la
Alemania Occidental sélo seria posi-
ble, sin emtharge, cuando la legisla-
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cion berlinesa al respecto se rigiese
por la correspondiente del territorio
federal. Por ello, se dictaron la Ley
de 16 de agosto de 1951, la de 10 de
julio de 1952, la de 12 de agosto de
1952 y la de 12 de diciembre de 1952.

Las repercusiones de la Ley de
Transiciéon del Seguro berlinés de
Pensiones en la legislacién correspon-
diente del territorio federal, en espe-
cial el hecho de tenerse en cuenta las
cotizaciones y el calculo de las mis
mas, se prevé en la llamada Orden
de Repercusién, dictada por el Con-
sejo Federal, de acuerdo con el Sena-
do berlinés, con fecha 23 de enero
de 1952.»

En el punto segundo de su articu
lo, el doctor Caesar expone y comen-
ta detenidamente la Ley de Transi-
rién del Seguro de Pensiones. Co-
mienza indicando su fundamento ¥
las meodificaciones de organizacion;
aborda Inego el problema de la obli-
gatoriedad y la voluntariedad con res-
pecto al Seguro de Pensiones; deta:
1lla en qué casos corresponde abonar
las pensiones de viudedad y cémo se
han de regular los derechos en curso
de adquisicién; comenta el cileulo
de las pensiones y el cese de las mis-
mas, la aportacién de recursos, asis
tencia a los artesanos, el Seguro de
Enfermedad de los pensionistas, la
esfera de competencia del Seguro ber-
linés de Pensiones y las disposiciones
de aplicacion. Establece luego las di-
ferencias existentes con respecto a la
legislacién federal, indicando las si-
guientes: @) en materia de organiza-
cién del Seguro de Enfermedad;
b) en materia de asistencia profesio-
nal a los matilados; c) sobre la liber-
tad de afiliacién de los pensionistas;
d) sobre la libertad de afiliacién de
los empleados después de cumplir los
sesenta afios de edad; e) sobre la in-
demnizacién a las vindas que contraen
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matrimonio; f) sobre la asistencia a
los artesanos, y, finalmente, g) sobre
la concesién de pensiones a las muje-
res que hayan cumplido los sesenta
afios de edad.

El doctor Caesar expone en el ter-
cero y iltimo punto de su articulo la
*Hamada Orden de Repercusién. Dice
textualmente :

«Las cotizaciones que se abonen a
una entided de Segure de Pensiones
del territorio federal se asimilarin a
las cotizaciones abonadas a una enti-
dad del mismo tipo berlinesa. Hasta
el presente no era posible una regu-
lacién semejante para las personas
que residiesen en territorio federal
y hubiesen acreditade derechos adqui-
ridos o en curso de adquisicion en
Berlin.

Ahora, en virtud de un Decreto del
Gobierno federal, seran incluidas, a
efectos del cilculo del plazo de espe-
ra, del mantenimiento de los dere-
chos en curso de adquisicién y de la
prosecucién voluntaria del Seguro,
las cotizaciones abonadas en Berlin.
En consecuencia, debian considerarse
como periodos suplidos los que se
hubiesen cubierto en Berlin, siendo
necesario, para que se tuvieran en
cuenta las cotizaciones abonadas para
la conservacién del derecho, que las
abonadas al Seguro legal de Pensio-
nes del Reich, o a una entidad ase-
guradora del territorio federal, se hu-
bieran venido abonando ya. Hasta
ahora tampoco era posible tener en
cuenta en el territorio federal las co-
tizaciones abonadas en Berlin, a
efectos del aumento de la pensién;
tampoco se hallaba regulado al dere-
cho del auto-seguro.

La Orden produjo, como queda in-
dicado. la completa asimilacién de
las cotizaciones abonadas en Berlin
2 lac abonadas en territorio federal.
La base juridica se halla, por una
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parte, en la Ley de Suplemento de
Pensiones, y, por otra, en la Ley de
Transicion del Seguro berlinés de
Pensiones. Esta dltima hace posible y
exige, al mismo tiempo, que se ten-
gan en cuenta los periodos de Segu-
ro cubiertos en Berlin en la aplica-
cion de la legislacion sobre el Seguro
de Pensiones en el territorio federal.
Precisa advertir que era necesario
para esto acreditar cada une de los
periodos cubiertos en Berlin desde
el 1 de julio de 1945.

La Orden de referencia concede a
los pensionistas que llevasen ya mu-
cho tiempo residiendo en el territorio
de la Repiblica Federal, y a quienes
se les pudieran reconocer las cotiza-
ciones abonadas en Berlin en virtud
tnicamente de dicha Orden, que per-
ciban sumas complementarias a su
pension. Se consideré necesario, sin
embargo, que estos aumentos a las
pensiones ya fijadas tuviesen efecto
solamente desde ¢l 1 de enero de
1951, y previa solicitud.»

El docter Caesar termina diciendo
que la Ley de Transicién del Seguro
de Pensiones y la llamada Orden de
Repercusién han traido como conse-
cuencia la completa asimilacién del
Seguro berlinés de Pensiones a la le-
gislacién federal correspondiente, con-
tribuyendo asi a la simplificacién del
Seguro Social aleman y a la unifica-
cién econdémica y juridica de Berlin
con la Repiblica Federal Alemana.

Prof. Dr. GiintHer KUCHENHOF:
Proyecto de Ley sobre la reglamen-
tacién de las relaciones entre mé-
dicos v Cajas de Enfermedad.—
RecHT DER ARBEIT, nam. 4. — Mi-
nich y Berlin, abril de 1953.

Comienza el doctor Kiichenhof ex-

poniendo cémo el Proyecto presenta-
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do por ei Gobierno federal al Bun.
destag ha sido objeto de las més vi-
vas discusiones apenas aparecié. Va-
rias Comisiones del Consejo Federal,
y hasta este mismo, se han ocupado
en él; la Comisién Juridica ha reco-
mendado que no sea aprobado tal
gomo aparece concebido en la actua.
lidad; finalmente, la Junta de Traba-
jo y Politica Social, asi como la Jun-
ta de Asuntos Internos, han propues.
to numerosas modificaciones. En con-
secuencia, el Consejo Federal, en su
sesion de 21 de noviembre de 1952,
ha reconocido los inconvenientes de
la actual concepcién del Proyecto. En
el mismo sentido se han expresado
también los médicos en 29 de no-
viembre de 1952, en que se criticé
duramente el Proyecto. Estas mismas
criticas han surgido de la Liga Hart-
mann (Federacién juridico-privada de
médicos alemanes).

Pasa luego al anilisis de los puntos
principales del Proyecto de Ley, en
el que se dice expresamente que las
Uniones de Médicos de Cajas son
Corporaciones d e Derecho Puablice.
Reconocidas como Corporaciones de
Derecho Publico, las Uniones men-
cionadas tendrian igual valor, por su
importancia y situacién juridica, que
los Colegios Médicos, sin identificar-
se con ellos. Por otra parte, sélo que-
dan sometidas a la Inspeccién estatal,
que serd ejercida por quien designe
el Ministro Federal de Trabajo, de
acuerdo con la autoridades superiores
administrativas interesadas. Surge
aqui la cuestién de si no quedarian
lesionados entonces los principios que
informan al Estado Federal.

El Proyecto regula también detalla.
damente la organizacién corporativa
fundamental. Las Uniones Federales
de Médicos de Cajas se agrupan con
el nombre de Uniones de Médicos de
Cajas y de Dentistas de Cajas, por
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circunscripcion de cada Land. La afi-
liacion a la Unién Federal de Médi-
cos de Cajas y a las Uniones de Mé-
dicos de Cajas, en la circunscripcion
de los distintos Linder, corresponde
a la anterior divisién de miembros
ordinarios y extraordinarios, teniendo
el caricter de miembros ordinarios
los médicos de las Cajas y los médi-
cos que participen en la asistencia
médica para las Cajas, mientras que
se consideran miembros extraordina-}
rios los no admitides, pero insertos,
en el Registro de Médicos. La orga-
nizacion interna de las Uniones de
Médicos de Cajas se ha establecido a
base de principios democraticos, en
contraposicién al principio de caudic
llaje, establecido por la Orden de 2
de agosto de 1933.

Organos de las Uniones menciona:
das son la Asamblea de Representan-
tes y la Presidencia. En el Proyecto
se prevé también la formacién de
Juntas Disciplinarias; Comisiones de
Examen, encargadas de procurar It
economia en la asistencia médica, ¢
Instituciones asistenciales, encarga-
das de velar por una asistencia ade:
cuada en los casos de invalidez, vejez
y supervivencia de los médicos de
Caja.

Con el fin de que las relaciones ju-
ridicas entre las Uniones de Médicos
de Caja y las Cajas de Enfermedad
no sean muy diferentes, se crea um
Corporacién administrativa conjunta
de Cajas de Enfermedad y de Médi-
cos de Caja. La Comisién Federal
que ha de formarse, a tenor del ar-
ticulo 368 del Proyecto, para los mé
dicos y Cajas, y para los dentistas ¥
Cajas, tendra que dictar las disposi-
ciones necesarias para la asistencia
adecuada de Jos médicos de Caja.
Esta Comisién debiera corresponder
a la antigna Comisién del Reich para
médicos y Cajas de Enfermedad: sin
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embargo, su estructura es diferente.
Cada uno de los miembros que no
perienezca a ninguna de las partes
debera ser nombrado por el Ministro
de Trabaje y Ministro del Interior;
otros dos representantes de la Comi-
sion serdn también de nombramiento
ministerial. Con ello, la Comisién
pierde su cardcter de Corporacién pu-
ramente autoadministrativa.

También prevé el Proyecto la for-
macién del Tribunal Federal y Tri-
bunales de los Linder, asi como el
Reglamento correspondiente. Ademas
se prevé en el mismo la formacién
del Tribunal Arbitral.

En todos estos puntos se ha trope-
zado con gran oposicién de diferentes
sectores.

Otras autoridades del régimen de
Seguros sociales, previstas en el Pro-
yecto de Ley, son las Comisiones de
Admisién y de Apelacién. Las Unio-
nes de Médicos de Cajas y las Fede-
raciones Regionales de las Cajas de
Enfermedad nombrarin las Comisio-
nes de Admisién. Entre los represen-
tantes médicos debera haber uno no
admitido e inscrito en el Registro Mé-
dico. Contra los acuerdos de esas Co-
misiones podra recurrirse a la Comi-
sibn de Apelaciéon para Médicos v
Dentistas.

En sus disposiciones tramsitorias y
finales, el Proyecto prevé un Decreto
del Ministro de Trabajo, que fije las
normas para la primera eleccién de
los érganos de las Uniones Federales
de Médicos y Dentistas y de las Unio-
nes de Médicos.

El doctor Kiichenhof termina su ar-
ticulo haciendo un resumen critico
del Proyecto :

«El Proyecto presentado por el Go-
bierno Federal sobre el Derecho de
los médicos de Caja no constituye en
modo algano un fracaso de organiza-
cin, como pudiera parecer exami-
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nando el protocolo del Consejo Fe-
deral. Quiza necesite un conocimien-
to mas profundo del Seguro Social
y de sus peculiaridades. El problema
decisivo estriba en conjugar el orden
estatal con la autoadministracién con-
junta, a fin de que, por una parte, no
padezca la autorresponsabilidad de las
Federaciones interesadas y, por otra,
no derive la autoadministracién en
autoesplendor. En el aspecto formal
y juridico, deben ser tenidos en cuen-
ta los deseos y aspiraciones de los
médicos, toda vez que el médico cons-
tituye la piedra angular del Seguro
Social; sin él, mal podrian los hospi-
tales ni las entidades aseguradoras
administrar la salud y vida del traba-
jador. Debe, pues, tenerse en cuenta
que el factor mas importante del Se-
guro quiza no es la hospitalizacién,
ni siguiera la prestacién econdémica,
sino el arte del médico y el amor a
sas semejantes.»

Dr. TuHeobor Papowerz:
austriaco-alemdn

Convenio
sobre el Seguro
de Pensiones.—DIE VERSICHERUNGS-
RUNDSCHAU, nim. 2.—Viena, febre-

ro de 1953.

El doctor Padowetz, prestigioso ex-
perto en materia de Seguros sociales
y redactor responsable de la revista
que publica su articulo, comienza di-
ciendo :

«En general, los Convenios inter-
estatales sobre Seguros sociales tienen
por objeto tender un puente de enla-
ce en el sector de la Seguridad So-
cial para favorecer la libertad del mo-
vimiento obrero en el mercado de
trabajo. No obstante, si se considera
détenidamente el Convenio entre
Austria y Alemania, entrado en vigor
el 1 de enero de 1953, se observa que
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sus propésitos y alcance son mucho
mayores. En este Convenio, por ejem-
plo, son aplicables sus disposiciones
respecte a las prestaciones por ries-
gos verificados, y a los periodos de
Seguro cubiertos antes de haber entra-
do en vigor el Convenio.

Partiendo de un alto espiritu de
comprensiéon y buena voluntad, este
Convenio fué redactado y firmado por
ambas partes, rebasando los limites
que comprendian normalmente esta
clase de Convenios. Con ello se ha
pretendido abordar de lleno los mul-
tiples problemas creados al respecto
en las 1ltimas épocas de nuestro
tiempo.»

Continta Juego exponiendo breve-
mente las contingencias experimenta-
das en ambos paises en materia de
Seguros sociales, aludiendo, sobre
todo, a las consecuencias de la Ane-
xién de Austria a Alemania, prime-
ro, y a la separacién efectuada, des-
pués. Las soluciones anteriores al
Convenio sélo tenjan caricter tempo-
ral, dejando pendientes graves pro-
blemas,. que han sido discutides du-
rante algin tiempo por ambos paises,
hasta desembocar en el Convenio y
Protocolo final, firmado por éstos.

Expone luego las partes de que
consta el Corivenio, a saber:

1.. La Seccién propiamente con-
tractual, que contiene las partes ha-
bituales en todo Convenio interesta-
tal.

2.s La Seccién en que se abordan
los problemas planteados respecto al
periodo que media entre los afios
1939 .y 1945.

3.2. La Seccién que, como se ha
indicado,
cial especial conjunta por parte de
amhos paises contratantes.

representa una accién so-

En la Seccién 1.5 se exponen los
puntos que habitualmente se tienen
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en cuenta en los Convenios interesta
tales a efectos de reciprocidad. Segin
el Convenio, austriacos y alemanes se
hallan asimilados bajo el aspecto per-
sonal y territorial en materia de dere-
chos y obligaciones respecto al Segu-
ro Social, asimilacién que producira
sus efectos aun cuando los trabajade-
res interesados residan en otro pais
distinto de Austria o de Alemaria
La asimilacién existe incluso cuande
se trate de situaciones de hecho que,
conforme a las disposicienes de uno
de los Estados contratantes, afecten
a una prestacién del Seguro Social, o
a la obligatoriedad de éste, o bien
a la continuacién en el mismo. La re
ciprocidad se ve, sobre todo, en el
computo de los periodos de cotiza-
cién y en el mantenimiento de los
derechos en curso de adquisicién.

Se refiere luego a la regulacién con-
junta para el abono y calculo de las
prestaciones y, finalmente, a la mu-
tua colaboracién administrativa.

Como queda indicade, se ha procu-
rado en la Seccién 2.2 abordar los
problemas planteados respecto al pe-
riodo comprendido entre el 13 de
marzo de 1938 y el 9 de abril de 194.
El primer problema a este respecto
lo constituyen las personas incluidas
en el Seguro aleman de Pensiones.
Conforme al Convenio, las entidades
aseguradoras de la Repiblica Federal
Alemana se harin cargo del abono de
prestaciones y de los derechos en cur-
so de adquisicién originados en los
Seguros alemanes de Pensiones con
anterioridad al 1 de mayo de 1945.
Esta carga afecta no solo a los
periodos del Seguro iniciados en el
territorio de la Repiblica Federal
(principio territorial), sino también
a los que se hayan cubierto respecto
al Seguro aleman de Pensiones fuera
de la Repiblica Federal. Respecto a
estos tltimos, sera preciso:
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a) que el asegurado hubiera esta-
de afiliado, con caracter obligatorio,
al Seguro aleman de Pensiones tlti-
mamente en el territorio de la Re-
piblica Federal, o bien que ese ase-
gurado hubiera estado afiliado al men-
cionado Seguro con caricter obliga-
torio o libre de manera principal en
dicho territorio; o bien

b) que los periodos de Seguro se
hayan tenido ya en cuenta en una
prestacién que se haya establecido
por una Entidad aseguradora con sede
dentro del territorio de la Repdblica
Federal Alemana. Esta norma rebasa
el principio de territorialidad, toda
vez que, conforme a la legislacién
sobre pensiones a los refugiadoes, dic-
tada en las distintas zonas de la Ale-
mania Occidental, se tienen en cuen-
ta los derechos en carso de adquisi-
cibn respecto al Seguro alemin de
Pensiones, cualquiera que haya sido
el domicilio o clase de trabajo del
interesado, incluyéndose, por tanto,
los derechos adquirides por el abomno
de cotizaciones a Seguros extranjeros.

Por otra parte, las Entidades ase-
guradoras austriacas se haran cargo
del abono de prestaciones y de dere-
chos en curso de adquisicién cuando :

a) procedan de las cargas del Se-
guro austriaco, de las que se hubiera
hecho cargo el Seguro alemdn de
Pensiones al ser implantado en Aus-
tria (antignas cargas del Seguro aus-
triaco) ;

b) e basen en periodos de seguro
que hayan sido cubiertos después de
la implantacién del Seguro aleman de
Pensiones en Austria (principio te-
rritorial).

La Seccion 3., finalmente, se ocu-
pa del problema planteado por los re-
fugiados. En medio de un mundo que
se jacta de sus progresos sociales,
hay un sector geograficamente pe-
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queiio donde afluyen centenares de
miles y hasta de millones de seres
humanos que ne sélo han tenido que
abandonar su pais natal y sus bie-
nes, sino que han perdido también
todos sus derechos sociales. Muchos
de ellos son ya ancianos y se encuen-
tran achacosos; otros, son viudas y
huérfanos necesitados
social. Todo lo mas que basta ahora
se habia hecho per ellos es conceder-
les la beneficencia publica. Recons-
truir los derechos sociales de todos
esos seres, venciendo las grandes di-
ficultades de orden econémico, ha
sido la gran obra realizada entre
Austria y Alemania con este Conve-
nio, y gue sélo ha sido posible lle-
varla a cabe con un gran sentido de

de asistencia

comprension y de humanitarismo.

Como es evidente, el problema no
se puede resolver en umna sola etapa,
por lo que, en primer lugar, se ha
procedido en el Convenio a la asi-
milacién de los «alemanes extranje-
rosy a los de nacionalidad alemana o
austriaca. En el propio Convenio se
matiza a quién ha de consignarse
como aleman extranjero.

En el protocolo final se prevé la
celebracion de un Acuerdo comple-
mentario, que habia de entrar en vi-
gor con caricter retroactivo al 1 de
enero de 1953. Objeto de ese Acuer-
do complementario son todos los de-
rechos adquiridos y en carso de ad-
quisicién nacidos con anterioridad al
1 de mayo de 1945 y de los que no
se hubiera hecho cargo un Seguro
aleman de
afecten a personas que, en la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo
complementario,
racter permanente en el territorio de
la Repiblica Austriaca, y siempre
que, ademas, fueran en esa fecha
subditos austriacos, o
alemanes extranjeros. Tales derechos
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pueden originarse, no sélo del anti-
guo Seguro de Pensiones del Gran
Reich Aleman, sino de otros Seguros
de Pensiones pertenecientes a los pai-
ses de los que habitualmente proee-
den los refugiados, tales como Bul-
garia, Estomia, Yugoslavia, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania, Checos-
lovaquia, Hungria y la Unién Sovié-
tica. Los derechos adquiridos y en
curso de adquisicién se fijaran de
nuevo previa solicitud, y se ecalcula-
rin a base de los periodos de seguro
cubiertos segin los procedimientos
nuevamente establecidos. Reglamen-
tacion similar se hara con respecto
a las prestaciones del Seguro de
Accidentes.

«Este nuevo orden social estableci-
do entre ambos paises—termina di-
ciendo el doctor Padowetz—plantea
dificilez problemas de orden finan-
ciero. La Republica Federal Alema-
na, conforme al poyecto previsto em
el Protocolo final, asumira las car-
gas que prestaciones
originadas por el hecho de tener en
«<uenta periodos de seguro iniciades
en el Reich alemin, a excepcién del
territorio del Sarre, Estado Libre de
Danzig, Estonia, Letonia, Litunia,
Polonia, Checoslovaquia, Unién So-
viética, y a excepcién también de los
territorios eslovacos, sudbohemios y
sudmoravos incorporados a los anti-
guos territorios alemanes del Alto y
Bajo Danubio.

Las demés cargas financieras corre-
ran a cargo de Austria.»

supongan las

Avis PumpHREY : El porqué del tira-
bajo social sanitario. — WELFARE.—
Otawa, 1 febrero 1953.

. «La labor del trabajador social
—empieza diciendo el autor—es la de
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ayudar al enfermo para que siga las
instrucciones del médico y pueda sa
car todas las ventajas de un trata-
miento médico para recobrar la sa-
lud. No podra actuar mis que de
acuerdo con el médico y con la en-
fermera y comprender desde el prin-
cipio el diagnéstico del enfermo, con
objeto de ayudarle a seguir las pres-
cripciones facultativas.»

Después de citar varios ejemplos:
el de una madre que se negaba a un
operacién porque tenia que aband
nar a sus hijos, y a la que la tn
bajadora social dié toda clase de fa
cilidades, hasta que consiguié que se
hospitalizara y operara, salvande asi
su vida; y el de un obrero que te-
nia que sufrir la amputacién de um
pierna, y como el doctor le encon-
tré6 muy deprimido y no consigue ave-
riguar la causa, acude a la visitadora
social, que consigue la confianza del
enfermo y descubre que tiene miedo
a que su mujer le abandone después
de la operacién, y logra convencerl
de lo contrario y que se efecti
la amputacién, considerada necesaris
por los médicos.

La visitadora social nunca actuard
sin pedir consejo al médico, al que
tendrd al corriente de sus progresos
con el enfermo. El informe social
forma parte del historial del enfer
mo.
prension de las inquietudes del en-
fermo facilita al doctor la curacion
de la enfermedad que estd tratando.
Un ejemplo de ello lo da el autor al
considerar una enferma hospitalizads
en que no llega el doctor a averignar
la causa de la enfermedad, y, en vis
ta de ello, la recomienda a la visi-
social sanitaria porque cree
que la solucién del problema se en-
cuentra examinando su situacién so-

En muchas ocasiones la com

tadora

cial. )
Segiin su historial, la enferma no’
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tiene parientes, pero ticne un hijo
adoptive, de veintidés afies, al que
quiere mucho. Este inuchacho va a
contraer matrimonio. La perspectiva
de quedarse sola y la pérdida del
hijo han hecho enfermar a esa per-
sona, que, sin embargo, puede ser
curada por una trabajadora social
que, al comprender su situacion,
haga todo lo posible para convencer-
Ja de la necesidad de sobreponerse
para poder enfermedad
moral.

curar esa

Después de ese ejemplo, termina
el autor diciendo que es labor pro-
pia de las trabajadoras sociales la
curacion de las enfermedades mora-
les y que es necesaria la paz del es-
piritu para que los médicos puedan
tener éxito em la curaciéon de las
afecciones de carécter fisico.

ALrrep M. SkoLNIK : Legislacion so-
bre el Seguro de Incapacidad Tem-
poral.—SociAL SECURITY BULLETIN.
Washington, octubre 1952.

A continuacién se transcribe, muy
extractada, la traduccién de un am-
plio articulo del seitor Skolnik, pu-
blicado en la revista americana de
referencia :

«Cuatro Estados—comienza dicien-

do—han establecido- sistemas de Se-
guro de Incapacidad Temporal para
compensar parcialmente, en periodos
Yimitzdos, la pérdida de salario a los
trabajadores imcapacitados a causa de
enfermedad o accidente.»

Después de una amplia exposicién
de los antecedentes legislativos sobre
esta materia, el articulista se refiere
al campo de aplicacién, tipos de pla-
nes y financiacién.

«En los Estados que disponen de

" Yegimenes coordinados de Seguro de
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Incapacidad y Paro—continia—, Ila
obligatoriedad del Seguro es idéntica
para ambos regimenes. En general,
quedan excluidos de esta obligatorie-
dad los agricultores, servicio domés-
tico, empleados del Gobierno, traba-
jadores autéonomos, asi como los em-
pleados en Organizaciones que no
persigan fines lucrativos y se dedi-
quen a realizar obras de carécter re-
ligioso, caritativo o educativo.

Los sistemas establecidos para con-
ceder esta proteccién por incapacidad
son de tres clases, y la financiacion
se efectia de manera distinta tam-
bién.

En Rhode Island y California las
cotizaciones del empleado antes re-
queridas para el Seguro de Paro se
aplican a costear los regimenes del
Seguro de Incapacidad a cargo del
Estado. Desde julio de 1946, toda la
cotizacion obrera (reducida al 1 por
100 en julio de 1947) ha ido a parar
al Fondo Estatal de Incapacidad.

El régimen de ferroviarios esta
financiade exclusivamente por la co-
tizacién patronal, con la que quedan
cubiertos los Seguros de Incapacidad
Temporal y de Paro.

Las legislaciones de Nueva Jersey
y de Nueva York establecen cotiza-
ciories conjuntas patronales y obre-
ragh

En la mayoria de los sistemas se
establece un limite respecto a los
gastos de administracién. Estos gas-
tos fueron en 1951, con inclusién de
los gastos estatales de inspeccién de
los planes privados, el 7,5 por 100
de las cotizaciones en California, y
el 10,3 por 100 en Nueva Jersey.
Rhode Island administré su propio
régimen con unos gastos administra-
tivos equivalentes al 5.9 por 100 de
las cotizaciones.»

Se refiere luego el sefior Skolnik a
los requisitos necesarios para el per-
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cibo de las prestaciones. «Para tener
derecho a las prestaciones de inca-
pacidad temporal—sigue diciendo—,
el trabajador tendra que quedar pa-
rado por incapacidad. La legislacién
existente define a ésta, generalmente,
como incapacidad procedente de de-
fecto mental o fisico para realizar el
trabajo habitual. No hay unanimidad
de criterio respecto a si el embarazo
debe considerarse
demnizable.

Puesto que el propésito de las pres-
taciones por incapacidad temporal es
de compensar parcialmente a las per-
sonas incapacitadas, que estarian tra-
bajande o buscando trabajo a no ser
por su incapacidad, se exige en to-
das las legislaciones que el solicitante
pruebe su inclusion en el mercado de
trabajo.»

incapacidad in-

Respecto a la cuantia y duracién
de las prestaciones, dice:

«En todos estos sistemas de Seguro
de Incapacidad Temporal, asi como
en el de Seguro de Paro, la cuantia
de las prestaciones que se conceden
estdn en relacién con los ingresos del
solicitante durante su anterior traba-
jo cubierto por el Seguro.

En Rhode Island, California y
Nueva Jersey, los tipos de prestacién
por incapacidad se calculan de acuer-
do con la férmula de prestacién del
Seguro de Paro. En Nueva York,
las prestaciones por incapacidad se
calculan de manera distinta a la em-
pleada para el Seguro de Paro.

En todos los regimenes, excepto en
el vigente en Nueva York, la dura-
cién maxima de las prestaciones por
incapacidad o paro forzoso es de
veintiséis semanas al afio. En Nueva
York, todos los solicitantes
derecho a un periodo uniforme de
prestacion de trece semanas durante
cada periodo de cincuenta y dos (a
diferencia de las veintiséis semanas
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establecidas en el Seguroe de Paro).
Las prestaciones concedidas a los fe-
rroviaries son también de
uniforme.

A fin de reservar los fondos del Se-
guro de [Incapacidad para aquellos
solicitantes que se hallen incapacita-
dos durante periodos de mayor du-
racion, y a efectos de simplificar tam-
bién la labor administrativa, se exige
en todas las legislaciones sobre in-
capacidad temporal un periodo de
carencia de siete dias consecutivos de
incapacidad antes de proceder al%
pago de las prestaciones.

California es el dunico Estado que, -
desde el 1 de enero de 1950, viene
abonando, ademas de las prestaciones
semanales en metalico, las prestacio-
nes de hospitalizacién, consistentes
en 8 délares diarios, hasta un ma-
ximo de doce dias por afio a los
asegurados hospitalizados. Para el
percibo de esta prestacién no es pre
ciso periodo de espera. Desde enero
de 1952, el interesado no tendri de-
recho a la prestacion de hospitalin-
cién si fuera beneficiario de ésta ¢n
virtud de la legislacién de accidentes
del trabajo, si bien tendra derecho
cuando continde percibiendo la re
muneracién patronal.»

Pasa luego el articulista a tratar de
las causas que impiden la percepcién
de la prestacion a los asegurados,
haciendo una amplia referencia tam-
bién al procedimiento en la recla-.
macién de derechos.

«La mayoria de las legislaciones
sobre incapacidad temporal—dice—
contienen disposiciones  restrictivas
sobre el pago de prestaciones por
incapacidad durante periodos en los
que se estin percibiendo otra clase
de ingresos. Existe, sin embargo, una
gran diferencia en las legislaciones
existentes en materia de derechos de
los asegurados, Asi, hay una gran di-

duracién
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ferencia en las legislaciones respecto
al abono de la prestacién por enfer-
medad a los que acrediten su dere-
cho por incapacidad temporal. Rhode
Island, per ejemplo, abona total-
men las prestaciones, aun cuando e}
patrono del beneficiario le continde
abonando regularmente el salario. El
régimen establecido para ferroviarics
no admite este extremo. En Nueva
York el trabajador puede recibir su
salario al par que las prestaciones
por incapacidad, si bien con ciertas
restricciones.

Respecto al procedimiento, es pre-
ciso advertir que los solicitantes en-
fermos o incapacitados, a diferencia
de los que se hallen en paro forzeso,
no necesitan inscribirse para traba-
jar, o acudir a la Oficina local de
colocacién, toda vez que se les per-
mite elevar su solicitud a través de
la Oficina de Seguridad de Empleo.
y los que estin amparados en virtud
de planes privados, lo hardn a través
de <u patrono o Entidad aseguradora.

Difiere considerablemente
distintos sistemas la duracién del
periodo en el cual debe el incapa-
citado dar a conocer su incapacidad
para poder percibir las prestaciones.
En todos ellos, sin embargo, se exi-
ge que las solicitudes vayan acom-
panadas de los consiguientes certifi-
cados médicos. Si el pronéstico fa-
cultative es discutible, los solicitan-
tes tendrin que someterse a nuevos
reconocimientos. En el curso de la
enfermedad podrin exigirse diversos
certificados médicos.»

El sefior Skolnik termina su ar-
ticulo con unas breves consideracio-
nes finales, diciendo :

«Se calcula en cerca de 11 millones
de trabajadores, o en mas de la quin-
ta parte de todos los empleados ¥
asalariados, el mimero de las perso-
nas amparadas en diciembre de 1951

en los
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por los regimenes existentes de inca-
pacidad temporal. Cerca de 7 millo-
nes de estas personas estaban prote-
gidas por los regimenes privados, y
el resto, por regimenes estatales.

Las cotizaciones patronales y obre-
ras en estos ultimos, correspondien-
tes a los afios 1949, 1950 y 1951 as-
cendieron a 150 millones de ddlares,
y las prestaciones abonadas se eleva-
ron a 105 millones (incluidas las
prestaciones de hospitalizacién, de
mas de 5 millones). En el mismo pe-
riodo, las cotizaciones obreras recau-
dadas en virtud de regimenes priva-
dos sumaron la cantidad de 160 mi-
llones de délares, estimandose en
117 millones la cantidad abonada en
concepto de prestaciones en metali-
co (incluidas las de hospitalizacion).
La aportacién patronal se calcula en
unos 18 millones de délares.»

A. Ranzy: (Debe desaparecer la
Asistencia o hay que renovarla?—
TECHNIQUES HOSPITALIERES, — Paris,
diciembre 1952.

El sefior Ranzy, Inspector general
que informé el Proyecto de reforma
de la Seguridad Social, empieza su
articulo exponiendo que al comenzar
a aplicarse la legislacién de Seguros
sociales, y mas tarde de la Seguridad
Social, los Poderes publicos se han
preguntade muchas veces si la Asis-
tencia no perdera su razén de ser vy,
por lo tanto, se puede hablar de su
supresion,

Esta pregunta se ha hecho particu-
larmente desde que los promeotores
de la Orden de 22 de mayo de 1946
han hecho adoptar come norma que
todo francés residente en la metré-
poli debera ser sometido a las obli-
gaciones impuestas por la legislacién

de la Seguridad Social.
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Admitido el principio de lz univer-
salidad, se llegaba a considerar Ia
derogacién mas o menos rapida del
conjunto de los textos anteriores vy,
sobre todo, de los que se refieren a
Ia legislacién de Asistencia, cuyo fin
es garantizar al ser humano contra
los riesgos que le amenazan en el
"_curso de su existencia.

Esta supresién daria como resulta.
do la unificacién de la legislacién
protectora del individuo y de su fa-
milia, y permitiria:

Simplificar la administraciéon, asi
como las formalidades impuestas a
los beneficiarios de la nueva legisla-
cién social;

Suprimir los abusos existentes en
la concesion de prestaciones y so-
corros;

Deducir los gastos del Estado y de
las colectividades locales que sopor-
tan las cargas de la Asistencia.

Pero Ia resulta
después de seis afios de coexistencia
de solidaridad
antiguos y modernos demuestra que
las reformas realizadas a partir de
1945 en materia de Seguridad Social
no han restringido de manera sensi-
ble el campo de accién de la Asis-
tenciay.

Los gastos que resultan de la apli-
cacién de ésta mo han disminuido en
los ultimos afies; en algunos casos,
han aumentado.

Se ve, sin embargo, disminucién de
gastos en la asistencia a los tubercu-
losos desde la implantacion del Se-
guro de Enfermedad Prolongada:
48.000 asistidos en 1950, contra 58.000
en 1948.

En efecto, el principio de la uni-
versalidad de la Seguridad Social,
que debia hacerse efectivo cuando el
tanto por ciento de la produccién
llegara al 125 por 100 del de 1938,
no se ha aplicado a pesar de haber
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llegado al 140 por 100 en la actua-
lidad.

Se encunentran excluidos los que, a
causa de enfermedades incurables o
de invalidez, no han ejercido activi
dad alguna.

Los comerciantes, los industriales y
los artesanos, y, sobre todo, los que
se dedican a explotadores rurales, tan
como pais
agricola. benefician de esta legislacion
solamente en lo que se refiere a las
pensiones de vejez y unicamente los
que tienen recursos muy modestos.

Asi—sigue diciendo el autor—exis-

numerosos en Francia,

ten millones de franceses que no es-
tan aun incluidos en la Seguridad
Social, y su ntmero puede duplicar-
se puesto que se proyecta el aumen-
to del minimo de horas de trabajo
exigibles para tener derecho a cier-
tas prestaciones.

Hay que hacer resaltar,
que aun los afiliados a la Seguridad
Social no reciben siempre una ayuda
que les permita hacer frente a los
gastos ciertos
riesgos.

En efecto, en algunos casos las ta-
rifas de las Cajas parecen mas un
reembolso

ademas,

que se derivan de

gesto simbélico que un
efectivo de los gastos realmente efec:
tuados por los asegurades. En otros,
estos reembolsos son demasiado limi-
tados en cuantia y duracién.

Es lo que se produce notablemente
en las personas que tienen enferme
dades graves ‘que necesitan hospitali-
zacion o enfermedades crénicas que
no pueden ser costeadas sin perjudi-
car notablemente al presupuesto fa-
miliar.

En efecto, son poco numerosos los
beneficiarios de la Seguridad Social
que pueden pagar los 300 6 500 fran-
cos diarios que representa el ticket
moderador.

En cuanto a las pensiones de ve:
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jez, resultan muy insuficientes, pues
en la mayoria de los casos ascienden
a 28.000 francos anuales, y esa camn-
tidad resulta insuficiente para aten-
der a las necesidades de los pensio-
nistas.

¢Cémo podria suprimirse—sigue
diciendo el autor—la. ayuda prevista
por la legislacion de Asistencia en
beneficio de las personas carentes de
recursos?

Es evidentemente posible el tratar
de aumentar las prestaciones de la
Seguridad Social; pero esa medida
no haria sino agravar el déficit ya
importante, que en 1952 se elevé a
47.000 millones.

Ese aumento tendria que traer con-
sigo el de las cotizaciones, pero re-
sultan ya muy elevadas.

La experiencia demuestra que todo
gumento en las cotizaciones se tra-
duce en una elevacién en los precios
de venta, teniendo en cuenta la asi-
milacién existente entre las cotiza-
ciones y los impuestos de consumo.

Se podria probar la solucién de
unificar el servicio de las prestacio.
nes confiando a los organismos de la
Segaridad Social Ia distribucién de
los subsidios de Asistencia social,
ademas de las prestaciones que ella
concede, y para ello solicitar del Es-
tado una subvencién que compensara
todos esos gastos.

Esta férmula traeria consigo el de-
licado problema del reparto de los
fondos publicos por organismes pri-
vados con todos los riesgos de sub-
jetividad que ello implica en la se-
leccién de los beneficiarios y la falta
de garantia para éstos. También pre-
senta el inconveniente del aumento
de las operaciones administrativas y
de la extensién de las responsabili-
dades, ya muy grandes, de la Segu-
ridad Social, cuya crisis de aumento,
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inherente a su rapido desarrollo, me
parece terminada.

En estas condiciones se puede afir-
mar que la Seguridad Social no ha
llegado, por ahora, a lograr los fines
propuestos. Por ello, el autor opina
que no se puede, durante mucho
tiempo, hablar de suprimir la Asis.
tencia social.

La legislacién de Asistencia, a la
que se propone dar el nombre de
Ayuda social, deberd ser moderniza.
da, simplificada y codificada.

La palabra «Asistencia» ha adqui-
rido un sentido despectivo, y es ne-
cesaria la adopcion de otro término,
en primer lugar, y mas adelante, un
concepto mas humano.

La mayoria de los textos de Asis.
tencia datan de una época ya lejana,
y las disposiciones que la reglamen-
tan no armonizan suficientemente con
Ias distintas Leyes sociales que han
surgido
afios.

durante los dltimos veinte
Su modificacién, preconizada du-
rante varios afios, ha sido concebida
de tal manera que la ayuda de la co-
lectividad no sea concedida maés que
a las persomas cuyos recursos son
realmente insuficientes; asi se po-
drian ampliar los beneficios actuales.

PRINCIPALES MODIFICACIONES
PROPUESTAS

El Proyecto de que trata el autor
prevé, en primer lugar, la modifica-
cién del procedimiento y de las con-
diciones generales de admisién a la
aynda social.

Se han introducido mejoras en la
estructura de los servicios y de los
organismos encargados de
las peticiones.

tramitar

Otra modificacién es la reorganiza.
ciéon de los servicios de inspeccién
administrativa y técnica de la Ayuda
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social, segin las bases que a conti-
nuacién se exponen:

Plan administrativo.—La manifiesta
insuficiencia de los efectives del
Cuerpo de Inspeccidon de la poblacién
vy de la Ayuda social exige que se
generalice la decisién tomada por los
Consejos generales para el nombra-
miento de Inspectores departamenta-
les encargados mas especialmente de
vigilar la aplicaciéon de las Leyes de
Asistencia. .

Plan sanitario.—Lo mismo que se
ha hecho en la Seguridad Social, es
necesario organizar una inspeccion
sanitaria efectiva en materia de ayu-
da social, que ejercera el Director de
Sanidad, auxiliado por médicos cali-
ficados. En los Departamentos sufi-
cientemente importantes, se utilizaran
médicos y farmacéuticos contratados
permanentemente.

El Proyecto fija las modalidades de
participacién eventual de los subsi-
diados y de sus familiares, asi como
las medidas de codificacién, de uni-
ficacién y de simplificacién.

Con el fin de realizar la codifica-
¢ién, se han incluido en el Proyecto
de Ley un conjunto de disposiciones
sobre :

1.0 Asistencia sanitaria  gratuita,
que toma el nombre de Ayuda sani-
taria.—La reforma mas importante en
esta materia tiende a crear, para las
enfermedades prolongadas tratadas a
domicilio, un subsidio en metiélico,
ademis del reembolso de los gastos
de medicamentos. Eso haria que los
enfermos no vayan al hospital con
tanta frecuencia, resolviendo asi, en
parte, la insuficiencia de éstos, y, al
mismo tiempo, favorecera a muchos
enfermos que en el ambiente de su
hogar pueden curarse mas facilmente.

2.0 Ayuda a los invdlidos, ciegos
y grandes invilidos.—El nuevo pro-
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yecto que organiza esta forma de ayu-.
da social fusiona y armoniza las dis-
posiciones de la Ley de 14 de julio
de 1905, que signen en vigor, refe.-
rentes a los invalidos cuya incapaci-
dad es inferior al 80 por 100, y las
de la Ley de 2 de agosto de 1949,
relativa a los grandes invalidos,

3.2 Ayudu social a las familias.—
Esta comprende la prevista en el Co-
digo de la Familia sobre los Subsi-
dios familiares y la legislacién sobre
los Subsidios militares.

4.0 Ayuda a los extranjeros (que
se beneficien o no de un convenio de
Asistencia).—Esta ayuda permitira la
instalacién en el pais de numerosos
extranjeros necesdrios al desarrollo de
la economia francesa. Es conveniente
modificar y ampliar los beneficios de
Asistencia hasta ahora previstos.

Este proyecto de reforma y codi-
ficacién de la legislacion de ayuda
podri reunir en un Cédigo, después
de haberlas modernizado y simplifi-
cado, todas las disposiciones que en
la actulidad estdin repartidas dentro
de unas 20 Leyes, la mis antigua de
las cuales fué dictada hace ciento
cincuenta afos.

Falta, sin embargo, en ese proyec.
to de Cédigo la proteccién a la in-
fancia, y el estudio. de las distintas
Leyes dictadas sobre esta materia de-
bera hacerse al mismo tiempo que
lo antes mencionado.

Dr. Pierre THEL: En qué estado
se encuentra el «Pool Blanc de lo
Santé»? (Comunidad sanitaria). —
Les ANNALES DE MEDECINE SOCIALE.
Paris, enero 1953.

A finales de septiembre, a iniciati-
vas del Ministro de Sanidad y de
Poblacién, de Francia, el Gobierno
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de este pais propuso a los paises de
Europa occidental la unién de todos
los equipos sanitarios de estos paises
para crear una vasta organizacion in-

ternacional de protecciéon de la Sa-

nidad piblica: la Comunidad Sani.
taria Europea, llamada corrientemen-
te «Pool Blanc de la Santéx.

El autor del articulo que examina.
mos, miembro del Consejo Superior
de Sanidad Pablica, de Francia, se
propone en su trabajo informar al
publico, particularmente a los espe-
cialistas, del estado actunal de los tra-
bajos en este sentido.

Comienza manifestando que el 12
de diciembre del pasado afio se ce-
lebré en Paris la Conferencia prepa-
ratoria, a la que asistieron represen-
tantes de 14 paises europeos, y que
Ia cooperacién sanitaria se extendera
con los habitantes de estos paises y
los de otros cinco, entre ellos Espa-
fia, que espera se adheriran pronto
a 286 millones de personas.

Contindia sefialando los tres princi-
. pales aspectos en que ha de des-
arrollarse la actividad de la Comuni-
dad Sanitaria, que son: el cultural,
el sanitario y el econémico.

En el aspecto cultural, el primer
trabajo consistirdi en hacer el inven-
tario de los recursos de que se dis-
pone y de las necesidades de los par-
ticipantes; después, organizar un in-
tercambio de técnicos y de alumnos
entre los establecimientos cientificos
de los diversos paises, y, finalmente,
crear citedras y laboratorios interna-
cionales en los que la ensefianza y las
investigaciones eristalizardn en wun
conjunto europeo.

En lo que respecta a la accién sa-
nitaria, un Comité de expertos. que
se reunird préximamente, fijara Jas
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iniciativas y sugestiones; pero, entre-
se adoptaran medidas para
procurar la cooperacion de todas las
instalaciones

tanto,

especializadas
para el tratamiento de las enferme-
dades raras o graves y para crear
centros-pilotos para el estudio clini-
co y la aplicaciéon de las terapéuticas
nuevas y para la readaptacién de los
invalidos, etc. En lo que respecta a
los profesionales, la primera realiza-
cién sera la adopcion de un cédigo
coman de Deontologia.

médicas

Y en lo concerniente a la materia
econoémica, los dos principales pun-
tos son el establecimiento de un mer-
cado comin de los productos farma-
céuticos: medicamentos y material
médico-quirdrgico y la cuestién de
las cargas sociales y del nivel de vida
del mundo obrero.

Claro es que estos dos puntos pre-
sentan grandes dificultades, pues en
1o que se refiere al primero, las in-
dustrias de cada pais estan en grados
muy diferentes de desarrollo, y en
lo que respecta al segundo, los re-
gimenes de Seguridad Social de cada
pais tienen divergencias
bles. Es evidente que las consecuen-
cias de una realizacién pura y sim-
ple de estos puntos se traduciran en
una desventaja para los paises de ma-
yor desarrollo en beneficio de los que
lo tienen menor, y por esta razén las
realizaciones en este sentido se efec-
tnaran por etapas en un largo plazo.

Y termina su articualo el doctor
Theil examinando y rebatiendo las
que se han hecho al
«Pooly», principalmente por parte de
los médicos y farmacéuticos, y las
incidencias de dicho «Pool» sobre
los regimenes de Seguridad Social de
los paises interesados.

considera-

objeciones
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M. Cavssrese: Medicina del trabajo
vy servicio de mano de obra en la
fabrica.—LEs ANNALES DE MEDECINE
SociaLE.—Paris, enero 1953.

«El fin que persigue el médico del
Jrabajo—empieza diciendo el autor—
es bien conocido. Se trata, de una
manera general e independientemen-
te de las actividades de orden pura-
mente sanitario, de facilitar trabajo
al obrero y de ayudar a las entida-
des encargadas de hacerlo.»

Expone -a continuacién los proble-
mas que surgen en las Empresas que
dificuitan el ingreso de los obreros,
y después de haber empezado a tra-
bajar, todos los riesgos y dificultades
que se encuentran en los distintos
establecimientos.

Analiza a continuacion la labor del
médico del trabajo y la ayuda que le
presta la Seguridad Social.

La definiciéon de las relaciones en-
tre el servicio médico y el servicio
de mano de obra no es cosa sencilla.
Primeramente hay que definir lo que
se entiende por «servicio de mano de
obra», que resulta dificil porque aun
no se ha establecido ninguna doc-
trina sobre esta materia y porque las
realizaciones, cuando existen, varian
de una Empresa a otra.

Una vez establecida la tarea del
médico, las relaciones que se trata
de aclarar se deducirin de un andli-
sis que permita precisar los fines y
la razén de ser del servicio de mano
de obra.

Describe después. la organizacién
de una empresa importante, y exa-
mina los problemas presentades en

el taller y su posible solucién.

En esa Empresa, los servicios hu-
manos estin completos y permiten la
colaboracién fecunda del ingeniero,

del médico, del psicotécnico y de los
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Servicios sociales. Este equipo no
esti materializado en todas las Em-
presas, pero el autor opina que, tar-
de o temprano, se podra constituir
cada vez que lo justifiquen los he-
chos. El desarrollo de la Medicina

del Trabajo tendra que favorecer la

_ extensién o la creacién de todas las

demds técnicas de lo humano; una
ya, la psicotécnica, se ha generali-
zado.

En cuanto a los Servicios sociales,
el principal es el de Seguridad, que
actita profundamente sobre las condi-
ciones de trabajo, y cuyo Jefe, el In-
geniero de Seguridad, es, como el
médico, miembro del Comité de Hi-
giene y Seguridad.

Existe el Servicio psicotécnico, que
podra limitarse al especialista y a al-
gunos auxiliares, o extenderse en un
verdadero servicio técnico que tenga
por objeto, por una parte, dar conse:
jos para la colocacién de los trabaja-
dores en los puestos que se les haya
asignado, y, por otra, estudiar y
adaptar los puestos de trabajo y las
cuestiones que con &l se relacionan:
accidentes, retiro, monotonia, fatiga.

Otro Servicio es el llamado de «per-
sonaly, que lleva los tramites de co-
locacién, traslade y demas asuntos
relacionados con los asalariados.

A continuacién, el autor trata de la
utilidad de los médicos del Trabajo
dentro de las Empresas, y de los re-
conocimientos médicos de los traba-
jadores. Estos reconocimientos permi-
ten conocer sus aptitudes fisicas, y fa-
cilitan su colocacién en los puestos
mas adecuados.

Luego considera los problemas que
pueden surgir en las Empresas.

El primer problema—dice—, al tra-
tar de la mano de obra, es un proble-
ma de organizacién, coordinacién y
autoridad. Por lo tanto, es necesaria
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la creacién de un organismo que con-
dicione los distintos Servicios. Se
puede llamar «oficina de reparto de
la mano de obray. Su nombre ya in-
dica que sirve de intermediario entre
la Empresa y los trabajadores a su
érdenes. Al llevar al dia los traslados,
podrin anular o cambiar los que es-
tén informados en sentido contrario
por el médico del Trabajo.

Al provecar periddicamente la ofer-
ta y la demanda de los diversos talle-
res y servicios, conoce en cualquier
momento las necesidades de la Em-
presa, establece el equilibrio de lar
caestiones corrientes y recurre direc-
ta o indirectamente a los servicios
médicos y psicotécnicos para los de-
mas.

En resumen, la oficina de mano de
obra recibe, por un lade, las cuestio-
nes que ha de resolver, y, por otro,
lTos datos que le ayudan a resolverlas.
El Jefe de esta oficina estd continua-
mente en contacto con los trabajado-
res, efectuando visitas a los talleres
o nombrando un enlace que le tenga
al corriente de todo lo relacionado
con los obreros.

Su constante comunicacién con el
médico del Trabajo le ayudarid a re-
solver los problemas sanitarios y de
higiene que se presenten dentro de
las Empresas.

Termina ¢i autor diciendo que esti-
ma necesaria la colaboracién de to-
dos los «Servicios humanos» dentro
de la Empresa. Cada uno tiene una
tarea pesada y encuentra dificultades
que los demas le pueden ayudar a
resolver. Por otra parte, el Director
de la Empresa se dirigirda a los repre-
sentantes de cada mno de los servicios
tratadss en este articalo, para poder
siempre estar al corriente de los pro-
blemas de su Empresa v poder resol-
verlos.

K
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Dr. XXX : Reflexiones sobre el con-
trol médico de la Seguridad Social.
Drorr SociaL. — Paris, enero 1953.

Empieza el trabajo que examina-
mos indicando que el médico asesor
estd encargado por los Consejos de
Administracion de las Cajas de acon-
sejar a los servicios administrativos
sobre las prestaciones que hay que
abonar. Se trata de evitar abusos en la
duracion de los periodos de reposo y
en la asistencia prestada dentro de los
limites impuestos por el respeto a la
clase médica, que se han mantenido
siempre hasta ahora, pero que com-
plican de modo singular el papel que
ha de desempenar el médico asesor.

La Ley ha sefialado una diferencia
entre los riesgos cubiertos por el Se-
guro: enfermedad, enfermedad de
larga duracién, invalidez, accidentes
del trabajo v enfermedades profesio-
nales.

Se analiza, en primer lugar, el con-
trol de los periodos de reposo, es de-
cir, de las
Lico».

«prestaciones en meta-

Dos actitudes extremas pueden
adoptar los médicos asesores. Unos,
por sistema, depositan su confianza en
los médicos y en los pacientes, o sea,
los asegurados, y lo justifican todo.
Esta actitud encuéntra su explicacién,
por una parte, en el temor a los
«cuentosy con que se abruma a los
Consejos de Administracién, que son
los patronos de los médicos asesores,
¥, por otra, la necesidad de mantener
buenas relaciones con el Cuerpo mé-
dico. Es criticable esta actitud, que
supone ligereza de conciencia profe-
sional, si bien es cierto que, en el es-
tado actual de las cosas, hace falta
poseer cierto valor para obrar de
otra forma.

L a posicién contraria presapone
una mentalidad de inspector, y reve-
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la una psicologia equivocada. Por
otra parte, no es deseada por el le-
gislador, que ha abandonado la anti-
gua denominacién de «médico-inspec-
tor» por la de amédico-asesors. Por
sistema, los médicos que obran asi
cortan por lo sano, lo que inevitable-
mente provoca el disgusto, tanto de
sus jefes jerarquicos como de los ase-
gurados; degradan la profesién mé-
dica al perder prestigio ante los ojos
del personal administrativo, siendo
corregidas sus decisiones arbitrarias
por los médicos jefes. Ademds, con-
tribuyen a crear entre los asegurados
sociales una atmésfera de injusticia,
que es, en alto grado, perjudicial al
necesario ambiente de confianza. Por
altimo, se hacen indeseables a los
ojos de sus compafieros médicos.

La actitud intermedia es, con gran
diferencia, la mas dificil de adoptar,
y requiere reconocimientos médicos
concienzudos en todos los casos que

no presenten gran claridad; entrafa .

la puesta en contacto con el facultati-
vo que trate del caso, y que casi siem-
pre conoce el historial del enfermo,
su psicologia, su ambiente social y fa-
miliar, y todos los datos indispensa-
bles para apreciar, en sa justo medio,
la duracion del periodo de reposo
que conviene al enfermo. En los cen-
tros de pago, excesivamente sobrecar-
gados, el médico asesor debe en teo-
ria visitar cuarenta enfermos por dia,
sin contar el examen de los archivos,
lo cual da una idea de cuan dificil
es ponerse en contacto. en la mayoria
de los casos por medio de una lla-
mada telefénica, con los médicos que
asisten a los enfermos.

El control del cese en el trabajo
por accidentes profesionales requiere
una mencién especial; tal y como se
practica actualmente, es ineficaz, por
lo menos en cuanto a las interrupgio-
nes de poca duracién. Los heridos son
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convocados con demasiado retraso, ya
que el excesivo papeleo, necesario
para que el servicio de Accidentes
del Trabajo realice el control, exige
ocho dias. Ademas, otra causa de re-
traso es que, por razones de organi-
zacién del Servicio de Inspeccién, las
visitas de control no se celebran to-
dos los dias en un gran mimero de
centros. El gran error procede del
hecho de que la decision de realizar
un control médico es tomada por los
servicios administrativos. Estos, debi-
do a su formacién profesional ajena
a la Medicina, no poseen los conoci-
mientos necesarios para juzgar sobre
la oportunidad de tal control. No es
posible entrar en detalles técnicos,
pero es evidente que la necesidad de
un control urgente varia seglin se
trate, de una llaga en la mano o de
la fractura de un miembro. Ahora
bien, todos los dias se presencian co-
sas desconcertantes en esta materia,
y una paralizacién de las visitas de
control.

El control del reposo en materia de
enfermedades de larga duracién no
se diferencia del control del trata:
miento médico, debiéndose conside-
rar el reposo como un aspecto de la
terapéutica. Por lo tanto, en términos
generales, es necesario examinar el
control de los cuidados médicos ¥
del reposo en el Seguro de enferme-
dad de larga duracién.

A poco que se reflexione sobre el
control «de los cuidados», se da uno
cuenta inmediatamente de que se ba-
lancea sobre una cuerda floja. El mé-
dico tiene plena libertad, concedida
por la Carta, para presecribir el trata-
miento. La Ley de Seguridad Social
aporta a esta libertad una restriccién
para lograr la mayor eficacia y eco-
nomia posibles. Dichas dos posicio-
nes son incompatibles. El médico ase-
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sor debe ir de un sitio a otro sin ce-
sar. Le queda la posibilidad de escu-
darse en la obligacién que tiene de
enviar un aviso a priori del trata-
miento, que exige una conformidad
- previa. Pero, aun en este caso, el con-
trol inmediato del enfermo seria in-
dispensable. ;Cdémo denegar entonces
el reembolso de tal serie de inyeccio-
nes intravenosas o de electroterapia,
cuando el enfermo mo ha podido ser
examinado con anterioridad o cmando
esta terapéutica no se presenta como
totalmente indispensable? En otros
casos, intervienen a menudo los espe-
cialistas para reforzar el dictamen del
médico asesor. Pero éste tropieza con
tan grandes dificultades de naturaleza
puramente burocratica, que la opi-
nion del especialista no sirve practi-
camente para nada. Este aspecto de
la priactica del médico asesor mues-
tra de forma precisa ¢cémo el espiritu
administrativo temado en sentido pe-
rorativo paraliza completamente la ac-
cién médica.

En efecto, no reina la confianza,
sino, por el contrario, el espiritu de
sospecha, el cual entraila la practica
de anotar todos los envios de piezas,
cualesquiera que fueren, lo cual com-
plica y retrasa el trabajo.

Conviene precisar las consecuencias
de la denegacion del «reembolsoy» del
gasto de las unidades médicas, al cual
se cifien las facultades de las Cajas.
En realidad, es el enfermo, o sea el
asegurado, el que se encuentra lesio-
nado, en el que cree ser su justo
derecho, Io cual comstituye una injus-
ticia palpable; pero, de hecho, la de-
negacién del reembolso afecta al mé-
dico de cabecera que ha cometido un
error terapéutico a juicio del médico
asesor.,

En relacién con esto, se expone un
caso asombroso, en el qne un trabg:
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jador victima de un accidente de tra-
bajo, que sufrié la fractura de una
pierna, vié que un profesor le pres-
cribié una sencilla suela ortopédica,
aparato que fué rechazado por la Co-
misién, dando laugar a2 la correspon-
diente reclamacién del cirnjano, pro-
fesor de la Facultad. Por 1ltimo, le
fué concedida dicha suela, facilitada
por el servicio ortopédico de acciden-
tes del trabajo. El resultado fué que
durante dos meses y medio- carecié de
ella el accidentado, lo que da lugar
a hacer que nazca en él un espiritu
de desconfianza respecto a los servi-
cios médicos de la Seguridad Social.
Las hospitalizaciones y el interna-
miento en establecimientos de curas
exigen un examen especial. Es indis-
pensable una profunda reforma para
evitar las hospitalizaciones de exce-
siva duracién que preceden a menu-
do a las intervenciones quirirgicas,
asi como las convalecencias prolon-
gadas. En muchos casos, los cuidados
y la vigilancia serian muy posibles
bajo la direccién del médico de cabe-
cera, después de una encumesta social
realizada correcta y rapidamente.
Todo el mundo sabe que actual-
mente la organizacion de la lucha
contra la tuberculosis, aunque se haya
perfeccionado considerablemente, es
atn insuficiente. Se ha logrado una
constante mejora en los establecimien-
tos antituberculosos, gracias a un
acuerdo con los servicios ptiblicos de
higiene social; pero las dificultades
con las que tropieza este organismo
dejan un gran campo libre a los em-
plazamientos libres por acuerdo direc-
to entre el enfermo y el sanatorio.
Conviene subrayar, dado los numero-
sos progresos hechos en la localiza-
cion de los focos infecciosos, las di-
ficultades con las que se tropieza
cuando se quiere buscar el debido
emplazamiento para los enfermos que
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presentan lesiones radiolégicamente
poco importantes, y no bacilos.

Las casas de reposo necesitan un
control médico mucho mdés estricto
que el que se practica. En el publico
s¢ ha creado el ambiente de que la

.permanencia en una casa de reposo
equivale con frecuencia a unas vaca-
ciones pagadas por la Seguridad So-
cial. Las convalecencias se prolongan
mas de lo normal por razones psico-
légicas y econémicas. La lentitud ad-
ministrativa consiguiente a las inves-
tigaciones médicas hace que su resul-
tado sélo llegue al centro que paga
al asegurado después de la expiracién
de la prérroga.

Toda reforma de la Seguridad So-
cial debe ser, ante todo, una reforma
del espiritu. Se ha querido balancear
elementos de distinta naturaleza, y la
enfermedad, y todo lo que de ella se
deriva, no puede traducirse en cifras.
Las cifras son, por naturaleza, cuan-
titativas, y la enfermedad tiene, ante
todo, un aspecto cualitativo, radican-
do en ello el drama.

Convendria, pues, imprimir a los
médicos asesores una mentalidad mu-
cho més médica, apelando, sin duda.
a conocimientos cientificos, pero tam-
bién a factores psicolégicos mucho
més importantes. La sospecha atrae
el fraude. Es preciso llevar la confian-
za a los médicos de la Seguridad So-
cial. El médico asesor debe apelar en
el asegurado a las nociones de con-
ciencia personal, sin necesidad de eri-
girse en moralista. Debe esforzarse

por ver en el asegurado un ser doble-

mente colocado en situacién de infe-
rioridad, primero, por la enfermedad.

y después, por el hecho de estar con-

trolado por dicha enfermedad. El
médico asesor debe elevar al mas alto
grado esta mentalidad de servicio que
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toda vocacién médica. Los
resultados no se cifrarin en estadis-
ticas diarias repletas de controles mé-

implica

dicos, pero en la circunscripcién de
tal meédico reinard un ambiente de
confianza que entrafiard, en tltimo
término, economias reales.

Se puede afirmar lo mismo respec-
to a las relaciones con los médicos de
cabecera. El médico asesor esti con-
siderado por la clase médica como un
empleado anénimo de la Seguridad
Social, y hace falta, por el contrario,
entablar relaciones de persoma a per-
sona, y no refugiarse en el anonima-
to, que es tan perjudicial. Se estable-
ce asi rapidamente una estima reci-
proca y una colaboracién de la que
el enfermo no puede por menos de
bereficiarse.

Por ultimo, se termina el trabajo
exponiendo que todo el control de
los médicos asesores reposa actual-
mente en la nocién del primer acte
médico, que no es otra cesa que un
reflejo de las concepciones organicis-
tas médicas. Se hace un verdadero ca-
talogo de las enfermedades segin el
organo afectado. Ya no se debe razo-
nar asi. Es preciso abolir esta nocién
del primer acto médico y conceder
a los enfermos las prestaciones que
les son debidas por su estado mér-
bide.

En consecuencia, convendria no de-
jar por mis tiempo a los servicios ad-
ministrativos que establezcan los con:
troles médicos, y partir tdnicamente
de bases de orden cuantitativo, a sa-
ber: duracién del reposo, actos mé-
dicos que parezcan demasiado nume-
rosos, duracién de los periodos de
hospitalizacién, actos muy costosos,
etcétera. La iniciativa debe volver a
los servicios médicos, lo cual implica
evidentemente una reforma de fondo.
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Piegr: Lanogue: Las tendencias de
las legislaciones de Seguridad So-
cial de los paises firmantes del Pac-
to de Bruselas—BULLETIN DE
v’A. L. S. S.—Ginebra,
ro 1953.

enero-febre-

Empieza el autor de este interesan-
te articulo recordando los Ceonvenios
que desde hace varios afios unen a
Bélgica, Francia, Luxemburgo, Ho-
landa y el Reino Unido, y destaca los
Convenios firmados en materia de
Asistencia y de Seguridad Social en-
tre los paises’ mencionzdos.

Estos paises presentan caracteres
comunes en el plan politico, econé-
mico y social, pero sus legislaciones
son en muchos puntos muy distintas.

A continuacién trata de los facto-
res comunes, y dice que estos paises
han legado al mismo nivel de evo-
lucién demogrifica, econémica y po-
litica, y, por lo tante, los problemas
de la Seguridad Social se presentan
de forma parecida.

El mantenimiento de coeficientes
de natalidad relativamente elevados y
la disminucién de la mortalidad in-
fantil han llevado al aumento de la
proporcién de los nifios, en relacién
con el conjunto de la poblacién.

De todas maneras, en esos paises
el conjunto de los elementos impro-
ductivos (viejos y nifios) se fija de su
35 a un 40 por 100 de la poblacién, y
el retraso de la edad efectiva de reti-
ro tiene su contrapartida en una cre-
ciente longevidad y en la elevacién
progresiva de la edad en la que los
nifios empiezan a dedicarse a un tra-
bajo remunerador, pero la propor-
cién de estos elementos improducti-
vos, con respecto a la poblacion adul-

1a activa, ha sido sensiblemente mo-
dificada. .

La importancia y el reparto de la
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poblacién activa son funcién esencial
de factores econéomicos, y en este pun-
to también. estos cinco paises estan
en una situacién parecida.

Desde el punto de vista politico, el
autor opina que todos esos paises tie-
nen principios parecidos. Todos ellos
estin sujetos a la democracia liberal,
que confiere a las masas una tarea
predominante en la vida publica, y
les ha llevado a un esfuerzo crecien-
te para asegurar a todos condiciones
decentes de existencia mediante una
nivelacion de los ingresos.

La unién de esos factores explica
que el problema general de la Segu-
ridad Social se haya planteado en los
mismos términos en los paises firman-
tes del Pacto de Bruselas.

El problema, que nacié del adveni-
miento de la civilizacién industrial,
no se habia percibido practicamente
durante todo un periodo en que una
economia rural y artesanal aseguraba
la seguridad de cada uno en el con-
junto de una familia grande y esta-
ble. El traslade de la poblacién cam-
pesina a las ciudades, y las condicio-
nes de vida del obrero de la fabrica,
hacen aparecer cada dia con mais in-
tensidad las amenazas que ponen en
peligro la seguridad del trabajador y
la ausencia de medios naturales para
remediarlo: El paro y el accidente
son dos riesgos nacidos de las nuevas
condiciones econémicas de la vida, y
la enfermedad y la vejez toman pro-
porcionés catastréficas para un hom-
bre que vive al dia y no puede reali-
zar ningun ahorro.

Todo eso ha hecho surgir la nece-
sidad de seguridad, y la aspiracién a
esa seguridad ha dado como resulta-
do la unién de esta doble evolucién
econémica y psicolégica en los cinco
paises.

Esto explica el gran desarrollo de
las legislaciones e instituciones de
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Seguridad Social en el curso de estos
ultimos afios.

Estos esfuerzos han sido realizados
de acuerdo con los dos caracteres si-
guientes :

Primero, la «union establecida en-
tre las medidas sociales intervenidas
* y las preocupaciones econémicasy», y,
segundo, «la realizacién de los pro-
gramas de conjunto».

A coatinuacién, el autor trata de
las distintas modalidades existentes
en esos paises. En primer lugar—di-
ce—, las «preocupaciones dominantesy»
de cada pais en el momento de ela-
borar sus legislaciones de Seguridad
Social no han sido las mismas, y para
demostrarlo basta considerar los pro-
gramas franceses y britanicos conce-
bidos en el mismo periodo y en cir-
cunstancias comparables.

El Reino Unido, que durante veinte
afios (1919-1939) habia sufrido un
paro permanente nunca inferior a un
millén de trabajadores, y pasando in-
cluso de esa cifra en 1931, no sola-
mente ha tenido la preocupacién de
evitar que se repitiera esa situacién,
sino que también ha constituido su
régimen de Seguridad Social con vis-
tas de la garantia contra el paro.

En Francia, por el contrario, el
paro no llegé nunca a constituir.
como en la Gran Bretafa, una grave
preocupacidon, y si lo fué la crisis de-
mogrifica, de extrema gravedad, ob-
servada en los afos 1919 a 1939, a
causa de una disminucién constante en
el mimero de los nacimientos, que
llegé en 1938-39 a un excedente de
fallecimientos. Por lo tanto, la pre-
ocupacién demogrifica debin dominar
y orientar el plan francés de Seguri-
dad Secial.

Anidlogas consideraciones explican
las particularidades de los regimenes
en cada uno de los cinco paises.

El Reiro Unido, de poblacién acti-
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va y casi completamente asalariada de
caracter industrial, tiene que tener un
régimen distinto de Francia, esencial-
mente agricola, con una gran ecrisis
demografica, y donde una numerosa
clase media de comerciantes, artesa-
nos, pequefios y medianos industria-
les, profesiones liberales al afadirse
a los explotadores agricolas, equili-
braba casi la masa de los asalariados.
Holanda, con poblacién mds joven
que los otros cuatro paises, y cuya
evolucién econémica era mas recien-
te, no fué tan lejos en su esfuerzo
social. Bélgica estaba dividida entre
una influencia flamenca y otra valona,
cuya conjunciéon debia llevar a man-
tener las estructuras antiguas a causa
de la imposibilidad de un acuerdo so-
bre una organizacién completamente
nueva. En cuanto a Luxemburgo, sus
dimensiones restringidas debian nor-
malmente tener como resultado una
particular prudencia en la elaboracién
de los sistemas que podrian hacer de
rivar compromisos que no estuvieran
dentro de sus posibilidades.

Estas diferencias explican, a juicio
del autor, las que existen en la apli-
caciéon de los regimenes de Seguridad
Social.

En todos los paises aparece, sin em-
bargo, una tendencia a la generaliza-
cién de los regimenes de Seguridad
Social y a su extension a una propor-
cién creciente de la poblacién.

De hecho, los cinco paises garanti-
zan una ayuda a toda la poblacién
econémicamente débil. Cuando se
presenta el problema es cuando se
trata de prestar ayuda a otros elemen-
tos de poblacién. Generalmente, los
paises empezaron su programa de Se.
guridad Social concediendo prestacio-
nes a un limitado nimero de asale-
riados con un tope de ingresos, para
después ampliarlo a toda 1a pobla:
cién trabajadora. Esta evolucién ne
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ba legado al mismo resultado en los
cinco paises.

Holanda todavia concede prestacio-
nes solamente a los asalariadoes, y tie-
ne tope de ingresos; Bélgica, Luxem-
burgo y Francia aplican, en general,
sus legislaciones de Seguridad Social
al conjunto de asalariados, y segin
distribucién de ingresos. Existen al-
gunas excepciones en Luxemburgo y
Francia. Ademsis, en estos tres paises
se observa la tendencia de extender
progresivamente las legislaciones de
Seguridad Social a los elementos mno
asalariados de la poblacién.

El nuevo régimen de Seguridad So-
cial de Gran Bretaiia, que entré en
vigor en 1948, se extiende a toda la
poblacién, y cubre todo el conjunto
de eventualidades, salvo los acciden-
tes del trabajo v el paro, que se li-
mitan a los asalariados.

Si se admite como definiciéon del
campo de la Seguridad Secial la enu-
meracién de las nuevas eventualida-
des, cuya cobertura esti prevista por
el Convenio sobre las normas mini-
mas de la Seguridad Social, adoptado
por la Conferencia Internacional del
Trabajo en junio de 1952, las legisla-
ciones de los cinco paises firmantes
del pacto de Bruselas cubren el con-
junto de este campo.

Pero estas legislaciones no han sido
introducidas simultineamente; se han
ido implantando los Seguros progre-
sivamente y han ido poco a poco per-
feccionandose.

A continuacién, el autor trata de
los distintos tipos de prestaciones y
las divide en tres principales.

En primer lugar, las sanitarias, que
permiten a la poblacion disfrutar de
las ventajas de la técnica sanitaria
mis moderna, sin tener que soportar
los gastos derivados de la asistencia
médica. La legislacién de los cinco
paises tiende a lograr ese fin, median-
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te- la organizacion de un servicie pu-
blico a cargo de la colectividad, como
en Gran Bretafia, o por medio de un
Seguro de enfermedad, que puede,
segin sus posibilidades, reembolsar
a los asegurades todo o parte de los
gastos que han tenido que hacer al
llamar al médico, o los de hospitali-
zacién, cuando haya lugar.

En segundo lugar, los Subsidios fa-
miliares representan una redistribu-
cién de ingresos en beneficio de las
familias con hijos a su cargo, y una
participacién colectiva para el mante-
nimiento de esos nifios.

En tercer lugar, todo el conjunto
de subsidios, indemnizaciones o pen-
siones tienen como fin facilitar los
medios de existencia a personas que
no pueden tener ingresos mediante
un trabajo normal: enfermos, inva-
lidos, accidentados, etc. La legisla-
cion de los cinco paises a que alude
el autor presenta un conflicto entre
dos tendencias opuestas: la tenden-
cia a la concesién de prestaciones
fijas y uniformes y la tendencia a la
concesion de prestaciones proporcio-
nales al ingreso perdido.

La oposicién entre estas dos férmu.
las es mds completa de lo que a pri-
mera vista parece. Primeramente, la
relacién entre la prestaciéon y los in-
gresos no se mantiene en la mayoria
de los casos mas que al fijar el tope
de salario, y, por otra parte, esta pro-
porciéon no se prevé mas que en los
regimenes contributivos.

A continuacién, el autor habla de
los métodos de gestién, y los divide
en gestion corporativa o profesional,
gestién mutualista y gestién puablica,
o gestién piblica con participacién
de los interesados, indicando los pai-
ses que practican cada una de las ges-
tiones.

Indica que la tendencia general de
los cinco paises es conmsiderar la ad-
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ministracién de acuerdo con las ten-
dencias econémicas dentro del am-
biente de una politica econémica de
conjunto, que tiene en cuenta las exi-
gencias de la produccién, al mismo
tiempo - que una distribucién equita-
tiva del ingreso nacional.

‘En este principio debe basarse la
evolucién de las medidas adoptadas
al escoger entre los métodos de repar-
fo y los de capitalizacién.

Termina su articulo hablando del
equilibrio financiero de los servicios
de asistencia sanitaria.

En la actualidad—dice—esta plena-
mente realizado en los cinco paises
firmantes el equilibrio financiero en
el resto de la Seguridad Social, pero
existen dificultades en lo que se re-
fiere a la asistencia sanitaria, pues en
todos ellos los gastos tienden a ser
mayores que los ingresos, y su au-
mento es superior a todo lo previsto.
Este problema es de caracter psicolé-
. gico, pues la educacién de los facul-
tativos y de los beneficiarios no ha
sido suficiente, y, per tanto, sus re-
sultados no son satisfactorios.

El esfuerzo futuro tenderi, no a
adaptar los distintos regimenes al ni-
vel moral de los hombres, sino a ele-
var a los hombres al nivel de las ins-
tituciones creadas a su intencién.

Dr. HumaNN: La Proteccion Mater-
nal e Infantil en Gran Bretaiia.—
LEs ANNALES pE MEDECINE SOCIALE.
Paris, marzo 1953.

El autor de este articulo, Director
departamental de Sanidad, fué desig-
nado por el Ministro de este ramo
para estudiar el funcionamiento de
diversos organismos dedicados a la
proteccién maternal e infantil en
Gran Bretafia.
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Esta proteccién no es objeto de una
Ley especial, sino que esta compren-
dida en la Ley del Servicio Nacional
Sanitario de 1948. Sin embargo, en
su forma actual, estas medidas de
proteccién maternal e infantil no son
mas que el resultado de una larga
serie de esfuerzos, de campafias de
propaganda, y de iniciativas pablicas
y privadas, iniciadas a partir de los
ultimos afios del siglo xix, ya que la
Ley se limita a sancionar y hacer
obligatorio lo que antes se hacia de
buena voluntad.

Empieza estudiando los hospitales
que estan agrupados en una organiza-
cion por bases regionales, pero hajo
la dependencia del Ministro. Resume
las condiciones de instalacién y de
funcionamiento de algunos hospitales
tipo.

En las maternidades observa la ten-
dencia de dejar el nifio al lado de Ia
cama de la madre, tanto de dia como
de noche. Estan dotadas, en geners,
de todo lo necesario, incluso para ca-
s0s graves, y también expone la ins
talacién y el funcionamiento de um
institucién maternal tipo.

Los prematuros
atendidos, pero no siguen el sistema
general adoptado en otros paises, de
las incubadoras, que reservan para ca-
sos . excepcionales, prefiriendo cunas
metalicas profundas de facil desinfec-
cién, y en las que mantienen la tem-
peratura que necesitan los nifios por
un sistema de botellas de agua ca-
liente.

estin muy bien

También vigilan la cuestion de tem-
peratura y humedad atmésférica de
las salas. Estos nifios estan asistidos
en habitaciones con capacidad para
cinco cunas. Se concede una extraor-
dinaria importancia a la preparacion
muy especializada del personal dedi-
cado al servicio de los prematuros.

Otro de los servicios de proteccién
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maternal e infantil es la organizacién
de consultas prenatales y de Medici-
na infantil, realizadas por matronas
tituladas y visitadoras de Sanidad.

Una de las medidas a las que con-
‘ceden mis importancia en Gran Bre-
tafia es la de los Centros de Bienes-
tar. Estos son, no sélo centros de eon-
sulta prenatal o infantil, sino verda-
deras escuelas para las madres. Tie-
nen grandes salas, con capacidad para
60 u 80 personas, en las que las visi-
tadoras sanitarias dan lecciones de
divalgacién sobre higiene maternal y
los cuidados que se deben prodigar
a los recién nacidos y a los nifios en
la primea infaneia. La asistencia a
estas consultas es facultativa.

Los reconocimientos médicos estin
a cargo de personal exclusivamente
femenino. Después del nacimiento de
su hijo, la madre estd obligada a
llevarle a la consulta de puericultu-
ra todos los meses; después, cada
tres meses, y, finalmente, cada seis
meses, hasta que cumpla los cinco
aftos. También reciben en estos cen-
tros asistencia odontolégica y, cuando
Jo necesiten, leche y medicamentos
para las enfermedades infantiles.

La: autoridades locales tienen la
‘misién de velar por que el niimero de
‘matronas sea suficiente para la pobla-
cion de su jurisdiccién. La prepara-
cion y el sevicio de las matronas es-
tin sometidos a reglas extraordinaria-
mente rigidas; su trabajo es contro-
lado minuciosamente por medio de
fichas, grificos de temperatura y otras
medidas que no permiten dejar des-
apercibida ninguna falta o negligen-
cia.

Las madres pueden elegir libre-
mente el médico o matrona; pero la
reputacién del servicio de éstas es tal,
que la mayoria eligen matrona. Esta
atendido cada caso desde el momen-
to en que se soliciten sus servieios
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hasta que el nifio cumpla los quince
dias. Desde ese momento el nifio pasa
al cuidado de la visitadora sanitaria.

El Cuerpo de visitadoras sanitarias
fué organizado para divulgar a do-
micilio Jlas nociones elementales y
generales de higiene; después, este
personal fué dedicado, por la Ley de
Proteccién Maternal e Infantil, a la
lucha contra las enfermedades socia-
les. Asisten a las consultas en los
dispensarios, y después atienden a
los enfermos en su domicilio. En
realidad, es un personal de ayudan-
tes médicos sociales con las atribu-
ciones y funciones
a este cargo.

Los servicios sanitarios de los Cen-
tros de Bienestar son completamente
gratuitos, y la asistencia es preven-
tiva y curativa.

Fl autor termina su trabajo dicien-
do que la impresién recogida de su
viaje de estudios puede resumirse en
la siguiente idea: El pueblo inglés
considera que la importancia de la
salud de sus individuos es tal que

correspondientes

debe convertirse en grave preocupa-
cién del Estado y en asunto de im-
portancia nacional.

M. MicHEL SoURIAU: Sintesis general
de clausura. — INFORMATIONS Socia-
LES.—Paris, marzo 1953.

En las Jornadas Regionales de Es-
tudios, organizadas por la Delegacién
Patronal del Norte, de la Alianza Na-
cional contra la despoblacién, cele-
bradas recientemente, se estudié el
tema «Mejora de las condiciones de
vida de los ancianos». Se presentaron
diversos trabajos.

El sefior Souriau,
Comité de

Presidente del
Organizacién de dichas
Jornadas, hizo, con el titulo arriba
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indicado, una sintesis general de to-
dos los trabajos presentados.

Empieza su articulo manifestando
que el envejecimiento tiene dos con-
secuencias : hace pesar sobre los adul-
tos una gran carga, cuyo Unico re-
medio posible es el aumento de la
natalidad; pero este remedio hace,
por el momento, y hara durante unes
veinte afios, que la carga que sopor-
tan los adultos sea alin mas pesada,
puesto que tendrén que soportar la
que resulte no solamente del soste-
nimiento de los ancianos, sino tam-
bién del sostenimiento del mayor ni-
mero de nifios. Y en esta carga toda
la poblacién es solidaria: jévemes y
viejos soportan la carga creciente que
pesa sobre los adultos.

Pasa después a examinar cuales son
los males que es preciso remediar.

El primero es la carga que sopor-
tan los adultos, que en una regién
como - el Norte se eleva a unos 5.000
millones de francos, carga que ha de
aumentar considerablemente durante
los préximos veinte afios.

El segundo es que la situacién de
los ancianos es en la actualidad la-
mentable, y lo serd cada vez mdas si
no se pone remedio. Respecto a los
asilos, expone que no es una solu-
cién, puesto que influye muy desfa-
vorablemente sobre Ila psicologia de
los asilados y presenta, sobre todo,
el gravisimo inconveniente de la se-
paracion de los matrimonios. Res-
pecto a la sitnacién de los ancianmos
en el seno de sus familias, auxiliados
por sus hijos, es una solucién desea-
da, pero a menudo es causa de gra-
ves crisis familiares, y siempre cons-
tituye una pesada carga y supone una
disminucion de nivel de vida para
los que la soportan.

El tercero es que, dentro del régi-
men de pensiones, los ancianos que
solamente reciben 5.000 francos al
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mes no tienen mas soluciéon que pa-
sar hambre o volver a trabajar en
condiciones muy dificiles.

Pasa después el autor a examinar
cudles son los remedios que pueden
adoptarse.

Estima que la sitmacion de los an.
cianos en los asilos y en el seno de
sus familias puede y debe ser mejo-
rada; se puede reformar favorable-
mente la estancia en los asilos, y
para los ancianos que vivan con sus
familias, ademds del aumento de las
pensiones que se concedan, importa
que visitadoras sociales les informen
frecuentemente sobre sus posibilida-
des y sus deseos y descubran y estu-
dien sus necesidades. Todo eso supo-
ne gastos y, por lo tanto, exige nue-
vos recursos, y en una sociedad en-
vejecida, a medida que hacen falta
més recursos, disminuye el nimero
de personas capaces de producirlos.
Contimia diciendo que todos los po-
nentes estin conformes en que es
absolutamente necesario un aumento
de la productividad general, y que
este aumento puede obtenerse espe-
cialmente por el progreso de la tée
nica y gracias a una politica de in-
versiones realizadas

Pero esto no basta;
ademds, prolongar Ila
periodo de actividad. Todos los ancia-
nos contindan trabajando clandestina-
mente 0 no, lo que demuestra que
esto constituye una caracteristica de
su psicologia.

Continfia el autor diciendo que el
problema de la prolongacién de la
vida activa de los ancianos es esen
cialmente médico, y ha de realizarse
mediante la Medicina social que des.
de la juventud prevea el estado de
vejez, y termina el autor su articulo
afirmando que la demografia, que ha
revelado el mal, puede precisar los
remedios, y que los cuatro sectores

oportunamente.
es preciso,
duracién del
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de la actividad nacional: el Estado,
el social, el médico y el familiar, de-
ben realizar toda clase de esfuerzos
para mejorar las condiciones de los
ancianos, pues la sitnacién de éstos
estd ligada a la de los jévenes por
una reciprocidad de servicios y por
un deber evidente de reconocimiento
y afecto.

Hesrt Marueeee :  Reflexiones sobre
los subsidios para viviendas. —

~ Caniers pu Musie Socian. — Paris,
abril 1952.

En el articulo que examinamos, su
autor, Secretario general del Museo
Social, trata de los subsidios para vi-
viendas.

«El subsidio para la vivienda—em-
pieza diciendo—no ha sido favora-
blemente acogido, después de haber
sido aplicado durante afios. En efec-
to, la Ley que lo concedié (1 de sep-
tiembre de 1948) temia por objeto
esencial la revisién de los alquileres;
pero ha sido considerada por muchos
como destinada a compensar el gas-
to suplementario que resulta del sis-
tema de superficie corregida, y este
mal entendido ha sido el origen de
muchas desilusiones. Por otra parte,
esta nueva prestacion empezé a con-
cederse en una época en que la ecri-
sis de la vivienda era particularmen-
te intensa; su fin era procurar una
vivienda adecuada a las familias nu-
merosas, y se concedia exclusivamen-
te a los solicitantes que ocuparan
viviendas que tuvieran los elementos
indispensables de sanidad e higiene
y un nimero de habitaciones propor-
cionadas al nimero de familiares.
Muchas familias estarian dispuestas a
vivir de esta manera; pero, desgra-
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ciadamente, se tienen que contentar
con unas viviendas insalubres, con un
nimero de habitaciones insuficiente.
Este subsidio no surtira efectos real-
mente positivos hasta que haya loca-
les suficientes, construidos con arre-
glo a las condiciones de la Ley.

Sin embargo, esto no quiere decir
que esta innovacién sea inutil, pero
la institucién del subsidio pro vivien-
da esta en periodo de iniciacién. El
nimero de beneficiarios aumentard a
medida que se vayan haciendo casas
que retinan las condiciones satisfac-
torias de higiene y salubridad.

Las estadisticas ministeriales indi-
can que en 1951 se terminaron 74.920
viviendas, de las cuales 30.575 eran
reconstruidas y el resto de nueva
Se empezaron 149.440
viviendas en ese mismo afio, y es de
suponer que segnira aumentando la
construccién a causa de los «premios
de construccién» ya implantados.

construccién.

Es evidente que muchos inquilinos
de estas nmevas casas tendrdn dere-
cho al subsidio pro vivienda, y den-
tro de unos afios se podran ver los
resultados del mismo.

Sin embargo, el autor contintia di-
ciendo que en el porvenir puede pre-
sentarse un problema: estos subsi-
dios no se conceden mas que a los
beneficiarios del Subsidio familiar y,
por lo tanto, no tiemen caricter per-
manente; su cuantia disminuye cuan-
do uno de los hijos del beneficiario
cumple la edad limite. y desaparece
cuando todos los hijos son mayores.
Hay que pensar que mientras los
hijos mayores sigan .viviendo en el
hogar paterno contribuirin con su
salario a las cargas que se derivan
de la vivienda; pero eso no es mas
que una solucién precaria, porque,
generalmente, los hijos tienden, a su
mayoria de edad, a dejar la casa pa-
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terna para crearse un hogar. Se pre-
gunta el autor si entonces no resul-
taria una earga -demasiado pesada
para los padres el abonar el aquiler
sin cobrar subsidio. Se objeta que
Jos matrimonios ancianos, que ya se
han quedado solos, pueden mudarse
2 otra easa mas reducida; pero eso
supone un cambio en las costumbres
de la gran mayoria de los franceses,
ademéas de las razones de orden sen-
timental, que les incita a quedarse
en la casa donde llevan tantos afios
viviendo y donde tienen tantos re-
cuerdos de su vida.

El problema ce presenta mas gran-
de para las personas que construyen
su casa por medio de créditos. Te-
niendo en cuenta la carestia de Ilas
construcciones, las mensualidades a
abonar para una casa de las mas
modestas ascienden a 10.000 francos
0 mas, aunque el interés sea muy
pequeiio. Considerando el estado ac-
tual de los salarios, es una carga que
no puede soportar el presupuesto del
obrero; pero como los subsidios pro
vivienda son proporcionales al alqui-
ler pagado y las anualidades de un
crédito estan asimiladas, por la Ley
de 1948, a un alquiler corriente, la
ayuda que recibe el que solicite el
crédito es bastante importante (puede
llegar hasta el 75 por 100 de la anua-
lidad), y son muchos los irabajadores
que solicitan la ayuda autorizada por
la Ley. Pero como se comprometen
a pagar las anualidades en veinticin-
co, treinta y, a veces, treinta y cinco

aios, perderin el derecho al subsi--

dio pro vivienda antes de terminar
de pagar los plazos. Habra que resol-
ver de algin modo este problema
para que los trabajadores puedan, sin
temor, solicitar préstamos para cons-
truir, y con ello se aliviaria el pro-
blema de la vivienda.
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Prof. CesARE VANNUTELLI: La pre-
vision social y la riqueza nacio-
nal. — RIVISTA DEGLI INFORTUNI E
DELLE MALATTIE PROFESSIONALL —
Roma, noviembre-diciembre 1952.

El articulo del
constituye en substancia, una mono-
grafia dentro del plano general de
los informes requeridos para un pro-
fundo examen de los problemas rela-
tivos a la previsiéon en un Estado mo-
derno.

Fué redactado por su autor por en-
cargo de una Comisién de estudios
sobre Seguridad Social, y comprende
un examen detalladisimo de todos
los problemas relacionados con la
materia indicada en el titulo, des-
arrollado en un centenar de paginas.

El trabajo tiende a determinar la
incidencia de las cargas de la previ-

sefior Vannutelli

sién sobre la riqueza nacional en re-
Iacién con una progresiva estructura
de un régimen de previsién. A tal
fin recoge en los dos primeros capi-
tulos los datos relativos al importe
de las cotizaciones y de las presta-
ciones en las diversas formas de pre-
visién en vigor en el periodo de 1880
hasta 1951 y los datos para el mismo
periodo relativos a la riqueza nacio-
nal. La busqueda, particularmente
complexa de estos datos esta integra-
da con algunas
caracter

confrontaciones de
internacional. A proposito
de estas confrontaciones, advierte que
es preciso proceder con gran cautela
al examinar las distintas modalidades
de los regimenes de Seguridad Social
en diversos paises, y, en consecuen
cia, expone diversas formas para el
estudio de los gravamenes que en re
lacién a la Seguridad Social soporte
1a produccion.

Y concluye'el autor su estudio ha-
ciendo notar gue un detenido exa.
men de los conocimientos a este res
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pecto podria ser realizado mediante
una indagacién analitica de las ope-
raciones financieras relativas a 1la
Previsién Social en el marco del pre-
supuesio econémico nacional, para le
tual facilita en un apéndice algunos
elementos sobre la posibilidad de
desarrollar un estudio sobre esta ma-
teria por medio de los esquemas de
la contabilidad nacional.

Fespinanp Ogrer: El principio fami-
lior y el nuevo orden social.—
PREviDENZA SociALE. — Roma, no-

-+ viembre-diciembre 1952.

El autor, fundamentindose en la
concepeion de que las prestaciones a
la vejez en favor de la generacién
activa estdn garantizadas por la ge-
neracién siguiente, sostiene que las
cargas relativas a la educacién y al
sostenimiento de los nifios que han
de constituir esta generacién debe
recaer sobre todos los individuos de
la colectividad.

Por lo tanto, se siente intensa-
mente la necesidad de adoptar me-
didas adecuadas para realizar una
compensacién de las cargas familiares
de modo que se garantice a todos los
individuos de ingresos iguales una
situacién igual, sea cualquiera el ni-
mero de familiares a su cargo. Este
resultado puede obtenerse, mejor que
con los Subsidios familiares, por un
impuesto personal tWnico sobre los
ingresos adecuadamente graduado en
funcién de la sitnacién familiar.

El autor examina después algunos
proyectos de Ley sobre la institucién
de los Subsidios familiares en Ale.
mania y propone que, en espera de
la reforma fiscal que antes indica, los
contribuyentes sin hijos, o con pocos
hijos, participen en una proporcién®
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mayor a la financiacién de las pres-
taciones familiares.
articulo el sefior

que

Y termina su
QOeter afirmando
obrando de la forma antes mencio-
nada se podri establecer un equili-
brio en la vida social colocando en
la base de ésta al tnico organismo
social estable que se basa sobre la
naturaleza humana: la familia.

unicamente

Roranp LeBeL: La actividad social de
las Cajas de Subsidios familiares
en Francia.—PREVIDENZA SOCIALE.—
Roma, enero-febrero 1953.

El autor del articulo, Director de
la Unién Nacional de las Cajas de
Subsidios familiares de Francia, em-
pieza su trabajo con una ligera ex-
posicion de los organismos encarga-
dos hoy en Francia de la gestién de
los Subsidios familiares y de las
prestaciones que se conceden.

Expone que la accién social, de ca-
racter facultativo, realizada a titulo
de prestaciones suplementarias por
algunas Cajas de compensacién, se
generalizé legalmente al organizarse
en 1945 el régimen de Seguridad So-
cial francés, creandose a este efecto
el Comité Técnico de Accién Sanita-
ria y Social, que tiene una jurisdic-
cién nacional, y los Comités regio-
nales para adaptar las realizaciones a
las necesidades locales.

La actividad social de las Cajas de
Subsidios familiares se realiza en dos
formas, segin que su accién tenga
cardcter colectivo (organizacién de
servicios) o carédcter individual (auxi-
lios en metalico o en especie).

Los financieros
accién social se obtienen:

En las diversas Cajas de Subsidios
Familiares, el Fondo para la accién
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social se constituye con: a) subven-
ciones y préstamos eventuales del
Fondo de accién sanitaria y social ad-
ministrado por la Caja Nacional de
Seguridad Social; b) una asignacién
sobre las cotizaciones de la cual las
Cajas disponen libremente, y que se
eleva al 3 y 1/2 por 100 de las pres-
taciones legales concedidas a los asa-
lariados y al 2 por 100 de las pres-
taciones legales concedidas a los tra-
bajadores independientes y a los pa-
tronos.

El Fondo asi alimentado contara
en 1953 con 12.000 millones de fran-
cos.

En cuanto al Fondo de accién sani-
taria y social, la Caja Nacional se
alimenta con la contribucién de las
Cajas de Seguridad y de las Cajas de
Subsidios familiares.

La Caja Nacional de Seguridad So-
cial tiene en este sentido por misién :
a) crear o subvencionar instituciones
de caracter nacional; b) aportar una
contribucién financiera complementa-
ria a los organismos legales con re-
cursos insuficientes.

Es, pues, su funcién en este senti-
do wuna especie de supercompensa-
cién en las realizaciones sociales para
ayudar a las Cajas de escasos recur-
sos en las creaciones sociales: sa-
nitarios especializados, instituciones
para la infancia y ejecucién de pla-
nes para la construccién de viviendas.

En cuanto a las Cajas de Subsidios
familiares, su actividad social se
ejerce mediante la concesion de pres-
taciones suplementarias para reme-
diar necesidades familiares de cardc-
ter particular y por la accién de ser-
vicios generales de: asistentas socia-
les; ayudas domésticas para aligerar
los deberes de las madres de fami-
Yia; ensefianzas de economia domés-
tica; asistentas en los hogares; auxi-
lios para el pago de los alquileres de
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las viviendas; construcciones de vi.
viendas; auxilios para vacaciones;
auxilios para la adquisicién de mo-
biliarios y de utillajes domésticos;
institucién de albergues maternales;
casas de reposo para las madres, y
jardines y guarderias infantiles.

Ademis de estas actividades, reali-
zan otras de cardcter educativo: eur-
sos de servicio social; cursos de eco-
nomia doméstica para las jovenes;
consultas domésticas para las madres
de famlia; cursos de puericultura;
bibliotecas para adultos y jovenes, ¥
algunas otras actividades de orden
médico social.

El autor explica detalladamente la
accién de las Cajas en cada una de
estas funciones, y termina su intere-
sante trabajo haciendo resaltar que
los problemas sociales estan en con-
tinua evolucién, y es preciso facili-
tar la posibilidad de adaptar los me-
dios de accion a los problemas nue-
vos que se puedan presentar.

GiovaNNt Paima: La Prevision So-
cial en [Italia.—PREVIDENZA SoCIA+
LE.—Roma, enero-febrero 1953.

Comienza el autor su articulo ha-
ciendo una exposicién detallada de
la transformacién operada en el mun-
do a raiz de la industrializacion ¥
del nacimiento de la nueva clase
obrera, y de los factores que deter-
minaron las limitaciones en las ideas
del liberalismo: evolucién juridica,
influencia de los Sindicatos y necesi-
dad de ciertos intervencionismos es-
tatales para afrontar el problema de
Ia miseria.

Después de examinar ligeramente
las sucesivas realizaciones italianas
en el tiempo pasado, estudia los di-
versos regimenes de Seguros sociales
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existenes, la organizacién de las ins.
tituciones encargadas de su gestién y
la necesidad que hoy se siente de
realizar algunas transformaciones ra-
dicales debidas principalmente al
dumento constante de los costes de
la Previsién Social y al envejeci-
miento de la poblacién, y, como con-
‘secuencia de ello, la sustitucién de
los regimenes de capitalizacién en los
riesgos a largo plazo por regimenes
de reparto.

Y termina el articulo afirmando que -

«da moderna sociedad nacional y hu-
mana debe organizar la vida civil
basada en el trabajo de todos y debe

" tender a la satisfaccién de las funda-’

" mentales exigencias de vida de sus
componentes, peorque la conciencia
de la responsabilidad y de los debe-

" res individuales se ha desarrollado
en cada individuo y'aumenta ince-
santementey.

«Entre los objetivos principales de
la sociedad moderna se encuentra el
de averignar las cawmsas generales de
la indigencia a fin de combartirla
por todos los medios, cumpliendo
asi un deber moral y satisfaciendo
una necesidad esencial de la convi-
vencia humana.»

La Segurided Social y los Servicios
Sociales. — BuLLETIN DE 1’AssocIA-
 TION INTERNATIONALE DE LA SEcu-

" #rtE Sociate. — Ginebra, octubre-
noviembre 1952.

E_n el articulo que examinamos,
que es una sintesis del Informe pre-
sentado por el autor-en la Reunién
celebrada en Estambul del 3 al 22 de
septiembre de 1951, para tratar de
las cuestiones de Seguridad Social en
el Proximo Oriente, se exponen los
esfuerzos realizados en materia de

Seguridad Social.
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Después de una breve definicién de
la Seguridad Social y sus fines, trata
de las instituciones de Seguridad So-
cial dentro del conjunto de los Ser-
vicios Sociales.

«A pesar de la necesidad unitaria
—dice—, la politica de la Seguridad
Social exige, en su aplicacién, que
se acuda a numevosas instituciones,
lo que da lugar al planteamiento de
importantes problemas precisos y téc-
nicos.

Cuando se habla de
de Seguridad Social se le da a ésta
un sentido mucho mis limitado que
el que se da al hablar de la politica
de Seguridad Social. En el primer
caso, sélo
entidades que se encargan de facili-
tar las prestaciones de enfermedad,
accidentes, maternidad, invalidez, ve.
jez y muerte, paro y, en muchos pai.
ses, de cubrir, por lo menos, una
parte de las cargas familiares.

Pero existen ademas tres tipos de

instituciones

se hace referencia a las

servicios, que tienden a realizar los
fines de la Seguridad Social:

En primer lugar, los de Asistencia,
que recurren a les servicios que de-
penden directamente de la Adminis-
tracién, y que conceden prestaciones
con cargo a los fondes ptblicos que
provienen del impuesto y solamente
a las personas que carecen de recur-
sos. Esta asistencia ptiblica es, a ve-
ces, completada por la beneficencia
privada.

Un segundo tipe de servicio es el
de prevision libre. Estos servicios se
prestan a la poblacién menos pobre,
a los elementos que son capaces, mo-
ral y financieramente, de realizar un
esfuerzo personal de prevision indi-
vidual y que pueden guardar una par-.
te de sus ganancias para pagar las
cotizaciones y asegurarse en el futu.
ro unas prestaciones para ellos y sus
familias.
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El Estado favorece la creacién de
entidades que se encargan de los Se-
guros libres y protegen a los benefi-
ciarios contra los abuses que puedan
producirse.»

Finalmente trata el autor de los
servicios del Seguro obligatorio. Es-
tos han sido creados para uma cate-
goria que es como un intermedio en-
tre las dos anteriormenie expuestas.
Estos trabajadores no pueden por si
solos garantizarse el porvenir, pues,
una vez sus necesidades cubiertas, es
imposible que realicen un ahorro
considerable pensando en el fature.

Ha sido por ello necesario crear el
Seguro obligatorio, en el que no sélo
cotizan los obreros, sino también el
patrono y el Estado. Esta dltima
féormula de previsién ha tomado gran
incremento en la mayoria de los
paises, en perjuicio de las de Asis-
tencia y Seguro voluntario.

Sin embargo, en numerosos paises
existe una yuxtaposicion de institu-
ciones o de servicios que proceden
de una u otra de las férmulas ex-
puestas, y que, en principio, se apli-
can a diferentes categorias de la po-
blacién. La evolucién ha disminuido
en gran parte las distinciones entre
estos métodos. En efecto, puesto que
el problema de la Seguridad Social
se plantea en el ambiente de una po-
litica de conjunto y de un mecanis-
mo general, resulta indiferente, en lo
que se refiere a economia del pais,
que los recursos provengan de coti-
zaciones de los interesados o de im-
puestos fiscales.

Existe otro elemento que ha con-
tribuido a atenuar las diferencias:
es el desarrollo creciente de las ca-
tegorias sociales, a las cunales se apli-
ca el Seguro obligaterio. La evolu-
ciéon misma de la civilizacién y de
los conceptos democraticos ha hecho,
por una parte, reducir cada vez mais
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la categoria de los que carecen de
recursos, y para los cuales no hay
mds remedio que la Asistencia, Yy,
por otra, a reduacir también la cantidad
de personas acomodadas que pueden
hacer un esfuerze por si solos para
garantizarse ellos mismos contra los
riesgos econémicos y sociales de la
vida. Sin embargo, se ha ampliado el
mimero de personas que viven nor-
malmente de su trabajo sin poder
realizar un esfuerzo
previsién, y para los cuales se ha
creado el Seguro obligatorio. Per
eso estos servicios se han exiendide

saficiente de

considerablemente.

Esto no significa que no exista dis-
tincién entre Asistencia y Seguro; en
casi todos los paises se encuentran
unidos la Asistencia y el Seguro.
Esta unién de hace
que se completen. La Asisiencia no
esta siempre reservada para las cater
gorias mas pobres. Aparece a veces
como un medio_de conceder presta-
complementarias, ademis de
las del Seguro, para adaptar de for
ma mds exacta los subsidios a las ne-
cesidades de los
Puede decirse que las palabras Se-
guro y Asistencia han perdido su
significado original. Se observa que
en un pais el sentido del Seguro pue-
de compararse a lo que llamamos

mecanismos

ciones

que los reciben.

Asistencia en otro, mientras en otros
la Asistencia lleva el nombre de
régimen mno contributivo. En cuanto
al Seguro, muchas veces lleva sélo
el nombre. Durante mucho tiempo el
Seguro Social fué concebido segin
principios vy métodos inspirados en
el Seguro comercial; hoy la palabra
Seguro cubre simplemente la nocién
de un sistema contributivo en el cual
las cotizaciones no corresponden mis
que a una parte de los recursos del
sistema.

Existe, sin embargo, un hecho que
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es el mismo. cualquiera que sea el
mecanismo de que se trate: es la
unidad de la organizacion. Las ins-
tituciones de Seguro y de Asistencia
gozan, la mayor parte de las veces,
de cierta autonomia entre ellos y eon
relacion al Estado. Esto se explica
histéricamente por el hecho de haber
querido crear al principio institucio-
nes de Seguro segin principios ana-
logos a los del Seguro comercial con
antonomia financiera. Pero se expli-
ca también, desde el punto de vista
social, por el deseo que hay de rea.
lizar, por medio de esas institucio-
nes, un esfuerzo de democracia so-
cial para administrar los intereses de
los trabajadores representados en los
organismos directores de sus institu-
ciones.

Pero la consideracion de la unidad
necesaria del problema de la Seguri-
dad Social ha conducido a la conclu-
sion de que la autonomia de. esas ins-
tituciones no puede ser tan completa
como al principio se habia pensade.
Todas las instituciones deben inte-
grarse dentro de una organizacion de
conjunto, puesto que se trata de po-
ner en practica una politica general
con multiples incidencias econémi-
cas, financieras y sociales. Es indis-
pensable la eoordinacién, no
mente de las diversas instituciones
de Seguridad Social estrictamente
consideradas, de las del Seguro y de
la Asistencia social, sino también de
todos esos organismos y servicios,
por una parte, y por otra, del conjun-
to de los servicios que definen ¥
aplican la politica econémica y so-
cial del pais. Pero la realizacién
practica de esta coordinacién es a
veces dificil, porque se encuentra en
presencia de servicios e instituciones
que tienen unos estatutos
muy distintos.

La unidad de 1a politica de Seguri-

sola-

juridicos
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dad Social no implica la identidad de
la misma en todos los paises porque
la politica de Seguridad Social esta
necesariamente ligada a un conjunto
de factores esencialmente variables
de un pais a otro. La politica de
conjunto de la Seguridad Social
debe ser llevada a cabo en cada pais
en funcién de sus caracteristicas pro-
pias. Los factores que intervienen son
numerosos y variados.

Existen, en primer lugar, factores
demograficos, como son el coeficien-
te de natalidad, el de meortalidad, el
reparto de la poblacién, segin las
edades, y la densidad de la pobla-
cién. Todos tienen influencia sobre
la definicién de una politica de Se.
guridad Social.

Existen factores econdmicos. No se
puede concebir y porer en practica
una misma politica de Seguridad So-
cial en un pais rico que en un
pais pobre, porque las necesidades de
ambos son completamente distintas.

En fin, existen factores de orden
sociolégico. No se pueden resolver
los problemas en un pais donde exis-
te una compenetracién de todes los
elementos sociales igual que en el
qune existen diferencias notables en-
tre las clases sociales.

A continuacidon, el autor trata de
la colaboracion de las instituciones
de Seguridad Social y de los demas
servicios sociales, y dice que la wuni-
dad fundamental del problema de la
Seguridad Social trae consigo como
consecuencia la organizacién de una
colaboracién entre las instituciones
de Seguridad Social y los demas ser-
vicios de ayuda a la poblacién.

Examina
puede

colaboracién
practicamente realizarse en
los Seguros de Enfermedad, Acciden-
tes y Vejez. Insiste de una manera
especial sobre los de los
trabajadores porque abar-
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can todos los aspectos de la Seguri-
dad y de la Politica sociales.

Hay dos maneras de plantear los
problemas de Scguridad Social: la
primera define las necesidades a cu-
brir, elabora la legislacion y organi-
za las instituciones que permiten su
realizacién. Pero hay otra: es la que
plantea el problema segin la situa-
ci6n de un individuo o una familia
determinados ;
y busca las soluciones. Esta es una
de las funciones esenciales. del tra-
bajador social.

analiza esta situacién

Trata después de los elementos de
un programa de accién comin de las
instituciones de Seguridad Social y
de los demds servicios sociales, y
nabla de las soluciones del problema
de la Seguridad Social en la pobla-
cién rural y en la urbana.

En los paises indusiriales desarro-
HNados, la Seguridad Social se ha rea-
lizado de forma progresiva segin las
necesidades mis urgentes.

Pero no existia coordinacién entre
las instituciones y las legislaciones.

Solamente en época reciente se han
esforzado en modificar el conjunto
de las instituciones y de las legisla-
ciones y en elaborar los planes de
Seguridad Social. La realizacién de
estos planes encuentra a menudo
grandes dificultades. Para introducir
mas unidad y coordinacién en las
instituciones hay que modificar lo
que existe, y se’ tropieza con los in-
tereses creados. Es mucho mas difi-
cil modificar construcciéon  ya
existente que construir un edificio

una

nuevo.
Por ello, cuando aun no han sido
creadas nuevas instituciones, hay que
tener cuidade de no volver a caer
en las errores del pasado.
Por otra parte, no debe copiarse lo
que hacen otres paises. Las férmulas
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deben siempre ser adapiadas a las
condiciones propias a cada pais y a
cada categoria de poblacién intere-
sada. No hay que querer aplicar a Ia
fuerza las férmulas establecidas para
la poblacién urbana y para la rural.
Existe un riesgo grande, porque estas
dltimas, al ver los esfuerzos realiza-
dos en favor de las urbanas, piden
también ventajas analogas.

Por otra parte, en la medida en
que hay industrializacién y desarro-
llo de centros urbanos, los esfuerzos
de la Seguridad Social deberdn com-
binarse con un esfuerzo de renova-
cion de la familia en funcién de la
necesidad de integrar esta familia en
un ambiente urbano que la proteja y
la favorezca.

Esto no resulta facil. Es mucho mis
facil constitnir una Caja de Seguro
bien organizada que tomar las medi-
das de cardcter material y psicolégi-
co, y, sin embargo, indispensables
para la realizacién de una Seguridad
Social que inspire a los beneficiarios
una verdadera seguridad.

Para logarlo, los paises que lo der
seen pueden encontrar grandes ap-
yos. Las Organizaciones internacions:
les estan dispuestas a ayudarles, ¥
esta ayuda es la manifestacion més
tangible de Ja solidaridad que debe
existir y que existe cada dia mis en
tre todos los paises en lo que se re
fiere a la Seguridad Social. El pro-
greso social de hoy no puede ser
s6lo en un pais; existe una depen-
dencia demasiado estrecha entre to-
dos los paises del mundo para que
cada pais pueda desinteresarse de la
que pasa en los demds. El esfuerzo
realizado en el plano internacional
debe permitr a los paises jovenes lle-
gar mas facil y rapidamente que Io
han hecho los antiguos a realizar una
Seguridad Social verdadera en favor
de su poblacién.



DE SEGURIDAD SOCIAL

JuLius Isaac: Las migraciones inter-
nacionales y las tendencias demo-
grificas en Europa.—REVUE INTER-
NATIONALE DU TRAVAIL. — Ginebra,
septiembre 1952.

El autor, miembro del Instituto de
Investigacién Econémica y Social, de
Londres, empieza diciendo que en la
Conferencia Internacional de Migra-
ciones, celebrada en Napoles en oc-
tubre de 1951, la Oficina Internacio-
nal del Trabajo presenté a los repre-
sentantes de los 30 Estados interesa-
dos en el problema de las migracio-
nes un proyecio para tirasladar
1.700.000 personas de los paises eu-
ropeos a otros paises, la mayoria de
los cuales se encuentran fuera de
Europa. Este proyecto fué aprobado
y aceptado por la Conferencia.

A propuesta del Gobierno de los
Estados Unidos, el belga convocé en
Bruselas, en noviembre de 1951, una
Conferencia, donde 23 representantes
constituyeron un Comité interguber-
namental provisional para tratar de
ese problema.

A continuacion, el autor enumera
las facultades de dicho Comité en re-
lacién con los emigrantes, a quienes
tenia que facilitar toda la ayuda ne-
cesaria para su traslado de un pais
a otro.

Después de este preambulo, relata
la historia de las migraciones y la
divide en tres partes: antes de 1914,
entre las dos guerras mundiales y
después de 1939.

En los afios transcurridos entre
las guerras de Napoleén y la prime-
ra guerra mundial, se ha calculado
que cerca de 50 millones de emigran-
tes han abandonado Europa para ir
a los nuevos continentes de América
¥ Australia. Resulta imposible anali-
zar en un articilo todas las causas
de este fenémeno, pero conviene ha-
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cer un examen muy breve de los fac-
tores demograficos.

El autor dice que la emigracién
hacia los continentes menos desarro-
llados y. poco poblados ha sido, en
los siglos xix y xx, como yna valvula
de segaridad de la presién demogra-
fica existente entonces en la mayoria
de los paises de Europa, y en los
paises agricolas como Italia y Grecia,
el dinero de los antiguos emigrantes
ha repercutido favorablemente en la
economia nacional.

En los veinte afios qué separan las
dos guerras mundiales, la corriente
anual de la emigracién europea ha
representado solamente una parte de
lo que habia sido en los afios ante-
riores a 1914. De 1905 a 1914, la me-
dia anual era de 1.500.000, y descen-
dié6 a 600.000 de 1921 a 1930, y a
140.000 de 1931 a 1938.

Las razones principales de esta dis-
minucién progresiva son las medidas
restrictivas implantadas en los Esta-
dos Unidos en lo referente a la in-
migracién de la Europa meridional y
oriental. Andlogas disposiciones se
dictaron en otros paises «uevosy y
disminuyé la emigracién.

El restablecimiento - econémico que
se manifesté durante los dos o tres
afios anteriores a la segunda guerra
mundial parecia querer abrir nueva
via a las migraciones internacionales,
y ademas, después de 1933, en las
regiones de Europa que se encontra-
ban bajo la dominacién nazi, se noté
una gran emigracién de los alemanes
perseguidos por causas politicas.

El autor trata a continuacién de las
variaciones demogrificas anteriores a
1939 y después de la segunda guerra
mundial, y enumera los factores fa-
vorables a las migraciones. En pri-

mer lugar, por el hecho de la inte-

rrupcién de la emigracién - durante

los siete afios de guerra, se constitu-
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y6 una reserva que comprendia, so-
bre todo, familiares que se quedaron
en el pais, pero que estaban a punto
de emigrar al comenzar la guerra, y
que al terminar ésta cumplieron svo
propésito.

En %egundo lugar, el final de
guerra obligé a un gran mimero de
europeos a cambiar de profesién o
de residencia, y, finalmente, al ocu-
rrir la caida de Alemania, millones
de prisioneros de guerra y de con-
denados a trabajos forzadoes han sid
liberados y han fijado su residencia
en- diversos paises.

La emigracién se ha producido ha-
cia Australia, Canada y‘ Nueva Ze-
landa. En los Estados Unidos, la Ley
de 1948 autorizé la entrada de 416.000
emigrantes, ademas de las esposas y
novias extranjeras de soldados norte-
americanos.

La Oficina Internacional del Tra-
bajo y la Organizacién Internacional
de Refugiados se ha esforzado en
calcular el volumen actual de la po-
blacién europea sobrante, y da la ci-
fra de 5 millones para el afio 1951.
Por otra parte, la 0. I. T., después de
haber estudiado esta misma cuestion
en los diferentes paises de Europa,
ha llegado a la conclusién siguiente :
«Segin las informaciones recibidas
por este organismo, la cifra de 5 mi-
ilones constituye una valoracién pru-
dente del nimero de personas que
durante los estaran
dispuestas a emigrar hacia otros con-
tinentes. Si el namero de personas
que emigran por propia iniciativa y

préximos afios

con la ayuda de las autoridades na-
cionales siguen siendo el mismo du.
rante los préximos cinco afios, habra
todavia 3 millones de personas que
deberan desplazarse con el fin de
que la mano de obra europea vuel-
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va a un nivel correspondiente a las
posibilidades presentes y futuras de
integracion de la economia de los
paises consideradosy.

Termina diciendo que para que
las migraciones internacionales sigan,
es mnecesario que
una accién

se estimulen por
internacional; de to-
das formas, se revelaran insuficientes
para asegurar el movimiento de las
personas dispuestas a emigrar de Eu-
ropa. Seria muy grandé el nimero de
‘os que quedarian ocioses y a cargo
e la colectividad. En la mayoria de
los paises seria posible reducir la
presién demografica y hacer crecer la
renta nacional por medio de refor.
mas agrarias y otras medidas socia-
les. También las inversiones son una
buena solucién, pero la situacion
financiera de algunos paises no e
presta, y los capitales deberian ser
importados de los paises con un ni
vel elevado de vida. La solucién més
recomendable, a juicio del autor, es
la de invertir los capitales en los
paises poco poblados e insuficiente
mente desarrollados para permitir la
instalacién de los emigrados. Por lo
tanto, habria que dividir los paises
en dos clases: paises de emigracion
y paises que acogen a los emigrantes.

Con relacién a este programa de
accién internacional, se han abando-
nado algunes proyectos llenos de
promesas. El principio del plan que
se refiere a la organizacion y trasla-
do de 137.500 emigrantes de Europa
a otros continentes parece modesto
segin la situacién presente; pero hay
que lener en cnenta que estos emi-
grantes se anaden a los que volun-
tariamente dejan el pais. Esto puede
constituir una «experiencia prelimi-
nar», que podria irse ampliando, ¥
constituira una aynda para los emi-
grantes,
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Andlisis comparado del gasto de la
Seguridad Social.—REVUE INTERNA-
TIONALE DU TRAVAIL.—Ginebra, mar-
zo 1953.

El articulo qne examinamos consti-
tuye una documentacion completa
acerca del inieresante problema del
coste de la Seguridad Social, y viene
a ser un extracto de los trabajos téc-
nicos realizados por la 0. I. T. para
preparar el Convenio Internacional
sobre las normas minimas de Seguri-
dad Social (1952), completado con los
datos estadisticos obtenidos posterior-
mente.

Empicza el articule analizando los
problemas que se presentan al tratar
de la financiacion de la Seguridad So-
¢ial, que son de dos categorias: la
primera comprende los que se refie-
ren a las relaciones financieras den-
tro de un determinado régimen de
Seguridad Social, y la segunda, los
relativos a la interdependencia de la
Seguridad Social y de la economia
nacional. Los problemas de la prime-
ra categoria son de orden actuarial,
para asegurar el equilibrio financiero
dentro de cada régimen. Los proble-
mas de la segunda categoria atienden
a la incidencia econémica del fancio-
namiento de la Seguridad Seocial,
bien sobre el conjunto de la economia
nacional, o bien sobre diversos facto-
res de ésta: precios, salarios, presu-
puesto nacional, ete.

A continuacién el autor hace una
distincién entre el coste de la Segu-
ridad Social y lo que representan las
cargas sociales, manifestando que el
trabajo se refiere exclusivamente al
primero, y con este fin fiia el prin-
cipio fundamental en aue ha de apo-
yarse, llegando a la conclusién de que
1a Seguridad Social comprende :

a' Los Segures sociales obligato-
rios.
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b) Ciertos regimenes de Seguros
sociales facultativos.

c¢) Los regimenes especiales para
los funcionarios piblicos.

d) Los Subsidios familiares.

e) La asistencia ptiblica.

f) Los servicios ptblicos de Sani.
dad; y

g) Las prestaciones a las victimas
de guerra.

A continuacién, y con el titulo de
«Reunion de datos estadisticos», pu-
blica varios extensos cuadros, en los
(que se consignan, con respecto a 24
paises: los ingresos y gastos de Ja
Seguridad Social; los ingresos y gas-
tos de la Seguridad Social en rela-
cién a la renta nacional y la media
anual por cabeza de la poblacién to-
tal de estos ingresos y gastos.

Y termina este interesante trabajo
con las comparaciones internaciona.
les, para lo cual examina las cifras
relativas a «coeficientes» que determi-
nan las relaciones entre los datos res-
pecto a la Seguridad Social y los de-
mas datos econémicos y demograficos.

A este fin, establece dos grapos de
coeficientes :

1) El porcentaje de los datos sobre
la Seguridad Social en relacion a la
renta nacional.

2) Las medias calculadas por ca-
beza de la poblacién total y por ca-
beza de la poblacién en edad activa,
es decir, entre quince y sesenta Y
cuatro afios.

Los coeficientes se fijan para cada
pais en relacién a tres datos estadis-
ticos: los ingresos totales, los gastos
por prestaciones y los gastos totales.

E! primer grupo de coeficientes
tiende a proporcionar una idea de la
importancia relativa de las operacio-
nes financieras de Ya Seguridad Social
en relacién al conjunto de la econo-

mia nacional, y el segundo grupo tra-
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ta de reflejar el nivel de la protec-
cion concedida por la Seguridad So-
cial, y a este objeto publica, en ci-
fras absolutas y. relativas, datos es-
tadisticos referentes a los 24 paises
examinados.

. &t

ArBerT GYGER: Necesidad de que la
Federacién continite abonando la
subvencion extraordinaria a las Ca-
jas de Enfermedad. — ScHwEIZERYS-
CHE KRANKENKASSEN-ZEIMUNG.—So-
lothurn, 1 de abril de 1953.

En el articulo examinado, el sefior
Gyger expone las razones en virtud
de lag cuales se hace preciso que la
Federacién Suiza continde abonande
a las Cajas de Enfermedad las sub-
venciones extraordinarias que venia
concediendo. »

Después de indicar la funcién que
desempefian las cotizaciones federa-
les, pasa a exponer cnales son los gas-
tos del Seguro de Enfermedad.

«Los gastos de este Seguro—dice—,
especialmente del Seguro de Asisten-
cia Sanitaria, han aumentado consi-
derablemente desde la promulgacién
de Ja Ley del Seguro de Enfermedad
y Accidentes. Mientras que en el afio
1911 se caleulaban los gastos del Se-
guro en 6,12 frances por médico y
medicamentos, ascendieron estos gas-
tos, en el afio 1951, a un promedio
de 70 francos en todo el pais. En de-
terminados sectores, especialmente en
las ciudades, esta cifra era aiin mayor.
Asi, por ejemplo, con referencia al
Seguro obligatorio de Asistencia Sa-
nitaria, en Zurich (ciudad) la Oficina
de Seguros Sociales indicé en su dic-
tamen, del 30 de octubre de 1952, que
los gastos probables en el afio 1952 se
elevarian a 105 francos.

También los gastos totales por ase-
gurado del Seguro de Enfermedad
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‘han experimentado un aumento con-

siderable. El promedio de gastos por
asegurado calculade en la época de
promulgacion de la Ley del Seguro
de Enfermedad y Accidentes se eleva-
ba a 20 francos. Posteriormente, esa

cantidad se ha ido elevando de la
manera siguiente :
Gastos tote
Ao~ de las Cay-

por asequrado

1930, .00 41,29 francos.
1940... .U 45,460 —
1950... ... .. ... ... 81,06 —

En el afio 1952, esa cantidad se ha
elevado a 85 francos. De esto se
deduce que los gastos de las Cajas
de Enfermedad por asegurado se han
elevado en mis del cuadruplo desde
que entré en vigor la citada Ley, ha-
biéndose duplicado ya en el afio 1930.
En cambio, desde el afio 1914, las sub-
venciones de la Federacion por ase-
gurado sélo se han elevado en uma
proporcién equivalente a un 45 por
100. Contrariamente al concepto del
legislador, segén el cual la subven
cién federal debe guardar cierta te-
lacién con el Seguro subvencionads,
se puede comprobar que dicha rela-
cion es completamente
por no estar en consonancia con las
circunstancias reinantes.

Pasa Inego el articulista a cxponer
algunas de las causas de ese aumento
de gastos, ya que las generales deben,
segin él, ser del dominio priblico.

Enumera los siguientes hechos y
sus causas :

inadecuada

l.o Los gastos médicos han experi-
mentado desde el aiio 1939 alrededor
de un 60 por 100 de aumento, y en
el Seguro Obligatorio de Enfermedad
llega ese aumento hasta el 80 por 100.

Causas.—En los afios 1949 y 1950,
las  tarifas médicas han aumentado.
con repercusiones directas a partir de
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los afios 1950 y 1951. En el segundo
semestre del afo 1952, los médicos de
la mayor parte de los Cantones han
solicitado nuevos aumentos, logrande
en alganos casos que se aumentasen
sus honorarios de un 5 a un 15 por
100. En los Cantones, en que no se
han elevado las tarifas desde el afio
1949, los medicos han solicitado, a
fines del afio 1952 y primeros de 1933,
una compensacién por carestia, con
lo cual en todos los Cantones se ha
experimentado un aumento general,
con las consiguientes repercusiones,
desde el afio 1952. Suiza, por otra
parte, es el pais europeo de mayor
densidad de meédicos, ya que cuenta
con uno por cada 800 habitantes. Fi-
cilmente se podra comprender el ma-
yor coste de gastos de asistencia, si
se tiene en cuenta la relacién directa
de dependencia que existe entre di-
chos gastos y el nimero de médicos.
La realidad es que en Suiza los gastos
de asistencia médica por asegurade
son los mds elevados de todo el
mundo.

2.0 También el coste de medica-
mentos ha experimentade un aumen-.
to considerable desde el afio 1939, ha-
biendo supuesto ese aumento hasta un
80 por 100 en el Seguro privado, y
hasta un 125 por 100, en el Seguro
obligatario.

Causas.—Se basa este aumento. so-
bre 10do, en el desarrollo de la in-
vestigacién sanitaria, que lanza al
mereado medicamentos mas eficaces,
pero fambién cada vez mdas ecares.
Por otra parte, la situacién actpal de
la Medicina hace que el médico rece-
le mis medicamentos que antes. En
consecuencia, el Seguro de Enferme-
dad debe adaptarse a este incremento
de medicamentos si quiere contribuir
2 combatir Ja enfermedad. También
se puede comprobar que los medica-
mentos, incluso los de fabricacién na-
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cional, resultan en parte mais eleva-
dos que en los demas paises.

3. La mayor parte de los centros
sanitarios han elevado sus tarifas, que
desde el aiio 1939 arrojan un prome-
dio de 70-90 por 100 de aumento por
asegurado.

1.0 Otro factor digno de tenerse
en cuenta es el envejecimiento de la
poblacién, que en el Seguro de En-
fermedad resulta altamente desfavo-
rable.

5. En el Seguro Obligatorio de
Enfermedad suizo no se recandan co-
tizaciones patronales como en otros
paises, ya que en vez de éstas se em-
plea el sistema de aportacion de coti-
zaciones piblicas. Las
cantonales son modestas.

cotizaciones

6. Las Cajas no han alcanzado las
reservas matematicas necesarias, a lo
que es preciso sumar la desvalori-
zacién monetaria.

7.2 A pesar de que la subvencion
federal es relativamente pequefia, las
(ajas de Enfermedad, en el transcur.
so de los tltimos veinte afios, han
venido abonando sus prestaciones con
mas amplitud de lo que estrictamen-
te correspondia a tenor de la legisla.
cién.

El articulista pasa a exponer des.
pués las medidas adoptadas por las
Cajas para mejorar la situacién del
Seguro de Enfermedad en cuants «¢
refiere a la asistencia sanitaria. Para
ello, las Cajas han tenido que elevar
determinadas tarifas, siempre a cargs
de los asegurados, encontrandose hoy
incapacitadas para poder recargar més
costes al asegurado.

Termina el sefor Gyger con unas
breves consideraciones, abogando por-
que se sigan abonando las subvencio-
nes extraordinarias federales, a fin de
aliviar la situacién econémica de las
Cajas de Enfermedad, subvencién que
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en el afio 1950 se elevé a 5.921.841
francos. .

Py, SchEmib - Ruenin: Repercusiones
econémico-nacionales del Seguro de
Vejez y Supervivencia.—SCHWEIZE-
RISCHE KRANKENKASSEN - ZEITUNG.—
Solothurn, 1 de abril de 1953.

Reproducimos, traducido el articu-
lo del sefior Schmid:

«Acaba de aparecer, en un libro de
90 paginas, el dictamen de un reco-

_nocido economista que formé parte
de la Comision de Técnicos para in-
formar al Consejo Federal sobre el
problema de las repercusiones econé-
mico-nacionales del Fondo del Segu-
ro de Vejez y Supervivencia. Dicho
libro comienza con una exposicién de
los efectos del Seguro mencionado
sobre la formaciéon del capital. Surge
asi el primer problema: /Significan
las cotizaciones al Seguro de Vejez y
Supervivencia una formacién de aho-
rro complementario? A esta pregun-
ta se responde diciendo que las re-
percusiones en el mercado de la mo-
neda y del capital, asi eomo sobre la
coyuntura, depende principalmente
de si se trata, en este ahorro colecti-
vo, de una modificacion de ahorro
complementaric o de una modifica-
cion en la forma de ahorro. La Co-
misién juzga que en la formacién del
Fondo se produce en cierto modo un
ahorro complementario.

En el libro aparecen algunas esta-
disticas y datos verdaderamente inte-
resantes. En ellos se observa que ol
importe de las imposiciones del pu-
blico en los Bancos fué en el afio
1938 menor que en el ano 1930, y a
finales de 1945 un poco méas elevado
gue antes de iniciarse la segunda gue-
rra mundial. El aumento medio de
las imposiciones bancarias del piabli-
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co fué en 1938 menor que en el afo
1930, y a finales del afio 1945 un poco
mas elevado que antes de comenzar
la segunda guerra mundial; el au-
mento medio de dichas imposiciones
durante los afios 1948 al 1951 se man-
tuvo con una cifra de 557 millo-
nes de francos sobre la méxima cuan.
tia media alcanzada en los dos afios
precedentes. Si el aumento de 355 mi-
llones, experimentado el afo 1950,
no alcanzé la suma de los dos afios
anteriores, quiza no haya que atribuir
la causa al Seguro de Vejez y Super-
viveneia, dice el Informe, sino al aho-
rro en metalico para compra de pro-
visiones y para inversiones en el afio
citado de 1950. En virtud de lo indic
cado, cabe suponer que los ahorros
bancarios durante los afios 1948 a
1951 no han side fundamentalmente
afectados por las cotizaciones abona:

~ al Seguro de Vejez y Superviven:
cm.

Interesantes son también las consi
deraciones que se deducen respecto
al llamado ahorre del Seguro.

Los gastos totales de la poblacion
suiza para los fines del Seguro ascen-
dieron en el afio 1949 (sin Seguro
de Vejez y Supervivencia) a 1,951 mi:
llones de francos, frente a 806 millo-
nes en el afio 1941.

Las estadisticas indican que la im-
plantacién del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia mno ha perjudicado en
modo algnno al sistema asegurador
en su aspecto economico. Las Cajas
de Pensiones contimian su actividad
de tal manera, que la adaptacién de
los sueldos asegurados a la carestia
produjo, en gemeral, un aumento no-
minal de las cotizaciones. Conside.
vando separadamente Tos elementos
en la formacién del capital, cabe su-
poner que la implantacion del men:
cionado Seguro produjo la formacién
de cierto ahorre complementario.
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Téngase en cuenta, ademds, que los
sectores econémicamente débiles ape-
nas habian influido hasta ahora en la
balanza del ahorro; ahora, en cam-
bio, con la implantacion del Seguro
se ven forzados al ahorro.

El libro trata después de las reper-
cusiones del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia sobre el mercado de la
moneda y del capital. En seguida
aparece la siguiente conclusién: al
examinar el mercado del capital en
los afios 1948 al 1951, y ver qué in-
fluencia ha tenido sobre él1 el Fondo
de Compensacién, se puede compro-
bar que la actividad inversionista del
Fondo ha producido ciertamente al-
gunas repercusiones, si bien las ma-
yores alteraciones proceden de otros
factores. Recuérdese que desde fina.
les del afio 1947 hasta finales de 1951
anmenté la afluencia de capitales ex-
tranjeros a los Bancos en 4.700 mi-
Hones, es decir, a razén de un pro-
medio mayor de mil millones por
afo.

Otro de los captiulos del libro tra-
ta de las repercusiones del Fondo de
Compensacion sobre los Bancos, Com-
paris de Seguro y Cajas de Pensiones.
Es preciso subrayar, en primer térmi-
no, que la actividad inversiomista del
Fondo de Compensacién del Seguro
de Vejez y Supervivencia ha perjudi-
cado al negocio de emisién bancaria,
cuande se trata de préstamos de Cor-
poraciones de derecho publico. Esta
competencia se hace mas sensible
cuando en el mercado de capitales
disponibles las demandas de inver-
sién rebasan las ofertas, no estando
los Bancos en situacién de superar
las disponibilidades del Fondo, ni
por si mismos ni mediante los Insti-
tutos de Crédito Hipotecario.

Los Bancos, por otra parte, han
salido también perjudicados a causa
de las condiciones de inversién del
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Fondo de Compensacién. Este puede
conceder sus préstamos en condicio-
nes mas favorables a los beneficiarios
del préstamo, con lo cual la activi-
dad del mismo afecta mo sélo a las
emisiones bancarias, sino también al
mercado hipotecario.

Respecto a las instituciones asegu-
radoras y Cajas de Pension, cabe ad-
verlir que apenas han salido afecta-
das, ya que el ahorro obligatorie im-
plantado por el Seguro de Vejez y
Supervivencia apenas ha perjudicade
los ahorros individuales del Seguro
privado.

Trata luego el libro de la influen.
cia del sistema financiero del Seguro
en cuestiéon sobre el curso de la co-
yuntura, y dice:

Mientras que el Seguro de Vejez
y Supervivencia apenas influye en la
coyuntura, la actividad inversionista
del Fondo de Compensaciéon afecta
considerablemente al mercado de la
moneda y del capital. Como el Fon-
do precisa, cualesquiera que sean las
necesidades del mercado, colocar sus
disponibilidades, esto agudizara la si-
tuacién en épocas de gran circulacién
monetaria, pero en épocas de escasez
en el mercado de la moneda servira
para aliviar la situacién. Las ventajas
y desventajas del Fondo de Compen-
sacién variardan a tenor de la situa-
cién econémica en que se encuentre
el pais.

Del estudio de la Comisiéon de Ex-
pertos se dedace que, desde el pun-
to de vista del mercado de la mone-
da y del capital, asi como de la co-
yuntura, no es urgente un eambio del
actual sistema financiero del Seguro
de Vejez y Supervivencia; no obstan.
te, es de desear mis lentitud en el
aumento del Fondo de Compensacién
y una limitacién de la cuantia minima
técnicamente exigida.»

S
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