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LA FUNCION ECONOMICA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

por Sernardino //etteto Nieto,

Graduado en Industrial Law. Universidad
e Edimburgo. )

Keynes y la Seguridad Social. — La estructura del
pensamiento keynesiano como programa de accién.—
El mecanismo en la distribucion. — Aspectos econé-
micos de la Seguridad Social. — Renta Nacional y
la Seguridad Social. — La contribucién del ingreso
personal. — Duplicidad contributiva del sistema in-
glés. — Estudio desglosado por Seguros. — Las Trade
Unions y los cortes en el Seguro de Enfermedad.—
El Seguro Nacional.—Accidentes del trabajo.—Bases
financieras de la Seguridad Social.—Incidencia de las
contribuciones de los Seguros sociales. — Los ciclos

econdémicos y la Seguridad Social.
o

KEYNES Y LA SEGURIDAD SOCIAL,

Sabemos muy bien que el Sistema Britinico de Finanzas
Publicas se caracteriza por el aumento considerable y progre-
‘sivo de los impuestos y por los grandes desembolsos realizados
en los Seguros sociales. Un sistema de este tipo parece que
tenderd a aumentar la parte destinada al consumo de la ri-
queza nacional y a disminuir la parte de-inversiones, lo que
forzosamente habra de dejarse sentir en el paro; sin embar-
go, la realidad britdnica demuestra todo lo contrario. El pro-
pésito de nuestro trabajo es demostrar en qué forma ha sido -
esto posible. | .

kLo shimone
o - 485
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La idea de aumentar la parte de la Renta Nacional, corres-
pondiente a las llamadas «clases bajas» o «necesitadas», ha
‘sido una de tantas ideas que se han movido, hLasta casi la dé-
cada del 30, si no en el plano de las realizaciones, si en el de
las enciclicas papales y de los proyectos. La idea en si misma no
habia encontrado, por decirlo asi, su debida justificacién en
el campo econémico. Las disposiciones sociales tuvieron un
caricter mis de prerrogativa, de concesion, que de auténtica
medida econémica. La politica de Mr. Churchill, durante su
actuacién como Lord Chancellor (1925), obedece, en parte,
a este sentido ; el mantenimiento del patrén oro, los altos tipos.
de interés y de descuentos, con sus respectivas restriccio-
nes de créditos industriales y sus correspondientes situaciones
de paro, acompaiiadas de las respectivas bajas de salarios, po-
nen en evidencia la vieja idea de la desigualdad en los ingre-
sos, empleada como medio de creacién de nuevas reservas de
riqueza, las cuales dependen de los ahorros de las clases acau-
daladas (1).

La idea, pues, de que la «dgualdad» y el «progreso» son
incompatibles ha sido rebatida en su mayor parte, dentro de
las democracias de Occidente, por la singular figura de lord .
Keynes, cuyo prestigio econémico es de sobra conocido. Key-
nes no es un igualitarista, en el sentido de que piense que cada
persona deba ser recompensada en la misma forma y canti-
dad. Comprendi6é, mejor que nadie, la justificacién psicolé-
gica y la necesidad de las designaldades—no en vane fué un
liberal—; sin embargo, no dejé de reconocer que las dispa-
ridades sociales existentes son mucho mayores que las que se
pueden justificar desde el punto de vista social o psicolégico.

La desigual distribucién de la riqueza va asociada, a
su vez, con una baja «propensién al consumo», y no puede
olvidarse que esta variable constituye uno de los tres pilares

(1) DupLEY Diiarp: The Economics of J. M. Keynes (}950)3
486
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que sostienen la techumbre keynesiana de la «ocupacion
total».

El sistema capitalista, 0, mejor dicho, la clase capitalista,
muestra una capacidad de produccién muy superior a la de
consumo, lo que demuestra que el capitalismo es eficiente
comb sistema de «producciény, pero no de «distribuciény».

La «necesidad de armonizar» la «capacidad de consumo»
y la «capacidad de produccién», o sea, la necesidad de cerrar
ese margen diferencial enire produccién y consumo a través '
de la «propensién al consumo», eliminando asi uno de los
puntos mas importantes de afloracién del paro, es uno de los
angulos de apreciacion mas interesantes del sistema keynesia-
no. Hasta aqui, pudiéramos decir que Marx y Keynes estin
de acuerdo. No es posible mantener una politica de «ocupa-
-¢ién totaly en una sociedad donde la mayor parte de la riqueza
estd en manos de un nimero reducido de grandes propieta-
rios. Una rigida y deficiente «propensién al consumo» signi-
fica una amplia desigualdad en la distribucién de la riqueza.
Sin embargo, los caminos seguidos por ambos son completa-
mente distintos. El primero propone la socializacién de los
medios de produccién como tinica forma de conseguir la so-
cializacién de la renta nacional. El segundo no se aparta un
apice de las bases capitalistas. Keynes no se mostré partida-
rio de las aumentos de salarios, producidos a costa de los be-
neficios ; si esto era necesario, deberia ser hecho por el propio
Gobierno, poniendo en practica los diferentes medios que tu-
viera a su alcance para subsidiar las industrias que lo nece-
sitasen (2). El hecho en si mismo no debe sorprendernos, y
en cierto modo estd justificado, en cuanto que el segundo pilar
del sistema keynesiano viene determinado por la «eficiencia
marginal del capital». En la bisectriz que pudiéramos trazar
entre estas dos corrientes, una netamente marxista, defendida
por ciertos sectores del «Labor party» y de las «Trade Unions»,

(2) Keynesian. Revolution.
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y otra tipicamente keynesiana, liberal y semicapitalista, se en-
cuentra y debe situarse el actual sistema de Seguridad Social
britanico.

LA ESTRUCTURA DEL PENSAMIENTO KEYNESIANO COMO
PROGRAMA DE ACCION,

L]

La estructura del pensamiento keynesiano, expuesto en su
General Theory, se descompone en las siguientes proposi-
ciones:

a) El aumento de la propensién al Consumo, en forma
de un sistema de impuesto progresivo.

b) El sistema de gastos publicos y control de las inver-
siones privadas, como un medio de compensar las fluctuaciones
en la eficiencia marginal de la inversién privada.

¢) Una fuerte autoridad monetaria, que controle la ofer-
ta del dinero y mantenga bajo el tipo de interés.

Estas tres proposiciones pudiéramos decir que convergen
en un mismo punto: van encaminadas a producir una misma
serie de efectos y de consecuencias, entre las que figura como
primer eslabén la referida meta de la «ocupacion total».

De todas las anteriores proposiciones, la que mas nos inte-
resa, dada la linea de orientacién de nuestro trabajo, es la
que hace especial referencia al «consumo». El mérito de
Keynes, y su trascendencia dentro del orden social, consiste
en haber considerado el consumo como uno de los factores
. estratégicos que mas influyen en la fluctuaciones ciclicas. La
relacién existente entre ingreso y consumo es lo que se ha de-
finido por Keynes con el término «Propensién al Consumo».
Es evidente que el nivel de ingresos es muy importante para
determinar la proporcién del ingreso que se consume; ahora
bien, el médulo de consumo a ingreso viene determinado por
el habito, el standard de vida y la especial estructuracién del
sistema de clases. El problema del aumento de la «propensién

488
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al consumoy, como faclor importantisimo en toda politica de
«ocupacion total», lleva consigo el problema dc la redistribu-
cion de la renta nacional. O, lo que es lo mismo, la transferen-
cia del poder adquisitivo de aquellos sectores de la poblacién
con.una propensién baja de consumo, «clases altas», a aque-
llos otros con una alta y desarrollada «propensién de con-
- sumom.

Los instrumentos mis eficaces puestos al servicio,de esta
politica de transfusién de ingresos, de nivelacién econémica,
son los impuestos, en su doble forma de directos e indirectos.
El dncome Tax» y el «Purchase Tax», o impuesto indirecto,
son las llaves mas importantes de toda la actual politica de
distribucién britanica.- ’

En este sentido, puede hablarse de una politica fiscal como
el instrumento mas adecuado para elevar al maximo el ingre-
g0 de la comunidad, mediante una distribucién mis adecuada
de la riqueza, imponiéndose asi la idea de un plan presupues-
tario administrado ciclicamente; o, como dice Hansen, habra
de buscarse en todo momento el tipo de politica fiscal mas
adecuado para reducir a un minimo las fluctuaciones cicli-
cas (3).

No todos los' impuestos tienen el mismo caracter, pero,
de una forma general, puede decirse que todos los impuestos
tienen un marcado caracter deflacionista, v, por lo tanto,

tienden a restringir el consumo. Altas tarifas de impuestos y
la reduccién de la Deuda pueden.ser los medic: mas efectivos
para prevenir un périodo inflacionista.

EL MECANISMO DE LA DISTRIBUCION.

~ Para su mejor comprensién, debemos imaginarnos el me-
canismo de la distribucién en forma de un alambique, en el

(3) Awrvin H. Hansen: Politica Fiscal ¥ Ciclo Econémico.
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que habran de distinguirse dos partes: Una parte anterior,
o de absorcién, encargada de recoger, a la que van a parar
toda clase de impuestos (Income Tax, Duties, Purchase Tax,
Locals Rates), y otra posterior, o de degsagiie, a la que debe
considerarse como la parte propiamente distribuidora del me-

canismo.
MECANISMO de |2 DISTRIBUCION
: Millones de libras
PARLAMENTO

T—— (Ministerio Ide Hacienda) Subsidios de alimentacion

.000.000.000 de libras. s

46 °/, de 1a renta nacionsl : Defensa nacions!
Servicios sociales 814
X~ Educgcion 225
Impuestes Viviendas 66

Lonlribuciones o sequras

La parte anterior del sistema, o sea la parte A, no viene a
ser mis que una forma de «ahorro», y actiia en el sistema eco-
némico, en general, como deflacionista. La segunda parte
atiend® al «consumoy, y, por lo tanto, es de tendencia infla-
cionista. Si a ambas partes A y B les adicionamos las corres-
pondientes cuotas privadas de ahorro y consumo, tendre-
mos reconstruida la ecuacién siguiente: Produccién=Aho-
rro + Consumo. - ,

El «Gasto» de los fondos recaudados por impuestos repre- -
senta una sustitucién de una forma de gasto por otra; es de-
cir, una reduccién del gasto privado repercute en un aumento
en el gasto phblico. La parte mas delicada del mecanismo con-
_siste en conocer cuindo ese sector del poder de compra, del
"que han sido despojados los particulares, debe ser condensado,
adoptando en este caso la forma de ahorros diferidos, o cuin-
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do, por el contrario, debera darse salida y pasar por la parte
pulverizadora del mecanismo, incorporandose asi al torrente
circulatorio nacional en la forma de una mayor propensién
al consumo.

En el caso de la Gran Bretafia, el gasto del Exchequer, o
1o que pudiéramos Illamar gasto piiblico, es de 3.000 millones
de libras, las que, a su vez, se desglosan en una serie de par-
tidas de gastos, de las que.tan sélo citaremos aquellas que ha-
cen especial referencia a los servicios sociales.

Mill “nes
N de tibras
rt [N —
Seguro de Enfermedad... ... ... ... ... ...... ... ... ... 260
Educacién... ... ... ... ... ... .. P .
Viviendas... ... ... ... ... ... oL 66
Subsidios familiares... ... ... ... ... ... ... L 60
Contribuciones del Ministerio de Hacienda a los
fondos del Seguro Naciomal... ... ... ... ... ... ... ... 147
Asistencia Nacional... ... ... ... ... ... ... .. .. .. .. 56
Subsidios de alimentacién... ... ... ....... ..o ... .. ... 465

El total coste de todos los servicios sociales, descontando
los «subsidios en concepto de alimentacién», importan 814
millones de libras. El resultado es que el Estado gasta el 40 por
100 de la renta nacional. En otras palabras, de cada libra que
el individuo gana se le dejan para sus gastos privados 12s.

Seria interesante ver en qué forma’ estos gastos piblicos
han incidido sobre la participacién que los trabajadores, o sea
las llamadas clases bajas de la poblacién, tienen en la «renta
nacionaly. Los estudios estadisticos en la Gran Bretafia han
sido llevados a cabo por el Profesor Bowley, y los coeficientes
de participacién de la clase trabajadora en la renta nacio-
nal son los siguientes (4): '

1928... ... 43,0 1930... ... 41,1 1932... ... 43,0- - 1934... .. 42,0
1929... ... 42,4 1931... ... 43,7 1933... .. L 42,7 1935... ... 41,8

(4) ‘Wages and income in the United Kingdom since 1860; y Mkr. CoLIN
Clark National income and outlay.
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‘Se calcula que a partir de 1948, fecha en que entraron en
vigor los actuales planes de Seguridad Social britanica, la par-
ticipacién de la clase trabajadora en la riqueza ha aumentado
en casi dos puntos.

* ASPECTOS ECONOMICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
i Las tendencias recientes del anilisis econémico apuntan,
como conclusién, que una distribucién mas equitativa de la
riqueza fomentaria en cierta medida la utilizacién total de los
recursos productivos. Pero hasta la fecha solamente se tiene
una idea muy vaga de lo que, en términos concretos, significa
la distribucién ideal de la riqueza. Quiza hayamos adelantado
mas respecto al standard minimo de consumo en las experien-
cias pasadas: especialmente de las obtenidas en el pasado si-
glo xix y principios del xx surge la conviccién de existir una
mayor y mas eficiente planificacién de los recursos.

El hombre se ha rebelado contra aquella idea del meca
nismo automatico del orden econémico, al que deberian ple-
garse todas las voluntades en una forma fatalista; es decir,
si nos daba tiempos buenos, debiamos estar agradecidos; si
malos, los aceptibamos como consecuencia inevitable del sis-
tema de iniciativa privada. No cabe duda que la mitad de la
poblacién tuvo alojamiento inadecuado, en términos de stand-
ard minimo de sanidad y salubridad ; mas si ¢l funcionamien-
to automatico del mecanismo no creaba una demanda econd-
mica de alojamientos, no habia por qué llevar a cabo la cons-
* truccién de los mismos. De la misma manera, una gran parte
de la poblacién estuvo alimentada y atendida médicamente en
una forma inadecuada. Sin embargo, nada o muy poco se hizo
para remediar tal situacién ; se consideraba que el orden eco-
némico era suficiente para satisfacer las necesidades, deseos
y aspiraciones de los seres humanos. Se confiaba en los pro-
cesos de innovacién, educacién y desarrollo cultural; pero si
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todo esto, como dice Hansen, no nos satisfacia como era de-
bido, entonces aceptiabamos el resultado con un fatalismo aus-
tero y escéptico.

. El establecimiento, pues, de unos standards minimos de
‘consumo, la fijacién de una serie de metas minimas, ha sido
adoptada por todos los paises en la forma de un deber social,
y, al mismo tiempo, como una necesidad econémica derivada
del imperativo keynesiano de una mejor distribucién de los
recursos, alentando la propensién al consumo, para conseguir
asi una mayor estabilizacion del nivel de demanda, en aque-
llos sectores de la economia que son primariamente responsa-
bles de las fluctuaciones.

La idea de la Seguridad Social no es nueva, en lo que se
refiere a independencia y bienestar social; lo que si es nuevo
es la funcién econémica que ha sido reconocida a la Seguridad
Social, de la que el Seguro Social es su mas fiel interpreta-
cién: es éste la institucién tipica, pero no exclusiva, de la
Seguridad Social.

En este sentido, Politica Fiscal y Seguridad Social, no limi-
tada esta ultima, claro esta, al «Seguro Socialy, sino a los pla-
nes de salarios, «subsidios de alimentacién» y demads inversio-
nes relacionadas con las necesidades de la existencia, son tér-
minos que permanecen fielmente unidos en el proceso de esta-
bilizacién econémica de los recursos de cada pais.

En primer lugar, el sistema de Seguridad Social, a través
de su variada red de instituciones, no solamente remedia la
escasez de ingresos en una forma particular sino que, de he-
cho, viene a corregir, a través de su dispersién del poder de
compra, los defectos del mecanismo automitico del orden eco-
némico. Es decir, que todo este sistema de prestaciones econé-
micas afecta, o puede afectar, favorablemente el nivel del
ingreso de las clases trabajadoras, alentandolas hacia el gasto.
Es evidente que si la clase trabajadora no consume mais es
porque sus miembros solamente, tienen una participacién muy
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reducida en la «renta nacional». El sistema capitalista ba
preferido mantener recursos ociosos, sectores de riqueza acu-
mulados, a gozar de una propensién de consumo en gran esca-
la. Tan sélo asi nos podemos explicar cémo la Gran Bretaiia
prefirié tener, durante el periodo que va del 1865 al 1917,
masas de obreros parados o produciendo cantidades mis re-
ducidas por individuo, y comprar mercancias mas baratas que .
las que pudieran producirse en el interior. Hecho que pue-

de explicarse, segiin Pigou, teniendo en cuenta que una gran

parte del Ahorro Nacional no fué invertido en el propio pais,

sino en otros paises, especialmente de la Commeonwealth.

En 1913, el 10 por 100 de la renta nacional britanica proce-

dia de inversiones hechas en el exterior.

Similarmente, los cambios en el nivel y en la estructura de
la tributacién afectan directamente al poder de compra de los
consumidores. En una palabra, el gasto puede aumentarse o
disminuirse por los cambios oportunos que se hagan en el sis-
tema de impuestos, o poniendo en accién las distintas partidas
de gastos piiblicos. En este sentido, puede considerarse la Se-
guridad Social como un programa de desembolsos piblicos
adaptados al ciclo, o como una politica tributaria contributi-
va administrada ciclicamente.

RENTA NACIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

. Todos los planes de Seguridad Social, desde el tan conoci-
doy divulgado «Plan Beveridge», modificado, puesto en ac-
~ cién por los laboristas, hasta el Proyecto de Wagner Murray,
de los Estados Unidos (1943), pasando por nuestro Fuero del
Tral:ajo, tienen como objetivo comiin el «crear, mantener y
acrecentar»—segtin las Declaraciones dé Saniiago de Chile—
el valer moral, intelectual y fisico de las generaciones actua-
les; preparar el camino a las generaciones venideras y soste-
ner a las eliminadas de la vida productiva. Aliora bien, no

494 s



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 3, septiembre-octubre de 103:!

solamente es interesante averiguar las oportunidades y obje-
tivos de la Seguridad Social de cada pais, y en qué medida han
tido satisfechos, sino también, y esto es de vital importancia,
el conocer qué proporcién de la Renta Nacional se acostumbija
a consumir en concepto de «Seguridad Social». '

" Es evidente que el coste de la Seguridad Social de Gran
Bretafia, como el de cualquier otro pais, corre a cargo de la
Renta Nacional, lo que quiere decir que la poblacién produc-
tora, en el mis amplio sentido de la palabra, deberia darse
cuenta de la parte de los frutos de su trabajo que habran de
transferirse a aquellos que, por ser demasiado j6venes o de-
masiado viejos, o por cualquier otro tipo de incapacidad, ne
pueden mantenerse a si mismos.

La proporcién en que cada uno, o, mejor dicho, con que
cada miembro de la vida productiva, segiin sus distintas cate-
gorias, habra de contribuir a ese fondo social depende. en
gran parte, de la Politica Social en cuestién ; pero la cantidad
que en efecto habra de ser tenida como disponible dependera,
en lineas generales, del volumen de la Renta Nacional; es
decir, puede ser decretado, por ejemplo, que el 5 por 100 de la
Renta Nacional sea dedicado a fines de Seguridad Social; el
que esta proporcién cubra todos los requerimientos sociales
durante un determinado periodo dependera totalmente de la
riqueza producida en aquel periodo.

En 1945, en Gran Bretaiia se habia estimado el coste del
Seguro Nacional de la Asistencia Nacional en un 5 por 100.
Bajo el Plan Beveridge, el coeficiente de gastos en concepto
de Seguridad Social se elevaba a un 8 por 100. En otros paises,
como en Checoslovaquia, los calculos hechos por los econo-
mistas determinan el coste de la Seguridad Social en un 13 por
100 de la Renta Nacional. ‘

La proporcién de la Renta Nacional britanica que ha sido
destinada a poner en accién los planes nacionales britd-
nicos, tal como han sido. desarrollados a partir de 1948, ha
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tenido en cuenta el total coste de la Seguridad Social y los
calculos oficiales de la Renta Nacional, pudiéndose sefialar
el 9 por 100 del Ingreso Nacional como la cantidad minima
necesaria para financiar las siguientes ramas de Seguros:
«Subsidios Familiares», «Pensiones de Vejez», «Paro», «Viu-
dedad», «Accidentes de Trabajo» y «Enfermedad».

En consecuencia, puede decirse que el mantenimiento de
esos standards minimos, que constituyen la base de la Seguri-
dad Social, importan en la Gran Bretafia el 11 por 100 de
la Renta Nacional. Se deduce que si la Renta Nacional pu-
diera ser incrementada, seria posible el destinar una mayor
cantidad de esa Renta a fines de Seguridad Social sin alterar
la «proporcién de participacién», lo que se dejaria sentir en
un aumento en las escalas de prestaciones y beneficios socia-
les. Todo esto es facil de realizar en una economia estabiliza-
da, o que al menos tienda a estabilizarse, tal como era el caso
de la Gran Bretafia antes de haberse puesto en accion los
«Planes de Rearme», los cuales no cabe duda que han recla-
mado e impuesto una nueva politica de asignacién y de dis-
tribucién de recursos.

La crisis bevanista, provocada el pasado afio con motivo
de las reducciones presupuestarias, que afectaban de una for-
ma muy concreta a ciertas prestaciones del Seguro de Enfer-
dad, puede ser explicada en este sentido como una actitud
defensiva, por parte de Mr. Bevan, de la estabilidad eco-
némica, alcanzada en Gran Bretafia después de una dura eta-
pa de sacrificios y privaciones. La actitud de Mr. Bevan en-
contraria la aprobacién de la totalidad de la comunidad brita-
nica, e incluso europea, si sus proposiciones no implicasen a
largo plazo una inseguridad e inestabilidad de otro tipo. Lo
cierto es que los nuevos planes de rearme reclaman para si -
nuevas participaciones en la Renta Nacional, con el consi-
guiente perjuicio para las restantes secciones que cortan y di-
viden la referida Renta. Lo interesante es darse cuenta del
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sentido de reciprocidad que existe entre el término de «Segu-
ridad Social» y «Renta Nacionaly. Cémo el primero, en com-
paiiia de la politica fiscal, puede afectar a la Renta Nacional,
v, en segundo lugar, y por ende, cémo el aumento y disminu-
cién del mismo se dejara sentir de una forma definitiva sobre
la Seguridad Social, en un total.

Usando términos del propio Beveridge, la Renta Nacio-
nal puede ser comparada a un magnifico pastel, en cuya fabri-
cacion ha tomado parte toda la poblacién trabajadora. El refe-
. rido pastel esta dividido en dos grandes porciones: una de
ellas corresponde al Estado, y es administrada por el mismo,
en beneficio de la comunidad; otra es distribuida por los indi-
viduos para atender a sus necesidades y requerimientos per-
sonales. La forma y tamafio de cada una de estas dos porciones
depende, como puede deducirse del grabado que insertamos a
continuacién, del radio de la circunferencia en cuestiéon, o
sea del volumen de la Renta y de la Politica Social, adoptado
por el Estado. Cada una de estas porciones, Gasto Publico y
. Gasto Privado, pueden ser divididas a su vez en lonjas que
coinciden, a su vez, con las diferentes clases de gastos. La
porcién de gastos de Gobierno estara formada por los llamados
gastos de Defensa, de Educacién, de Salud Piblica, de Segu-
ros sociales, de Subsidios, etc. Cada una de estas partidas re-
clama para si una porcién del Ingreso Nacional. La importan-
_cia de la misma, o sea la porcion que le corresponda en el
Ingreso Nacional, dependera del cuadro de Necesidades, di-
bujadas en el presupuesto o determinadas por las especiales
circunstancias internacionales y del ciclo. No cabe duda que
en una perspectiva de inseguridad de paz, como la que atra-
- vesamos en los actuales momentos, los gastos de defensa ad-
quieren un caricter de prioridad, a costa de las restantes
partidas, pues no debe olvidarse que en todo momento el pun-
to de referencia es la Renta Nacional, y de no aumentarse
éste en una forma considerable o proporcional a la cantidad
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DISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL BRITANICA
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pedida para atender a las nuevas necesidades, es seguro
que sus efectos se dejardn sentir sobre el resto de las partidas
~en que la Renta Nacional se divide, y entre ellas, claro
estd, se encuentra la de la Seguridad Social. Seria lamentable
imaginarse que el «coste de la Seguridad Social» solamente
hace referencia o se expresa tan sélo en términos financieros ;
es decir, que con sélo ampliar el plan de asignaciones o de
desembolso en las partidas correspondientes a la Seguridad
Social tenemos resuelto el problema. La Seguridad Social,
como un total, y de una forma especial la partida correspon-
diente al Seguro de Enfermedad, tiene y debe ser evaluada

en Unidades fisicas consumidas, o sea de factores econé-

micos, tales como fuerzas de trabajo, materiales de cons-

truccién, producios quimicos, etc. ; en este caso, y si tenemos

en cuenta toda esta serie de consideraciones, no cabe duda que

los planes de rearme han afectado extraordinariamente al re-

ciente sistema de Seguridad Social britanico, habiendo retrasa-

do, por ejemplo, el plan de construcciéon de hospitales, el de

casas baratas, y, por dltimo, habiéndose impuesto especiales

gravamenes sobre los asegurados, tales como los impuestos 1l-

timamente sobre ciertas prescripciones facultativas; es decir.

todo el complejo econémico, en sus distintas partes, Produc-
~ ¢ién, Consumo y Ahorro, ha sido trastocado por los planes de
rearme. De todas estas partes, la mas afectada es la del Con-
sumo, habiéndose impuesto toda una serie de medidas restric- .
tivas o de Ahorro forzoso, que afectan indefectiblemente a los.
~ gastos de Seguridad Social. )

LA CONTRIBUCION DE LOS INGRESOS PERSONALES.

Es mis dificil, claro estd, calcular la proporcién de los in-
gresos personales que se destinan o reservan para fines de Se-
guridad Social, ya que los ingresos personales, a diferencia de
los nacionales, varian individualmente, y, por lo tanto, no es
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posible calcular exactamente la cantidad con la que cada indi-

viduo contribuye a las inversiones sociales.

La distribucién de unos ingresos individuales en la Gran
Bretafia, a efectos de tributacion, puede ser desglosada en la
forma siguiente :

Contribuciones obligatorias... ... Income Tax.

Cotizaciones de Seguros.
Contribuciones variables... ... ... Impuestos Indirectos (Purchase Tax).

Las contribuciones obligatorias varian con los ingresos y
con las responsabilidades familiares adquiridas por cada indi-
viduo, mientras que las cotizaciones de los Seguros sociales
son tarifas fijas. Las «contribuciones variables» dependen de
las mercancias que se compren y de los articulos que estén su-
jetos a los llamados «purchase tax». Las tarifas o impuestos
locales dependen de la casa en que uno viva, y de la tarifa
impositiva propia del lugar de residencia.

Ante la imposibilidad de calcular con exactitud las canti-
dades transferidas por cada individuo al Estado, vamos a con-
siderar, siguiendo los estudios de David D. Marsh (5), tres
casos hipotéticos :

' Libras
Caso l.e—Vardn casado, con dos hijos. ’
Ingreso o renta por afo... .. e e e e e e 487
Subsidio Familiar... ... ... ... ... ... ... ... .. .. 13
. _ . 500
Income Tax... ... ... (.. .. .. ... ae e (a) 22
: [ kS 2] R
- : 478
Contribuciones de Seguros sociales (4s, 11d.)... (b) 12 15s. 8d.
(aprox.)
. . 465
Tarifas Locales... ....... ... ... ... ... ... sgo e Senen (c) 15
> a0
Impuestos Indirectos... ... e e e e (D) 60 )
300

(5) National Insurance and Assistance in Great Britain (1950).
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El ciudadano en cuestién contribuye al fondo de la Comu-
nidad con 109 libras 15s. y 8d. por afio. A cambio de él, tiene
derecho a recibir todas las ventajas y beneficios que se deri-

- van de todos los Servicios sociales estatutarios. La contribu-
cién personal que este individuo hace a la Comunidad repre-
senta el 22 por 100 de sus ingresos. Si examinamos el caso
segundo, o sea el de un soltero adulto, cuyos ingresos son de
200 libras por afio, veremos que, de las 200 libras, siete son
deducidas en concepto de «Income Tax», y podemos asumir
muy razonablemente que lo que paga en concepto de contri-
buciones locales importa unas dos libras; sus impuestos indi-
rectos, o sea aquellos que paga en los articulos que compra,
representan al afio unas 30 libras; si a ello adicionamos las

12 librasy 15s. con 8d. en concepto de Seguros sociales, tene-
mos que su contribucién al fondo de la Comunidad es de 51
libras, 15s. y 8d. ; aproximadamente, representa el 26 por 100
de su ingreso, o sea un equivalente aproximado a once horas
de trabajo. '

Un tercer ejemplo lo puede constituir un hombre casado
y sin hijos, cuyos ingresos ascienden a la importante cantidad

de 2.500 libras.

L2 1 et Librag
Ingresos por afio... ... ... ... . 2.500
Income y Surtax... ... ... co vt velone i v aee oo (@) 869
1631
Contribuciones de Seguro Social... ... ... ... ... ... (B 12 15s. 8d.
(aprox.)
S , 1618
Tarifas Loeales... ... ... ... .o i s ee per s e o () 50
. Bva iy Clrd e .
. 1.568
Impuestos Indirectos ... ... "if ”’i > o(d) 300
1.268

Contribuye a la Comunidad con 1.231 libras 15s. 8d., o
sea, aproximadamente, con el 50 por 100 de su ingreso.
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De cada libra pagada por impuestos directos e indirectos
puede asumirse, segiin David C. Marsh, que la cantidad inver-
tida en Seguridad Social es de 3s., pudiendo desglosarse el
resto en la siguiente forma:

s. d.
Defensa... ... ... ... oo v it et e e e e, 4,8
Servicio Alimentacidén... ... ... ... ool e e 2,2
Educacién, Salud y Vivienda... .. .0 ... .. ... ... - 3.3
Prestaciones econémicas... ... ... ... e vt s 24D
Intereses de la Deuda... ... ... ... ... .. ..., .. 34
Policia, Trafico y Aviacién Civil... ... ... ... ... ... ... 42

(La libra, para efectos de calculo, puede ser equiparada a 100 pesetas.)

A los 3s. que por cada libra el Estado invierte en la Segu-
ridad Social, habran de sumarse las 12 libras 15s. 8d., que
todo ciudadano asegurado paga en la forma de cotizaciones
de Seguros sociales. Si descontamos los impuestos locales, y
tenemos en cuenta los 3s. que de cada libra pagada al Estado
son deducidos e invertidos en Seguridad Social, la contribu-
cién personal de un ciudadano britanico, en las condicioties
expuestas en el primer caso, es de 25 libras 1s. 8d., o sea.
aproximadamente unas 2.000 pesetas, el equivalente a una
quinta parte de sus ingresos. El segundo caso, las contribucio-
"nes son de 12 libras 15s. 8d., mis las 5 libras que paga en

_impuestos, hacen un total de 18 libras 6s. 8d.; aproximada-
mente, el 9 por 100 de su ingreso. El caso tercero paga, en
concepto de Seguridad Social, 188 libras 2s. 8d.; aproxima-
damente, el 7 por 100 de sus ingresos.

En cada uno de los tres casos expuestos anteriormente,
una razonable proporcién de los ingresos ha sido destinada a
fines de Seguridad Social; si expresamos estos coeficientes en
horas de trabajo, tendremos que el caso primero ha trabajado,
aproximadamente, dos horas diarias para la Comunidad; el
caso segundo, cuatro horas, y el case tercero, aproximada-
mente, tres horas. |
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DUPLICIDAD CONTRIBUTIVA DEL SISTEMA INGLES.

. Bajo el actual sistema financiero de la Seguridad Social,
en el que existen las cotizaciones al lado de las subvencio-
nes estatales, es dificil distinguir con precisién la cantidad
con que cada ciudadano britdnico contribuye al fondo comnin
de Seguridad Social. En Nueva Zelanda, los fondos de Seguri-
dad Social son recaudados mediante un impuesto especial,
llamado «Social Security Tax». De cada libra ingresada se re-
serva 1s. y 6d. para gastos de Seguridad Social. No han falia-
do en la Gran Bretaiia quienes han propuesto el sistema neo-
zelandés como un medio eficiente de simplificar el complicado
proceso de recaudacién britinica, con lo cual se reducirian
los gastos derivados de las ventas de los llamados «sellos del
Seguro» y las molestias que esto implica, al mismo tiempo que
las cuentas de Seguridad Social se convertirian en una partida
del Sistema de Finanzas Nacionales.

En 1949, aproximadamente el 55 por 100 del coste corres-
~ pondiente al Seguro de Accidentes, al Nacional y de Paro, al
Subsidio Familiar y al de Enfermedad, corrié a cargo del Mi-
nisterio de Hacienda inglés. '

ESTUDIO DESGLOSADO POR SEGUROS.

Situacion ﬁnanciera del Seguro de Enfermedad.

La gestién y administracién de este Seguro ha sido enco-
mendada al Ministro de Sanidad ; en lineas generales, el esque-
ma ha adoptado una estructura tripartita: «Regional», «Lo-
cal» y «Consejos Ejecutivos».

El siguiente cuadro nos demuestra las variaciones que han
experimentado los céilculos originales:

»
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Caleulo Eﬁ':{,‘,':l Giloulo  pgigulo
1846 1948-49 ioagge 10
. Millones de libras
Consignaciones... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 167 265 368 352
Contribuciones del Fondo Seguro Nacional. 41 65 92 92
Coste a cargo del Asegurado... ... ... . ... ... 126 200 . 278 260

Las razones de este aumento en los costes del Seguro de En-
fermedad son bien conocidas: 1.* Las negociaciones de re-
muneraciéon de los distintos servicios médicos, las cuales fue-
ron presupuestadas con.un cierto optimismo. 2.* El aumento
general en los costes a partir de 1946; la 3.2, y més impor-
tante, ha sido la inesperada demanda que el piiblico ha hecho
de los servicios y prestaciones de este -Seguro. Estas variacio-
nes se reflejan de una forma mis evidente en los cilculos que
ge hicieron para los servicios farmacéuticos, oftalmolégicos v
odontolégicos, donde el pago ha sido hecho por servicios.

El cuadro que insertamos a continuacion demuestra las
variaciones habidas en este servicio.

Calculo Calculo

original revisado

1948-49 1948-49

Millone - de 1:bras

Servicio farmacéutico... ... ... ... ... 12,7 17,7
Servicio de oftalmologia... ... ... ... 2.3 : 15,0
Servicio de odontologia ... ... ... ... 8,1 21,8
Total... ... ... 23,1 - - 54,5

Los calculos hechos en marzo de 1949 valoran el coste
de los nuevos meses de Seguro de Enfermedad en un total de
150 millones de libras, de las que aproximadamente 110 mi-
llones proceden del Tesoro; 36.000, del Seguro, y 15, de las
Autoridades locales.
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LAs TrADE UNIONS Y LAS LIMITACIONES EN EL SEGURO
DE ENFERMEDAD.

Siguiendo la politica que ya iniciara el anterior Mi-
_nistro laborista, el nuevo lord Chancellor anuncié el pasa-
do mes de enero, ante el Parlamento, la propuesta del Go-
bierno de imponer una serie de levas impositivas sobre deter-
minadas prestaciones sanitarias, dictindose a renglén seguido
las disposiciones legales correspondientes, para poder hacer
efectivo el plan de reducciones econémicas sobre el Seguro
de Enfermedad, en la forma de ciertas subvenciones comple-
mentarias, realizadas por los propios pacientes en el caso de
que solicitasen la aplicacién de ciertas prescripciones.

A pesar de haber sido iniciada esta politica, como hemos
dicho, por el laborismo, y de haber ocasionado serias disi-
dencias, el Trade Unions Council, entidad central de las Or-
ganizaciones obreras britinicas, ha llevado a cabo una serie
de impugnaciones, en contra de las medidas adoptadas por
lord Chancellor. En primer lugar, el Congreso de las Trade
Unions expone que, teniendo en cuenta lo reducido de estas
contribuciones y el escaso efecto que las mismas puedan ejer-
cer en la nivelacién presupuestaria, consideran que estos gra-
vamenes, los cuales pesan mas fuertemente sobre aquellas sec-
ciones de la poblacién con ingresos pequefios, debieran ser su-
primidos. Por otro lado, el Congreso de las Trade Unions, en
nombre de las Trade Unions en general, piensa que la finar-
ciacién por el paciente de las prescripciones médicas despoja n
los asegurados de uno de los derechos que han venido gozando
durante més de cincuenta afios. Si el Gobierno, como ha su-
gerido el Ministro de Sanidad Publica, ha tomado estas medi-
das por la evidencia del abuso, la correccién de tales abusos
podria llevarse a cabo mediante un conirol de las prescripcio-
nes-médicas impuesto sobre los propios doctores; tal es el cri-
terio defendido por el Congreso de las Trade Unions.
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EL SEGURO NACIONAL. A

El marco administrativo, como puede deducirse del si-
guiente diagrama, es extraordinariamente sencillo.

.

Tribunal Superior.

El Ministro. Comité de Consejo o Jun-
ta Asesora del Seguro
Nacional.
Delegado del Seguro Na-
cional. - Oficina Central.
Regional. Inspectores.
Tribunal de Apelacién )
Local. ) Oficina Local, =  Junta Asesora Local.
Asegurados.

Como en cualquier otro sistema de Seguro, los beneficios

y prestaciones estan en cierto modo en relacién con las con-
tribuciones ; esto no quiere decir que cada individuo que par-
ticipa como asegurado en un esquema de Seguros sociales po-
dra ajustar sus primas a aquellos riesgos que considera que
mas le pueden afectar. Inevitablemente, en todo sistema de
Seguros sociales existe una comunidad de riesgos mucho ma-

- yor que la que pueda existir en cualquier otra clase de Seguro.
Las dos piezas financieras mas importantes del Seguro Na-
cional britdnico son el «National Insurance Fund» y el «Natio-
nal Insurance Reserve». Su solvencia y consolidacién finan-
ciera dependen de las relaciones que se hayan establecido
entre prestaciones y cotizaciones. Por el momento, ambos
fondos se encuentran y gozan de una posicién financiera bas-

" tante estable, ya que durante los afios de guerra y durante
todo este periodo de postguerra las prestaciones que se han
" _pagado en concepto de «subsidio de paro» han sido casi nulas,
lo que ha permitido la formacién de grandes masas de reservas.
La proporcién de la Renta Nacional que ha sido dedicada

a fines del Seguro Nacional ha sido calculada en el 5 por 100
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del mismo ; Ia cantidad total que ha sido anticipada para fines
del Seguro Nacional puede desglosarse en la forma siguiente :

Mill : Mill
. PAGOS . d;lﬂ;:i INGRESOS . d;lﬂ:::
R
Coste total del Seguro Nacio- Contribuciones de:
nal, 1948... .. .. . ... .. 454 Personas aseguradas ... ... Lo
Empresarios... ... ... ... ... ... 138
Tesoro ... ... ... [T P 82
397
El déficit debe ser cubierto
con:
El Fondo de Reserva... ... ... 2]
Subsidio del Tesoro ... ... ... 36
b
154 T, 454

La parte del Tesoro es de 118 millones de libras, o sea,
aproximadamente, una cuarta parte de la contribucion total.
Se espera que las aportaciones del Tesoro aumenten durante
nn periodo de treinta afios a 416 millones de libras, aumento
debido a las cantidades que son requeridas por los titulares
de pensiones o subsidios de vejez.

AccmEnTEs DEL TRABAJO.

La Ley de Accidentes del Trabajo establece un Fondo Na-
cional de Seguros de Accidentes, en el cual habrian de ingre-
sarse todas las contribuciones recaudadas, tanto de los em-
_presarios como de las persenas aseguradas, y las asignaciones
que se reciban a cuenta del Tesoro. LE'I situacién del Fondo
en el correspondiente afio es como sigue: .

INGRESO CALCULADO
GASTO CALCULADO

Personas aseguradas Empresarios Tesoro

L. 29.000.000 L. 12.000.000 X . L. 12.000.000 - L. 5.000.000
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BASES FINANCIERAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Existe una tendencia muy generalizada a olvidarse del
coste de la Seguridad Social. La razén de este lapsus mental
consiste en desligar la Seguridad Social de la Renta Nacio-
nal; es decir, que la idea de financiacién de cualquier siste-
ma de Seguridad Social puede llevarse a cabo presionande
el clasico botén de los impuestos.

El hecho de que el Estado obtiene sus fondos de la rigue-
za producida por la Comunidad, como un total, suele no te-
nerse en cuenta. La parte que el Estado destina a cualquier
esquema de Seguridad Social se encuentra condicionada al
ingreso que el Estado recibe de la Comunidad. Si la Renta
Nacional es aumentada, el Estado puede, consiguientemente,
aumentar la parte de su ingreso, y de esta forma contribuir
generosamente a los fondos de Seguridad Social. El éxito
financiero del sistema de Seguridad Social depende, en una
primera parte, de la relacién que haya sido establecida entre
contribuciones y beneficios, esto por lo que respecta al aspec-
to interno o régimen financiero del Seguro; pero también, y
de una manera muy singular, depende de la forma en que
la politica social sea referida y ajustada a las condiciones eco-
némicas. El poder variar las contribuciones del Seguro como
medio de estabilizar el empleo ha sido reconocido por la Sec-
cién 3.* del National Insurance Act. Lo que implica, en cierto
modo, una forma de reconocer la funcién econémica de estas
tarifas, al mismo tiempo que se acentiia la reciprocidad de rela-
ciones que existe entre la politica econémica y la social; en
una palabra, c6mo la politica social puede influir en la eco- -
némica, y viceversa.

" Anteriormente hemos sefialado el caricter compensatorio
que tiene o puede tener la Seguridad Social cuando es admi-
nistrada ciclicamente, y posteriormente hemos visto ¢émo la
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Renta Nacional gradia la Seguridad Social. Si a la politi-

ca econémica le corresponde la determinacién del volumen
de la Renta Nacional, a la politica social le corresponde la dis-
tribucién de ese ingreso, fijar el niimero de partes y la com-
bmacmn optima distributiva en relacién con la maxificacion
de la Renta. Esa combinacién viene determinada por una com-
ple]a serie de circunstancias, tales como el ciclo econémico,

necesidad de mantener un régimen de exportaciones, amena- .
zas a la paz, etc.

INCIDENCIA DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS. SEGUROS SOCIALES.

Al estudiar el impacto producido por las contribuciones o
cuotas de los Seguros sociales, hemos de distingnir entre las
contribuciones o cuotas de los patronos y las de los tra-
bajadores. Aunque han sido clasificadas las cuotas que estos
iltimos abonan al Estado en concepto de Seguridad Social,
como impuestos directos, dado el caricter obligatorio de las
mismas, no obstante, no tienen el mismo efecto que un im-
puesto de igual magnitud, ya que es presumible que, en ausen-
cia de un sistema de Seguros estatales, la mayor parte de los
trabajadores no se asegurarian contra los mismos riesgos y
por tarifas aproximadamente iguales. De esta forma, la dis-
tribucién del desembolso familiar pudiéramos decir que no
se altera por la existencia de los referidos Seguros sociales
obligatorios. De todas formas, es posible hablar, como sefiala
U. Hicks en su libro Public Finance (6), del efecto regresivo
que las contribuciones tienen sobre el ingreso, especialmente
en el de los trabajadores. Como sefiala Hicks, ese grado de
incidencia habra de dejarse sentir en una forma mucho mas
depresiva sobre los trabajadores no especializados que sobre
los trabajadores calificados, y estard en relacién con la tarifa
de salarios que perciban. ‘

{6) Unmsura Hicks: Publish Finance (1948), pag. 300.
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- Econémicamente, el efecto de la cuota del patrono es
mucho mas interesante. La cotizacién de los Seguros socia-
les equivale en este caso a un aumento en la némina de los
salarios. Este aumento tiende a ser transferido al precio de
venta; sin embargo, esto no quiere decir ‘que dicho aumento
ha+de dejarse sentir forzosamente sobre los precios del pro-
ducto ; el que dicha cantidad se desplace a los precios depen-
de, en cierto modo, del control que la autoridad central man-
tenga sobre los precios, ya que las cantidades que el empresa-
rio paga en concepto de Seguro pueden ser abonadas a cargo
de beneficios, adoptando en este caso las «cuotas» la forma de
impuesto sobre la renta; lo contrario equivale a haber des-
plazado sobre el consumidor, que en este caso puede ser el tra-
bajador, la parte que corresponde pagar al empresario. Este
_es un problema que debera ser estudiado en conexién con el
resto de la politica econémica, ya que a veces no proceders
disminuir la eficiencia marginal del capital, o, por el contra-
rio, puede ser aconsejable el alentar la propension al consu-
mo como medio de estabilizar un determinado periodo econgé-
mico; en ambos casos, las decisiones que se adopten habran
de ser tomadas en relacién con todo el complejo econdémico.

Si analizamos los efectos que las contribuciones de los Se-
guros sociales pueden tener en relacién con la Balanza Co-
mercial Exterior, las conclusiones a que llegaremos no serén,
por cierto, muy alentadoras. No cabe duda que toda contri-
bucién que se traduzca en la realidad en un alza en los pre-
cios de las mercancias dedicadas a la exportacién, o en los
productos’ que integran estas mercancias, se dejara sentir en
la forma de reducciones de las cuotas de exportacion, si no se
pone en accién alguna forma de subvencién o se tiende a re-
dueir los beneficios correspondientes a las industrias de ex-.
portacién. No obstante, pueden existir una serie de circuns-
tancias, tales como las que el comercio exterior britinico ha
atravesado durante. el periodo de la posguerra, en el que cual-
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quier mercancia es vendida a cualquier precio-y en cualquier
momento. La ausencia de la competencia alemana y japonesa
no cabe duda que ha favorecido el comercio exterior britani-
co y ha neutralizado el impacto que los actuales costes de Se-
guridad Social pudieran haber ejercido sobre las partidas de
exportacion. Por _-otro lado, la distribucién de los fondos so-
ciales en forma de beneficios y prestaciones en metalico ponen
a disposicién de extensas capas de la poblacién un fuerte po-
der de compra, estimulando las importaciones, En un pais
como la Gran Bretafia, donde las importaciones integran un
20 por 100 del consumo, los cambios que se hagan en los Se-
‘guros sociales habrin de tenerse muy en cuenta. No puede
olvidarse que la Gran Bretafia es un pais que necesita impor-
tar casi todo lo que se refiere a. productos alimenticios y una
buena parte de sus primeras materias, siendo asi que el poder
adicional de compra, que ha sido puesto en las manos de la
clase trabajadora en virtud de la nmeva politica distributiva
laborista, demanda mercancias y utilidades que no son produ-
cidas en el pais, lo que impone una politica de severo y cons-
tante racionamiento sobre los articulos de primera necesidad.

Todo ello pone de manifiesto el caricter trascendental v
ciclico de todo el sistema de Seguridad Social, y ¢6mo, de no
ponerse en accién medidas complementarias y de control, pue-
de evaporarse todo el efecto beneficioso que se deriva de los
sistemas de Seguridad Social. ’

Los cIicLOS ECONOMICOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

La pieza complementaria méis importante y el remache
esencial de la Seguridad Social y, por ende, del sistema eco-
némico en general lo constituye una politica fiscal,. sabia y
austeramente manejada. La politica fiscal, junto con el cuadro
de efectos que se deducen del sistema de Seguridad Social.
constituyen, o pueden constituir, la forma mas adecuada de
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reducir a un minimo las ﬂuctuacmnes c1c11cas. A traves, pues, :
de la politica fiscal se puede alentary elévar ol ahorro, dis-
minuir el consumo, y viceversa. No. ttodos los 1mpuestos, claro
. esta, producen el mismo efecto : éste varia y depende de las
circunstancias y condiciones econémicas; en una palabra, de
Ia conducta del ciclo.

La necesidad de fijar un plan para variar los tipos del im-
puesto, segin las diversas fases del ciclo, es un requisito qué
se ha hecho esencial en toda politica que pretenda mantener
una linea determinada y fija de standard minimo y de ocupa-
cién plena de recursos. En la practica, son pocas las clases de
impuestos que pueden hacerse variar con rapidez. La mani-
pulacién eficaz de los impuestos, tanto en las néminas como
en las ventas, combinandoles y poniéndoles en relacién con las
necesidades del ciclo, no es una tarea que esté exenta de difi-
cultades.

Teniendo en cuenta el caricter deflacionista que los im-
puestos y las contribuciones de los Seguros poseen, no cabe
duda que en ciertos momentos del ciclo pueden actuar estos
impuestos de una forma beneficiosa, especialmente cuando se
trata de un periodo de auge inflacionista.

‘La idea expuesta por Keynes en su libro How to Pay
For the War, o sea la de establecer un plan de pagos de sala-
rios diferidos, ha sido utilizada por Hansen para los impues-
tos y contribuciones de Seguros. Supongamos que el impuesto
sobre la némina se aplica a un tipo elevado durante la segun-
da mitad de un periodo ascendente: a medida que nos apro-
ximamos al miximo del auge se elevara progresivamente el
1mpuesto. La recaudacién de impuestos -cesard por completo
tan pronto como se ponga de manifiesto. que sc¢ ha alcanzado
un punto de cambio. En el momento en que el proceso de
baja se encuentre en camino, y se corra el riesgo de una de-
flacién acumulativa, debera darse salida a los fondos recau-
dados, inyectdndoles nuevamente en el torrente circulatorio
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de la Renta Nacional. De esta forma se habra conseguido el
efecto compensatorio a que antes habiamos aludido, habién-
dose puesto a salvo la efectividad de todo el sistema de Segn:
ridad Social. . '

De cuanto acabamos de exponer se desprende la siguiente
linea de conclusiones. En primer lugar, el sistema de Seguros
sociales y, de una forma especial, el Seguro de Paro no sola-
mente realizan su clasica funcién social, ofreciendo ayuda y
sostén a aquellos que por las mas variadas causas asi lo de-
manden, sino que, al mismo tiempo que cumplen esta impor-
tante funcién, llevan implicita una funcién econémica no me-
nos trascendente ; es decir, a través de los cuadros de presta-
ciones y de beneficios de los diferentes Seguros, se va reali-
zando la importante tarea de dispersar y equilibrar el poder
de compra entre la clase trabajadora. A veces serd aconseja-
ble aumentar los referidos cuadros de prestaciones de los dis-
tintos Seguros, para cerrar asi ese margen diferencial que con
frecuencia se presenta entre «produccién». y «consumoy.
En otras, por el contrario, aumentar la «propension del consu-
mo» seria notablemente perjudicial, y en este caso los cortes
en las prestaciones y beneficios se imponen como la forma
mas conveniente de combatir un determinado periodo de auge
inflacionista. En ambos casos, no debe perderse de vista el
caracter e importancia del ciclo econémico.

En un pais donde los factores internacionales tienen una
importancia tan decisiva, como en la Gran Bretaiia, los pla-
nes de Seguridad Social estdn sujetos, si no a un estado de
transitoriedad, si a uno de continua revisién; por ello, no
podemos extrafiarnos de la llamada «politica de marcha atras»
que en materia de Seguridad Social ha dado la Gran Bretaiia
en estos dos 1ltimes afios (7).

(7) En virtud de la Ley de 22 de junio de 1951, son reducidas las contribu. )
ciones del Tesoro. En la actualidad, los suplementos del Tesoro se han fijado
en ocho peniques. De la misma forma. y por disposicién de julio de 1951, los
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Las nuevas reducciones impuestas por el nuevo lord Chan-
cellor sobre ciertas prestaciones del Seguro de Enfermedad
han obedecido a las especiales circunstancias econémicas de-
terminadas por los «planes de rearme». La conducta de
Mr. Bevan es un tanto injustificada e improcedente, al inten- -
tar defender en toda su pureza las lineas de Seguridad Social
implantadas en 1948.

En una palabra, como resumen de cuanto acabamos de
exponer, podemos decir que la politica social esta encargada
de determinar la forma en que habra de repartirse la riqueza
nacional entre aquellos que han contribuido a realizarla y
aquellos que por circunstancias especiales, y por causas que
no vamos a repetir, son llamados al reparto sin haber contri-
‘buido al producto nacional. La filosofia politica de cada
Estado determinaria en todo momento los principios distri-
butives que habran de aplicarse: a la Renta Nacional, y des-
cribird, segiin sus puntos de vista, la llamada «Justicia dis-
tributiva», pero no podra perder por mucho tiempo de vista
todo el complejo econémico circunstancial, el punto y forma
del ciclo econémico, si no quiere ver cémo los principios d-~
esa filosofia politica, al mismo tiempo que su propia justicia
distributiva, son devorados por las especiales circunstancias
de las crisis econémicas. De lo que se deduce que existe una
estrecha conexién entre lo social y lo econémico, no pudién-
dose hablar de subordinacién ni de primacia, sino més bien
de interdependencia.

La Seguridad Social cumple, al mismo tiempo que atiende
a todos aquellos que demandan su ayuda, una funcién econé-
mica que puede equipararse a la funcién que desempefia el
consumo en el sistema econémico, y por ello puede, en com-
paiiia siempre de la politica fiscal, contribuir a maximizar la

asegurados tienen que abonar la mitad del coste de ciertas prescripciones sani-
tarias (dentaduras, gafas, etc.).
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Renta Nacional, al mismo tiempo que la Renta Nacional, v
segiin la aplicacién y distribucién que se haga de la misma,
puede maximizar los efectos de la Seguridad Social.

.
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LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO CIENCIA

por gon' pe'te; Lerero

El entendimiento humano no descansa en la posesién quie-
ta y pacifica de la verdad. Necesita vivirla, construirla y aco-
plarla a sus otros conocimientos: es estructural y arménico,
y tiende, por tanto, a la sistematizacién, como medio para
construir la ciencia de sus conocimientos.

El contenido de la Seguridad Social es todavia elemental
en cuanto a su doctrina; pero no lo es tanto, que no ofrezca
al entendimiento materia suficiente para una sistematizacion
cientifica con su unidad, sus principios generales y su meto-
dologia més o menos propios y exclusivos. La Seguridad So-
cial no puede limitarse al conocimiento sucesivo de los planes
o legislaciones, ni tampoco a meras teorias econémicas o a
simples doctrinas politicas o sociolégicas. Ha de tener su uni-
dad propia y su verdad especifica.

1. Unmap Y VERDAD CIENTiFICA.—La unidad es, desde
luego, el primer presupuesto de toda ciencia. No es que la
«ciencia» sea una o muiltiple, pues este enunciado resulta
absurdo, como es absurdo decir que el universo es uno o mil-
tiple, ya que, segin el angulo en que nos coloquemos, ha de

_resultar uno o multiple. Lo que sucede es que reduciendo la
ciencia a la unidad, o sea comprendiendo el vniverso de ma-
nera sintética, organica y funcional, tenemos un procedimien-
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to de enorme ahorro mental, pudiendo de esta forma actuar
de manera unitaria y orgénica sobre nuestro medio (1).

No ha de olvidarse que la ciencia tiende mas a la unidad
a'medida que es mas maltiple. Los esfuerzos por sintetizar se
corresponden estrechamente con los esfuerzos por analizar;
y a las grandes sintesis actuales corresponde una divisién del
trabajo cientifico llevado hasta un grado inverosimil. La ver-
dad y centralizacién de la ciencia dependen de la abundancia
de conocimientos, y viceversa. '

Es lo que se observa en la evolucién hlstorlca de la Previ-
sién, como antecedente de la Seguridad Social. La acumulacién
de datos estadisticos sobre riesgos ha desembocado en leyes
estadisticas, y de éstas se ha pasado a las leyes actuariales.
En otros aspectos de la Seguridad Social, la observacién de
fenémenos sociales debidos a la miseria ha creado esas sintesis
que llamamos leyes sociales.

Los hechos, por individuales que sean, tienen mutuas afi-
nidades que la inteligencia descubre y agrupa como aspectos
fragmentarios y comunes a todos ellos. Esa sintesis no es sub-
jetiva, sino basada en la realidad observada. Por eso, es pre-
dicable del objeto real esa unidad mental, en la que convienen
una pluralidad de objetos concretos afines entre si (2).

La tarea de reducir la ciencia a la unidad tiene, pues, la
ventaja de permitirnos actuar cientificamente, de manera or-
ganica; pero aqui se ve como para una actuacién humana.
total y unitaria sobre el medio, se precisa una concepcién sin-
tética, que englobe todos los aspectos del hombre y su medio,
y que rebase al propio tiempo el molde estrictamente cientifi-
co para acomodarse a esa variedad. La ciencia, como anilisis

(1) Rickert: Ciencia cultural y ciencia natural. Madrid (Ed. Austral), p
ginas 97 y 104.

(2) Max WEBER, en «Estudios sobre teoria de la ciencia» (1921). Recoge la
numerosa bibliografia sobre este tema de la ciencia, suscitado en su relacion
con la filosofia, en la segunda mitad del siglo pasado. Cfr. Kumvke: Historia de
la Filosofio (tra. esp.). Madrid, 1947, pag. 794.
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y método, y la capac1dad artistica, como sentimiento para cap-
tar el universo como sintesis, son igualmente necesarias para
tal labor. De aqui que los reformadores sociales tengan mucho
fle artistas que presienten ese universo ideal del futuro. Y eso
es precisamente la Seguridad Social: una concepcién ideal
del mundo social futuro. Hay que tener en cuenta todos los
aspectos para esta labor total y saltar sobre los circulos y limi-
tes antiguos, considerando las divisiones en ciencia, arte, etc.,
como de valor puramente teérico y metodolégice (3).

Pero esa unidad, al ser adquirida y no substancial, es se-
fial de que es resultanie de elementos tendentes a esa misma
. unificacién ; por eso, toda ciencia que es objetivamente sinte-
- sis y unidad, es al propio tiempo subjetivamente considerada,

andlisis y fraccionamiento, especializacién y atomizacién.

Representa el conocimiento cientifico un proceso de cre-

cimiento, cuyos limites son, de un lado, la unidad cada vez

mas sintética del conocimiento, y, por otro, la dificil fijacién
"de su profundidad analitica. El entendimiento cientifico des-

cubre esa unidad, no la hace. La ha hecho la naturaleza fisica

en las ciencias naturales, y la ley de la vida en las politicas

y sociolégicas, de las que es una rama la Seguridad Social.

Esta es una institucién, una idea miltiple y compleja,

emanada de los deberes y derechos del hombre y de la socie-

dad. Es el acoplamiento y conjuncién arménica de todos esos

miiltiples y mutuos derechos y deberes. Ese acoplamiento dice, -
ya de por si, una unidad basada en leyes sociolégicas, econé-
micas, antropolégicas, juridicas, etc.

'Esta unidad se exterioriza en toda ciencia en la verdad
 cientifica. Es esta verdad la que constituye el fin y meta 1lti-
ma de ese camino o método que estudiamos. No precisa de-
terminar que lo que principalmente interesa es laverdad obje-

\

(3)° Focn y Gorr: Zur -Socialwisssenschaftliche Begriffsbildung.. «Arch. f.
Sozialw. u. Sozialp.», 23 (1906), 24 (]907), 28 (1911).
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tiva, aunque no neguemos la existencia de la subjetiva o pa-
ralogismo. "

Podemos resumir en las siguientes reglas la marcha que
se ha de seguir en la conquista de la verdad cientifica dentro
de la Seguridad Social.

a) Observacién de los hechos y datos demostrados, a fa-
vor de métodos determinados y claros de gran precisién. El
espiritu humano descansa en la precisién de su conocimiento:
es el ideal, cuando es legitimo. Pero, en cambio, cuando esa
precision es ilegitima o falsa, produce, desde el punto de vis-
ta del conocimiento, efectos funestos; oculta hechos, desfi-
gura o falsea interpretaciones, detiene la investigacién, inhi-
be la profundizacién, y sus resultados son, e¢n consecuencia,
falseantes e inhibitorios (4). b) Comparacién con otros hechos
demostrados de distinto orden dentro de la vida social y poli-
tica de esos mismos hechos que conocemos por otra via. ¢) Cri-
tica y eliminacién de las hipétesis erréneas, y elaboracién de
una interpretacién racional de los hechos, en cuya virtud éstos
queden subordinados a una ley general. d) Comprobacién de .
la hipétesis mediante nuevas observaciones, y su sustitucion,
apenas veamos no se halla conforme con otra realidad mas
comprobada (5). e) Aplicaciones y ramificaciones que se si-
guen de la hipétesis, convertida ya en verdad firme, a otras
esferas del saber, para de esa manera aprovechar su verdad
para el hallazgo de otras hipétesis mas universales (6).

De aqui se deducen los caracteres esenciales de la Seguri-
dad Social como ciencia: unidad de conocimientos humanos
y sociales basados en la técnica fiscal, actuarial y estadistica.
Es, en consecuencia, una ciencia humana, social y técnica.

(4) ApeL REY: La filosofia moderna. Buenos Aires, pag. 19.

(5) James Jeans: Nuevos fundamentos de la Ciencia, pég. 46. RamoN Y
CaiaL: Reglas y consejos sobre investigacién cientifica (7.» ed.). Madrid, pa-
ginas 178 y 179.

(6) Jacos von UexkuirL: Ideas para une concepcion biolégica del mundo.
Madrid, 1943, pag. 19.
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2. LEYES Y PRINCIPIOS GENERALES.—Esta unidad de la
verdad cientifica se exterioriza en la formulacién de leyes y
principios fundamentales que inspiran todo su contenido.
También la Seguridad Social, como tal ciencia, los tiene.

Pero la Seguridad Social puede considerarse intencional-
mente, a pesar de esa unidad real, como complejo de ciencias
particulares. Se pueden, en consecuencia, distinguir varias
categorias de-leyes y principios generales correspondientes a
cada una de esas ciencias particulares, de que se vale la Se-
guridad Social para la ejecucién de su fin general.

Se vale del Derecho; y como ciencia juridica, en ese as-
pecto fragmentario, tiene sus leyes juridicas (integridad, uni-
versalidad, etc.), que estudiaremos en otra ocasién. Se vale
de la Economia; y como ciencia econémica, en este aspecto,
tiene también sus leyes econémicas sobre las rentas, los sala-
rios, la produccién, la redistribuciéon de la riqueza etc. Se
vale igualmente de la Técnica actuarial y sanitaria; y en ese
aspecto las leyes de esas ciencias son también leyes y principios

“de la Seguridad Social. '

No son, sin embargo, estas leyes y principios los que ha-
cen la unidad cientifica superior de la Seguridad Social. Esta,
como ciencia independiente, tiene sus leyes y principios pro-
pios, distintos, aunque no contradictorios, de los que rigen esas
otras ciencias particulares, de las que se vale como instrumen-
to para sus fines (7). A estas leyes y principios nos referimos
aqui: podemos sintetizarlos en los siguientes:

a) La Ley de la vida humana.—Toda la Seguridad Social
gira alrededor de este concepto metafisico de la vida humana.
Si la Seguridad Social es para el hombre, se ha de fundamen-
tar necesariamente en su naturaleza. Esta no tiene su fin y
orden natural en la miseria y en la necesidad : si éstas sobre-
vienen, ha de buscarse sus causas fuera de ella.

“(7) Aznag, S.: Los Seguros Sociales. En busca de sus principios, pag. 87.
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Consubstancial es su tendencia a la felicidad, enemiga de
la miseria; felicidad adquirida con su propio trabajo, para el
que igualmente ha sido destinado por su propia naturaleza.
En consecuencia, es en el trabajo en donde el hombre ha de
tener el fundamento y la razén para su defensa contra la infe-
licidad y la miseria.

También en la naturaleza humana encontramos sefialado
el medio e instrumento de esa defensa. La previsién es un
acto demostrativo de la inteligencia humana. Fundamental-
mente, consiste en la preconizacién de hechos futuros en or-
den a regular los actos presentes. El hombre, aun dentro de
la cortedad de su inteligencia y las obscuridades que el tiem-
po y el espacio ponen a su conocimiento, prevé por induccién
el futuro. Refleja asi su inteligencia, aunque en un grado limi-
tadisimo, la presciencia de la inteligencia divina; ésta es vi-
sién, al contrario del conocimiento humano, que es fruto v
elaboracion de la ciencia, y, como tal, basada en una certeza
relativa.

La previsién es al propio tiempo un signo de progreso co-
lectivo e individual. El hombre y la sociedad, cuanto més pre-
visores, son mis perfectos. El hombre, al prever los aconte-
cimientos, adquiere mayores fuerzas de entendimiento y vo-
luntad para enfrentarse con el actual batallar de su vida. So-
lamente el hombre inferior se deja sorprender por el futuro,
encontrindose asi desarmado por defecto de su inteligencia.
Luchar. sélo con el presente es de mentalidad rudimentaria,

"y es, al propio tiempo, labor facil, ya que el momento pre-
sente es unidad fugitiva, que apenas si existe y deja huellas
en la mecanica de la vida (8).

Pero la inteligencia humana encuentra ain, para este lu-
char diario y actual, las fuerzas y energias en la prevision.
Cuanto mas limitada es y menos prevé del futuro y sus espe-

.(8) Lépez NURez: Ideario de Prevision Social. Madrid, 1943 (2.2 ed.), p5.-.
gina 32. ® ) T
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ranzas, mas se acobarda con la adversidad presente. Cuanto
mejor se conoce el futuro, menos importancia se da al presen-
te: por eso en Dios la paciencia es eterna, porque su visién
se adentra-en el futuro.

Toda esta actividad previsora e intelectiva tiene en el hom-
bre un gran impulso y fuerza, ciega en si, pero, por eso, més
fuerte: el instinto de conservacién, comin a todo ser vivo.
Este instinto alcanza en el hombre, al ponerse al servicio de
su inteligencia, sutileza y arte mas eficaces que en ofros érde-
nes de la vida. Y una de esas artes, producto de su inteligencia
y emanada de su propia naturaleza, es la prevision de la Se-
guridad Social. o ’

Esto en relacién con el contenido de defensa y proteccién
de la Seguridad Social. En cuanto a su parte positiva, de me-
joramiento y elevacién progresiva de su nivel de vida, tam-
bién encontramos en la naturaleza del hombre su ansia de
ambicién y superacién, siempre crecientes, consubstancial a
su psicologia. L

‘b) La Ley de la Sociedad.—Es, en tltima instancia, tam;
bién ley de vida humana, ya que el instinto asociativo del
hombre arranca de su propia raiz biolégica. Sea el de repro-
duccién o el de lenguaje el impulsor, el hombre tiende natu-
ralmente a la Sociedad, actualizando ésta su tendencia instin-
tiva por su libre voluntad y determinacion. ’

Por eso, la Sociedad y el Estado, aunque productos natu-
rales, lo son a través de la libre actividad del hombre. La So-
ciedad y el Estado constituyen asi una dimensién ontolégica
del ser humano; son algo fundado en la mas intima entrafia
del hombre. De esta suerte, el Estado constituye un producto
de la naturaleza, no en el sentido de algo emanado directa-
mente de ella, sino de algo que hacén los hombres en virtud
de los mas hondos y consubstanciales impulsos de su ser.

La sociabilidad adopta en el hombre formas variadisimas,
“desde las simples reglaciones interindividuales cooperantes en
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una Mutualidad hasta el Estado o Sociedad superior regula-
dora de las normas politicas positivas superiores, pasando por
la familia y las asociaciones profesionales.

Para dar unidad a todo este conjunto de individuos y de
sociedades que componen el conglomerado de «Comunidady,
hemos de buscar la doctrina del fin general de ésta. La con-
sciencia humana nos lo seflala, sancionandolo la razén, en el
bien comiin.

La Enciclica Divini illius Magistri (1929) lo define con cla-
ridad y orden admirables. «El bien comiin de orden temporal
consiste ¢én la paz y seguridad, de que las familias y cada uno
de los individuos pueden gozar en el ejercicio de sus derechos;
v, a la vez, en el mayor bienestar material 'y espiritual que
sea posible en la vida presente, mediante la' unién y la coor-
dinacién de la actividad de todos.»

No puede ser mayor la identificacién con los ﬁnes antes
estudiados de la Seguridad Social.

Como fundamentos o presupuestos de este bien comtin v,
por su medio, como los de la Seguridad Social, podemos sefia:
lar, con Larraz (9), los siguientes: a) La justicia, como valor
bésico determinante de los derechos individuales y sociales.
b) La seguridad del orden comunal. ¢) La utilidad econémica
comunitaria’; y d) La eficiencia moral comunitaria.

De la justicia se deducen los fundamentos juridicos de la
Seguridad Social; de la seguridad del orden comunal, los so-
ciolégicos; de la utilidad econémica, los econémicos,'y de la
eficacia moral, los antropolégicos y metafisicos. La pdz, obje-
tivo dltimo y ﬁnél de la Seguridad Social, queda subsumida
de este 'modo, en estos cuatro valores, de los que no es sino
deduccién y consecuencia.

La Sociedad da al hombre, aun en la adquisicién de sus
fines individuales, medios que no se encuentran en la soledad

" (;Qj;zL;ARRAZ, J.: La meta de las Revoluciones. Madrid, 1946, pag. 138.
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y aislamiento. Por eéo’,el hombre, llevado por su instiato, bus-
ca en la'sociedad esos medios que sélo la Sociedad puede pro-
porcionarle para alcanzar sus propios fines individuales y me-
tafisicos.

c) Ley del pr ogreso.—Tamblen en la naturaleza humana
encontramos el fundamento de esta ley del progreso. El hom-
bre tiende a la perfeccién y al avance; y la Sociedad es igual-
inente perfeccionamiento y progreso del hombre (10).

La Historia es, para Toynbee, una sucesién de ciclos en
que los pueblos y las civilizaciones ascienden y progresan.
Cuando pierden ese impulso hacia arriba, decaen, mueren, .y
otros pueblps, otras civilizaciones, los suceden.

Pero no es el mero programa técnico y material el que
satisface estos anhelos del hombre y de la sociedad, sino el
interno, basado en la libertad, también interna. La Ley del
progreso ha sido. ob]eto de continuos estudios por filésofos de
todas las tendencias y categorias (11), Pero fué en el si-

) glo XVIII, con el resurgir de la filosofia de la Historia, cuando

adquiere nuevo auge por el impulso adoptado por los idealis-
tas alemanes.

t

Esta libertad que aqui propugnamos, pura derivacion de
1a justicia, es la que proclama Roosevelt, desarrollada en sus
famosas cuatro llbertades._

Por eso, el progreso, sélo en cuanto garautice esta liber-
‘tad, puede valorarse para la Seguridad Social. A lo largo de
la Hlstorla vemos que no coinciden smmpre esos momentos.

T

(10) El Marxismo ha defendido siempre como uno de sus primeros postu-
lados este desarrollo necesario del organismo social hacia una meta éspecifica y
mas perfecta. Su fallo y contradicién esti en no reconocer que ello implica
la existencia de una causa formal de tal determinacién, una inteligencia creado-
ra que dirige el progreso del mundo. Asi se lo advierte al Marxismo el propio
Bertrand Russell en Liberty to Organization, New York, 1934, pag. 195.

(11) Maeztu, R.: En La crisis del humanismo, que en la edicién inglesa se
titula Authority, Liberty and Function, abordd ampliamente este tema, lo mis-

mo que en Defensa de la Hispanidad, ya que fué una de sus preocupaciones mas
- trascendentales,
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En los trece siglos que median entre el comienzo de nuestra
cultura y la llamada por Toynbee la «Industrial revelutiony,
el progreso técnico avanza poco en algunos periodos, en los
que precisamente esa libertad adquirié, si no grandes alturas,
si, al menos, mejores que las técnicas. Asi Belloc no ha vaci-
‘lado en decir de la Edad Media que era una Sociedad en la
que «la miseria y la inseguridad del proletariado eran desco-
nocidas», y Marx hablé igualmente en su obra fundamental
de «las garantias de existencia que ofrecian las antiguas insti-
tuciones feudales» (12).

Pero, de todos modos, nunca desdeiié Europa el principio
de proteccién de minimo de vida, presupuesto indispensable
para que florezca esta libertad. Vives la proclama en pleno |
siglo X1v, y su obra influye en la legislacién inglesa de pobres,
modelo para las restantes europeas. ' |

La variacién estd en las instituciones puestas al servicio |
de este principio. El capitalismo liberal supone un duro golpe
al principio del minimo vital y una reafirmacién del progreso._;
social : desaparecen los gremios, se prohiben las asociaciones 3
obreras, la contratacién laboral queda sin control y garantja,
. y empieza el paro obrero, debido, en parte, a estas causas, v, |
en parte, a la maquinacizacién. Como contrapartida a todo
esto, nace, a fines del siglo Xix, en Alemania la «Socialpoli- ;
tik», como instrumento del progreso social. ‘

Pero la Ley del progreso pide algo mas que la promulga-
cién del minimo vital ; exige que su contenido crezea en pro-
porcién a la mayor productividad del trabajo humano. El
principio del minimo vital ha de concebirse dinamicamente |
para que todos sean participes del progreso econémico: éste,
actualmente, es considerablemente mayor, debido al progreso
técnico; y para poner en proporcién a eNos el progreso so-
cial, es por lo que ha surgido la Seguridad Social, hija de
aquella «Socialpolitik» alemana. ’

._(12) Citados por Larraz. o. e pag. 165. . ‘
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d) Ley econémico-matemdtica.—Las anteriores leyes son
al propio tiempo causas, en su mas estricto sentido filoséfico.
Esta ley econémico-matematica, que ahora estudiamos, lo es
en sentido restringido y limitado, aunque merezca también el
calificativo de verdadera ley (13).

La Seguridad Social, como luego veremos més detenida-

. mente, se funda y actia en un orden estrictamente econémi-
€0 ; mads aiin, es substancialmente una ciencia econémica. Por

-eso, las leyes de esta Gltima lo son también de aquélla, no so-
lamente en el sentido fragmentario que dimos antes a las leyes
juridicas, histéricas, etc., sino en el general y principal.

La Economia se ocupa de los méviles que actiian en los
miembros de una comunidad cuando tratan del mejor apro-
vechamiento de sus recursos materiales. El economista inves-
tiga esos méviles y sus resultados, con el fin de llegar al cono-
cimiento y agrupacién cientifica de un nimero determinado
‘de hechos, que, agrupados sistematicamente, son el fundamen-
to para sus proposiciones generales, que se denominan «leyes
econémicas». Estas han de distinguirse de las ordinarias, que

" son las reglas de conducta impuestas por el Estado. Aquéllas
" sefialan solamente una tendencia y estén sujetas a variaciones
- motivadas por las circunstancias. :

Los méviles humanos y sus actividades se extienden tan
ampliamente, que su investigacién racional ha dado origen
‘a la llamada Ciencia Social. La Economia es una rama de esta
ciencia, y sus leyes, leyes sociales que se refieren a un aspecto
determinado de ella._ ’

La «Ley Social» es la norma de conducta probable deg_’un
‘%lgyp\ovde personas ante determinadas motivaciones (14). (:('Ler-

“(13) ZUMALACARREGUIL, J. M.,: La Ley estadistica en 'Economia, pag. 93. En
la pagina 50 estudia la distincién entre leyes en la economia y Jeyes de la eco-
- nomia, de singular interés en este caso.

(14) Bames: Filosofia. fundamental. «Obras completasy, Barcelona, 1925,
tomo IV, pag. 361, vol. XIX. Estudia este complejo problema entre la causali-
dad final y la moralidad del hombre que implica siempre libertad.
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yes econémicas» son aquellas leyes sociales que se refieren
concretamente a moviles y actividades referentes a negocios
corrientes de la vida. «Leyes cientificas» son las Que fijan de-
terminados efectos como consecuencia de determinadas causas.

Al economista le interesa tan sélo la conducta individual
en cuanto parte o manifestacién de un grupo social. De su
actitud actual pretende deducir su actitud probable futura, y
de su conducta individual, deducir la social o colectiva (15).

La Economia, adelantindose al progreso de ofras ramas
de la ciencia social, mide mis o menos exa(':tamcﬁte, muchos
de los méviles de las actitudes que estudia. Puede calcular la
intensidad del impulso que mueve a un hombre afanoso de
prosperidad material respecto al ahorro y respectb a la inse-
guridad futura; puede medirse la intensidad del deseo de po-
seer un objeto relacionado con el dolor que le proporciona la
pérdida de un bien actual. Estos, entre otros muchos proble-
mas econémicos medidos por las leyes econémicas, son igual-
mente fenémenos en los que se fundamenta la Seguridad So-
cial. Esta, por lo tanto, queda subordinada en su eficiencia
a esas leyes econémicas.

Ahora bien, la ley econémica tiene una expresién concre-
ta en su formulacién matemética. Aquélla se cumple exacta-
mente siempre que se den exactamente las condiciones para
las que es valida; aproximadamente, si las condiciones son
aproximadas. La frecuencia con que se cumple una ley cual-
quiera es un problema de importancia relativa, segiin el pun-
to de vista que se considere. Para el cientifico es de menor
interés; la exactitud de una ley es una condicién esencial--
mente cualitativa, sin que influya en ella la frecuencia con’
que se repite, que puede ser frecuencia tan sélo relativa (16).

(15) Lexis, W.: Zur Theorie des Massenerschinungen in der Mensc.hlichen
Gessellschart, 1877. Sus descubrimientos sobre‘la duracién normal de la vida
humana son obra de gran valor para la fundamentacién de la estadistica ac-

tuarial.
(16) ZUMALACARREGUI: 0. c.
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~ Sin embargo, en la praictica, que es la que nos interesa
en el problema de la Seguridad Social, es muy distinto el inte-
rés de una ley segin el ritmo de sus frecuencias, que es lo
que realmente limita y determina el grado de su aplicabil:dad
en un orden de utilizacién.
. En este sentido, el problema viene a convertirse en un pro-
blema de estadistica, basada en la probabilidad dada por el
cociente que resulta de dividir el niimero de casos en que
" cada condicién existe y un valor determinado por la totalidad
de los casos observables (17). Por eso, esa expresién matema-
tica de la ley econémica, dada por la Estadistica y la ciencia
“actuarial, es también ley fundamental de la Seguridad Social.

3. MeropoLoGiA DE LA SEGURIDAD SociAL. a) Concep-
to y caracteres generales.—El método es el tercer presupuesto
de toda ciencia. Si ésta consiste en la biisqueda de la verdad
cientifica, tiene que ser un camino para llegar a ella.

Puede el método concebirse en un aspecto subjetivo u ob-
jetivo. El primero es el que nos da su etimologia: méthodus-
secundum viam, procedimiento a seguir para alcanzar un fin;
segun sea el fin, sera distinto el método de investigacién o en-
sefianza. En un concepto mas objetivo, consiste en la investi-
gacién de las leyes generales de todas las reacciones humanas
en relacién con el medio. De este modo podria concebirse la
metodologla cientifica como una rama especial de la concep
cién general del universo (18).

Con esto, la ciencia investigadora, aqui la Seguridad So-
cial, se convierte en un objeto de otra investigaciéon. Por esto,
la metodologia de la Seguridad Social es de importancia tras-
cendental para su estudio, ya que en nuestra posicién frente
al problema del método definimos, al propio tiempo, nuestra
posicién frente al contenido y esencla de la Segurldad Social.

5 - R NI
(17) 'HOGBEN, L.: La matemdtica en la vida del hombre (tra. esp.). Ma-
drld 1942.

(18) PoiNcarg, H.: Czencm y-método (tra. esp.). Madrld 1944, pag. 12
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Esta, como ciencia, es compleja y compuesta como antes
dijimos: recibe su savia de diversos sectores de la actividad
humana. Por eso su método no puede ser simple, sino com-
plejo.

La Seguridad Social tiene elementos y fundamentos de
caracter histérico, juridico, sociolégico, econoémico, etc.

El estudioso e investigador de la Seguridad Social inves-
tiga las leyes histéricas y sociolégicas para aplicar su origew
y aparicién: en esta investigacion ha de aplicar los métodos
histéricos y sociolégicos correspondientes. Al concretar la apli-
cacién y organizacién de la Seguridad Social, ha de acudir a
los métodos econémicos y matemiticos, métodos distintos de
los que usa como jurista al aplicar las normas positivas de la
Seguridad Social.

Segiin esto, cada segmento, o si se quiere mejor, cada pun-
to de estudio de la Seguridad Social tiene su método particu-
lar, que sélo se diferencia del general de cada uno de ellos en
el objeto y contenido especifico.

De todos modos, definida la unidad de la Seguridad Social
como presupuesto necesario para su caracter cientifico, hemos
de sefialar también un método acomodado a csa unidad, que
sea necesariamente un método simple.

El contenido de la Seguridad Social nos da su concepto,
que, en relacién con el método, podemos diferenciar de la si-
guiente forma: a) Conocimiento de los hechos y fenémenos
provocﬁdores del actual momento como causas de la exigen-
cia y necesidad de la Seguridad Social (problema y método
principalmente histérico y politicosocial). b) Conocimiento
del momento actual como complejo de problemas y necesida-
des cuya solucién se cree encontrar eh la Seguridad Social
(problema principalmente politico y sociolégico). ¢) Conoci-
miento de los medios técnicos para cubrir esas exigencias (pro-
blema y método principalmente juridico, sanitario, actuarial,
etcétera, seglin los medios y.el momento de la aplicacién).

Y
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b) Técnica del método aplicable.—A este contenido con-
creto de la Seguridad Social, en referencia con su método,
hemos de sefialar también una técnica concreta y especifica
d? él. ,
El hombre de ciencia, al planear sus investigaciones, pue-
de adoptar, en principio, tres métodos: el deductivo, el in-
ductivo, o la unién de ambos.

Al emplear el primero, admite como axiomiticas deter-
minadas proposiciones fundamentales. El razonamiento que
arranca de ellas lleva nuevas proposiciones, aplicables a la so-
lucion de nuevos problemas, o que sirven como jalones en
sucesivas investigaciones. Asi, aplicindola a la Seguridad So-
cial, sentado como axiomatico que la miseria no es consubs-
tancial al hombre, sino contraria a su naturaleza, o que la

' miseria es enemiga de la paz y bienestar social, el investigador

puede deducir de esta general otras proposiciones mas par-
ticulares y concretas, tales como: la miseria no se puede evi-
tar sino a través de la previsién obligatoria o mediante una
politica de ocupacién plena, etc.

El método inductivo intenta hallar respuesta a la siguien-
te pregunta: ;Cémo puede probarse la veracidad de las pro-
posiciones primitivas? El punto de partida consiste en la agru-

. pacién de un niimero de hechos relacionados con el problema

que se trata de resolver. Estos hechos, clasificados y analiza-
dos, motivan una conclusién, y apoyandose en ésta, el inves-
tigador pasa a deducir conclusiones aisladas que, antes de ser
admitidas como verdaderas, se contrastan, por comparacion,
¢on los resultados de observaciones hechas por el investigador
mismo o por otras personas (19).

En ciencias econémicosociales, a las que pertenece la Se-
guridad Social, se han de emplear ambos métodos combina-
dos, a los que se asocia el trabajo estadistico. Una vez estable-

(19) Ferremra, V.: Nueva Légica. México, pag. 140.
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cida una proposicién concreta con el método anterior, se ha
de pasar de nuevo al método deductivo para sefialar la pro-
habilidad de un hecho determinado en circunstancias da-
das (20).

De todos modos, podemos sintetizar en algunas normas
los fundamentos de este método mixto que ha de aplicarse en
la determinacién e individualizacién de los planes de Seguri-
dad Social.

-a’) Presupuestos bdsicos.—Como presupuestos, mas que v
como normas. fundamentales, consignemos los siguientes con-
ceptos: a’’) El concepto y teoria del método de la Seguridad
Social implica una actitud previa ante el problema de la esén-
cia, origen y fin de la Seguridad Social. b>’) El método de la
Seguridad Social ha de ser estrictamente cientifico. ¢’’) El
contenido y naturaleza de la Seguridad Social excluye el mo-
dismo metodolégico e impone un pluralismo o sincretismo me-
todolégico. d’’) El iusnaturalismo, como tendencia metodols-
gica, es esencial a la Seguridad Social fundamentada en la jus-
ticia. _ . ‘
| b’) Caracteres. — Ya dentro de la formulacién de los
principios y normas fundamentales del método de la Seguri-
dad Social, podemos sintetizar sus lineas generales en los si-
guientes principios axiomdticos: a’’) El método de la Seguri-
dad Social ha de ser de caricter objetive y positivo, ya que
aquélla se ha de acomodar a las condiciones particulares obje-
tivas de cada nacién o Estado. b”’) Sin embargo, no excluye lo
anterior la investigacién de un mejoramiento hasado en nor-
mas de justicia abstracta y general (de lege ferenda), siempre
previo el mejoramiento del acondicionamiento objetivo de la
vida social. ¢’’) Pero la Seguridad Social, si ha de ser ciencia,
no puede constrefiirse a estos dos cometidos; tiene que inte-
grarse en'un todo arménico y sistematico. Para ello ha de ser-

(20) WeBer, M.: The Methodology of the Social Sciences. Glencoe, 1949.
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virse de cuantos mediéér le ayuden a inquirir el objeto a que
se dedica : observacidn, 1nterpretac10n, analisis y sintesis con-
ceptuales. Los conceptos y las construcciones sistemiticas son
la vida de la ciencia, pero siempre que no se dé a las mismas
una existencia propia e independiente. Los conceptos no son
en si fin de la ciencia, sino medlos indispensables para su co-
noc1m1ent9 cientifico.

" 4. 'RETACIONES DE LA SECURIDAD SOCIAL CON OTRAS CIEN-
CLas. —Probada asi la substantividad cientifica de la Seguri-
dad Social como ciencia independiente, con su unidad, prin-

‘CIpIOS y métodos: especificos, conviene sefialar sus relaciones
con otras cienciaz afines. De este modo se preclsa y fija mas
el concepto y esencia de la Segurldad Social, a través del es-
tudio de las relaciones quc guarda con otras ciencias. Serén
como referencias de coordenadas, que en su determinacién

fijan la situacién del objeto cuya posicién buscamos.

Dada la sistematica y plan que seguimos en este estudio,
es facil deducir estas relaciones, sacadas de los diversos fun-
damentos que estudiamos a continuacién. De todos modos,
como sintesis esquematica, recogemos aqui algunas de ellas.

a) Seguridad Social y Filosofia.—Partes de la Filosofia
son la antropologia, la psicologia y la axiologia, asi como la
ética. Con todas ellas se relaciona la Seguridad Social.

La Antropologia, al definir la naturaleza del hombre, de
la que brotan las necesidades y los derechos a cuyo cumpli-
miento tiende la Seguridad Social. En la Psicologia humana
y en la teoria de los valores (axiologia) se fundamenta la Pre-
visién, parte eséncialisima de la Seguridad Social. La Etica,
o Derecho natural, destaca la personalidad humana, siempre
la misma en las diversas edades o estados de nifiez o invalidez,
asi como el destino ultimo de la felicidad humana, que tien-
de a garantizar en su parte material la 'Seguridad Social.

b) Seguridad Social y Derecho.—El Derecho es uno de

los instrumentos de que se vale la Seguridad Social para reali-
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zar su programa. Muchas de sus instituciones son esencial-
mente juridicas.

Dentro de las ramas juridicas, de la Filosofia del Derecho
recibe su fundamento y base tltima: la justicia. Del Derecho
Laboral, su fundamento mis préximo e inmediato : la regula-
cién juridica del contrato de trabajo. Del Derecho Mercantil,
muchas de las normas del Seguro Privado, aplicables al Segu-
ro Social (21). Del Derecho Politico y Administrativo, la re-
gulacién del 7intervencionism’o estatal en la Seguridad Social,
los fines del Estado, asi como su gestién como funcién publi-
ca. Del Derecho Internacional, las reglas de reciprocidad y
‘uniformidad, asi como sus fuentes (Convenios y Tratados).
Del Derecho Procesal, las reglas especiales de la jurisdiccion .
competente en las reclamaciones de los beneficiarios. Del De-
recho Sindical, su participacién en la implantacién y gestién
de la Seguridad Social (22).

-¢) Seguridad Social y Socwlogw.——La Seguridad Social
nace como funcién social exigida por un Derecho social basa-
do en la justicia social. Su finalidad es el bienestar y seguridad
de la sociedad. Sus instrumentos son también soclales, basados
en la solidaridad y en la cooperacion. Los males, cuyo riesgo
pretende cubrir, son, en la mayoria de su contenido, males
sociales. Segtin el concepto que tengamos de la Sociedad y de
sus fines y funciones, es el concepto que hemos de tener de la
Seguridad Social.

No puede, por tanto, ser mayor la interdependencia de las -
dos ciencias. Sin sociedad, sin los deberes y derechos que la
misma implica, no es posible ni concebible la Seguridad Se-
cial.

d) Seguridad Social y Economia.—Trabajo, capital y ri-

SRS A ST | R

(21) AzNaR, S.: Los Seguros Sociales. Madrid, 1947. Las Compaiiias mer-
cantiles de Seguros Sociales.

(22) PErez LeRERO, J.: Politica y Derecho Sindical. «Cuad. de Politica Se-

cialy, 1950, nim. 7, pag. 71.
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queza son los tres factores de la Economia. Los tres se rela-
cionan con la Seguridad Social.

El trabajo es fundamento de los derechos a los beneficios
de la Seguridad Social. El capital contribuye a su sostenimien-
‘to como funcién de justicia. La redistribucién de las riquezas
es, en ultima instancia, el objetivo final de los planes de Se-
guridad Social.

Estas relaciones entre Economia y Seguridad Social sen,
para algunos autores, tan intimas, que, a su juicio, no dan
margen a distincién alguna. La Seguridad Social es un proble-
. ma principalmente econémico, y prueba de ello es que algu-
nas legislaciones la denominan como politica de la ocupacién
plena. '

Por otra parte, lo social y lo econémico son parcelas de
un mismo campo: la politica. En esa unidad superior se con-
juntan y armonizan ambas para la econsecucién del bien co-
mun, fin y meta de toda politica (23).

e) Seguridad Social y Estadistica.—La ciencia actuarial
y estadistica, de auxiliar en relacién con otras, se convierte
para la Seguridad Social en ciencia fundamental, en cuanto
a su realizacién y eficacia. La Estadistica es la ciencia del Se-
guro, y éste es el instrumento bésico de la Seguridad Social.
En realidad, la ley econémica viene a convertirse en proble-
‘'ma de estadistica, en cuanto ésta limita y determina la ley de -
sus frecuencias (24).

Sin la ciencia estadistica y actuarial, la Seguridad Secial
seria una idea sin base ni fundamento técnico, una mera uto-
pia sin esperanzas de realizacién.

f) Seguridad Social y otras ciencias.—Muchas otras cien-
cias actian de auxiliares de la Seguridad Social. Sefialemos
dos de las mas directamente relacionadas: la Medicina y la

Asistencia publica.

(23) Lopez NUNEZ: Ideario de Previsién Social. Madrid, 1943, pag. 40.
(24) Loeez NOfEZ: O. c., pag. 36.
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La Medicina social y la Higiene social se enlazan con la
funcién del socidlogo y, a través de éste, con la Seguridad So-
cial. Ambos tienen que recurrir a la sociedad, al esfuerzo co-
miin de todos, para evitar y curar las anormalidades de orden
biolégico o patolégico, que uno estudia como causas del mal
social, y el otro explica, buscando sus raices y rastreando sus
efectos (25).

La Asistencia y la Seguridad Social, a pesar de sus  dife-
rencias substanciales, se relaclonan en el afan comin del bien-
estar general. Por eso en muchos planes se coordman tanto
sus funclones, que llegan a confundirse.

En ellos la Asistencia es un 1nstrumento de la Segurldad
Social, lo mismo que los Seguros: sin otra diferencia que la
de que el asegurado previé el riesgo, que el socorrido por la
Asistencia no lo previé. ' ‘ t

De aqui. que el primero recibe un premio a su previsién,
v el otro, una limosna de la sociedad a su indigencia.

(25) Aznar, S.: O. c., pag. 39. «La Medicina Social y la Sociologian.
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¢QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?

por /”atco.d 7/0‘&5 'g/vau},

Profesor de la Universidad de Chile.

¥ e

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social acaba
de publicar un Cuaderno, el nimero 3 de la cerie, con el mis-
mo titulo que sirve de encabezamiento a este irabajo. Contie-
ne un valioso material de definiciones relacionadas con ef
concepto de Seguridad Social. Ademas de valioso, es extraor-
dinariamente interesante. Lo primero, por las excelentes de-
finiciones que consigna. Lo segundo, por la estricta objetivi-
dad del conjunto. S

Pénese ésta de manifiesto en la circunstancia de que, al
parecer, no se hizo seleccion alguna de las recopilaciones en-
viadas por los corresponsales. Lo que trae aparejada la con-
.secuencia de incluir muchas cosas que no son definiciones de
la seguridad social. Algunas porque, en rigor, no son propia-
mente definiciones; otras, porque no lo son del concepto de
que se trata; otras todavia, porque carecen de ambos requi-
sitos. ' ‘

Pero es justamente esta circunstancia lo que da extraordi-
nario interés documental al conjunto. Puede verse asi no sélo
la gran disparidad de opiniones acerca de lo que sea la llama-
da seguridad social, acerca de su esencial eontenido, sino,
ademas, la gran obscuridad que reina en-la materia. Obscuras
"y confusas, en el sentido cartesiano, se preséntan las ideas en
este transitado territorio.

El asombro que al pronto sobrecoge al ingresar a él es se-
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mejante al que se experimentaria frente a un grupo de natu-
ralistas que, invitados a definir la especie gate, lo hicieran:
éste, por el singular pelaje del que tiene en casa y que lo ca-
racteriza como ejemplar tnico; aquél, por la funcién respi-
ratoria del mamifero carnicero, que comparte con infinitos
otros vertebrados que en poco y nada se le parecen; el otro,
por los noctambules hébitos del voluptuoso felino, que de nin-
gin modo le son exclusivos; el de mis alla, por la peligrosa
aficién del animalito a las sardinas, en la cual lo acompafian
ciertamente muchos que no son precisamente sus congéneres.
Y acaso no faltare, como es de costumbre, el personaje habi-
tual que siempre estd pretendiendo definir gato por liebre.
Libresenos de la infundada sospecha de querer comparar
a buenos sociélogos con malos naturalistas, lo que aparte de
injusto fuera torpe. En verdad, no va por ahi el quid de la
cuestién. Por donde va es camino de sefialar la insospechada
dificultad que ofrece la empresa de determinar con rigor con-
ceptual eso que, con patente equivocidad, miéntase seguridad
social. ' ‘
¢Doénde reside la dificultad? La cosa tiene mas de un bu-
silis. Apuntemos, por de pronto, que, a diferencia del gato,
la Seguridad Social no se da en la concrecién de ejemplares.
individuales que estdn ahi, a la vista de todo el mundo. Ni se
da, tampoco, como la abstracta cualidad especifica o la forma
ideal de alglin objeto ahora existente. En una palabra, como
referencia mental a realidades, la expresién «la seguridad
social» ‘diriase que carece de sentido, que es un puro vacio.
De ahi l1a irrefrenable propensién a darle uno, uno cual-
quiera, cada cual a su arbitrio, que llene de un modo u otro
su dolorosa oquedad, como la-amalgama a la caries. Pero las
equedades expresivas no toleran bien las materias extrafias.

E I S
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Donde no hay nada, nada hay que definir. Y la dificil
empresa, fuera de dificil, pareceria entonces sin objeto.
Pero no es éste el caso tratindose de la seguridad social.
Aqui hay ciertamente un objeto, un algo. Desde luego, hay
un nombre, que se dice y repite con contagiosa delectacién
al par que con sorprendente ligereza. Y tras ¢! nombre ha de
haber algo nombrado. A menos que un logoméaquico exiravio
haya hecho presa siibitamente de muchos que hasta ayer pa-
recian perfectamente hicidos. No ‘es nuestra opinién, cierta-
mente. _ |
Lo que pasa es otra cosa. Es que cuando tenemos que ha-
‘bérnoeslas con negocios humanos hay que esperar siempre tro-
~ pezar con una suerte de haber que no se encuentra en otras
esferas de la experiencia conocida. Cuando se trata del hom-
bre no hay solamente cosas, realidades. Hay también deseos
y proyectos. Y, lo que es mas importante y mas preciso, hay
cosas deseadas, proyectadas. A veces nunca, antes ni ahora
existentes, reales; pero en principio realizables en el futuro.
Una de estas cosas, irreal y todavia inexistente, pero acaso
realizable, es la seguridad social. Por eso hemos dicho de
ella en otra ocasién que es «un propésito, una intencién, una
aspiracién, un deseo que pugna por realizarse» ; que «no tie-
ne un ser real, sino una mera pretension de ser asi» (1).
Tiene, por tanto, qué duda cabe, un objeto la definicion :
aquello que, como propésito o proyecto, el nombre de «segu-
. ridad socialy» nombra. Mas podria ocurrir que, poseyendo un
objeto, careciera de objetivo y fuera, en este sentido, ociosa.
La exigencia de definicién podria ser, por ventura, exclu-
sivamente tedrica, y el esfuerzo que se gasta por satisfacerla,

"'(1) Disertacién en el I Congreso Iheroamericano de Seguridad Social. Actas
(tomo I, pags. 381 a 387). Ponencia presentada al mismo Certamen con el titulo
i Adénde va la Previsién Social en América?, publicada in extenso en el tomo II
del Libro del Congreso Iberoamericano (pags. 253 a 273), Madrid 1951, e in
_extracto en Prevsién Social, nam. 79 (pags. 4 a 14), Santiago de Chile, 1951.
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puro afan académico, mero juego dialéctico, deleitoso ejerci-
cio intelectual sin trascendencia practica. Tarea, en conse-
cuencia, no urgente. No por eso, en ningin caso, exenta de
interés; pero no mas que de interés teérico, el que siempre
admite espera.

De ahi que parezca tan justificada la maxima que recoge
y hace suya, como «tesis final», el Cuaderno ntimero 3, al tér-
mino de la Introduccién: «En las Américas debemos crear
primero el contenido de la seguridad social, y definirla des-
pués.»

¢ En las Américas solamente? Cabe la pregunta.

No creemos que tal limitacién corresponda a la intencién
de la maxima. «En las Américas también», seria interpreta-
cién mas apropiada, seguramente,

Como quiera que sea, detengdmonos un poco para exami-
nar la substancia de la maxima. Acaso de este examen resulte
nitidamente destacado el problema y perfilado su riguroso
planteamiento. Y no sera nada poco.

Por lo pronto, afirma que debemos crear el contenido de
la seguridad social, lo que significa que todavia no estd crea-
do; en rigor, que no existe. Es lo que hemos venido soste-
niendo en trabajos anteriores y acabamos de reafirmar en éste.
Significa, ademas, que eso que no existe hay que crearlo; que
debemos hacerlo; que es urgente faena; mas urgente que
definirlo, en todo caso; que no puede quedar limitado a esa
su mental existencia como deseo o proyecto ; que hay que dar-
le plenaria y concreta realidad.

Hasta aqui todo aparece claro, traspasado de luz: la se-
guridad social, que no esta hecha, hay que hacerla.

No obstante, si en este momento nos preguntamos qué va-
mos a hacer, sobrevienen de nuevo la obscuridad y la confu-
sién, y nos quedamos perplejos, literalmente sin saber qué
hacer. Esta es la grave situacién en que el mundo hoy se en-
cuentra,
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Para saber qué tenemos que hacer para lograr de veras la
apetecida y por el instante s6lo vagamente presentida seguri-
dad social tenemos, necesariamente, que determinar qué sea
esto, lo gque se llama precisamente «la seguridad social».
Hay que fijar su esencial contenido, hay que delimitar con
trazo firme su hasta ahora desdibujado contorno. En tres pala-
bras: hay que definirla. Es inevitable.

No es l_lada ociosa, en consecuencia; no estd nada exenta
de objetivo (ni de objeto, ya lo vimos); no estd destituida de
trascendencia practica la dificil empresa de definir el resba-
ladizo concepto, que siempre se nos esta escurriendo por entre
los dedos, sin poderlo asir, aprehender, con la firmeza que
las graves circunstancia exigen.

E I

Nos vemos, asi, retrotraidos a la situacién primera. La
definicién es anterior a lo definido. No es necesario, parece
evidente, hacer la seguridad social para definirla. Es impres-
cindible, por el contrario, definirla para hacerla. O no hacer-
la, llegado el caso. Lo tltimo, si, después de todo, nos sobre-
viniera la inesperada desventura de que, ya bien seguros de
lo que ella sea, cayéramos en la cuenta de que mas conviniera
renunciar definitivamente a ella y quedarse, en su lugar, con
otra cosa.

De todas maneras, para hacerla o no hacerla, a sabiendas
de lo que se hace y por qué se hace, no es posible dispensarse
de contestar la pregunta acerca de lo que de veras ella sea.

" Remitamonos, entonces, a las respuestas dadas, es decir,
a las definiciones y pseudodefiniciones que en copiosa abun-
dancia (valga la redundancia como énfasis) se han producido
ya, y que la Conferencia Interamericana, con excelente acuer-
do, se ha adelantado a recolectar dentro de la feraz heredad
de su jurisdiccién.

Podra comprobarse que hacer la seguridad social sera.
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- para algunos crear «factores que se refieren a la mentalidad
del hombre, a su reforma y al contenido de una doctrina cris-
tiana», y crear, al mismo tiempo, «normas que, enraizadas
en el espiritu humano, garanticen la liberacién de la necesi-
dady. Sera para otro crear «un actuar configurador de la con-
ducta colectiva de acuerdo con determinadas valoraciones éti-
cosociales». Para un tercero sera erear «una unidad universal
de proteccién biosocioeconémica». Para un cuarto, «el con-
junto de medidas que tiendan a asegurar un minimo de rédito’
a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de la capaci-
dad de trabajo le impidan conseguirlo con sus propios me-
dios. '

Aquel piensa que la seguridad social es «la elevacién de
la personalidad humana en todo su complejo psicofisicon. El
de maés alla, que «comprende un vasto programa de recons-
truccién politica, econémica y social», o que es «un conjunto
de disposiciones especificamente dirigidas a garantizar una
adecuada y justa satisfaccién de las necesidades del ser hu-.
manoy», o quna accién encaminada a investigar el origen de los
riesgos y a obrar sobre las causas que los producen», o «el
conjunto de problemas que plantea la organizacién econémica
contemporanea, en el plano social, a la poblacién asalariadax.
De donde quiza alguien se sintiera inclinado a inferir que
hacer la seguridad social consiste en crear problemas.

¢A qué seguir? Multiplicar las citas seria multiplicar la
variedad y la discordancia. Que con ello se muestra al propio
tiempo la dificil tarea que va siendo no sélo definir, sino tam-
hién, y sobre todo, realizar la seguridad social. Imaginese a
un arquitecto inteligente encargado de hacerla sujetandose
a indicaciones como éstas, Tal vez no podria siquiera proyee-
tar los planos. .

Entiéndase bien que no es que todas y cada una de las de-
finiciones estén desposeidas de razén. Muy lejos de eso. Es
posible que aun las que pudieran parecer a primera vista ms
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extrafias la tengan en cierto grado, y que algunas contengan,
como es notorio, pensamientos verdaderamenie valiosos.

Lo malo estd en que el cierto grado, muy variable por lo
demis en los distintos casos, resulta insuficiente para los fines
perseguidos. .

Para mejor comprenderlo, téngase todavia presente que
cuando se trata de hacer y no unicamente de pensar algo, el
problema no sélo consiste en determinar con deseable preci-
sién lo que se quiere hacer, que ya es bastante, sino que se
suma a él la cuestién nada baladi de saber c6mo hacerlo. (Y
huelga decir que para saber el cémo se precisa conocer el qué.)

Lo que se quiere hacer, he ahi lo grave. No lo que yo quie-
ro o lo que aquél quiere, sino lo que quiere ese impersonal
sujeto de quereres y decisiones a que apunta la palabrita se.
Por su complicada, pero evidente, realidad es por donde va
hundiendo sus retorcidas y soterradas raices el auténtico pro-
blema de la seguridad social, del cual nos complacemos a
menudo en contemplar no mis que el alegre v verde ramaje.

Una consecuencia de indole metodolégica surge al tenor
de las ultimas consideraciones. Es de temer que el mero con-
trastar y combinar definiciones no sea el mejor camino para
acercarnos a la meta decisiva de la escurridiza respuesta que
tan afanosamente bustamos. Mas cémodo si lo es. Pero, si-
guiendo su suave pendiente, corremos el inminente riesgo de
ir a perdernos en el desierto de los verbalismos. Mas aspero,
pero mds seguro, es el duro atajo que se dirige hacia las cosas
mismas, persiguiéndolas hasta sus tiltimas raices.

Es el que parecen transitar quienes, como el Profesor
Francisco de Ferrari, de Montevideo, estiman que la intima
consistencia de la seguridad social es organizacion econémica.
Ni maés, ni menos.

N
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Dice Ferrari, como remate de la bien lograda sintesis de su
pensamiento, que publica el Cuaderno ntimero 3 de la Confe-.
rencia Interamericana: «La seguridad social consiste, en fin,
en la organizacién de la economia, teniendo preferentemente
en cuenta las necesidades de las grandes masas» (1).

Otras definiciones hay también alli que de un modo u otro
concuerdan en lo esencial con esta idea. Nosotros mismos,
caminando por el atajo que lleva en derechura a las cosas,
hemos llegado a una definicién, quizd un poco mas cefiida,
que presentamos al I Congreso Iberoamericano de Seguridad
Social, y que recoge también en su recopilacién &l Cuaderno
namero 3. En el sitio que la légica aristotélica reserva el gé-
nero préximo, hemos puesto nosotros la idea de «organizacién
y direccién de la convivencia econémica». No vamos a repro-
ducir aqui esta definicién, ni menos vamos a repetir la funda-
mentacién que la justifica. Fueron ya publicadas la una y la
otra, y estin en los dos trabajos presentados al Congreso Ibero-
americano, referidos mas arriba, como también en varios an-
teriores que en ellos se citan. Ahora interesa examinar otros
aspectos del problema. Y tanto. ‘ '

Detengamonos un poco en aquella expresién medular:
organizacién de la economia. Bajo su aparente neutralidad,
pueden entenderse cosas bien diferentes, antagénicas incluso.

En un neutro sentido, la actual imperante en Occidente
también es organizacién de la economia. Hasta tiene un nom-
bre. Mejor dicho, varios: «sistema capitalista», «economia
liberal», «régimen de libre empresa» la llaman. Para corre-
gir algunos de sus mas graves defectos sin inferir mortal le-
sion a sus mas apreciadas ventajas, se crearon las universal-
mente difundidas instituciones del derecho social, y entre
ellas nuestra conocida Previsién Social, ella si, real y existente
en la actualidad, aunque muy necesitada de perfeccionamien-

(1) Cuaderno nim. 3, pag. 24. Ginebra, diciembre de 1951.
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tos. Pero es cabalmente esto lo que ya no se quiere. Dicho con
mayor precisién, lo que no se quiere iinicamente.

Con razén o sin ella, se piensa que esto dejé de ser sufi-
ciente, si alguna vez lo fué. Que los males del hombre de
hoy, que por ser de este hoy en que cada uno de nosotros estd
nos parecen inmensamente mas terribles que los de ayer y los
de maifiana, son enteramente imputables a esta organizacién
econémica. Que ella es insegura y que, dentro de ella, el hom-
bre mismo vive aquejado de radical inseguridad.

Por organizacién de la economia ha de entenderse ahora
lo contrario de hace un momento. No la actual, ya hecha,
que resultaria ser desorganizacién, sino una nueva, distinta,
Jue esta por hacer; que a lo mejor, o a lo peor (esta disyun-
tiva siempre posible, esta duda fundamental, es lo que da su
aspecto inquietante a la cuestién), estd ya haciéndose debajo
de nuestras propias narices. ’

Esa es, qué duda cabe, la organizacién de la economiua que
entra como ingrediente substantivo de la definicién del con-
cepto de seguridad social. Esa y no la otra, que ya tenemos
¥ que, por lo tanto, ahora no nos hace falta.

Esto es seguro. Lo que no lo es tanto es cudl sea y como
sea la organizacién por hacer, que tiene el serio compromiso
de ser de consuno seguridad social. Estd por determinarse.

Sin embargo, la indeterminacién no es total. Algo parece
seguro todavia. Cualesquiera que sean el cudl y el como, la
nueva organizacién econémica, meramente presunta o ya ger-
minante, es economia del Estado, economia estatal (no libe-
ral). Estatismo econémico, para decirlo con expresién exten-
siva.

No esta resuelto atin con esto lo que en definitiva sea esa
economia y, por tanto, la seguridad social que se supone in-
herente a la misma. Pues sobra decir que el estatismo econé-
mico puede revestir variadas formas en cuanto a régimen de
propiedad, de produccién y de distribucién; como sistema de
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administracién, o de direccién, o de simple intervencién eco-
nomica, :

. Tales variadas formas no pueden considerarse indiferentes
para una cabal determinacién del concepto de seguridad so-
cial. Muy por el contrario. Una u otra le es rigurosamente
necesaria. Por alguna de ellas tiene que decidirse si quiere
adquirir figura conclusa de definicién. Mientras no lo haga,
~ falta de la indispensable diferencia especifica, permanecera
incompleta, abocetada solamente, pendiente de esencial com-
plemento; como en suspenso, en fin.

Pero algo se ofrece de todas maneras como definitivo: la
seguridad social que se propugna implica necesariamente, de
un modo u otro, una economia centrada en el Estado.

Quienes han llevado el anélisis del problema hasta el pun-
to indicado han debido introducir en sus definiciones este fac-

tor fundamental. Con plena claridad lo hace, por ejemplo,

Joao Lyra Madeira, del Brasil, cuando dice que «E necessario,
porén, ter-se sempre em conta que seguridade social fiao quer
dizer simplesmente una forma mais completa de seguro social,
como frequentemente sao levados a acreditar os menos avisa-
dos», y cuando agrega resueltamente, a renglén seguido, que
«a Seguridade Social, pelo menos em face do que se tem tido
sob a égide désse nome, compreende um vasto programa de
reconstrucao politica, econémica e social» (1).

Con no menor resolucién, "aunque quizd de manera un
poco mas eliptica al par que no menos explicita, lo dice tam-
bién Arthur J. Altmeyer, y con él la Federal Security Agency
de los Estados Unidos, al afirmar que «In its larger sense, so-
cial security represents the universal desire of all human be-
ings for a good life, including freedom from want, health,
education, decent living conditions and, above all, regular
and suitable work». Y afiade atin: «In its more specific sense,

LY

(1) Tomado del Cuaderne nim. 3, pag. 9.
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it means concerted effort by citizens through their govern-
ments to assure freedom from physical want and the fear
of want by the assurance of continuing income sufficient to
provide food, shelter and clothing, and by the assurance of
adequate health services and medical care» (1). (Los subra-
yados de esta cita son nuestros.)

No ha de ser casual que en el pais que siempre se entendié
como el de la libertad por antonomasia, junto a las varias

freedom from no se mencione para nada, en tan trascenden-
tal instancia, la simple liberty.

L S

Podria llevarse ain mas lejos el analisis. Detengdmonos,
empero, en la altura alcanzada. Desde ella puede extenderse
la vista por el amplio horizonte de problemas que se desplie-
ga tras la opaca apariencia de la Seguridad Social (ahora con
maytsculas, para evitar definitivamente un equiveco funda-
mental) a que se aspira. Esta visién de problemas nos proyec-
ta a su turno, como el proyectil disparado por elevacién, ha-
cia el oculto blanco de un mundo de complicaciones e impli-
caciones de indole muy diferente.

No es ahora cuestién de saber meramente lo que las cosas
son y cémo son. Se trata de algo mucho mas grave para. el
hombre ; de aquello que en postrera instancia ha de tener en
cuenta al elegir y comprometerse. Se trata de saber lo que las
cosas valen. .

¢Vale mas, por ejemplo, la 'seguridad que la libertad? Si
han de entrar en conflicto, ;cuil deberd sacrificarse a cual, v
en qué grado? Preguntas de este género—que implican, a su
vez, un preguntarse acerca de lo bueno y lo malo, lo mejor v
lo peor—son las que&tienen que venir a plantearse en este
punto. En este punto empieza también, en consecuencia, la
gran discordancia y, lo que es mucho peor, la gran discordia.

(1) Tomado del Cuaderno nim. 3, pag. 17.
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Se ve ahora con perfecta claridad el porqué de la urgen-
cia y afdn de definir la seguridad social. Necesitase definirla
bien, para hacerla. Hacerla de verdad y no de mentirijillas.
O para no hacerla, si cupiera alin tal consideracién. Ya lo
vimos antes. _

Lo que no podiamos ver antes, antes de avanzar un buen
trecho por el camino de la definicién misma, sino apenas di-
visar borrosamente en un lejano y nebuloso horizonte, es que
la Seguridad Social, la que se busca, no va sin problemas para
la otra, la seguridad social con mlnusculas. Es lo que puede
ahora avizorarse.

Porque, quien por sociedad entienda no una mera agre-
gacién de individuos al modo de las llamadas sociedades ani-
-males—como el enjambre o la manada—, sino una organiza-
cién colectiva de personas informada y regulada por algiin
sistema de creencias y de valores, habra de convenir en que la
sociedad a que la seguridad social, con miniisculas, se refiere
no puede ser el simple conjunto de los individuos que transi-
toriamente la componen, mas si ademas y esencialmente un
estilo de vida, un patrimonio de verdades, un sistema de idea-
‘les que la configuran y definen como una cultura.

El dltimo busilis del problema consiste, en final conse-
cuencia, en un acto de eleccién. Hay que elegir entre esto o
aquello. Y puesto que resulta inevitable, sera preferible ha-
cerlo a plena conciencia. Porque de una cosa no podriamos
‘ser excusados: de engafiarnos a nosotros mismos con euféri-
cas frases.

En conclusion : definir la seguridad social no es iinicamen-
te definirla; es ademis e inevitablemente definirse, es decir,
decidirse, resolverse por un camino u otro, con plena con-
ciencia de que tal decisién, cualquiera que élla sea, compro-
mete el destino de una cultura, que es la nuestra.

Santiago de Chile, febrero de 1952.
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LA “SEGUNDA ENFERMEDAD”
EN LOS ACCIDENTADOS DEL TRABAJO

por /os (Dres. pedto _?dnyto To‘t‘ce!
y goﬁe' Luis de Villalobos Roldin

Hace ya mis de medio siglo, desde la célebre Ley de Dato,
de 30 de enero de 1900, la legislacién laboral espafiola prac-
tica la proteccién social del trabajador contra la patologia
derivada del trabajo. Las Reales érdenes de 2 de agosto
-de 1900 y 6 de noviembre de 1902 sobre prevencién; Regla-
mento de 8 de julio de 1903, referente a la determinacién de
incapacidades; Ley de 10 de enero de 1922, que recogia el
espiritu de interesantes directrices marcadas por nuestra ju-
risprudencia ; posteriormente, la Ley de Bases, de 4 de julio
de 1932, y el Texto Refundido de accidentes del trabajo, de
6 de octubre de 1932, cuyos preceptos fueron desarrollados
en el vigente Reglamento de 31 de enero de 1933, y, luego,
la extensisima legislacién laboral y social sobre accidentes v
enfermedades profesionales demuestran el profundo interés
del legislador espafiol en reparar el dafio ocasionado por el
trabajo. ) ‘

Fué rotunda la amplitud de concepto que define el dere-
cho a la prestacién en especie y econémica de «toda lesién
corporal que el operario sufra con ocasién o por consecuencia
del trabajb que ejecute por cuenta ajenay, lo que ha permi-
tido a nuestra jurisprudencia conceder gran margen al’ con-
cepto de lesién y mantener la amplitud de criterio inicial sobre
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campo protegido, frente a todos los intereses particulares en-
caminados a reducir dicha proteccion a casos sélo evidentes en
cuanto a tiempo, lugar, involuntariedad o diagnéstico elinico-
traumatolégico de los accidentes, y, al .propio tiempo, incre-
mentar, mediante una correcta interpretacién del espiritu de
la Ley, el alcance del significado de «lesién», hasta el punto
de amparar en miltiples sentencias el derecho del trabajader
en casos de enfermedades profesionales, mucho antes de apa-
recer las primeras disposiciones legales sobre las mismas.

Fué deseo evidente del legislador amparar toda la pato-
logia del lesionado «con ocasién o por consecuencia del tra-
bajo», y la actual politica social espafiola ha mantenido e in-
crementado, ampliando aclaratoriamente, esta amplitud de
concepto. ' E

Si en politica de proteccién social de riesgos econémicos,
los acontecimientos futuros eran previsibles hace mas de cin-
cuenta afios, no ocurria lo mismo en cuanto se refiere a la
evolucién de ideas y conocimientos respecto a la ciencia mé-
dica. Un amplio margen, sin embargo, se cousigné en la Ley
al prever modificaciones de la patologia del accidentado du-
rante la evolucién de la lesién. El art. 10 del vigente Regla-
mento de Accidentes, tan extensamente invocado y aplicado,
dice textualmente: «Tanto la asistencia médica y farmacéu-
tica como la indemnizacién serdn obligatorias, aunque las
consecuencias del accidente resulten modificadas en su natu-
raleza, duracién y gravedad o terminacién, por enfermedades
intercurrentes jue constituyan complicaciones derivadas del
proceso patolégico determinado por el accidente mismo, o
tengan su origen en infecciones adquiridas en el nuevo medio
en que se coloque, por orden expresa o modo tacito, el pa-
trono al paciente para su curacién.» .

Este amplio margen de interpretacién cliniea sobre pato-
logia intercurrente, se ha aplicado en nuestro pais, por Médi-
cos y Magistrados del Trabajo, con una gran liberalidad. Que-
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da pricticamente incluida, dentro de dicho art. 10, teda la
patologia del accidentado desde el momento que sufre el acci-

dente hasta que éste termina por curacién o por incapacidad
- residual indemnizable.

Nuestro intento, sin embargo, es llamar la atencién sobre
la presentacién en practica clinica de diversas complicaciones
en el accidentado del trabajo, que consideramos de interés
por la trascendencia que hemos observado tienen para el tra-
bajador o sus derechohabientes.

Suele tratarse de un beneficiario que ha padecido un acei-
dente del trabajo, y, posteriormente, cuando ya estd cicatri-
zada la lesién primaria y han desaparecido también las com-
plicaciones locales o regionales, si las hubiere ; es decir, cuan-
do se considera curado e incluso es dado de alta para el tra-
bajo, se siente nuevamente enfermo. Su cuadro clinico es va-
riable, puesto que, en realidad, puede tratarse de diversas
enfermedades, y a cada una corresponde su propia sintoma-
tologia; pero el hecho fundamental es que no lo relaciona
con el accidente sufrido anteriormente. Al requerir la asis-
tencia médica, ésta suele prestarse por diferente facultativo
que el que intervino en el accidente, y se denomina a dicha
.enfermedad con nombre diagnéstico distinto al que constaba
en las certificaciones de baja y alta que, con meotivo del acci-
dente, se cursaron.

En las incapacidades temporales por accidente cesa el de-
recho a las prestaciones cuando el médico otorga el «alta por
curacién» y el obrero muestra su conformidad firmando el
documento correspondiente. El médico le considera curado,
«con plena capacidad para el trabajo», conforme especifica el
apartado segundo del art. 65 del Reglamento de Accidentes.
El trabajador también se considera curado. La prestacion esta
cumplida y el obrero reanuda su trabajo. Pasado cierto tiem-
po, y sin que la actividad laboral interfiera para nada en ello,
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el trabajador presenta los sintomas de una nueva enfermedad.
Si se demuestra la relacién de causa a efecto entre curso pos-
traumatico y nueva enfermedad, el derecho a la proteccién
del Seguro, basado en el espiritu del art. 10, es evidente. Pero
ese «intervalo libre», ese tiempo intermedio de salud real o
aparente entre el «alta por curacién» y la nueva enfermedad,
dificulta la practica de dicha prestacién. Tanto més cuanto que
a ese lapso de tiempo que predispone a la discusién se suma
otro inconveniente: el nombre de la nueva enfermedad diag-
nosticada es diferente del que figura en'las certificaciones mé-
dicas de baja y alta extendidas durante el accidente. Y es que,
en realidad, es otra enfermedad, una «segunda enfermedad»
que, a pesar de su denominacién diferente, no se hubiera pre-
sentado sin el traumatismo accidental, sus complicaciones, o
sin la terapéutica aplicada para su tratamiento.

La caracteristica de ser mediata en su aparicién, en lugar
de inmediata, es lo que la define como «segunda enferme-
dad», en lugar de denominarse complicacién o enfermedad
intercurrente, es decir, la que sobreviene durante el curso de
otra.

Por tanto, lo que nosotros entendemos por «segunda en-
fermedad» en el accidente del trabajo son los sindromes que,
desde el punto de vista del diagnéstico clinico, ofrecen diver-
sas denominaciones, segiin su etiologia, naturaleza, cuadro
anatomopatolégico, localizacién de érgano, cte., puesto que,
en realidad, se trata de multiples enfermedades comunes, v
el hecho de incluirlas en un concepto tinico no obedece a mo-
tivos de indole médica, por tener especiales caracteristicas cli-
nicas, sino a las uniformes dificultades que hemos observado
existen para su correcta interpretaciéon por parte de las Com-
paiiias gestoras. El vinculo de unién entre los diversos sindro-
mes que pueden presentarse lo establece la eircunsiancia de
ser todos ellos originados por la evolucién patolégica de la
lesién primitiva y ser ésta producida con ocasion o por con-
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secuencia del trabajo que se ejecuta por cuenta ajena; no se
trata, por tanto, de una determinada enfermedad, sino de di-
versas enfermedades, que sélo tienen en comiin su relacién
con un accidente del trabajo y su presentacién extemporinea.
Se trata, por tanto, de terminologia correspondiente a patolo-
gid laboral o término juridico a efectos de legislacién social,
y, por consiguiente, exento de ’signiﬁcado médico.

La «segunda enfermedad» en el accidente del trabajo ofre-
.ce los caracteres fundamentales siguientes :

1. Va, naturalmente, precedida de un accidente del
trabajo. *

2.° Se presenta en practica clinica aparentemente inde-
pendiente de lo que se califica como «lesién primitiva» o sus
complicaciones directas, y, sin embargo, ellas son, en reali-
dad, las responsables de la enfermedad.

3.° Su aparicién mediata, no coincidente en tiempo con
la «lesién primaria» o sus complicaciones. Es decir, no ser
intercurrente con el accidente del trabajo, sino que existe un
«intervalo libre» entre éste y la apariciéon de la enfermedad.

4.° El estudio etiopatogénico del caso objeto de observa-
cién permite establecer una evidente relacién de efecto a cau-
sa con el accidente del trabajo previamente sufrido, bien en
lo que se refiere a la lesién primitiva, sus complicaciones o
incidencias terapéuticas surgidas durante su tratamiento.

5.° En la historia del enfermo no existe, ni ha existido,
otra causa, aparte del accidente, a la que se la pueda consi-
derar responsable etiopatogénico de dicha enfermedad.

Es imprescindible, para formular el diagnéstico, hallar la
relacién de causalidad a que hace mencién el apartado cuarto
anteriormente expuesto. En caso afirmativo, se deduce que la
«segunda enfermedad» no es mis que una complicacién del
accidente mismo, y que guarda con éste una relacién de depen-
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dencia directa. Si la relacién de causalidad no existe, se trata
entonces de enfermedad comin y, por consiguiente, no ampa-
rable por las prestaciones del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo.

En virtud de lo que antecede, y de la correcta interpreta-
cién del espiritu de la vigente legislacion sobre accidentes del
trabajo, la «segunda enfermedad» es un verdadero accidente
- del trabajo, con tanto derecho a las prestaciones como pueda
tenerlo el traumatismo primario o las complicaciones directas
o intercurrentes del mismo.

Si ello es asi, a primera vista puede sorprender el preten-
der establecer el concepto de «segunda enfermdad», cuya sig-
nificacién seria artificiosa; sin embargo, tiene una evidente
realidad practica, conforme la experiencia nos ha demostrado,
por el estudio de miltiples casos, que fueron motivo de dis-
cusién o que hasta entonces habian sido ignorados. Los casos
practicos, que expondremos mas adelante, demostraran nues-
tro aserto.

De conformidad con la tesis sostenida, desde el punto de
vista médico, de que la «segunda enfermedad» estd tinica-
mente condicionada por la evolucién del previo accidente del
trabajo, quedan excluidos de dicho concepto aquellos otros
procesos patolégicos en que intervienen también factores dis-
tintos. Nos referimos a las enfermedades que, aunque se pre-
sentan en forma méd_iata también respecto al accidente sufri-
do con anterioridad, e intervenga el accidente en la génesis
del proceso morboso, no lo hace con caricter exclusivo, por
requerir, ademas, la existencia de otros factores imprescindi-
bles para producirse. Estos factores han de preexistir en el
sujeto accidentado antes de sufrir el accidente, y el trauma
laboral o sus complicaciones sélo -intervienen poniendo en
marcha una afeccién que se encontraba en estado de franca
predisposicién. Son muchos los ejemplos que pudieran men-
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cionarse, pero los més interesantes son aquellos en que el
trauma reactiva un proceso infeccioso que se hallaba en es-
tado latente. En el caso de «segunda enfermedad», el sujeto
esta sano antes de sufrir el accidente; en el segundo caso se
trata de enfermos en que el accidente ha desencadenado la
dolencia. En los primeros, el accidente es la causa de la en-
fermedad; en los segundos, sélo interviene como concausa.

Naturalmente, nada tienen que ver con la «segunda enfer-
medad» los posibles defectos técnicos en la terapéutica de la
clesi6on primaria». Las secuelas de tratamientos incorrectos
pueden presentar también, en casos, un «intervalo libre»
entre la «lesién primaria» y el sindrome-secuela; por ejem-
plo, una fractura defectuosamente tratada puede dar lugar
extemporineamente a una artrosis de articulaciones supraya-
centes. Pero estos casos tienen ya una ordenacién de recla-

.macién de prestaciones bien definida, que no existe. para las

afecciones sobre las que pretendemos llamar la atencion. En
la «segunda enfermedad» se supone, aunque no es imprescin-
dible, una correcta actitud médica durante el tratamiento de

la cesién primariay.

A efectos legales, en los casos a que hacemos referencia
en los pérrafos anteriores, se trata de complicaciones alejadas
del accidente del trabajo segin la interpretacién juridica;
pero, desde el punto de vista biolégico, son muy diferentes de
la «segunda enfermedad».

Las dificultades que hemos observado existieron mds fre-
cuentemente para una correcta interpretacién médicolegal de
la «segunda enfermedad» son las siguientes:

.

a) La enfermedad fué ignorada porque, aunque casi coin-
cidente con la evolucién de la lesién primitiva, pasé inadver-

tida por su comienzo subrepticio o insidioso, evolucién sola-

~pada y escasa sintomatologia clinica.

»
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b) Por su localizacién en otros érganes muy distantes del
traumatizado y no establecer la correspondiente relacién con
la lesién primaria.

¢) Por tratarse de enfermedad comin que pueda obede-
cer a diversas causas y no haberla considerado dependiente
del traumatismo o sus complicaciones.

d) Por tener su origen en las incidencias terapéuticas que
surgieron durante un tratamiento correctamente prescrito.

e) Por su rareza clinica, su dificultad diagnéstica y oscu-
ra o incierta patogenia. o

) Porque la lesién primaria dejé un foco latente e in-
advertido, que sélo dié sintomatologia clinica tardiamente.

g) Por su largo periodo de incubacién. '

En dltima instancia, la no inclusién de estos casos dentro
de las prestaciones del Seguro de Accidentes del Trabajo ocu-
rre porque el obrero no invoca su derecho, debido a que igno-
ra que su enfermedad esta relacionada con el accidente sufri-
do; porque el médico tratante (en la mayor parte de los casos
el médico del Seguro Obligatorio de Enfermedad) no llega a
tener conocimiento del accidente previo o ignora los mérgenes
de prestaciones de ambos Seguros; porque la Compaiiia ase-
guradora niega la relacion con el accidente previo; y porque
no hay una interpretacién aclaratoria que dé caracter legal
a estos casos clinicos, de tanta evidencia médica, y oriente en
tinico sentido los litigios.

Unos cuantos ejemplos nos darin cuenta grificamente de
estos casos que llamamos «segunda enfermedad» del acciden-
tado del trabajo. Algunos de ellos, por su curiosidad clinica,
los hemos publicado en revistas profesionales médicas, por
lo que aqui s6lo exponemos un extracto de cémo han evolu-
cionado con el tiempo los hechos en cada caso.

El afio 1942 fuimos llamados para asistir a una enferma
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(S. G., cuarenta y tres afios) que presentaba anuria de vein-
ticuatro horas, cefalea y somnoliencia. La ltima miceién ha-
bia sido escasa y francamente hemorragica. .

Nos refiri¢ trabajar en pulimentado. Siete dias antes se
pro&ujo una pequefia herida contusa en antebrazo izquierdo.
Curada en la propia fabrica, al dia siguiente presenté linfa-
gitis y adenitis axilar, por lo que se recurrié6 a la Compaiiia
aseguradora. El tratamiento instituido, ademdis de la cura
tépica, fué el de tomar, cada cuatro horas, dos comprimides
de un preparado sulfopiriainico espaiiol. Al cuarto dia de sul-
famidoterapia, la fiebre, malestar y dolores habian desapare-
cido, por lo que acepta el alta por curacién que se le propone.
Contintia ese dia tomando sulfamida, segiin consejo, hasta

terminar los 30 gramos que le habian entregado.

El mismo dia del alta recuerda haber orinado menos veces
y tener dolorimiento lumbar, pero no le concedié importan-
cia. Al dia siguiente el dolor aumenta, y sélo realiza una
miccién escasa por la maiiana y otra, hemorragica, por la
noche. No vuelve a realizar ninguna miccién hasta que nos-
.otros la vemos. '

Fuerte dolor a la exploraciéon de ambas zonas renales,
pero especialmente intensa en la derecha. Pulsaciones, 78.
Presiones arteriales, 14/7,5. Auscultacién, normal. No hay
edemas. Uremia, 0,6. Temperatura, 36,6.

Se instituye «golpe de agua» alcalina y antiespasmédicos.
A las cinco horas, miceién seguida de polaquiuria y poliuria.
La orina de una de las muestras del dia siguiente, con densi-
dad de 1.024, no revela ningiin elemento patolégico.

Se mantiene una diuresis alta, y a los cuatro dias una nue-
va exploracién nos muestra normalidad absoluta.

Por indicacién nuestra, se habia recurrido a la Compaiiia
aseguradora de accidentes en solicitud de nueva baja por in-
capacidad temporal, la que no fué concedida por negarse toda
relacién entre el accidente y el nuevo proceso patolégico. Y,
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sin embargo, era, evidentemente, una «segunda enfermedad»
en accidentado que, de no haber mediado tan sélo unas horas
con alta concedida y aceptada, se hubiera apellidado. «enfer-
medad intercurrente». Por ese lapso de horas se discutié el
que la obstruccién intracanicular por cristales de sulfopiridina
fuese tal complicacién de terapéutica aplicadai al tratamiente
del accidentado. ‘ \

" El dia 30 de enero de 1950 asistimos, en caliddad de médi-
co consultor, a don A. B. G., de veintisiete afios, poi‘ sufrir
retencién de orina y parahsls de ambas extremidades infe-
riores.

Manifiesta el enfermo que cuatro dias antes comenzé a sen-
tir dolores y sensacién de adormecimiento en ambos miembros
inferiores, instaurindose seguidamente paralisis de ambas
extremidades inferiores. Desde hacia treinta y seis horas no
podia orinar, ni habia defecado. )

La exploracién clinica permite apreciar paraplejia 1nfe-
fior, con acentuada hipotonia y abolicién de reflejos tendino-
sos en ambas piernas. Abolicién o disminucién segmentaria
de la sensibilidad tactil, térmica, dolorosa, sensibilidad pro-
funda, sentido de posicién y vibratorio é¢seo. Trastornos de las
esfinteres en forma de retencién de orina y heces. El sindrome
neurolégico iba acompaiiado de fiebre alta, taqulcardla y cri-
sis sudorales. La ﬁebre guarda los caracteres de ser intermi-
tente e irregular.

El anilisis de sahgre demuestra 3.910.000 hematies v
13.800 leucocitos por milimetro ciibico. La férmula leucoci-
taria, 83 neutréfilos por 100, de ellos 5 en cayado, linfoci-
tos, 9,y monocitos, 8. Anisocitosis : la velocidad de sedlmen-
tacién globular por el método de Westergren da a la primera
hora 70 mm., y a la segunda hora 100 mm.
~ En el anilisis del liquido céfalo-raquideo se obtiene el si-
v gu’iente resultado: Albéimina, 0,48 g. por 1.000 c. c. Globu-
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linas, positivas; células, 40 en milimetro ctbico. Glucosa,
0,65 g. en 1.000 c. c. Lange, 000123321000 (curva del com-
ponente sanguineo). Sedimento: Se constituye un reticulo
de fibrina que engloba algunos elementos celulares de tipo
pblimorfo-nuclear. No se encuentran bacterias. Reaccién de
Wassermann : Dosis de 1,0, 0,5 y 0,25 c. c. Negativa.

Radiografia de columna vertebral : normal.

Diagnosticamos : Mielitis transversa aguda, de naturaleza
infecciosa (probablemente estafilocécica), con localizacién en
ensanchamiento lumbar.

El resto de la exploracién clinica es negativa, y sélo se
aprecia cicatriz reciente en dedo mefiique de la mano de-
recha. _

Al indagar el origen del proceso séptico medular nos ma-
nifiesta el enfermo que cuarenta y cinco dias antes de comen-
zar el sindrome neurolégico sufrié durante el trabajo una he-
rida en dedo meiiique de la mano derecha, que se infecté v
supuré, y que le obligé a abandonar el trabajo, siendo dado
de alta al cabo de los diez dias, que es el tiempo que tardé en
curar, y reanudando su labor. _

Mediante exploracién minuciosa, pretendemos descubrir
el foco de sepsis, y la palpacién de la cara posterior de la axila
derecha nos permite descubrir una tumefaccién profunda en-
tre ella y la pared toracica, no dolorosa, que, por medio de
puncién, nos demuestra se trata de un absceso, y que, me-
diante la correspondiente intervencién quirtirgica, vaciamos,

dando salida a unos 100 centimetros ciibicos de pus verdoso.
" sin gérmenes al examen microscépico directo, pero que el cul-
tivo en medios adecuados demuestra contiene estafilococos.

La sucesién de hechos en este caso fué, por tanto, de este
modo : el obrero sufre el accidente, la lesién se infecta, a los
diez dias es dado de alta y, después de un intervalo libre de
salud aparente de treinta y cinco dias, hace su aparicién una
nueva enfermedad, que el interesado no relaciona con el trau-

559



[N,° 3, septiembre-octubre de 1952] REVISTA IBEROAMERICANA

ma sufrido, y que, sin embargo, es una complicacién del
accidente, como nos lo atestigua la ausencia de otros focos
sépticos y el poder demostrar el foco de sepsis ‘consecutivo a
adenoflemén del grupo escapular inferior o intermediario de
los ganglios axilares derechos consecutivo a la herida infec-
1ada del dedo meiiique de la mano derecha.

‘El foco purulento no ha dado sintomas; se ha mantenido
latente, pero es el responsable del gravisimo proceso medular
que el enfermo padece por diseminacién hamatégena y loca-
lizacién del germen en la medula.

La «segunda enfermedad» fué asistida por médico distinto
al que traté el accidente, y de no haberse esclarecido el meca-
nismo etiopatogénico de la enfermedad, hubiese quedado des-
amparado un obrero afecto de incapacidad absoluta para el
trabajo, no obstante el espiritu de la vigente Ley de Acciden-
tes del Trabajo.

Otro caso es el referente a don M. G. A., de ireinta y
siete afios, dependiente de comercio.

Fué enviado a uno de nosotros por su médico de cabecera,
por padecer imposibilidad de separar y elevar el brazo de-
recho.

Este caso es muy interesante desde el punto de vista mé-
dico, y dejaremos para otra ocasién su completo estudio, limi-
tandonos ahora a exponer un extracto de su historia clinica.

Manifiesta el enfermo que hace diez dias se desperté una
maiiana con agudo dolor en ambos hombros y tercio superior
y medio del brazo de ambas extremidades superiores. A las
cuarenta y ocho horas el dolor fué cediendo, pero empezo a
notar dificultad para mover el brazo derecho, que se mani-
fiesta, sobre todo, al intentar elevarlo.*Se fué acentuando la
impotencia funcional, hasta el punto de no poder separar el
brazo del costado.

La exploracién permite observar que el brazo derecho
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pende inmmdévil a lo largo del costado. Se aprecia atrofia del
misculo deltoides derecho. Imposibilidad de la abduccién y
de elevar el brazo hasta la posicién horizontal. Cuando se le
invita a hacerlo, encoge el hombro del mismo lado. Tampoco
puede dirigir la mano derecha hasta el hombro izquierdo, v
se encuentra notablemente limitado el movimiento del brazo
hacia atras, invitindole a que coloque la mano en el bolsillo
del pantalén.

La exploracién de los movimientos encomendados a los
misculos trapecio, serrato lateral, romboides y restantes de
_la cintura escapular, asi como la movilidad de los otros miscu-
los del brazo y los del antebrazo y mano, inervados por los
nervios musculo-cutineo, mediano, cubital y radial, acusa
normalidad.

La exploracién de los distintos tipos de sensibilidad en
el cuello y brazos no acusa modificacién alguna, salvo una
zona de anestesia total situada en la parte superior y externa
del brazo derecho, y que corresponde exactamente a la iner-
vacién de la piel, encomendada a la rama cutinea del nervio
circunflejo. :

En la exploracién de la excitabilidad neuromuscular, rea-
lizada con el estimulador de W. G. Walter sobre los miiscu-
los del hombro y brazo derechos, sélo se observa disminucién
de la excitabilidad en el misculo deltoides, y dentro de éste,
localizada preferentemente en su porcién central o fasciculo
medio, que es donde mejor se observa la disminucién de la
cronaxia, que, aunque es intensa, no llega a presentar reac-
cién de degeneracion.

La exploracién radiografica de la columna vertebral cer-
vical demuestra no existe modificacién en la imagen ésea, ex-
presién de enfermedad. Los anilisis de orina, glucemia, he-
mograma y liquido cefalorraquideo son normales, y las reac-
ciones de Wassermann y complementarios en sangre y en liqui-
do cefalorraquideo son negativas.
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El diagnéstico es de neuritis del nervio circunflejo dere-
cho, como lesién restante o residual de polineuritis aguda.

Al indagar sobre la.causa de la afeccién nerviosa, el inte-
rTogatorio nos permite obtener el dato, que habia omitido el
enfermo por no haberle concedido importancia, de que doce -
dias antes del comienzo de la enfermedad habia sufrido una
herida punzante, producida por un clavo, en regién plantar
del pie izquierdo, durante el trabajo, y a las pocas horas le’
aplicaron una inyeccién de suero antitetinico de 10 c. c.
(3.000 unidades), por .via intramuscular, en ¢! muslo izquier-
do. La herida del pie habia cicatrizado completamente cuatro
dias después de sufrir el accidente, y se reincorporé a su tra-
bajo. v

Pues bien ; la polmeurms es de naturaleza sérica, produ-
cida por el suero antitetanico, cuya afinidad preferente o mas
intensa a nivel del quinto o sexto par cervical o nervios pro-
cedentes de los mismos ha sido sancionado por la experiencia.

El hecho patolégico es debide al suero antitetinico, y no
porque tenga un defecto de preparacién o de conservacion,
sino a causa de la accién directa del suero, que, portador de
albiminas extrafias al organismo humano, ha ocasionado un’
cambio de reactividad que acompaiia a esa fase inmunobiolé-
gica critica, que es la que ha dado origen a la afeccién ner-
viosa.

Ha existido un intervalo libre de solo doce dias entre acci-
dente y «segunda enfermedad», aparentemente independiente
- de aquél, y el enfermo desconoce su relacién con el mismo.
Sin embargo, la neuritis del nervio circunflejo es un acciden-
te del trabajo, por la indiscutible relaciéon entre herida acci-
dental, administraciéon correcta de suero antitetanico y lesién
nerviosa, que establece una concatenacién de hechos cuyo
punto de partida ha sido la herida punzante en regién plantar
del pie izquierdo, producida durante la jornada laboral y con
ocasion de trabajos efectuados por cuenta ajena.
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. También en este caso es distinto el médico que asiste el
accidente y el que trata la lesién nerviosa, y al médico ha co-
rrespondido formular el diagnéstico médico laboral y dar cum-
plimiento al espiritu de la Ley de Accidentes del Trabajo, a
pesar de tratarse de enfermedad que no es intercurrente con
el accidente mismo. '

* ok Ok

Si meditamos sobre los tres ejemplos. que hemos expuesto,
resumimos que la interpretaciéon médica califica correctamente
a la enfermedad, al sindrome, como incluible en la protec-
cion legal sobre accidentes del trabajo. El criterio sostenido
por el legislador es conceder todos los beneficios del Seguro al
productor afectado de enfermedad originada en el trabajo.
La actuacién de la jurisdiccién laboral acredita, y es demos-
trativa, que el derecho del trabajador esta garantizado y, al
propio tiempo, reconocido con liberalidad. También es un
hecho confirmado que nuestra jurisprudencia, no sélo ha ga-
rantizado siempre el derecho del obrero, sino también que,
en miiltiples sentencias, se ha adelantado a la promulgacién
de Leyes elaboradas en beneficio de la colectividad trabaja-
dora. ;Por qué, entonces, surge como problema un hecho, al
parecer, tan sencillo? Pues, sencillamente, porque en casos
no se ha hecho diagnéstico minucioso médico-laboral, o si éste
ha existido, sus consecuencias se han visto entorpecidas por
excesivo e interesado apego a la letra de la Ley.
~ El asunto ha adquirido mayor auge conforme ha ido avan-
zando la ciencia médica. Merced a la observacién y experien-
cia clinica, y a la investigacién experimental, se conocen me-
jor las causas de las enfermedades y sus mecanismos de pro- -
duccién. '

El problema es esencialmente médico, y-sélo desde el pun-
to de vista médico tiene que resolverse. La Inspeccién Médica
del Seguro de Accidentes del Trabajo ha acreditado de con-
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tinuo su criterio social y su competencia profesional. Su acti-
tud en esta cuestién debe servir de norma y estimulo para los
médicos tratantes y las Entidades aseguradoras. Pero ella
misma necesita estar respaldada por una’orderacién legal que
incluya expresamente en el campo de prestaciones obligato-
rias estos casos de «segunda enfermedad», para asi evitar el
litigio entre criterio médico e interpretacién estricta de la
letra de la Ley.

RESUMEN

Se llama la atencién, con fines de aclaracién reglamenta-
ria, sobre lo que los A. A. llaman «segunda enfermedad» en
los accidentados del trabajo. Bajo este concepto incluyen los
cuadros clinicos, que retinen las condiciones siguientes: no
preexistir, ni siquiera en forma latente, en el obrero antes del
accidente; estar originados por incidencias del curso pos-
traumatico, lo mismo si son debidas a la «lesion primitivay,
sus complicaciones o a las técnicas terapéuticas empleadas;
existir un «intervalo libre» de tiempo, con real o aparente
salud, entre el «alta por curacién» de la lesién primitiva y la
segunda enfermedad, lo que la diferencia de una enfermedad
intercurrente ; no haber en la historia del enfermo, aparte
del accidente, ninguna otra causa a la que se pueda considerar
responsable etiopatogénico del cuadro clinico.

El que el nombre diagnéstico de la segunda enfermedad
sea diferente del.de la lesién primitiva o sus complicaciones;
el asentar casi siempre en regiones anatémicas alejadas de la
que fué traumatizada; el «intervalo libre» de salud real o
aparente, y el que puedan existir otras circunstancias que oca-
sionen el cuadro clinico, son los motivos por los que el obrero
o el médico no relacionan, en casos, ambas afecciones, y por
Tos que, siempre, las Compaiiias gestoras discuten el derecho
a las prestaciones dentro del Seguro de Accidentes.
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NOTICIAS IBEROAMERICANAS

OFICINA IBEROAMERI- = Inauguracion del I Curso de Coope-
CANA DE SEGURIDAD racién Técnica Iberoamericana de
SOCIAL _ -Seguridad Social.

Invitadas por la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social se
han reunido en Madrid calificados profesionales del campo de la
Seguridad Social de Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Nicaragua, Panama, Paraguay, Haiti y Venezuela, con el fin
de -seguir un Curso de Cooperaciéon Técnica entre los paises hispa-
nicos en materia de Seguridad Social, ' R

El Curso tendra seis meses de duracion, y su programa consta
de tres grandes grupos de materias. En el primero se estudiard toda
la leglslacmn espafiola de Seguridad Social; en el segundo, la orga-
nizacién de las instituciones gestoras, y en el tercero, el pfocedi-
miento practico de aplicacion de la Seguridad Social. En esta lti-
‘ma parte ‘cada cursillista se especializard en aquellas materias que
' terigan mas interés para su institucion. Paralelamente a estos estu-
dios se expondran en un circulo de conferencias los enunciados qus
marcan la teoria basica de la Seguridad Social.

El Curso ha sido inaugurado el dia 9 de octubre, con asistencia
de destacadas personalidades de las instituciones de Previsién espa-
fiola, iniciandose el acto con un discurso de D. Femando Coca de
la Pifiera, Presidente del Consejo Asesor de la O. L. S. S. y Direc-
“tor general de Previsién Social de Espafia, seguido a continuacién
de unas palabras pronunciadas por el Director del Instituto de Cul-
tura Hispanica, D. Alfredo Sanchez Bella,

ARGENTINA! Se extienden las pensiones de ve-
iez a las casadas que tengan se-
senta 0 mas anos de edad.

Por un Decreto presidencial del 20 de abril de 1951 se conce:
den pensiones de vejez a todas las mujeres queé tengan sesenta o
. % o
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méas afios de edad y estén comprendidas en el art. 15 del Decreto
de 6 de junio de 1949, siempre que concurran en ellas las condicio-
nes siguientes:

a) Que los hijos mayores de dieciocho.afios estén fisicamen-
te imposibilitados. La incapacidad se justificard mediante un certi-
ficado extendido por el Ministerio de Sanidad Pblica.

b) Que los hijos mayores de dieciocho afios estén en situacion
econdmica deficiente para ayudar a su madre.. En este caso la
certificacion serd extendida por la Comisién Asesora de la “Fun-
dacién Eva Perén”,

Datos de aplicacion de los Segu-
ros sociales.

Como muestra de la marcha ascendente de la aplicacién de los
Seguros sociales se facilitan los siguientes datos estadisticos:

En 1943 estaban afiliados en el régimen de Previsién Social
argentino 480000 trabajadores; en 1946 su ndimero ascendia a
1.680.000; en 1950 quedaban cubiertos 3.438.000, y en la actualidad
esta cifra pasa ya de los cinco millones.

La cuantia total de las recaudaciones superd en el ttimo afio
en un 400 por 100 las cifras de 1943.

En concepto de jubilaciones y pensiones solamente se pagaron
en 1950 unos 414 millones de pesos,

.

Proteccion a la mujer y a la in-
fancia,

- El Ministerie de Salud Pablica ha creado la Direccién de Bio-
patologia de la Mujer que trabaja, organismo que tendrd a su
cargo Ja atencion médica integral de las mujeres empleadas u
obreras.

En Rosario se ha inaugurado el primer seml-mtemado de accién
social, dedicado a la asistencia de los nifios de: cuatro a doce afios -
de edad cuyos padres no se encuentren en condiciones econémicas
de atenderlos.
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BRASIL , . Reforma de la Prevision Social.

‘La Comisién de Bienestar Social esta preparando unos planes
de reforma de la Previsién Social, como resultado de una revisién
de la experiencia brasilefia en este campo. En la actualidad se esta
elaborando un plan con un examen directo y un conocimiento real
de la coyuntura econémico-social del pais. Al mismo tiempo, la Co-
misi6n de Bienestar prepara un proyecto de asistencia técnica a los
Estados y Municipios que carecen de elementos -técnicos y finan-
cieros para un mejor aprovechamiento de las posibilidades locales.

Lo que hoy se realiza en la Comisién repercutird substancial-
mente en el campo social, disminuyendo las dificultades de vida
reinantes en el pais. ' '

La politica econémica y social en
el Mensaje Presidencial.

"Con fecha 15 de marzo de 1952 el Presidente de la Repiiblica
de los Estados Unidos del Brasil envié al Congreso Nacional su
Mensaje anual. En dicho Mensaje se expone la posicién del pais
en el plano internacional, la situacién politica, administrativa y eco-
ndémico-financiera, el desarrollo econémico y el progreso social del
Brasil.

En materia de Seguridad Social, el Mensaje hace una resefia de
las actividades de las distintas instituciones de jubilaciones y pen-
siones existentes, e indica que las instituciones de Seguridad Social,
con excepcion de-aquellas destinadas a los servicios del Estado, han
calculado para el afio 1952 un presupuesto total de ingresos de casi
11.000.000.000 de cruzeiros, o sea el 43 por 100 del presupuesto na-
cional. D¢ esta cuantia, el 70 por 100 estd destinado a cubrir las
prestaciones reglamentarias. El Presidente anuncia asimismo el de- -
seo de que se promulgue pronto una Ley orginica de Seguridad
Social, por medio de la cual se consoliden y uniformen los siste-
mas de prestaciones y administracion de las distintas instituciones
existentes. o '

Las principales caracteristicas de esta nueva Ley serian: la su-
presion de los asegurados facultatives, la inclusién en el Seguro de
los trabajadores independientes, la solucién equitativa en los casos
de paro, igualdad de prestaciones, generalizacién de las pensiones

L)
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de vejez y de las prestaciones de maternidad y de muerte, obliga<
toriedad de tratamiento para la reduccién de la incapacidad y readap-
tacién de los afiliados al Seguro de Enfermedad y para.los pensio-
~ nados por invalidez, la extensién a todas las clases de las pensio-
nes sobre base familiar y el reajuste periédico de todas las pensio-
njes de acuerdo con la variacién de los salarios, la uniformidad de 1d
politica de inversién de reservas, asi como de los sistemas de admi-
nistracién de las distintas instituciones, servicios médicos comunes
para todos los Institutos y Cajas, etc.

 El Presidente termina el Mensaje 1nd1cando que el Ob]etIVQ de
su Gobierno es facilitar a todos los habitantes del pais “una asis-
tencia digna, hbre de los terrores de la miseria, de padeclmlentoo

y de privaciones”,

Se proyecta crear un Ministerio
de Prevision Social.

Se afirma en Rio de Janeiro que se van a crear cinco nuevos
Ministerios en el Brasil. Entre ellos ﬁguran uno de Samdad y otro
de Prevision Socml

'COLOMBIA Proteccion a la infancia.

La Direccién de Higiene Municipal de Bogota ha creado cuatro
equipos  para la. extraccién de leche humana como un medlo dé
accion contra la mortalidad infantil. '

ESPARA ’ Nuevas normas para la cotizacién
- en los Seguros sociales.

Por una Orden ministerial del 30 de junio del presente afio se
dictan nuevas normas que modifican el sistema de cotizacién unifi:
cada de los Seguros y Subsidios sociales opligatorios. La variacién
tiende a restablecer el pago mensual mediante relaciones nomina-

- les de productores para asegurar a los Orgamsmos recaudadores.
el conoc1m1ento mdas exacto de la concotrdia entre afiliados, cotlza-
ciones y prestaciones. Se implanta un método flexible a favor de’
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las Empresas para que puedan realizar sus ingresos por cuotas de
Seguros sociales en distintos establecimientos y Centros bancarios,
y se establecen medidas coactivas contra las Empresas morosas,
que con su proceder dificultaban hasta ahora el desarrollo del ré-
gimen.

Las Entidades del Seguro de En-

fermedad atenderan a los pensio-

EUNEEES nistas de Montepios y Mutuali-
: dades,

~Por un Decreto del Jefe del Estado del 14 de junio del afio en
curso, se establece que las Entidades colaboradoras del Seguro de
Enfermedad prestaran en adelante la asistencia médico-farmacéuti-
ca a los pensionistas de los Montepios y Mutualidades.

La Direccién General de Prevision determinard la cuantia de
la prima que habran de abonar los Montepios a la Entidad con la
que concierten estos servicios.

La Seguridad Social en la Uni-
versidad.

‘Al inaugurarse ¢l curso académico de 1952-53 en la Universidad
de Barcelona, el Ministro de Educacién Nacional, D. Joaquin Ruiz-
Giménez, pronuncié un discurso, en el -que anuncié que se prepara
un Plan de Ordenacién Cultural, en el que culminard la politica
seguida por el Mmisterio en el afio 1ltimo, cuyos tres aspectos
fundamentales han sido: atencién al elemento humano, dignificacion
material y revision de planes. Al referirse a las medidas de protec-
ciéon que se dictaran en favor de los estudiantes, dijo: “Y luego,
todo un-régimen de Segurldad Social va a surgir, creemos que en
el ¢curso’ de pvcos mesés; todo un sistema que os cubra del riesgo
de las enfermedades, del accidente en los labgratorios, del riesgo
catastréfico de perder el padre de familia, con el consiguiente corte
de los estudios ; medidas que hagan que ¢l panorama sea mas risue-
fio, mas sosegado.” '

n
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GUATEMALA Dependencias de la Direcciéon Ge-
neral de Sanidad.

© Se destacan como dependencias que han de desempefiar funcio-
nes basicas en la Seccidbn Maternoinfantil, de la Direcciéon General
de Sanidad, las siguientes: Clinica prenafal, preescolar, escolar v
*bucodental.

.

MEJICO . Inauguracion de los servicios del
I. M. S, S. en Yucatan.

Como parte del plan de extension del Seguro Social a nuevas
zonas del pais, se esta trabajando activamente para instalar los ser-
vicios del Instituto Mejicano de Seguridad Social en la Peninsula
de Yucatan.

i Se estan haciendo las reformas y adaptaciones necesarias en
los edificios qué ocuparan las oficinas administrativas y terminando
los sanatorios y clinicas con que se dotard esta regién.

El Seguro Social en la Baja Cali-
fornia,

REENH

El personal del Instituto que se encuentra desarrollando los tra-
bajos previos de implantacién del régimen del Seguro Social en Me-
xicali (Baja California), bajo las 6rdenes del Sr. Ramé6n Manzani-
lla, ha sido instalado en un nuevo local, en magnificas condiciones
para los propésitos y. necesidades de la organizacion técnica y admi-
nistrativa de lo que en breve serd la Ca_]a Regional de Baja Cali-
fornia.

‘PARAGUAY Protecciéon a la madre y al nifio.

- En el programa de proteccién materno-infantil se propone ia
creacién de Centros de sanidad, cuyos traba]os s¢ ‘encaminaran ha-
cia la higiene y asistencia prenupcial, prenatal, neonatal, del lactan-
te y del preescolar. Firlalmente se atenderd también a la higiené
escolar.
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PERU ., .. .. Estudio y organizacién del Segu-
Lt ro Social del Empleado.

. En cumplimiento de la Resolucién Suprema de 25 de junio del
afio tiltimo, con fecha 6 de_julio pasado quedo constituida la Comi-
ci()n encargada del estudio y organizacion de prestaciones y servi-
cios médicos del Seguro Social del Empleado. ,

En el discurso pronunciado en esta oportunidad por el sefior
\/Ixmstr_o se puso de relieve la eficacia, confirmada por la experien-
cia de casi un siglo, de los Seguros sociales como los medios mas
eficaces para otorgar a los trabajadores la proteccion a que - tienen
derecho. Acentué el Dr. Rebagliati la particular importancia -que .
en estos regimenes corresponde al riesgo de enfermedad, recordan-
do que por una Ley se encomendd a la Comision organizadora del
Seguro -Social del Empleado la preparacién del anteproyecto del
Estatuto definitivo de dicho régimen, habiendo creido conveniente el
Gobierno Supremo confiar a esta Comisién el estudio y proposicio-
nes de las normas y procedimientos mas adecuados para la organi-
zacion de las prestaciones y servicios médicos.

REPUBLICA DOMINI; . Un trimestre de actuacién de la
CANA Caja de Seguros Sociales.

La Caja Dominicana de Seguros Soc1ales pago durante el primer
trimestre de este afio un total de RD§ 37. 713,93 en concepto- de

subsidios’ de enfermedad matermdad lactancxa defuncxon y gastos
funerarlos

La Caja de Seguros Sociales con-
cede en seis meses mas de 600.000
p prestaciones,

Un total de 696.232 prestaciones sanitarias fueron otorgadas
por-la Caja Dominicana de ‘Seguros Sociales durante el primer se-
mestre de este afio, en beneficio de 265.453 aseguridos cotizantes.

Los servicios médicos sociales comprendieron 185.551 consultas,
307.133 tratamiéntos, 212 partos asistidos a domicilio, 187.046 rece-
tas despachadas y 25.290 servicios auxiliares de diagnéstico.
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En el transcurso del aludido semestre, 1.717 asegurados concu-
rrieron diariamente a los éstablecimientos médicos de la Caja en
solicitud de asistencia médica.

" Asimismo, las prestaciones odontolégicas durante el primer se-
mestre fueron: 32.753 extracciones, 5031 obturaciones, 1.928 profi-
laxis ¥ 4.654 servicios diversos. Los asegurados atendidos ascendie-
ron a 16.966.

- Los servicios de hospitalizacién por enfermedades generales
fueron: asegurados hospitalizados, 9.240; estancias hospitalarias,
152,644 ; recetas despachadas, 152.679; exdmenes de laboratorio,
26.849; radiografias, 2.835; intervenciones quirtirgicas, 1.711, y cu-
ras de urgencia, 3.172,

VENEZUELA , Se prepara el 111 Congreso In-
ternacional de Defensa Social.

Del 6 al 11 de octubre se ha reunido en Caracas la sesion pre-
paratoria del III Congreso Internacional de Denfensa Social, cuyo
Pleno se celebrard probablemente en Portugal el préximo afio de
1953. Los temas tratados fueron los siguientes:

. Tema primero: La observacion.—a) Teéma general de defensa
social. b) Objeto y necesidad de una observacién previa al juicio.
Organismo de la observacion. ¢) Elementos bio-socio-psiquicos so-
bre los cuales debe fundamentarse la intervencién de la defensa
social. d) Las investigaciones de la personalidad en el curso del pro-
ceso judicial. ¢) Ficha de personalidad.

Tema segundo: El juicio.—a) La crisis de la justicia penal. b) El
organismo del juicio. ¢) Composicion. del organismo del juicio.
d) Funcionamiento del organismo del juicio—e) Las lineas gene-
rales de un procedimien’to de defensa social,

‘Tema tercero: La ejecucién.—a) Fundamento de las medidas
de defensa social. ») La sentencia indeterminada, dificultades de
aplicacién. ¢) Los derechos del condenado en la fase de ejecucion.
d) Unificacién de las medidas de privaciéon de libertad. ¢) Medidas
de seguridad de defensa social.
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. ' OTRAS NOTICIAS

AUSTRALIA Cursos de formacion y de readap-
tacién profesional.

Durante el periodo de doce meses, que termindé en septiembre
de 1951, Australia organizd, con arreglo a los planes nacionales de
formacion profesional administrados por los Estados en nombre del
Gobierno Federal, cursos de orientacién profesional para 5249
alumnos en general y 47.016 estudiantes universitarios; de estos
tltimos, 32,097 siguieron cursos por tiempo parcial, y 12723 los
siguieron por correspondencia. Durante el mismo periodo, el plan
de servicios sociales para la readaptacion de personas con capaci-
dad fisica disminuida establecié .cursos completos de readaptacién
profesional, que fueron seguidos por 360 alumnos, y de formacidén .
profesional, frecuentados por 197, estando matriculados actualmen-
te 392, Se inscribieron asimismo 751 miembros de las fuerzas arma-
das para los cursos por correspondencia.

BELGICA Modificaciéon de los Subsidios fa-
- miliares,

El Decreto organico de 22 de diciembre de 1938, que cred la
Caja Nacional de Subsidios Familiares, ha sido modificado por un
Decreto del 3 de abril del corriente afio con efectos retroactivos al
1.2 de enero. _

Las principales modificaciones son:

a) Mejora de los Subsidios familiares.

b) Aumento de los subsidios especiales en favor de los huérfa-
nos mencionados en el art. 49.

¢) Prolongacion de la concesion de los Subsidios familiares
hasta la edad de veintitn afios en lugar dé dieciocho, como anterior-
mente. ]
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d) Modificacion de las condiciones exigidas para frecuentar las
escuelas.

ESTADOS UNIDOS' ‘ >"M7  Se conceden pensiones al servicio
doméstico.

185 trabajadores domésticos disfrutan en la actualidad, de ciertos
beneficios en virtud de la extension del Seguro de Vejez y Muerte.
Los subsidios a los ancianos se conceden también a los trabajado-
res-domésticos 'gmplea,dos de una manera regular. Para que los cita-
dos trabajadores sean considerados “como empleados. de. una mane-
ra regular”, habrin de estar al servicio de una persona durante’
veinticuatro jornadas, por lo menos, en el transcurso de-un perioda
de tres-mesgs, y percibir un sueldo minimo de 50 délares trimes:
trales. - - - .

FRANCIA .~ -Subsidio de vejez.a los no asala-
riados,

"El “Journal Officie]” del 27 de septiembre publica las condigio-
nes de aplicacién de la Ley de 10 de julio de 1952 sobre el Seguro.
de Vejez de los no asalariados. El Decreto sustituye los subsidios
temporales hasta ahora abonados,

. Tendran. derecho a csté_ subsidio especial las personas que hayan.
llegado a los sesenta y cinco afios (sesenta en caso de incapacidad)
que no téngan ingresos anuales mayores de 132000 francos si son
solteros, y de 180.000 si son. casados. .

El sub51d10 no se,concederi a las personas cuyo conyuge . tenga
una pension de retiro.

Familiares e hijos que benefician
de los Subsidios familiares en la
agricultura.

LY
Segtin los 1ltimos datos recogidos correspondientes al afio 1950,
el nimero de familias agricolas con derecho al Subsidio Fam111ar y
el de hijos beneficiarios, era e1 siguiente:
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o |+ Namero Namero de hijos| Media de hijos
[  de familias subsidiarios por familia
oo ;

- crea o ‘ ' '
Asalariados .........ccccoinenen 1.837.050- . 3.769.626 2,05
Poblacién no activa...... ... 04358 | 200.542 2,22
Patronos ................ R I X A 262172 : 2,65
Independientes It 160244 111 437.503 2,50

ToraL......... :....-,l o 2.190.620 - 4678933 2,12

Proyecto de reforma de la Segu-
‘ ‘ ridad Social.
El Ministro de Trabajo presenté recientemente al Consejo de
Ministros un anteproyecto de reforma de la Seguridad Social.
Los_puntos esenciales de dicho anteproyecto son los siguientes:

1) . Prolongacion de los' limites de edad para el retiro de los
funcionarios del Estado, colectividades y Empresas de caracter pii-
‘blico y en el régimen de Seguridad Social. Estos limites se aplaza-
ran tres afios cuando los actuales seant inferiores a los sesenta y
cinco afios, y dos, quando sean superiores.

2) Estatuto del personal de la Seguridad Soc:al redactado por
Convenios colectivos, previa aprobacion del Ministro de Trabajo.

3) Creacion de un “presupuesto limitativo” de las Cajas.

4) " Robustecimiento de la tutela administrativa.

5) Responsabilidad limitada de los Gerentes minoritarios de
las "Sociedades. _ ' _

6) Traspaso al Régimen Agricola de las cargas de los subsi-
dios a los viejos trabajadores asalariados de la agricultura.

7) Reforma del boletin de pago, que debera llevar impresa la
cuantia de las reservas de la Seguridad Social. Presentacion de un
justificante de pagos de la Segurxdad Social en caso de reembolso
por enfermedad.

8) ' Supresion de los periodos de espera. para la’ concesion del
Subsidio de Maternidad.

9)  Reforma de las condiciones para la concesién de los bene-
ficios del Seguro de Enfermedad (doscientas cuarenta horas de tra-
bajo minimo en €l curso del trimestre anterior a la enfermedad).
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10) Supresion de las indemnizaciones diarias durante las curas
“termales y mientras dure el periodo de vacaciones pagadas.

11) Volver a crear el “ticket” moderador en los gastos de médi-
co y farmacéuticos para los beneficiarios del Seguro de Enfermedad
prolongada autorizados a trabajar. .

12) Obligacion de un acuerdo previo para el empleo de medica-
mentos costosos (tipo de progestaran o la cortisona).

13) Supresion de¢ las ventajas abusivas que disfrutaban ciertos
enfermos por el hecho de la superposicién de la Seguridad Social
y de 1la Mutualidad.

14) Reforma de las condiciones de reembolso de los med1ca-
mentos (reforma de Ia Ley de 18 de agosto de 1948, llamada “Ley
de Solmhac”)

15) Establecimiento de “baremos sobre permanencia en el hos-
pital” de caracter indicador, que permitan a la Inspeccion Médica

~de las Cajas un control perfecto.

16) Deduccién del 5 por 100 en el coste por dia de hospltahza
ci6én. Dicha cuantia serd considerada como gasto de ensefianza ‘e
investigacién, y no correra a cargo de la Seguridad Social.

17) Traspaso al Estado de la carga por prestaciones familiares
de las personas que no ejercen actividad alguna.

18) Supresion de las primas de lactancia y bonos de leche.

19) Concesion de personalidad financiera a los centros de asis-
tencia en los organismos de la Seguridad Social.

Canon que deberan abonar los tra-

T bajadores extranjeros para intro-
ducir en Francia a los miembros
de su familia,

La cuantia que -deberi abonar el trabajador extranjero para
introducir en Francia a los miembros de su familia ha sido elevada
de 1.500 a 2.500 francos por familia. En ésta estan comprendidos
la mujer y los hijos, a excepcién de los hijos varones mayores.de
diecisiete afios. .

Para la introduccién de los ascendientes y colaterales del tra-
bajador mayores de diez afios, la cuantia ha sido fijada en 10.000
francos, en lugar de los 8.500 anteriores.

Para los colaterales comprendidos entre los cuatro y los diez
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afios, este tanto alzado ha sido fijado en 8.350 francos, y en 6.500
para los menores de cuatro afios.

Estas nuevas normas entraron en vigor el 7 de marzo. -

Pension de retiro para personal
civil de navegacién aérea.

Por_un Decreto del 7 de enero dictado por el Ministerio de
Obras Pablicas, Transporte y Turismo se ha instituido en Francia
un régimen de retiro complementario en beneficio del personal de
-la navegacion aérea civil, La afiliacién es obligatoria para el per-
sonal inscrito en -el registro especial de la aeroniutica civil que
ejerza la profesién de navegante de un modo habituél'y a titulo de
ocupacién principal. ' _

La cotizacién de los afiliados manuales es igual al 6 por 100.de
la parte de sus haberes brutos que exceda del salario limite que
sirva de base para el calculo de las cotizaciones de los Seguros so-
ciales. Los empleados pagan el 12 por 100 de esos mismos salarios.

Tienen derecho a la pension los asegurados que a la edad de
_cincuenta afios, como minimo, hayan cumplido quince de servicios
vilidos y hayan cesado en sus actividades. No se exige ninguna
condicién de duracién de servicios cuando el Consejo Médico de
Aviacién reconozca que el afiliado sufre una invalidez que lleva con-
sigo una incapacidad definitiva para el ejercicio de la profesion.

Se contard como afio entero todo afio en el curso del cual el
afiliado haya realizado quinientas horas de vuelo. Se asimilan al
tiempo de servicio los periodos de incapacidad temporal a conse-
cuencia de accidentes o enfermedades.

Al cabo de veinticinco afios de servicio, la pension-es igual a la
mitad de la fraccién de la remuneracién media del afiliado que exce-
da del limite de salarios sujetos a cotizacién a titulo de los Seguros
_sociales. No obstante, de la fraccién de la remuneracién media que
exceda de una suma igual a tres veces dicho limite no se tendra
en cuenta mas que la mitad. _ ‘ '

Cuando el interesado cuente menos de veinticinco afios de ser-
vicio, la pensién es igual a tantos vigésimoquintos de la pensién
anterior como afios de servicio cuente el afiliado.

La pensién se revisa todos los afios siguiendo el indice de las
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variaciones generales ‘de los salirios. El fallecimiento del afiliado
da derecho a que su cdényuge disfrute de una pension reversible
igual al 50 por 100 de la pension del afiliado, y, cada uno de los
hijos a su cargo disfruta asimismo de una pensién transitoria igual
al 10 por 100, a reserva de que el total de las pensiones asi acumu-
ladas no exceda nunca del 100 por 100 de la pension del afiliado.

Aumento de las prestaciones eco-
némicas de enfermedad y mater-
nidad.

" Debido al alza del limite del salario que sirve de base para cl
cdlculo de las cotizaciones de la Seguridad Social, desde el 1.0 de
abril de este afio el tipo maximo de las indemnizaciones diarias de
los Seguros de Enfermedad y Maternidad ha sido fijado en:

Indemnizacién diaria normal................ 635 francos
- Indemnizacién diaria mejorada............. 45 7

El tipo méaximo del subsidio mensual por enfermedad prolonga-
da ha sido fijado en:

Su_bsidio mensual normal............... 19.000 francos
Subsidio mensual mejorado............... 25.335

La cuantia maxima de la suma global que se concede al fallecer
el asegurado ha sido fijada en 104.000 francos, en lugar de 102.000.

GRAN BRETARA va | Se aumentan los beneficios de la
) Asistencia Nacional.

De}sd(; el 16 de junio del presente afio, los beneficios de la Asis-
tencia Nacional seran los siguientes:

e oal
v IR
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Tarifas semana-‘| Nuevas tarifas
. les actuales . semanales
290101 > < ! D

s. d 1. s d.
~ Escala ordinaria: ' ) ’

Marido ¥y mujer....ccocerieriviclvinnneeeeceinnnnns 50 o 59

0
Persona que vive sola o cabeza de familia .. 30 o '35 (§]
Otras personas de:
21 6 MAS afI0S wveevvivreiiiiiiineereeeeeeni, il 260 o ‘31 o
18 a 21 afios 22 0 . 2 0
16 a 18 afios - 18 6 2. 6
11 a 16 afios 13 6 ‘ .16, 0
LD § B 1 T - SN I1 6 ‘13"6_
Menor de 5 afios ......oivceiniiiiinnn e 9 6 11 o

Escala. especial;. 2OV TOH

Marido y mujer (de 1o§ cuales uno pertene-
ce a dicha escala).....ccccoeivvviiiiinnniinnnnnnn. 65 o 77

0
Marido y mujer (cuando ambos pertenecen): 75 o. 1 8 o
Otras personas de:

21 6 més afios ......... eetcterientrenrrnrernnrrane 45 o | 53 o
18:a 21 aflOS weivviinieiriniinierrereirrirraeenins 34 6. 41 o
16 2 18 afios . oeeveviine .28 6 .. 33 6

Se amplia el periodo limite para
e S la reclamacion de las prestaciones
por accidentes de trabajo.

*En ‘el "informe presentado a peticién del Ministro del Seguro
Nacional por el Consejo Asesor de Accidentes del Trabajo en octu-
bre de 1950, se lleg6 a la conclusién de que el tiempo limite para la
reclamacién de derechos debe ser lo suficientemente largo para que
las personas 1nteresadas puedan preparar y presentar la reclamacién
de sus derechos )

En el mencionado mforme se establecen las conclusiones si-
guientes :

-a) El actual periodo normal de veintitin dias para la solicitud
deé ‘beneficios en los casos de accidentes deberd ser manténido. Sis
embargo, para en ¢asos de hospitalizacién y para las reclamaciones
de aumentos por personas a cargo, dicho periodo debera ser amplia-
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do de acuerdo con las nuevas normas para la concesion de presta-
ciones en el Plan del Seguro Nacional.

b). El periodo para la reclamacion de las prestaciones por inva-
lidez y de sus suplementos debera ser de tres meses, y el periodo
para la reclamacion del aumento de las prestacionés por personas
a cargo menores o adultas, deberd ser ampliado un mes mas de!
tiempo reglamentario,

¢) El periodo actual para la reclamaciéon de las prestaciones
por defuncién deberd ser mantenido. -

d) El periodo para el pago de las prestaciones serd de seis me-
ses, excepto en los casos de gratuidad, en que dicho periodo no ten-
dra limite alguno.

HOLANDA , Proyecto gubernamental para la
reduccion del paro.

El namero de parados, que venia oscilando desde la guerra entre
40000 y 70000, ha alcanzado tltimamente la importante cifra de
175.000; es decir, casi el 4 por 100 de la poblacion obrera. ,

Los sectores mas afectados son la agricultura y la construccién

Para paliar esta situacién, el Gobierno ha adoptado las medidas
siguientes:

@) Traslado de los trabajadores parados a otras industrias con
-necesidad de mano de obra.

b) Revisién de la politica gubernamental que restringia las
inversiones en las industrias de la construccion.

¢) Ampliacién de las obras publicas.

d) Creacién de nuevas industrias en los distritos agricolas més
apartados de los centros posibles de empleo.

ITALIA . Congreso Nacional de estudios so-
bre problemas médico-legales re-
lacionados con los accidentes del
trabajo.

.- La obra asistencial que el Patronato Acli' desarrolla a favor de
los trabajadores requiere, especialmente en el campo de la prevision,
un estudio constante sobre las cuestiones particulares relativas a los
Seguros. sociales.
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La sede central de la Entidad ha juzgado de utilidad para este
fin celebrar un Congreso para el examen y la discusion de algunos
de los mas importantes problemas médico-legales que se refieren- al
Seguro de Accidentes del Trabajo y las enfermedades profesionales.

Dicho Congreso se celebrara en Roma los dias 14, 15 y 16 de
noviembre corriente, Los temas a tratar, ademas de varias comu-
nicaciones interesantes, seran los siguientes:

1) “El problema de la concausa en materia de medicina legal

de accidentes del trabajo”, por el Profesor Dr. Leone Lattes, Direc-
tor del Instituto de Medicina Legal y de los Seguros de la Univer-
sidad de Pavia. Médico consultor del Patronato Acli.

2) . “Criterios de valoracion de incapacidades multiples en los.
accidentes”, por el Profesor Dr. Vincenzo M. Palmieri, Director del
Instituto de Medicina Legal y del Seguro de la Universidad de Na-
poles.

3) “La nueva tutela de las enfermedades profesionales en lo’
que se refiere a la reforma general de la Prevision”, por el Profe-
sor Dr. Venerando Correnti, encargado de la antropologia en la
Universidad de Roma. Médico consultor del Patronato Acli.

4) “Deducciones y orientaciones para la valoracién de la inca-
pacidad en los accidentes de la vista”, 'por el Profesor Dr. Mario:
Tarducci, Oculista de la Universidad de Roma. Oculista consultor.
del Patronato Acli,

La IV Muestra de Carteles de
Propaganda contra Accidentes.

El 2 de mayo del presente afio tuvo lugar en Turin la apertura
de la IV Muestra de Carteles de Propaganda contra Accidentes.

En dicho Certamen fueron expuestos 1.313 carteles, pertenecien-
tes a 28 paises.

El namero elevado de paises pérticipantes demuestra- el vivo

mteres ‘que se siente en todo el mundo por la lucha contra los acci-
dentes, :

1

SUECIA Coste de los Servicios sociales.

' ) El total del coste de los servicios sociales se elevé en 1950 a
2.622.000.000 de coronas; es decir, 143,000,000 mas que en 1949,
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Los servicios de mayor coste fueron los de proteccién a la ancia-
mdad y a los enfermos. A éstos siguié muy de cerca los de protec-
cién a la infancia y a las familias, entre los cuales los Sub51d103
famxhares constituyeron la mayor carga.

El coste de las pensiones de vejez y de los SubSIdIOS famxha—
res se elevo en 1950 a 1.287.000.000 de cofonas; es decir, casi la
mitad del coste total de todos los servicios. sociales, :

El total del coste de los servicios sociales de 1950 representa
casi el 11 por 100 del presupuesto nacional, y el promed10 por. habl—

tante’ fue de 372 coronas. yrt

SUlZA S ' La mano de obra en las fabricas.

El ntimero de fibricas ha permanecido estable desde 1937 a'1941;
en cambio, desde 1941, afio en que dicho nimero se elevaba a 8925,
ha llegado ‘en 1951 a 11.529. ‘

Este-aumento se hizo patente sobre todo desde 1945, debido a
las.necesidades de orden civil acumuladas durante la pasada guerrl
y al aumento de la demanda en la industria sitiza.

+En 1947 y-en 1948 el nimero de obreros y empleados sujetos a
la-Ley de fabricas habia superado el medio millén. Después de des-
cender ligeramente al afio siguiente a un mnivel considerado como
normal, es decir, a poco mas de 490.000 unidades, volvié a subir en
1951 a 545.863.

El total, desde 1937, en que se elevaba a 360.003 el namero de

(;breros 'y empleados en las fibricas, ha aumentado en 185.860 uni-
dades.

T
SRR

INTERNACIONAL La situacion sanitaria en el mundo,

Tres millones novecientos mil médicos ejercen actualmente ¢n el
mundo, pero se necesitaria el doble para mantener un nivel sanitas
rio elemental. Se precisarian ademas muchisimas mdis camas; sola:’
mente en la India faltan, por lo menos, un millén para cuidar los
casos ;cqn?cxdo;s dq tuberculosxs ) . Cien

Trescientos millones de personas sufren de paludlsmo y de estas
fallecen anualmente: tres millones. Sin embargo, se va controlando

este mal en muchas. regiones. del mundo. : Nt
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Aunque las enfermedades en masa han sido controladas en las
zonas del mundo mas atrasadas, se estan presentando en estos luga-
res otras que parecen ser el castigo natural del progreso y la pros-
peridad; entre ellas figuran la poliomielitis, enfermedades cardiacas,
cancer, diabetes y “enfermedades del esfuerzo’, como las dlceras,
arterioesclerosis y enfermedades mentales. '

La mortalidad disminuye en Eu-
ropa.

. Desde 1945, como puede verse por los datos que a continuacién
se exponen, el tipo general de mortalidad ha disminuido considera-
blemente en Europa.

En Noruega pasoé de 10,2 por 1.000 a 8,9; en Suecia, de 11,7 a 10;
en Finlandia, de 13,6 a 11,6; en Dinamarca, de 10,4 a 9,2; en Holan-
da, de 86 a 7,5; en Francia, de 156 a 12,5; en Suiza, de 11,6 a 10,1;
en Italia, de 139 a 9,7; en Espafia, de 189 a 10,8; en Checoslova-
quia, de 13,2 a 11,7; en Gran Bretafia, de 12,2 a 11,7; en Bélgica,
de 13,4 a 12,4, y en Portugal, de 15,5 a 14,






III.-LEGISLACION






PARAGUAY

Al ampliarse el campo de aplicacién y las pres-
taciones del Seguro Social, se ha considerado nece-
sario, ante la experiencia de siete afios de funciona-
miento, realizar un reajuste de la Ley que en febrero
‘de 1943 creé el Instituto de Previsién Social.

Decreto-Ley niim. 1.860, por el cual se modiﬁca‘el Decreto-
Ley nmim. 17.071, de 18 de febrero de 1943, de creaciéon
del Instituto de Previsién Social.

ArticuLo 1.° Declaraciones fundamentales. — El Seguro Social
cubrira, de acuerdo con los términos de la presente Ley, los riesgos
de enfermedad no profesional, maternidad, accidentes del trabajo ¥
enfermedades profesionales, invalidez, vejez y muerte de los tra-
bajadores asalariados de la Repiblica.
 El Instituto de Previsién Social, organismo auténomo con perso-
nalidad juridica, que creé el Decreto-Ley ntm. 17.071, del 18 de
febrero de 1943, continuarid encargado de dirigir y administrar el
Seguro Social.

Para los efectos de esta Ley, se denominara Seguro al Seguro
Social, e Instituto al Instituto de Previsién Social.

CAPITULO PRIMERO
Del campo de aplicacién.

ART. 2.° Personas inclufdas en el régimen de Seguro Social:

Es obligatorio asegurar en el Instituto a todo trabajador asala-
riado que preste servicios o ejecute una obra en virtud de un con-
trato de trabajo, escrito o verbal, cualquiera que sea su edad o la
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cuantia de la remuneracién que reciba, como también a los traba-
jadores aprendices que no reciben salario.
Se exceptiian de la presente disposicién:

a) Los funcionarios y empleados de la Administracién publica;

b) Los trabajadores independientes ;

c¢) Los empleados y obreros del Ferrocarril Central del Para-
guay, hasta tanto que por Ley se resuelva unificar esta Caja con la
del Instituto de Previsién Social.

El personal de los entes autarticos del Estado o Empresas mix-
tas encargadas de una explotacién econdmica o un servicio puablico,
por regla general estard comprendido en el Seguro Social, excepio
cuando disposiciones especiales, legales o administrativas se opon-
gan a ello.

El Instituto podra aceptar como asegurados voluntarios a los tra-
bajadores no comprendidos en el primer parrafo de:este articulo,
de acuerdo con el Reglamento respectivo.

ART. 3.° Inscripcién.—Para cumplir la obligacién que establece
el articulo precedente, los trabajadores deberan ser inscritos en el
Instituto, por sus patronos, en formularios que el Instituto tendra a
disposicién de éstos. Los formularios contendran todos los datos que,
a juicio del Instituto, sean necesarios para identificar a los asegura-
dos y para fines estadisticos.

La inscripcién debe efectuarse en las zonas urbanas dentro del
plazo de tres dias habiles, contados desde que el trabajador inicie
la prestacién de servicios. ' '

En las zonas rurales fijara el Instituto plazos de acuerdo con las
condiciones particulares de ellas,

Se considerard debidamente inscrito al trabajador gque presente
el documento comprobatorio que entregari el Instituto al autorizar la
inscripcién. En estos casos, el patrono queda exento de la obliga-
cién de inscribirlo; pero debera registrar correctamente el nfimero -
asignado al trabajador en dicho documento siempre que realice ante
el Seguro cualquier trAmite que se relacione con el respectivo ase-
gurado.
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CAPITULO 11
Direccién, administracién y fiscalizacién.
REGIMEN DEL INsTiTUTO.

ART. 4.° Autarquia. — El Instituto ser4d un ente autértico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, regido por las disposi-
ciones del presente Decreto-Ley, las demas Leyes pertinentes, los
Decretos del Poder Ejecutivo en materia autorizada por la Ley vy los
Reglamentos que dicte la propia Institucién.

ART. 5.° Relaciones con el Poder Ejecutivo.—El Instituto ten-
dra su domicilio legal en la ciudad de Asuncién. Sélo los Juzgados
v Tribunales de la capital conocerén en todos los asuntos judiciales
en que el Instituto fuere actor o demandado. _

Las relaciones con el Poder Ejecutivo serAn mantenidas a través

del Ministerio de Salud Ptblica.

DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL INSTITUTO.

ART. 6.° La direccién, gobierno y administracién superior del
Instituto se halla a cargo de un Consejo Superior y de un Director
general, Presidente de dicho Consejo.

El Ministerio de Hacienda fiscalizard el movimiento financiero
del Instituto.

Art. 7.° El Consejo Superior se constituye por el Director gene-
ral y Presidente del Consejo y seis Consejeros: un representante del
Ministerio de Salud Pidblica, un representante del Ministerio de Jus-
ticia y Trabajo, dos representantes de los patronos o empleados y
dos representantes de los asegurados.

Cada uno de los representantes de los asegurados y patronos ten-
drd un suplente personal.

ART. 8.° Nombramiento, duracién de las funciones e inamovi-
lidad.—El Poder Ejecutivo nombrara al Director general, quien, en.
el ejercicio de sus funciones, durara cinco afios, coincidente con el
periodo presidencial, pudiendo ser reelegido.

Para ocupar el cargo de Director general se requiere ser ciuda-
dano paraguayo, de piblica honorabilidad, mayor de treinta afios
y poseer titulo universitario.
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Ningtin otro miembro del Consejo Superior podra ser funciona-
rio o empleado del Instituto.

ART. 9.° Los Ministros de Salud Pdblica y Justicia y Trabajo
podran asistir y tomar parte en las deliberaciones del Consejo Su-
perior si lo creyeren conveniente, pero no tendran voto.

Los representantes de los asegurados y de los patronos, y los su-
plentes, deberan tener la calidad de ciudadanos paraguayos.

Seran nombrados por el Poder Ejecutivo por periodos de tres
afios, a propuesta en terna de las respectivas organizaciones gremia-
les, en la forma que se reglamente. .

El nombramiento de los representantes patronales y sus suplen:
tes podrd recaer en quienes sean empleadores, a lo menos, de diez
asegurados, y el de los representantes de los asegurados y los su-
plentes en quienes estén inscritos como asegurados en la Institucién.

ART. 10. No podra actuar en el Consejo Superior el miembro
que sea empleado. de otro Consejero, mientras dure esta situacién.

Unicamente en caso de ocurrir falta absoluta de un Consejero
patronal u obrero, el Poder Ejecutivo nombrara otro por el resto
del periodo de tres aiios. ‘

Se entiende por falta absoluta la muerte, la destitucién por sen-
tencia judicial o administrativa, la renuncia aceptada, la ausenca
del pais por méas de seis meses y el impedimento que establece el
inciso anterior si dura igual lapso. '

ART. 11. Remuneéracién.—La remuneracién o dieta de los Con-
sejeros, por sesién a que asistan, y del Director general, sera fijada
cada afio en el Presupuesto General de Gastos.

ART. 12. Procedimiento.—E] quorum para que sesione el Con-
sejo Superior serd de cuatro Consejeros. :

Las resoluciones, salvo disposicién expresa en contrario, se adop-
tarAn con el voto favorable de la mayoria de los asistentes, y en
caso de empate.decidira el voto del Director general.

FacuLTAPES DEL 'CONSEJO SUPERIOR.

ART. 13. El Consejo Superior del Instituto ejerce la direccién y
administracién superior de la Entidad, de acuerdo con las faculta-
des, deberes y responsabilidades siguientes:

a) Dictar y reformar el Reglamento general de esta Ley. con
aprobacién del Poder Ejecutivo.
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"b) Dictar y reformar los Reglamentos internos de todos los ser-
vicios del Instituto.

¢) Crear y suprimir los Departamentos y Secciones, las Cajas
zonales, locales y Agencias y las Unidades sanitarias, como también
los cargos administrativos y técnicos, y fijar los respectivos sueldos,
a propuesta del Director general.

d) Aprobar, dentro del mes de diciembre de cada afio, el Pre-
supuesto General de Gastos y recursos para el ejercicio del afio si-
guiente.

e)  Estudiar y aprobar anualmente el Balance del Instituto.

f) Nombrar y trasladar a los empleados superiores del Instituto,
y. previa instruccién a un sumario administrativo, poner término
a sus servicios,

Las resoluciones sobre nombramientos y traslados sélo podran
tomarse a propuesta del Director general.

g) Conceder al Director general licencias mayores de diez dias
y nombrar reemplazante interino, y a los funcionarios del Instituto.
las licencias mayores de un mes. v

h) Acordar las inversiones de las reservas técnicas del Instituto.

i) Conceder y contratar préstamos; comprar, arrendar, hipote:
car y enajenar bienes del Instituto y aceptar transacciones judiciales
y extrajudiciales; las resoluciones respectivas se adoptaran por ma-
yoria absoluta de los miembros del Consejo.

j) Fijar el tipo de interés actuarial; disponer, siempre que lo
" estime conveniente, la ejecucién de revisiones actuariales extraordi-
narias y sugerir al Poder Ejecutivo las modificaciones que sea acon-
‘sejable introducir en los preceptos legales sobre recursos y bene-
ficios, como resultado de esas revisiones y de las auinquenales esta-
blecidas. por el art. 26.

k) Fijar los avaliios de salarios a que se refiere el art. 19.

) Resolver en fltima instancia las apelaciones de los asegura-
dos y empleados contra las sanciones aplicadas por el Director ge-
neral, como también las de los funcionarios del Instituto en casos
de suspensiones mayores de quince dias.

m) Disponer que el Director general solicite del Ministerio de
Hacienda visitas extraordinarias de fiscalizacién del movimiento
financiero del Instituto.

n) Aprobar contratos de atencién médica con establecimientos
fiscales o privados. V
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7i) Insistir, por mayoria absoluta de los miembros del Consejo,
en los acuerdos objetados por el Director general.

ART. 14. Prohibiciones.—Se prohibe al Conseio acordar opera-
ciones con sus propios miembros o parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad.

ART. 15. Atribuciones del Director general —El Director gene-
ral serd el representante legal del Instituto, y tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

a) Ejecutar y hacer ejecutar las resoluciones del Consejo Su-
perior. '

b) Proponer al Consejo Superior las creaciones, suspensiones,
nombramientos, traslados y término de servicios a que se refieren
las letras e) y f) del art. 13.

c) Otorgar licencias hasta de un mes; designar en comisién y
suspender hasta por quince dfas a los empleados del Instituto, pu-
diendo delegar estas facultades de acuerdo con el Consejo Superiot
o el Reglamento respectivo.

d) Nombrar, trasladar, comisionar, conceder licencias hasta de
un mes, imponer sanciones y poner término a los servicios del per-
sonal inferior del Instituto, facultades que podra delegar en los Di-
rectores de Departamentos del mismo ; las suspensiones por méas de
quince dias, y las exoneraciones, se harin previo sumario admi-
nistrativo.

e) Presentar al Consejo Superior los Balances generales del Ins-
tituto, y, dentro de los diez primeros dias del mes de diciembre de
cada afio, el proyecto de Presupuesto de Entradas y Gastos del
ejercicio siguiente.

) Imponer las sanciones que establece la presente Ley a los
patronos y asegurados, facultad que podri delegar en los Directo-
res de Departamentos, Inspectores zonales o Directores de Unida-
des médicas en la parte que atafie a sus respectivas funciones.

Los afectados podran apelar al Director general.

g) Velar por la buena marcha de los servicios cuya Jefatura su-
perior desempefia y por la eficiente administracién de las inversio-
nes del Instituto.

h) Solicitar al Ministerio de Hacienda que destaque funciona-

rios en visitas extraordinarias de fiscalizacién, siempre que lo juzgue
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conveniente o a peticién del Consejo Superior ; los resultados de las
visitas deberad comunicarlos al -Consejo.

i) Poner en conocimiento del Consejo todos los antecedentes
que los miembros de éste soliciten sobre las operaciones del Ins-
tituto.

.7) Elevar cada afio al Poder Ejecutivo y presentar al Consejo
Superior una Memoria sobre la marcha del Seguro en el afio anterior
y sugerir la adopcién de medidas legales o reglamentarias tendentes
a subsanar las deficiencias observadas.

ART. 16. Prohibiciones. — Se prohibe nombrar como funciona-
rios superiores del Instituto a personas ligadas con el Director ge-
neral o con los otros miembros del Consejo, por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado.

CAPITULO Il

De los recursos y financiacion.

ART. 17. Recursos del Instituto.—El Instituto tendra los siguien-
tes recursos:

a) Las cuotas de los trabajadores, equivalentes al cinco por
ciento (5 por 100} de sus salarios.

b) Las cuotas de los patronos, equivalentes al diez por ciento
(10 por 100} de los salarios de sus trabajadores.

¢) Las cuotas de los beneficiarios de pensiones otorgadas por
el Instituto, que ascenderén al cinco por ciento (5 por 100} de las
cuantias de las respectivas pensiones.

d) l.as aportaciones del Estado, equivalentes al uno y medio
por ciento (I y 1/2 por 100) de los salarios sobre los cuales coticen
los patronos. -

e) Las entradas que produzcan sus inversiones de renta.

f) Los recargos y multas que impongan en conformidad a la
presente Ley.

g) Los ingresos por atenciones o servicios comprendidos en los
conceptos a que se refiere el inciso a) del art. 30, que preste el Ins-
tituto a terceros.

h) Los legados y donaciones que se le hicieren. y las herencias
que se le dejaren.
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i) Cualquier otro recurso que obtenga el Instituto no especifi-
cado en los incisos anteriores,

ART. 18. Obligaciones patronales.—l.os patronos estadn obliga-
dos a descontar a sus trabajadores las cuotas a que se refiere el
inciso a) del articulo precedente y a pagar al Instituto, en la forma
y plazos que determinan sus Reglamentos, tanto ésas como las que
fija el inciso b) del mismo articulo.

Sera nula y penada, de acuerdo a la presente ley, toda estipu-
lacién contractual que haga recaer sobre el trabajador cualquier
cuota que no fuere de su cargo.

ART. 19. Sdlarios indeterminados. — El Consejo Superior fijara
los avaltios que, para los efectos de determinar las cotizaciones, se
aplicardn a los salarios en especie o regalias, como también a las
remuneraciones en dinero de aquellas labores a destajo 6 de otra
indole en que sea conveniente establecer los avaliios a causa de
dificultades especiales propias de esas labores, para que se cotice
por periodos regulares.

ART. 20. Base minima para los aportes. — Ninguna cotizacién
sera inferior a la que corresponda a los jornales minimos que fija
el. Departamento Nacional del Trabajo, aunque se trate de apren-
dices que no reciben salario en dinero. '

l.os descuentos de cuotas que hagan los patronos a los asegu-
rados no podran exceder del cinco por ciento (5 por 100} de los sa-
larios realmente pagados, siendo de cargo del respectivo patrono
las diferencias necesarias para integrar las que corresponden a los
minimos que establece este articulo. Igual norma regirdA para los
aprendices que no reciben salarios,

ART. 21. Procedimiento.—].0os Reglamentos del Instituto deter-
minaran si se emplea el sistema de plantillas, el de estampillas o tim-
bres, o cualquier otro, en la recaudacién de las cuotas de los tra-
bajadores y patronos; pero el Instituto deberd informar a los ase-
gurados que lo soliciten la cuantia y ntimero de las imposiciones
que a nombre de ellos hubiera recibido.

ART. 22. Aportacién del Estado.—E] Estado pagara al Instituto,
trimestralmente, en dinero, y dentro del mes siguiente al trimestre
vencido, las aportaciones que fija el inciso d) del art. 17.

Las sumas correspondientes deberan preverse entre los rubros
de Gastos del Presupuesto Nacional de cada afio. Cualquier ajuste
necesario para que la aportacién anual ascienda exactamente a lo
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que establece el inciso mencionado se efectuard en enero del afio
siguiente al del ejercicio vencido.

ARrT. 23. Fondo Comiin de Pensiones. — El Instituto destinara
cada afio, a Fondo Comin de .Pevnsiones e Indemnizaciones y de
Beneficios por Muerte, una cantidad igual al ocho y medio por
ciento (8 y 1/2 por 100) de los salarios sobre los cuales haya per-
cibido cuotas en el afio respectivo, mas los intereses del Fondo mis-
mo, calculados al tipo actuarial. -

Dicho Fondo se denominara en adelante Fondo Comtn de Pen-
siones.

Al Fondo Comitn de Pensiones se cargarin tnicamente los pa-
gos brutos que efectiie el Instituto por las pensiones, indemniza-
ciones, capitales de defuncién y cuotas mortuorias que otorgue a
los asegurados y sus derechohabientes.

ART. 24. Prestaciones que no afectan al Fondo Comiin de Pen-
siones.—Los gastos para cubrir los riesgos de enfermedades no pro-
fesionales y maternidad, la atencién por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, los subsidios correspondientes y los cos-
tes de administracién del Seguro, se financiardn con la totalidad de
los recursos no destinados al Fondo Comtin de Pensiones, salvo los
que indica el inciso h) del aft.: 17, que serAn empleados en confor-
midad a lo que dispongan quienes lo aporten,

Fondo de Imprevistos.—Anualmente se destinard a un Fondo de
Imprevistos, como minimo, .el cinco por ciento (5 por 100} de los
recursos a que se refiere el parrafo precedente, exceptuando los que
provengan del inciso h) del art. 17, mientras el Fondo no alcance.
en 31 de diciembre del afio respectivo, a una cantidad, por lo me-
nos, igual al conjlinto de gastos habidos el afio anterior por los con-
ceptos que sefiala el parrafo mencionado. ,
~ El Consejo Superior acordard el empleo que se haga de este
Fondo cuando circunstancias especiales, a su juicio, lo justifiquen,
y sélo con el objeto de financiar gastos dée los mismos conceptos.

Limitacién de los gastos administrativos.—Los gastos de adminis-
tracién del Seguro no podran sobrepasar en cada afio a la suma del
uno y medio por ciento (I y 1/2 por 100) de los salarios a que co-
rresponden los ingresos por cuotas recibidas el afio anterior, més
las multas y recargos a que se refiere el inciso f) del art. 17.

ART. 25. Prohibiciones.—No podran realizarse traspasos entre
los Fondos que establece el presente capitulo, ni ninguna clase de
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operaciones que tengan por consecuencia el empleo de los recursos
en forma distinta a la determinada en los articulos 23 y 24.

ART. 26. A lo menos cada cinco (5) afios deberan efectuarse va-
luaciones actuariales del financiamiento del Seguro, y extraordina-
riamente, siempre que lo acuerde el Consejo Superior.

CAPITULO IV
De las in\}ersiones.

ARt. 27. Seguridad, beneficio social y rentabilidad de las in-
versiones.—las reservas del Seguro, a excepcién de las cantidades
que el correcto funcionamiento de los servicios raquiera mantener
en Caja, depésitos bancarios, medicamentos, materiales e instalacio-
nes, y elementos de trabajo para los organismos administrativos ¥
médicos del Instituto, podrdn invertirse solamente en los fines y
sujetos a las limitaciones que siguen:

a) En bienes raices para sus propios servicios, como clinicas,
sanatorios, maternidades, laboratorios y lotes para oficinas.

b) En bienes raices urbanos de renta y predios agricolas.

c) En préstamos hipotecarios que tengan por objeto la adqui-
sicién de viviendas por los imponentes, y en terrenos y en cons-
trucciones de casas para fomentar entre los asegurados la vivienda
propia; estas inversiones no podran sobrepasar, en conjunto, al

® treinta por ciento {30 por 100) de las reservas del Instituto.

d) En acciones de Empresas industriales o de construccién, has-
ta el veinte por ciento (20 por 100) de las reservas del Instituto; la
participacién quedara limitada al veinte por ciento (20 por 100) del
capital pagado de la respectiva Empresa, lfmite que podrd exce-
derse tnicamente si se trata de Sociedades que tengan por fin la
produccién de medicamentos.

e) En bonos o cédulas hipotecarias del Estado o intereses es- -
tablecidos, hasta el diez por ciento (10 por 100) de las reservas.

ART. 28. Las reservas se invertirAn atendiendo.a que se obten-
gan las mejores condiciones de seguridad, rendimiento e interés po-
sible, dando preferencia, en igualdad de estas condiciones, a las de
mayor beneficio colectivo.

El rendimiento medio de las reservas no podra ser inferior al
tipo de interés actuarial.
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- ART. 29. ' Lcs capitales y rentas del Seguro estaran libres de.
todo impuesto fiscal o municipal..
La exencién de impuestos no se aplicard a las inversiones que
seiiala la letra d) del art. 27.

CAPITULO V
5 De las prestaciones..

ART. 30. Riesgo de enfermedad.—En caso de enfermedad no
profes:onal o accidente que no sea del traba]o, el Seguro propor-.
cionaré a los trabajadores:

a) Atencién médico-quirtrgica y dental, medicamentos y hospi-
talizacién, dentro de las limitaciones que dispongan los Reglamen-
tos del Instituto para que se cumpla lo dispuesto en el art. 23. L.a
atencién por una misma enfermedad durard hasta veintiséis sema-
nas; este plazo se prorrogara en los casos que acuerden los Regla-
mentos dictados por el Consejo Superior, atendiendo a las posibi-
lidades de recuperacién de los enfermos o a su estado de invalidez,
si es pensionado.

b) Un subsidio en dinero a los sometidos a tratamiento médico
que sufran de incapacidad para el trabajo; el subsidio se iniciara a
partir del octavo dia de incapacidad, y durard mientras ésta sub-~
sista y el beneficiario contintie sometido a tratamiento por ‘el Insti-
tuto, y siempre que no goce de pensién del Seguro. ’

ART. 31 Si un trabajador obligado a este Seguro no estd al dia
en sus cuotas, podra hacer uso de las prestaciones que sefiala el ar-
ticulo precedente, pero los gastos ocasionados a la Caja serdn por
cuenta del empleado y cobrados por medios coactivos, a mas de las
sanciones establecidas en la Ley.

Desde su salida del empleo, y hasta el término de los dos meses
siguientes, se considerard al dfa al asegurado que hubiere dejado
de cotizar por encontrarse en cesantia involuntaria.

Para los efectos de este articulo, se estimaran como periodos de
cuotas pagadas los de suspensién del trabajo por razones médicas
y los de goce de subsidio.

Los pensionados del Instituto de Previsién Social tendran dere-
cho a los beneficios estab! er'ldos en el apartado @) del articulo pre:
cedente. A
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ARrT. 32. El subsidio por enfermedad equivaldra al cincuenta
por ciento (50 por 100) del promedio de salarios sobre los cuales
impuso el asegurado en los tltimos cuatro (4) meses anteriores al
comienzo de la incapacidad. !

El salario promedio diario se determinari dividiendo el total de
dichos salarios por ciento veinte (120), y el subsidio cubrira los dias
festivos intermedios de los perfodos de incapacidad ; se descontaran
del divisor ciento veinte (120) tantas unidades como dias de sub-
sidio haya dentro de los cuatro (4) meses indicados.

El asegurado sin familiares que vivan con él y a su cargo reci-
bird la mitad del valor del subsidio que indica el parrafo anterior
mientras permanezca hospitalizado por cuenta del Instituto.

No se otorgaradn subsidios al asegurado que tenga menos de
seis (6) semanas de cuotas correspondientes a trabajo efectivo den-
tro de los ltimos cuatro meses.

ART. 33. Tendran también derecho a los beneficios que sefiaia
la letra a) del art. 30, y sujetos a las limitaciones que dispongan los

Reglamentos del Instituto para que se cumpla lo dispuesto en el
articulo 24:

a) La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la concubina con
quien haya vivido como si fuera su cényuge durante los dos afios
anteriores a la enfermedad.

b) Los hijos del asegurado, hasta que cumplan dieciséis afios.

ART. 34. Las personas mencionadas en el articulo precedente
tendran derecho a beneficios sélo si viven con el asegurado y de-
penden econémicamente de él, y siempre que el asegurado se en-
cuentre al dfa en sus cuotas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 31.

ART. 35. Las limitaciones reglamentarias a que se refieren los
articulos 30 y 33 se dictardn cuidando de obtener el mAximo aprove-
chamiento social de los recursos financieros.

ART. 36. Riesgo de maternidad. — l.as aseguradas recibiran.
durante el embarazo, parto y puerperio, los beneficios que establecc
la letra @) del art. 30, siempre que estén al dia en sus cuotas, de
acuerdo al art. 31, o a los preceptos reglamentarios que dicte el -
Consejo Superior, para las aseguradas que trabajen en faenas de
temporada.

Los mismos derechos tendran las personas sefialadas en la
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letra a) del art. 33, sujetas a las condiciones fjadas en dicho ar-
ticulo y en el 34.
ART. 37. La asegurada recibira, ademas:

a) Un subsidio en dinero durante las tres (3) semanas anteriores
y las seis (6) posteriores a la fecha probable del parto.

‘b) Provisién de leche para el hijo que no pueda amamantar por.
incapacidad constatada por médico, como méximo, durante los
ocho (8) meses siguientes al parto.

ART. 38. Para que la asegurada obtenga el subsidio de mater-
nidad, es preciso:

a) Que esté al dia en sus cuotas, de acuerdo con el art. 31.

b) Que no ejecute, durante el periodo de reposo, labores re-
muneradas o las prohibidas por disposiciones médicas.

¢} Que no esté recibiendo subsidio por enfermedad.

ART. 39. Determinacién del subsidio.—El subsidio de materni-
dad se determinara en la misma forma que el de enfermedad, pero
no se reducird a la mitad durante la permanencia en sanatorio, v
del divisor ciento veinte (120), establecido en el art. 32, se des-
contaran tantas unidades-como dfas haya estado la asegurada en
reposo por prescripcién médica durante los cuatro Gltimos meses.

RIESGOS PROFESIONALES.

ART. 40. Definicién y alcance.—Para los efectos de esta Ley,
se consideraran:

a) Riesgos profesionales, los accidentes del trabajo y las enfer-
medades profesionales a que estin expuestos los trabajadores a
causa de las labores que ejecutan por cuenta ajena,

b) Accidentes del trabajo, toda lesién orginica que el trabaja-
dor sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute
para su patrono, y durante el tiempo que lo realica o debiera reali-
zarlo. Dicha lesién ha de ser producida por la accién repentina y
violenta de una causa exterior. :

c) Enfermedad profesional, todo estado patolégico que sobre-
viene por una causa repetida por largo tiempo como consecuencia
de la clase de.trabajo que desempefia el trabajador o del medio en
que ejerce sus labores, ¥y que provoca en el organismo una lesién
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o perturbacién funcional, permanente o transitoria, pudiendo ser
originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos. quimicos
o biocldgicos.

ART. 41. Prestaciones por accidentes del trabajo.—En caso de
accidente del trabajo, tendra el asegurado derecho a las siguientes
prestaciones:

a) Atencién médico-quirirgica, dental, farmacéutica y hospita-
lizacién.

b) Provisién de los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

¢} Un subsidio en dinero si se incapacita para trabajar por mas
de siete (7) dias; el subsidio se iniciard a partir del primer dfa de
incapacidad; durarA mientras ésta subsista, y hasta por un plazo
maximo de cincuenta y dos (52) semanas; pero se le dard término
antes de la expiracién del plazo, a partir de la fecha en que el Ins-’
tituto declare la incapacidad permanente del asegurado.

d) Una pensién de pago mensual, vencido, en los casos de inca-
pacidades permanentes totales y parciales o una indemnizacién si la
pensién resultare inferior al treinta por ciento (30 por 100) de la que
habria correspondido al asegurado en caso de incapacidad perma.
nente total; la pensién se pagard desde que el Instituto declare la
incapacidad permanente y mientras ésta subsista.

ART. 42. Determinacién del subsidio.—El subsidio que establece
la letra ¢) del articulo anterior serd equivalente al setenta y cinco
por ciento (75 por 100} del promedio de salarios sobre los cuales
“impuso el asegurado en los tltimos cuatro (4) meses, promedio que
se determinara en la forma que sefiala el art. 32 para el subsidio de
enfermedad; si el asegurado sélo tuviere cotizaciones que corres-
pondan a menos de ocho (8) semanas, dentro de los dltimos cua-
tro (4) meses, se calculara el subsidio sobre el salario imponible.

ART. 43. Pensién o indemnizacién.—l.as pensiones mensuales
qgue establece el inciso d) del art. 41 serdn equivalentes al sesenta
por ciento (60 por 100) del porcentaje de la incapacidad que fije la
tabla valorativa de éstas, aplicando el salario mensual promedio d=
los tres (3) afios anteriores a la iniciacién de la incapacidad. El sa-
lario mensual promedio se determinard dividiendo por treinta y
seis (36) el-total de salarios que corresponde a las cotizaciones de
dichos tres (3) afios; pero si dentro de éstos hubiera sélo imposi-
ciones que correspondan a menos de setenta y ocho (78) semanas,
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se determinard la pensién a base del salario imponible; para los
efectos del célculo, se rebajaran del divisor treinta y seis (36) los
meses y fracciones de meses a que correspondan los periodos en
que el asegurado recibié, dentro de los tres (3) afios, subsidios o
pensién de invalidez. '

La indemnizacién que se otorgara en los casos que sefala la
letra d) del art. 4] sera igual a cinco (5) anualidades de la pens1o1
que habria correspondido al beneficiario.

La tabla valorativa de incapacidad sera fijada por Decreto del
Poder Ejecutivo, previo informe del Consejo Superior del Instituto..
ART. 44. Fallecimiento por accidente del trabajo.—FEn caso de

fallecimiento del asegurado, debido a accidente del trabajo, el Ins-
tituto concedera:

a) Una cuota mortuoria, equivalente a la cantidad que deter-
minan los Reglamentos dictados por el Consejo Superior como ne-
cesarila para gastos de funeral de tipo econdmico, cantidad que
sera idéntica para todos los casos que se produzcan en una misma’
localidad, y que se pagard a quien presente la cuenta de dichos
gastos. ‘ B ’

b) Una pensién vitalicia a la viuda o al viudo invalido que hu-
- biere vivido a cargo de la asegurada. L.a viuda que contrajere nue-
vas nupcias cesard en el goce de la pensién, y 1\,c1b1ra una suma
global equivalente a tres anualidades de la misma. _

c) Una pensién a cada uno de los hijos menores de dieciséis
(16) afios del asegurado varén fallecido y a los de la asegurada falle-
cida, si son huérfanos de padre o el padre es invalido, o no hayan
" sido reconocidos por el padre; la pensién se extinguird cuando €l
beneficiario cumpla dieciséis (16) afios. Tendran también derecho a
la pensién los hijos mayores de dicha edad gue se encuentren total-
mente incapacitados para el trabajo y mientras la 1ncapac1dad
subsista,

d) Una pensién a la madre que hubiere vivido a cargo del cau-
sante o, a falta de ésta, al padre incapacitado para el trabajo que
cumpla igual requisito y mientras dure su incapacidad, Las pensio-
nes a los ascendientes sélo se concederan si.el fallecido no dejé
viuda, viudo invalido ni huérfanos con derecho a las pensiones se-
fialadas en los dos incisos anteriores.

ART. 45. La pensién que establece la letra b) del articulo- pre-
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cedente sera igual al cuarenta por ciento (40 por 100) de la pensién
que habria tenido el asegurado por incapacidad permanente total.

Art. 46. Cada una de las pensiones a que se refieren las le-
tras ¢} y d) del art. 44 sera igual al veinte por ciento (20 por 100) de
la pensién que habria tenido el causante por incapacidad perma-
nente total.

ART. 47. Las pensiones sefialadas en las letras b) y c) del ar-
ticulo 44 no podran exceder, en conjunto, de las que habria tenido
el causante por incapacidad total permanente; en caso de exceder.
se reducirdn en la proporcién necesaria para igualar ese limite, pero
acreceran también proporcionalmente a. medida que los respectivos
beneficiarios dejen de tener derecho a ellas.

ART. 48. El Instituto concedera los beneficios que establecen los
artfculos 41 y 44, aunque el accidente se deba a negligencia o culpa
grave del patrono. En estos casos deberad el patrono entregar al
Instituto los capitales constituidos de las pensiones y el valor de los
otros beneficios que corresponda otorgar. Igual procedimiento se
aplicara en los casos de los trabajadores que menciona el art, 2.°, en
que los derechos a beneficios virtualmente no existan por no haber
cumplido el patrono sus obligaciones.

Si las prestaciones en dinero a que dan derecho los accidentes
del trabajo resultaren disminuidas por falta de cumplimiento de las
obligaciones patronales, el patrono deberd entregar al Instituto
las diferencias de capitales constitutivos de pensiones y del valor de
las otras prestaciones en dinero, y el Instituto las otorgara completas,

Las tablas de capitales constitutivos y valores de prestaciones
en especie se fijaran periédicamente por Decretos del Poder Ejecu-
tivo, previo informe del Consejo Superior.

ART. 49. Los patronos que dieren fiel cumplimiento a los de-
beres que les impone esta Ley, quedaran libres de cualquier respoa-
sabilidad derivada de los accidentes ocurridos a sus trabajadores,
sin perjuicio de aplicar el articulo anterior si hay negligencia o culpa
grave del patrono.

ARrT. 50. El Instituto procurara la adopcién de medidas que tien-
dan a prevenir los accidentes del trabajo, y los patronos estarén obli-
gados a colaborar con él en dicho objeto y a implantar aquellas me-
didas de seguridad que el Instituto juzgue indispensables. La falta
de cumplimiento de esta obligacién se considerard como negligencia
o culpa grave para aplicar el art. 48.
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ARrT. 51. El patrono, o su representante, deberd denunciar al
Instituto cualquier accidente que ocurra a sus trabajadores dentro
de los ocho (8) dfas de producido, salvo caso de fuerza mayor de-
bhidamente justificado.

ART. 52. Equiparacién de las enfermedades prcjesionales. —
Para los efectos de esta Ley, las enfermedades profesionales se con-
siderardn como accidentes del trabajo; en cada caso determinara
una comisién de tres médicos del Instituto si se trata o no de en-
fermedad profesional.

RIESGO DE INVALIDEZ POR ENFERMEDAD,

ART. 53. Definicién.-—Se considerara invalido al asegurado que,
a consecuencia de enfermedad no profesional o accidente que no
sea del trabajo, se encuentre incapacitado para procurarse, median-
te una labor proporcionada a sus fuerzas, capacidad y formacién
profesional, una remuneracién equivalente, por lo menos, a un ter-
cio de la remuneracién habitual que percibe un trabajador sano del
mismo sexo y de capacidad y formacién semejantes en la misma
regién.

ART. 54. Regquisitos para el otorgamiento de pensiones.—Ten-
dran derecho a una pensién por invalidez los asegurados que retinan
los siguientes requisitos :

a) Sean declarados invalidos de acuerdo con la definicién del
articulo precedente, por una Comisién de tres (3) médicos del Ins-
tituto, designados especialmente para este efecto.

b) Tengan, como minimo, ciento cincuenta (150) semanas de
cuotas

¢) Tengan menos de sesenta (60) afios al sobrevenir la invalidez.

ART. 55. No se concedera pensién de invalidez si la realizacién
del riesgo es consecuencia de un hecho voluntario o delictuoso.

ART. 56. Cardcter provisorio o definitivo de la pensién.—l.as
pensiones de invalidez se concederin con caricter de provisionales
por un lapso no mayor de cinco (5) afios, durante el cual los bene-
ficiarios estaran obligados a someterse a los exAmenes y tratamientos
médicos que se les indique, y en caricter de definitivas en cual-
guier momento vy en todo caso a la expiracién del lapso de cin-
co (5) afios, a condicién de gue la invalidez sea permanente.
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El beneficiario menor de sesenta (60) afios que recupere mas del
cincuenta por ciento (50 por 100) de la capacidad de trabajo dejara
de percibir la pensién de invalidez, pero el Instituto podra conti-
nuar pagandola hasta por seis (6) meses si con ello facilita la readap-
tacién del asegurado al trabajo. ;

“El Instituto podra efectuar hasta una vez al afo los exédmenes.
que tengan por objeto comprobar el grado de incapacidad subsis-
tente, si el beneficiario goza de pensién definitiva, y éste queda.
r4 obligado a someterse a los tratamientos médicos que se le pres..
criban.

ART. 57. Las pensiones de invalidez se pagarén por mensuali-
dades vencidas, que se computaran desde ‘el comienzo del estado
de invalidez o desde la fecha en que se solicite el beneficio, si éste
es posterior. Sin embargo, el Instituto podra retrasar el periodo de
iniciacién del pago mientras el asegurado tenga derecho a recibir
subsidio por enfermedad.

ART. 58. Determinacién de la pensién.—La pensién mensual de
invalidez se compondra de una cuantia base igual al treinta por
ciento (30 por 100) del salario mensual promedio de los tres (3) afios
anteriores al comienzo de la invalidez, y de aumentos que ascen-
deran al uno por ciento (| por 100) de dicha cuanifa base por cada
cincuenta (50) semanas de cuotas en exceso sobre las primeras sete-
cientas ochenta (780) semanas de cuotas. El salario mensual prome-
dio se determinara dividiendo por treinta y seis (36} el total de sa-
larios que corresponde a las cuotas de los tres {3) afios sefialadcs
en el parrafo anterior ; el divisor treinta y seis (36) se rebajara en los
meses y fracciones de meses a que correspondan los perfodos en qus
el asegurado recibid, dentro de dichos tres (3) afios, subsidios o pen-
sién de invalidez.

Riesco DE VEJEZ.

ART. 59. Pensién vitalicia.—Tendr4 derecho a una pensién vi-
talicia de vejez el asegurado que haya cumplido sesenta (60) afios
v tenga, como minimo, setecientas ochenta (780) semanas de cuotas.

ART. 60. Determinacién y pago de la pensién.—La pensién de
vejez se pagara por mensualidades vencidas v desde la fecha en que
el asegurado lo solicite. Su cuantfa se determinarid en la misma for-
ma que el de la pensién de invalidez, tomando como periodo de
chleulo del salario promedio los tres (3) afios anteriores a la solicitud.
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ART. 6]. Situacién del pensionado que continida trabajando.-- -
Las cuotas que correspondan a trabajos que ejecutan los asegura-
dos estando en goce de pensién de vejez les daran derecho a que ia
pensién se les aumente en tres por ciento (3 por 100) de la cuantia

base de la misma por cada ciento cincuenta (150) semanas de dichas
cuotas.

PRESTACIONES POR MUERTE.

ART. 60. Cuota mortuoria y capital de defuncién.—En case de

muerte de un asegurado, el Instituto concedera las siguientes pres-
taciones:

a) “Una cuota mortuoria igual a la que establece el inciso a) dei
articulo 44, que se pagard a quien presente la cuenta de los gastos
de funeral.

b) Un capital de defuncién a los familiares que sefiala el ar-
ticulo 64.

ART. 63. Requisitos.—Para tener derecho a la cuota mortuoria
es preciso que el causante hubiere fallecido siendo beneficiario de
una pensién de invalidez o de vejez otorgada por el Instituto, o hu-
biere tenido, a lo menos, veintiséis (26) semanas de cuotas corres-
pondientes a trabajo efectivo en los doce (12) meses anteriores ai
fallecimiento. ‘ ‘ '

Para que se otorgue el capital de defuncién es necesario que el

causante hubiere fallecido siendo beneficiario de una pensién de in-

validez o vejez concedida por el Instituto, o hubiere tenido, a lo
menos, cincuenta (50) semanas de cuotas correspondientes a trabajo
efectivo en los tres (3) afios anteriores al fallecimiento. A

No se otorgara el capital de defuncién si el fallecimiento se debe
a riesgo-profesional.

ART. 64. Personas a quienes corresponde el capital de defun-
cién.—Tendran derecho al capital de defuncién la viuda o el viudo
invalido que hubiere vivido a cargo de la asegurada, y los hijos me-
nores de dieciséis (16) afios o mayores de dicha edad incapacitados
para el trabajo. A falta de cualquiera de las personas nombradas,
recibira el capital la madre que hubiere vivido a cargo del fallecido,
o, a falta de ésta, el padre que satisfaga igual condicién.

El cényuge sobreviviente no tendra derecho al capital de defun-
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cién si la muerte del causante sucedié antes de cumplir seis (6) me-
ses de matrimonio, o tres (3) afios de matrimonio, si éste se verifich
habiendo cumplido el causante sesenta (60) afios de edad. Estas
limitaciones no se aplicaran si el fallecimiento se debié a accidente.
o la viuda quedd encinta o hay hijos comunes.

La mitad del capital de defuncién pertenecera al cényuge sobre-
viviente ; la suma que corresponda a los hijos se distribuird entre
ellos por partes iguales.

ART. 65. Determinacién del capital de defuncién.—El capital
de defuncién ascenderé a un salario promedio mensual por cada cin- -
cuenta (50) semanas de cuotas que tuviere el causante, y como méa-
ximo llegard a cinco (5) salarios medios mensuales.

El salario promedio mensual se determinara en la forma estable-
cida en el articulo 58, tomando como periodo de base los tres (3)
afios anteriores al fallecimiento.

En caso de muerte de un pensionado, el capital de defuncién
ascenderd a doce (12) mensualidades de la respectiva pensién.

CAPITULO VI
De las responsabilidades y sanciones.

ART. 66. 'Las resoluciones del Director general o de los funcio-
narios que él disponga, en uso de la facultad que le confiere la le-
tra f) del artfculo 15, se consideran como tftulo ejecutivo para per-
seguir los cobros. '

ART. 67. Falta de inscripcién—La falta de inscripcién de los
trabajadores dentro de los plazos estipulados se penard con multa,
al patrono, de cincuenta (50) a doscientos (200) guaranies por cada
trabajador y por cada mes o fraccién de mes que se retrase.

Art. 68. El patrono que no descontare a sus trabajadores las
cuotas respectivas deberid pagarlas de su propio cargo al Instituto,
y el que descontare y no ingresare dichos descuentos al Instituto
serd sancionado con multa de cien (100} a trescientos (300) guara-
nies por cada trabajador cuya imposicién no haya depositado, y
por cada uno de los meses en que cometiera dicha infraccién.

ART. 69. Elementos de control.—El patrono que no llevare los
libros o plantillas de salarios indispensables para que el Instituto con-
trole el exacto cumplimiento de esta Ley, y de acuerdo a los regla-
mentos que dicte el Consejo Superior, como también a! que se ne-
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gare a facilitar su revisién y demas antecedentes necesarios a dicho
control, se le impondrd multa de cincuenta (50) a quinientos (500)
guaranies, segiin la gravedad de la infraccién.

ART. 70. Obras por contratistas o intermediarios.—Las respon-
sabilidades y obligaciones patronales emergentes de esta Ley subsis-
ten para quienes entreguen a contratistas. o intermediarios la ejecu-
cién de obras o la explotacién de industrias o faenas, siempre que
la responsabilidad en la ejecucién o la direccién de las mismas esté
a cargo del patrono principal.

ART. 7]. Las disposiciones reglamentarias que dicte el Consejo
Superior podran establecer recargos a los pagos de cuotas que se
efectien después del décimo dfa del mes siguiente al pago de los
respectivos salarios, sin perjuicio de las otras sanciones que pudie-
ren corresponder por atrasos reiterados u otras infracciones. Los
recargos no seran superiores al cinco por ciento (5 por 100) de las
cuotas dentro de dicho mes, y se aumentardn hasta en diez por
ciento (10 por 100) de las mismas en cada uno de los meses poste-
riores ; el tope méaximo serad de cincuenta por ciento (50 por 100) de
las cuotas atrasadas.

ART. 72. Sanciones a asegurados y beneficiarios.—A los asegu-
rados y familiares sometidos a tratamientos, que no cumplan las
prescripciones médicas, se les suspenderad el derecho a beneficics
por enfermedad y maternidad mientras dure esta situacién.

A los beneficiarios de pensién de invalidez que tengan menos de
sesenta (60) afios, se les suspendera la pensién mientras se nieguen
a seguir los tratamientos o a someterse a los exdAmenes a que se re-
fiere el articulo 56. Igual sancién tendran los beneficiarios, menores
de sesenta (60) afios, de pensiones derivadas de riesgos profesionales.
gue se nieguen a. someterse a los exdmenes indispensables para
determinar si subsisten las incapacidades, o a los tratamientos que se
les prescriban.

ART. 73. Los fraudes, alteraciones de documentos o declaracio-
nes falsas que se hagan para obtener indebidamente beneficios irro-
garan la pérdida de los derechos a los mismos, sin perjuicio de las
sanciones que acuerden otras leyes por tales hechos.

ART. 74. El Direcior general y los demés miembros del Conse-
jo Superior, y los funcionarios del Instituto, estardn sujetos a las
responsabilidades civiles y penales en que pudieren incurrir como
encargados de un servicio piblico.
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ART. 75.  Los atrasos reiterados en el pago de cuotas, y cual-
quier infraccién no especificada en los articulos anteriores, se san-
cionaran con multa de cien (100} a cinco mil (5.000} guaranies, segin
.la gravedad de la falta.

CAPITULO VII
Disposiciones generales.

RELACIONES ENTRE EL INSTITUTO, PATRONGCS Y ASEGURADOS.

ART. 76. Definiciones: Salario, patrono o empleador y postulan-
tes o aprendices.—Para los efectos del Seguro, prevaleceran las si-
guientes definiciones:

- a) Salario: Remuneracién total que recibe el trabajador de sus
empleadores en dinero, especies o regalfas, incluyendo lo que corres-
pondiere a trabajos extraordinarios, suplementarios o a destajo.
comisiones, sobresueldos, gratificaciones, premios honorarios, par-
ticipaciones y cualesquiera otras remuneraciones accesorias que ten-
gan caricter normal en la Empresa o trabajo, exceptuando los agui-
naldos.

b) Patrono o empleador: Persona natural o juridica y de dere-
cho piiblico o privado que, en funcién de Empresa. negocio o explo-
tacién o actividad de cualquier clase, utiliza, mediante un contrato
de trabajo escrito o verbal, los servicios de otra, a la que retribuye
y somete a su dependencia en cuanto a la ocupacién.

¢) Postulantes o aprendices: Las personas que prestan servi-
cios a un patrono a cambio de que se les ensefie un arte, profesién
u oficio, perciban o no salario.

. - ART. 77. Situacién fiscal del Instituto.—FEl Instituto estara exi-
mido de los siguientes gravamenes:

a) Impuestos en papel sellado y estampillas.

b) . Impuestos transitorios o de emergencia.

¢). Patentes y otros graviAmenes municipales, en la medida en
que no se trate de una retribucién de servicids prestados.

d)" Impuesto inmobiliario y recargos sobre bienes raices afecta-
dos en su totalidad o en su mayor parte a instalaciones relacionadas
con la salud piblica, tales como clinicas, laboratorios, maternida-
des, hospitales v oficinas del Instituto. » :
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ART. 78. Franquicias fiscales de los asegurados y patronos.—En
todos los asuntos relativos al Seguro Social, los patronos y asegura-
dos del Instituto estardn eximidos de las siguientes cargas fiscales:

a) Impuestos en papel sellado y estampillas. .
b) Impuestos a las herencias, legados y donaciones, sobre los

beneficios que acuerde el Instituto y su transmisién por causa de
muerte. '

ART. 79. Los pagos que efectiie el Instituto a organismos o es-
tablecimientos del Estado por hospitalizacién o atencién médica a
beneficiarios del Seguro no podran sobrepasar al coste de los respec-
tivos servicios. Los contratos que se celebren deberan establecer la
forma de salvar cualquier discrepancia entre las partes en lo refe-
rente a valor de los costes. _

ART. 80. Las prestaciones en dinero que otorgue el Seguro se-
ran inembargables, salvo caso de juicio por alimentos, en el que
lo seran hasta la cuarta parte.

ART. 81. Si una misma persona tuviere derecho a dos o mas
pensiones del Seguro, recibirad Ginicamente la de mayor cuantia en-
tre ellas. '

Se exceptiian los casos de beneficiarios de pensién por incapaci-
dad permanente parcial a que se refiere la letra b) glel articulo 41,
quienes podran gozar a la vez de dicha pensién y de aquellas a
que tengan derecho por las cuotas correspondientes a trabajos que
efectien siendo beneficiarios de la primera,

ART: 82. La cuantia diaria de cualquier subsidio tendrd como
tope méaximo cinco (5) veces el valor del salario minimo del trabaja-
dor no especificado, que tenga en vigor para Asuncién el Departa-
mento Nacional del Trabajo. El limite maximo mensual de cual-
quier clase de pensiones sera de ciento veinticinco (125) veces dicho
jornal,

ART. 83. El goce de pensiones se suspenderad mientras el bene-
ficiario se ausente del pais. También se suspenderd mientras reciba
cualquier sueldo que emane del Presupuesto Nacional, de los Mu-
nicipios o de entidades del Estado, salvo que se trate de sueldos del
Magisterio. _ \

Art. 84. El derecho a reclamar el otorgamiento de las pensio-

nes e indemnizaciones que establecen los articulos 41 v 44 prescribe
al afio. ) -

LY
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Los derechos a reclamar la cuota mortuoria o el otorgamiento de
capitales de defuncién prescriben a los tres meses.

Los beneficiarios de prestaciones en dinero que no cobren las
4rdenes de pago o cheques que el Instituto emita a su favor, perde-
ran todo derecho a reclamar los pagos correspondientes al cabo de
un afio, contado desde la fecha de tales documentos.

ARrT. 85. El Instituto no podra divulgar ni suministrar, salvo por
orden judicial, los datos referentes a asegurados y patronos que
conozca en virtud de sus funciones, pero podra publicar informa-
cibén estadistica o de otra indole que no se refiera a ningtin asegu-
rado o patrono especial.

CAPITULO VIl
Disposiciones transitorias.

ART. 86. Las cuotas pagadas al Instituto conforme a los precep-
tos legales anteriores a la vigencia de la presente Ley daran iguales
derechos que las fijadas en ésta.

ART, 87. Los beneficiarios de pensiones otorgadas por el Insti-
tuto antes de la fecha inicial de vigencia de esta Ley no estaran
obligados a las cuotas que determina el inciso ¢) del articulo 17,
pero gozaran de los derechos a prestaciones que esas cuotas les
darfan.

Los beneficiarios de pensiones de orfandad concedidas antes de
la misma fecha continuaran percibiéndolas hasta que cumplan die-
ciocho (18) afios.

ART. 89. Efectividad de la limitacién de gastos adminisfrati-
vos.—La limitacién de los gastos administrativos de! Instituto, esta-
blecida en el articulo 24, regirad desde el | de enero de 1953 ; duran-
te el afio 1952, el limite serd de dos por ciento (2 por 100} de los
salarios. Las cantidades en que los gastos adminisirativos excedan al
tope de uno y medio por ciento (1,5 por 100) de los salarios se car-
garan, en 1951 y 1952, al Fondo de Imprevistos.

ART. 90. Limitacién temporaria de los subsidios.—El derecho al
subsidio que establece el inciso b) del articulo 30 quedara, durante
el primer afio de la vigencia de esta Ley, limitado a las enfermeda-
des que determine el Consejo Superior.

ART. 91. Abono de semanas de trabajo para el cémputo de las
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pensiones de invalidez y de vejez.—Para los efectos de computar
las setecientas ochenta (780) semanas de cuotas, a que se refieren
los articulos 58 y 59, se reconocera a los asegurados que tenga el
Instituto en la fecha de iniciacién de la vigencia de esta Ley las si-
guientes semanas de cuotas, segin las edades que hubieren cumpli-
do en la misma fecha.

a) Cincuenta y dos (52) semanas para los menores de dieci-
séis (16) afios,

b) Ciento cuatro (104) semanas para los de dieciséis (16) afios.

c} Ciento cincuenta y seis (156) semanas para los de diecisie-
te (17) afios.

d) Doscientas ocho (208) semanas para los de dieciocho (18)
afios.

e) Doscientas sesenta (260) semanas para los de diecinueve (19)
afios.

) Trescientas doce (312) semanas para los de veinte (20) o més
aflos.

Estos reconocimientos excluyen del cémputo de las mencionadas
setecientas ochenta (780) semanas las cuotas que los respectivos ase-
gurados tuvieren antes de regir la presente Ley.

ART. 92. Los trabajadores sujetos al régimen de la Caja de Ju-
bilaciones y Pensiones y Empleados Ferroviarios quedaran excep-
tuados de la obligacién establecida en el articulo 20 de esta Ley
hasta que el Poder Ejecutivo disponga su incorporacién al Instituto.
Mientras dure esta situacién, el Consejo Superior ejercerd superin-
tendencia y resolvera en tltima instancia las cuestiones y discrepan-
clas que surgieren entre dicha Caja y sus asegurados.

ART. 93. Desde la vigencia de esta Ley, el Ministerio de Salud
Piblica y Previsién Social se denominarad Ministerio de Salud Pa-
blica. )

ART. 94. Deréganse todas las disposiciones legales que se opon-
gan al presente Decreto-ley.

ART. 95. El presente Decreto-ley entrard a regir desde el 10 de
enero de 1951.

El Poder Ejecutivo podra constituir las autoridades del Instituto
desde la promulgacién del presente Decreto-ley.

. ART. 96. Dese cuenta oportunamente a la Honorable Camara
de Representantes.

ArT. 97. Comuniquese, publiquese y dese el Registro Oficial.
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ALEMANIA OCCIDENTAL

- Ley de 24 de enero de 1952, sobre proteccién a la madre

trabajadora

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales.

ArticuLo 1.° Campo de aplicacién.—Esta Ley es aplicable :

a) a las mujeres que tengan una relacién laboral ;
b) al personal femenino que trabaje en el servicio doméstico y

-a las asimiladas a dicho personal, siempre que colaboren en el tra-
“bajo de piezas.

ART. -2.° Conceptos.—(l) Se entiende por servicio doméstico,

.g efectos de lo dispuesto en esta Ley. las mujeres que se hallen ocu-

padas en trabajos domésticos y vivan formando comunidad con el
mismo en casa del patrono.

(2) Se entiende por muchachas para el servicio diurno, a tenor
de lo dispuesto en la presente Ley, las mujeres que, sin convivir con
el patrono, estan ocupadas permanentemente por el mismo para el
servicio doméstico, exigiendo de las mismas el trabajo como lo pue-
da exigir a cualquiera de sus empleados.

eqo e SECCION 1I

Prohibicién de trabajar. -

ART. 3.° Trabajo prohibido a las futuras madres.—(1) Las fu-
turas madres no podran estar empleadas cuando, segiin certificado
médico, pueda peligrar su vida o su salud, o bien la del hijo, si la
futura madre continia trabajando en la misma ocupacién.

(2) No podran ser empleadas:
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a) las mujeres empleadas en el servicio doméstico y las mucha-
chas para servicio diurno durante las Gltimas cuatro semanas ante-
riores al alumbramiento ;

b) otras futuras madres, durante las Gltimas seis semanas,ar.ltem,
riores al alumbramiento, T

a ‘menos que ellas mismas manifiesten expresamente su deseo de
trabajar, manifestacién que podran revocar en todo momento.

ART. 4.° Otras prohibiciones a las futuras madres.—(1) Las fu-
"turas madres no podran ser ocupadas en trabajos corporales pesa-
dos, ni tampoco en trabajos que se hallen expuestos a efectos noci-.
vos a la salud, producidos por substancias o rayos, polvo, gases o
vapores, calor frio o humedad, o sacudidas,

(2) Especialmente, las futuras madres no podran ser ocupadas: -

a) en trabajos en los que sea necesario levantar con la mano
pesos de mas de cinco kilogramos, o bien, a veces. pesos de hasta
diez kilogramos sin auxilio mecénico, o bien mover o empujar con
la mano pesos de mas de ocho kilogramos o, a veces, de méas de
quince sin auxilio mecéanico. Si hubiera que levantar, mover o em-
pujar con la mano, empleando auxilioc mecénico, pesos mayores, la
fuerza corporal que se exige a la futura madre no debe ser mayor
que aquella a que se refiere el apartado ntmero (1);

b) .en trabajos en los que tengan que estar constantemente de
pie y no puedan ni tengan oportunidad de sentarse para descansar.
La ocupacién en tales trabajos no podra durar méas de cuatro horas.
diarias después de transcurrido el quinto mes de embarazo;

¢} en trabajos en los que con frecuencia tengan que estirarse o
doblarse considerablemente, o en los que tengan que mantenerse
largo tiempo encorvadas o en cuclillas;

d) en el manejo de aparatos y méaquinas de toda clase en los
que salgan berj'udicados los pies, especialmente en aquellos que
tengan que ser accionados a pedal ;

e)- en el descortezamiento de la madera; -

/) en trabajos en que haya peligro de enfermedad profesional,
a tenor de las disposiciones sobre la ampliacién del Seguro de Acci-
dentes a las enfermedades profesionales;

g) en servicios de transporte, después de transcurrido el tercer
“mes de embarazo;

» .,
h) en trabajos a destajo y en trabajos en serie de todo género,
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siempre que el rendimiento medio de trabajo exija de la futura ma-
dre mas de lo que a ella le corresponde.

(3) Para evitar los peligros a que estd expuesta la salud de las
futuras madres o de las madres lactantes, o también la salud de sus
hijos, el Ministro Federal de Trabajo, de acuerdo con los demas
Ministros Federales interesados, podré :

a) disponer qué trabajos han de considerarse como prohibidos,
a tenor de lo dispuesto en los apartados (1) y (2);

b) decretar ulteriores prohibiciones de trabajos para las mujeres
antes y después del alumbramiento ;

c) obligar a los patronos a instalar lugares de descanso para las
futuras madres, o a la adopcién de otras medidas encaminadas a
proteger a la futura madre o a las madres lactantes.

(4 La oficina de Inspeccién Industrial podra determinar, en
casos particulares, cudndo un trabajo debe considerarse incluido en-
tre los prohibidos a que hace referencia la frase (1) o (2), o bien entre
los prohibidos por el Ministro de Trabajo, a tenor de lo indicado
en la frase (3), letra a) o b). Podra disponerse, en casos particulares,
la adopcién de. otras medidas para proteger a las futuras madres,
especialmente las encaminadas a prohibir el empleo de las mismas
en otros determinados trabajos. '

ART. 5.° Notificaciones y certificado médico.—(1) Las futuras
madres debérdn comunicar al patrono su embarazo y el dia proba-
ble del alumbramiento tan pronto como ellas conozcan su situacién.
Cuando el patrono lo solicite, deberan presentar el certificado mé-
dico o de comadrona. El patrono deberd informar sin demora de
estos extremos a la Oficina de Inspeccién Industrial.

(2) Para calcular los perfodos a que se refiere =] apartado (2) del
articulo 3.°, habrid que atenerse al certificado expedido por un mé-
dico o una comadrona; en el certificado debera indicarse el dia
probable del alumbramiento. Si el médico o la comadrona se equi-
vocan respecto a la fecha del alumbramiento, el periodo de referen-
cia se prolongara o se reducird correspondientemente,

(3) Los gastos de certificados a que se refieren los apartados (!)
v (2) correrdn a cargo del patrono.

ART. 6.° Prohibicién de trabajar después del alumbramiento.—
(1) Las parturientes no podran ser ocupadas hasta después de las
seis semanas posteriores al alumbramiento. Para las mujeres lactan-

-
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tes se amplia este plazo a ocho semanas, y para las madres lactantes
gue hayan tenido alumbramiento prematuro, aquel periodo se pro-
longara a doce semanas. Después de dicho plazo se prohibe el tra-
bajo a las mismas si, con arreglo a certificado médico, la mujer s=
halla incapacitada para el trabajo.

(2} Las mujeres que en el primer mes posterior al alumbramien-
to no se hallen, segin certificado médico, completamente capaci-
tadas para el trabajo, no podrin ser empleadas en una ocupacién
que exija capacidad superior a la que ellas puedan desarrollar.

Las madres lactantes no podran ser ocupadas en los trabajos. a
que se refiere el articulo 4.°, frase (2), letra b), parrafo primero, le-
tras ¢) y f). Se aplicardn por analogfa las disposiciones del articu-
lo 4.°, apartado (4). :

ART. 7.° Periodo de lactancia.—(1) Las madres lactantes ten-
dran derecho, cuando lo soliciten, a que se les conceda el tiempo
necesario para lactar al nifio. El periodo de lactancia debera ser,
al menos, de cuarenta y cinco minutos, cuando se trate de perfodos
de trabajo de més de cuatro horas y media seguidas. Cuando el pe-
riodo de trabajo sea de més de ocho horas, la madre, si lo solicita,
tendrd derecho a que se le concedan dos permisos de, al menos,
cuarenta y cinco minutos cada uno, o bien, si no hay oportunidad
en las proximidades del lugar de trabajo para lactar al hijo, un per-
miso de, al menos, noventa minutos. A estos efectos, se considera
como jornada de trabajo la que no se halle interrumpida por una
causa de, al menos, dos horas.

(2) La concesién de los permisos para la lactancia no dara lu-
gar a la pérdida ni menoscabo en la retribucién. El tiempo que du-
ren estos permisos no serd recuperable ni deberd computarse a
efectos de lo dispuesto en las ordenanzas de trabajo o en otras dis-
posiciones.

{3) La Oficina-de Inspeccién Industrial podra dictar, en deter-
minados casos, disposiciones complementarias sobre el ntimero, cir-
‘cunstancias y duracién de los permisos para lactancia; podra asi-
mismo disponer que se establezcan locales ai')ropiados al efecto.

(4) El encargado debera pagar a las ocupadas en trabajos a do-
micilio y asimiladas a las mismas una indemnizacién del 75 por 100
de la retribucién media por hora, y al menos de 0,40 DM. por cada
dia de trabajo en concepto de indemnizacién por permisos para
lactancia. Si la mujer trabaja para varios encargados, deberan éstos
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concederle la indemnizacién por el permiso de lactancia en partes
iguales. Respecto a la retribucién, se aplicardn por analogia las dis-
posiciones de la Ley de Trabajo a domicilio, de 14 de marzo
de 1951 (parrafos 23 al 25). '

ART. 8.° Horas extraordinarias, trabajos nocturnos y trabajos en
dias festivos.—{1) Las futuras madres y las madres lactantes no po-
dran ser ocupadas en horas extraordinarias ni en trabajos nocturnos
realizados entre las ocho de la noche y las seis de la mafiana, asi
como tampoco en dias festivos. La. prohibicién de realizar trabajos
en dias festivos no es aplicable a las futuras madres y madres lac-
tantes que estén dedicadas en la casa a la realizacién de servicios
domésticos.

(2) Horas extraordinarias, a tenor de lo dispuesto en el apar-
tado (1), son todos aquellos trabajos que hayan sido realizados:

a) por empleadas en la casa en trabajos domésticos, as{ como
por las ocupadas en la agricultura mais de nueve horas y media
diarias y méas de ciento ocho horas en la semana doble;

b) por mujeres menores de dieciocho afios, mas de ocho horas
diarias y noventa horas en la semana doble ;

c) por otras mujeres, mas de ocho horas y media diarias y no-
venta y seis horas en la semana doble.

En la semana doble, los domingos se incluirdin a efectos del
calculo.

(3) A diferencia de lo dispuesto sobre la prohibicién de reali-
zar trabajos nocturnos, apartado (1), las futuras madres podran ser
ocupadas en los cuatro primeros meses del embarazo, y las madres
lactantes, de la propia manera: '

a) en las casas de huéspedes y despachos de bebidas, asi como
en los deméas despachos, hasta las veintidés horas; '

b) en la agricultura, para ordefiar las vacas, desde las cinco
horas.

4) En los trabajos de transporte, de casas de huéspedes, ds
despachos de bebidas y demés despachos, en las instituciones sani-
tarias y balnearios, en las representaciones musicales y teatrales, asi
como en otra clase de programas, representaciones o funciones,
podran las futuras madres o las madres lactantes, a diferencia de
lo dispuesto en el apartado (1), ser ocupadas en los dfas festivos,
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siempre que se les conceda, una vez a la semana, un permiso ininte-
rrumpido de veinticuatro horas, al menos, después del descanso noc-
turno.

(5) A las ocupadas en trabajos a domicilio, y las que a ellas
se asimilen, siendo futuras madres o madres lactantes, el trabajo
a domicilio Uinicamente podra. encomendarsele en tal amplitud, y
en tales plazos de entrega, que pueda ser realizado por las futuras
madres probablemente durante un plazo de trabajo diario de ocho
horas, y por las madres lactantes, probablemente durante un plazo
de trabajo diario de siete horas y cuarto. La Oficina de Inspeccién
Industrial podra dictar, en casos particulares, disposiciones comple-
mentarias sobre la cantidad de trabajo a realizar; si existiese una

comisién de trabajo a dom1c1llo, debera ser ésta consultada con

anterioridad. L
(6) La Oficina de Inspeccién Industrial podra admitir excepcio-

nes a lo anteriormente dispuesto cuando existan motivos justificados
para ello.

SECCION 111

Preaviso de despidos.

ArT. 9.° (1) El preaviso de despido-de una mujer durante
el embarazo de ésta, y hasta tanto no transcurran cuatro meses des-
pués del alumbramiento, es inadmisible cuando el patrono tuviera
conocimiento, en el momento de proceder a comunicar dicho pre-
aviso, del embarazo o del alumbramiento, o también cuando tuviera
conocimiento de estos extremos dentro de la semana posterior a la
comunicacién del mismo. Lo dispuesto en el apartado (1) no serd
aplicable a las muchachas del servicio doméstico después de transcu-
rrir el quinto mes posterior al embarazo; es, en cambio, aplicable
a las mujeres que se hallen asimiladas a las que trabajen a domi-
cilio, Ginicamente cuando esta asimilacién se extienda también a lo
dispuesto en la seccién 9.* (preaviso de despido) de la Ley de 14 de
marzo de 1951 sobre trabajo a domicilio.

(2) La autoridad racional superior competente en la materia de
proteccién laboral podra, a titulo de excepcién, en casos especiales.
dec'arar admisible el preaviso de despido y, al propio tiempo, dis-
poner que a las futuras madres o a las parturientes se les concedan
las prestaciones a tenor de lo dispuesto en el art. 13. A fin de que
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en todo momento la interpretacién de la Ley sea equitativa, el
Ministro Federal de Trabajo podra disponer, mediante Orden, cuan-
do se ha de considerar que existen casos especiales.

(3) Las ocupadas en trabajos a domicilio y las asimiladas a
ellas no podran ser obligadas contra su voluntad a recibir trabajo
a domicilio durante el embarazo y hasta tanto no transcurra el cuar-
to mes posterior al alumbramiento; quedan subsistentes las dispo-
siciones de los articulos 3.°, 4.°, 6.° y 8.°, apartado (5).

SECCION 1V
Prestaciones.

ART. 10. Retribucién laboral en caso de prohibicién de tra-
bajar.—(1) A las futuras madres, mientras no puedan percibir, a
tenor del art. 13, el subsidio de maternidad, se les seguird conce-
diendo, al menos, la retribucién media de las Gltimas trece semanas |
o0, en caso de que la retribucién se calcule por meses, la retribucién
media de los Gltimos tres meses en los siguientes casos:

@) cuando haya lugar a un cambio de trabajo debido a la pro-
hibicién a que se refiere el art. 3.°, apartado (1), o el art. 6.°, apar-
tado (2), o cuando, debido a esa misma prohibicién, haya sido re-
ducida la jornada de trabajo;

b) - cuando haya lugar a una suspensién total o parcial de tra-
bajo debida a la prohibicién que impone el art. 4.°, o el art. 6.°,
apartado (3), o cuando haya lugar a un cambio de ocupacién o de
tipo de retribucién.

(2) Las disposiciones del apartado (I) no seran aplicables a las
mujeres que estén ocupadas en la casa en la realizacién de trabajos
domésticos y no sean muchachas del servicio doméstico.

(3) El Ministro Federal de Trabajo podra, mediante Orden, dic-
tar disposiciones sobre el célculo de la retribucién media, a tenor de
lo dispuesto en el apartado (1).

ART. 11. Indemnizacién especial a las muchachas del servicio
doméstico.—(1) A las muchachas del servicio doméstico se les con-
cedera las prestaciones que se indican en el art. 13 cuando su rela-
cién laboral haya sido disuelta por el preaviso de despido dado por
el patrono después de transcurrido el quinto mes del periodo de
gestacién.
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(2) Ademas recibiran, desde la fecha en que quedé disuelta la
relacién laboral hasta tanto se concedan las prestaciones a que se
refiere el art. 13, un subsidio especial semanal equivalente a la re-
tribucién media de las Gltimas trece semanas, o bien cuando la
retribucién laboral se efectle por meses, de la retribucién media de
los dltimos tres meses, sin que pueda ser inferior a 3 DM. por cada
dia calendario; se aplicaran, por analogfa, el art. 13, apartados (I)
y (3).

En el subsidio especial se calcularin en toda su cuantia la indem-
nizacién que se reciba con motivo del cese de la relacién laboral,
asi como la retribucién por trabajo. El derecho al subsidio de paro
y a la proteccién que se conceda por este concepto cesa mientras
esté percibiendo el subsidio especial y el de maternidad, a tenor de
lo dispuesto en el art. 13. La concesién del subsidio especial corre
a cargo de aquellas Cajas en las que la mujer estuviera asegurada
en el momento de cesar su relacién laboral; se aplicara4, por ana-
logfa, lo dispuesto en el art. 13, apartado (8), parrafo tercero.

ART. 12. Retribucién durante los plazos de proteccién.—(1) El
_ patrono estad obligado a seguir concediendo la retribucién regular
por su trabajo a las mujeres que no estuvieran aseguradas obliga-
torlamente contra enfermedad durante los plazos de proteccién que
se indican en el art. 3.°, apartado (2), y art. 6.°, apartado (1), parra-
fos primero y segundo ; sin embargo, deberan calcular el subsidio de
maternidad que les corresponda en concepto de asistencia a la fami-
lia concedida por el Seguro Social de Enfermedad.

(2) Las disposiciones del apartado-(l) no seran aplicables a las
mujeres que trabajen en la realizacién de servicios domésticos sin
ser muchachas del servicio doméstico y que se hallan exentas del
Seguro a causa de los trabajos eventuales o de poca importancia
que realizan, a tenor de lo dispuesto en el art. 168 del Cédigo de
Seguros del Reich. ‘

ART. 13. Subsidios de maternidad y lactancia.—(1} Las muje-
res que se hallan sujetas al Seguro Obligatorio de Enfermedad reci-
biran, durante los periodos que se indican en el art. 3.°, apartado (2),
en los que no podfan ser ocupadas antes del alumbramiento, asi
como también durante las seis primeras semanas después del mis:
mo, un subsidio semanal equivalente a la retribucién media de las
Gltimas trece semanas o, si la retribucién se calcula por meses, en
la cuantia de la retribucién media de los tltimos tres meses. sin que
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pueda ser, sin embargo, inferior a 3 DM. por cada dia calendario.
Se considerara como retribucién la que se perciba después de efec-
tuar los descuentos legales. Las madres lactantes recibiran el sub-
sidio de maternidad, después del alumbramiento, durante ocho se-
manas, o durante doce semanas si se trata de alumbramiento pre-
maturot

(2) El subsidio de maternidad a que se refiere e! apartado (1) se
concederd también cuando la mujer, sin realizar el ejercicio de su
profesién, tenga derecho a que se le siga abonando, total o par-
cialmente, su retribucién, y el patrono no se-lo abone por haber lle-
‘gado el vencimiento. En este caso, el derecho contra el patrono se
traspasa a la Caja de Enfermedad, que tendrd que abonar en toda
su cuantia el subsidio de maternidad.

(3) Cuando la futura madre solicite el abono del subsidio de
maternidad antes de tener lugar el alumbramiento, se aplicara lo
dispuesto en el art. 5.°, apartado (2), teniendo en cuenta que (salvo

. lo dispuesto en el apartado {4) subsiguiente) el subsidio de materni-
dad ha de ser abonado, al menos, durante los plazos anteriores al
alumbramiento indicados en el art. 3.°, apartado (2).

(4) Cesa el derecho a percibir el subsidio de maternidad:

a) Mientras la mujer esté realizando trabajos retribuidos ; o bien

b) Mientras se le contintie abonando su retribucién regular por
trabajo sin que realice dicho trabajo; si la retribucién que se le
abona es parcial, habrd de disminuirse de manera correspondiente
el subsidio de maternidad.

(5) Las mujeres a que s refiere el apartado (1) recibiran, durante
el periodo de lactancia, un subsidio semanal por este concepto equi-
valente a 0,75 DM. por cada dia calendario, hasta el transcurso de
veintiséis semanas posteriores al alumbramiento.

(6) Las mujeres a que se refiere el apartado (1) recibirdn tambiéa
las deméas prestaciones semanales que concede el Seguro Social de
Enfermedad.

(7). Las prestaciones a que se refieren las anteriores disposicio-
nes se concederan también a aquellas mujeres que se hallen sujetas
al Seguro Obligatorio de Enfermedad y que, a causa de su emba-
razo, tienen permiso, sin que se les conceda la retribucién por sa
trabajo y se hallen separadas del Seguro, aunque conserven su re-
lacién laboral.

{8) Las prestaciones a que se refieren las disposiciones anteriores
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deberdn ser abonadas por aquella Caja en que se halla asegurada
la mujer o en que hubiera estado tltimamente asegurada si se trata
de mujeres a que se refiere el apartado (7). En los casos a que se re-
fieren el art. 9.°, apartado (2), parrafo primero, y ¢l art. 11, aparta-
do'(1), ser4 competente la Caja de Enfermedad en que hubiera esta-
do asegurada la mujer en la fecha en que cesd su relacién laboral.
Cuando estando la mujer percibiendo las prestaciones cambie la
relacién de competencia de las Cajas, continuara siendo competen-
te, a efectos del pago ulterior de las prestaciones, la primer Caia
obligada al pago de las mismas.

(9) En las prestaciones a que se refieren los apartados (1} y (5) se
incluirdn, a efectos del calculo, el subsidio de maternidad y lactan-
cia, que se ha de abonar a tenor de las disposiciones del Seguro

legal de Enfermedad.

ART. 14. Pago de gastos. — l.os gastos que se originen a las
entidades del Seguro legal de Enfermedad a causa de la aplicacién
de las disposiciones del art. 11, apartado (2), ser4n reembolsados por

la Federacién. Lo propio se ha de entender de los gastos que se les
~ originen por la concesién de prestaciones a tenor del art. 13, siem-
pre que rebasen la cantidad de gastos que habria de suponer la
concesién de prestaciones a tenor de lo dispuesto en el Cédigo de
Seguros del Reich. El Ministro Federal de Trabajo queda autori-
zado, de acuerdo con el Ministro Federal de Hacienda, y después
de ofr a las Federaciones superiores de las Cajas de Enfermedad,
a dictar érdenes para la aplicacién de estas disposiciones, especial-
mente para reglamentar la manera de efectuar los reembolsos y de
fijar los plazos de los mismos.

ArT. 15. Concurrencia de derechos. — Cuando a una mujer,
cuya relacién laboral- haya cesado, le correspondan derechos varios
a las prestaciones en virtud de lo dispuesto en el art. 13, y basin-
dose en el art. 9.°, apartado (2), parrafo primero, o en el art. I1,
apartado (1), debido a tener una nueva relacién laboral, solamente
se le concederan las prestaciones de mayor cuantia.

ART. 16. Disposiciones varias.—(1) El subsidio especial a que
se refiere el art. 11, apartado (2), y las prestaciones a que se refiere el
articulo 13, quedan exentas del impuesto de utilidades.

(2) Las disposiciones del Libro Sexto del Cédigo de Seguros del
Reich, sobre fijacién de prestaciones de Seguro de Enfermedad, se
aplicaran, por analogia, al procedimiento que ha de emplearse para
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fijar el subsidio especial a que se refiere el art. 11, apartado (2), y las
prestaciones, a tenor de lo dispuesto en el art. 13.

(3) El Ministro Federal de Trabajo podra, mediante Orden,
dictar disposiciones sobre el calculo y abono del subsidio especial
a que se refiere el art, 11, apartado (2), asf como del subsidio de ma-
ternidad y lactancia a que se refiere el art. 13.

SECCION V
Aplicacién de la Ley.

ART. 17. Exposicién de la Ley.—(1) En las Empresas y Admi-
nistraciones en que regularmente se hallen ocupadas méas de tres
mujeres deberd colocarse a la vista, en lugar adecuado, una copia
de la presente Ley. '

(2) Asimismo, el que entregue o retire trabajo a domicilio ten-
dra que colocar a la vista, en lugar adecuado, dentro de los locales
en los cuales se efecttie la entrega o retirada de dicho trabajo, una
copia de la presente Ley.

ART. 18. Recursos.—(1) Contra lo que disponga la Oficina de
Inspeccién Industrial, en virtud de preceptos dictados conforme a la
presente Ley, o en virtud de esta misma Ley, se podra recurrir a la
autoridad superior regional competente en materia de proteccién
laboral. Se exceptian aquellos casos en que se proceda a titulo de
excepcién, a tenor de lo dispuesto en el art. 8.°, apartado (6).

(2) El recurso no producird efectos de aplazamiento.

ART. 19. Inspeccién e informes.—(l) La inspeccién sobre la
aplicacién de las disposiciones de la presente Ley y de las que se
dicten en virtud de la misma queda encargada a las Oficinas de Ins-
peccién Industrial.

(2) Las atribuciones que corresponden a las Oficinas de Inspec-
cién Industrial, a tenor de lo dispuesto en esta Ley o de las dispo-
siciones dictadas en virtud de la misma, seran ejercidas, en las Em-
presas mineras, por las autoridades de este ramo.

(3) Las disposiciones del art. 139 b de las Ordenanzas Indus-
triales se aplicaran, por analogia, en materia de atribuciones y com-
petencia de las autoridades de inspeccién, Los servicios locales de
policfa deberdn prestar a las autoridades de inspeccién su apoyo
oficial a efectos de la aplicacién de la presente Ley y de las dispo-
siciones que se dicten a tenor de la misma.
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(4) Los patronos encargados de éstos {(art. 22, apartado (1), y los
trabajadores que ocupen estin obligados a suministrar a las auto-
ridades de inspeccién, cuando éstas lo soliciten, los datos que se
les pidan para el cumplimiento de las funciones que aquéllas tienen
encom.endadas; estos datos deberan ser fidedignos y complefos.
Los patronos y encargados de éstos estan, asimismo, obligados a
presentar o remitir a las autoridades de inspeccién, cuando éstas lo
soliciten, la documentacién en que conste la clase y duracién del
trabajo de-las futuras madres y de las madres lactantes, asf como
la documentacién respecto a la retribucién que perciben y demés
documentos necesarios referentes a los datos que han de darse a
tenor de lo dispuesto en el apartado primero.

“ SECCION VI

Contravenciones,

-

ART. 20. Acciones punibles.—(1) Todo aquel que, intenciona-
damente, contravenga lo dispuesto en un precepto de esta Ley (ex-
ceptuadas las disposiciones del art. 5.°, apartado (1), del art. 17 ¥
del art. 19, apartado (4), o en una Orden dictada en virtud de la
misma. o en una disposicién dada en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4.°, apartado (4), parrafo segundo, o en el art. 7.°, apar-
tado (3), parrafo segundo, siempre que en esa disposicién se haga
expresamente referencia al contenido de esta Ley, serd castigado
con prisic'm, que podra durar hasta tres meses, o con una multa, cuya
cuanifa podri ascender hasta 1.000 DM. En casos de especial gra-
vedad, se podré imponer la pena de prisién y de multa, o bien uno
solo de estos castigos.

(2) Si la contravencién cometida es debida a negligencia, el
castigo podra consistir en una multa de 150 DM., o en arresto.

(3) La accién punible serd persegnida tnicamente cuando Ilo
solicite la Oficina de Inspeccién Industrial. Esta peticién podra sei
retirada.

ART. 21. Contravencién de ordenanzas.—Todo aquel que con-
travenga, intencionadamente o por negligencia, lo dispuesto en el
articulo 5.°, apartado (1), parrafo tercero, en el art. 17 o en el 19,
apartado (4), podra ser castigado por la Oficina de Inspeccién ‘[n-
dustrial con una multa de hasta 200 DM.

ARrT. 22. Encargados.—(1) El patrono podrid encargar a otras

625




[N.° 3, septiembre-octubre de 1952 REVISTA IBEROAMERICANA

personas el cumplimiento de las obligaciones a él impuestas por la
presente Ley o por las disposiciones que se dicten en virtud de la
misma. Cuando éstos contravengan las disposiciones indicadas en

los articulos 20 y 21, deberan ser ellos los que sufran el castigo o la .
multa.

(2) Cuando la contravencién sea cometida por un encargado.
podra ser impuesta al patrono por la Oficina de Inspeccién Indus-
trial una multa de hasta 500 DM., debido a la falta de inspeccién
por parte del mismo, siempre que dicho patrono, o, si éste estd
constituido por una persona juridica o una sociedad comercial, el
representante legal no haya empleado o tenido el cuidado necesa-
rio para evitar la contravencién de referencia.

ART. 23. Multas.—Tratdndose de multas (art. 21 y art. 22, apar-
tado (2), se aplicardn, por analogia, los. articulos 28 al 30, 32, 55,
apartado (1), 57, 66 al 98 y 101 de la Ley de 26 de julio de 1949
sobre disposiciones penales en materia de economia, a tenor de
lo dispuesto en las Leyes de 29 de marzo de 1950 y de 30 de mar-
zo de 1951,

SECCION VII
Disposiciones finales.

ART. 24. Trabajo a domicilio.—A los que realicen trabajos a
domicilio y a los asimilados a ellos les seran aplicables las disposi-
ciones de los articulos 3.°, 4.° y 6.°, teniendo en cuenta que en vez
de las prohibiciones referentes a la ocupacién habrd que tener en
cuenta la prohibicién de la entrega de trabajos a domicilio y las
disposiciones de los articulos 5.°, 9.°, apartados (I} y (2), 13, apar-
tado (2), 19, apartado (4), y 20, teniendo en cuenta que lo que se
diga . con respecto al. patrono serh aplicable al encargado o comi-
sionista. '

ART. 25. Aplicacién al territorio de Berlin—Tanto la presente
Ley como las disposiciones que se dicten en virtud de la misma se-
rin aplicables también al territorio de Berlin,  siempre que. confor-
me al art. 87, apartado (2), de su constitucién, se haya acordado la
aplicacién de esta Ley.

.- ART. 26. Fecha de entrada en vigor y disposiciones transitorias.
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(I) Esta l.ey entrardA en vigor en la semana posterior a su pro-
mulgacién.

(2) En esa misma fecha quedaran sin vigor la Ley de 17 de mayo
de 1942, sobre proteccién a la madre trabajadora, y las disposicio-
nes dictadas en virtud de esa Ley, a excepcién de la Orden del
Ministro de Trabajo del Reich sobre reduccién de jornada de tra-
bajo para las mujeres, mutilados y personas parcialmente incapa-
citadas, dictada con fecha 22 de octubre de 1943.

(3) Respecto a los casos de asistencia por maternidad que se
presenten en el perfodo comprendido entre el 8 de mayo de 1945 vy ia
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no se podran aducir
_derechos basindose en el art. 7.° de la Ley citada en el apartado (2).
Cuando, en la fecha de entrada en vigor de esta Ley, se hayan
fijado o satisfecho con validez juridica los mencionados derechos,
habra que atenerse a lo realizado ya.

La presente Ley queda promulgada con su publicacién en esie
Boletin del Ministerio Federal de Trabajo.

Bonn, 24 de enero de 1952.

627






IV.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenta de fodas
las obras de que se remita un efemplar a
Ia Direccién de la Revista.







Almarcha, Luis. Obispo de Ledn: “ldeas socia-
les”.—1L.e6n, 1952, 286 paginas, '

El doctor Almarcha, Obispo de Leén, conocido por sus trabajos sociolégicos,
acaba de publicar un libro con el titulo de Ideas sociales, en el que se recogen
carias pastorales y discursos de cardcter social dados a conocer anteriormente.

En la primera parte se estudian detalladamente las virtudes sociales: la Ca-
ridad, la Fraternidad cristiana, la Equidad social y la Justicia social. Para el
doctor Almarcha, da caridad no suprime la justicia, ni la justicia suprime o
hace innecesaria la caridad; por el contrario, no hay persona mdas dispuesta
para la justicia que la persona caritativa, ni hombre mas dispuesto a ser cari-
tativo que el hombre que ama la justicia». Principio fundamental que deberian
tener en cuenta los laicos de la Politica social y de la Seguridad social, qué
huelen al filantropismo trasnochado del diecinueve. ‘

Se recuerda que «en el mundo actual hace falta mucha justicia social, pero
que hace igual falta, 0 mayor, mucha caridad social, y caridad a secas, sin mas
adjetivos»; y contintia el examen de este concepto bajo los aspectos del pre-
cepto de la Caridad, su Carta Magna, el amor al préjimo, condiciones y moados
de practicar la caridad y el triunfo de esta excelsa virtud. _

La Fraternidad cristiana y la Colaboracién social es el tema desarrollado
seguidamente, donde se hacen acertadas observaciones sobre la fraternidad en
Cristo, superior a la de la sangre, en frase de Leon XIlI, sobre el Cuerpo so-
cial de la Iglesia y el Cuerpo mistico de Cristo, y sobre las obras del mal que
rompen la fraternidad y la solidaridad cristianas, entre las que se destacan como
principales: «la corrupcién de costumbres; el odio, creando las deudas de
sangre, con el dafio siempre ante los ojos para llevarlo al enemigo; la injusti-
cia, con la defraudacién de nuestro hermano en sus bienes, en sus salarios,
en sus jornales, en sus ahorros; la perturbacién de la hacienda del préjimo;
el vacio de bienes en sus hogares por el agio comercial; la dureza, con su
miseria; la busca de bienes inmoderados; los precios abusivos e injustos; los
acaparamientos, y los monopolios de bienes, quitindolos de la circulacién...»,
¥ que se califican de pecados sociales del siglo; se finaliza con un examen de
la economia asociada, de las obras del bien y del triunfo del amor y de la
paz social.

Para terminar esta primera parte se analizan doctrinalmente: la Seguridad
Social, la Justicia social y la caridad social, observarido sus analogas diferem
cias, y se puede calificar de magistral el trabajo sobre la Equidad social, tan
poco tratado por los estudiosos de cuestiones sociales. Segiin el Obispo de
Leén, «la vida que el hombre consigue con lo necesario es humana; econ lo
congruente, muy humana, y con lo 6ptimo, humanisima. Lo primero lo da la
justicia; lo segundo, la equidad, y lo tercero, la caridad». Sefiala el autor la
colaboracién social como nota especifica de la Equidad social, y censura al
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Estado liberal, que se desentiende de todo, y al totalitario, que todo lo absor-
be, como si no existiera la actividad privada, ni individual, ni organizada.

Se exponen en la segunda parte los signientes principios sociales: la unidad
entre los hombres; el equilibrio humano; el equilibrio social; la solidaridad
y el bien comin; la previsién y la solidaridad; el capitalismo y el comunis-
mo, y la cooperacién social, principios desenvueltos con gran erudicién y pro-
Jonda doctrina filoséfica y humana. Al refutar los sistemas materialistas del
capitalismo y del comunismo, se hace un completo examen y defensa de la
cooperacién, recomendada por Pio XII en el Mensaje del quinto aniversario
de la guerra; si bien hubiera sido deseable que con la misma claridad se hu-
biera desentrafiado el concepto de corporativisme citado en el mismo Ilugar,
y que puede originar confusién.

La Iglesia, en el orden social, es la materia de estudio de la tercera parte,
y 'se_demuestra la vitalidad y actualidad perenne de la Iglesia en este Orden,
porque, como dice el autor anteriormente, para resolver la cuestién social
«hay que incorporar las leyes morales a las bases constitutivas del ente eco-
némicon, y hay que tener muy presente la terminante afirmaciéon de Pio XII,
recogida en la obra: «La gran miseria del orden social es que no es profun-
damenite cristiano, ni realmente humano, sino @inicamente técnico y econémico,
Yy que no descansa sobre lo que debiera ser base y fundamento de su unidad;
es decir, el cardcter comin de hombres por la naturaleza y de hijos de Dios
por la gracia.» De esta forma, de un orden social cristiano es de donde tinica-
mente podra surgir la paz verdadera.

Hoy, que hay tantos técnicos y tantas teorias de problemas sociales, no les
vendria mal un estudio sereno y reposado de este valiosisimo libro del docto.
Almarcha, en el que con gran claridad, sencillez y fuerza dialéctica se exponen
las verdades fundamentales, sobre las que fatalmente debe construirse un sélido
edificio social queé, de lo contrario, se vendria abajo apenas soplasen los pri-
meros huracanes de la revolucién. '

MicuEr. FAGOAGA G. SOLANA

Francisco A. Pinto, S. C., Profesor de Politica eco-

némica de la Escuela de Derecho de Ig Universi-

-dad de Chile: *Seguridad Social chilena” (puntos

para una reforma).—Con “Un Servicio Nacional

de Salud”, por el Profesor Dr. Benjamin Viel V,
TP R de la Escuela de Salubridad de la Universidad de
.. ST Chile —Editorial del Pacifico, S. A.

Chile, 1950. 98 paginas. .

Aborda en su estudio el profesor Pinto el interesante problema de la Segu-
ridad Social en Chile, sefialando sus deficiencias para deducir las bases de refor-
ma y mejora de urgente implantacién. Siendo éste su propésito, es natural que
comience por analizar el concepto de la Seguridad Social en general para, par-

632 Y



DE SEGURIDAD SOCIAL - [N.° 3, septiembre-octubre de 1952}

tiendo de él, comparar el ideal a las realidades logradas en este campo en su
pais. _

Da dos conceptos de Seguridad Social : unoe, genérico y mu_y amplio, y otro,
més especifico, en el que incluye todas aquellas medidas que resguardan la
capacidad de los individuos para desarrollar normalmente su vida en la Comu.
nidad y para asegurarles los medios de subsistencia cuando sobrevienen acon-
recimientos inevitables, como la enfermedad, la invalidez, la cesantia y Ja vejez.

Considera a la Seguridad Social como un elemento redistribuidor de rentas
ligado estrechamente a la disponibilidad real de recursos de un pais y a la
cuota que pueda asignarse a las diferentes necesldades.

Establecido asi el concepto de Seguridad Social, pasa al examen de la reali-
dad chilena, para compararla con aquél. Sefiala, a. este respecto, que no existe
un sistema general de- Seguridad Social, sino distintos regimenes para diversos
grupos o sectores de la poblacién, quedando una parte de ésta al margen de
toda previsién. Analiza segnidamente los riesgos cubiertos, fijando la necesidad
de unificar los beneficios; estudia lo referente a la administracién de la Segu-
ridad Social, lamentandose de la multiplicidad de organismos existentes, que
alcanza a treinta instituciones, a pesar de que sélo extienden sus beneficios a
un millén de asegurados, y cuyas funciones se hallan mezcladas.

En el régimen financiero sefiala también la diversidad de sistemas que se
siguen, y ¢6mo se mantiene el de capitalizacién.

Después de esta documentada exposicién del sistema chileno, dedica el Pro-
fesor Pinto un capitulo de su libro al estudio del sistema de Seguridad Social
en Gran Bretafia, con objeto de concluir si las dificultades observadas en Chile
han sido subsanadas en otro pais. Finalmenie establece, recogiendo toda su
anterior exposicién, los puntos fundamentales de una reforma de la Seguridad
Social chilena.

Centra éstos en la creacién de un plan de Segdridad Social que tenga una
orientacion uniforme para toda la poblacmn, con un reajuste del aspecto médi-
¢o, encaminandolo a un Servicio Nacional de Salud un régimen financiero de
reparto 'y una administracién inica.

Todos estos principios, suficientemente desarrollados en el libro que motiva
este comentario, constituyen una aportacién de indudable mérito al campo de
la Seguridad Social por parte del Profesor Pinto, que ha sabido imprimir un
marcado caricter prictico y moderno a las ideas que expone, insistiendo en la_
unificacién del sistema de Seguridad Social con un érgano gestor tnico, el mis-
mo sistema financiere y, en fin, la prestacién de idénticos beneficios para toda
la poblacién asegurada. '

El Profesor Benjamin Viel, en su estudio, titulado Un Servicio Nacional de
Salud, que aparece en el mismo volumen del anterior trabajo resefiado, hace
una historia de la evolucién de la Medicina a través de las diferentes épocas
.més caracteristicas, insistiendo en la importancia y absoluta necesidad que hoy
ha alcanzado en todo el mundo la «Medicina socializada», y cémo es preferible
prevenir la enfermedad a sanar al enfermo.

' Dedlca su estudio a la posible planificacién de un Servicio Nacional de Sa-
lud que reuniera a toda la poblacién, sin diferencia de grupos ni sectores,
considerando como unidad al grupo famil“ar, y no .sélo al individuo afectado.
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Dicho Servicio habria de establecer una accién selectiva, con objeto de resol-
ver primero los problemas que mas fuertemente pesaran sobre la salud de la’
colectividad, y que puedan ser controlados con armas médicas efectivas. Aboga,
en fin, por una centralizacién en la direccién y administracién y una descen-
tralizacién en la atencién de la poblacién que se busca proteger.

Hace - seguidamente una enumeracion de los 6rganos existentes en Chile
que. deberian ser absorbidos por este Servicio Nacional de Salud, y las ramas
o ‘departamentos que habria de tener el nuevo organismo, concebido como una
entidad auténoma, con direccién y administracién propia, sin perjuicio de su
nexo con el Ministerio de Salubridad, a los efectos administratives del Estado.

-Senala que la accién del Servicio Nacional de Salud deberia organizarse a
base de unidades regionales, cada una de las cnales tendria un Centro de Salud
Urbano . Principal, Centros de Salud secundarios y Centiros de Salud rurales.

:Este euidadoso y detallado estudio del Profesor Benjamin Viel constituye
un provechoso. complemento al trabajo Seguridad Social chilena, del Profesor
Francisco A. Pinto, muy interesante para completar el cuadro de planificacién
de un sistema de Seguridad Social propugnado por este ultimo autor.

Antonio BAYLOS CORROZA.

“La Nacién Argentina”., Segunda edicién.—Bue-
nos Aires, 1950, 860 paginas, en folio.

Toda la significacién que en realizaciones concretas tiene el régimen instau-
rado en la Argentina por el General Perén puede conocerse a través de esta
obra, que presenta la fuerza expresiva y la sugestividad que le da su caracter
propagandistico.'La publicacién carece -casi absolutamente de texto, figurando
en su lugar un ingente nimero de grificos y cuadros estadisticos, que, no obs-
tante su natural falta de valor doctrinal, son mas que suficientes para conocer,
ain mejor que el resultado, los fundamentos y fines de un régimen nacido con
la inquietud de buscar un nuevo orden politico mas justo. Y por esto precisa-
mente es por lo que la citada publicacién se refiere en gran parte a cuanto
afecta a la politica social.

El Gobierno del General Perén ha sabido responder adecuadamente a la
exigencia social contemporinea en una labor que debe valorarse, sin olvidar
el escaso tiempo en que ha sido realizada y el retraso con que se inici6.

Como texto legal que expresa el rumbo de la politica social argentina, en-
contramos, insertos hoy en la Constitucién, «Los Derechos del Trabajador»,
aprobados en 24 de febrero de 1947.

Los grificos y estadisticas demuestran las ;rariaciones habidas desde 1943°
a 1949 en los salarios y su proporcién respecto al costo de vida; la labor efec-
tuada por la Direccién Nacional de Asistencia Social; la creacién del «Registro
de Colocacionesy, de las pensiones a la vejez y de los Tribunales del Trabajo,
similares estos ltimos a la jurisdiccién laboral espaifiola.

- Es de destacar la importancia dada a cuanto se refiere a prevencién de acci-
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dentes. En lo referente al régimen de Previsiém, parece que los mas beneficia-
dos han sido los empleados de la industria y el comercio.

Dentro de la Asistencia social, la Fundacién Maria Eva Duarte de Perén ha
creado hogares de transito, hogares escuela, hospitales, hogares de empleadas
y de ancianos y una ciudad infantil:

El problema de la escasez de viviendas, planteado con especial virulencia
en la Argentina, no ha sido olvidado por el régimen peronista, que, en este
aspecto, ha llegado incluso a la construccién de una nueva ciudad y a la recons-
truccién de la de San Juan, después del terremoto que sufrié en 1944,

La asistencia médica ha sido organizada sobre la base de Delegaciones Re-
gionales del Ministerio de Salud Publica, a las que se han concedido las mas
amplias facultades para adoptar cualquier medida que redunde en beneficio de
la pobiacién. Partiendo de esta organizacién, y con las debidas colaboraciones,
han aparecido los hospitales, la asistencia médica gratuita, la produccién de
especificos, la proteccién al nifio y las campafias sanitarias.

Por tltimo, no puede pasarse por alto la creacién del Instituto Central de
Medicina Preventiva y de otros cinco establecimientos dependientes del mismo,
en todos los cuales es examinada especialmente la poblacién escolar.

Josi FERNANDEZ DE VELASCO.

V Conferencia de los Estados de América miem-
bros de la Organizacion Internacional del Traba-
io—Ric de Janeiro, abril 1952.—Informe I1.—Se-
guridad Social: Resultados logrados y politica
futura.—Segundo punto del orden del dia.—Ofici-
na Internacional del Trabajo.—Ginebra, 1952. 111
paginas, en 4.°

Las Conferencias de los Estados de América miembros de la O. I. T. vienen
celebrandose desde 1936, afio en que fmé convocada en Santiago de Chile la
primera de estas Reuniones. Sus conclusiones marcaron un punto de partida
en la evolucién de los Seguros sociales de los paises del Nuevo Mundo. Pero
desde entonces los problemas de la Seguridad Social americana no habian vuel-
to a estudiarse de una manera particular en una Gonferencia regional de la
0. I. T. Los grandes progresos registrados en este terreno durante quince
afios reclamaban un examen, tanto de los resultados logrades como de la poli-
tica futura. Entendiéndolo asi, el Consejo de Administracién de la Oficina In.
ternacional del Trabajo decidié incluir dichas cuestiones en el Orden del dia
de la V Conferencia de los Estados de América, que tuvo lugar, en abril
de 1952, en la ciudad de Rio de Janeiro. v

Para cumplir el mandato de su Consejo, la O. I. T. preparé el Informe II,
de que nos ocupamos, a fin de que sirviera de base de discusién en la men-
cionada Reunién. )

El primero de sus cinco capituloz expone el desarrollo general de la Segu-
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ridad Social en el Continente americano, trazande un cuadro de la sitnacién
en 1936. Aunque en algunos paises ya existian diversas instituciones y varia-
dos sistema de Prevision Social, sélo contados de aquéllos habian establecido
un sistema de Seguridad Social que estuviera al nivel de los implantados en las
naciones industriales de Europa. A partir del citado afio, y hasta 1951, el In.
forme va registrando, por etapas, las principales reformas y conquistas de la
Seguridad Social en América, etapas que tienen ciertamente sus caracteristicas.
Las primeras representan el avance progresivo en el movimiento de extensién
de la Seguridad Social. En los comienzos de 1942, América ya podia ofrecer un
cuadro con un elevado desarrollo de los diferentes sistemas del Seguro Social.
Y en los d@ltimos afios, que constituyen un periodo de consolidacién y de trans-
formacién de regimenes, no se interrumpe, sin embargo, el proceso creador
en el campo de la Seguridad Social.

" El Informe trata ademdas de otras importantes actividades de caracter inter-
nacional, tales como las reuniones de la Conferencia Interamericana de Ségu;
ridad Social, creada en Santiago de Chile en 1936, y que funciona bajo los
auspicios de la Q. I. T. Al examinar la obra de esta idltima Organizacién, alude
asimismo a las recomendaciones adoptadas en 1944 por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo celebrada en Filadelfia, recomendaciones que recogian las
nuevas ideas y normas de la Seguridad Social, y que ejercieron indiscutible
influencia sobre las legislaciones nacionales de los Estados miembros de la
0. 1. T. Como conclusién de este primer capitulo, se dibuja un panorama ge-
neral de la Seguridad Social americana en 1951, la que va adquiriendo caracte-
risticas comunes que la diferencian de lo que, en esta materia, se observa en
otras partes del mundo.

El capitulo II del Informe expone la situacién actual de la Seguridad Social
en los paises americanos. En una serie de cuadros se sintetizan, por paises, las
disposiciones legales aplicadas, lo que facilita una rapida comparacién entre
los regimenes vigentes en cada uno de ellos.

Se refiere el capitulo III a los distintos convenios y recomendaciones de
la O. I. T. sobre Seguridad Social. Diversos de estos convenios han sido rati-
ficados, especialmente por los paises iberoamericanos, pero no en la medida en .
que se podria esperar—agrega el Informe—, dado el estado de sus legislaciones
sobre la materia. Ahora bien, la O. I. T., teniendo en cuenta las tendencias
modernas, preparé un convenio general sobre la norma minima de la Seguri-
dad Social, que ha aprobado la XXXV Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en junio de 1952. Describe brevemente el Informe el
alcance del nuevo instrumento, y enumera las contingencias que cubre, pasan-
do después a examinar cudl es, seglin sas legislaciones nacionales, la situacién
de los paises de América ante este convenio.

La Seguridad Social de los trabajadores migrantes en los Estados de Amé-
rica es objeto del capitulo IV del Informe. Del examen de las cuestiones que
plantea este problema pueden concretarse los siguientes puntos: Determinacién
de la legislacién nacional aplicable; ignaldad de trato a extranjeros v naciona-
les; conservacién de los derechos adquiridos en caso de traslado de residencia
del beneficiario al Extranjero, o en caso de residencia del solicitante en el
Extranjero; conservacién de los derechos en curso de adquisicién, al pasar de
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una legislacién nacional a otra; ayuda mutua administrativa entre las_ autori-
dades y las instituciones de Seguridad Secial de los diferentes paises. )

Las cuestiones enumeradas corresponden, en parte, a la legislacién nacional.
Seria conveniente—afiade el Informe—poner de relieve los principios en que
deberian inspirarse estas legislaciones; pero el problama no puede, sin duda,
ser resuelto de una manera general por una sola legislacién, y por eso se re:
quiere la accién internacional.

Por 1ltimo, el capitulo V se ocupa de los resnltados obtenidos y de la poli-
tica futura de la Seguridad Social en América. No cabe duda de que el primer
resultado, y el mis importante, es que ya no se discute la necesidad de que la
Seguridad Social sea la base de la politica social de los Gobiernos, recono-
ciéndose que aquélla es un servicio piblico del Estado y un derecho de todos
los hombres, proclamado por la mayoria de las Cartas fundamentales del Con-
tinente.

Los principales problemas con que se enfrenta hoy dia la Seguridad Social
pueden resumirse en uno solo: extensién del campo de proteccién otorgado,
orientando la accién legisladora en un sentido unificador. También alude el
Informe a los problemas administrativos y econémicos; pero su sola enume-
racién rebasaria los limites de que disponemos.

La obra futura de los paises americanos y. de los organismos internacionales
debe tender a una intensificacion y superacion de los esfuerzos llevados a cabo
hasta ahora. La base de esta obra ha de consistir principalmente en una inves-
tigacién continua y en un intercambio permanente de toda clase de informacio-
nes y de cada realizacién en los distintos paises americanos.

Bras pe TAPIA.

X Asamblea General de la Asociacién Internacio-
nal de Seguridad Social.—Viena, 3-7 de julio 1951.
Ginebra, 1952, 148 paginas.

Se recogen en este volumen las actas de las sesiones celebradas por la
X Asamblea General de la A. I. S., durante los dias 3 a 7 de julio de 1951,
en las reuniones celebradas em Viena. Contiene también las recomendaciones
y resoluciones adoptadas por la Asamblea General en las mismas fechas y oca-
siones. ,

A lo largo de las sesiones, en que intervinieron técnicos de- 18 naciones,
como delegados, y de seis mas, como observadores, fueron estudiados los si-
guientes puntos, contenidos en el Orden del dia:

1.0 Reciente desarrollo en el campo de la Seguridad Social.

2.0 La Seguridad Social de los trabajadores independientes.

3.c Problemas técnicos relativos a la administracién de los regimenes de
Seguridad Social. .

4.0 Reeducacién profesional y tasas de prestaciones.
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"Contiene el primero de dichos Informes, presentado por el sefior Léo Wild-
man, un analisis de las nuevas leyes y reformas legislativas sobre la Seguridad
Social, que en los diversos paises han entrado en vigor en el curso del periodo
comprendido entre el mes de agosto de 1949 y fines de junio de 1951; contiene
ademds una reseiia sobre los tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales
referentes a Seguros sociales concertados durante ese mismo periodo. Incluye
una lista de los convenios internacionales del trabajo relativos a la Seguridad
Social, y el mimero de las ratificaciones depositadas por cada uno de ellos por
los Estados miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo. Y contiene
también informacién sobre las actividades de los organismos internacionales que
hasta el momento venian ocupindose con mayor interés de la Seguridad Social.

El Informe sobre la Seguridad Social de los trabajadores independientes se
basa en las monografias nacionales recibidas de 15 paises en respuesta a un
cuestionario preparado por el Secretario general de la A. I. S. Expone el cuadro
general de la reglamentacién vigente en esos paises, agrupdndolos en dos cate-
gorias : Trabajadores independientes, protegidos en gran parte por regimenes
que se apiican a la totalidad o la casi totalidad de la poblacién, y paises don-
de, en principio, los Seguros se limitan a los trabajadores asalariados, aun
cuando las disposiciones de la legislacién general comprendan algunas catego-
rias determinadas de trabajadores independientes.

El Informe sobre problemas técnicos relativos a la administracién de los
regimenes de Seguridad Social, presentado por el sefior Michel, Director de
la Federacién Nacional de los Organismos de Seguridad Social, de Francia, se
basa sobre los trabajos del Comité de Expertos de la A. L. S., que se r&ire
en Copenhague en el mes de agosto de 1950, con objeto de estudiar esos proble-
mas. Contiene interesantes informaciones sobre la inscripciéon de los asegura-
dos y organizaciones de ficheros centrales, y sobre el pago de las prestaciones
en dinero. Describe los diversos sistemas de matriculacién utilizados por las
diferentes Administraciones de Seguros sociales, la clasificacién numérica y alfa-
bética de los asegurados, el control de las duplicaciones, etc.

El Informe sobre reeducacién profesional y tasa de prestaciones, presentado
por el sefior Bergamin, Presidente del Comité Italiano de Servicios Sociales,
contiene una viva exposicion de los problemas inherentes a la reeducacién pro-
fesional, que ya habia sido estudiada por el Comité de Expertos de la A. L. S.,
reunido en Ginebra en mayo de 1950.

El Informe se basa también en las monografias recibidas en respuesta a un
cuestionario enviado por el Secretario general de la A. I. S. a las Instituciones
miembros de la Asociacién y a diversos Organismos de Seguridad Social. Se
votaron—también por la Asamblea—las enmiendas a la Constitucién de la
A. L. S., presentadas por su Secretario general, siendo la mis importante la que
consiste en la creacion de una mesa directiva en el seno de los Organos Ejecu-
tivos de la Asociacion, y la adopcién de un reglamento interior de dicha mesa.

Contiene también este volumen la resolucién, concerniente a la Seguridad
Social de los trabajadores independientes, de continuar adelante la A. L. S. con
el estudio de este problema; lo relativo a problemas técnicos de la adminis-
tracién de los regimenes de Seguridad Social, en el sentido de perseguir sin

cesar el progreso en los técnicoscadministrativos, e informar a la A. 1. S. sobre
- |
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los adelantos logrados. Efectia recomendaciones respecto a los principios ¥
métodos de reeducacion profesional y calculo de prestaciones después de la
reeducacion profesional, y termina el volumen con la insercién de los nuevos
Estatutos de la Asociacién Internacional de Seguridad Social, segin los textos
adoptados por la Seguridad Social en 7 de julio de 1951.

Juan A. o CUENCA Y G. OCAMPO.

Peregrino Junior: “ Alimentacao e Cultura”.—Ser-
vicio de Alimentacién y de Prevision Social.—Rio
de Janeiro, 1951. 85 paginas.

Constituye esta publicacién del Profesor Peregrino Junior una compilacién
de diversas monografias, todas ellas de notable importancia, relacionadas con
los problemas baisicos de alimentacién en el Brasil.

La primera de tales monografias consiste en la refundicién de una intere-
sante cartilla de alimentacién, publicada a mediades del siglo xvii por el erudi-
to doctor Francisco Da Fonseca Henriques, médico del Rey Don Juan V, de
Portugal. Se trata de una obra notable por su erudicién, por su equilibrio y
por la revelacién de un precursor en el estudio de tan interesantes materias,
que formula sabias ohservaciones, algunas confirmadas por los conocimientos
cientificos actuales.

Se establece el caracter de la civilizacion de cada pueblo y sus reflejos en
la espiritnalidad de los mismos, tomando el factor alimentacién como bisico
para determinar ciertas caracteristicas. «En Francia, importa un bello plato,
un sabor exquisito, la rareza, la novedad, la fantasia, la estética del paladar.

En Estados Unidos interesa la teoria del conocimiento de las calorias, las
vitaminas, que las revistas de lujo, por medio de bellos anuncios. destinan
mis a la seduccién de los ojos que al placer del paladar.»

La alimentacién de los indigenas del Brasil es otro trabajo de excelente
contenido. El autor, sumamente versado en el asunto por haher vivido largos
afios en el Amazonas, no limita su descripcién a dreas alimenticias dietéticas
y culinarias de las proyecciones magicoreligiosas de los indios del Brasil, sino
que entra en sugestiones que hace a los técnicos para que logren el mayor co-
nocimiento de los problemas referentes a la alimentacion en el Brasil.

Las restantes monografias, «Alimentacién y rendimiento del trabajo» y «Pla-
nes de Asistencia Médica Hospitalaria y Alimentacién del funcionario piblice
en el interior del pais», estian basadas en el sentido pragmitico que desde hace
varios lustros se venia efectuando mediante la colahoracién en el problema ba.
sico de la alimentacién y elementos de economia y produccién; esto es. dén-
dole realidad y eficacia, relacionando la buena nutricién, base de la salud, con
la produccién de la riqueza y del bienestar de la produccién.

En resumen, se considera la publicacién de los trabajos reunidos en el vo-
lumen publicado por el Profesor Peregrino Junior como muy itil para la solu-
cién, ne sélo de diversos problemas relacionados con la alimentacién, sino

639



e STy L
[N° 3, septlembre-octubre de 19;,2] REVISTA IBEROAMERICANA

tomo gonmbucmn oportuna para 1a meJor soluclon del’ momento economlco"
y soclql, por que. el Brasxl atravesaba en la fecha en que el llbl‘O fué publlcado.

* JuaN A. be eUENc_:A‘-Y:_G. OCAMPO. -

trar oL L

Montedonio Becerra de Menezes, Geraldo A.:
“Justica do Trabalho no Brasil”.—Rio de Janei-
ro, 1951, 57 paginas y anexos,

Se trata de una interesante Memoria presentada por el. Presidente del Tri-
bunal Superior del Trabajo brasilefio, Montedonio Becerra de Menezes, en la
que se exponen las actividades de la Justicia del Trabajo en dicho pais hispano-
americano durante el afio 1950. Pero el estudio tiene mayores proporciones,.
pues al mismo tiempo se da a conocer el resultado de la Justicia laboral, como
institucién auténoma, en su primer decenio; su constitucién orgamica, proble-
mas planteados y soluciones adecuadas, todo ello con estilo ameno y sélida doc-
trina, en la que no faltan las ensefianzas de la doctrina social catélica, y las
citas oportunas de los principales tratadistas del Derecho del Trabajo en este
aspecto  jurisdiccional.

Explica el autor cémo nacieron en el Brasil estos Tribunales de Justicia
del Trabajo, creados por Decreto en 1939, regulados en 1940 y con funciona-
miento a partir de 1941, siendo objeto de una reforma fundamental en septiem-
bre de 1946, con lo que se ha conseguido disponer de una auténtica Magistra-
tura del Trabajo. Esta jurisdiccién tiene tres grados: El Tribunal Superior de
Trabajo, organismo supremo, compuesto por siete Magistrados vitalicios, ajenos
a los intereses profesionales, cuatro temporales, representantes, dos de las Aso-
ciaciones de empresarios y dos de las de trabajadores.

En un grado inferior se encuentran los Tribunales Regionales del Trabajo,
como érganos de segunda instancia, con jurisdiccién territorial en cada una
de las ocho regiones, instituidos en 1941. Y, finalmente, y como érganos de pri-
mera instancia de la Justicia del Trabajo, aparecen las Juntas de Conciliacién
y Justicia, en nlimero de 54, sustituidos por los Jueces de Derecho comin en
las comarcas donde no han sido instaurados. Es de advertir que, siguiendo el '
criterio paritario, en todos los grados de la jurisdiccién laboral existe repre.
sentacion de empresarios y trabajadores.

Se insertan datos estadisticos de utilidad, referentes al afio 1950, sobre la
actividad desplegada por estos Tribunales, y de los cuales entresacamos los
siguientes : Los Jueces de Derecho recibieron 5.255 reclamaciones de trabaja-
dores, y 2.489 fué el ntimero de las resueltas. Las Juntas de Coneciliacién y Jus-
ticia examinaron 66.055 reclamaciones, que resolvieron en conciliacién o en.
juicio, y dieron origen tan sélo a 5.417 recursos para superior instancia. Los
Tribunales Regionales fallaron 5.019 recursos, de los cuales 4.372 se califican
de ordinarios. Y, por iltimo, el Tribunal Superior del Trabajo juzgé 2.403
procesos, entre los cuales figuran 1.620 recursos extraordinarios, 226 de revi-
sién y 446 de conflictos colectivos.
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Se hagen _al final unas. consideraciones muy, atmadas sobre la Ley orgénica
de la Justicia del Traba_]o, sobre las normmas, onstlmclonales del Derecho del
'lrabajo y sobre los "conflictos - colectivos de’ trabaJo, acreedores a un_ extenso
comentario, y se publlcan 42 cuadros estadisticos y varios graficos, que ac]aran

perfectamente_ el contemdo del blen trazado Informe del Mlmstro Montedonio
Becerra de Menezes.

- MicusL, FAGOAGA ' G. SOLANA!

Delegacién Nacional de Sindicatos.—Junta Nacio-
nal de Hermandades Sindicales de Labradores y
Ganaderos. “Los problemas del campo espaiiol”,--

Estudios y acuerdos de la IV Asamblea de las Her-~
mandades Sindicales de Labradores y Ganaderos.—
Madrid, octubre 1951. 392 pagmas, :

En el plan anual de actividades del sindicalismo agrario ha quedado ya
como un acontecimiento normal y previsto la celebracién de reuniones nacio-
nales, en las que toman parte la totalidad de las entldades ‘que agrupan a los
campesinos espafioles. Este libro contiene la. Memoria de la IV Asamblea, ce-
lebrada en Madrid en mayo de 1951, figurando en primer lugar los estudios
sobre las veintiuna penencias previstas en el Orden del dia, que, por su conte-
nido, por la apertacién de datos estadisticos y por el enjuiciamiento de la situa-
cién que se estudia en cada tema, puede interesar; tanto a las personas ligadas
por su cargo o responsabilidad‘ a las tareas sindicales, como al estudioso que
quiera analizar en esta especie de anuario de 1nformes las mquletudes autentl-
cas del agro espaiiol. ]

Seguidamente se incluyen los acuerdes adoptados sobre cada una de las poé:
nencias, junto con otras propuestas incorporadas en la reunién de Madrid.:
Entre estas conclusiones, merecen destacarse, por su indole social, las relativas
a las ponencias XIV y XV, que se ocupan del «Montepio Laboral Agricola»
y de la «Efectividad de los Seguros sociales en la agricultura», respectivamente.
Con relacién a la. primera, se tomé6 el acuerdo de que fuese implantado en el
‘més corto plazo posible el Montepio Laboral Agricola, demandado por inexcu-
sables exigencias de justicia social, y con sujecién a las caracteristicas definidas
en la ponencia presentada. Con respecto a la ponencia XV, se toman diversos
acuerdos, siendo los mas destacables: 1.0, el que acuerda solicitar de los Po-
deres piiblicos la urgente unificacién de los Seguros sociales, con miras a la
implantacién del Seguro total; 2.0, que sea ampliado el Seguro de Enfermedad
a los trabajadores eventuales y a sus familiares, amplidndose -sus beneficios a
los auténomos; y que en todos los expedientes sobre los distintos Seguros so-
ciales en la rama agropecuaria, incoados por el Instituto Nacional de Previsién,.
sea preceptivo el informe de las Hemandadeg Sindicales de Labradores y Ga--
naderos.

La resefia de las sesiones, com un corto resumen de las distintas interven-
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ciones, constituye la tercera parte de esta Memoria. Dado el caricter de acon-
tecimiento coincidente en la fecha, aun cuando no en su contenido, con ‘el
Il Congreso Sindical de la Tierra, se han reflejado sus sesiones plenarias en
apartado especial.

A continuacién se han insertadoe los diversos discursos pronunciades con

motivo de la reunién de los campesinos en Madrid.

Figuran posteriormente diversos comentarios editoriales de prensa y notas
publicadas en el semanario Hermandad, con motive de su edicién diaria dedi-
cada a las sesiones de la Asamblea.

Completan el volumen breves resefias de cada uno de los once Congresos
Regionales que, como actos preparatorios de la Asamblea de Madrid, se cele-
braron en las provincias agrupadas por regiones econémicas naturales,

A la vista del indice de temas tratados en esta Asamblea Nacional del Sindi-
calismo Agrario, se aprecia que éste no tiene un caracter exhaustivo, ni mucho
menos limitado. Ha constituido un enunciado general y definido de las lineas
directrices que, con un sentido de légica amplitud, sefiala cauces concretos
para una ordenada discusion de cuantos problemas tienen interés y actualidad
en la vida rural, tal como es la Reforma Agraria, con sus elementos comple-
mentarios de acceso a la propiedad; patrimonios comunales, huertos y patri-
monios familiares y colonizacién de interés local; junto a estos puntos de in-
novacién y progreso, han figurado los problemas ingentes de Seguros sociales,
Montepios y paro obrero.

Resulta interesante constatar este esfuerzo de estudio y actuacién de unos
postulados que no pueden olvidarse, so pena de poner en peligro la estabilidad
econémica y social de la nacién entera. Al repasar el conjunto de conclusiones
aprobadas y los estudios que, tanto los presidentes de las Camaras Sindicales
Agrarias como los técnicos que en estas sesiones han trabajado, presentan, como
auténtica enciclopedia de la vida rural, se aprecia un extraordinario avance en
el afin de superar las deficiencias con que lucha la economia campesina, y
sobre todo una preparacién de un préximo futuro de mayor bienestar y mas
justicia social para todos los hombres del campo.

Juuio A. DIAZ MARTIN. |

Conferencia Internacional del Trabajo. XXXV Re-
unién. “Norma minima de la Seguridad Social”.
Oficina Internacional del Trabajo.—Ginebra, 1952,
323 paginas.

Ofrece la Oficina Internacional del Trabajo en esta obra una detallada rela-
cién de los trabajos preparatorios del proyecto de Convenio que, sobre norma
minima de la Seguridad Social, fué presentado a la XXXV Reunién de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo.

El Proyecto, no obstante referirse a unas exigencias minimas en muchos
casos superadas, fué objeto, por parte de los Qobiernos miembros de 1a 0. I. T.,
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de numerosas enmiendas y observaci , dado que la complejidad de su con
tenido no siempre resulta facilmente asimilable para cada uno de los sistemas
legales positivos. Las enmiendas formuladas se reproducen con gran acierto
bajo dos métodos diferentes: en primer lugar, por orden alfabético de Esta-
dos; en segundo lugar, analiticamente, por lo que se ofrece al lector por sepa-
rado cuanto en los referidos informes gubernamentales se refieren a cada una
de las'partes del texto preliminar del Convenio propuesto, a lo que se aiaden,
ademds, sucintos comentarios.

En cuanto a la estimacién general del Convenio, Canada, aun reconociende
ciertas ventajas, pone en duda la posibilidad de establecer una norma minima
muy significativa, dado que las grandes variaciones que sufren las condiciones
sociales y econdmicas que dan lugar a la legislacién social dificultarin en extre-
mo la obtencién de la finalidad perseguida. Finlandia observa que el Proyecto
se refiere especialmente a los paises cuyo campo de aplicacién estd limitado a
los asalariados, por lo que aquellos paises en que la aplicacién es mas amplia
no siempre estaran en condiciones de conceder prestaciones comparables a las
previstas para ciertas categorias. El hecho de que sean éstas las mas importantes
objeciones generales puestas al Convenio, demuestra que éste, en conjunto, ha
sido estudiado suficientemente y propuesto con la debida oportunidad a la
Conferencia.

La importancia que los sistemas de Seguridad Social han adquirido en el
ambito internacional queda demostrada por el interés que los distintos Gobier-
nos han prestado al problema del reconocimiento de derechos a los extranje-
ros. El texto preliminar del Convenio garantiza una igualdad de trato con res-
pecto a los nacionales, si bien, igualmente, como minima garantia a favor de
cada sistema naciomal, autoriza el establecimiento de un previo periodo de
residencia. Es el Gobierno polaco el que ha tenido una més amplia visién. del’
problema, estimando que el Convenio propuesto debe contener, ademas, dispo-
giciones que aseguren la conservacién de los derechos adquirides y el pago de
prestagiones a los derechohabientes que residen fuera del pais en que el cau-
sante adquirié sus derechos.

El capitulo III, de indudable interés informativo, consiste en una serie de
cuadros, en los que se comparan las leyes y la prictica vigentes en los Estados
miembros con los principales requisitos del Convenio.

Seguidamente, en atencién a la inevitable complejidad del texto, y para
mayor facilidad de los delegados que habian de asistir a la Conferencia, encon-
tramos una breve explicacién de las disposiciones y alcance de cada una de las
partes del Proyecto, lo que se complementa con el propio texto de éste, en-
mendado a la vista de las objeciones formuladas y redactado ya en la forma
en que habria de ser presentado posteriormente a la XXXV Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

En la preparacién de este Informe, la O. I. T. fué asesorada por los expertos
de la Organizacién Mundial de la Salud, figurando como apéndice de la publi-
cacion comentada el dictamen emitido por aquéllos, que se refiere a la orien-
tacién. de la politica general de los servicios de asistencia médica.

Josi FERNANDEZ DE VELASCO.
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Carmelo Vifias. y -Mey. Catedratico de la Universs

- sidad de Madrid. “Las reformas de estructura y e}:

catolicismo social”. Articulo publicadp en la “Re-!

vista Internacional de Soc1010g|a” enero - junioi

- 1951, nitmeros 33 34, - R o 2

I T : L - ¥

"El-catolicismaha tenido siempre un pfofund'o sentido social, manifestado®
en su constante preocupacién por los individuos y clases que, a causa de su%
debilidad econémica, veian amenazada su existencia.

Es, pues, natural que en la formacién politica de los pueblos, en las encg-’
nadas luchas entabladas por el predominio de umnos sobre otros, de intereses*
materiales, aunque velados bajo una estructura ideolégica, el catolicismo no*
permaneciese indiferente, sino que, por el contrario, aportase la nota espiritual,”
sefialando los mas graves errores del liberalismo y los grandes peligros que
suponian para la paz social. : '

En el trabajo que examinamos, y en armonia con el titulo del mismo, s8°
antor prescinde de la labor e influencia del- catolicismo en la génesis de las’
diversas 'y sucesivas etapas en que se ha ido’ desarrollando la politica social,’
concretandose al estudio del pensamiento y orientaciones ‘catélicos en uno de-
los mas importantes problemas a que dié lugar la radical transformacién eco-”
némica realizada a prmclplos del pasado siglo: la cogestién y la partlcxpacwn
en los beneficios. :

La obra estia dividida en dos partes, tituladas, respectivamente, «Iniciativas"
y doctrinasy y «Los hechos». -

Empieza el trabajo con la exposicién y anilisis de las controversias surgidas”
en el seno del catolicismo sobre ‘el concepto juridico del derecho de cogestién:
derecho natural, derecho piiblico o derecho privado.’ ’
' Contmua exponiendo la doctrina contenida en las alocuciones papales de-
Pio Xi1: obreros y empresarios, cooperadores de una obra comin; participa:’
cién en Ia riqueza producida; comunidad de responsabilidades, concepto juri:’
dico de la Empresa, etc., y termina la primera parte con la exposicién y ana-’
lisis de las repercusiones y controversias a que han dado lugar estas alocucio-
nes entre los tratadistas sociales de Italia, Alemania, Francia, Bélgica, Estados’
Unidos y Espatfia. ’ ’ ' ;

En la segunda parte, dedicada a «Log hechos», se exponen y analizan las
actividades y tealizaciones a que ha dado lugar en varios paises la influencia’
del movimiento catélicosocial.

Empieza con el estudio de las reformas de estructura_en Alemama como
consecuencia de. los Congresos de Bochum y Munich.

Las conclusiones de este altimo, fundador de 1a Confederacién de Smdlca-
tos Alemanes, abrieron cauce a la accién de los partidgs y los gobernantes.

En Hattenheim se iniciaron conversac;ones patronales- obreras, que Hegaron
a un acuerdo de principio en cuanto a la creacién de Consejos de Empresa, de
un Conse_]o Economlco Federal y de Camaras de. los paises (organismos pari-
tarios de gestién auténoma), pero no respecto a lo concerniente al régimen de
la cogestién- econémica. Rechazadas las proposiciones de los Sindicatos, las
Federaciones patronales propusieron para la cogestién la creacién de Comisio-
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nés ﬂe trabajo -que agrupanan ‘W' las Orgamzncmnes patronales y obreras-para.;
establecer hbremente mutiios acuerdos, y- las ‘corniversdciones se paralizaron:

“En’ mayo de 1950, los partldos mayoritarios ‘presentafon a la Camara Fede- -
ral una pl‘opOSlCIOIl de’ ‘Ley sobre cogestlon, que tropezd con’ ‘una fuerte opo-
s:élon de los patronos, y ‘no’ fué’ aceptada. :

En virtud de ello; " lo§ "breros, ‘a prmcaplos “del ‘afio. 1951, acordaron una
hue]ga, y tres dias “antes el Cancillét intervino ceréa de los patrones, llegan-
dose a un’ comprolmso para la’ presemaclon ‘de iin proyecto de Ley sobre co-:
gestlon en las Empresas mineras y s1derurg1cas. T E

Este proyecto - (del cual, al final ‘de- su ‘trabajo, y en: forma de apendlce,':
pablica el autor un ampho extracto) tropezé com uha fuerte oposmlon conser-
vadora, ¥, eon este motivo, sigue la polémica. - ’

Contintia .el autor analizando la situacién: -en Italia,” donde la influencia
del movimiento social catélico ha conseguido la presentacién de varios pro-
yéctos parlamentarios para crear Cohsejos -de ‘gestiény en Francia, donde la
eficiente labor de los catélicos sociales ha logrado las conivenciones colectivas
y los esfuerzos en pro del salario minimo vital, y las Semanas Sociales, de
Toulouse, iniciaron el movimiento para la reforma de las Empresas, y en .
Bélgica, Holanda y Canada. '

Y termina el seflor Vifias su ‘trabajo lamentando que la actitud excesiva-
mente prudente y «defensiva», y la supervaloracién de lo econémico, rasgos’
caracteristicos de nuestro catolicismo social, den lugar a una timidez invenci-
ble y a una falta de iniciativas, de empuje, de brio y de ardor constructive
en el desarrollo de las reformas de estructura.

La obra examinada es de un grandisimo interés. Su lectura, reposada,
arraiga el convencimiento de que, aunque a muchos les pese y no quieran
reconocerlo, el movimiento social catélico ha -ejercido una gran influencia en
todos los tratadistas y expertos y en todas las hlaniﬁcaéibnes, no sélo de ca-
racter ‘social, sino también de caracter purémente econémico, como lo demues-
tra en las modernas ideas sobre la organizacién cientifica del trabajo, la_susti-
tucién de la opinién de Taylor, que pedia se impusieran al personal los mé-
todos a seguir, evitando toda participacién del mismo, por los principios mo-
dernisimos, que requieren la_mayor. participacién posible de todos los miein.
bros, obreros, empleados y directivos en las iniciativas, elaboraciones, adop- k
cién de nuevos métodos de trabajo y puesta en marcha de los'mismo’s.v ’

Josi GONZALEZ PINEDO.

Mariano R. Tissembaum. Ministerio de Educacién
. ~ de la Nacion.—Universidad Nacional del Litoral —
: ‘Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.—Insti-
tuto de Derecho del Trabajo. “El potencial trabajo
ante la defensa nacional.—Proélogo del Cénsul Dal-
miro J. Adaro.—Santa Fe (Republlca Argentl-
na), 1951. 56 paginas.

Expresa el ‘autor a grandes rasgos, y ¢on un objetivo enfoqne, el problema
que plantea’ Ta' defensa nacmna] en relacién ‘al potencial traba]o, como parte
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integrante de su gran amplitad en el orden humano y social. El punto de vista
del problema lo sitiia considerandoe el papel que debe cumplir el trabajo, tanto
en la paz como en la guerra y en la posguerra, llegindose a la conclusién de
que el trabajo adquiere una mayer estimacion y relevancia si lo impulsa una
emocion patriética en la defensa nacional, pudiéndose llegar incluso a cambiar
la derrota en victoria por el noble afan que lo determina.

Para llegar a estas conclusiones divide su obra en diversos capitulos, en los
gue se examina primero el tema, para, a continuacién, ver sus diversos enfo-
ques, y analizar tanto el factor potencial trabajo en la paz como en la guerra,
viéndose en esta tltima los problemas que plantea la movilizacién industrial en
la economia de guerra y la movilizacion del trabajador, asi como los caracteres
que ésta presenta. Capitalo aparte merece el estudio de la colaboracién entre
patronos y obreros dentro de los fines de la defensa nacional, asi como las
sanciones que afectan al trabajo para la defensa nacional. Se estudia también
el problema del trabajo de los prisioneros de guerra, el cual acepta con las dos
limitaciones que supone el Convenio Internacional de Ginebra (1929), terminan-
do, por iultimo, analizando los problemas que se le crean al trabajador en la
posguerra al desmovilizarse las fuerzas armadas y convertirse las industrias de
guerra en industrias de paz.

Completa el trabajo un prélogo de un experto militar, el coronel Dalmiro
J. Adaro, el cual afirma que el estudio ha sido desarrollado evidenciando un do-
minio que antes era poco menos que desconocido en el ambiente civil.

Jurio A. DIAZ MARTIN.

“Filosofia de la Seguridad Social”. Ontologia de la
Prevision Social. Antonio Perpifia Rodriguez.—
Instituto Nacional de Prevision. — Madrid, 1952,
niimero 849, 279 paginas.

Una de las mejores caracteristicas de este libro, cuyo valor queda demos-
trado al habérsele concedido el premio «Severino Aznar», es la de suscitar
polémica en torno a la materia que trata. No solamente es de contenido filo-
sofico, materia especulativa y controvertible, sino que irrumpe en el terreno
de crear una filosofia de la Seguridad Social, labor ésta cuya dificultad a nadie
escapa, teniendo en cuenta que, hasta el momento, no existe una clara idea ni
definicién de ella.

A modo de introduccién, dedica los capitulos primero y segundo a la «Justi-
ficacién del tema» y a «Nociones socioldégicas fundamentales», destacandose en
este nltimo el intento de definicién de la Previsién Social, partiendo de la base
de que o social es lo interhumanoy.

De los capitulos tercero al sexto hace el examen de lo social, hasta llegar al
concepto de la Seguridad Social, pasando por la etapa de los Seguros sociales
y por un estudio de los elementos que integran la era de la Seguridad Social.
A través de todo ello, hemos de seiialar que es de interés la idea de la Segu-
ridad Social «como resultado activo y no como calculo contemplativo».
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Los tres capitulos siguientes son-dedicados a los elementos de la Seguridad
Social, examinando primeramente el elemento personal, en el que incluye al
que llama elemento personal activo, constituido por «unos hombres que actua-
rdn para que el sujeto protegido disfrute de esa protecciény», siendo estos hom-
bres los contribuyentes, que han de aportar el numerario con que se haran efec-
tivas las prestaciones, y los administradores, que realizaran, de modo material,
la puesta a disposicién de los protegidos de estas prestaciones, més las opera-
ciones previas convenientes.

Los otros elementos son: el real, o salario, y el formal, o Seguro. Al tratar
del primero hace una examen de las distintas posiciones en el concepto del
salario, y al tratar del segundo considera el Seguro como forma de enlace de
los elementos materiales.

Los cuatro ultimos capitulos los dedica al estudio de las perspectivas juri-
dica, econémicofinanciera, ética y politica de la Seguridad Social.

Pleno acierto tiene su afirmacién de que ha de aportarse espiritualismo a la
previsién, y que no se logrard seguridad social sin lograr antes otras virtudes
humanas. El problema actual del mundo, creemos, radica en una tremenda
crisis de espiritualidad, y, por tanto, esta materia no puede ser indiferente
a ello.

Posiblemente algiin estadioso no comparta ciertas ideas y teorias del autor.
La solucién a su discrepancia serd simple: dar a la luz, como él, sus propias
ideas, y con ello se lograra construir lo que se ha iniciado.

El libro, cuyo interés y alto valor de trabajo no se puede regatear, comienza
una labor. Ahora es necesario que se continte.

Joaquin AGUIRRE LOUSTAU.

“Historia de una década, 1941-1951". — Comisaria
Nacional del Paro.—Ministerio de Trabajo.—Ma-
drid, 1952. 263 paginas,

Magnificamente presentada, aporta la Comisaria Nacional del Paro una pu-
blicacién en la que, con toda claridad, se exponen una multitud de datos refe-
rentes a la constante accién de este organismo, datos que muestran la obra de
mejoramiento que en las distintas cindades y pueblos se ha venido realizando.

Junto a los grificos por provincias, aparecen las listas de obras realizadas en
ellas, con expresién del pueblo en que se llevaron a efecto y su importe.-
La tercera documentacién consiste en gran niimero de fotografias, en las que
queda patente el cuidado qué este organismo ha tenido en guardar el estilo “de
las construcciones en cada regién, hermandndolo con las modernas necesidades.

En el prélogo de esta obra se estima el Seguro contra el paro, de negativo
resultado en lo econdémico, en la moral del trabajador y en la politica de los
pueblos qne lo establecieron. El resultado del sistema espaitol, de conjuncién
de la lucha contra el paro con la realizacién de obras necesarias, es .el que
recoge esta publicacién. .

Es, en ‘definitiva, un documentat®de la tarea realizada por la Comrisaria Na:
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cional del Paro, que cumple su.cometido, y, por su interés, deberia ser gene-
rosamente divulgada.

Joaquin AGUIRRE LOUSTAU. '"{

“Funcién jurisdiccional de la autoridad administra-
tiva en materia de trabajo”. Orlando Rocco.—
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Univer-
sidad Nacional ‘de La Plata—Repablica Argenti-
na, 1952, piablicacién niim, 1, 106 paginas,

Entre otros varios problemas y fenémenos que en la actualidad vienen bro-

tando en el .cam'po del Derecho, constituye uno de los mis interesantes el del
traslado o delegacién de las funciones jurisdiccionales del poder judicial a la
Administracién.
" No trata este libro de tal fenémeno en su ambito general, sino en el par-
ticular y concreto de un caso determinado; pero no por ello deja de ser una
aportacién al estudio del problema, pues, no obstante lo particular del ecaso,
Orlando Rocco, alumno de la Facultad que publica el trabajo, hace un examen
con amplia informacién y criterio objetivo que, en gran parte, es de valorar
para un estudio en el terreno del puro Derecho.

Se examina un case en que, por via legislativa, se delegaron funciones juris-
diccienales en un érgano del «Poder administrador». Més concretamente: el
otorgamiento al Departamento de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires de
atribuciones para resolver en primera instancia las controversias producidas en
los casos de accidentes del trabajo, en punto a la determinacién de la incapa-
cidad producida y a la de la cuantia de la indemnizacién.

Comienza el libro con un capitulo que titula «La funcién jurisdiccional en
debate», en el que informa del caso particular que estudia. En el capitulo se-
gundo, que titula «El poder del Estado y su ejercicio», pasa una rapida revista
a la doctrina de la separacién de poderes, advirtiendo previamente la necesidad
-de fijar el concepto que ha de asignarse a los términos empleados, para mayor
claridad de la exposicién, ya que la imprecisién del lenguaje usado por los
antores es lo que ha oscurecido la cuestién, terminando con una exposicién de
la terminologia de la Constitucién nacional argentina.

Los capitulos tercero a sexto estudian la teoria de la separacién de los po-
deres, el sistema de la Constitucién argentina, las Awutoridades nacionales del
Trabajo argentinas y el régimen del trabajo en la provincia de Buenos Aires.

El capitulo séptimo lo dedica al estudio del ejercicio de la potestad repre-
siva, abundando en opiniones de Tissembaum, Unsain y* Goldschmidi, entre
otros. En el octavo, que titula «La solucion de conflictos juridicos», sentando
el doble caricter piblico y privado de «muchas leyes del trabajo», afirma que
«la accién piblica mira hacia el futuro, quiere que la infraccién legal no se
reitere en lo sucesivo; la accién privada mira hacia el pasedo, aspira a una
reparacién por lo ya acaecido», y, tras examinar documentalmente el texto legal
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objeto de este trabajo, afirma su anticonstitucionalidad en la parte que esta-
blecié la delegacién de funciones ]unsdmcnona]es en la Administracién.

En el tdiltimo capitulo defiende la creacién de una «justicia’ especializada’ para
los conflictos juridicos del trabajo y meros tramites administrativos en los infor-
tunios laborales». )

Cietra este trabajo un indice bibliogrifico de mas de 150 obras, correspon-
dlentes a mds de 100 autores, la mayoria compatriotas del autor, y honrada-
mente citados, no solamente a pie de pégina, sino en muy abundantes entre-
comillados a través de todo el texto.

Joaguin AGUIRRE LOUSTAUl,

Doctor Rafael O. Roca, Director del Departamen-
to Médico de la Caja Dominicana de Seguros So-
ciales, Delegado congresista. *Organizacién de las
prestaciones médicas en los Seguros sociales de la
Repiiblica Dominicana.—Imprenta del Servicio de
Propaganda de la Repiiblica Dominicana en Espa-

Preparado este folleto para su aportacién al I Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, celebrado en Madrid el pasado afio, refleja, de una manera
somera, las realidades que en el campo médico de los Seguros sociales ha
realizado la Reptblica Dominicana. Se hace una historia de su organizacién,
estudiindose los principios rectores que han orientado la organizacién de las
prestaciones médicas; las investigaciones preliminares referidas al examen de
los factores que, directa o indirectamente, influyen en la demanda de presta-
ciones y en el género de la asistencia, y, por altimo, se examinan los aspectos

de la orgamzaclon y las prestaclonee que se conceden con arreglo ala Ley
sobre Seguros sociales.

Ruy de Azevedo Sodré: “Particularités du droit
social brésilien”. (Revue du Droit Social et des
Tribunaux du Travail).—Bruselas, 1951.

En este folleto, el autor estudia, sucinta y rapidamente, los principales ca-
racteres del Derecho social brasileno. Para ello divide lg historia laboral del
Brasil en cinco periodos: a) trabajo de los esclavos; b) periodo liberal indi-
vidualista, que termina con la revolucion de 1930; c¢) periodo socializante, gue
va de 1930 a 1937; d) periodo precorporativo, que abarca de 1937 a 1945, y
e) periodo actual o periodo socialdemdcrata.

A continuacién expone sumariamente lo que representan la técnica profe-
sional, Ia justicia laboral, la estabilidad en el empleo y el factor educador de
la Ley en general en la legislacién social. Finalmente, el autor hace referencia
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a la fuente de inspiracién del Derecho social brasilefio. Para él, la legislacion
laboral brasileia es la demostracion brillante del valor practico de los altos
conceptos éticos de la enciclica Rerum Novarum.

Benedicto Caplan, Universidad Nacional de Cuyo.
Facultad de Ciencias Econémicas. “Economia del
impuesto inmobiliario”, — Mendoza (Argentina),
1948. 172 paginas,

Presenta el autor, en lo que pudiéramos denominar primera parte de la obra,
la teoria general del impuesto, estudiando los diferentes aspectos de distribu-
cién de la carga tributaria, formas de imposicién, efectos econémicos, etc., alu-
diendo, por iltimo, al impuesto sobre las plusvalias no ganadas.

La segunda parte, mucho maés interesante que la primera, se dedica al estu-
dio de los impuestos a la tierra con fines econémicosociales, haciendo especiales
referencias a los regimenes impositivos existentes en las diferentes provincias
argentinas, asi como también a sus deficiencias y a las posibles soluciones que
a las mismas podrian darse. '

Conferencia Internacional del Trabajo. XXXVI Re-

unién. “Proteccion de la salud de los trabajado-
‘ res en los lugares de trabajo”. Oficina Internacio-
‘ nal del Trabajo.—Ginebra, 1952, 30 paginas,

Esta publicacién contiene los textos de los proyectos de reglamentacién inter-
nacional del punto enunciado, y su objeto responde a lo preceptuado en el
pérrafo sexto del art. 39 del Reglamento de la Conferencia; esto es, 2 comu-
nicar a los diferentes Gobiernos los proyectos referidos para que éstos envien
las enmiendas y observaciones que crean oportunas antes del 1 de diciembre
de 1952. )

Los documentos que se incluyen son un proyecto de recomendacién y un
proyecto de convenio, y han sido elaborados por la O. 1. T. en virtud de la
Resolucién que adopté la Conferencia Internacional del Trabajo en su
XXXV Reunién, que se celebré el 28 de junio de 1952.

Ministerio de Trabajo y Prevision.—Instituto Na-
cional de Prevision Social.—Seccion Ley 4349,
“Jubilaciones y pensiones civiles”, Memoria co-
rrespondiente al Afip del Libertador General San
Martin, 1950. Tomo [I.—Buenos Aires, 1951. 130
paginas,
Corresponde este Informe al que, por precepto legal, ha de elevar anual:
mente al I. N. P, S. la Seccién de Jubilaciones y Pensiones Civiles de ¢l ‘de-
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pendiente. Presenta el Informe el resultado del ejercicio a que se refiere, las
inversiones del Patrimonio, las jubilaciones y pensiones, asi como prestaciones
satisfechas durante el ejercicio; sitmacién financiera, asi. como un extracto de
las disposiciones que modificaron el régimen de jubilaciones y pensiones civi-
les durante 1950, para terminar glosande las actividades administrativas des-
arrolladas. Por dltimo, se incluyen los balances técnicocontables, asi come
numerosos cuadros estadisticos, en los que se refleja lg labor llevada a ecabo.

Ledén Leal Ramos: “Labor social de la Escuela Pri-
maria y el Maestro”. Conferencia dada en la
XLVI Semana de Orientacion Pedagégica, organi-
zada por el S. E. M., y celebrada en Caceres del
10 al 15 de diciembre de 1951.——Graficas Ibérica —
Madrid, 1952, 59 paginas,

Enfoca el autor el tema hacia la colaboracién de la escuela y el maestro en
la campafia social, que afirma es urgente desarrollar intensamente pro austeri-
dad, previsién y aborro, justicia social y caridad. Examina brevemente los
distintos aspectos en los que se puede laborar en este campo, destacando la .
funcién que el maestro y la escuela han de cumplir en él, para téerminar con
la siplica dirigida al Magisterio de que sean prédigos en prestar la colabora-
cién que Dios y la sociedad esperan de ellos como maestros y ciudadanos con
sentido social. ‘

“War Pensions, War Veterans’ Allowances, and
Pensions in respect of Service in the Emergency
Reserve Corpos and Mercantile Marine.—Issued
by the Secretary for War Pensions.—Wellington,
New Zealand, 1952.

Se trata de un folleto relativo a las pensiones de guerra, a los subsidios
a veteranos de guerra y a las pensiones concedidas en atencién a servicios en
el Cuerpo de reserva de.casos de urgencia y la Marina mercante.

Social Security Cash Benefits in New Zealand.
Published By the Social Security Departament.
Wellington New Zealand, 1942,

Se trata de un folleto ?lﬁ’tivo a las prestaciones econémicas propias de la
Seguridad Social en Nuevd Zelanda, con un estudio también de los convenios
de reciprocidad. El estudio abarca las prestaciones de vejez, vindedad, orfandad,
subsidios familiares, invalidez, prestaciones a los mineros, enfermedad, paro,
prestaciones de urgencia, subsidios a lag Jersonas que vivan a costa de las per-
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sonas que prestan servicio militar y el Fondo de Seguridad Social para caso de
emergencia.

Major Umberto Peregrino: A escola de Visitado-
ras “Agnes June Leith”, “Servico de Alimenta-
cao da Previdencia Social” (S. A. P. S.).—Rio de
Janeiro, 1950.

En este folleto, publicado por el «Servigo de Alimentacao da Previdencia
Social», del Brasil, se expone el programa, la finalidad y la marcha de la
Escuela de Visitadoras Sociales «Agnes June Leithy. |

Jévenes de todo el pais reciben la ensefianza practica de los mas fecundos
principios del servicio social: capacidad de trabajo, amor al estudio, esfuerzo
en pro de la elevacién del nivel de vida general y la comprensién de la nece-
sidad de una existencia més feliz y mas digna, conseguida a través de una ali-
mentacién mas racional, méis sana y mdis econémica.

En dicha Escuela se pretende llevar a cabo la prictica y ensefianza de los
principios denominados las «4 Hy, iniciales de las cuatro palabras: Heart, Head,
Hand, Health (corazén, cabeza, mano y salud), implantados y desarrollados tan

maravillosamente en su pais, los Estados Unidos, por la visitadora social Agnes
June Leith.

“Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”.—
“Llattivita dell’Istituto Nazionale della Previden-
za Sociale” (I. N. P. S.).—Roma, 1950,

_El Informe anual del «Istituto Nazionale della Previdenza Sociale» italiano
“correspondiente al afio 1950, contiene un estudio. sumarisimo de las principales
fases del desarrollo de sus actividades, donde se indica cuéles son las cotiza-
ciones del trabajador, las pensiones que se le conceden, la extensién de la asis-
tencia antituberculosa, familiar y a los parados, y la aplicacién de la legislacion
social a la agricultura en general. Finalmente, expone cual ha de ser la reforma
de la Prevision Social y cuil es el sistema de pensiones méis adecuado: el de
capitalizacién o el de reparticién.

“El Instituto Nacional de Medicina y Seguridad
del Trabajo en el X Congreso Internacional de Me-
dicina del Trabajo”, celebrado en Lisboa (septiem-
bre de 1951).—Madrid, 1951. 30 paginas.

Tiende esta publicacién a destacar la importancia de la aportacién espafiola
al X Congreso Internacional de Medicina del Trabajo, encomendada de modo
fundamental al Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo.
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De la brillante intervencién espafiola da idea exacta -el hecho de que uno
de los temas de las cinco ponencias oficiales que figuraban en el orden del pro-
grama estuvo a cargo del doctor don Alfonso de la Fuente Chaos, profesor de
Patologia Quirirgica de la Facultad de Medicina de Madrid, en un Congreso
que estaban representadas, en total, treinta naciones, y de cuya ponencia fueron
entresacadas ocho de las once conclusiones que adopté el Congreso.

Por otra parte, de las comunicaciones que se leyeron durante las sesiones,
en numero aproximado a doscientas, los departamentos médicos del Instituto
presehtaron treinta y seis, cuyo contenido se extracta, hecho por sus propios
autores, en las paginas que componen este folleto.

Conferencia Internacional del Trabajo.--
XXXYVI Reunién, 1953. “La edad minima de admi-
sion a los trabajos subterraneos de las minas de
carbon” —Oficina Internacional del Trabajo.-—Gi-
nebra, 1952, 14 paginas.

Este breve Informe tierie como tnico objeto dar a conocer a los Gobiernos
el texto del proyecto de reglamentacién internacional, concebido en forma de
recomendacion, sobre el empleo de los jévenes en los trabajos subterraneos de
las minas de carbén. )

El primero de los capitulos de esta publicacion—consta en total de dos—
esta dedicado a dar cuenta de lo ya realizado por la Conferencia sobre este
aspecto en su XXXV Reunién, en la que se acordé que la cuestion de la edad
minima de admisién a los trabajos subterrineos de las minas de carbén se ins-
cribiese en el Orden del dia para una nueva discusién en la préxima reunién
general de 1953.

El capitulo segundo contiene el texto que se propone, a fin de que los Esta-
dos miembros pnedan presentar enmiendas u observaciones al mismo con- ante-
rioridad al 1 de diciembre de 1952, o comuniquen, en ofro caso e igual plazo,
si consideran este punto apropiado para discutirlo en la XXXVI Conferencia.

Horacio J. A. Rimoldi: “Adecuacion al trabajo
(papel de ciertos factores psiquicos y fisicos)”.
Universidad Nacional de Cuyo. Instituto de Psico-
logia Experimental—Mendoza (Argentina), 1943
38 paginas.

Dentro del amplio campo constituido por los diversos factores psiquicos y
fisicos que deben considerarse al estudiar la adecuacién de los trabajadores a
su funcién, el folleto se refiere al nimero de dias perdidos por enfermedad y
otras causas, a las aspiraciones de los obreros (salario, higiene, seguridad, etc.),
a la manifestacién de la fatiga, etc.' Puede decirse que, si bien la investigacién
de los referidos factores es sumamente dificil, el autor no ha utilizado debi-
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damente la técnica sociométrica, ya que basa sus conclusiones en una encuesta
realizada exclusivamente sobre cien trabajadores pertenecientes a una sola
Empresa, lo que no parece que pueda autorizar a presentar como genéricos los
resultados a que llega.

“La Caja de Seguro Secial d¢e Panama en cifras”,
Panama, marzo 1951,

Este trabajo tiene por objeto la exposicién estadistica de la labor desarro.
Hada por la Caja de Seguro Social en sus cortos afios de existencia. Dividido en
tres capitulos, el primero referente al campo de aplicacién, estudia el mismo
en las diversas categorias de afiliados, distribucidon geografica, salarios perci-
bidos, edades y sexo. El segundo capitulo comprende las estadisticas sobre
prestaciones de enfermedad, maternidad, auxilios de funerales, vejez e inva.
lidez. Por ultimo, finaliza el folleto ton un detallado conjunto de cuadros
expresivos de los recursos legales, rendimiento de las inversiones y gastos ha-
bidos en los diversos aiios de funcionamiento.
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Francisco pE PaurLa Ferreira: La
educacién social en las escuelas del
Servicio de Aprendizaje Industrial,
de Sao Paulo. — SERVIGO SOCIAL.—
Sao Paulo (Brasil),
bre 1951.

julio-septiem-

El autor hace en su articulo una
exposicién detallada de la labor que
realizan las escuelas a que se refiere.

Empieza diciendo que el Servicio
Social fué introducido en las escue-
las sostenidas por el Departamento
regional de San Pablo, del Servicio
Nacional de ‘Aprendizaje Industrial
(S. E. N. A. L) el 10 de febrero
de 1945, y que las escuelas del
S. E. N. A. L, de las que existen en

la actualidad 22 (6 en la capital y -

16 en el interior), tienen como fina-
lidad el aprendizaje industrial; es
decir, la formacion profesional de los
aprendices que ya trabajan en las in-
dustrias. Estas participan proporcio-
nalmente a la financiacién de las es-
cuelas, y aportan un tanto por ciento
de alumnos, que oscila del 5 al 15,
segiin la duracién de los cursos (uno,
dos o tres afios).

Fxamina a continuacién los servicios
que para los escolares existen, ade-
mas de la red escolar. Son éstos:

1.0 El Servicio de Higiene del Tra-
bajo, con gabinete médico y dentario
en cada escuela (médico-dentista-en-
fermero).

2.2 El Servicio Social, que desarro-

lla sus actividades en las formas si-
guientes :

a) Servicio Social de Casos: Solu-
cién de casos sociales (reajuste social
en el empleo y adaptacién laboral).

b) Servicio Social de Grupo: Téc.
nica de grupo en el que se incluyen,
asimismo, los gremios de alumnos
(con sus Cajas sociales propias) y
los miicleos de A. D. E. A. S. (Aso-
del

ciacion de antiguos alumnos

S. E. N. A. I), etc.

¢) Asistencia Social: Desayuno y
merienda (cuarto de litro de leche y
pan, todo gratuito); almuerzo para
los alumnos que asi lo deseen (por la
suma de 4,5 cruzeiros, de los cuales
2 corren a cargo del alumno).

d) Educacién Social.

Hasta el afio 1949 el Servicio Social
no pudo desarrollar ningin trabajo
sistematico de educacién social, y so-
lamente a partir de 1950 se reservé,
en las mencionadas escuelas, una hora
semanal para la educacién social, du-
rante la cual se estudia cuanto se
refiere a educacién social, asi como a
la psicologia del adolescente, etc.

Para llegar a la elaboracién y reali-
zacion de un programa practico de
educacién social habran de ser ven-
cidas grandes dificultades, pues—afir-
ma—la educacién social, lejos de ser
una nueva rama de la educacién, es,
ante todo, un sentido que ha de im-
primirse a la educacién fisica, intelec-
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tual y moral, y representa. una evolu-
cién en la tradicional instruccién mo-
ral y civica. Evolucién determinada
por el hecho de que el concepto de
democracia politica ha sido superado
por &l de democracia econdémica y
social,

Contintia exponiendo el programa
de educacién social que tiende y pre-
tende acoplarse al grado de madurez
del alumno, y que consiste en:

A) Educacién sanitaria :

l.c Higiene personal.

2. Higiene social.

3.0 Educacién alimenticia.
4.0 Higiene mental.

B) Educacién de seguridad (en el
: hogar, en el comercio, en el
trabajo).
- C) Vida escolar.
D) Vida familiar.
E) Educacién civica.
F) Educacién econémica.
G) Formacién de mentalidad profe.
sional.
H) Educacién sindical.
I} Educacién cooperativista.
J) Puericultura y economia domés.
tica (para las mujeres).

Y termina su trabajo con algunas
consideraciones sobre :

El Servicio Social ¥ la comunidad.

Dice: «La preocupacién constante
de nuestras actividades se resume en
la trilogia:

Escuela-Industria-Familia.

El contacto de los alumnos con las
familias asegura, en todo el pais, una
mayor colaboracién en la obra edu-
cativa sobre una base de mayor enten-
dimiento. )

En lo que se refiere a la industria,
los asistentes sociales visitan a los pa-
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tronos para ayudarles a resolver los
problemas de sus aprendices, que son
alumnos de nuestras escuelas.

Sin duda alguna, este ultimo trabajo -

es una de las actividades mds intere-
santes del S. E. N. A. 1. para la clase
patronal y la que nos asegura mayor
éxito en la comunidad, puesto que
nuestros puntos de apoyo han de ser:
los patronos y la familia obrera.

En segundo lugar, la formacién so-
cial tiende a preparar al trabajador

-del futuro para participar mds cons-

ciente y eficazmente en los diversos
grupos y en la misma vida de la co-
munidad. Es un objetivo lejano, pero
real. :

Finalmente, la educacién familiar.

Pensando en la distancia cultural
que separa a las nuevas generaciones
de aprendices que . pasan por el
S. E. N. A. I. y las comunidades en
que viven, planeamos reuniones do-
minicales en las escuelas, deportes y
nimeros recreativos donde se discuten
asuntos de interés: sociologia fami-
liar, educacién de los hijos, etc., que
contribuiran a la elevacién del nivel
cultura general.»

Gotarvo C. PepEMoNTE: La preven-
cion de accidentes en la Argentina.
SEcURIDAD SociaL.—Bogotd (Colom.
bia), nims. 10-11.12 (abril-diciem-
‘bre 1951).

Este trabajo constituye un extenso
analisis de los siguientes apartados:
I. Antecedentes. II. Principios y me-
dios. III. Servicios educativos y cul-
turales. IV. Servicios técnicos. V. Re-
sultados obtenidos en la industria.
VI. La prevencién. de accidentes en

las Escuelas y Universidades. VII. El

_momento actual. VIIL. Conclusiones.
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Los servicios técnicos del Instituto
Argentino de Seguridad son: servicio
de ordenamiento de establecimientos

industriales, servicio periédico de vi- .

sitas e inspecciones, servicio de pre-
vencién de incendios, servicio de asis-
tencia social, servicio de exdmenes
psicotécnicos y servicio médico social.
En cuanto a la prevencién de acci-
dentes en las Escuelas y Universida-
des, se llegé, en 1944, a la creacién
de la Escuela Técnica de Seguridad
Industrial, para formar - técnicos es-
pecializados que pudieran organizar y
dirigir las labores de seguridad en los
establecimientos fabriles. Hoy, esta
"Escuela cuenta con tres aiios de estu-
dios. Funcionan, ademis, la Escuela
de primeros auxilios y la Escuela Su-
"perior del Profesorado de Seguridad,
ésta con dos afios de estudios. La pre-
venciéon de accidentes se ensefia tam-
bién en cuatro Universidades argen.
tinas y en las escuelas primarias.

Actualmente, la prevencién de los .

accidentes es motivo de especialisima
preocupaciéon en la Argentina por
parte de los Poderes publicos y de las

instituciones privadas. De esa preocu-

pacién se deriva una serie de ecreacio-

nes e iniciativas, de las que el pais
puede esperar grandes beneficios. Se
ha creado la Direccién General de
Policia Sanitaria del Trabajo, y se
ha dado nueva forma a Ia Divisién de
Medicina Social, que funciona en la
Secretaria de Salud Publica. ‘La hi-
giene obrera y la cultura general de
los trabajadores—siempre dentro del
tema que nos ocupa—se estimulan y
facilitan con programas de conferen-
cias, consejos y exhortaciones radio-
telefénicas que  llegan a todos los
ambitos del pais, labor que realizan
las Secretarias de Trabajo y Salud
Publica en forma simultinea.
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Victor G. Ricarvo: Conferencia so-
bre ‘los Seguros sociales en Colom-
bia. — SEcURIAD SociaL. — Bogota
(Colombia), ntms. 10-11.12 (abril-
diciembre 1951).

El Gerente general del instituto Co-

lombiano de Seguros Sociales, al in-
formar al pafs sobre las actividades
desarrolladas en 1951 y los proyectos
elaborados para 1952, dice que «nadie
puede negar que en este empefo de
los Seguros sociales es el pueblo el
directamente favorecido, porque la

Institucién- no tiene animo de lucro, .

ni escatima servicios, ni restringe pres-
taciones de aquellas a que la Ley le
obligan. Més adelante afirma que «es
innegable que la inmensa mayoria de
los patronos inscritos en los Seguros
sociales no estaria en condiciones de
dar lo que el Seguro concede en ma-
teria de servicios médicos, quirtrgi-
cos, odontolégicoes, farmacéuticos hos-
pitalarios, 'de maternidad, de atencién
preventiva e infantil, y que quienes ya
gozan de esas ventajas no estarian dis-
puestos ‘a sufrir de nuevo las conse-
cuencias de la incapacidad econémica
de aquellos patronos.” Asi como tam-
bién es un hecho comprobable que los
Seguros sociales han contribuido a
crear un nuevo. criterio basado en el
principio de la solidaridad humanay.

Al referirse concretamente al ejer-
cicio de 1951, destaca dos aspectos im-
portantes de la Institucién: la cali-
dad y cantidad de los servicios asis-
tenciales prestados y la situacién finan-
ciera. En cuanto al primer apartado,
se facilitan "diversas cifras: 517.338
consultas atendidas; 523.378 férmulas
farmacéuticas despachadas; 205.147 es-
tancias de hospitalizacién total, y un
total de 1.120.479,87 pesos en concep-
to de subsidios pagados. Estos datos

—entre otros varios que se relacio-
L)
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nan--pertenecen a las tres zonas de
los Seguros sociales de Colombia.
La comparacién entre el Activo y el
Pasivo del balance de situacién del
Instituto Colombiano de Seguros So-
ciales, en 31 de diciembre de 1951,
demuestra el buen resultado del ejer-
cicio y la sélida situacién financiera
del organismo. i
Dentro del plan trazado para 1952,
se subrayan los siguientes aspectos:
apertura de las oficinas de la Caja del
Litoral Atlantico, con sede en Ba-
rranquilla, y agencias en Cartagena y
Santa Marta, que habrd de cubrir una
vasta zona econémica de esa regién;
los estudios de la Caja de Cali, y la
construcciéon de la clinica de Pereira.

GUILLERMO SARMIENTO LOPEZ: Origen
y efectividad de unas prestaciones.
SEcUrIDAD SociaL.—Bogota (Colom-
bia), nims. 10-11-12 (abril-diciem-
bre 1951).

El autor, refiriéndose a los acci-
dentes del trabajo y enfermedades
profesionales, expone la teoria del
riesgo profesional y aporta textos de
distintos tratadistas en abono de su
tesis. Escribe después sobre las pres-
taciones especiales en los casos de le-
siones por accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, como son
las de asistencia médico-quinirgica,
auxiliar econémica en la incapacidad
temporal e indemnizacién en forma de
capital en la incapacidad permanente,
prestaciones que no se dan indiscri-
minadamente a todos los trabajadores,
ya que la Ley fija condiciones sobre
este particular. Gran parte de las le-
gislaciones del mundo, entre ellas la
de Colombia, ha aceptado la doctri-
na del riesgo profesional para prote-
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ger al trabajador contra accidentes y
enfermedades profesionales.

Analiza el autor los distintos extre-
mos de la Ley colombiana, y discurre
a continuacién sobre la necesidad de
una accién preventiva de los acciden-
tes en el orden psicotécnico, técnico,
higiénico y otros, asi como de la pre-
venciéon de las enfermedades profesio-
nales, considerando muy importante el
aspecto médico. La rehabilitacién de
los accidentados es otro aspectd que
estudia el articulista desde un triple
punto de vista: mgdico, pedagégico
y social o de previsién. Es obvia la
importancia que revisten moderna-
mente la prevencién, la asistencia y
la rehabilitacién. Para cumplir estas
tres misiones, nada mas indicado que
el Seguro Social Obligatorio.

RaraeL bE Luis: Los problemas del
Seguro Médico Nacional.—HorizoN-
TE.—Barcelona, enero-mayo 1952.

El autor se refiere concretamente a
los problemas del Seguro Médico Na-
cional briténico. Se remonta a los ori-
genes de estos problemas, que datan de
una herencia laborista que administra-
ba Mr. Bevan, y expone a continuacién
el caracter de los tres problemas fun-
damentales: Tope a los gastos médi-
cos, como necesidad de presentar un
suplemento de crédito o incluir 40 mi-
Ilones de libras en el presupuesto or-
dinario; el coste del servicio, calcu-
lado en 170 millones de libras, pero
que precisard para el préximo ejerci
cio de 10 millones de libras mais, y,
por ultimo, la carestia de la Medici-
na, sin resultados
practicos, ya que el alto precio de los
medicamentos sélo sirve para prolon-
gar una vida sin salud.

Termina el articulo diciendo que to-

verdaderamente
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dos los problemas pueden reducirse a
dos: conseguir que los clientes sepan
ser enfermos y que los médicos no
extremen la complacencia. «Los Segu-
ros sociales suponen la octava parte
de Ta renta nacional britanica.»

Antonto LLEG: Es necesario y fdcil
crear Cotos Escolares Foreétqles.—
MuruaLipapes Y Cotos EscoLAREs
pE PREVISION.—Madrid, mayo 1952.

El autor destaca en su trabajo la im-
portancia social que representa la
creacién y el mantenimiento de los Co-
tos Escolares de Previsién, especial-
mente desde el punto de vista fores-
tal. Se hace resaltar el interés que
entrafia el concurso de la poblacién
escolar como paso inicial en las reali
zaciones y espiritu de los Cotos en su
contacto con el amplio sector rural.
Se significa la consideracién y utilidad
de los referidos Cotos en lo porvenir,
al ofrecer recursos que auxilian a los
enfermos y amparan Ia vejez.

Con estos conceptos, que crean un
auténtico sentimiento de «propiedady,
es posible llegar a un verdadero am-
biente moral y social, que se conside-
ra necesario para el auge de la politi-
‘ca forestal. Finalmente se glosa la Ley
de 7 de abril de 1952, sobre el auxi-
lio a la libre iniciativa para la repo-
blacién forestal de terrenos de propie-
dad publica y particular.

AnTtoNIO DE LA GRANDA: La producti-
vidad en relacién a precios y sala-
rios.—REvISTA DE TraBAJO.—Madrid,
junio de 1952, num. 6.

El autor se declara ememigo de la
escala moévil automatica, come tam-
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bién lo es de un sistema de remune.
raciones que se base exclusivamente
en la productividad. Su criterio es:
ni escala automética de salarios, ni
posible subida de precios sin correc-
cién de salarios, sino una escala pro-
porcional a precios y productos; es
decir, al costo de la vida y a la pro-
ductividad. Estudia seguidamente los
problemas econémicosociales de la
productividad, entre los que destaca
el ritmo creciente del consumo de lujo
frente al consumo utilitario. Dentro
de este apartado, alude a los Seguros
sociales, de los que dice que han fre-
nado, y no acelerade, la inflacién.
Un factor muy importante en estas
cuestiones es el rendimiento del obre-
ro, que entiende el autor que hay que
estimular, por parte de los empresa.
rios, con adquisicién de maéaquinas y
herramientas modernas y la plena uti-
lizacién de la capacidad de produc-
cién, mediante una organizacién del
trabajo mas racional y cientifica.

Critica la actual politica espafiola
de empleo y despido: «Una politica
de despido tendente a dificultarlo
grandemente o impedirlo, no sélo fa-
vorece la inflacion y el bajo rendi-
miento, sino que imprime un carécter
vicioso a las inversiones, canalizando-
las hacia industrias no esenciales. La
obligacién de mantener el personal
puede ser la cansa de una verdadera
desviacién en la estructura de las in-
versiones, dando origen a una serie de
inversiones forzosas deficitarias, ya
que las Empresas se ven obligadas a
seguir produciendo en condiciones eco-
némicas desfavorables . Ciertamente
—concluye—que, aflojada la presion
estatal sobre el despido, légicamente
habria que establecer o uniformar y
extender el subsidio de paro. Por un
lade, el establecimiento de un Seguro
sde Paro—el més barato de todos los
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Seguro—mno haria mds que completar
el sistema de Seguridad Social ya exis-
tente.»

LeON LeaL Ramos : El Ahorro, virtud.
Objetivo fundamental de las Cajas
benéficas. — IpeaLibap. — Alicante,

abril de 1952.

El ahorro, a la vez que supone un
cierto grado de virtud, es habito gene-
rador de otras virtudes, por lo mismo
que implica un ejercicio de la volun-
tad, que es la potencia del alma en
que tienen su asiento todas las virtu-
des. A la virtud del ahorro se oponen
la imprevisién y la avaricia o tacafie-
ria.

Afirma el autor que en tiempos de
desorden moral generalizado, de ecri-
sis espirituales, una de las virtudes
que padecen, y que cae también en
crisis, es la del ahorro. Virtud que no
solamente es individual, sino familiar
y social. Mas téngase presente que el
indice de la virtud fecunda del aho-
rro no nos lo dan los saldos de cuen-
tas bancarias, ni siquiera de las titu-
ladas de ahorro, porque no siempre
el aumento del dinero que se conside-
ra ahorrado implica un aumento de la
virtud del ahorro. Lo que importa es
el crecimiento de la virtud del ahorro,
y en este terreno deben desarrollar
una gran actividad las Cajas benéficas.
«Por eso en ellas se dispensa no sélo
cortés, sino carifiosa acogida -hasta a
los mas humildes ahorradores, que
son casi siempre los de mayor virtud
y mérito, y se presta solicita atencion
a la formacién y educaciéon de la in-
fancia en esa virtud, que tantas vir-
tudes lleva aparejadas.»
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Ismoro MonTERO Y MoONTERO: Los
Montepios Laborales, ;son Corpore-
ciones de Derecho Piblico?—BoLe-
tin DE DivuLcacién Socian. — Ma-
drid, julio de 1952, nim. 71.

Este trabajo, segiin anticipa el autor
en el apartado de Consideraciones ge-
nerales, no tiene otra importancia que
la novedad que pudiera entrafiar el
ocuparse de los Montepios como de
algo mis que de simples Organizacio-
nes sociales; es decir, como Institu-
ciones politicoadministrativas que re-
claman una catalogacién definida y
concreta en el ordenamiento juridico
general. La cuestion se reduce a deter-
minar si las Instituciones laborales de
Prevision que actualmente hay consti-
tuidas en Espafia tienen realmente per-
sonalidad juridica independiente o au:
tarquica, si poseen un fondo propio
adscrito a fines especiales y si realizan
un servicio de interés publico o colec-
tivo. Si la contestacién se resuelve afir-
mativamente, es de toda evidencia que
se podra sustentar la tesis de que se
trata de Corporaciones de Derecho Pu-
blico, de facto o sui géneris, aunque
no hayan obtenido todavia el recono-
cimiento formal o de jure. El autor
llega a la conclusion de que los Mon-
tepios son personas morales de Dere-
cho Publico, por su origen, por su na
turaleza y por sus fines, aunque toda-
via estén carentes del espaldarazo ofi-
cial, ya que su fisonomia legal estd
obscurecida por una malla legislativa,
a la vez casuistica e imprecisa.

Al desarrollar la argumentacién co-
rrespondiente, el autor plantea el pro-
blema de la futura centralizacién o de
la autarquia de la Seguridad Social es-
pafiola. Precisamente, el Decreto de
25 de mayo de 1951—basico en los ana-
les histéricos del mutualismo—plantea
el dilema vital del desenvolvimiento
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politicoadministrativo de los pueblos
modernos: o servicio publico para
proveer a la satisfaccién de una ne-
cesidad general, o entes auténomos
que realizan fines de interés colectivo,
y, como tales, son érganos indirectos
del Estado y entran en la esfera del
Derecho Piblico. «Permitasenos insis-.
tir—aifiade el autor—en que la Seguri-
dad Social es, o misién del Estado,
como la administracién de la justicia
o la ensefianza publica, o sindicalismo
puro, con una u otra riubrica, aunque
no se llame sindicalismo, o aunque
se llame todo lo contrario.

Nuestro derecho positivo—concluye—
y la ciencia juridica nacional y extran-
jera nos llevan conjuntamente a una
misma consecuencia: Los Montepios
son verdaderas Instituciones de Dere-
cho Piblico. Estamos convencidos de
ello, porque lo dice el Cédigo civil,
y lo refrendan voces tan prestigiosas
para los profesionales del Derecho
como Caetano y Hauriou, en torno al
concepto de Servicio ptblico, o Sa-
vigny o Gierke, teorizantes clésicos e
insuperados en materia de personas
colectivas.»

Dr. Juan Bosca Marin: Politica fa-
miliar y sanitaria.—PRrAcTicA MEDI-
cA.—Madrid, 15 de agosto de 1952.
Afo X, num. 113. .

El autor inicia su estudio desde un
punto de vista histérico, enumerando
los varios recuentos de poblacién efec-
tuados a partir del afio 1842, intere-
santes a pesar de su légica imperfec-
cién, hasta llegar a los modernos cen-
sos decenales. Cnando se afirma que
Espafia podra alcanzar una poblacién
doble que la presente volviendo a sus
épocas de esplendor, se ignora comin.
mente que la Historia nos proporciona™
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datos que asignan, por el contrario, a
la Peninsula Ibérica una poblacién
muy por debajo de la de hoy. En
cuanto a las perspectivas del futuro,
el autor recuerda una frase del Gene-
ralisimo Franco, que constituye Ila
meta demografica de nuestro pais:
«Dia llegara en que nuestra Patria al-
cance la cifra de 40 millones de habi-
tantes, a los que pueda mantener en
completa dignidad merced a sus gran-
des recursos.» Espafia, que ocupa ac-
tualmente el undécimo lugar entre los
Estados de mayor poblacién del mun-
do y el séptimo entre los eurepeos, re-
gistra una tendencia al aumento de
poblacién. Parece ser, segin los ex-
pertos, que la mayor cifra de habitan-
tes se alcanzara hacia el ano 1980—con
algo més de 32 millones—, y si se sal-
va el descenso previsto para después
de esta fecha, se llegaria a los 35 mi-
llones de habitantes en el ano 2000.

El autor, seguidamente, analiza al-
gunas de las causas que influyen en el
movimiento demogrifico de los pue-
blos, para llegar a la conclusion de
que en los Estados Unidos de Amé-
rica del Norte, «pais de progreso de-
mogrifico rapidisimo como mninguno,
que en siglo y medio pasa de 10 a 140
millones de habitantes, dentro de dos
lustros, el nimero de féretros supera-
ré al de cunas». El anhelo del confort
y el trabajo femenino son causas in-
fluyentes, segiin el doctor Bosch. La
progresiva disminucién de la natalidad
en Inglaterra se atribuye, en parte, al
urbanismo—sélo un 7 per 100 de la
poblacién vive en el campo—, y a la
propaganda neomalthusiana. En los 1l-
timos afios, Alemania mejora demogra-
ficamente, por la disminucién de la
mortalidad general, aumento de la
nupcialidad y disminucién de la mor-
talidad infantil. En Francia, el des-
censo de la natalidad en los ultimos

663



[N.° 3, septiembre-octubre de 1952]

treinta afios es notable, por lo que
puede precedirse que dentro de un si-
glo Francia tendra 20 millones de ha-
bitantes, Italia, por el contrario, es el
pais europeo que con mayor seriedad
y eﬁcacia._ha abordado el problema de-
mogriafico.

Concluye su trabajo el doctor Bosch
Marin alabando el programa de politi-
ea familiar propuesto por Fernando
Loffredo, que se resume en estos
puntos: Combatir el individualismo;
combatir el materialismo; reforzar el
sentimiento religioso, considerando a
la politica demogrifica como politica
familiar; garantizar la continnidad
del trabajo, perfeccionando el Seguro
contra el paro; progresiva abolicién
de politica asistencial; perfeccionar
la politica demogi‘éﬁca fiscal; favore-
cer econémicamente la constitucién de
la familia; procurar habitacién y pa-
trimonio familiar; robustecer juridi-
camente a la familia y dar cardcter to-
talitario a la politica demogrifica;
combatir el individualismo come fac-
tor determinante de ambiente favora-
ble al desarrollo de causas que debi-
litan la institucién familiar.

" Dr. EnriQUE ARREGUIN Jr., Jefe de
la Oficina’ de Riesgos Profesionales
del I. M. S. S.: Notas sobre el pro-
blema del servicio médico ab pueblo
mejicano.—BOLETIN DE INFORMACION.
Instituto Mejicano del Seguro Social.
Méjico, 1 de enero de 1951.

El autor empieza su interesante ar-
ticulo analizando la situacién sanitaria
de la poblacién mejicana, y haciendo
resaltar que en el iltimo gquinquenio
la mortalidad de la Reptblica fué de
2.158.080 defunciones, de las cuales
1.312.030 fallecidos no recibieron asis-
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tencia médica ninguna durante su en-
fermedad. Expone las grandes dife-
rencias de la mortalidad entre la po-
blaciéon urbana y la rural, y la falta
de médicos suficientes, particularmen-
te en los grandes micleos de poblacién
en malas condiciones econémicas, y
en donde existen dificiles medios de
comunicacién, y analiza seguidamente
los efectos beneficiosos que ha ejerci-
do ¢l Seguro Social mejicano en esta
materia. :

A continuacién estudia la situacién.
en el ejercicio profesional médico en
aquel pais, en relacién a los diversos
territorios, ilustrando su analisis con
numerosas estadisticas, y termina su
articulo con un estudio critico de las
diversas formas del ejercicio profesio-
nal médico, para lo cunal estima que
pueden establecerse tres formas fun-
damentales :

1.2 El ejercicio liberal, caracteriza-
do por la libre eleccién de médico
por parte del enfermo y el libre con-
trato entre médicos y clientes.

2.2 El servicio a base de sueldo fijo
por el niimero de horas de trabajo o
por el nimero de asistencias presta-
das. Este sistema restringe mucho la
libre eleccién del médico por parte
del enfermo, y suprime el libre con-
trato entre las partes. Tiene en Méjico
las siguientes modalidades :

a) Servicios médicos a cargo de las
Empresas para sus asalariados. Estos
estan organizades en forma que per-
mita la aplicacién de la Medicina pre-
ventiva.

-b) Servicios médicos a la pobla-
cion campesina. Este sistema consiste
en el establecimiento de servicios mé-
dicos financiados
aportacién

con una pequeiia
econémica mensnal por
parte de las familias campesinas o a
través del Banco Agricola Ejidal, y

con la contribucién del Estado en
.
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igual cuantia. El médico a sueldo fijo
otorga sus servicios a cierto numero
de familias. En general, ha obtenido
un éxito completo, pero presenta, no
obstante, el defecto capital de que sélo
puede implantarse en los lugares en
que existen relativamente buenas con-
diciones econémicas de los trabajado-
res rurales.

c) Asistencia médica a los funcio-
narios.

d) Servicios médicos dentro del ré-
gimen de Seguridad Social. Esta es se-
guramente la forma de ejercicio pro-
fesional distinta a la «liberal», de mas
importancia en Méjico. Actualmente,
el Seguro Social mejicano atiende un
total de 1.099.181 personas en los lu-
gares donde el régimen funciona, que
son casi exclusivamente los medios ur-
banos.

En los servicios médicos de la Se-
guridad Social el facultativo trabaja
también a sueldo fijo.

3.2 Existen también formas mixtas
en las cuales se comprenden las dos
anteriores; no existe libre eleccién
del médico por parte del paciente,
pero las condiciones de trabajo del
facultativo son semejantes a las del
ejercicio libre en el aspecto econémi-
co, ya que la retribucién es segin los
servicios prestados, y no a sueldo fijo.

Y termina su articulo el autor afir-
mando que de las diversas formas de
servicios mgdicos para los diferentes
grupos sociales existentes en Méjico,
y en las de las demds partes del mun-
do, es preciso definir cuales deben fo-
mentarse para llegar a la meta desea-
da, que consiste en que toda la pobla-
cién reciba un servicio médico efi-
ciente, y que el facultativo obtenga
aceptables condiciones econémicas que
le permitan atender a sus necesidades
materiales y culturales.
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JesUs Robricuez, Jefe de la Oficina
de Estadistica del Instituto Mejicano
del Seguro Social : La necesidad del
Seguro Social en el campo.—BoLE-
TIN DE INFORMACION.—Instituto Me-
jicano del Seguro Social.—Méjico,
1 de enero de 1951.

En el mes de noviembre de 1950 se
llevé a cabo la primera Asamblea de
mejoramiento rural, convocada por la
Conferencia Nacional Campesina. En
ella se estudiaron numerosos proble-
mas del agro mejicano, y el sefior Ro-
driguez presenté una ponencia, que
constituye la materia del articulo que
examinamos.

El autor, después de examinar de-
tenidamente las caracteristicas genera-
les de la poblacién, la natalidad, la
morbilidad, la mortalidad y la insa-
lubridad en el campo, estudia las
orientaciones que deben seguirse para
la aplicacion del Seguro Social a los
campesinos, ateniéndose a la clasifica-
cién clisica de los problemas genera-
les del Seguro.

1l.o Campo de aplicacion.—El siste-
ma de propiedad de la tierra y de or-
ganizacion para explotarla—dice—cons-
tituye un punto bésico para definir la
forma en que debe aplicarse el Segm-
ro Social en el campo.

Basado en este principio, el autor
examina el estado actnal de la orga-
nizaciéon agricola en Méjico, debida
a la reforma agraria, en virtud de la
cual el ejidal y las colonias agricolas
facilitan la aplicacién del Seguro So-
cial, ya que la organizacién, con fines
crediticios que poseen, constituye una
magnifica garantia para el sostenimien-
to econémico de los servicios y para
su control.

Pero—afiade—aunque es de gran
importancia esta organizacién ejidal,
hay que tener en cuenta los demas ti-
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pos de trabajadores agricolas que tie-
ne Méjico:
medieros,

arrendatarios, aparceros,
colonos y. pequefios pro-
pietarios. -

2.0 - Prestaciones que deben cubrir-
se. — El autor, aunque reconoce que
los accidentes del trabajo en la agri-
cultura mejicana son minimos, y que
las enfermedades profesionales se con-
funden con las generales, estima que
a la pbblacién campesina debe asegu-
rarsela contra toda clase de enferme-
dad y accidentes y maternidad, y con-
tra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte. Claro esti que con modalida-
des distintas a las del Segure Social
mejicano para los trabajadores urba-
nos, y apropiadas a sus condiciones
econémicosociales. .

3.2 Financiacion. — En el régimen
general - del Seguro Social mejicano,
Ios recursos se obtienen con la parti-
cipacién tripartita de los patronos, de
los trabajadores y del Estado, con ex-
_ cepcién del Seguro de Accidentes, que
esta exclusivamente a cargo del patro-
no; pero el aitor estima que en el
campo no puede aplicarse en todos los
casos este sistema, en virtud de que
existen varios tipos °*de trabajadores
agricolas desde el punto de vista de
su dependencia y de su organizacién
para la explotacién de la tierra, y te-
niendo en cuenta que para los fines
del Segmro Social tres son los tipos
mds importantes de trabajadores agri-
colas que existen en Méjico :- el ejida-
tario, los trabajadores asalariados y el
pequefio colono, juzga que en el caso
de ejidatarios y pequefios colonos, que

no tienen patrono, la financiacién del

Seguro debe descansar tinicamente en
la cotizacién de los mismos y la apor-
tacién del Estado, y que para los tra-
bajadores asalariados que, como en
los medios urbanos; tienen patronos,
podria establecerse la aportacién tri-
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partita; pero, considerando lo redu-
cidos que son los salarios de la pobla-
cién agricola mejicana, aconseja que
se aplique también para ellos la apor-
tacién bipartita del patrono y del Es.
tado. I

Para el mayor éxito en el funciona-
miento del Seguro Social de los tra-
bajadores agricolas, juzga el seiior Ro-
driguez que debe organizar sus servi-
cios bajo el principio de circunscrip-
ciones ierritoriales,' recomendadas en
diversas Asambleas internacionales,
por las grandes ventajas que tiene este
sistema, tanto en la reduccién de los
gastos de administracién como para
facilitar el control de los beneficiarios,
y, en conformidad con ellos, que el
Seguro Social en el campo mejicano
debe organizarse a base de puestos sa-
nitarios, consultorios médicos de zona,
clinicas y hospitales regionales y de
concentracién y servicios ambulantes.

Contintia el autor aconsejando, des-
pués de examinar la situacién preea-
ria de los campesinos mejicanos, la
solidaridad del Seguro del régimen ge-
neral con la del régimen rural, esta-
bleciéndose un sistema centralizado
dentro de la institucién que actual-
mente tiene a su cargo la aplicacion
del régimen general, y termina su po-
nencia. pidiendo a la Asamblea la
aprobaciéon de los siguientes puntos

resolutivos :

a) Proteccién de la masa campesina
contra toda clase de enfermedades, ac-
cidentes y maternidad, asi como inva-
lidez, vejez y muerte.

b) Financiacién sobre la base de
un sistema bipartito, Estado y ejida- -
tarios o colonos, y Estado y patronos,
para los asalariados. )

¢) Principio de solidaridad, for-
mando unidad financiera, técnica y
administrativa, el Seguro Social de los
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trabajadores urbanos y el Seguro So-
cial de los trabajadores del campo.

d) Cuota tunica e iguales prestacio-
nes.

e) Organizacién de los servicios
bajo el principio de circunseripcién
territorial.

Der. ANnvonio ZeLENKA: Hacia la Se-
guridad Social. — REvistA DEL TgA-
BAJO. — Caracas, enero-marzo 1952,
numero 6.

Se inicia el trabajo con una serie
de consideraciones histéricas sobre los
conceptos de enfermedad, accidentes,
invalidez, vejez, etc., desde sus orige-
nes como hechos sociales, asi como so-
bre las distintas férmulas que a tra-
vés de los tiempos se han intentado
aplicar. Se marca el siglo x1X como
época del nacimiento de la legislacion
social, que tiene por objeto la protec-
cién de las personas econdémicamente
débiles, y se distinguen como reme-
dios de los riesgos sociales en los tiem-
pos precitados cuatro soluciones:

1.2 Las obligaciones de persona a
~ persona.

2.2 Asistencia putblica.

3.2 Seguro Social obligatorio; y
4.2 Seguridad Social.

En este punto se incide para estable-
cer comparativamente los términos an-
teriores. A continmacién se analizan
las expresiones Seguridad Social y Se-
guros sociales, utilizando para ello di-
ferentes definiciones recogidas de di-
versos paises y organismos sociales
internacionales. Seguidamente, se ob-
servan los medios y las vias por las
cuales se trata de llevar a efecto la
Seguridad Social, y se recogen los re-
gimenes sociales de Suiza, Nueva Ze-
landa, Estados Unidos, Australia, €a-
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nadd, Irlanda, Finlandia,
Reino Unido y Suecia.

Se seilala finalmente la idea de que
la mayor parte de los paises funda-
menta la Seguridad Social en los Se-
guros sociales obligatorios, conceptos
que de ninguna manera se excluyen
uno a otro, afirmacién que resame en

Noruega,

las siguientes consideraciones :

«A) No existe ninguna posicién en-
tre la nocién de los Seguros sociales
y la de la Seguridad Social.

B) Los Seguros sociales obligato-
rios son, no solamente uno de los
medios por los cuales se realiza la Se-
guridad Social, sino, al menos hasta
ahora, el medio mas importante y el
mas eficaz.

C) El paso de la nocién de los Se-
guros sociales a la de la Seguridad
Social se traduce en la extensién del
campo de aplicacién, de los servicios,
en lo que respecta a las eventualida-

des (riesgo) que se cubren, y por la

determinaciéon de la calidad y de la
cantidad de las prestaciones en fun-
cién de la necesidad efectiva o presu-
mida.

seflalada se efee-
tda, sea por medio de modificaciones
apropiadas de los sistemas de Seguros
sociales antiguos, sea por otros me-
dios, en particular por los servicios
puablicos.»

D) La extensién

Por dltimo, se cierra el trabajo so-
bre una nocién econdmica de la Se-.
guridad Social sobre los beneficiarios
de la misma, afirmando que la Segu-
ridad Social es el instrumento por el
cual se efectiia una redistribucién de
la renta nacional de tal manera, que
una parte de esta renta se pone a dis-
posicién de las personas que estan en
condiciones determinadas. La solucién
practica para la realizacién de la Se-
guridad Social no puede ser, en defi-
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nitiva, la misma en todas partes. Por
el contrario, debe responder a condi-
ciones especificas de cada caso, de
cada regién y de cada época. «Por tan-
to, los métodos y los mecanismos se
encuentran en una evolucién perma-
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nente. Por el contrario, lo que es cons-
tante y constituye la base de Ia Segu-
ridad Social es su objetivo: Liberar
al hombre del miedo por la incerti-
dumbre del futuro, para hacerle mas
feliz, mas libre, mas humano.»

DE OTROS PAISES

ArRTHUR G. ALTMEYER : Social Welfare
Today (Bienestar social en la actua-
lidad).—SociaL Security BULLETIN.
‘Washington, abril 1952, vel. 15, nu-
mero 4.

Empieza este interesante articulo di-
ciendo que el bienestar social es un
concepto dinamico, cuyo programa
consiste no solamente en aconsejar ‘y

ayndar al individuo y a las familias a

satisfacer las necesidades que le ro- -

dean, sino también en saber utilizar
los recursos de la comunidad para
promover el bienestar de los indivi-
duos y de las personas en general, sin
tener en cuenta las mayores o meno-
res posibilidades econémicas de éstas.

A continuacién afirma que repetidas
veces se ha asegurado en la Prensa que
la nacién estd gastando actualmente
més en asistencia publica que en 1940,
cnando unos ocho millones de perso-
nas se encontraban sin trabajo. Des-
pués de demostrar con niimeros que
dicha afirmacién es muy problematica,
declara el sefior Altmeyer que proba-
blemente el mayor error en que se in-
curre cuando se comparan los gastos
actuales con los efectuados en 1940,
cuando habia tanto paro, sea el no
tener en cuenta las caracteristicas de
las personas que reciben la asistencia.
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Refiriéndose después al Seguro So-
cial, declara que en los dias de la co-
lonizacién el problema que suscitaba
la satisfaccion de las necesidades era
completamente diferente que en la ac-
tualidad, en que contamos eon un ré-
gimen econémico competente, urbani-
zado e industrializado, que capacita a
la nacién a aumentar la produccién
de bienes y servicios en un grado que
jamas pudieron sofiar nuestros padres;
pero que, aunque parezca paraddjico,
ha surgido una mayor inseguridad eco-
némica en muchos millones de perso-

nas, por lo que debe encontrarse una

solucién para prevenir el mal, en vez

* de esperar a aliviarlo después de que

se haya producido, lo cual es la labor
del Seguro contributivo. Alude al plan
de Seguridad Social inglés, en que to-
dos los individuos expuestos a los ries-
gos econémicos estdn asegurados contra
la pérdida de los ingresos, mediante
prestaciones pagaderas con cargo a un
Fondo, al cual han contribuido ellos
mismos en unién de sus patronos.
Después hace un estudio de la evo-
lucién y progreso realizado en el Rei-
no Unido a partir desde que, en el
afto 1911, se implanté el primer Segu-
ro social contributivo, o sea el de Ac-
cidentes del Trabajo, y afirma que en
la actualidad la mayor caracteristica

-
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diferencial entre un régimen de Segu-
ro Social contributivo y un régimen
de Asistencia publica consiste en que
las prestaciones del Seguro son paga-
das sin necesidad de tener que probar
la Bo existencia de medios econémi-
cos. Dice que esta prueba de falta de
medios econémicos es un expediente
necesario para hacer que el coste de
Ia Asistencia piiblica no' exceda de
ciertos limites, pero que es un expe-
diente que desagrada a todo el mundo.
Por el contrario, los beneficios del
Seguro Social contributive son satis-
fechos en cuantia determinada, sin te-
ner en consideracién la efectiva for-
tuna que el beneficiario pueda poseer.
Ademaés, las prestaciones varian en
relacién con la pérdida del salario,
y si es cierto que, en el caso de asa-
lariados modestos, se percibe una ma-
yor proporcién de la pérdida en el
salario que cuando se -trata de per-
sonas que perciben salarios mds ele-
vadps, tampoco lo es menos que el
hecho de existir una relacién entre la
pérdida de salario y las prestaciones
introduce un elemento de flexibilidad
que, automaiticamente, pone en rela-
cién las prestaciones con las grandes
diferencias que en dicho pais se re-
gistran, y que es caracteristico de un
régimen de empresa libre.
Seguidamente trata de Ia naturaleza
general del bienestar social, y afirma
que todo régimen de Seguro So-
cial contributivo que esté en vigor en
todo el pais, y que cubra la mayor
cantidad posible de riesgos econémi-
cos, resolveria ampliamente el pro-
‘blema de la miseria; pero ésta es de-
bida, en gran parte, a causas no eco-
némicas, por lo que nos engafiariamos
a nosotros mismos si no reconociéra-
mos que, aun con Un programa per-
fecto de Seguro Social como primera
linea defensiva para luchar contra la
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miseria, tenemos necesidad de una
segunda linea de defensa bajo la for-
ma de la asistencia publica. Desde el
momento en que esta segunda linea
defensiva costase mucho menos y tu-
viera mayor relieve que en la actua-
lidad, deberiamos aprovechar la opor-
tunidad para dirigir nuestra atencion
a la implantacién de servicios sociales
constructivos. Insiste en que no se
puede pensar en el Seguro Social con-
tributivo ni la asistencia piblica para
resolver problemas no econémicos,
como son las necesidades espirituales,
el desmoronamiento de viviendas, la
delincuencia juvenil y las necesidades
religiosas de la poblacién en general,
por lo que se debe alentar a las enti-
dades piblicas y privadas, cuyo obje-
to sea el bienestar social, a mejorar
sus servicios.

Termina el sefior Altmeyer su inte-
resante articulo sobre el bienestar so-
cial, ocupindose de su proyeccién en
la esfera internacional, que, a su jui.
cio, presenta mds interés que todo
cuanto se haga en las esferas militar
y diplomitica para salvaguardar Ia
paz mundial.

Dr. ENcio LANETTI: Possibilita del
metodo schermogrifico nella ricerca
della silicosi e dell’asbestosi dei
lavoratori (Posibilidad del método
esquermografico en la investigacién
de la silicosis y de la asbestosis de
los trabajadores).—RasEGNA pI ME.
pICINA INDUSTRIALE. — Roma, abril-
mayo 1952. -

En este articulo afirma el antor que
el estudio comparado de miles de es-
quermogramas y radiogramas del
«Centro per lo studio e la prevenzio-
ne della pneumoconiosis» ha permiti-
dé afrontar el problema del diagnés-
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tico esquermogrifico de la silicosis y
asbestosis y formular interesantes con-
clusiones, ya que se puede afirmar
que sobre el esquermograma son siem-
pre claramente visibles la silicosis ma-
siva, la asbestosis avanzada y la sili-
cosis modular.

Eurico MEeLEDRANDI : [ lavoratori auto-
~nomi e le assicurazioni obligatorie
(Les trabajadores auténomos y los
Seguros obligatorios). — I PROBLEMI
DEL SERVIZIO SoCIALE.—Roma, afio
VII, nim. 1, enero-febrero 1952.

-En este articulo empieza afirmando
el autor que el Seguro obligatorio a
favor de los pequefios comerciantes,
arrendatarios agricolas, artesanos, etc.,
esta plenamente justificado desde un
punto de vista social, ya que, a veces,
se encueniran en una situacién econé-
mica no dispar a la de los trabajadores
dependientes. Aparte de los riesgos de
falta de trabajo y de incapacidad para
el mismo, la preocupacién mayor para
los componentes de las pequefias' Em-
presas es las enfermedades. Contimia
declarando que no obstante las razo-
nes que militan en pro del Seguro
obligatorio para los trabajadores in-
dependientes, es vivamente discutido,
y ha suscitado una serie de problemas
de orden general y técnico, como es
extender obligatoriamente el Seguro a
todos los trabajadores independientes,
supone atraer hacia las instituciones de
Prevision cantidades ingentes de dine-
ro, con la consiguiente inmovilizacién
de enormes capitales que serin subs.
traidos a la economia libre y a la
actividad productora, con el consi-
guiente perjuicio para el pais.

Por otra parte, afirma el autor que
es dificil en un régimen facultativo
implantar un Seguro a largo plaze,
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como el de invalidez o vejez, ya que
se hace necesario una serie de previ-
siones y calculos actuariales referentes
al movimiento de los asegurados y al
importe de las prestaciones y de las
primas que solamente se hacen posi-
bles en cuanto se formulan basindese
en la ley de los grandes nimeros. Opi-
na, ademdis, que hasta que se resuelva
que la carga entera de las cotizaciones
debe permanecer a cargo de la clase
respectiva, se niega préacticamente a
ésta la posibilidad de disfrutar del
beneficio de los Seguros, por lo que
apunta la solucién de que el Estado
contribuya al financiamiento de tal o
cual Seguro en forma que, al menos,
ateniie la falta de ecuacién existente
entre los trabajadores dependientes y
los auténomos desde el punto de vista
de la obligacién de cotizar.

J. M. Hayes: Social Security in agri-
culture (La Seguridad Social en la
agricultura). — PoLITEIA. — Institut
International des Sciences Sociales et
Politiques. Volumen III, afio 1951.

El autor empieza diciendo en este
articulo que la Seguridad Social no
es un engendro del Estado moderno,
ya que fué administrada, y, por cier-
to, de forma mejor, en tiempos pasas
dos por los monasterios. Manifiesta
que el mejor medio de asegurar el
imperio de la Seguridad Social es ser-
virse de la familia y de la sociedad,
ya que debe ser, como ha dicho el
Santo Padre: «por -y con la sociedady.
A continuacién declara que, de por
si, la vida rural ofrece mas seguridad
que la de los centros urbanos; pero
no esti exenta de cierta inseguridad
natural, derivada del tiempo atmos-
férico, las malas cosechas y las epide-

mias. Al mismo tiempo, tiene su in-




DE SEGURIDAD SOCIAL -

seguridad artificial, debida al indus-
trialismo moderno, y que se traduce en
una disminucién de la poblacién y
del artesanado. En cuanto a la mejor
seguridad para la vida rural, mani-
fiesta que radica en la propiedad, aun
lmmitada, y en las Asociaciones libres,
v .que una seguridad controlada por
el Estado debe  garantizar un rendi-
miento, un minimo de independencia
vy una responsabilidad. Por otra parte,
afirma que la vida rural, libre del
de.senvolvimient‘o industrial, es un me-
dio favorable para una acciéon de la
comunidad. Termina su interesante
articulo el sefior Hayes afirmando que
la Seguridad Secial del Estado, Hevada
al ‘extremo, destruye la responsabili-
dad, y que en la agricultura dicha se-
guridad debe ser inherente a la pro-
fesion de agricultor, ya que el espi-
ritu de comunidad luchari contra la
inestabilidad, y conducira al hombre
a cumplir su destino,

Pierre LAroQuUE: Les problémes inter-
nationaux de Securité Sociale (Los
problemas internacionales de la Se-
guridad Social).—REVUE INTERNATIO-

- NALE DU TRavAIL. — Ginebra, nime-
ros 1 y 2, 1952.

Empieza manifestando el autor de
este - interesante articulo que, frente a
los problemas nacionales, propios de
la estructura de cada pais, la Seguri-
dad Social suscita problemas interna.
cionales, como son los conflictos de
leyes y la delimitacién de las legisla-
ciones nacionales aplicables en materia
de Seguridad Social, la conservacién
de los derechos adquiridos o en curso
de adquisicién por los migrantes y los
problemas administratives derivados
de la ‘aplicacién de las convenciones
internaciomales de Seguridad Social.
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En cuanto al problema de los con-
flictos de leyes, estudia el del caracter
personal o territorial de las legisla-
ciones de Seguridad Social, y afirma
que, en el terreno puramente juridi-
co, la delimitacién del campo de apli-
cacién de cada legislacién nacional de-
pende del caracter de derecho publice
o privado que se reconozca a la res-
pectiva legislaciéon, ya que si las le-
gislaciones relativas a la Seguridad So-
cial son de derecho piiblico, el alcan-
ce de las mismas es necesariamente
territorial; pero si se les reconoce el
caracter de derecho privado, la solu-
cién puede ser diferente. Ahora bien;
declara el autor que, a su vez, el ca-
racter mas o menos privado o publico
de la gestion de las instituciones de
Seguridad Social influye en las solu-
ciones consagradas por el legislador, y
que, en definitiva, la Seguridad So-
cial, que es un servicio piublico que

-beneficia a toda la colectividad, tien-

de a la redistribucién de una parte de
la renta nacional, lo cual debilita 1a
influencia de los factores técnicos, que
tienden al triunfo del caricter per-
sonal de las legislaciones, con el con-
tendencia
contraria hacia el imperio del princi-
pio de la territorialidad. Seguidamen-
te estudia la influencia que sobre di-

siguiente refuerzo de la

cho problema ejercen los intereses na-
cionales y las soluciones dadas por
las legislaciones nacionales en relacién
con la enfermedad, la maternidad, la
invalidez, los subsidios familiares, la
vejez, los accidentes del trabajo y el
paro, vy llega a la conclusién general
de que, para la mayor parte de las
prestaciones de Seguridad Social, las
soluciones dadas al problema de la
determinacion de la legislacién nacio-
nal aplicable varian extraordinaria-
mente de un pais a otro, lo cual de-
nota el conflicto reinante entre con-
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cepciones opuestas. Por oira parte, las
soluciones adoptadas no son razona-
das la mayoria de las veces, y se de-
ben a factores histéricos, a tradiciones
y ‘a las condiciones en las ¢uales han
sido elaboradas las legislaciones rela-
tivas a la Seguridad Social. Pero con-
tinda afirmando M. Laroque que
actunalmente asistimos a transformacio-
nes rapidas y profundas de las con-
cepciones que sirven de base al con-
junto de legislaciones, y que los pai-
ses que han sido precursores en esta
materia son, a menudo, también los
que permanecen mas apegados a las
concepciones antiguas, a la técnica del
Seguro y al principio de la personali-
dad del derecho a las prestaciones, ya
que es mas facil construir un edifi-
cio. moderno que modernizar una
construccién antigua.

A continuacién estudia las solucio-
nes dadas por las convenciones de Se-
guridad Social, siende los acumerdos
bilaterales de dos clases, segiin que se
refieran a una rama determinada de la
Seguridad Social (vejez, paro, acciden-
te del trabajo, enfermedad), y se ocu-
pen, sobre todo, de la situacién de
los migrantes, con lo cual no modi-
fican, en general, el campo de aplica-
cion de las legislaciones nacionales o
se refieran a la Seguridad Social en
general, siendo en este caso conce-
bidos dichos acuerdos seglin un mo-
delo dnico, el del Convenio de.17 de

enero de 1948 entre Francia y Bélgica.

Son estas tliimas las convenciones que
6cupan el examen de M. Laroque,
que declarando que no todos los pro-
blemas suscitados por la determina-
ciéon de la legislacién nacional aplica-
ble en -materia de Seguridad Social
han sido resueltos, ni mucho menos;
pero que si los progresos realizados
pueden parecer lentos, no se puede
dejar de reconocer que la mayor parte
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de los acuerdos en vigor han sido in.
cluidos en el transcurso de los cuatro
ultimos aflos, los cuales se han carac-
terizado por el gran esfuerzo de co-
laboracién internacional desplegado a
este respecto. Por otra parte, continua
observando el autor que el apego na-
tural de cada pais a los principios que
sirven de base a su legislacién retarda
inevitablemente la evolucién, que sélo
puede realizarse en etapas sucesivas,
mediante la bidsqueda concreta y, a
menudo, empirica de la solucién que
mejor se adapte a cada situacién, se-
giin las legislaciones y las susceptibi-
lidades de cada nacién.

Seguidamente examina la influencia
del factor «nacionalidad» en la deter-
minacién de Jlas legislaciones aplica-
bles en materia de Seguridad Social,
lo ‘cual equivale a plantear el proble-
ma de la discriminacién entre extran-
jeros y nacionales frente a la legis- -
lacién social, y el de la situacién de
lIos extranjeros en el pais en que re-.
siden y trabajan. En materia de Se.
guridad Social, en sentido estricte
-—~declara el autor—, se han estableci-
do dos proyectos por los Estados
miembros del Consejo de Europa. El
primer acuerdo se refiere a las legis-
laciones sobre enfermedad (tratamien- -
to médico e indemnizaciones por pér-
dida de ingresos), maternidad, muerte
(subsidios en forma de capital), acci-
dentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, paro y prestaciones fami-
liares. Dicho proyecto establece el
principio de la equiparacién del ex-
tranjero al nacional, con la condicién
que tenga su residencia normal en el
pais de que se trate y que, en cuanto
a las prestaciones debidas en caso de
enfermedad, maternidad y paro, haya
fijado su residencia antes de que te
produzca el riesgo, es decir, antes del
accidente o de que se declare la en-
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fermedad, y antes. de la concepcién o
de la situacién de paro. Dicha regla
de igualdad se aplica tanto a las pres-
taciones contributivas como a las no
contributivas, y aclara M. Laroque
que conviene observar que solamente
se consideran como no contributivas
las prestaciones cuya ejecucién no
estd subordinada a minguna cendicién
de contribucién. El segundeo proyecto
de acuerdo se refiere a las prestacio-
nes de vejez, invalidez y superviven.
cia, y aplica los mismos principios, si
bien, en cuanto a los regimenes no
contributivos, los extranjeros sélo son
colocados en un plano de igualdad
con los nacionales después de quince
afios de residencia, a contar desde
que han alcanzado la edad de veinte
afios, y debiendo haber residido du-
rante los cinco aflos inmediatamente
anteriores al dia en que se formule
la demanda de pensién. Declara el
autor que este requisito, especialmen-
te severo, encuentra su justificacién
en el hecho de qu¥ las prestaciones de
que se trata son concebidas comd la
contrapartida de la aportacién del be-
neficiario a favor de la economia del
pais, y que, por tanto, pueden que-
"dar subordinadas a una aportacién de
duracién que se considere -suficiente.
Recalca, por otra parte, que dichas
convenciones tienen caracter interino,
debiéndose, por tanto, esperar la con-
clusién de convenios bilaterales que,
normalmente, tendran que llegar mas
lejos en lo que concierne a la igual-
dad entre los extranjeros y los na-
cionales.

A continuacién se ocupa del pro-
blema de la conservacién de los de-
rechos adquiridos o en curso de ad-
quisicién por los migrantes. En cuan-
to a la conservacién de los derechos
adquiridos, estudia las soluciones re-
sultantes de las legislaciones naciona-

[N.2 3, septiembre-octubre de 1952]

les. Resalta que, en definitiva, las le-
gislaciones basadas en el principio de
la personalidad de los derechos son
favorables al emigrante, que, en prin-
cipio, . conserva los derechos adquiri-
dos en el pais que abandona, mientras
que las legislaciones basadas en el
principio de la territorialidad son fa-
vorables al inmigrante, que en prin.
cipio sé¢ beneficia inmediatamente de
las prestaciones de Seguridad Social
previstas por la legislacién del pais
en el cual se establece permanente-
mente. En realidad, las. dificultades
surgen, por una parte, por la inter-
ferencia de factores que actuan siem-
pre en contra del migrante, y, por
otra, en los casos en que los paises
de emigracién y los de inmigracién
aplican legislaciones basadas en prin-
cipios diferentes. A la solucién de di-
chas dificultades se dirigen los conve-
nios internacionales que, en primer
lugar, tienden a suprimir los obstacu-
los presentados, en las legislaciones
basadas en el principio de la perso-
nalidad del derecho al percibo de las
prestaciones de Seguridad Social, a la
conservacién de dicho derecho por el
emigrante. Resalta que el efecto de
las diferentes convenciones es que es-
tablecen que el pais de emigracién
conserve, en consideracién al migran-
te, la carga de las prestaciones que
éste le debia y que dicho pais ase-
gura el servicio en el pais de inmi-
gracidén,

Por otra parte, afirma M. Laroque
que las convenciones tienden, en se-
gundo lugar, a'suprimir los obstacu-
los interpuestos en las legislaciones
basados en el principio de la territo-
rialidad del derecho al. cobro de las
prestaciones, a la apertura de dicho
derecho a favor de los inmigrantes.
Afirma que las convenciones concer-
tadas demuestran que entre paises cu-
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yas legislaciones reposan sobre las
mismas bases, es relativamente facil
encontrar una solucién al problema de
la conservacién de los derechos adqui-
ridos, pues basta con aplicar por com-
pleto, en las relaciones entre los dos
paises en cuestién, ya las reglas de la
personalidad, ya las de la territoria-
lidad.

En cuanto a la conservacién de los
derechos en curso de adquisicién, de-
clara que las convenciones existentes
dan a dicho problema soluciones que,
.estando siempre basadas en la totali-
zacién de los periodos, difieren en sus
modalidades, segin los ramos de la
Seguridad Social de que se trate.

Examina el mecanismo de la puesta
en prictica de la conservacion de los
derechos adquiridos o en curso de
adquisicién, y afirma que, a pesar de
la complejidad de los problemas que
surjan a cada paso, se han obtenido
resultades muy importantes gracias a
los esfuerzos realizados en el trans-
curso de los ultimos afios.

Por dltimo, examina el autor de
este interesante articulo diversos pro-
blemas administrativos derivados de la
aplicacién de los convenios interna-
cionales de Seguridad Social, y afirma
que los esfuerzos realizados han esta-
blecido relaciones cada vez mis es-
.trechas entre los. hombres encargados
de los servicios u organismos de Se-
guridad Social, afiadiendo que, bien
a través de la negociacién de los con-
venios o en el seno de las Comisiones
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de técnicos constituidas por la Oficina
Internacional del Trabajo, el Consejo
de Europa o la Comisién Permanente
del Tratado de Bruselas,
marco de los organismos creados es-
ponténeamente entre los -organismos
interesados, como la Asociacién Inter-
nacional de Seguridad Seocial o la Con-
ferencia Internacional. de Seguridad
Social, los administradores responsa-
bles, los especialistas y técnicos han
aprendido a conocerse, a confrontar
sus ideas y métodos y a trabajar jun-
tos, no como representantes de paises
con intereses opuestos, sino como ar
tesanos de una tarea comin.

bien en el

PauL Gowpscumipr : El régimen. bel-
ga de Subsidios familiares puede
llegar a ser un medio de lucha
eficaz contra la baja natalidad?—
BuLLeriN Mensue pu CENTRE
p’ETunes Er DE DocuMENTATION So-
ciALE.—Lieja, fehrero 1951.

En este trabajo el autor estudia la
influencia de los Subsidios familiares
sobre la natalidad. Compara el actnal
régimen de subsidios belgas con el
francés, y cree que para adoptar éste
seria conveniente la creacién en Bél-
gica de un Instituto de Estudios De-
mogrificos, que seria el responsable
de la elaboracién de los proyectos pre-
cisos, y también de hacer la propa-
ganda necesaria.
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