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SALARIOS Y SEGURIDAD
SOCIAL, 1955

por /f(dlllldl ﬂlondo OICG,

Letrado del [nstituto Nacional de Previsicn.
Profesor Adjunto de Derecho del Trabayo.

El presente articulo es una continuacién y puesta al dia
de los dos que con titulo similar, salvo la referencia al aiio,
publiqué en esta misma Revista (1).

Aun a riesgo de repetir lo que en aquéllos dije, hago cons-
tar que el objetivo perseguido es el de determinar exacta-
mente la cuantia, con relacién a los salarios, de las cuotas
de Seguridad Social, investigando :

1. FEl concepto de salario y la distincién, dentro del mis-
mo, entre remuneraciones directas y remuneraciones indi-
rectas.

2. El concepto de cuota de Seguridad Social y la expo-
sicion de sus especies, distinguiendo entre Seguridad Social
general, complementaria (o profesional) y de empresa.

Hecho lo cual, pasaba a:

1. Elegir un supuesto de hecho sobre el que operar con
los esquemas obtenidos de salarios y cuotas de Seguridad
Social.

2. Contemplar tal supuesto desde la empresa, determi-
nando para el mismo:

(1) Salarios y Seguridad Social, en REviSTA IBEROAMERICANA DE SEGURIBPAD
SociaL, marzo-abril 1953, paginas 225-271.

Salarios y Seguridad Social, 1954, en REvisTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD
Sociar, mayo-junio 1954, paginas 457-475.
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[N 2, marzo-abril de 1955] REVISTA IBEROAMERICANA

a) Cuales son y cudl es la cuantia de los salarios.

b) Cuales son y cuil es la cuantia de las cuotas de Se-
guridad Social.

3. Hallar la proporcién entre los salarios y las cuotas de
Seguridad Social, y determinar cual, de entre las varias pro-
porciones obtenibles, es la correcta y cudles las incorrectas.

4. Reexaminar el mismo supuesto de hecho desde el
trabajador, fijando sus percepciones actuales (sus remune-
raciones, menos las cuotas de* Seguridad Social a su cargo) y
sus' posibles percepciones deferidas (prestaciones de Seguri-
dad Social). '

5. -Determinar la proporcién real detraida de las per-
cepciones del trabajador con destino a la Seguridad -Social y
dar su relacién con las aportaciones de empresa para la mis-
ma finalidad. : '

-~ 6. Por iiltimo, unas consideraciones de conjunto sobre
el régimen espafiol de Seguridad Social.

* % %

Los dos anteriores estudios pretenden ser un esquema
para abordar el problema de las llamadas cargas sociales; en
cuanto esquema, son relativamente permanentes, a menos
gue se produzca una transformacion muy honda en los sis-
temas espafioles actuales de remuneraciones, por un lado, y
financiacién de la Seguridad Social, por otro; en cuanto en
ellos, se hace un cilculo de la cuantia exacta de los salarios
y de las cuotas de Seguridad Social para un determinado su:
puesto de hecho exigen, si es que se quiere que sean utiles,
su revisién y puesta al dia afio tras afio para recoger las mo-
dificaciones que paulatinamente se vienen sucediendo.

Ahora bien, asi como el afio transcurrido entre abril de
1953 y abril de 1954 fué trascendental al objeto de estos es-
,tud_ios, (sobre todo por producirse una revisién general en
alza de los salarios bases minimos establecidos en las Regla-

5
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DE SEGURIDAD SOCIAL ‘ [N." 2, marzo-abril de” 1055]

inentaciones de Trabajo y en los porcentajes de- ‘las” néiminas
constitutivos del fondo del Plus Famiiliar), el afio qiié“ Hiedia
~entre abril de 1954 y abril de 1955 ha ¢ontemplado ‘cambios
de mucha menor trascendencia, tanto en cuanto a la cuantia
de las remuneraciones como en cuanto a las cuotas de’ Ségurl-
dad Social ; algunas alteraclones ha habido, sin embégrgs; con
.reflejo sobre el supuesto de hecho que 8€ toma como base'
ban sido éstas: T T

‘ 1.i La creacién de un’ nuevo Seguro’ social ;" el’ Seguro de
paro tecnologlco (2), con la finalidad de «conceder ‘tempo-
ralmente siibsidios a aquellos traba]adores fijos ‘cuyo cese al
servicio de una Emprésa no agricola' se hubiese autorizado
oficialmente por haberse introducido -en la misma mejoras dé
caracter técnico o de nuevos métodos en- el trabajo que den
lugar a un incremento en la productividad».

El nuevo Seguro ha supuesto' un' incremento de I cuota
de los Seguros sociales obligatorios dé un 0,35 por 100 a car-
go integro de las Empresas, cuota que gira sobre las imismas
remuneraciones que se toman por base para la cotizacién de
los demas Seguros y Subsidios sociales obligatorios y Mutua-
lidad de Previsién Laboral (3); esto quiere decir, por lo que
a este estudio tdca, qué la cuota se gira sobre todos los con-
ceptos de remuneracién que en el se con31deran, salvo el Plus
de carestia de vida. ‘ ‘

2.* La modlﬁcacmn de las bases de pago de’ las gratifi:
caciones de Navidad y 18 de julio en la Reglamentacién Na-
cional de Trabajo en la Industria Siderometalirgica (un traba-
jador de esta industria es el que habiamos tomado, y tomamos,
como supuesto -de hecho); segiin la modificacion (4), para
los productores que trabajen a prima, tarea o destajo, el Plus

1(_"_2) D. de 16-6.54 («B. 0. E» de 25-7-54). "
"“(3) D. de 16:6-54. Art. 3.0 -

(4) Resolucion de la Du'ecclon Géneral de Traba_]o, de 29-1-55 («Boletm
Oﬁclal del Estado» de 4-2-55).
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EN.? 2, marzo-abril de 1933] REVISTA IBEROAMERICAN4

de carestia de vida, en la parte en que integra las menciona-
das gratificaciones, ha de calcularse sobre el 125 por 100 del
salario-base, mientras que antes el Plus de carestia de vida
integrante de las gratificaciones se calculaba pura y simple-
mente sobre este salario-base.

La modificacién, aunque de muy escasa trascendencia
econémica concreta, es de entera légica, ya que, segiin pre-
cepto de la Reglamentacion Nacional, las primas (y las tareas
y destajos) han de ser calculadas de forma que un productor
lahorioso, de rendimiento naormal, obtenga el 25 por 100 de
su jornal inicial base, y parece légico que si el Plus de cares-
tia de vida se calcula sobre el salario-base, se tenga en cuenta
el aumento que éste experim_enta con caracter normal como
consecuencia de la prima. _

Lo que parece la reforma es corta, y quiza debiera ha-
berse sentado, sin mas distinges, que en los casos de trabajos
normales a prima las gratificaciones de Navidad y 18 de julio
no se giraran solo sobre los salarios-base, sino sobre los sa-
larios-base mas las primas, a semejanza de lo que la propia
Reglamentacion _Sidetometallirgica determina para el pago de
las vacaciones (5).

3. Aungque, por las razones que después se dirdn, ca-
rezca de relevancia para el supuesto de hecho, parece im-
prescindible dar noticia y hacer referencia aqui a la altera-
cion substancial que, de prosperar, introduciria en el carac-
ter de una de las cﬁ,otas de Seguridad Social, la correspon-
diente a la Mutualidad de Previsién, una serie de decisiones
adoptadas recientemente por la jurisprudencia administrativa
del Tribunal Econémico Administrativo Central.

Las Mutualidades Laborales Siderometalirgicas atienden

(5) Reglamentacién Nacional de Trabajo en la Industria Siderometaliir-
gica, art. 69, parrafo 1ltimo: «el personal que, con .caracter normal, venga
trabajando a destajo, prima o tarea, percibira, durante el periode de vacacio-
nes, el promedio de lo que viene obteniendo durante los tres meses ultimosy.
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1935]

a sus aportaciones con una cotizacién sobre los salarios del
11 por 100 del importe de éstos; pero esta cuota esta dividida
en dos porcionés: una, del 3 por 100, que es la cuota del
trabajador, deducible de las remuneraciones de éste, y otra,
del 8 por 100, que es la cuota de Empresa, a aportar por ésta.
A su vez, la cuota de Empresa se encuentra dividida en dos
porciones: una, del 4 por 100, que es la cuota ordinaria de
Empresa, y otra, que es también del 4 pbr 100, que tiene el
cardcter de aportacién excepcional y substitutiva de la parti-
cipacién de los trabajadores en los beneficios de la propia
Empresa, hasta tanto no se dicten las normas que desenvuel-
van el principio, proclamado por el articulo 26 del Fuero de
los Espaiioles, segiin el cual la Empresa es «una comunidad
de aportaciones de la técnica, la mano de obra y el capital
eh sus diversas formas», lo que implica el derecho de todos
estos elementos «a participar en los beneficios» (6).

Cuando menos, este era el esquema aceptado en Espaiia
con absoluta generalidad; nadie, que yo sepa, habia tenido
ni la mis leve duda acerca de que este segundo 4 por 100
era sencillamente una cuota de Ség‘urid'ad Soeial que sustituia
a una participacién en los beneficios no instaurada atin.

Las decisiones del Tribunal Econémico Administrativo
Central a que antes me referia (7) han declarado que este
4 por 100 no es una cuota de Seguridad Social, sino una
remuneracién, y que, por esto inismo, esti sujeto a tribu-

(6) Estatutos de las Mutualidades Lahorales Siderometalargicas, aprobados
por O. M. de 25-9-54 («B. 0. E.» de 29-9-54). Legislacion de Seguridad Social
A. 293, 1954. Reglamentacién Nacional de Trabajo en la Indusiria Siderometa-
lirgica, aprobada por O. M. de 27-7-46 («B. O. E.» de 2-8-46), art. 99.. La
redaccién de este articulo 99 fué modificada por la Orden ministerial de Tra-
bajo, de 30-12-50 («B. O. E.» de 18-1.51).

(1) Acuerdos del Tribunal Econémico Administrativo Central de fecha
1-4.54. El texto integro de uno de estos acuerdos, asi comb un comentario
sobre el mismo en mi trabajo Régimen fiscal de las participaciones de los
trabajadores en los beneficios de las Empresas, en «Reévista de Derecho Fi.
nanciero de Hacienda Publica», ntm. 17, enero-marzo de 1955, péaginas 69-82.

189



[N.° 2, marzo-abril de 1955] REVISTA IBEROAMERICANA

tar por la tarifa 1." de la Contribucion sobre las Utllldades
de la Riqueza Mobiliaria.

Hemos expresado en otro lugar nuestra creencia de que
este fallo, aparte de conducir a conclusiones absurdas, es
maceptable doctrinalmente. Pero si lo que ha dicho la j juris-
diccién econémica llegara a consolidarse, es evidente que la
balanza de cotizaciones sufriria un noterio cambio de equili-
brio, pues resultaria entonces, concebida esta porcién de la
cuota de Mutualidad como una remuneracién, que la cotiza-
cién de Empresa se reduciria del 8 por 100 al 4 por 100, y
la cuota de trabajador aumentaria del 3 al 7 por 100. _

No volveremos a referirnos mis en este estudio a esfe
"problema, irrelevante para nuestro supuesto de hecho, toda
vez que la doctrina ha sido sentada respecto a trabajadores
que fiscalmente se denominan no manuales o intelectuales
(frente a los manuales), y cuyos servicios son retribuidos me-
diante sueldo (frente a los que son retribuidos mediante jor-
nal). Nuestro supuesto de hecho, que serd expuesto a conti-
nuacién, es el de un trabajador manual remunerado con un
jornal, exento, por conmsiguiente, de tributacién por Utilida-
des, tarifa 1.° (8).

El conjunto de las disposiciones que ha quedado cita-
do, como ficilmente se comprende, dada su relativa poca
importancia, no ha influido intensamente sobre los salarios
ni las cuotas de Seguridad Social, ni, muchos menos, ha in-
troducido variacién notable en su proporcionalidad, ni desde
el punto de vista de los costes de la empresa ni desde el de

(8) D. de 20-4-31, elevado a Ley en 9-9-31, que modifica los articulos 14
y 15 del texto refundido de 22-2-22. (La redaccién de la Tarifa 1.= fué modi-
ficada nuevamente, como es sabido, por el Decreto-ley de 15-12-27.) Articu-
lo 1.0, apartado b), de la Ley de 16-12-54 («B. O. E.» de 18-12-54).

5
190



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2. marzo-abril de 1953)
las percepciones del trabajador. Esto se muestra a continua-
cién mediante la exposicién de la naturaleza y cuantia de
costes y percepciones para los afios 1953, 1954 y 1955, re-
cogiendo por supuesto las escasas variaciones habidas y pres-
cindliendo de todas las citas legislativas que se contenian en los
dos trabajos anteriores, y que aqui deben darse por repro-
ducidas, adicionadas con las nuevas disposiciones que se han
mencionado al examinar la actividad normativa del afio
transcurrido.

E I T

Me parece imprescindible reiterar el supuesto de hecho;
es éste el de un trabajador aderometalurgmo en el que con-
curren las siguientes circunstancias: i

— Es un oficial de 2

— Su lugar de trabajo estd en la Zona 1.*, de las cinco
que comprende su Reglamentacién."

— Ha trabajado sin interrupcién todo el afio; esto quie-
re decir que ha trabajado exactamente doscientos noventa y
cinco dias: trescientos sesenta y cinco del afio menos setenta

(cincuenta y dos domlngos, ocho fiestas no recuperables, diez
dias de vacacion).

— Ha trabajado a jornal y prima, obteniendo de esta 1l-
tima el rendimiento minimo del 25 por 100 del jornal-base,
correspondiente a un «productor laboricso y de normal ca-
pacidad de trabajo».

— Ha trabajado siempre la jornada normal; no, por
tanto, en horas extraordinarias, eliminando éstas para no en-
torpecer el calculo.

— Su trabajo ni ha sido en jornada nocturna ni tampoco
penoso, téxico o peligroso, eliminando asi también estos fac-
tores. |

~ — Percibe el salario-base fijado por la Reglamentacién ;
N
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este salario es de 22,75 pesetas diarias; para los calculos su-
cesivos, redondearemos a 23 pesetas.
. — Lleva doce afios trabajando para la misma Empresa.

* k%

L]

El coste anual de este trabajador para su Empresa, deta-
llado por conceptos, es el 51gu1ente

Jornal: 6. 785 pesetas (23 pesetas de jornal-base dlarm,
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Primas: 1.689,25 pesetas (25 por 100 del jornal-base,
multiplicado por doscientes noventa y cinco dias).

Domingos: 1.196 pesetas (clncuenta y dos domingos por
23 pesetas de jornal). :

Fiestas no recuperables: 184 pesetas (ocho fiestas por
23 pesetas de jornal).
~ Vacaciones: 287,50 pesetas (dlez dias de vacacién por
la suma de 23 pesetas de ]ornal diario, mas 5, 75 pesetas de
prlma diaria).

“Gratificaciones de Navidad y 18 de julio: 488,75 pesetas
(diez dias de gratificacién de Navidad, mas diez dias de gra.
tificacién de 18 de julio, por 23 pesetas de jornal diario ; mas
diez dias de Navidad, mas diez dias de gratificacién de 18 de
julio, por el 25 por 100 de la prima diaria de 5, 75 pese-
tas) (9).

Plus de carestia de vida: 2.213,75 pesetas. (Como el
Plus de carestia de vida se tiene en cuenta para el pago de
domingos, fiestas, vacaciones y gratificaciones de Navidad -y
18 de julio, e importa el 25 por 100 del salario-base, multi-
plicamos 5,75 [25 por 100 de 23] por trescientos ochenta y
cinco dias.)

(9) En esto consiste esencialmente, a mi juicio, la modificacién introdu-
cida por la Resolucién de la Direccién General de Trabajo, de 29-1-1955, ci-
tada mas arriba.
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DE .SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 19355]

Quinquenios: 885,50 pesetas. (Como los quinquenios se
tienen en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacaciones
y gratificaciones de Navidad y 18 de julio, e importa cada
uno el 5 por 100 del salario-base, y, por hipotesis, nuestro
trabajador tiene acreditados dos, multiplicamos 2,30 [10 por
100 de 2.3] por trescientos ochenta y cinco dias.)

Subsidio Familiar: 459,45 pesetas (el 4 por 100 de la
suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el Plus
de carestia de vida).

Seguro de Enfermedad: 804,04 pesetas (el 7 por 100 so-
bre la misma base).

Seguro de Vejez e Invalidez: 344,59 pesetas (el 3 por
100 sobre la misma base).

Seguro de Paro Tecnolégico: 40,30 pesetas (0,35 por 100
. sobre la misma base).

Seguro de Accidentes del Trabajo: 1.096 pesetas (el 8
por 100 sobre todos los conceptos de remuneracién, incluido
el Plus de carestia de vida).

Mutualidad : 918,90 pesetas (el 8 por 100 de la suma de
todos los conceptos de remuneracién, salvo el Plus de cares-
tia de vida).

Plus Familiar: 3.425 pesetas (el 25 por 100 sobre todos
los conceptos de remuneracién, incluido el Plus de carestia
de vida).

Cuota Sindical: 172,30 pesetas (1,5 por 100 sobre la
suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el Plus
de carestia de vida).

Cuota de Formacion Profesional : 91,90 (el 0,80 por 100
sobre la suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo
el Plus de carestia de vida).

El siguiente cuadro resume los costes efectivos que se
acaban de relacionar, y permite, al propio tiempo, establecer
las oportunas comparaciones entre los afios 1953, 1954

y 1955:

13 : 193
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REVISTA IBEROAMERICANA

1953 1954 1955

Remuneraciones | Jornal ... - 5.900,— 6.785,— 6.785,—
directas ......... ! Primas ... .0 .27k R L 1475,— 1.689,25 1.689,25
Domingos ... ... ... ... ... ... ... 1.040,— 1.196,— 1.196,—
Fiestas no recuperables... ... ... 160,— 184,— 184, —
Remuneraciones | Vacaciones... ... ... ... .. .. .. 250,— 287,50 287,50
indirectas ...... Navidad y 18 julio... ... ... ... 400,— 460,— 488,75
Plus ecarestia vida ... ... .} ... 1.925.— 2.213,75 2.213,75
Quinquenios ... ... ... ... ... ... 770,— 885,50 885,50
Subsidio Familiar ... ... 399,80 459,45 459,45
Seguro de Enfermedad... ... ... 599,70 804,04 804,04
Seguro de Vejez... ... ... ... ... 299,85 344,59 344,59
Seguro de Paro ... ... ... ... ... — — 40,30
Seguridad Social | Segure de Accidentes ... .. 953,60 1.096,— 1.096,—
Mutualidad ... ... ... ... ... ... 799,60 918,90 918,90
Plus Familiar... ... ... ... ... ... 1.788,— 3.425,— 3.425,—
Cuota Sindical ... ... ... ... .. 149,92 173,30 173,30
Cuota Formacion Profesional... — 91,10 91,10

TorALEs :
Remuneraciones directas... ... . 7.375,— 8.474,25 8.474,25
Remuneraciones indirectas... ... ... ... ... ... ... ... 4.545.— 5.226,75 5.255,50
Seguridad Social... ... ... ... ... ... il . 4.990,47 7.313,18  7.353,48

Como puede apreciarse, los costes del trabajador para la

Empresa, en el afio 1955, son sensiblemente iguales a los ob-
tenidos para el afio 1954 ; por esto nos limitamos a repetir en
este punto las mismas proporcioneé ya obtenidas para el aiio
ultimamente citado, que son las siguientes:

Proporcion a): Cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas; las cuotas de Seguridad Social importan el 86,29
por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién b): Cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas e indirectas; las cuotas de Seguridad Social im-
portan el 53,38 por 100 de las remuneraciones directas e in-
directas.

Proporcién ¢): Cuotas de Seguridad Social y remuneracio-

nes indirectas-remuneraciones directas; la suma de las cuotas
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de Seguridad Social, mas las remuneraciones indirectas, im-
portan el 147,97 por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién d): Cuotas de Seguridad Social-jornales; las
cuotas de Seguridad Social importan el 107,78 por 100 de los
jornales.

Proporcién e): Cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes *indirectas-jornales; la sima de las cuotas de Seguridad
Social, mas las remuneraciones indirectas, importan el 184,82
por 100 de los jornales. ‘

En el estudio base razonamos ampliamente ¢émo la tinica
de las proporciones indicadas, que refleja cual es la relacién
verdadera y exacta entre los salarios y las cuotas de Seguridad
Social, es la proporcién b), esto es, la que se establece entre
las cuotas de Seguridad Social y la suma de las remuneracio-
nes directas e indirectas, porque sélo ésta hace incidir sobre

todos y solos los salarios todas y solas las cuotas de Seguridad
Social.

En suma, por tanto, para el ano 1955, como para el afio
1954, las cuotas de Seguridad Social importan exactamente en
el supuesto examinado el 53,38 por 100 de las remuneracio-
nes; este porcentaje puede variar en mas o en menos si se
eligen otras hipétesis, pero sin que las variaciones excedan en
unos cinco enteros por encima o por debajo sobre el 53,38 por
100 a que se ha llegado.

La conclusién a extraer es la obvia de que la pregunta
«cudl es el coste por trabajador y para una Empresa deter-
minada de las llamadas atenciones o cargas sociales» ha de ser
contestada indicdndose que estas tltimas representan entre un
48 y un 58 por 100 de los salarios; y que las respuestas de
que las cargas sociales son un 100 o un 200 por 100, o cual-.
quier otra cantidad que notoriamente exceda de aquel 53 por
100 de los salarios, es inexacta y sélo atribuible a la ignoran-
cia de quien la sostiene o a un traslado poco afortunado de la
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mecanica contable de las Empresas al problema del coste de
la Seguridad Social. '

Vuelvo a hacer la salvedad, también contenida en mis
dog trabajos anteriores, de que estos porcentajes se calculan,
segin se ha visto, teniendo en cuenta que en nuestro sistema
de Seguridad Social los salarios familiares han adoptado la
forma de un seguro y no la de una remuneracién, lo que quie-
re decir que si se partiera de la base, admisible doctrinalmen-
te, de que el Plus Familiar es una forma especial de salario,
la proporcién entre las remuneraciones y las cuotas de Segu-
ridad Social seria atin mas baja:
~ — El 23,1 por 100, si el Plus Familiar, después de ex-
traerlo de las cuotas de Seguridad Social, se incluye entre los
salarios. ;

— El 29,3 por 100, si se extrae simplemente de las cuo-
tas de Seguridad Social sin incluirlo entre los salarios.

* % ¥

Las percepciones reales y actuales del trabajador son igua-
les a las remuneraciones, menos las cuotas de Seguridad So-
cial que reglamentariamente se hallan a su cargo; por eso,
cuando no se producen alteraciones notables ni en las remu-
neraciones ni en los costos de Seguridad Social, como ha ocu-
rrido, segin deciamos, en el afio que media entre abril de 1954
y abril de 1955, tampoco puede apreciarse ninguna variacién
importante en las percepciones del trabajador. '

Las remuneraciones ya estan recogidas en el cuadro que
precede ; las deducciones de estas remuneraciones en concep-
to de cuotas de Seguridad Social a cargo del trabajador son las
siguientes (idénticas a las del pasado aiio):

— El' 1 por 100 de todos los conceptos de remuneracién,
salvo el Plus de carestia de vida, con destino a Subsidio Fa-
miliar.
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— El1 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Se-
guro de Enfermedad. o

— El 1 por 100, sobre la mlsma base, con destmo a Se-
guro de Ve]ez e Invalidez.

- — EI1 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Mu-
tualldad Laboral.

— El 0,5 por 100, sobre la mlsma base, eon destmo a
Cuota Sindical.

— El 0,2 por 100, sobre la misma basé, con destino a
Formacién Profesional.

Aplicando estas cuotas a las remuneraciones, se obtiene el
siguiente cuadro:

PERCEPCIONES REALES Y ACTUALES DEL TRABAJADOR

1953 1954 1955

Remuneraciones { Jornal ... ... ... .. ... ... ... .. 5.398,50 6.194,71 6.194,71
directas ......... { Primas... ... ... ... ... .. .... 1349,63 1.542,29 1.542,29
Domingos... ... ... C e e 951,60 1.091,95 1.091,95
Fiestas no recuperables 146,40 168,— 168,—
Remuneraciones | Vacaciones... ... . e eee . 228,75 260,49 260,49
indirectas ...... ) Navidad y 18 )uho 366,—  420,— 446,23
Plus carestia de vida... ... 1.925,— 2.213,75 2.213,75
Quinquenios ... ... ... ... ... ... 704,55 808,47 808,47

TOTALES :

Remuneraciones directas... ... ... ... ... ... ..0 ... ... 6.748,13 17.137,— 7.737,—
Remuneraciones indirectas... ... ... ... ... ... ... ... 4.322,30 4.962,66 4.988,89

Cerramos la exposiciéon, en este punto, sentando las con-
clusiones que de la comparaciéon de las cifras dadas se ob-
tiene (10):

(10) Se apreciara que estas conclusiones son analogas a las obtenidas en
Salarios y Seguridad Social, 1953, lo que ocurre con otras muchas partes de
este estudio y nos ha colocado en la alternativa de o hacer simples referencias
a los anteriores o reiterar las partes fundamentales de éstos; hemos optado
por la segundea solucién para que este trabajo fuera inteligible por y en si
mismo.
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Conclusién 1.*: El trabajador contribuye al sostenimiento
del régimen de Seguridad Social con, aproximadamente, el
7,3 por 100 de sus remuneraciones.

Conclusién 2.": El coste total del régimen espaiiol de Se-
guridad Social, en su mis amplia acepcién, y sumadas las
cotizaciones de trabajador y empresa, es de, aproximadamen-
te, el 60 por 100 de las remuneraciones.

Incluido en este coste global el régimen especial de sala-
rios familiares; si se dedujesen las cuotas que sirven de base
para el pago de éstos (25 por 100 de Plus Familiar; 4 por 100
de Subsidio Familiar, cuota de empresa; 1 por 100 de Sub-
sidio Familiar, cuota de trabajador), el coste del régimen es-
pafiol de Seguridad Social resultaria ser, aproximadamente,
el del 30 por 100. ' "

_ Conclusién 3.": La proporcién en que empresa y traba-
jador participan en el mantenimiento de la Seguridad Social
esde 7,3 a 1.

Si se prescinde de los salarios familiares, la proporcién es
la de 3,4 al.

Y si se prescinde del Seguro de Accidentes del Trabajo,
dado que cubre un riesgo de empresa y no un riesgo de traba-
jador, la proporecién es de 2,33 a 1.

L I N

Con relacion a lo que calificibamos de percepciones defe-
ridas del trabajador (aquellas que no traen su causa del tra-
bajo, sino de otros hechos o actos de naturaleza varia, y en
muchos casos aleatoria, que estan técnicamente concebidas
como prestaciones de Seguridad Social, cuyo pago no corre a
cargo de la empresa y que carecen de caracter remuneratorio),
pasamos a exponer a continuacién, y en forma sumaria, las
variaciones ocurridas, tampoco excesivamente importantes, en
el afio a que el presente trabajo se refiere, que es, repetimos,
el que media entre abril de 1954 y abril de 1955.
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Nos referimos tinicamente al aspecto substantive o mate-
rial de las prestaciones, aunque alguna referencia a los aspec-
tos organicos sea necesaria :

A) SEGURIDAD SociAL GENERAL (Seguros sociales genera-
les, nacionales y obligatorios administrados por el Instituto
Nacional de Previsién y por las Entidades que con él cola-
horan).

a) Subsidio Familiar. ,

1. El acontecimiento mas notable en cuanto a esta pres-
tacién es de naturaleza indirecta, habiendo consistido en la
instauracién para los funcionarios publicos de la llamada Ayu-
da Familiar (11). La naturaleza de esta ayuda es completa-
mente distinta a la del antiguo Subsidio; el Subsidio era un
Seguro social, a cuyo sostenimiento contribuian los propios
asegurados—funcionarios—mediante su aportacién e ingreso
en el Tesoro de las oportunas cuotas; la Ayuda Familiar es
pura y simplemente una remuneracién, influida, ciertamente,
por las cargas de familia, pero alejada de toda idea de seguro.

Como consecuencia .de la instauraciéon de la Ayuda Fami-
liar, desaparece el régimen de Subsidio Familiar para los fun-
cionarios piiblicos: «a partir de la entrada en vigor de la Ayu-
da Familiar, que por esta Ley se establece, los funcionarios
afectados por ella dejaran de estar sujetos al régimen especial
establecido por la de 18 de julio de 1938 y sus disposiciones
complementarias, quedando suprimido simultineamente para
los mismos el descuento sobre los haberes para Subsidios fa-
miliares que actualmente grava los de los funcionarios civiles

del Estado» (12).

11
YRV o
E (11) Ley de 15-7-54 («B. O. E.» de 16-7-54), desarrollada por numerosas
normas posteriores, entre las cuales es fundamental la Orden de la Presidencia
del Gobierno. de 17-8-54 («B. 0. E.» de 18-8-54), modificada en parte por la
de 9-9.54 («B. O. E.» de 10-9-54).
(12) Ley de 15-7-54, art. 13.
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El texto mencionado plantea alguna dificil cuestién rela-
cionada con el dmbito de aplicacién de la Ley de Ayuda Fa-
miliar, pues para todos los funcionarios piiblicos no incluidos

en Ja misma sigue en plero vigor el régimen de Subsidios fa-
miliares (13).

2. Se ha regulado nuevamente el régimen especial de
Seguros sociales aplicable a los enfermos de San Lazaro (14);
la nueva regulacion, aparte de introducir modificaciones adje-
tivas, establece las condiciones para la percepecion del subsi-
dio (que es el ordinario), y declara expresamente que «los
beneficios de los subsidios de vindedad, orfandad y escolari-
dad se devengarin... en los mismos casos y con sujecién a los
preceptos que regulan la atribucién de estos beneficios para
los trabajadores en general».

b) Seguro de Vejez e Invalides.

Salvo la nueva regulacién de la aplicacién de este Seguro
a los enfermos de San Lizaro, no se aprecia modificacién im-
portante; en cuanto a estos enfermos, sin embargo, es pre-
ciso indicar que la percepcion de las prestaciones de este Se-
guro, como las de todos los demés de naturaleza social, exige
como requisito imprescindible la inclusién en un censo espe-
cial a cargo de la Direccién General de Sanidad y el interna-
miento del enfermo precisamente en uno de los establecimien-
tos de hospitalizacién que se relacionan nominalmente.

(13) Orden de la Presidencia del Gobierno de 17-2-55 («B. O." E.» de
21.2-55): «El régimen especial para funcionarios, establecido por la Ley de
Subsidio Familiar de 18-7-38, seguiri siendo de plena aplicacién para aquellos
funcionarios comprendidos en la misma que, teniendo derecho al cobro del
subsidio, no les alcancen los beneficios de la Ley de Ayuda Familiar, los que
continuarin sujetos al descuento del 1 por 100 sobre sus sueldos.»

{14) Resolucién de la Direccién General de Previsién de 16-9-54 («B. 0. E.»
de 28.9-54). :

.
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¢) Seguro de Enfermedad.

Tras la ampliacién del campo de aplicacién de este Seguro,
ocurrida a principios del afio 1954, en periodo no cubierto
por este estudio por ser anterior a abril del citado aiio (15),
no ha ocurrido modificacién substantiva de importancia, aun-
que si se han dictado normas de importancia suma para regu-
lar la colaboracién de Entidades con el Instituto Nacional de
Previsién en la prestacién del Seguro (16).

d) Seguro de Accidentes del Trabajo.

" 1. Una modificaciéon trascendental se ha producido en el
régimen de prestaciones, no tanto por la importancia de la
disposicién en si como porque abre un camino por el que debe
continuarse, a fin de conseguir el objetivo de que las pensio-
nes por incapacidad permanente y muerte en los regimenes de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales se atem-
peren al costo de la vida y no quedan congeladas, como actual-
mente ocurre, en los niveles de salarios vigentes al tiempo en
que el accidente se produjo o la enfermedad profesional se
declaro, que son los tenidos en cuenta para el sefialamiento
de las rentas.

«En el deseo de restablecer en lo posible el valor adquisi-
tivo de las pensionesy», aconsejado por «razones ineludibles de
justicia y equidad», el Decreto de 16 de junio de 1954 orde-
na unos aumentos generales y uniformes de pensiones para las
correspondientes a las incapacidades permanentes y absolutas
para todo trabajo del régimen de Accidentes y Enfermedades
Profesionales y para los pensionistas por silicosis de segundo
grado, segin la siguiente escala (17):

(15) Decretos de 8-1-54 («B. O. E.» de 28-1.54) y 12.2.54 («B. O. E.» de
1-3-54). : ‘

(16 Fundamentalmente, Decreto de 20-7-54 («B. O. E.» de 22.8.54) y Or-
den ministerial de 3-8-54 («B. O. E.» de 31.8-54). .
(17) Decreto de 16-6-54 («B. O. E.» de 26-7-54), art. 1.0
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— Pensionistas anteriores a 1-1-1940, 300 pesetas men-
suales.

+— Pensionistas posterieres a 1-1-1940 y anteriores a
1-1-1944, 200 pesetas mensuales. _

— Pensionistas posteriores a 1-1-1944 y anteriores a
1-1-1954, 100 pesetas mensuales.

De desear es, repito, que este sistema se generalice para
los distintos grados de incapacidad y para las pensiones cau-
sadas en favor de las familias, y que las revisiones se hagan
periédicamente, al tiempo, por ejemplo, en que por el Minis-
terio de Trabajo se revisan (o se conceden pluses de carestia
de vida sobre) los salarios minimos contenidos en las diferentes
Reglamentaciones de trabajo.

2. Se ha modificado adjetivamente el sistema de asegu-
ramiento de las incapacidades temporales por accidentes del
trabajo para «los trabajadores comprendidos en las ordenan-
zas laborales de trabajos portuarios», en el sentido de que los
derechos derivados de las mismas se haridn efectivos a través
de las secciones provinciales de trabajos portuarios (18).

B) SEecuriDAD SociaL COMPLEMENTARIA (Seguros sociales
obligatorios y profesionales administrados por las respectivas
Mutualidades Laborales).

El afio 1954 ha contemplado la organizacién y sistemati-
zacién completa de los Montepios y Mutualidades Laborales,
habiéndose publicado un Reglamento General del Mutualismo
Laboral que deja reducidas al minimo las normas especiales
reguladoras de cada uno de los Montepios (19).

(18) Decreto-ley de 9-7-54 («B. O. E.» de 25-7-54), desarrollado por Orden
ministerial de Trabajo de 28-10-54 («B. 0. E.» de 11-11-54).

(19) Decreto de 10-8-54 («B. O. E.» de 13-9-54); Reglamento general apro-
bado por O. M. de Trabajo de 10-9-54 («B. O. E.» de 17-9-54); Estatutos de
numerosas Mutualidades Laborales, aprobades por O. M. de Trabajo de
25-9-54 («B. 0. E.» de 29-9-54).
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Aparte de ello, se ha ampliado notablemente el campo de
aplicacién de la Seguridad Social profesional, que abarca aho-
ra, a partir de 1 de octubre de 1954, practicamente, a todos
‘los trabajadores por cuenta ajena, cualquiera que sea su cate-
goria y retribucién, en la rama de la produccién cubierta por la
Mutualidad respectiva, con la tnica salvedad de fijar como
tope de cotizacién el de 7.000 pesetas mensuales; «la parte
de retribucién del mutualista que exceda de 7.000 pesetas
mensuales no se computari a efectos de cotizacion en la ins-
titucién respectivay (20).

*+ €) SEGURIDAD SocIAL DE LA EMPRESA.

Como es sabido, la disposicién basica sobre Plus Familiar
otorga derecho a «puntos» por los ascendientes y hermanos
del trabajador por cuenta ajena, siempre que vivan en com-
paiiia y a expensas de éste (21); pero esta norma habia sido
interpretada en multitud de ocasiones, por la Direccién Ge-
neral de Trabajo, en el sentido de que si el ascendiente o el
hermano percibia una pensién, cualesquiera que fuesen su
clase y naturaleza, esta circunstancia impedia la percepcién de
«puntos» por el mismo.

Esta reiterada doctrina administrativa ha sido quebrada
expresamente y con caricter general: «desde 1 de abril del
afio en curso (1954) debera hacerse efectivo el Plus Familiar
por los ascendientes o hermanos del trabajador incluidos en el
apartado c) del art. 8.° de la referida disposicion (la Orden
ministerial de 29 de marzo de 1946), aunque aquéllos disfru-
ten de pensiones de cualquier cuantia y naturaleza» (22).

(20) Decreto de 10-8-54, art. 6.°; se entiende que continiian en vigor las
disposiciones de aquellas Mutualidades que tengan sefialados limites superiores
de cotizacién.

(21) O. M. de 29-3-46, art. 8.°

(22) Resolucién de la Direccién_General de Trabajo de 31-3-54 («B. 0. E.»
de 10.4.54), s
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Posteriormente, se ha insistido por la Direccién General de
Trabajo, en resoluciones no publicadas en el «B. O. E.», que
el criterio mencionado ha sido sentado con caracter general y
absoluto, y que el espiritu que ha presidido la modificacién
ha sido el de ampliar el circulo de los perceptores del Plus
Familiar, tratando de evitar que en casos concretos la cuantia
de éste fuera excesiva.

.. Carecemos de datos generales sobre la influencia que esta
modificacién ha tenido en los valores actuales del punto, aun-
que en los ejemplos concretos que conocemos ha sido minima,
no habiendo habido casos numerosos de reconocimiento de be-
neficiarios como consecuencia de esta disposicién. Creemos
por ello que es vilido mantener las conclusiones de nuestro
estudio anterior, que mis o menos eran las de que, aun siendo
imposible precisar el valor del punto con caracter general,
dadas las enormes oscilaciones de éste de actividad a activi-
dad, y, dentro de una actividad determinada, de empresa a
empresa, un valor medio de 80 pesetas por punto, tras las
alzas de los porcentajes de la némina que forman el fondo en
fines de 1953 y principios de 1954, es aceptable. Por lo que
suponiendo que el trabajador que nos esti sirviendo de su-
puesto de hecho estuviera casado y tuviera tres hijos, perci-
biria 640 pesetas mensuales en concepto de Plus Familiar,
cantidad aproximadamente igual : ‘

— Al 90 por 100 de sus remuneraciones directas.
- — Al 56 por 100 de todas sus remuneraciones.
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PANORAMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

por Moacit Veloso Cardoso de Oliveira,

Procurador do Ministerio do Trabalho y ex Diretor General
da Previdéncia Social,

A criacdo do sistema de Seguro social no Brasil data
de 1923.

Estabelecida, inicialmente, apenas para os ferroviarios, foi
logo apé6s estendida aos portudrios, seguindo-se-lhes os em-
pregados nas empresas concessionirias ou oficiais de servigos
pablicos (luz, gaz, carris, telefones, etc.), todos comprendidos
no ambito de instituicoes de cariter exclusivamente territo-
rial - as «Caixas de aposentadoria e Pensdes».

A partir de 1933, o sistema foi sendo estendido a outras
classes, a saber: maritimos, aeroviarios, bancarios, comer-
cidrios, industridrios, empregados em transportes e cargas.

Iniciou-se, desde entdo, sem prejuizo do sistema territorial

- vigente para as classes ja abrangidas pelas Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes, o ciclo das instituic6es de ambito nacional -
os Institutos de-Aposentadoria e Pensoes.

. Tembém os servidores puiblicos civis federais, embora
mantendo as caracteristicas resultantes das peculiaridades do
seu regime pessoal, adaptaram ao Seguro social sua insti-
tuiciio privativa o «Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado» (IPASE).

Em 1945, uma tentativa foi feita no sentido de unificar
todo o sistema em uma sé institui¢iio nacional, estendendo a
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toda a populacdo do pais um amplo regime de Seguro social,
jd com notas bem acentuadas de «seguridade social».

Essa tentativa que, embora chegasse a ser objeto de me-
dida de ordem legal, ndo chegou a concretizar-se, devido 2
mudanca entilo ocorrida na situagdo politica do pais, vem de
ser agora parcialmente retomada, no sentido de uma unifor-
mizacdo geral do sistema, mantidas embora suas caracteristi-
cas de multiplicidade de instituicées.

Com efeito, recentissimo ato, baixado na autorizagio legal
anterior, vem de estabelecer um «plano tinico de beneficios,
de contribui¢des e de administracio», para os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, que em conjunto, representam cerca
de 80 % da massa segurada, ao mesmo tempo que estender o
ambito do Seguro social praticamente a toda a populacio do
pais, iniciando-se, para as novas classes amparadas, em regi-
me facultativo, até que os estudos realizados permitam sua
incluséo obrigatéria, paulatinamente.

Assim sendo, o sistema de Seguro social brasileiro—ou de
Previdéncia Social, como é preferentemente chamado—ja com
caracteristicos acentuados de um plano de «seguridade social»,
considerando-se os segurados e os seus dependentes, calcula-
dos éstes na base média de trés por segurado, segundo recen-
tes levantamentos, abrange a cerca de 52.000.000 de pessoas,
sendo, presentemente, 14.000.000 em carater obrigatério e os
restantes em carater facultativo.

Déste total, em nimeros redondos, cerca de 1.400.000
compreendem-se nas Caixas de Aposentadoria e Pensoes
(350.000 segurados com os respectivos dependentes);
1.200.000 no Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-
vidores do Estado (300.000 segurados com. os dependen-
tes); 11.400.000 nos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(2.800.000 segurados com so dependentes); todos em cardter
obrigatorio, abrangendo praticamente o conjunto das classes
urbanas (con excecio dos empregados domésticos, um certo

"
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nimero de trabalhadores auténomos—inclusive os profissio-
nais liberais—e 0s componentes de outras classes nao empre-
gadas, que auferem renda de qualquer natureza).

O restante—cerca de 38.000.000, sendo 10.000.000 de
exercentes de atividade remunerada com os respectivos de-
pendentes—abrangendo as categorias urbanas acima enume-
radas, ndo incluidas obrigatoriamente no sistema, bem como
os que exercem atividades rurais, ja estio, em parte, facul-
tativamente filiados ou poderdo filiar-se, a partir de agora,
aos Institutos de Aposentadoria e Pensées.

Sdo considerados dependentes dos segurados, para efeito
de percepcio dos beneficios, sucesivamente :

— a espdsa, o marido invalido, os filhos de qualquer con-
! di¢do, quando invalidos ou menores de 18 anos, e as
filhas solteiras, de qualquer condi¢do, quando invali-
das ou menores de 21 anos;
— o pai invilido e a mde;
- Bl og irmaos invalidos ou menores de 18 anos e as irmas
solteiras, quando invalidas ou menores de 21 anos.

Na falta de dependentes do primeiro grupo (esposa, mari-
do invalido ou filhos), o segurado podera designar, excluindo
os demais grupos, como seu dependente, uma pesséa que viva
sob sua dependéncia econémica e que, por motivo de idade,
invalidez ou encargos domésticos, n2o puder angariar meios
para o seu sustento.

Os segurados. estdo distribuidos por cinco Institutos e
vinte e trés caixas de Aposentadoria e Pensdes, além do
IPASE, especial para os servidores publicos civis, como vimos.

Cada Instituto abrange os componentes de uma determi-
nada profissdo ou um conjunto de profissGes conexas, em todo
o territério nacional, indistintamente.

As Caixas sdo de ambito territorial, mais ou menos limi-
tado, compreendendo os empregados de uma determinada
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emprésa ou de um certo niimero delas, nos limites de um
ou de alguns Estados. Uma, apenas, é de ambito nacio-
nal, por excecdo: a dos Servicos Aéreos e de Tele-Comuni-
cacgoes.

+ Sdo os seguintes os Institutos, por ordem decrescente do
nimero de segurados, além do IPASE, ji mencionado :

7— Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industria-

~ rios (IAPI);

"2 Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comercia-
rios (IAPC); '

~ — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados

~ em Transportes e Cargas (IAPETC);

Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos

(IAPM);

— Instituto de Aposentadoria e Penses dos Bancarios

(IAPB).

BN &

fey

As Caixas sdo denominadas segundo grupo profissionais,

como as de «Servigos Publicos», as de «Ferroviarios», a de
- «Servigos Aéreos e de Tele-Comunicagoes», ou, no caso da

resultante de recente fusio de diversas, a do «Nordeste»,
acrescentando algumas o nome da emprésa principal, como a
da «Central do Brasily, da «Companhia Paulista», etc., e
outras o Estado ou a Zona, como a «dos Servigos Publicos de
Sdo Paulo» a «dos Servicos Publicos da Zona Mogiana, em
Campinasy.

Os Institutos tém sua séde central na Capital Federal,
mantendo em cada Capital dos Estados uma Delegacia e varias
agéncias, Postos ou Representantes, nas cidades de maior den-
sidade local de segurados.

As Caixas tém séde, algumas, em niimero de cinco, no
Distrito Federal, e as demais nas capitais e em outras cidades
do interfor de diversos Estados, de acordo com a localizacao
da maior ou das maiores emprésas que lhes sdo filiadas. As
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Caixas cujo ambito territorial é mais extenso, tém igualmente
Agéncias nas principais localidades.

Quer os Institutos, quer as Caixas, siao entidades autir-
quicas, de cardter para estatal, administradas por um Presi-
dente, nomeado pelo Presidente da Repiiblica, tendo ainda
um Conselho Fiscal, nos Institutos, e um Conselho Delibera-
tive, nas Caixas, constituido, em partes iguais, por represen-
tantes dos segurados e das emprésas filiadas, una. e outros es-
colhidos, em geral, pelas entidades sindicais, e sob a presi-
déncia de um representante do Goverio, o qual nas ba1xas,
é o proprio Presidente da entidade. o S

O custeio da Previdéncia Social é feito mediante a arre
‘cadacio de uma contribuicdo, triplice ‘e ignal—do Governo
Federal, das emprésas e dos empregados—, na hase de uma
percentagem variavel até 8' % sébre o salario dos empregados,
ser limite maximo nos Institutos de Aposentadoria e Pensoes,
e até dez veses o maior salario minimo de adulto, ou seja ate
Cr$24.000,00, nas Caixas.

Presentemente, essa contribuicdo esta fixada por todas as
instituicées em 7 %.

Nas Caixas, existem ainda outras contribui¢des, como a
«joia» ou contribuicéio inicial, a contribuicdo sébre os aumen-
tos de saldrios e as indeniza¢es pelo tempo de servico ante-
rior. Nos Institutos e na Caixa de Servicos Aéreos e Tele-
Comunicacoes, em algum facultativo e noutros obrigatério,
hi ainda o prémio do seguro de acidentes do trabalho, que
jé é coberto como monopédlio, em alguns (IAPM, TAPTEC e
CAP de Servicos: Aéreos e Tele-Comunicacoes), e noutros é
ainda feito em concorréncia com as Companhias privadas de
seguros.

Quanto aos beneficios concedidos pela Previdéncia Social
brasileira, em bora a tendéncia jaassinalada para a unifor-
mizacdo, ohedecem ainda a trés planos:

— um, que se pode chamar o geral, por abranger a cerca
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de 80 % do total dos segurados, ao qual ja nos refe-
rimos de inicio, resultante de recente e grande refor-
ma, aplicivel aos Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes (IAP); '

" — outro, especial para as Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes (CAP); ‘

— o terceiro, especial para o Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE).

O plano dos IAP, compreende os seguintes beneficios, cha-
mados genericamente, nésse plano, de «prestacoes».

Para os segurados :

a) auxilio-doenca;

b) aposentadoria por invalidez;

¢) aposentadoria por velhice;

d) aposentadoria ordinaria (com base idade reduzida e
tempo de contribuicao);

e) auxilio-maternidade; ;.

f) auxilio para funeral.

Para os dependentes :

a) pensiao por morte, ou
b) pecilio por morte;
c) dote por casamento.

Para os segurados e os dependentes :

a) servicos médicos;

b) servicos complementares, compreendende o «service
social» e a «reeducacio e readaptacaon.

O calculo das presiacdes em dinheiro é feito com base em
um «saliario de beneficion, fixado segundo a média dos «sa-
larios de contribuicao» sdbre os quais o segurado haja feito
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as ultimas 36 contribuicoes mensais. Quando de valor supe-
rior a 5 veses o maior salirio minimo vigente no pais (o que
importa atualmente em Cr$12.000,00) até 10 veses ésse mes-
mo saldrio (ou seja até Cr$24.000,00), tomar-sedo apenas
2/3 da parte que exceder aquele limite, para o cémputo do
salario de beneficio. Da parte que exceder a 10 veses aquéle
saldrio minimo, sémente 1/3 sera computado.

O - «auxilio-doenca» corresponde uma renda mensal de
70 % sébre o «salario de beneficio».

As «aposentadoriasy correspondem a essa mesma base com
o acréscimo de mais 1 % por grupo de 12 contribuicées men-
sais realizadas, até o miximo de 30 %.

Os «auxilios»—maternidade e para funeral—tém valor
igual ao saldrio minimo vigente na localidade de trabalho do
segurado (maximo atual: Cr$2.400,00).

A «pensido por morte» compde-se de uma «quota familiar»
de 30 %, rateada entre todos os depengentes, com o acrés-
cimo de outras individuais de 10 % por dependente, calcula-
das sobre o valor da aposentadoria, num minimo global de
50 % e num méximo de 100 %.

O «peciilio por morte» corresponde ao dobro das contri-
buigées realizadas pelo segurado, acrescidas dos juros de 4 %
a0 ano, sendo devido sémente no caso em que os dependentes
- ndo tenham direito & «pensidoy», em virtude de morrer o segu-
rado sem que tenha preenchido o periodo de caréncia
(12 meses). :

O «dote por casamento» equivale ao «valor atual, atuarial-
mente calculado, da quota de pensido da pensionista que con-
trair casamento, nido podendo exceder de 60 veses a impor-
tancia da quota.

O valor dos beneficios concedidos em dinheiro devera ser
reajustado periodicamente, de acérde com a elevacio do nivel
de vida (ja houve diversos reajustamentos).

Os «servicos médicos» comprendem a assisténcia clinica,
- , )

211



[N.° 2, marzo-abril” de 1955} REVISTA IBEROAMERICAN A

ciriirgica, farmacéutica e odontolégica, em ambulatérie, hos-
pital ou domicilio, com a amplitude que os recursos financeiros
. as condicoes locais permitirem. A assisténcia médica a ges-
tante compreendera especialmente as formas pré-natal e du-
rante o puerpério.

O «servigo socialy promovera, segundo técnica apropriada,
o reajustamento social do segurado e dos dependentes, em co-
rrespoudéncia com o respective desajustamento e consoante
o0s recursos gerais da comunidade. ;

Os servicos de wreeducacao e readaptagior» destinam-se a
recuparacao dos doentes e invalidos.

Os «servigos médicos» e os de areeducscao e readapta-
cion serfio prestados, em conjunto, por uma «comunidade de
servicosy, para os segurados e dependentes de todos os Insti-
tutos, na qual deverdao também ser incluidos os das Caixas.

" Fssa «comunidade» esta ainda em organizaciio e enquanto
isto os servigos medlcoe sdo prestados pelas préprias institoi-
Qﬁea )

O plano das Caixas de Aposentadorla e Pensoes assemalha-
se ao dos TAP, que acabamos de’ expor, divergindo déle, po-
rém, em alguns pontos, se]a ma inexistencia do «auxilio-
maternldade», seja na concessao ‘deb condlgoes especlals, do
«auxilio-funeraly, seja no valor do auxﬂlo-doe_nga e das apo-
sentadorias por invalidez e de velhice, que sio menos redu-
zidos; seja nas‘hases do «salario de beneficio» e em alguns
prazos de caréncia; seja nas condigﬁes da «aposentadoria or-
dinériax» (por tempo de servicd), que sao ‘mais atnplos.

Quanto ao tercelro plane, destinado aos servidores publl-
cos civis federais, esta a cargo do IPASE o qual sendo em-
bora uma instituicio com. caracteristicos gerais semelhantes
aos dos TAP, mantém, entretanto, um regime de beneflclos
bastante diferenciado, que comprende apenas; pensio por
morte e peciilio, na base dg tabelas em que tem gramde in-
fluéncia a idade de inicio de seguro, sendo o tipo de pensio
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também o de «quota-familiar» o de. «yuotas individuais»;
auxilio-natalidade ; assistencia médica, O eusteio do sistema
é feito por uma contribuicao de 5 % dos. segurados, apenas
para a assisténcia médica. hia uma subvencae do Governo Ve-
deral, por meio de uma parte da renda do selo de educacio e
saude. Note-se que nio ha aposentadoria—exceto quanto aos
extranumerarios, cujo prémio é pagopelo Estado—nem auxi-
lio-doenca, no IPASE, porque tais benefieios sao outorgados
diretamente pele Estado aos seus servidores, a titulo asisten-
cial, independente de contribuicao.

Do mesmeo tipo que os dos demais servidoves publicos civis
federais sao os beneficios assegurados aos servidores das autar-
quias federais, embora filiados aos Institutos e Caixas, no
tocante a apesentadoria e a pensao. Quanto aos demais be-
neficios tém-nos eles idénticos aos outros segurados dessas
instituigoes. - '

Quer os Institutos e Caixas, quer o IPASE, adotam, em
sua gestdo econémico - financeira, o regime de capitalizacao
para os beneficios a longo prazo—a aposentadoria e a pen-
sao—, aplicando, para ésse fim, suas reservas em diversas mo-. _
dalidades de operacoes, tais ecomo: aquisicao de titulos da
divida piblica e de acoes de campanhias industriais garanti-
das pelo Governo Federal ; financiamentos de iméveis; e, em
proveito dos segurados, empréstimos em dinheiro (exceto o
IAPI) e para aquisicao, construgdao ou:remodelagio de casas
de moradia, efetuando ainda a construcdo direta, para venda
ou aluguer, de conjuntos residenciais, alguns de grande pro-
porcio, como os de Realengo, Moca Bonita e Bangu, do
TAPI, e o de Olaria, do IAPC, no Distrito Federal, e iniimeros
outros em Sao Paulo, Recife, e diversas capitais e cidades do
interior de outros Estados.

O conjunto dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pen-
sdes esta sob o controle, e coordenacao e a orientacao gerais
do Ministério do Trabalho, os quais se efetivam: por meio
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do Departamento Nacional da Previdéncia Social, como érgao
administrativo e técnico, assim como jurisdicional no que res-
peita ao pessoal das institui¢des; do Conselho Superior de
Previdéncia Social, como 6rgiio de recurso dos assuntos de
interesse dos segurados dos dependentes e das emprésas con-
tribuintes; do Servico Atuarial, do Ministério Publico do
Trabalho e do Consultor Médico de Previdéncia Social, como
érgios técnicos, respectivamente, dos assuntos de natureza
atuarial, de carater contencioso ou de consultoria juridica e
de natureza médica. :

Este exame panoramico do sistema previdenciario brasi-
leiro, pode ser completado ainda, com uma lembranca a res-
peito da existéncia também de instituicdes de Seguro social
mantidas pelos Governos dos Estados e de alguns Municipios,
para seus préprios servidores, fora da érbita do Governo Fe-
deral, portanto, e que seguem, em suas linhas gerais, as bases
do IPASE, ou as linhas de antigo Montepio.

Nio pode deixar de ser referido, outrossim, como uma das
nossas formas de previdéncia social, embora em moldes total-
mente diferentes do que ficou exposto, o0 Montepio dasForgas
Armadas, que assegura aos dependentes dos membros perma-
nentes destas, uma pensdo por morte; calculada na base de
quinze veses a contribui¢cio mensalmente descontada dos ven-
cimentos e que é, por, sua vez, fixada de acérdo com uma ta-
bela variivel conforme o posto militar do segurado.

Dados econémico-financeiros: Conforme dados divul-
gados em 1952, em nimeros redondos, sbbre una despesa
total de eerca de Cr$7.400 milhdes, pagaram os Institutos
e Caixas de Aposentadoria e Pensbes, em seu conjunto,
Cr$5.100 milhées de beneficos, o que representa 70 % sobre
o total. Daquele montante, cerca de Cr$2.200 milhdes corres-
pondem a «aposentadoriasy e Cr$1.100 milhdes a «assistén-
cia médicar.

As despesas administrativas montaram a Cr$1.000 mil-
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hoes, sendo que, destas, Cr$780 milhdes s@o relativas a pes-
sonal, percentualmente, representam aquelas 13 % da des-
pesa total a esta 10 %, o que niio parece demasiado, no con-
junto, embora, em algunas institui¢ées isoladamente haja, na
verdade, excesso de despesas nesse setor. ‘

Tomamdo estes dados em percentagens sébre a folha -de
salarjos dos segurados—indice técnico de grande valor, no
caso—, considerada a base de 6 % para taxa média de con-
tribuigio (conforme as vigentes ao tempo), e uma receita de
previdéncia de cerca de Cr$12.000 milhes, temos que, em
beneficios, foi consumida a contribuiciio integral paga pelos
segurados e mais uma quarta parte da quota paga pelas em-
présas. Com pessoal, foi despendida uma quantia equivalente
i percentagem de 1,2 % da félha de salirios, ou seja, uma
quinta parte da contribuicdo dos segurados.

No orcamento geral para 1953, as despesas previstas, nas
mesmas rubricas acima indicadas, eram as seguintes: a par-
cela de beneficios era de Cr$5.652.174.000,00, representan-
do 74,7 % sobre a despesa total. As «aposentadorias» corres-
pendiam a 45 %, aproximadamente, da despesa com bene-
ficios, e a «assisténcia médica» a cerca de 25 % da refe-
rida despesa; as despesas administrativas estavam orcadas em
Cr$1.280.177.000,00, ou seja 16,9 % da despesa total, sen-
do a rubrica (pessoal», naquelas compreendidas, correspon-
dente a cerca de 13 % da despesa total.

O patromédnio ou fundo de cobertura da previdéncia so-
cial, em seu conjunto, atingiu, em 1952, i casa dos 30 bilhges
de cruzeiros.

E interessante cirtar-se ainda um dado, que, pode bem
mostrar o volume de movimento da Previdéncia Social bra-
sileira: o TAPI, a maior das institui¢coes de previdéncia so-
cial, que conta com mais de 50 % do total dos segurados,
pagou em 1951, por dia, mais de 4 milhges de cruzeiros, em
“beneficios, efectuando no expediente diario, mais de 20 pa-
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gamentos de beneficios por minuto ; concedeu, por -dia,
489 novos beneficios, pagando beneficios de diversas natu-
rezas a 168.312 segurados e a 164.730 beneficiarios. Nésse
ano apenas, de 1951, devolven o IAPIL, através de pagamentos
de beneficios, aos segurados, tudo quanto deles recebeu desde
1938, ano da sua instalacdo até 1944, inclusive.
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LA V REUNION DE LA CONFERENCIA INTER-
. AMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

1.—S1MON BOLiVAR, PRECURSOR.

Muy pocas capitales americanas podrian disputar a Caracas el pri-
vilegio de albergar.a la V Reunién de la Ceonferencia Interamericana
de Seguridad Social. No en balde es Venezuela la patria del gran Simén
Bolivar, que hace mas de un siglo, como recordaron muy elocuente-
mente varios oradores que tomaron parte en las tareas de la Reunion,
habia intuido con gran clarividencia la moderna doctrina de la Seguri-
dad Social al proclamar en su mensaje al Congreso de Angostura, hoy
Ciudad Bolivar, en 1819, que “el sistema de Gobierno mas perfecto es
aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”

El Gobierno de Venezuela y las autoridades de todo orden han
hecho verdadero honor a aquella doctrina del Libertador americano,
pues tanto la legislacién como las realizaciones précticas ponen de re-
lieve hasta qué punto se han incorporado las preocupaciones de la Se-
guridad Social a la obra politica que tan eficazmente viene realizando
el Gobierno del Coronel Marcos Jiménez.

I1.—ORGANIZACION Y DELEGACIONES PRESENTES,

La organizacién de la Conferencia, llevada a efecto por una Comi-
sién presidida por el Senador Dr. Rubén Corredor, fué sencillamente
perfecta. Todos los servicios e instalaciones, asi como la atencién a los
miembros asistentes a la Conferencia, merecen el mas cumplido elogio.
La sesién inaugural, que ha tenido lugar el dia 16, presidida por el Jefe
del Estado, se celebrd en el salén de actos de la Biblioteca de la Ciudad
Universitaria, en cuyo magnifico edificio se reunieron también los Ple-
. nos y las Comisiones de Trabhajo.

La Secretaria General, los Servicios de Prensa y demds conexos
funcionaron también a la perfeccion en el propio edificio.
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Estuvieron presentes representantes de todos los paises de América,
excepto Haiti, y los Organismos Internacionales siguientes : Organiza-
cidn Internacional del Trabajo, mediante delegados de su Consejo de
Administracion y de la Oficina; Organizacién de los Estados Ameri-
€apos; Qﬁuqawbq,xptar;a* Fanar rlcana,,Asoc;a,clgu }ntqnamonal de
Sgg‘mldad Sortat 'y 8’1 Congreso Ibérvamericario det Securldad *Sodiat,
representaxlo é&terporiD. Victor M- Alvatez, Directar General de Tra-
bajo de Venezuela y Jefe que fué de la Delegacion de dicho pais en el
II Congreso Iberoamericano de Lima.

B L T I K . -
© JIL.——SESION INAUGURAL. .

.. En la sesion inaugural pronunciaron discursos el Dr. Carlas 1inogo
Rodi], Ministro de Trabajo. de, Venezuela, que fué designada Presidente
de la Conferencia;.el Dr. Luis Alvarado, representante del Director
General de la Oficina Internacional de Trabajo, y el Dr. Antonio Diaz
Lombardo, Presidente del Comité Permanente. de.la Conferencia. La
declaracian oficial de la inauguracign de las tareas fué hecha por el
Presidente. de la Republica. . .

ILa exposicion det Dr. Tinoco en orden ala aportauon venczolana
a la Seguridad Social ha tenido verdadero interés, poniendo de, relieve
los distintos servicios sociales existentes —cuya magnificencia pudieron
comprobar los Delegados en las visitas efectuadas en dias sucesivos—,
tales como de Medicina Fisica y. Rehabilitacion de Incapacitados,. los
(Centros Asistenciales del Seguro. en especial el de la Guaira; la. Casa
Sindical de Caracas, la Ciudad Vacacional de los Caracas y las vivien-
das para las clases media y obrera.

E! discurso del Dr Alvarado expreso la dlsposmlon de la O. I T.
de contribuir “al fortalecimierifo, méjora 'y ektension’ de la Seguridad
Social de los _paises amerjcanos, 1nsp1randose en los grandes ideales del
biengstar humano. y el Dr. Diaz Lombardo expuso las lineas generales
de la. obra que ha yenido realizando el Comité, que se concreta mds
wdclante al hacer referencia al mforme presentado
"*’; "IV.—~INFORME 'bEL PRESIDENTE DEL COMITE PERMANENTE.

Comenz6 la Conferencia sus tareas de trabajo propiamente dicho
cori'la’ disetision del’informe presemtado por el Presidente del Comité
Permanente Ifiteramericano. Dr. Antonic Diaz Lombardo, de Méjico.
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En ditho informe se exaniinan con deteénimiento las funciones ‘de ta
Conferencia desde la IV Reunién, que ha tenido lugar en” Méjico
en 1952, haciéndose un analisis de las vicisitydes relativas a la colabo-
racion del Comité Permanente con la Oficina Internacional del Trabajo
y la Organizacidn de Fstados Americanos, sefialdndose que la”Oficina
ha mantemdo la ayuda econdmica que habia venido prestando y ta de
sus'expertos y funcionarios en fa ‘actuacion del Corhité, haciendo espe-
cial mencién del traslado de la Secretaria General a Ia ciudad de Me-
jico en el mes de noviembre de 1952.

En el propio informe se detallan las distintas reuniones de la Comi-
sion Ejecutiva del Comité Permanente, y se da cumplida referencia
de los trabajos rélativos a 1a formulacion del anteproyecto de Estatutos
y Reglamento de la misma. Con referencia concreta a las labores’de la
Secrétaria General, mediante publicacién de estudios técnicos, utttizan-
do al efecfo 1a colaboracmn dé los expertos de los distintos paises de
Amdrica 'y de lds Tnstituciones de Segutidad Social, se da cuenta en o
informe de los dos Seminarios ‘que se han llevado a cabo: en Rio
de Janeiro en septiembre de 1952 y en Ciudad dé Panama en enero
de 1054. i el primerd de dichos Seminarios los temas hicieron refe-
rencia a identificacion € inscripcion de aS'eor'urados' inscripeién de los
empTeadores recaudacién de cotizaciones, cuenta individual de asegu-
rados, verlﬁcacion de 'fas cond1c1ones generales para el derecho a las
prestaaones y estadisticas.

" £ Seminario de Ciudad de Panamé se dedi¢6’a temas concretos
de Segquridad Social enlos paises centroamen Anos v “en el ‘Caribe, en
coordifiacién con las soluciones téchicas aportadas por los expertos de
Ia Oficina Internacmnal del Traba|o de modo principal, respects de la
mecanizacion de los registros. control de los serv1c1bs médicos y pro-
* Blemas genétales.

En el Informe se hace también mencién a las publicaciones de ia
Conferenaa y al intércambio de func1onar1os de tanta 1mportanc1a para
el progreso dé1a Gegurldad Social de los distintos paises.

Fn la distusién del inforihe, en la que intervinieron la mayor parte
de los Jefes de las Delegaciones presentes, el representante de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, el de la Asociacién Tnternacional de
Seguridad Social y el de 1a Sociedad Internacionat de Derecho Social se
hicieron resaltar los progresos alcanzados en los distintos paises ame-
ricanos en €] irea de la previsién y asistencia social en los ltimos afios,
poniéndose de manifiesto la eficacia de la cooperacién internacional, v
‘sefialdndose al propio tiempo la necesidad de una més perfecta coordi-
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nacion entre las distintas instituciones y organismos que trabajan en
este campo.

V.—TEMAS TECNICOS Y CONCLUSIONES.

La agenda de la Conferencia comprendid, ademas del informe gene-
ral, otros tres temas: “Edad de retiro en el Seguro de Vejez”, “Habi-
tacion y Seguridad Social” y “Formacién y seleccién de personal y
aspectos de la mecanizacién de los servicios de instituciones de Segu-
ridad Social”,

Del estudio del tema “Edad de retiro en el Seguro de Vejez”
encargo la Comision A, que fué presidida por el Dr. Gregorio Avnla
de El Salvador, actuando de Relator e] Licenciado Alvaro Vindas, de
Costa Rica.

Dicha Comision trabajé sobre un interesante informe preparado al
efecto por la Oficina Internacional del Trabajo, estando asistida a este
respecto del técnico de la mencionada Oficina Dr. Antonio Zelenka.

El estudio realizado por la Comision afectdé realmente a todos los
problemas relacionados con el Seguro de Vejez, preconizindose en sus
conclusiones que debe hacerse extensiva esta forma de prevision a toda
la poblacion asalariada, en lo posible conforme a un- régimen general,
y que la edad minima al efecto, que no ha sido fijada concretamente,
debe ser determinada de modo que permita adecuada proteccion a los
trabajadores cuya capacidad haya disminuido por razén de su edad,
y que les garantice un justo périodo de reposo al cabo de sus largos
afios de labor. En las conclusiones se recomienda en forma muy especial
a los paises americanos el cumplimiento del Convenio niimero 102 sobre
Norma minima de Seguridad Social. Se establece también que el im-
porte de la pensién debe asegurar un nivel de vida adecuado, incremen-
tandose dicho importe cuando el trabajador haya estado asegurado um
tiempo superior al minimo exigido, considerindose deseable que en la
determinacién de ld cuantia de la pensién se tenga en cuenta la situa-
cién familiar del beneficiario. Asimismo se pronuncia esta Comision
porque las pensiones se revisen en su cuantia cuando se produzca una
variacién sensible en el nivel de salarios.

Del tema relativo a “Habitacion y Seguridad Social” se ocupé la
Comision B. La Presidencia de la misma recayd en el Dr. Humberto
Capelli, de la Delegacién Argentina, siendo Relator ¢] Dr. Roberto
Sanchez Rivas, de la Delegacion de Venezuela. Fué asistida dicha Co-
mision_por el representante del Centro Interamericano de Vivienda, Da-

vid Vega Christie. Tomé como hase la Comisidn para efectuar sus estu-
5
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dios y establecer las oportunas conclusiones el informe que habia pre-
parado la Delegacion-de Venezuela, teniéndose en cuenta también otros
trabajos presentados por Méjico, Panama y la Republica Dominicana.
Las conclusiones de la Comision B fueron esencialmente que las insti-
tuciones de Seguridad Social de los paises de América colaboren a la
solucion del problema de la vivienda, de interés social, mediante la in-
version de la mayor cantidad de fondos que dichas instituciones puedan
destinar a colocaciones a largo plazo. Se establecié que dichas inver-
siones deben hacerse preferentemente en forma de empréstitos o de
otras modalidades de inversion recuperables, a través de organismos
encargados especificamente de atender al problema de la vivienda, con
garantia de rentabilidad, debiendo cuidarse de compensar el perjuicio
que podria significar esta clase de inversiones como consecuencia de
las devaluaciones monetarias, enuncidndose el sistema de empréstito con
opcién de cambio, como forma mas adecuada a este fin.

Del tema de “Preparacion y seleccion de personal y aspectos de la
mecanizacion de las instituciones de la Seguridad Social” se ocupé la
Comision C, presidida por el Ingeniero D. Luis Somoza, de Nicaragua,
y de la que fué Relator el también Ingeniero Jeslts Rodriguez, de Mé-
jico. Fué asistida técnicamente por el Secretario General de la Socie-
dad Internacional de Seguridad Social, Leo Wildman,

La Comisién ha tenido en cuenta en sus deliberaciones y estudios
los trabajos presentados por las Delegaciones de Colombia, Guatemala,
Méjico v la Reptiblica Dominicana.

Las conclusiones establecidas por la referida Comisién fueron fun-
damentalmente recomendar que en la admision de empleados se apli-
quen pruebas de aptitud psicofisicas y de competencia profesional. Que
las propias instituciones elaboren una ficha biotipolégica de sus em-
pleados y que les dé facilidades para su perfeccién y especializacion.
Se recomienda también que las organizaciones internacionales relacio-
nadas con la Seguridad Social intensifiquen la asistencia técnica me-
diante cursos de perfeccionamiento y otorgamiento de becas. Se con-
creté asimismo la procedencia de incluir una Cétedra de Seguridad
Social en los Centros de Ensefianza Superior, en especial los relativos
a Medicina y Enfermeras.

Al propio tiempo fué acordado, dada la importancia de la aplica-
¢ién de los sistemas mecanizados a las labores técnico-administrativas,
que la Secretaria General de la Conferencia, utilizando la colaboracion
de los organismos internacionales de Seguridad Social, organice un Se-
minario para el estudio de estos sistemas.
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Las conclusiones de las Comisiones técnicas fueron aprobadas por
unanimidad en los Plenos correspondientes, después que los Relatores
hicieron una hreve exposicién de las mismas.

" -
“VI-SESION DE CLAUSURA.

- En la sesiéon de clausura hizo uso de la palabra en primer término
el Sr. Nicasio Silveira, representante de Cuba ante el Comité Perma-
nente de Seguridad Social, que gloso lo mucho que habian visto y admi-
" rado durante los dias de la Conferencia los Delegados que tomaron
parte en la misma, haciendo un cumplido elogic de su organizacién y
de cuantos participaron en sus tareas..

El Str. Gonzalez Barros, Delegado gubernamental del Consejo de
Administracion de la O. 1. T., hizo uso también de la palabra, felici-
tindose por la preocupacidn que existe en toda América por los ideales
de Seguridad Social, cuyas realizaciones adquieren cada dia mas im-
portancia, expresando que “estamos empefiados en la defensa de una
raza, de una concepcién de justicia encarnada en las convicciones reli-
giosas de Cristo, que han fructificado particularmente en esta América,,
esperanza de la comunidad universal”.

El discurso oficial de clausura fué pronunciado por e! Dr. Aurelio
Otafies, Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, quien puso
de relieve que la reunidon habia constituido prueba bien clara de la
importancia cada vez mayor de las relaciones de interdependencia entre
las naciones, en las que se forma un concepto nuevo del derecho inter-
nacional, felicitando cordialmente a todos los Delegados por los hala-
giiefios resultados conseguidos, y haciendo votos por el bienestar v la
prosperidad de cada uno de los paises que participaron en la Conie-
rencia.

Cuantos hemos tenido la dicha de asistir, aun cuando no haya sido
mds que como observadores, a las jornadas interamericanas de Caracas,
no las olvidaremos facilnrente.

Con ser muy interesantes los temas técnicos tratados, de los que
brevemente hemos dejado hecha mencién, insertindose el texto literal
de las conclusiones correspondientes al final de esta crdnica, todavia ha
Hamado mds nuestra atencién tanto el espiritu de cooperacién intérna-
cional, la comprension y el propédsito de accién eficaz que caracterizd
a todas las intervenciones, como Tis espléndidas realizaciones consegui-
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das en Venezuela en un niimero de afios sorprendentemente breve, que ~dan

da la exacta medida de la vitalidad, el empuje y la decisién en beneficio
de la Seguridad Social de ese pais, uno de los mas ricos del mundo y
de los que mejor ha logrado comprender hasta qué punto la justicia

social es base y fundamento no solo de la paz, sino también de la pros-
;peridad general.

RESOLUCIONES Y RECOMENDACIONES DE LA V RE-
UNION DE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SE-
GURIDAD SOCIAL

EDAD DE RETIRO EN EL SEGURO DE VEJEZ.
CAPITUILO I.—Campo de aplicacién.

1. Para que un sistema nacional de Seguridad Social alcance su
objetivo final es indispensable esforzarse por extender la proteccién por
vejez al total de la poblacidn, teniendo como objetivo primordial ampa-
rar a los asalariados sin distincion de profesion, edad, sexo, nacionali-
dad o remuneracion. Dadas las realidades econdmicas, sociales y admi-
nistrativas de los paises del Continente, las extensiones deben ser suce-
sivas. :

2. La ampliacion del sistema del Seguro de Vejez debe hacerse de
preferencia a base de un régimen general, y no de la implantaciéon de
regimenes de caracter especial.

3. A los paises en los que actualmente no exista régimen general

_ de pensiones de vejez se recomienda dar preferencia a un régimen gene-
.ral y evitar la creacién de sistemas por profesiones.

Se observa que la aceptacién del principio de un régimen general
+ no implica la necesidad de introducir dicho régimen de inmediato para
_todos los trabajadores del pais, y que, al contrario, podria ser aconse-

Pﬂ_‘jable proceder por etapas.

4. En los paises en que exista multiplicidad de regimenes de Se-
. guro de Vejez, es deseable dictar las disposiciones necesarias para garan-
tizar la conservacion de los derechos en curso de adquisicion cuando

~_un asegurado pasa de un régimen a otro, con el fin de que su pensién,
Jincluyendo su cuantia, corresponda a la totalidad de sus afios de tra-
bajo en diversas ocupaciones.

Se recomienda también adoptar las medidas necesarias para esta-

.
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‘blecer una coordinacién adecuada entre los organismos aseguradores,
-especialmente en lo que concierne a la proteccién basica.

5. Cuando la situacidn especial de una categoria de trabajadores

justifique condiciones mas benignas para el derecho a las prestaciones

.que las exigidas por el régimen general —por ejemplo, los trabajadores
-en empleos penosos, dificiles o notoriamente insalubres—, la proteccién
basica asegurada en el régimen general podria mejorarse con un régi-
‘men complementario particular para dicha categoria, ﬁnanc1ado sepa-
radamente del régimen general.

El régimen complementario antes mencionado puéde basarse sea en
un contrato colectivo entre las organizaciones de los trabajadores y de
los patronos o en una ley especial. El seguro complementario contrac-
tual, asi como tode otro esfuerzo de previsién individual, se considera

" aconsejable para completar la protecién garantlzada por la leglslacmn
nacional. ' '

CAPITULO I1.—Edad minima para el derecho o pension.

6. La fijacién de la edad a la que debe otorgarsé la pension por
“vejez es uno de los aauntos de mayor 1mportanc1a, tanto en la planifi-
cacion del régimen de pensiones como en los aspectos generales del sis-
tema naéioval en Seguridad Social. Es, a su vez, un asunto de los mas
dificiles, y en el que deben tomarse en cuenta varias conmderac;ones,
partlcularmente la situacién demograﬁca, econémica y social de la cate-
goria de las personas protegidas y del pais en su conjunto.

Se reconoce que la edad minima debe determinarse de tal manera
que permita una proteccién adecuada a los trabajadores cuya capacidad
de trabajo ha disminuido por razén de su avanzada edad y que garan-
tice un_justo periodo de reposo al cabo de sus largos afios de labor,
todo esto compatible con la 'conttjibuvcién social que el trabajador debe
prestar a la sociedad. Se reconoce también que la fijacién ‘de la edad
minima fiene repercusiones muy importantes en el cdsto del régimen
de pensiones y, consecuentemente, sobre la economia nacional, que es

_la que soporta las cargas de tales regimenes. Por su parte, ‘todas estas

_ disposiciones y otras afines afectan al mercado del trabajo y a la mano
de obra nacional. '

) Se édmite que la evolucién permanente de la vida econérriica y 50-
cial de ‘los paises americanos, 'y en partlcular el ritmo actual de Ia in-
dustrializacién, cambian la importancia de los elementos arriba men-
cionados, de tal manera que basn puede ser que una solucién dada en
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una época necesite revision en el futuro. Lo anterior obliga a mantener
la mayor prudencia en la planificacién de estos regimenes, en vista de
que es sumamente dificil cambiar disposiciones tan importantes como
- éstas de la edad minima para el derecho a pension. A mis de esto, no
siempre estan disponibles todas las'informaciones necesarias respecto
a los distintos aspectos del problema de las pensiones de vejez; por
estas razones, hay soluciones del momento que son a veces empiricas,
inspiradas y basadas, por lo general, en tradiciones, unas buenas y
otras malas, '

7. Se hace mencion al hecho de que la disminucién en la capacidad
de trabajo causada por la edad avanzada no es siempre la misma para
todos los individuos. Se reconoce que la profesion, el ambiente, 1a dis-
posicién individual y otros aspectos; constituyen elementos que deter-
minan mengua en la capacidad para el trabajo; por esta razén, puede
suceder que la edad minima general, aun determinada racional y ade-
cuadamente, resulte no satisfactoria en ciertos casos particulares.

Con el ohjeto de que aquellos trabajadores que aiin no hayan alcan-
zado la edad minima para e] derecho a pensién de vejez y que a causa
de un .desgaste general prematuro necesiten retirarse, se considera nece-
sario y oportuno gque se implante un programa que provea recursos
econdmicos a los invélidos, asi como un plan de rehabilitacién para lcs
mismos. )

A mas de lo anterior, se recomienda que se examine cuidadosamente
la posibilidad de otorgar pensiones también en aquellos casos en que el

" trabajador, sin estar invalido, sufra, dentro de unos pocos afios anterio-
tes a la edad minima para el derecho a la pensién de vejez, de una
~ineptitud fisica o mental que constituya un impedimento grave para
- obtener un nuevo empleo compatible con su formacion profesional.
Conviene estudiar la posibilidad de que esto mismo se- haga exten-
" sivo a aquellos trabajadores de edad avanzada que, al perder su empleo
“dentro de unos pocos afios anteriores a la edad minima, por condiciones
especificas de ciertas profesiones o regiones, se vean forzados a un paro

~ involuntario durante largo tiempo.

Es deseable también, cuando ello sea posible, una edad minima maés
baja para trabajadores ocupados en empleos penosos, dificiles o noto-
riamente insalubres, de acuerdo con lo mencionado en la conclusién

quinta.
[

@

8. La situacién econdmica general, la situacion economica y social
" de los trabajadores, asi como las tradiciones, varian sensiblemente de
"'uno a otro pais. Por su parte, el orden<e prioridades que en determi-
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nado pais se sigue en la politica social y en la Seguridad Social no es
el mismo que en los demas. Por tales razones, no pareceria oportuno
recomendar una edad minima comun para todos los paises. No obstan-
te, se recomienda en forma muy especial que los paises americanos con-
tinten cumpliendo con l0s requisitos del Convenio niimero 102 sobre
Norma Minima de Seguridad Social, adoptado por la 352 Reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 1952), a efecto de
que dicha edad minima no sea superior a sesenta y cinco afios. Se reco-
mienda que la detéerminaciéon de la edad minima, asi como cualquier
modificacién, se realicen con la mayor: prudencia, y que las decisiones
se basen en estudios financieros, econémicos, demogrificos y sociold-
gicos para que las autoridades legislativas puedan darse cuenta de las
consecuencias probables de sus decisiones.

9. La edad minima para el derecho a pension no debe, de ninguna
manera, considerarse como edad de retiro obligatorio. El retiro obligato-
rio puede resultar lesivo para el trabajador afectado tanto en su aspecto
econémico como en el moral, al verse eliminado de la vida activa. Para
garantizar la libertad y dignidad personalés del trabajador y su bienes-
tar, debe dejarse a voluntad de éste la decisién de trabajar o retirarse.
Este concepto es también de especial importancia para la economia na-
cional, particularmente en periodos de pleno empleo,

10. La pensién de vejez, como toda otra prestacion de Seguridad
Social en dinero, tiene por objeto garantizar al pensionado los recursos
de vida adecuados cuando, por falta no imputable a éste, pierda los in-
gresos de su trabajo. Resulta de este principio que la pension de vejez
debe otorgarse a condicién de que el interesado se retire del trabajo.
regular lucrativo. Esta condicién no excluye ni debe excluir la posibili-
dad de que el pensionado efectiie los trabajos que le proporcionen pe-
quefias ganancias ocasionales, con el proposito de que no quede abso-
lutamente eliminado de la posibilidad de trabajar, aunque sea tan sélo
para su satisfaccion. Finalmente, debe recordarse que lz condicién det
retiro del trabajo lucrativo puede perder efectividad después de que
el trabajador haya sobhrepasado, por un ntimero determinado de afios,
la edad minima. ’

CAPITULO II1.—Tiempo de calificacion para el derecho a pension.

11. 'Cuando el régimen de pensiones de vejez esté limitado a ciertas
categorias de la poblacién y financiado en su totalidad o en parte por
las contribuciones de los asegurados y sus empleadores, es natural que
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el derecho a pension dependa de la prueba de que el interesado perte-
nece a la categoria de personas protegidas. Por esta razoém, el derecho
a pension de vejez se condiciona al tiempo minimo de empleo o de
seguro, Se reconoce que, dada la naturaleza del régimen de pensiones
de vejez, dicho periodo minimo debe ser suficientemente largo, normal-
mente énayor que el exigido para otros riesgos, como invalidez o muerte.

12. La condiciéon de cumplir un tiempo minimo de calificacion
suficientemente largo puede ocasionar perjuicio a personas de edad
avanzada que pertenezcan a grupos amparados por el régimen, al ini-
ciarse éste, dado que el ntimero de afios probable durante los cuales
dichas personas podrian continuar trabajando vendria a ser inferior al
tiempo minimo de calificacién. Por esta razdn, es deseable, al iniciarse
todo régimen de pensiones de vejez, prever disposiciones especiales en
favor de dichas personas que permitan otorgarlas a base de periodos
de calificacion menores que el normal.

13. ‘Cuando en el pais exista régimen de Seguro Obligatorio res-
pecto a riesgos a corto plazo, es deseable que los periodos de incapacidad
temporal causada por enfermedad, accidente o maternidad se tomen en
cuenta para el computo del tiempo minimo de calificacion en el seguro
de pensiones.

Cuando el sistema nacional de Seguridad Social no prevea pensio-
nes de invalidez, es deseable tomar medidas para que los periodos de
incapacidad permanente no perjudiquen el derecho a pensién de vejez.

14. Cuando el sistema nacional no ampare la totalidad de la pobla-
cion, seria deseable permitir a aquellos trabajadores que pierdan su
calidad de asegurados obligados continuar voluntariamente en el régi-
men obligatorio de pensiones, y contemplar para este derecho las con-

- diciones del caso que aseguren a tales persenas la proteccion adecuada,

sin aumentar el costo de las otras categorias aseguradas obligatoria-
mente.

CAPITULO IV.—Cémputo del importe de la pension.

15. El monto de la pensidon de vejez debe ser determinado de ta'
manera que cumpla con su funcidn esencial, tendiente a garantizar al
pensionado los recursos adecuados para un nivel de vida conveniente.

En los paises americanos las escalas de salarios o ganancias sou
bastante extensas, y este hecho justifica el que el mon*o de la pension
se relacione con el salario o ganancia del interesado.

16. Cuando el monto de la pensién se relaciona con el tiempo ase-
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gurado o de trabajo, es deseable que exista un monto basico que se
fije independientemente del tiempo citado y que asegure un nivel de
vida adecuado. Sobre este monto basico conviene prever aumentos pro-
porcionales al tiempo asegurado o de trabajo que sobrepase un periodo
inicial suficientemente amplio. Esta formula, por una parte, garantiza
un minimo de proteccién, y por otra, permite mejorar dicho minimo a
base de la duracidén de su tiempo de trabajo.

17. Es deseable que al fijarse el monto de la pension se tome en
cuenta también la situacién familiar del beneficiario, y en particular ¢l
nimero de hijos a cargo. El monto de aumentos por cargas familiares
debe ser independiente del tiempo asegurado y, en lo posible, del salario
individual.

18. Dado que las pensiones de vejez forman parte importante del
sistema nacional de Seguridad Social, conviene fijar con el mayor cui-
dado los montos minimos y maximos de dichas pensiones. En un régi-
men contributivo de pensiones, el monto maximo puede determinarse
indirectamente a través de las disposiciones que rigen el tope de los
salarios asegurados. :

19. Para que un régimen de pensiones pueda cumplir con su fun-
ci6n social es preciso hacer todos los esfuerzos posibles para que se man-
tenga el valor real de las pensiones otorgadas. En consecuencia, es de-
seable proceder a una revisién de los montos de pensiones cuando’ se
produzca una variacion sensible en el nivel general de los salarios cau-
sada por el alza del costo de vida.

CAPITULO V.—Inestabilidad del conjunto de los asegurados.

20. Los regimenes de pensiones en la mayor parte de los paises
americanos estan todavia en su época inicial, y amparan solamente cier-
tas categorias de trabajadores. Esto hace que se observe un movimiento
muy fuerte de ingresos, egresos y reingresos de asegurados. Este movi-
miento esta, en la época actual, acentuado por el ritmo de la industria-
lizacién, que origina migraciones entre el campo y los centros urbanos
o regiones de concentracién industrial. Se observa que sélo una fraccion
de los asegutados tiene una carrera completa de seguro desde el pri-;
mer dia de trabajo hasta el dia del otorgamiento de la pension, y que
gran parte de ellos revisten un cardcter de intermitentes u ocasionales.

21. Aunque el régimen de pensiones debe ser concebido de manera;
que corresponda a las necesi{iades de trabajadores permanentes que man-
tengan su calidad de asegurados activos durante toda su vida de labor.
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el régimen debe también garantizar una proteccién adecuada a los ase-
gurados intermitentes. La solucién debe tomar en cuenta diversos as-
pectos soc1ales ﬁnanc1eros y administrativos, y cumphr los requisitos
basicos siguientes:

a) Garantizar proteccion al mayor nimero posible, y
b) No comprometer el equilibrio financiero del régimen.

HABITACION Y SEGURIDAD SOCIAL,

Resolucion 1.2

“En vista de la naturaleza y de la magnitud del problema de la
vivienda para los sectores econdmicamente débiles de las poblaciones
latinoamericanas, y en atencién a que el mejoramiento de las condicio-
nes de la habitacién coadyuva al mejor cumplimiento de las finalidades
de la Seguridad Social, en los aspectos sanitarios y econémicos aparece
manifiesta la conveniencia de que las instituciones de Seguridad Social
colaboren a la soluciéon de dicho problema de la vivienda.

Una de las formas mas efectivas de colaboracion consiste en.la in-
version en programas de fomento y mejoramiento de la vivienda de
interés social, de la mayor cantidad de fondos que las instituciones de
Seguridad Social estén en capacidad de destinar a colocaciones a largo
plazo, asignandao prioridad a estas inversiones inmediatamente después
de las que se deben hacer en servicios especificos de la'prbpia Seguri-
dad Soc1a1 de acuerdo con la legislacion y orgamzac1on adoptadas en
cada pais.” .

- El delegado de los Estados Unidos de Norteamerxca dejo constan-
cia de su mconformxdad con esta Resolucién, por el hecho de que los.
* fondos dé las instituciones de Seguridad Social norteamericanas no
pueden ser invertidos en programas de vivienda, por impedirselo expre-
sas disposiciones legales. Esta salvedad debe hacerse extensiva a todas
las demés resoluciones que se refieran a la inversién de fondos de la Se-
guridad Social en programas de vivienda.

Recomendaci 6n 1@

l\ntes de entrar a c0n51derar la 22 conclus;on del Informe de Ve-

nezuela la- Comisian acept Ja siguiente “recomendacién propuesta por
Hmduras ) X
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“En vista de que las instituciones de Seguridad Social no pueden
ser mas que coadyuvantes en la solucién del problema de la vivienda,
y que éste, por su naturaleza y magnitud, debe ser objeto de especiali-
sima atencioén para los Gobiernos americanos, se resuelve recomendar
que los Estados miembros de la Conferencia que afin no las tengan,
procuren la formacién en sus respectivos paises de entidades nacionales
encargadas especificamente de la solucién de dicho problema de la vi-
vienda o de una adecuada coordinacién en los paises en que hubiere
mas de un organismo phiblico encargado de tal problema.”

Resolucion 2.9

“Los fondos que las instituciones de Seguridad Social dediquen al
fomento y mejoramiento de la vivienda deberian de preferencia ser in-
vertidos en forma de empréstitos o de otras modalidades de inversidn
recuperable y redituable, a través de las entidades nacionales o, en ge-
neral, de orden piblico encargadas especificamente sea de la solucion
de! problema de la vivienda de interés social, sea del fomento de servi-
cios publicos o comunales que favorezcan la solucién de dicho pro-
blema.”

Resolucién 2.8

Se adoptd como Resolucién 3.2 la primera parte de la conclusién
nimero 3 del Informe de Venezuela, seglin el siguiente texto:

“La inversion de fondos de la Seguridad Social que se efecttie en
la forma indicada en el numeral anterior, deberia contar con la garantia
y respaldo del Estado, tanto para la recuperacién oportuna de los capi-
 tales invertidos como de los intereses computados a una tasa suficiente
de acuerdo con las bases técnico-financieras de la Seguridad Social, y sin
perjuicio de las garantias usuales que los propios organismos encarga-
dos de la vivienda pudiésen ofrecer,”

Resolucion 4.

“l.os organismos nacionales o, en general, de caracter publico en-
cargados del problema de la vivienda, y que reciban colaboracion eco-
nomica de la Seguridad Social, deberdn garantizar a su vez que los
nticleos de poblacién integrados en el campo de proteccion de la Segu-
ridad Social se beneficien directamente, en adecuada proporcion, del

232 <



DE SEGURIDAD SOCIAL [N® 2 marzo-abril de 1953}

mejoramiento de las condiciones deé la vivienda, lo cual puede hacerse
efectivo sea mediante la ubicacion y destino-de los inmuebles u obras
a construirse, sea mediante procedimientos de adjudicacién, o también
deé seleccion de locatarfos en los edificios de renta.

De manera particular, y a fin de atender la necesidad creciente de-
viviendas dé los trabajadores y de abaratar los gastos de transporte en
el presupuesto familiar, se recomienda construir unidades de. habitacién
que ofrezcan el mas facil acceso y ld menor distancia a los centros de
trabajo, dentro de una planificacion que responda a los econdémicos, so-
ciales y de interés de los respectivos grupos afectados y que garantice
las mejores condiciones de higiene y comodidad, asi como la atencion
de las necesidades comunales.”

Resolucion 5.9

“Con el mismo proposito de beneficiar directamente a los nicleos
de poblacién integrados en el campo de proteccion de la Seguridad: So-
cial, los organismos nacionales o, en general, de caracter piblico encar-
gados.del problema de la vivienda que reciban colaboracién econémica
de fondos de la Seguridad Social deberdn sefialar plazos de amortiza-
¢ién suficientemente largos y tasas de interés suficientemente bajas, en
el caso de viviendas que se concedan en venta, con miras a procurar,
como aspiracién, que las cuotas dedicadas a la vivienda no sobrepasen
de'una cuarta parte de los ingresos familiares. Para el caso de viviendas
dadas en arrendamiento, se recomienda que el monto de la locacion no
sobrepase, como maximo, de una quinta parte de dichos ingresos.”

Resolucién 6.9

Se adopté como Resolucion 6.2 la primera parte de la conclusion
nimero 5 del Informe de Venezuela, en los siguientes términos:

“En los paises en que no existan organismos piiblicos encargados
especialmente de la solucién del problema de la vivienda de interés
social, o en aquellos casos en que no fuese aceptable a las instituciones
de Seguridad Social efectuar sus inversiones a través de dichos orga-
nismos y tuvieren que encargarse por si mismas de programas de fomen-
to y mejoramiento de la vivienda en favor de la peblacién asegurada,
deberian orientar su accién de modo que constituya en forma efectiva
a la solucién del problema para los niicleos de la poblacién asegurada
que tienen menos posibilidad de conseguir una vivienda higiénica y
comoda por sus propios medios.”

A
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La segunda parte de la conclusion nimero 5 del Informe de Vene-
zuela se sustituyd por la siguiente: ' ‘

“Las instituciones de Seguridad Social, en las inversiones que hagan
directamente en fines de la vivienda, deberan adoptar plazos largos y
bajas tasas de interés hasta donde sean compatibles con su organizacién
financiera en los créditos que concedan para la adquisiciéon de vivienda
propia y regular las cuotas de locacién en las que den en arrendamien-
to, de modo de procurar que la parte del presupuesto familiar que se
dedique al pago de la habitacion no sobrepase los limites mencionados
en la Resolucion 5.2”

Resolucién 7.9

“Se invita, por tltimo, a considerar la conveniencia de que en cola-.
boracién con los servicios de estudio e investigacién de los organismos
.encargados especificamente del problema de la vivienda de interés so-
cial, las instituciones de Seguridad Social, a través de sus propios ser- -
vicios sociales y de investigacion, presten atencién a las condiciones de
la vivienda de la poblacion asegurada, con miras a un mayor conoci--
miento del problema y de sus relaciones con las finalidades propias de-
la Seguridad Social.”

En su sesion final la Comisién aprobd la siguiente Resolucion:

“Teniendo en consideracidén que la inversion de fondos de la Segu-
ridad Social en programas de fomento y mejoramiento de la vivienda
de interés social, a través de las entidades de orden piublico encarga-
das especificamente de esta dltima finalidad, resta a las instituciones de
Seguridad Social disponibilidades para efectuar colocaciones en valores
de rendimiento variable, colocaciones que les permitirian contrarrestar
en alguna medida los perniciosos efectos que la pérdida de] valor adqui-
sitivo de la moneda ejerce sobre las reservas de la Seguridad Social;
en atencién a que este hecho, a su vez, limita las posibilidades de las
instituciones de Seguridad Social de adoptar medidas. para el mante-.
nimiento de la capacidad adquisitiva de las prestaciones pecuniarias;
se resuelve Tecomendar a los paises miembros de la Conferencia la ne-,
cesidad de que, como una de las formas pricticas de hacer efectiva
la responsabilidad que incumbe a-los Poderes Publicos eni el cabal cum-.
plimiento de los objetivos de la Seguridad Social, se tenga en cuenta,
al sefialar la participacion econdmica estatal al financiamiento de la Se-.
guridad Social'el célumen de reservas invertidas en fines de la vivienda.
de interés social, con el propésite de arbitrar una adecuada manera de
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compensar el desfinanciamiento ocurrido en las reservas invertidas en
viviendas por efecto de la mencionada devaluacién monetaria. Se men-
cionan los empréstitos con opcion de cambio como una de las férmulas
mais adecuadas para realizar este propdsito.”

I ot

FORMACION Y SELECCION DE PERSONAL Y ASPECTOS
DE LA MECANIZACION DE LOS SERVICIOS DE INSTI-
TUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL'

Recomendaciones:

I) Se recomienda a las instituciones de Seguro Social que en la
admision de empleados se apliquen pruebas de aptitud psicofisicas y de
competencia profesional, regidas por cuadros o cuestionarios de requi-
sitog y conocimientos minimos, que deben formularse de acuerdo con
las circunstancias de cada pais y por comisiones especializadas.

II) Que las instituciones de Seguro Social procuren elaborar una
ficha biotipologica de sus empleados, actualizando sus datos mediante
examenes periddicos, para que a los de nuevo ingreso se les asigne tra-
bajo de acuerdo con sus aptitudes psicofisicas, y a los ya existentes se
les vaya ubicando también de conformidad con tales aptitudes, a medida
que las circunstancias lo vayan permitiendo,

III) Que se procure incluir una citedra de Seguridad Social en
los centros de ensefianza superior, especialmente de Medicina y En-
fermeria, en aquellos paises cuyo régimen de Seguro Social comprenda
las ramas de enfermedad y maternidad.

IV) Que las instituciones de Seguro Social den las facilidades
necesarias a su personal para su especializacién y perfeccionamiento,
mediante la organizacién de cursos o el otorgamiento de becas. -

V) Que las organizaciones internacionales relacionadas con la Se-
guridad Social, dentro de sus programas de asistencia técnica a las ins-
tituciones de Seguro Social, intensifiquen la organizacién de cursos de
perfeccionamiento y el otorgamiento d¢ becas.

VI) Que para una mayor eficacia en sus servicios, las institucio-
nes de Seguro Social realicen un constante intercambio de funcionarios
técnicos, bien sea por intermedio de la Secretaria General de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social o mediante acuerdos pri-

vados entre instituciones, en cuyo caso deberan hacerse del conocimien-
to de dicha Secretaria.
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VII) Que las instituciones de Seguro Social organicen cursos in-
tensivos de aprendizaje para su personal, con el proposito de capaci-
tarlo tanto en los aspectos generales como en los particulares de cada
labor, '

VIII) Que para lograr la indispensable adaptacién de los funcio-
ndrios profesionales servidores de instituciones de Seguro Social, orga-
nicen éstas, con cardcter obligatorio, cursos intensivos y conferencias
sobre la doctrina de la Seguridad Social-en general y sobre los proble-
mas de la institucién en particular.

IX) Que como necesario complemento a la seleccidn, capacitacion
y adaptacién del personal de instituciones de Seguro Social, se implan-
ten sistemas de proteccion, de acuerdo con las circunstancias de cada
pais, que le garanticen estabilidad en sus puestos, remuneraciones ade-
cuadas, ascensos y demis estimulos de caricter social, econémico y cul-
tural.

Resolucién.

Dada la importancia que reviste la aplicacion de los sistemas meca-
nizados a las labores técnico-administrativas de las instituciones de Se-
guro Social, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social encarga
a la Secretaria General que, con la colaboracién de los organismos inter-
nacionales que considere pertinente, organice un Seminario cuyo fin
principal sea el estudio de estos sistemas.

Vicror FERNANDEZ GONZALEZ

236



DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 2 marzo-abril de 19s5]

PRIMER CONGRESO MUNDIAL DE PREVEN-
CION DE ACCIDENTES DE TRABAJO

(Roma, abril de 1955)

En.los primeros dias de abril se ha celebrado en Roma el I Con-
- greso Mundial de Prevencion de Accidentes de Trabajo, organizado por
el Ente Nazionale per la Prevenzione degli Infortuni (E. N. P. I), con
el concurso de la Oficina Internacional del Trabajo (B. I. T.) y de
la Asociacién Internacional para la Seguridad Social (A. I..S. S.).

El Congreso ha tenido lugar bajo el alto patronato de S. E. el Pre-
sidente de la Republica italiana y del Ministerio de Trabajo y de Ja
Prevision Social de dicho. pais, habiendo asistido al mismo mas de
quinientos congresistas, representantes de treinta y seis naciones.

Espafia estaba representada por el Ingeniero industrial e Inspeetor
General de Trabajo, D. Federico Martos de Castro, por el Ministe-
rio de Trabajo; por el Ingeniero industrial D. Pedro Arana, de la
Mutualidad de Productores de Seguros Sociales, y por D. Juan Ufia,
Secretario de la Confederacién Nacional de Entidades de Prevision
Social,

Las poneéncias oficiales del Congreso han sido las siguientes:

1) “Reglamentacion de los Comités de Seguridad en los principa-
les paises”, Ing. Yvon Verwils e Ing. F. Mercx.

2) “Funciones, métodos y resultados de los Comités”, Sir Edmon
Perrin. _

3) “Prevencién de los accidentes de trabajo en la agricultura”,
Dr. Gotardo C. Pedemonte,

4) “La segundad de las maquinas y funcién de los constructores
de las mismas”, Ing. D. Kremer.

5) “Funcion de los factores ambientales, y especialmente del color
empleado en los locales de trabajo, en la prevencion de los accidentes”,
Sr. Faber Birren.

6) “El factor humano y la seguridad”, Rvdo. P. Agostino Ga-
melli.

7) “Educacién y formacién profesionales”' Sr. H. R. Payne.

8) “La Seguridad Social y la prevencion de los accidentes de tra-
bajo”, Sr. Adimer Texier, y
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9) “La colaboracién internacional en el campo de la Seguridad”,
Sr. E. Pelow. ’

Sobre los temas tratados en las mencionadas ponencias se presenta-
ron mas de cien comunicaciones, y entre ellas dos espafiolas: “Organi-
zacion y funcionamiento de los Comités de Seguridad e Higiene del
Trabajo en Espafia”, del Sr. Martos, y “Consideraciones sobre la tute-
la médica del obrero”, del Dr. Mas-Guindal.

Como anexo al Congreso, se ha celebrado una Exposicién de mate-
rial de propaganda y publicaciones, presentado por algunos de los paises
" asistentes, entre los cuales figuraba un “stand” espafiol del Ministerio
" de Trabajo, y de material de proteccién personal contra accidentes, ofre-
cido por fabricantes o suministradores de dicho material.

Los temas abordados por el Congreso y los trabajos desarrollados
por el mismo han revestido un gran interés, al propio tiempo que este
I Congreso Mundial de Prevencion de Accidentes de Trabajo, de Roma,
ha servido para reanudar contactos entre los expertos en Seguridad
de todos los paises, poniendo de manifiesto la importancia que en sus
diversos aspectos —humanitario, social y econémico— tiene el proble-
ma de la prevencion de accidentes,
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INTERNACIONAL

Conferencia Internacional de la
Familia.

Bajo los auspicios de la Unién Internacional de Organismos Fami-
liares, y con la colaboracion de las asociaciones familiares alemanas
y del Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania, se celebré en
Stuttgart, del 11 al 19 de septiembre filtimo, la Conferencia Interna-
ciona] de la Familia, en la que se estudiaron los problemas de la familia
rural y la accién familiar en los medios obreros.

El informe preliminar sobre las familias rurales fué presentado por

los profesores Dr. Filhol, de la Facultad de Derecho de Poitiers, y
Dr. Neundonfer, de la Universidad de Francfort.

La Conferencia puso en conocimiento de los Gobiernos los diversos
medios de que dispone para desarrollar las condiciones de una nueva
vida rural, entre los que figuran estudios y experimentos susceptibles
de proporcionar notables resultados en este aspecto. Se precisa también

~ contar con equlpo técnico de empresas y explotaciones, y mejorar los
medios de comumcaaon y de alojamiento de las zonas rurales.

Asimismo considera conveniente la Asamblea solicitar de los Go-
biernos se otorgue amplia proteccion social a dicha poblacién rural, y

s la haga participe progresivamente de los beneficios de la legislacién
social aplicada a los trabajadores industriales, pero teniendo siempre en
cuenta las modalidades y caracteristicas de vida de los sectores rurales.

El Dr. V. Michel, Presidente de Accién Familiar Popular de Bél-
gica, presentd el informe sobre la accién familiar en los medios obreros.

Las conclusiones de la Asamblea en este punto abarcan: a) inquie-
tud de los obreros por ciertas consideraciones natalistas de caricter
profesional, y b) justo anhelo de éstos de un nivel de vida material
y moral en consonancia con el progreso técnico.

Al final de la Conferencia, la ‘Unién celebrd su segunda Asamblea
general y renové su Consejo general.
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Acuerdos entre Francia y los Pai-
ses Bajos.

Con fecha 6 de enero de 1955 han sido concertados dos acuerdos
entre los Gobiernos de Francia y Paises Bajos para la ejecucién del
Convenio general sobre Seguridad Social, referente a los trabajadores
de minas y al personal de Embajadas y Consulados, respectivamente.

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

BRASIL En memoria del profesor Unsain,

Durante la sesioén de clausura del I Congreso Internacional de De.
recho Social, y a propuesta del profesor chileno Sr. Troncoso, se hizo
mencion de los servicios que en estudios sociales realiz6 el fallecido
profesor Alejandro M. Unsain, guardandose en recuerdo a su memoria
un minuto de silencio.

PANAMA Modificaciones a la ley organica
de la Caja de Seguro Social.

En virtud de Decreto-ley de 27 de agosto del afio Gltimo, se intro-
ducen algunas modificaciones a la ley organica de la Caja de Seguro
Social, de 27 de abril de 1943.

Las reformas mis importantes afectan al campo de aplicacién del
régimen, el cual se hace extensivo a los trabajadores de los distritos
de David, Boquete, Darti, Bugaba, Bocas del Toro, Chitré, Santiago,'
Aguadulce y Nata.

' Sin embargo, quedaran exentos del Seguro Obligatorio los trabaja-
dores independientes, los ocasionales y a domicilio, y las personas que
ingresan por primera vez en un trabajo sujeto al régimen de Seguro a
la edad de sesenta y cincuenta y cinco afios, segiin se trate de hombres
0 mujeres.

Asimismo, se amplian las atribuciones de la Junta Directiva y del
Director general de Ia Caja, y se crea un Consejo Técnico, con la mi-

.
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sion de formular proyectos de reglamento y de presupuestos de gastos
e-inversiones, analizar los balances contables y formular las recomen-
daciones que proceda ‘a la Superioridad.

REPUBLICA DOMINICANA Actividades de la Gerencia de la
Caja de Seguros Sociales.

. Durante el afio 1952, la Gerencia, como en afios anteriores, se esfor-
z6 primordialmente en trazar pautas a todos los Departamentos y Sec-
ciones, o que conllevé al mas eficiente desenvolvimiento de las activi-
dades de los mismos. Como consecuencia de ello, debe ponerse de ma-
nifiesto que en este afio el total de ingresos de la institucion sobrepasé
a_los cuatro millonies de¢ pesos oro, lo que, comparado con la suma de
ingresos presupuesta, muestra una diferencia de RD $ 50.239,57.

Durante el afio fueron edificados tres pabellones contiguos al Hos-
pital “Dr. Salvador B. Gautier”, uno para dormitorio del servicio,
otro para aislamiento de enfermedades infecciosas y. otro para deposito
de cadaveres, asi como una veérja de hierro acerado. También se cons-
truyeron anexos en la segunda y tercera plantas del referido hospital.

Se iniciaron los trabajos de construccién de sendas policlinicas en
las poblaciones de Monte Llano y Constanza ; ademas, una casa tipo “A”
y nuevo tipo “B” en el Ensanche “Radhamés”, de esta ciudad, y once
casas de dos plantas en la Benemérita Ciudad de San Cristébal.

Se instalaron consultorios médicos en Los Alcarrillos, Sabana Gran-
de de Palenque, Valle Nuevo, Batey ntim. 59 (Villa Altagracia), Ba-
‘tey ntm. 3, “La Puerta” (Barahona) y Maimén.

Se inaugurd el edificio para alojar la oficina matriz de la institu-
cién, ¢construido a un costo de RD $ 325.000, asi como los consultorios
médicos de Villa Bison, Batey Juan Sanchez (Sabana Grande de
Boya) y Hato Mayor. .

Finalmente, se compré al Estado Dominicano, por la suma de
RD §$ 56.562,61, el Hospital “Presidente Estrella Urefia”, en Santiago
de los Caballeros, y se elevé a la categoria de hospital la Policlinica
Clase “A” de la Benemérita Ciudad de San Cristébal, dandole ¢l nom-
bre de la ilustre dama dofia Sebastiana Alba, viuda de Martinez.

241




[N.° 2, marzo-abril de 1955]. : REVISTA IBEROAMERICANA

URUGUAY Nuevo régimen de liquidacion de
pensiones de la Caja de Jubilacio-
nes Bancarias.

. La ley de 21 de diciembre de 1954 recoge las siguicntes modifica-
ciones de la legislacion sobre pensmnes de la Caja de Jubxlaclones
‘Bancarias ST S PRI S SO

1.2 Cuando las pensiones sobrepasen: la cifra de 600 pesos anuales,
:se practicara un descuento del § por 100 sobre el exceso.

Si la jubilacidn fuese llevando veinte afios de servicio, estos des-
cuentos ‘recaeran sobre la parte de pension que excéda de 12.000 pesos
-anuales ; si lo fuese llevando treinta afios de servicios bancarios o cua-
‘renta de servicios mixtos, se aplicaran sobre la parte que exceda .de
"18.000 pesos anuales.

2.2 J.as contribuciones personales se efectuaran de la forma si-
guiente : 'sueldos hasta 600 pesos mensuales, el 7 por 100, asi como
para toda clase de jornales; para los sueldos de 600.a 1.000, el 8 por
-100; de 1.000 a 1.400, el 10 por 100, y superiores a 1.400 pesos al
mes, el 12 por 100,

32 Se modificaran las pensiones, haciendo un nuevo calculo de
las mismas sobre la base de sueldos ficticios que devengaran las pen-
siones, de haber seguido trabajando en la fecha de promulgacion de
esta ley.

NOTICIAS DE OTROS PAISES

BELGICA Seguro de Vejez y Muerte Pre-
: ) ' matura.

En 31 de diciembre de 1954 el niimero de beneficiarios de pensio-
mes de vejez v muerte prematura, correspondientés a obreres, emplea-
dés y asegurados libres, fué de 463.194. De esta cifra, 324.904 . perte-
mecian al’ Seguro Obligatorio, y 138.2g0 al Seguro Libre.

LLa reparticién de los gastos en la misma fecha fué como sigue:

Seguro Obligatorio—Pensiones a obreros, 5.314.110.412; pensio-
nes a empleados, 765.887.596. De esta hltima cifra, 671.411.928, a car- -
go de los organismos de pensidén, v 04.475.668. a cargo del Estado.

L
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Seguro Libre.—Pensiones de vejez y supervivencia, 1.033.946.742.
De esta cifra, 6.940.486 (pensiones de supervivencia Gnicamente), a

-cargo de los organismos de pension, y 1 027006256 (vejez y supervi-
vencia), a cargo del Estado.

El reparto de gastos, segun su forma de financiacion, fué:
" Financiados en su totalidad por la Caja Nacional de Pensiones de
Retiro y Supervivencia:

a) Para el pago de mejoras, subsidios, suplementos y complemen-

tos a los asegurados libres... ... ... . . 1.027.006.256
b) Para el pago de mejoras, sup]ementos de renta a empleados
ancianos o viudas de €StOS... ... ... .. ol e cer eee eer e wee aes 04.475.668
' TOTAL... oo oo oo s oev s v, LI214BI1.924
Gastos por cuenta de la Caja Nacional de Pensiones de Retiro y
Supervivencia... ... ... . 5.314.I10.412
Subvencién del Estado a la Ca]a Nacnonal de Penswnes de Retxro
y Supervwencta en 1954.. "... v et e eee .. 1.200.000.000
Gastos a cargo del Fondo de Subs:dms a empleados e e e e e B71.411.928
Gastos a cargo del Fondo de viudedad y orfandad... ... ....... .0 ... ©  6.040.486

o Pensiones del Seguro de Enfer-
medad-Invalidez.

En 19 de enero pasado, el Consejo de Administracion de la Fede-
tacién de Industrias Belgas examiné el proyecto de ley sobre pensio-
nes de los obreros, asi como las nuevas resoluciones. referentes al Se-
guro de Enfermedad-Invalidez. . A

El Consejo, sin oponerse a la concesion de una pensién mas elevada
+~aso de poderse hacer sin dafiar la economia—, cree que existen mo-
tivos fundados de inquietud por la falta de precision del proyecto, asi
como por la escasa consistencia que ofrece la estructura financiera del
mismo, y sugiere sea sometido a informe de una Junta de técnicos.

El Consejo estima también que las nuevas resoluciones sobre el
Seguro de Enfermedad-Invalidez no resuelven nada ni en cuanto a su
problema financiero ni en cuanto al referente al de sus relaciones con
¢l Cuerpo médico.

En resumen. la Federacidn, con objeto de evitar al régimen las con-
tinuas v-perjudiciales fluctuaciones a que puede hallarse sujeto, juzga
indispensable establecer un estatuto legal del Seguro, a imitacién: de
otras ramas. de la Seguridad Social.
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FINLANDIA Seguro de Accidentes del Trabajo.

Ultimamente ha entrado en vigor la nueva ley sobre accidentes.del
trabajo, en virtud de la cual tienen derecho a las prestaciones todas las
personas que trabajen por cuenta ajena, independientemente de que
realicen un trabajo fisico o intelectual; asimismo, dicha ley se aplica
a las personas que realizan sus estudios en un centro de especificacion
profesional. La ley concede indemnizacién también a causa de una en-
fermedad profesional. Por otra parte, preceptiia la nueva ley que el
patrono puede ser asegurador de sus empleados hasta una suma de
2.000 marcos, estando obligado a asegurarlos por encima de dicho limi-
te en una Compaiiia de Seguros. El Estado es siempre el asegurador
de sus funcionarios. a través de la oficina de accidentes.

FRANCIA Subsidio de Maternidad.

Por una Circular de 11 de octubre de 1954, el Subsidio de Mater-
nidad, que solamente podia ser abonado en el caso de que la madre
tuviese fijada su residencia en Francia en el momento del alumbra-
miento, y ‘que practicamente excluia de este derecho a toda madre fran-
cesa que residia en el Extranjero o en un territorio de la Unién Fran-
cesa y volvia a Francia sélo para dar a luz, podra, en lo sucesivo, ser
abonado, cualquiera que sea el tiempo de permanencia en Francia de
la madre, siempre y cuando el nacimiento se efectile en Francia y el
hijo sea de nacionalidad francesa. E! beneficio de esta nueva disposi-
cion regira para todos los nacimientos ocurridos desde el 1.° de ene-
ro de 1954.

Sin embargo, la segunda fraccién de dicho subsidio no podra ser
abonada mas que en el caso de que la madre y el hijo habitasen en
territorio metropolitano a la expiracién del sexto mes que siga al na-
cimiento.

Reembolso de las prestaciones del
régimen de mineros.

Por resolucién de 10 de noviembre de 1954, cuando algiin benefi-
ciario del régimen especial de Seguridad Social de mineros pasase a
depender, por cuenta de este régimen, de una Caja primaria del régi-
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men general, las prestaciones en especie a que tuviese derecho le seran
facilitadas conforme a las tarifas de responsabilidad y de reembolso
que estas Cajas apliquen a sus propios afiliados. I.a demora aplicable
a estas prestac1ones sera, sin embargo la prevista por el régimen de
segur1dad minero; ‘

La ' indemnizacién diaria del Seguro de Enfermedad, enfermedad
prolongada y maternidad se abonara en las condiciones previstas por
el régimen general de Seguridad Social, pero su importe sera calculado
de acuerdo con la tarifa aplicable de la Sociedad de socorros mineros
a la cual el prestatario se hallase afiliado. .

Cada Caja primaria de Seguridad Social sera reembolsa(la del im-
porte total de las prestaciones abonadas a los pertenecientés al régimen
minero de Seguridad Social vigente, asi como de los gastos de gestion
correspondientes.

Cotizacion anual de las personas
no asalariadas de profesiones li-
berales.

Por Decreto de 19 de noviembre de 1954, la tarifa anual .de cotiza-
ciones a abonar por las personas no asalariadas de las profesiones libe-
rales serd, a partir de 1.° de enero de 1955, como sigue: arquitectos,
11.000. francos; veterinarios, 14.000; comadronas, 9.000; farmacéuti-
€0s, 13.000; cirujanos-dentistas, 7.000, y masajistas, enfermeros, espe-
cialistas en gimnasia médica y pedicuros, 4.000 francos.

Se hace extensivo el Subsidio de
Veijez a ancianos de determinadas
categorias.

Por un Decreto de 29 de noviembre de 1954, el subsidio previsto
enel.art. 15 de la ley de 22 de mayo de 1946 para madres de familia,
por aplicacién del art. 33 de dicha ley, modificada por la de 2z de agos-
to de 1949, no podrd ser acumulado al Subsidio de Vejéz instituido
por la ley de 27 de enero de 1948.

No obstante, cuando el importe del Subsidio- de Vejez abonado al
asegurado sea inferior al importe ‘del subsidio al que pudiese aspirar

b
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como beneficiario de la ley de 2 de agosto de 1049, se le abonara la
diferencia entre ambos.

i

Cotizaciones por accidentes de tra-
bajo.

En virtud de varids resoluciones de fechas 14, 157y 16 de diciem-
bre de 1954, ha quedado fijado el baremo de cotizaciones de accidentes
de trabajo en las industrias siguientes: alimentacién, construccién y
trabajos piiblicos; bosque; caucho; papel, carton; quimica; cueros y
pieles: peleteria; agua, gas y electricidad; libro; metalurgia y minas;
caliza v cementos : transportes y textiles ; vestidos, asi como para otras
actividades de! grupo interprofesional y sedes sociales, oficinas y dep6-
“sitos, para las personas ab servicio de particulares y los V. R. P. )

Trabajadores italianos inmigrados
en Francia.

Con fecha 13 de noviembre de 1954 ha sido firmado en Paris un
acuerdo administrativo relativo al régimen de pago de indemnizaciones
por cargas de familia a las familias de los trabajadores italianos inmi-
grados en Francia que permaneciesen en Italia,

Dicho texto viene a sustituir al acuerdo de 30 de diciembre de 1953,
cuya vigencia expiraba en 31 de diciembre de 1954. Es valedero por
todo el afio 1955, y restablece las disposiciones esenciales del preceden-
te Reglamento. :

Sin embargo, el acuerdo de 13 de noviembre de 1954 no prevé nin-
guna otra derogacidn al principio de demora de dieciocho meses. Asi,
las trabajadores italianos entrados en Francia antes del 1.° de julio
de 1953 naq podrén tener, en ningun caso, la posibilidad de poder trans-
ferir a Italia las indemnizaciones por cargas de familia después del
31 de diciembre de 1954.

Maximo y minimo de cotizaciones
para la Seguridad Social y Subsi-
dios familiares.

Por un Decreto de aplicacion de 20 de noviembre de 1954, referen-
te a la lev de 20 de mafeo sobre reforma de los limites maximo y mi-
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nimo -de Seguridad Social y Subsidios familiares, a partir del 1.0 de
enero de 1955 la reglamentacion sera la siguiente:

El minimo de cotizaciones para la Seguridad Social y Subsidios
familiares sera calculado sobre el total de sumas abonadas o adeudadas
de los trabajadores, en contrapartida o con ocasién de su trabajo, y
pr!hcipalmente sobre las indémmizaciones, primas y gratificaciones de
toda clase, asi como sobre el valor representativo de los beneficios en
especie y de las propinas. '

Unicamente podrin ser descontados los gastos profeswnales El
calculo de estos gastos continuard hac1endose prov151onalmente, seglin
la reglamentacién antérior.

Referente al maximo de las cotizaciones, continuara en vigor, en su
conjunto, la reglamentacién de 1.° de enero de 1953, tanto en lo que
se refiere al importe y 'determinacién del limite méximo como en lo con-
cerniente a la regularizacién trimestral.

Sin embargo, se precisa qué las disposiciones relativas a dicha regu-
larizacién no se apliquen a los asalariados _cuyas cotizaciones se hallan
fijadas a tanto alzado (personal doméstico, porteros, nodrizas, etc.).

También se prevé que para determinadds categorias profesmnales
que se beneficiani de modalidades particulares de remuneracion, las re-
soluciones podran sustituir a la periodicidad trimestral por una’ semes-
tral o anual, y que para el personal artistico de las empresas de espec-
taculos, podran fijarse por Decretos las bases, a tanto alzado del cilcu-
lo de las cotizaciones, habida cuenta del tope anual.

En cuanto a la recaudacién de las cotizaciones, los organismos deu-
dores podran, en lo sucesivo, fijar provisionalmente un tanto alzado por
el importe de las adeudadas por los patronos que no las hubiesen abo-
nado en 195 plazos fijados por la ley.

Seguridad Social de los estudian-
tes.

Por Decreto de 2o de diciembre de 1954, ha sido modificado el
de 31 de diciembre de 1048 sobre la cotizacion fija #inica de los estu-
. (iantes por “afio civil”. De ahora en adelante, el periodo de seguro
correspondera al del “afio escolar”, es decir, de 1.° de noviembre a

31 de octubre del siguiente afio.
S
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fntroduccién de reformas en las
prestaciones familiares.

. Con efectos de 1.2 de enero de 1955, el Gobierno ha. memrado y
«reajustado algunas de las prestaciones familiares. . . . . o0

El salario de base que sirve para el calculo de las prestacxones ha
sido_elevado a 18.000 francos en el departamento del Sena. No obstan-,
te, el subsidio por salario Wnico permanece sujeto a la tarifa en vigor
en 31 de diciembre de 1954, asi como la mdemmzac1on por compen/
sacion.

La forma de calculo del Sub31d10 de Matermdad ha sido modlﬁcada
El subsidio por el primer nacimiento sera igual al doble del salario de
base mas elevado en el departamento en donde resida la asegurada, y
para los nacimientos subsiguientes, igual a los cuatro tercios de dicho
salario, ’ _ : C

- Para los Subsidios familiares propiamente dichos, se prevé una me-
]ora de un 5 por 100 del salario base por cada hx;o a cargo mayor
de diez afios, a excepcion del primero.

Los asalariados agricolas que trabajen en Ia Metropoh y. cuyos
hijos residan en Argelia, percibirdn los mismos subsidios que los tra-
bajadores argelinos del comercio y de la industria. _

Los Subsidios familiares que se abonen en los departamentos de
ultramar (Guadalupe, Guayana, Martinica y Reunién), equivaldran glo-
balmente a las mejoras otorgadas en la Metropoli. , :

El Gobierno podra modificar las tarifas de reduccién de zonas apli-
cadas para el célculq de las prestaciones familiares en los Ayuntamxen-
tos cuya situacién econdmica y demografica haya sufrido.una evolucion
desde la fecha en que fueron establecidas las tarifas.

Finalmente, la extension de la supercompensacion mtepprofesmnal '
de las prestaciones abonadas a los asalariados o asimilados de las pro-
fesiones no,agricfolas, a los trahajadores asalariados o asimilados de las
profesiones agricolas, a reserva de que sus remuneraciones sean objeto ‘
de una enmienda que tienda a hacer que los elementos de juicio sean
comparables a los de los otros regimenes. -

INDIA o 1 _ v Se amplia el vrégimen de Seguri-
o ‘ dad Social. c

Las disposiciones relativas a las prestaciones previstas en la ley de
1048 sobre el Seguro obrero ¢ han ampliado el 23 de enero de 1955
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a otras regiones de la India. El nimero total de asegurados se elevara
asi a unos 700.000, lo que representa alrededor de la tercera. parte del
total de la poblacion, que, conforme a la legislacion, puede ser incluida
en el campo de aplicacion del Seguro.

- El primer periodo de concesién de prestaciones en especie por- en-
fermedad y maternidad comenzari el 22 de octubre de 1955 para de-
terminados territorios. Las demas prestaciones, es decir, la asistencia
médica y la reparacion por accidentes de trabajo, comenzaron a dis-
pensarse a partir del 23 de enéro de 1955.

INGLATERRA ‘ Desciende el paro.

Del ‘14 dé febrero al 14 de marzo del corriente afio se ha registrado
un descenso del paro en Inglaterra de cerca de 12.000 personas. El
total de parados en este dltimo mes fué de 270.000, incluidos en esta
cifra los 19.000 parados de temporada En total, 73.000 menos que en
1gual fecha del afio anterior.

“El tanto por’ ciento correspondxente fué de un 1,3 por 100 del total
de traba]adores en comparacion con el 1 6 por 100 en marzo de 1954.

Se informa que el total de empleados civiles, a ﬁnes 'de febrero, era
de 22.740.000, y asimismo, que durante la semana que finalizé el 26 de
dlChO mes, unos 40.000 traba]adores trabaJaron durante algunas horas
en las fébricas, en la confeccién de estadisticas.

IRAN . T . Nueva ley sobre Seguros sociales.
R . ‘;@_»;'.:.r,;;, .

Se estd elaborando una nueva ley- sobre Seguros sociales .y una
nueva legislacion ebrera. En virtud de la nueva ley, se aumentaran los
tipos de cotizacion con €] fin de asegurar el equilibrio financiero dentro
del régimen de Seguros sociales. Actualmente la cotizacién era el 12
por 100 de los salarios, del cual.tenia que pagar el obrero el 4 por 100,
y el patrono el 8 por 100. Tratdndose de los trabajadores de tempo-
rada, las cotizaciones respectwas eran €l 2 por 100 y el 4 por 100 de
los salatios. - N - .

En la nueva ley se prevén ta;mb1en enmiendas al régimen de pres-
taciones legales, En la actualidad,.el Seguro Social cuenta.con 180.000
asegurados. Si a esta cifra se aumenta el niimero de.familiares con

. .
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derecho a las prestaciones del Seguro, resulta que el total de personas
amparadas por este se eleva a unas 800.000.

ITALIA I Congreso Mundial de Prevens
: cion de Accidentes.

Patrocinado por la Oficina Internacional del Trabajo, y con la cola-
boracion del Ente Nazionale della Prevenzioni per Infortuni, tendrd
. lugar en Roma, en el mes de abril, el I Congreso Mundial de Preven-
cion de Accidentes del Trabajo, cuya direccién ha sido encomendada
al profesor Luigi Palma, Secretario general del Comitato di Rappre-
sentanza Internazionale por I'Organizzazione del Lavoro.

El temario de este Congreso se desarrollard en'cinco jornadas, del
modo siguiente:

En la primera jornada se estudiarin las atribuciones, funciona-
miento, métodos y resultados de los Comités de Empresa para cues-
tiones de seguridad, en los paises que los han establecido; dias segundo.
v tercero, legislacion vigente sobre instalacién de dispositivos de pre-
vencidon de accidentes y resultados practicos de éstos; el cuarto dia se
sometera a estudio el tema del factor en la produccién y sus repercu-
siones en las distintas empresas industriales y comerciales, y en la quin-
ta v altima jornadas se estudiardn las cuestiones que afectan a los mé-
todos establecidos para prevenir los accidentes del trabajo en la agri-
cultura.

La honda preocupacion existente en todos los paises por los temas
que se van a tratar en este Congreso y la gran eficacia que en sus acti-_‘
vidades han demostrado las instituciones organizadoras del mismo, ha-
cen esperar los mas halagiiefios resultados de los estudios que se van
a someter a sus distintas ponencias.

SUECIA Cuestiones sociales tratadas en la
sesion de otofio del Riksdag, en
1954.

(N

Segtin’decisién del Riksdag, en otofio de 1954, €l derecho al disfru-
te de permisos por enfermedad —y no como anteriormente sélo los
debidos a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales— comen-
zara a regir a partir de 1.2 de enévo de 1955, en la medida de célcule
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de la duracion del empleo que da derecho al permiso. Estos no podraun
" exceder de los noventa dias, ni coincidir, sin consentimiento del em-
pleado, con el periodo durante el cual éste estuviese ausente de su
lugar de trabajo por causa de enfermedad.

La nueva forma de Seguro de Enfermedad y Accidentes afecta a
lossempleados del Estado. En principio, éstos continuaran beneficidndo-
se, caso de enfermedad, de las mismas prestaciones de antes.

Para los que no estuviesen comprendidos en el Seguro que les da
derecho a indemnizacién diaria, pero que en 31 de diciembre de 1954
fuesen miembros de una Caja de enfermedad reconocida, podran par-
ticipar en el Seguro de Enfermedad facultativo, que concede una indem-
nizacion diaria igual al importe por el que hubiesen estado asegura-
dos, durante los primeros noventa dias de enfermedad, pero sin exce-
der de tres coronas por dia. Esta decision es provisional hasta tanto se
elabore el proyecto sobre coordinacién de la pension nacional de vejez
y el Seguro de Enfermedad.
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ARGENTINA

Nuevo régimen de jubilaciones a otorgarse por las Cajas
Nacionales de Prevision.

{Ley 14.370. — Sancionada: 30-9-1954. — Promulgada: 13-10-1954.)

. El Senado y la Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina,
reunidos en Congreso, sancionan con fuerza de Ley:

|
) 6

ArticuLo 1.° El Poder Ejecutivo, a propuesta de las Cajas Na-
cionales de Previsién, y en consideracién a las oscilaciones del costo
de la vida, podra establecer suplementos méviles o bonificaciones
sobre el haber de las jubilaciones y pensiones. _

ARrT. 2.° Los beneficios cuyos haberes hubieren comenzado a
devengarse con anterioridad a la vigencia de la presente Ley se ten-
dran por bonificados a partir del | de enero de 1940, con el suple-
mento mévil fijado en los Decretos 39.204/48 y 3.670/49, reglamen-
tarios de la Ley 13.478, el cual sélo se hara efectivo en el monto
que exceda al importe de las mejoras establecidas por las Leyes
13.025, 12.913, 12.925, 12.992, 13.018, 13.030, 13.065, 13.052, 13.076,
13.498, 13.338, 13.484, 13.990 y 14.069. Haya o no lugar a dicho su-
plemento, en todos los casos se hardn efectivas las bonificaciones
establecidas en los Decretos 7.025/51 y 6.000/52," a partir de las fe-
~ chas de sus respectivas vigencias.

Declarase que el presente articulo es. aclaratorio de las disposi-
ciones de la Ley 13.478.

ART. 3.° Las jubilaciones ordinarias a otorgarse por las Cajas
Nacionales de Previsién, cuyos haberes comiencen a devengarse
con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, no se bonificaran
con los suplementos emergentes de la Ley 13.478, y se determina-
T4n con sujecibén a la siguiente escala:
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Hasta 1.000 pesos de sueldo promedio, el 100 por 100.

De 1.000 a 2.000 pesos, |.000, mas el 75 por 100 del excedente
de 1.000.

De 2.000 a 5.000 pesos, l 750 més el 60 por 100 del excedente
de 2.000. : S
' De 5.000 a 10.000 pesos 3 550 maés el 45 por 100 del excedente
de 5.000. S

D& mas ‘de 10,000 | pesos 5 800. mas el 15 por {00 del excedente
de 10.000. oo

. Los afiliados cuyo promedio: de remuneraciones no exceda de
5.000, podrin optar por el haber mensual que resulte de las escalas
y disposiciones vigentes con anterioridad a la presente Ley, bonifi-
cado en 200 pesos cuando fuese mayor que el determinado por apli-
cacién exclusiva de la escala que antecede. Considéranse incluidas
en la referida bonificacién de 200 pesos las previstas en los Decretos
7.025/51 y 6.000/52.

ART. 4.° El haber de las jubilaciones, establecido de conformi-
dad con las disposiciones que anteceden, no podra ser superior al
90 por 100 del promedio de sueldos de los doce mejores mesés con-
secutivos que se computen a los efectos de calcular el promedio ju-
bilatorio. Quedan exceptuados de esta disposicién los casos para los
cuales existan regimenes de excepcién, fundamentados en la natu-
Taleza especial de determinadas actividades. A los efectos de la' de-
terminacién del méaximo de jubilacién establecido en el presente
articulo, no se tendran en cuenta las bonificaciones a que se refiere
el articulo 7.°

ART, 5.° Las jubilaciones y pensiones cuyos haberes hubieran
comenzado a devengarse con anterioridad a la vigencia de la pre-
sente Ley gozaran, a partir del | de noviembre de 1954, de una bo-
nificacién de 100 pesos mensuales por costo de vida, sin perjuicio
de las ya existentes.

ART. 6.° El haber mensual de las jubilaciones y pensiones acor-
dadas o a acordarse, incluidas las bonificaciones por costo de vida, '
no sera inferior a la sumas de 600 y 525 pesos, respectivamente. El
haber minimo asi establecido se abonara a partir del | de noviem-
bre de 1954.

ARrT. 7. Las Cajas Nacionales de Previsién podran establecer
con caracter general, a’favor de los afiliados que continuaran en ac-
tividad después de haber cumplido la edad y tiempo de servicios
minimos requeridos para la jubilacién ordinaria integra sin compen-
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sacién entre edad y servicios, las siguientes bonificaciones, calcula-
das sobre el haber de la jubilacién que le corresponda al cesar en el
servicio '

a) Del 5 por 100 por cada afio excedente, cuando la edad reque-
rida fuera de cincuenta y cinco afios.

b) Del 2,5 por 100 por ¢ada afio excedente, cuando la edad re-
*querida fuera de cincuenta afios.

El importe de la bonificacién no podra ser superior, en ningln
caso, al 25 por 100 del haber jubilatorio, y sélo se hara efectiva con
relacién a los excedentes de edad que se cumplan en servicio, con
posterioridad a la fecha en que la Caja la establezca.

ART. 8.° Los suplementos y bonificaciones de las prestaciones
devengadas a partir del | de julio de 1954, y los que se otorguen en
virtud de lo dispuesto en la presente Ley, estardn a cargo de las Ca-
jas Nacionales de Previsién. Cuando las Cajas, por su estado finan-
ciero, no puedan sufragar con sus recursos el pago de los suplemen-
tos y bonificaciones establecidos, o que se establezcan, éstos seran
atendidos con los créditos a que se refiere el articulo siguiente.

El déficit'que a la fecha mencionada en el presente articulo arro-
je a la ejecucién del presupuesto de la cuenta especial «Fondo Esta-
bilizador de Previsién Social, Ley 13.478, articulo 3.°», serd finan-
ciado con los recursos que autoriza el articulo 3.° de la Ley 13.654.

ART. 9.° Autorizase al Poder Ejecutivo para que, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 4.° de la Ley 12.961, proceda a
incorporar, a partir del | de julio de 1954, a los cuadros de recursos
y erogaciones del balance del presupuesto correspondiente a la Ad-
ministracién central, el producido de la Ley 13.478, los créditos des-
tinados a atender las prestaciones y demas beneficios de esta dltima
¥, en su caso, las contribuciones a que se refiere.el articulo anterior.

ART. 10. Las obligaciones de Previsién Social que el Poder Eje-
cutivo emita, o haya emitido, a partir del 1 de julio de 1954, deven-
gardn un interés del 5 por 100 anual.

Il

ARrT. ||. En los casos de trabajos continuos, la antigiiedad del
afiliado se computara desde la fecha de iniciacién de las tareas has-
ta la fecha de cesacién de las mismas.

En los casos de trabajos discontinuos, sean intermitentés o de
temporada, la antigiiedad del afiliado se establecerd computando
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el tiempo total transcurrido desde que el afiliado se inicié en la acti-
vidad hasta que cesé en ella, cualquiera que sea el tiempo efectivo
vy siempre que la discontinuidad derive de la naturaleza del trabajo
de que se trate.

Cada Caja establecera, respecto de su régimen, las actividades
que deberin ser consideradas como discontinuas a los efectos del
presente articulo.

ART. 12. No se considerard remuneracién, a los efectos de las
leyes de Previsién, las sumas que se abonen en concepto de grati-
ficacién, vinculadas con el cese de la relacién de trabajo, en el im-
porte que exceda del promedio anual de las que hubiere percibido
anteriormente con habitualidad.

Las Cajas podran excluir o reducir del cémputo toda suma que
le hubiere sido abonada al afiiado, que no constituya una forma nor-
mal de remuneracién de acuerdo a la indole o importancia de los
servicios prestados. »

Sobre las sumas que no sean consideradas en el cémputo, las
Cajas deberan efectuar los pertinentes ajustes por aportes y contri-
buciones.

ART. 13. Las remuneraciones percibidas por los trabajos discon-
tinuos, a que alude el articulo 11, se consideraran referidas a todo
el tiempo que se compute en virtud de esos trabajos.

ART. 14. Se entiende por remuneracién base, a los efectos de
determinar el haber jubilatorio, el promedio mensual de las remune-
raciones percibidas en los cinco afios inmediatamente anteriores al
cese del servicio, o la que resulte del promedio mensual de cinco
afios calendarios, continuos o discontinuos, por los cuales hubiera
aportado al fondo de la Caja, siempre que esta Gltima sea mas favo-
rable para el afiliado.

El presente articulo no regird en los casos amparados por las le-
yes especiales, cuando estas (ltimas resulten méas ventajosas para
los afiliados. .

ARrT. 15. En todos los casos en que deba establecerse porcenta-
je en relacién con afios de servicios o de edad para determinar el
monto de los beneficios o efectuar bonificaciones o quitas, no seran
tenidas en cuenta las fracciones de tiempo de hasta seis meses, y se
considerard afio entero la respectiva fraccién que exceda de dicho
término. :

ART. 16. El Poder Ejecutivo: podra establecer, a propuesta de
-las Cajas nacionales de Previsién, tablas o baremos para la determi-
nacién de los haberes jubilat?)rviOS, los cuales se ajustaran a las dis-
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posiciones legales aplicables a cada uno de los regimenes respec-
tivos. Los indices de dichas tablas seran fijados en nimeros enteros,
y siempre en un importe de pesos moneda nacional igual al mualti-
plo de diez que mas se aproxime al haber jubilatorio.

En caso de equidistancia, se tomara el miltiplo de diez mas fa-
‘vorable al interesado.

I
IR 4 . .

ART. 17. En los casos en que las Leyes nacionales de Previsién
reconozcan derecho a jubilacién y ocurra el fallecimiento del afilia-
do, tendran derecho a gozar de la pensién que las mismas instituyen
las personas enumeradas a continuacién, por orden de prelacién
excluyente : '

a) La viuda del causante, en concurrencia con los hijos varones
hasta los dieciocho afios de edad, e hijas solteras hasta los veintidés.

b) El viudo que hubiera estado a cargo de la causante y fuera
incapacitado para el trabajo o tuviese cumplida la edad de sesenta
afios, en concurrencia con los hijos, en las condiciones del inciso
anterior.

c¢) Los hijos solamente, en las condiciones sefialadas en el in-
ciso a). V

d) La viuda del causante y el viudo, en las condiciones del in-
ciso b), en concurrencia con los padres del causante, siempre que
éstos hubieran estado a cargo del mismo a la fecha de su deceso.

e) La viuda del causante y el viudo, en las condiciones del in-
ciso b), en concurrencia con las hermanas solteras del causante has-
ta la edad de veintidés afios, y los hermanos hasta la edad de die-
ciocho afios, huérfanos de padre y madre, que se encontraban a
cargo del mismo a la fecha de su deceso.

f) Los padres del causante, que se encuentren en las condicio-
nes del inciso d). '

g) Las hermanas solteras del causante, hasta la edad de veinti-
dés afios, y los hermanos, hasta la edad de dieciocho afios, huérfa-
nos de padre y madre, que se encontraban a cargo de aquél a la
fecha de su deceso.

Los limites de edad fijados en los incisos precedentes no regiridn
si los derechohabientes se encuentran incapacitados-para el trabajo
a la fecha en que cumplan las edades sefialadas. -
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. Debe entenderse que el derechohablente ‘ha estado a cargo del
aflllado o beneficiario fallecido, cuando Ta falta de la’ contribucién
importe un desequilibrio esencial en la economia partlcular. ;

~ ArT. 18. La Reglamentacién podra disponer que el monto de
las pensiones establecidas en las Leyes vigentes sea elevado hasta
el 75 por 100 del haber jubilatorio, segin las cargas de familia. ’

ART. 19. La mitad de la pensién corresponde a la viuda o al
viudo, si concurren los hijos, los padres o hermanos del causante,
en las condiciones del articulo anterior; la otra mitad se distribuira
entre éstos por cabeza.

A falta de hijos, padres o hermanos, la totalidad de la pensién
corresponderéa a la viuda o viudo. ,

En el caso de extincién del derecho acordado a algiin pariente
en concurrencia con otros, la parte proporcional del mismo acrece
la proporcién de los demas.

ART. 20. El importe de los haberes de las prestaciones que que-
daran impagos al producirse el fallecimiento del beneficiario, hubie-
se o no solicitado el beneficio y que no se hallaren prescritos, sélo
podra hacerse efectivo a los causahabientes del mismo comprendidos
en la presente Ley, entre quienes seran distribuidos conforme al or-
den y forma previstos para las pensiones.

En caso de no existir algunas de las personas mencionadas pre-
cedentemente, los haberes impagos podrian abonarse a quien haya
sufragado los gastos de sepelio y dltima enfermedad del causante,
y sblo hasta e! monto de lo abonado por estos Gltimos conceptos.

v

ART. 21. A partir de la vigencia de la presente Ley, correspon-
dera la jubilacién por invalidez, cualquiera que fuere la antigiiedad
en él servicio y siempre que aquélla se hubiese producido durante
la relacién de trabajo y por causa sobreviniente a su iniciacién.

" No podrd acordarse este beneficio a quien inicie las gestiones
después de seis meses de haberse disuelto el contrato de trabajo,
salvo én ‘el caso de imposibilidad para gestionarlo, o cuando, por
las causas generadoras de la incapacidad, surja su existencia en for-
ma indubitable a la fecha de cesacién.

‘E] monto de la jubilacién por mvahdez tratandose de afiliados
que tengan menos de diez afios de servicios computables, y siempre
que no provenga la invalidez de accidentes de trabajo, no podré ser
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superior al minimo fijado para las jubilaciones. En el supuesto en
aue el afiliado tuviera mas de diez afios de servicios computables. la
jubilacién por invalidez no podré ser inferior al 4 por 100 del haber
de la jubilacién ordinaria por afio de servicios, con el maximo esta-
blecido para esta jubilacién.

ART. 22. La apreciacién de la invalidez se efectuara por los
Organismos, y mediante los procedimientos que establezca la auto-
ridad de aplicacién que aseguren uniformidad en los criterios esti-
mativos y las garantias necesarias en salvaguardia de los derechos
de los afiliados. A los mismos efectos, podra recabarse la colabora-
cién de las autoridades sanitarias nacionales, provinciales o muni-
cipales.

\Y

ART. 23. A partir de la fecha de vigencia de la presente Ley,
los afiliados que hubieren desempefiado servicios en los distintos re-
gimenes comprendidos en el Decreto-ley 9.316/46 sélo podran obte-
ner una prestacién Gnica, considerando la totalidad de los servicios
prestados y remuneraciones percibidas.

ART. 24. Los beneficiarios de jubilacién que vuelvan al servicio
o contintien en otro que no hubiera sido considerado para otorgarles
la prestacién, podran solicitar, al cesar en el mismo, el reajuste o
transformacién del beneficio, con la inclusién de los servicios y re-
muneraciones pertinentes, de acuerdo con los requisitos que a tales
efectos establezca la Reglamentacién.

ART. 25. SustitGyese el articulo 6.° del Decreto-ley 9.316/46 por
el siguiente :

Art. 6.° Serd Caja otorgante de la prestacién aquella a
cuyo régimen pertenezcan los Gltimos servicios prestados por
el afiliado, siempre que compute; como minimo, tres afios de
servicios con aportes en dicho régimen. En caso contrario, el
beneficio debera solicitarse ante la Caja a cuyo régimen per-
tenezcan los servicios inmediatamente anteriores, que alcan-
cen a dicha antigiiedad mfnima.

Cuando el interesado tenga sus Gltimos servicios prestados
simultineamente bajo el régimen de diversas Cajas, compren-
didas en el presente Decreto-ley, podra optar por aquella a que
pertenezcan algunos de dichos servicios, siempre que acredite
haber contribuido al fondo de la Caja por la cual opte, durante
un periodo no inferior a tres afios.
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ART. 26. Es incompatible el goce de jubilaciones provenientes”
de los regimenes de Previsién, ya sean de caracter nacional, provin-
cial o municipal, con el desempefio de actividades por cuenta ajena.

En el caso de jubilacién por invalidez, la incompatibilidad esta-
blecida sélo se hara efectiva en el monto en que el haber jubilatorio
y la nueva remuneracién exceda el importe de la i’etribucién pro-
medio percibida en los doce meses que precedieron a la invalidez.

La incompatibilidad no serd aplicable en aquellas situaciones
existentes en la fecha de vigencia de la presente Ley, cuando no hu-
biere existido impedimento legal en la acumulacién.

El Poder Ejecutivo podra establecer en el futuro, por tiempo de-
terminado, limites de compatibilidad, en atencién al caracter de las
funciones que desempeiien los beneficiarios, atendiendo a razones
de interés nacional o a exigencias de las necesidades sociales o eco-
némicas.

ART. 27. Serd condicién indispensable para obtener algin be-
neficio haber prestado servicios con aportes durante un minimo de
cinco afios, siempre que el régimen legal en el que se solicite el
beneficio tenga un tiempo mayor de vigencia. _

Para los beneficios de jubilacién por invalidez y pensién no re-
gira el requisito establecido precedentemente.

El reconocimiento de servicios prestados con anterioridad a la
creacién del régimen respectivo, sélo tendra efecto para ser compu-
tados cuando el titular hubiere desempefiado tareas comprendidas
en cualquiera de los regimenes de Previsién con posterioridad a la
fecha de creacién de la Caja que deba reconocer dichos servicios.

ART. 28. Las personas elegidas para desempeifiar cargos pibli-
cos electivos, ya sean nacionales, provinciales o' comunales, podrén
optar, dentro del término de tres meses de su incorporacién, por con-
tinuar afiliados al régimen de Previsién a que pertenezcan los ser-
vicios que se hallaran prestando a la fecha de la eleccién.

Las personas que a la fecha de vigencia de la presente Ley estén
desempenando cargos electivos del caracter indicado, podran ejer-
citar la opcién dentro de los tres meses de dicha vigencia.

ART. 29. Las prestaciones derivadas de servicios prestados por
dos o méas personas, sélo serdn acumulables por un mismo titular
hasta la suma de 3.000 pesos mensuales; si excedieran de este im-
porte, el monto. de las prestaciones se reducirA proporcionalmente.

Aclarase que la acumulacién de benef1c1os que fuera permitida
por los articulos 38 de la Ley 11. llO y 92 del D'ecreto-ley 14.535/44
(Ley 12.921), modificado, respectivamente, por las Leyes 13.076 y
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13.005, sélo procede cuando dichos beneficios derivan de distintos
servicios.

ART. 30. Se prescribe al afio la obligacién de pagar los atrasos
de los haberes de jubilaciones y de pensiones devengados con an-
terioridad a la presentacién de la solicitud en demanda del benefi-
cio respectivo. » ' )

La presentacién de la solicitud ante la Caja interrumpira el tér-
mino de prescripcién. '

ART. 3l. Los ingresos de los afiliados, a los efectos de estable-
cer los aportes y contribuciones jubilatorias, no podran ser inferio-
res a los fijados en los convenios colectivos, o a las retribuciones
normales en la actividad de que se trate, ni al importe minimo de la
jubilacién ordinaria vigente a la época en que se prestaren los servi-
cios, salvo prueba fehaciente en contrario.

; Vi

ART. 32. Autorizase al Poder Ejecutivo a elevar hasta el limite
establecido en los articulos 8.° y 6.° de los Decretos-leyes 31.665/44
y 13.937/46, respectivamente, modificados por la Ley 14.069, los
aportes del personal y de los empleadores comprendidos en las res-
tantes Cajas nacionales de Previsién, cuando el estado financiero de
éstas lo requiera.

ArT. 33. El Poder Ejecutivo—cuando asi lo estime oportuno—
podra disponer, con caracter obligatorio para el personal de la Ad-
ministracién Nacional, el pago de aportes y contribuciones jubilato-
rias sobre los adicionales, bonificaciones, suplementos y complemen-
tos de asignaciones y toda otra remuneracién o retribucién que inte-
gre el haber mensual del agente, y sea cual fuese su denominacién,
pero siempre que su liquidacién revista el caricter de regular, habi-
tual y permanente. A los fines de la atencién del gasto que demande
el aporte y contribucién patronal, factltase al Poder Ejecutivo para
hacer uso de los medios financieros que estime méas convenientes.

ART. 34. Sustitiyese el texto de los articulos 37 del Decreto-ley
31.665/44 y 54 del Decreto-ley 13.937/46 por el siguiente:

Podran acogerse a la jubilacién por retiro voluntario los afi-
liados que tengan un minimo de diez afios de servicio, y que
a la fecha de los dltimos servicios computados hubieren cum-
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plido cincuenta y cinco afios de edad, tratindose de varones, y
cincuenta afios, tratandose de mujeres.

Esta jubilacién se calculara a razén del 3 por 100 de la or-
dinaria, hasta su maximo, por cada afio de servicios compu-
tados.

ART. 35. Sustitiyese el articulo 37 de la Ley 4.349, modificado
por la Ley 12.887, por el siguiente :

Art. 37. No tendran derecho a ser jubilados:

1.° El que hubiese sido separado definitivamente del ser-
vicio por violactén de los deberes de su cargo, mediante exo-
neracién, salvo en los casos en que el Poder Ejecutivo deje
establecido expresamente en el Decreto, o con posterioridad
al mismo, que el causante no pierde los derechos jubilatorios.

2.° El que hubiere sido condenado por sentencia penal
definitiva a inhabilitacién absoluta, sea como pena principal
o accesoria,

ART. 36. lL.os limites fijados en el articulo 32 del Decreto-ley
31.665/44 (L.ey 12.921), para la jubilacién ordinaria integra, se redu-
cirAn a cincuenta afios de edad y veinticinco de servicios para los
afilados ocupados en tareas declaradas insalubres por las leyes y
reglamentaciones del trabajo.

En caso de que se hayan prestado servicios alternados en tareas
salubres e insalubres, la reduccién prevista en este articulo se hard
en forma proporcional al tiempo de servicios en tareas insalubres
que se acrediten.

ART. 37. Fijase un plazo de ciento ochenta dias, a contar desde
la fecha de vigencia de la presente Ley, a los fines del acogimiento
previsto por el articulo 4.° de la Ley 14.067, ddndose por validos
los pedidos hechos en tal sentido a la Caja Nacional de Previsién
para el Personal de Servicios Piiblicos hasta el presente.

ART. 38. Derbganse todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ART. 39. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en Buenos
Aires, a los 30 dias del mes de septiembre de 1954.

A. Teisaire. — A. ]. Benitez. — Alberto H. Reales. — Rafael
V. Gonzdlez.

Registrada bajo el ntm. 14.370.

Buenos Aires, 13 de octubre de 1954.
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Por tanto:

Téngase por Ley de la Nacién, ciimplase, comuniquese, publi-
quese y dése a la Direccién General del Registro Nacional,

PERON.—Alejandro B. Clavarini.—Pedro ]. Bonanni.—Angel
G. Borlenghi.

Decreto ntim. 17.375.

Jubilacion para los trabajadores a domicilio, dependientes
N del Estado provincial.

(Ley ntm. 3.949. Dictada el 14 de octubre de 1953. Publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Entre Rios el 13 de noviembre

de 1953.)

ArticuLo 1.° Asignase, con caracter de jubilacién vitalicia, la
cantidad de doscientos pesos m/n. mensuales a los obreros y a las
obreras que hayan trabajado a domicilio para las distintas reparti-
ciones del Estado provincial y que, no estando comprendidos en
ningn régimen de Previsién Social, acrediten haber cumplido vein-
ticinco afios de servicios y cincuenta afios de edad, o, habiendo al-
canzado quince afios de servicios, fuera declarado fisica o intelectual-
mente incapacitado para continuar trabajando.

ARrT. 2.° Las jubilaciones a que se refiere el articulo anterior
seran otorgadas, en la forma estatuida en la Ley 3.600, por la Junta
Administradora de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Pro-
vincia de Entre Rios.

ART. 3.° La Junta Administradora de la Caja de jubilaciones y
Pensiones de la Provincia de Entre Rios deberd entender también
en trAmite y concesién de las jubilaciones previstas en la Ley 3.735.

ART. 4.° El gasto que demande el cumplimiento de la presente
Ley se imputarad a la misma, toméandose de los fondos de Rentas
Generales, y en los ejercicios sucesivos se incluird en el Presupuesto
General de la Administracién, para su transferencia a la Junta Ad-
ministradora de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia
de Entre Rios, cuando ella atienda el pago de las prestaciones a su
cargo.

ART. 5.° Igual transferencia de partidas se harad con la que se

*,
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mandé crear por la Ley 3.735, en la oportunidad contemplada en la
parte final del articulo que antecede.

ART. 6.° Los servicios comprendidos en esta Ley y en la Ley
ntmero 3.735 no son susceptibles de reconocerse, a los fines y efec-
tos de la reciprocidad jubilatoria, por no haberse efectuado aportes-
jubilatorios, y porque sélo devengan el beneficio de jubilacién es-
tatuido en ambas Leyes.

ARrT, 7.° Comuniquese, etc.

REPUBLICA DOMINICANA

Decreto 8.444, que crea la Contraloria de la Caja Dominicana
de Seguros Sociales. (“G. 0.” num. 7.460, de 20 de agosto
de 1952.)

ARTiCULO 1.° Se crea, como dependencia directa de la Secreta-
ria de Estado, de Trabajo y Previsién Social, y con su asiento en di-
cha Secretaria de Estado, una Oficina, bajo la denominacién de
«Contralorfa», de la Caja Dominicana de Seguros Sociales; tendra
como funciones principales las de auxiliar al Secretario de Estado
de Trabajo y Previsién Social en la supervisién administrativa, finan-
ciera y técnica de dicha Institucién, al tenor del articulo 15 de la
Ley sobre Seguros sociales; y en las demas atribuciones béasicas
que dicho dltimo funcionario tiene a su cargo, de conformidad con
las disposiciones contenidas en los apartados del articulo 16 de la
citada Ley.

ArT. 3.° El Contralor de la Caja queda facultado para inspeccio-
nar todas las dependencias de dicha Institucién, y para ese fin ten-
dra libre acceso a los libros, registros de contabilidad, cuentas de
Banco, expedientes, y todos los demas documentos correspondien-
tes al archivo de la oficina inspeccionada.

Pdrrafo. Después de terminada cada inspeccién, el Contralor
enviard un informe escrito de la misma al Secretario de Estado de
Trabajo y Previsién Social.

Art. 4.° El Contralor vigilarA por que el presupuesto de egre-
sos de la Caja sea fielmente ejecutado, y tendra, ademaés, amplias
facultades para investigar todos los asuntos relacionados con los in-
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gresos, desembolsos y aplicacién de cualesquiera clase de valores
pertenecientes o administrados por la Caja Dominicana de Seguros
Sociales, de acuerdo con las leyes y reglamentos que regulan la
materia. _

ART. 5.° Los desembolsos en que incurra la Caja Dominicana
de Seguros Sociales, de conformidad con el presupuesto de egresos
er_x. ejecucidén, se cefiiran al sistema administrativo de previas asigna-
ciones de fondos, las cuales seran solicitadas por el Director Gerente
de la Caja, y aprobadas por el Secretario de Estado de Trabajo y
Previsién Social. Para esta tltima finalidad, el Contralor de la Caja
emitird su opinién y recomendaciones al Secretario de Estado del
Ramo.

Pérrafo. Los pagos por concepto de servicios personales (suel-
dos y jornales), los gastos corrientes y las erogaciones en general
que representen una carga fija seran asignados mediante sumas duo-
decimales, conforme a las apropiaciones vigentes del presupuesto
de egresos de la Caja.

Pérrafo II. Las solicitudes de asignaciones para sueldos debe-
rAn ser sometidas separadamente de las que se relacionen con los’
otros gastos, y estas Gltimas deben formularse con una explicacién’
que justifique, en cada caso, la aplicacién que se dara a las sumas
cuya asignacién se solicita. (Anexo Explicativo de las Asignaciones.)

ART. 6.° El Contralor de la Caja Dominicana examinara, dando
a conocer sus puntos de vista al Secretario de Estado de Trabajo
y Previsién Social todos aquellos informes, estados financieros
y demés documentos contentivos de informaciones contables o esta-
disticas que regularmente deba rendir el Director Gerente de dicha
Institucién, de conformidad con las disposiciones legales reglamen-
tarias en materia de Seguros sociales.

ART. 7.° En lo que atafie, particularmente, a las funciones que
el articulo 2.° del presente Decreto le confiere, el Contralor de la
Caja preparara y rendira los informes. correspondientes al Secretario
de Estado de Trabajo y Previsién Social, de acuerdo con las pautas
que a ese respecto le sefiale dicho funcionario, para que éste pueda
encontrarse en todo momento, justa y cabalmente impuesto, de todo
el movimiento derivado del cometido esencial que tiene asignado
dentro de la legislacién vigente sobre Seguros sociales.

ART. 8.° El Contralor de la Caja Dominicana de Seguros Socia-
les queda facultado para supervigilar las cuentas presupuestales y
propietarias de dicha Institucién. Por tanto, dicho funcionario podra
abrir y mantener en su oficina, y bajo su directa fiscalizacién, los
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registros que considere necesarios para controlar el ingreso y egreso
de fondos, apropiaciones y asignaciones, as{ como aquellas cuentas
gue se relacionen con bienes, obligaciones, ingresos y gastos.

ART. 9.° El Contralor podra recomendar, sujeto a los trdmites y
apropiacién pertinentes, la adopcién de formularios y de sistemas
o procedimientos para la contabilidad admmlstratlva de la Caja y
de sus dependencias.

Art. 10. El Contralor de la lCa]a asistird y asesorara al Secreta-
rio de Estado de Trabajo y Previsién Social en el estudio, analisis
y decisién de las solicitudes de compra que formule el Director Ge-
rente para la adquisicién de toda clase de bienes mobiliarios, asi
como también en la compra de los productos farmacéuticos, equi-
pos médicos, material quirirgico y demés suministros corrientes que
solicite el Departamento Médico de la Caja para satisfacer las nece-
sidades del servicio.

Pérrafo. Cuando el monto a que ascienden dichas compras ame-
riten que éstas se efectien mediante el sistema de concursos, el Con-
tralor de la Caja formulara parte de los organismos designados para
decidir acerca de los mismos, en calidad de Asesor, con voz, pero
sin voto, estando a su cargo la verificacién de los Cuadros Demos-
trativos y comparativos de las distintas ofertas y cotizaciones recibi-
das, como elementos informativos indispensables para los fines de
adjudicacién. :

ARrT. 11. Los sueldos del Contralor de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales y del personal que se le asigne seran pagados con
fondos de la Caja.

ARrT. 12. El Contralor de la Caja observara estrictamente la fa-
cultad que la Ley de Contabilidad ntim. 1.114, de 3 de mayo de
1929, concede al Contralor y Auditor general de la Nacién, asi como
también a la intervencién legal que, en relacién con tales asuntos,
corresponde a la CAmara de Cuentas de la Repiblica. Para los fines
indicados, el Contralor de la Caja acatara fielmente las disposiciones
contenidas en el articulo 22 de la Ley vigente sobre Seguros sociales
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Discurso del Santo Padre a los asis-
tentes al I Congreso Mundial de
Previsién de los Accidentes del Tra-
bajo (3 de abril de 1955).—EccLE-
siA, — Madrid, 9 de abril de 1955,

nimero 717.

«Al acogeros aqui, sefiores asisten-
“tes al I Congreso Mundial de Previsién
de los Accidentes del Trabajo, nos
trasladamos en espiritu al mes de no-
viembre del afio pasado, en que tuvi-
mos el placer de recibir en Castel-
gandolfo a los miembros del Consejo
~de Administracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Nes felici-
tamos entonces vivamente a este orga-
nismo por haber contribuido en gran
medida al desarrollo de la legislacién
social en muchos paises y por dedi-
. carse con ardor al estudio de los pro-
blemas actuales que plantean las rela-
ciones entre patronos y obreros. Uno
de esos problemas, consecuencia del

desarrollo continuo del maquinismo,’

es €l aumento del niimero de acciden-
tes del trabajo, particularmente agu-
dizado tras la dltima guerra, Para ha-
cer frente al mismo, el «Ente Nazionale
di Prevenzione degli Infortuni sul la-
voro», con el concurso del «Bureau
International du Travaily, os ha invi-
"tado a este Congreso. Muy reconocido
al homenaje que vosotros queréis tri-
. butarnes, aprovechamos gustosos esta
ocasién para dirigiros wunas palabras

.de la mas sincera felicitacion y de
. aliento.

Esfuerzos muancomunados para la se-
.guridad e higiene en el trabajo.

Desde hace algunos decenios, la lu-
cha contra los accidentes del trabajo
continda con energia al amparo de or-
ganismos técnicos especializados. Pue-
de verse en ello una de las comse-
cuencias mas provechosas del impulso
que le dieron el siglo tdltimo, en au-
mento constante desde entonces, tantos
hombres generosos, preocupados . por
mejorar la condicion material y moral
de los trabajadores, y cuyes esfuerzos
fueron sostenidos y orientados por
nuestros predecesores Leén XIII y
Pio XI con sus enciclicas sociales. Se
han creado importantes Asociaciones,
que muchas veces, con el apoyo de los
Poderes piblicos, se dedican a esti-
mular la accién de los sabios, de los
técnicos y de todos los responsables
en materia de seguridad e higiene del
trabajo. Pero se dejaba ver cada vez
mas la necesidad de evitar la disper-
sion de fuerzas, poner en comin el
fruto de las experiencias y de las in-
vestigaciones realizadas en diversos
frentes, de coordinar las iniciativas en
un plan internacional lo mas vasto
posible. Tal es el objeto de este Con-
greso Mundial, que invita a sus re-
uniones representantes de los organis-

_mos de Previsién de los Estados miem-

bros de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

" Teriario del Congreso.

Entre los temas de las comunicacio-
nes y discusiones que figuran en vues-
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tro programa, observamos en particular
el estudio del objeto y funcionamiento
de los Comités de Seguridad, las exi-
gencias que impone a los constructores
la seguridad de las méquinas, la in-
fluencia de los factéres humanos y,
especialmente, de la seleccién y for-
macién profesionales, los problemas de
colaboracién internacional en materia
de seguridad. Temas muy generales,
sin duda. pero que exigen soluciones
particulares y que deben ser abordades
por este I Congreso Mundial.

Los motivos humanos en los accidentes

Sin perder de vista el papel de los
factores téenicos en la prevision de
“"los accidentes del trabajo, factores tan
diversos segin las industrias, conve-
nia poner en evidencia un aspecto mds
delicado : la intervencién de motivos
"humanos. La lucha que vosotros con-
ducis prolonga, en efecto, el esfuerzo
‘incansable que el hombre realiza des-
de el principio para dominar la ma-
teria, su resistencia ciega, sus reaccio-
nes desconcertantes Yy, a veces, repen-
tinas y terribles, para quien trata de
encerrarla mds y méis en la red de sus
invenciones. Toda obra humana lleva
consigo cierto riesgo fisico, econémico
o moral; se puede, y hasta debe ser
aceptado cuando éste no pasa los
limites que sefiala la prudencia. El
hombre, por lo demas, encuentra en
esta especie de reto un poderoso es-
timulo psicolégico. . Pero, por otra
parte, nadie puedé comprometer, sin
razén grave, su salud o la de sus se-
mejantes, exponer su vida o la de
otro. Y, sin embargo, /cuintas im-
prudencias, cuantas negligencias cul-
pables, cuéntos riesgos deliberadamen-
te aumentados no lleva consigo el solo
deseo de evitar las cargas econémicas
y los sacrificios materiales que supone
toda aplicacién de las medidas de pro-
teccion? La pendiente de la facilidad
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interviene aqui para todos en el mis-
mo ‘sentido; con el fin de evitar pér-
didas de tiempo, y para acrecentar la
produccion y el provecho, o simple-
mente para ahorrarse un esfuerzo psi-
colégico desagradable, se afloja toda
vigilancia o se descuidan precauciones
a veces mas elementales.

Las disposiciones subjetivas en el ren-
dimiento del trabajador.

Si se considera, en cambio, la evo-
lucién social reciente, y si se piensa
en ella un poco, se percibird sin di-
ficultad lo bien fundade y lo util que
es semejante esfuerzo. Nadie al pre.
sente pone ya en discusién la parte que
tienen las disposiciones subjetivas en
el rendimiento del trabajador. El des-
conocimiento de las exigencias fisicas,
afectivas, morales del ser humano aca-
ban por exasperarlo y por dirigirlo
contra aquellos que desprecian su dig-
nidad personal. {Cémo bodria subsis-.
tir el "interés que cada uno pone en
su cometido y la conciencia profesio-
nal que le mueve a desempefiarlo con
perfeccion, mientras pese sin cesar la
amenaza de un accidente que privaria
al individuo y a su familia del salario
del que depende su sustento material?
Desde el punto de vista econémico
simplemente, estas razones bastarian
para suscitar en los empresarios la
voluntad de garantizar a sus obreros
condiciones convenientes de seguridad
y de higiene.

La seleccion profesional, medida pre-
ventiva de accidentes.

Entre los medios de orden general
usados a este efecto, es cierto que la
seleccién y la preparacién profesional,
ignal que el perfeccionamiento de la
mano ‘de obra, tienen una importancia
capital. El hecho proviene claramente
del aumento de la frecuencia de acei-
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dentes entre los obreros emigrados
dedicados a trabajos industriales, para
los que no estian preparados ni per un
largo aprendizaje ni por una tradicion
familiar o regional. Considerada desde
este punto de vista, la cuestion se
presenta con wuna vastisima amplitod
y manifiesta uno de sus caracteres ti-
picos: los problemas especificos de
seguridad contra los accidentes. del
trabajo no encontraran completa solu-
cién mas que consideriandoles de nue-
vo en un plan de conjunto, que debera
tener en cuenta todos los aspectos de
la vida del trabajador y que dard sa-
tisfacciéon a todas sus legitimas aspira-
ciones. La aplicacién de medidas de
orden técnmico se facilitara con esto y
producird resultados segures, que no
obtendrian ni la coaceién ni otros me-
dios externos de persuasién.

Miiltiples problemas de los organismos
de Prevision.

Estas breves consideraciones bastan
para ilustrar lo complejo de los pro-
blemas que afrontan los organismos
de Previsién. |Cuéntas pacientes in-
vestigaciones, cudnta competencia,
cuanto espiritu de colaboracién es
menester emplear para resolver los
problemas tedricos! ;Y qué decir de
los miliiples obsticulos con que tro-
pieza la aplicacion de los medios de
proteccién! Dificultades provenientes
a veces de los mismos interesados, que
no llegan a comprender el alcance de
lo que se les pide, las tragicas comse-
cuencias de los actos que se les pro-
hibe, o que, sin negar la necesidad
de los reglamentos impuestos, se deja
poco a poco de aplicarlos, y caya bue-
na volyntad hay que estimular sin des-
canso.

Con el fin de mantener el ardor que
os incita a estudiar estos problemas y
a promover sus soluciones, os propo-
néis, sefiores, el noble fin de un servi-
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cio social indispensable en la época
presente. En su aspecto temporal,
vuestra intencién se asemeja a la de
la Iglesia y su divino Fundador, cuya
vida y muerte estuvieron consagradas
a la humanidad doliente para propor-
cionar un remedio a sus males. Si toca
a Cristo sélo el mitigar las muchas
miserias y servidumbres que pesan so-
bre el género humano, haciendo brillar
la esperanza de la redenciém, es tam-
bién necesario buscar en El la fuerza
interior, tan necesaria a quien se ins-
pira en su ejemplo y desea extender
entre los hombres de hoy la accién
bienhechora que El ejercié. Las so-
lemnes conmemoraciones de esta se-
mana sugeriran, a la mayor parte de
vosotros, Nos estamos seguros de ello,
las disposiciones del alma, que les sos-
tendrin en su labor, con frecuencia
penosa e ingrata.

En prenda de los auxilios divinos
que Nos imploramos para vosotros,
vuestras familias, vuestros colaborado-
res y todos vuestros seres queridos, os
damos de todo corazén nuestra bendi-
cién apostélica.»

(Traduccion de la Oficine de Prensa
del Vaticano.)

JorGce ENRIQUE MARC: ¢Desde cudndo
empiezan a correr los intereses de
la indemnizacién por accidente de
trabajo? — Gacera per TraBaJO. —
Buenos Aires, 1954.

Del articulo del sefior Mare, Presi-
dente de la Cdmara de Apelaciones,
de Rosario, y ex profesor de Derecho
del Trabajo de la Universidad Nacio-
nal del Litoral, transcribimos los si-
guientes parrafos, en atencién a que
su contenido ofrece motivo de sobrado
interés desde el punto de vista juri-
dico-social :
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«d. Si bien es cierto que en los
tultimos tiempos la docirina y la ju-
risprudencia, en nuestro pais, se han
orientado firmemente hacia la tesis que
sostiene la obligacién patronal de
abonar les intereses en los juicios por
accidentes de trabajo,- no es menos
cierto que existen diversas tendencias
respecto al momento a partir del cual
comienzan a correr los mismos.

Podria afirmarse que, en la actuali-
dad, existen cinco corrientes doctrina-
rias, a saber: a) los intereses corren
desde la fecha de la demanda; b) des-
de la notificacién de la misma; c) des-
de la fecha de la sentencia; d) desde
la fecha del accidente, y e) desde los
treinta dias subsignientes de ocurrido
el infortunio.

Como se ve, existe disparidad, que
va desde la posicién de aquellos que
alegan que los intereses empiezan a
correr desde el dia misme del acci-
dente hasta quienes, en realidad, sos-
tienen que los intereses no son proce-
dentes, y que sélo corren, por consi-
guiente, desde que existe sentencia que
condena al pago de la indemnizacién
—una suma de dinero—, sea a la vic-
tima del infortunio o a sus causaha-
bientes. .

II. Sefiala Lamas que en este il-
timo sentido, aunque fundados en dis-
tintas razones, resolvieron nuestros
Tribunales en. los primeros casos so-

metidos a su conocimiento. Dice este
autor que mientras la Camara Civil de

Ia Capital:Federal senté como princi-
pio que wno procede la condenacién
al pago de los intereses en los juicios
de accidentes de trabajo, por no exis-

tir cantidad liquida», la Camara Ci-

vil 1.8, que en un principio se orienté

por la misma tesis, sostuvo luego la

improcedencia del pago, fundada en
_que el importe de la indemnizacién
" «es el méximo- de los que se reconoce,

y aue los intereses vendrian a entrafiar

una indemnizacién doble, cuando el

.
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actor sélo tiene derecho a una indem-
nizacion tnicay.

Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién declaré que no
procedia imponerlos desde la notifica-
cién de la demanda si a esa fecha no
habia deuda cierta, es decir, «indiscu-
tible en cuanto a su existencia, aunque
no lo fuera en cuanto al monto, re-
quisjto éste que no se cumplia en el
caso debatido, ya que la responsabili-

dad patronal, cuestionada en autos, se

fij6 recientemente en la sentencia.
Este mismo criterio fué compartido por
la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires en un caso en que atri-
buida culpa al obrero, recién en la sen-
tencia, al rechazarse tal defensa, se
determiné la existencia del crédito.
Cabe observar, ante esta primera
tendencia, que los intereses forman
parte de la indemnizacién misma del
perjuicio, por donde vendria a resul-
tar que si su fijacién dependiera de la
fecha del dictado de la sentencia, el
monto de la indemnizacién percibida
por el acreedor, recién dos afios des-
pués—vaya el ejemplo—, no represen-
taria al capital mandado pagar, sino
una cantidad menor, la misma que
habria percibido aquél en el supuesto
de haberse pagado su acreencia en el
momento de nacer la misma. Resulta
asi que el damnificado percibiria, en
realidad, un valor inferior al recono-
cido en el fallo como expresién de lo
justo. La diferencia estaria represen-
tada por el aprovechamiento, por par-
te del deudor, del interés de un capi-
tal que pertenece al acreedor, sin que
exista razén alguna que justifique se-
mejante situacién. El deudor, por su
propia mora en satisfacer la obliga-
cién, habria disminuido, en su prove-
cho, la indemnizacién fijada en la
gentencia y en perjuicio del damnifi-
cado, en este caso la victima del infor-
tunio laboral.. Por eso, sostiene Pozzo
que consagrar esta doctrina equivale a
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autorizar al .demandado a abonar al
actor, en el momento de iniciar la
accién, una suma inferior a la que por
Ley le corresponde, y cuyo inferior
valor estaria dado por el equivalente
del descuento de intereses durante el
tiempo que, aproximadamente, dura-
ria el pleito.

La objecién de que por no tratarse
de cantidad liquida el demandado no
ha podido abonarla en su tiempo,
hasta tanto no sea fijada en la senten-

cia, o cabe en esta clase de juicios, .

porque integrando forzosamente los in-
tereses la indemnizacién, ésta no pue-
de ser disminuida sin inferirse un
agravio al derecho del acreedor, maxi-
me cuando el deudor esti en posibili-
dad de formar conciencia de la obli-
gacién que le corresponde por los ac-
cidentes que puedan producirse, y en
cuanto al caracter de la lesion, es po-
sible conocerla de inmediato por me-
dio de informes de oficinas depen-
dientes de distintos Ministerios nacio-
nales y provinciales.

III. 'La gran mayoria de los Tribu-
nales del pais han seguido el criterio
de que los intereses empiezan a correr
desde la fecha de la notificacién de la
demanda, tesis que fué sostenida por
primera vez por la propia Camara Ci-
vil 2.» de la Capital Federal—con di-
sidencia del Vocal doctor Salvat—,

apoyindose la mayoria en la doctrina .

de Savigny, Mainz, Demolombe ¥y
Laurent, partiendo de la base que no
es posible admitir distingo entre can-
tidad liquida e iliquida, respecto al
pago de intereses meramente morato-
rios en ambos casos. Por consiguiente,
resulia evidente, segin sus sostene-
dores, aun en juicios como éstos, en
que se reclaman indemnizaciones por
perjuicios recibidos, porque los inte-
reses revisten el caricter de compen-
satorios, mas que simplemente morato-
rios, puesto que la constituciéon en

mora sélo tiene importancia con rec-
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pecto a la fecha desde que ha de par-
tir la obligacién del pago.

Esta tesis fué sostenida también por
la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién.

IV. En ecambio, no ha prosperade
mayormente la tesis de que los inte-
reses corren desde los treinta dias si-
guientes de ocurrido el accidente, que
se apoya en lo dispuesto por el ar-
ticulo 106 del Decreto reglamentario
de la Ley 9.688, de fecha 14 de enero
de 1916, vigente en la Capital Federal
y territorios nacionales—idéntico, por
otra parte, al de otras provincias, en-
tres otros, el art. 105 del Decreto vi-
gente en la provincia de Santa Fe, de
fecha 6 de octubre de ese mismo
ano—, ya que s6lo fué sostenido en
algunos casos aislados por la propia
Camara Civil 1.* de la capital, que,
como se observa, variaba con frecuen-
cia de criterio, y que deseché defini-
tivamente aclarando que la Ley 9.688
no contiene disposiciones que modifi-
quen los principios generales sobre
intereses moratorios, de modo que la
obligacién derivada del art. 106 del
mencionado Decreto no alcanza a de-
rogar la exigencia legal del requeri-
miento previo- del deudor para que
pueda alegarse su mora y reclamarse
los intereses correspondientes.

V. La teoria de que los intereses
empiezan a correr desde la fecha en
gue se produjo el evento se inspira
en la orientacién jurisprudencial pro-
ducida en Italia come consecuencia de
la modalidad del Seguro obligatorio,
que es propio- del sistema peninsular
y extrafio al vigente en nuestro pais.

Su primer inspirador en nuestro
medio fué el doctor Fernando Ledn,
quien, como integrante de la Camara
de Apelaciones de Mercedes, tuvo que
expresar que_parg ello deben descar-
tarse, «como " base fundamental, - las
normas meramente coniractualistas, de-

lictuales o cuasi-delictuales, porque
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hay una obligacién legis atemperada
unicamente con la prescripeion anual».

Para fundamentar su teoria—que no
fué compartida por sus companeros de
Céamaras, ya que el doctor Salas voté
en disidencia, y el doctor Ratti llego
a la misma conclusién, pero por dis-
tintos fundamentos—, el citado ma-
gistrado y profesor universitario ~de-
bio elaborar una doctrina propia, pro-
pugnando que «el deber de reparar
nace del capital productivo de la in-
dustria con relacién al capital trabajo
productive del operario», establecien-
do que «al producirse el siniestro, el
patrono ha expropiado en su beneficio
la salud del obrero (el tanto por cien-
to de accidentes esta previsto en la
instalacién de toda industria; de ahi
las primas de las Compafias de Se-
guro)», agregando que «la Ley de
Accidentes es de orden publico y se
opera en la deoble ruta trazada para
el orden meramente civilistico. Y, se-
parandose, no es posible ni légico
aplicarle los mismos moldes, ya que
en uno impera el concepto de respon-
sabilidad ob‘etiva y en otro el de la
subjetivan.

Como se ve, para dar legalidad a
1a teoria, el citado magistrado debié
forzar sus argumentos y equiparar este
titulo de reparacién al que nace del
hecho de la expropiacién efectuada
por el Estado, de donde deduce su
afirmacién que «os intereses deben
correr desde la fecha de la despose-
si6n», sosteniendo que «teéricamente,
al menos, la Ley pretende restituir al
obrero lo que el accidente le ha qui-
tado; por ello se habla de porcentaje,
de disminuciéon del instrumental de
trabajo; el salario, de rentap, soste-
niendo, por ultimo, «que negarle el
interés desde que lo perdié (total o
parcialmente) equivale a tante como
negarle la indemnizacion misma, y
esto -es absurdo».

Por brillantes que parezcan 'lgs razo-
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namientos del doctor Ledn, estimo
que puede refutirselos con una norma
que el propio autor ha recordado neo
hace mucho tiempo, como integrante
~—ahora—de la Camara Civil 2.2 de la
ciudad Eva Perén, y segin la cual
—con sus textuales palabras—«los ma-
gistrados damos justicia de la mano de
la Ley».

En efecto, no puede el magistrado
separarse de la Ley, desde que eso y
no ‘otra cosa significa equniparar la ex-
propiacién, que es un acto potestativo
del Estado, con la simple responsabi-
lidad objetiva del patrono en materia
de accidentes del trabajo que nace de
una disposicién legal.

VI. Pero también es indudable
—como lo destaca Pozzo-—que la so-
lucién propuesta es la justa, aunque
con wun distinto ecriterio y razona-
miento.

En efecto, cabe sefialar, siguiendo
al citado tratadista, que si se adopta
un criterio meramente civilista para la
solucién del problema, no cabe sino
una salida, que es la dada por la ma-
yoria de la jurisprudencia: los inte-
reses proceden en los juicios por acci-
dentes de trabajo desde la fecha de
la demanda, ya que no existe analogia
entre la reparacién de los Haﬁq;s origi-
nados por delito o casi delito, y la
responsabilidad patronal por acciden-

- tes de trabajo, porgue esta ultima ne

tiene en cuenta el elemento intencio-
nal. En otras palabras, no pueden
aplicarse los principios de la respon-
sabilidad delictnal o casi delictual a
situaciones de simple responsabilidad
objetiva. Pero, sigue afirmando este
autor, existe un error evidente el
cefiirse tan apegadamente a los textos
civiles para aplicarlos en materia de
accidentes de trabajo.

La Ley que rige esta materia tiene
caracteres propios, siendo de destacar,
entre otros, el de constituir una Ley
de orden publico y el estar tarifada
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la indemnizaciéon. Como esta indemni-
zacién es irrenunciable para el bene-
ficiario, lo que torna su cumplimiento
obligatorio para el patrono, el derecho
a la misma nace con el hecho mismo.
«Producido el accidente, desde el mo-
mento mismo, por imperio de la Ley,
debe"® indemnizarse al beneficiario»;
es decir, que no seria indispensable
Ja interposiciéon de la demanda para
que el empleador incurra en mora,
porque la situacién no es la misma de
la que ocurre dentro del derecho co-
mun, donde la reparaciéon del daiio
reviste caracteres distintos, agregando
Pozzo que la Ley establece de ante-
mano el «quantum» resarcitorio, por
lo que el juez debe limitarse a aplicar
las normas legales, no pudiendo au-
mentar ni disminuir la indemnizacion
que corresponde a la
creada por el infortunio.

Si, en virtud de la tarificacién, el
empleado recibe una indemnizacién
cuyo monto es inferior a su’ verdadera
incapacidad, 16gico es, pues, que aqué-
Ha no sufra otra disminucién, lo cual
ocurriria si no devenga interés desde
que se hizo exigible.

Como lo precisa el citado autor,
bajo el imperio del derecho comun,
un hecho puede o no originar una
indemnizacién, ya que mientras no se

incapacidad

pruebe el dolo, la culpa o la negli-.

gencia del imputado, el derecho de la
victima esta en suspenso. En el campo
del derecho social laboral ocurre lo
contrario : la responsabilidad en cual-
quier accidente debe ser cargada por
el empleador, a menos que éste de-
muestre estar comprendido entre los
eximentes legales; es decir, que el
derecho del trabajador nace con el
accidente mismo, no pudiendo discu-
drse sino la mayor o menor extensién
de la incapacidad, como consecuencia
del «quantumy» indemnizatorio, pero
nunca la obligaciéon de indemnizar.

El trabajador, al sufrir una dismi-
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nucién de su capacidad laborativa por
efecto de un accidente del trabajo,
sufre una privacién de todo o parte
del unico capital que tiene para en-
frentar su propia vida y la de los
suyos, y por ser capital humano neo
puede ser identificade o comparado
con la pérdida de un capital material,
de una cosa o del dinero, aplicandele
principios de cariacter comin—gene-
ral—que rigen situaciones corrientes de
la vida, pero que no cuentan dentro
de este derecho que tiene un campo
de accién especialisimo, como es la
defensa de los derechos del trabaja-
dor, como persona humana e
grante de una determinada
vidad.

Ya he tenido ocasiéon de sostener
que, por estas razones, es ésta la doc-
trina aceptable, aunque con la salve-
dad de que ella tiene recién vigencia
desde el momento en que el patrono
tiene conocimiento de la existencia
del accidente, pudiendo sefalarse que,
como lo resolviera la Corte Suprema
de Justicia de la provincia de Buenos
Aires, en su caso, basta cualquier tipo
de interpelacién para que los intereses
empiecen a correr.

Esta posicién, que ya ha sido sos-
tenida por la Cimara de Apelaciones
del Trabajo, de Rosario, de la que
tengo el honor de formar parte desde
su constitucién, inicia, a mi juicio,
una tendencia jurisprudencial que se
ajusta a la interpretacién que debe
darse a la legislacién vigente en esta
materia, de acunerdo a las directivas
trascendentales introducidas por la
Constitucién Nacional vigente para la
inteligencia del derecho positive, del
cual, como acaba de decirlo la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién,
«los magistrados no pueden desenten-
derse», agregando que «la prescinden-
cia de las resoluciones impuestas por
los nuevos preceptos constitucionales,
fundada sélo en el alcance literal de
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an precepto legal, puede legar a
constitnir interpretaciéon inconstitucio-
naly.

Magio L. Deveari: Resultados del
{ Congreso lntermwimiilme-
cho Social. — Lo LEY. — Argentina,
1954, '

El sefior Deveali hace en esta in-
formacién un resumen de los temas
tratados en el | Congreso Internacional
de Derecho Social, que se. celebrd,
durante los dias 8 al 15 de agosto de
1954, en la ciudad de San Pablo, y de
la misma, por su indudable interés,
entresacamos los siguientes parrafos:

«Contrato individual de trabajo. —
El Congreso ha estudiado algunas mo-
dalidades de la relacién de- trabajo,
sin poner en discusién la naturaleza
contractual de la misma; mds bien ha
reivindicado la actualidad del esque-
ma del contrato, a pesar de las criti-
cas de que ha sido objeto en estos
dltimos tiempos.

Lo que se ha discutido en la Asam-
blea general es el punto referente a
la configuracion de la subordinacién
como nota fisonémica del contrato de
trabajo. En efecto, ha sido sefialado
que el régimen laboral se extiende
ahora en algunas legislaciones a nu-
merosas figura en que no existe ver-
dadera subordinacién, como sucede
entre nosotros, por ejemplo, a propé-
sito del trabajo a domicilio, de algu-
nas clases de productores de Seguros
y del tambero-mediero. En cambio,
otras legislaciones niegan el amparo
de las Leyes laborales a ciertos traba-
jadores subordinados, en razén de su
jerarquia o de su elevada retribucién.
La subordinacién—ha side afirmado—
fué la férmula utilizada por los juris-
tas de antafio, para justificar<la inter-
vencién del- Estado en materia de tra-
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bajo, en un momento en que ese in+
tervencionismo. en materia contractual
tenia caracter excepcional, asimilando
el trabajador a un menor o incapaz.
Formula feliz, porque en la mayoria
de los casos la subordinacién juridica
implica o se acompafia a la inferiori-
dad econémica y social, propia de los
hiposuficientes; pero esta coinciden-
cia no es absoluta. La rigida aplica-
cién del criterio aludido ocasiona asi;
necesariamente, graves injusticias, es-
pecialmente cuando el juez es cons-
trefiide, por el solo hecho de no exis-
tir subordinacién juridica, a negar a
un modesto trabajador aquel amparo
que la Ley otorga, en cambio, a un
elevado empleado de condicién hol-
gada, por el hecho de encontrarse
éste en una situacién de subordinacién
juridica.

Puesto que la intervencién del Es-
tado en materia contractual se ha ge-
neralizado (como en el caso de las
locaciones urbanas y agrarias, de los
Seguros, de los transportes, etc.), no
resulta ya necesario justificarla en lo
que se refiere a las relaciones de tra-
bajo mediante la férmula de la subor-
dinacién juridica. En todos los secto-
res que necesitan de un amparo legal
—y que son siempre mds reducidos,
debido a que los gremios logran, ge-
neralmente, su autodisciplina median-
te las convenciones colectivas—, el
Estado puede otorgarlo, tal como lo
otorga a los inquilines y a los usuarios
de determinados servicios. Podra tam-
bién, en algunas situaciones, tener enm
cuenta ‘la subordinacién juridica, a
efectos de diferenciar algunas figuras
de otros afines; pero la subordinacion
juridica no tiene ya razén de funcio-
nar como linea de deslinde entre las
relaciones laborales que merecen am-
paro legal y aquellas a las cuales ese
amparo debe ser negado.

El problema asi planteado ha pro-
vocado una interesante discusién, en
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Ia cual intervinieron numerosos dele-
gados. Pero el Congreso ha entendide
gue, debido a la trascendencia del
mismo, era conveniente postergar su
examen ulterior para la préxima con-
fergneia.

El concepto de subordinacién ha
sido objetado también desde el punto
de vista formal, afirmandose, por al-
gunos congresistas, que contrastaba
con la dignidad que todes los ordena-
mientos actuales reconocen al hecho
del 1irabajo. Se ha propuesto, pues,
sustitutir esa denominacién por la de
«dependencia», que ya figura en algu-
nas legislaciones.

Enire las otras ponencias referentes
al contrato individual, merece ser re-
cordada una que lo define como con-
trato trilateral, teniendo en cuenta la
intervencion que toma en el mismo el
Estado.

Convenciones colectivas de trabajo.
No menos interesante ha sido la dis-
cusion del segundo tema referente al
«contrate colectivo de 1trabajo», Los
miembros informantes nacionales han
expuesto la regulacién que esa institu-
cién ha logrado en los diferentes pai-
ses en forma objetiva, evitando toda
exaltacion de carécter nacionalista. Es-
pecialmente interesantes fueron los in-
formes referentes a Espana y Uruguay,
paises en los cuales las convenciones
colectivas practicamente no funcionan,
o funcionan séle en forma muy limita-
da, y el referente a Ipglaterra, donde,
.como es sabido, las cenvenciones co-

i o _obligan legalmente tampoceo
a los afiliados o a las Asociaciones
tipulantes, pero son observadas por
toda la categoria a que se refieren,
como «gentlemen’s agreement».

Frente a esa disparidad de regime-
nes resulta bien dificil formular un
concepto unitario. El relator general
ha sefialado la inutilidad de toda in-
vestigacién acerca de Jla naturaleza
coniraciual o legal de la convencié_n
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colectiva, afirmando que la misma
constituye un acte—o un hecho—de
formacién bilateral, productor de efec-
tos juridicos, con respecto de una de-
terminada categoria profesional. La
nota caracteristica de la convencién
colectiva consiste, pues, en el hecho
de dirigirse no a determinados suje-
tos, sine a una serie abierta de per-
sonas, tal como la Ley, pero se dife-
renciaria de esta nltima debido a su
formacién bilateral.

La Seguridad Social. — Numerosas
fueron las memorias o ponencias sobre
el tema de la Seguridad Social. Ellas
se referian, principalmente, a los si:
guientes tépicos:

1.° Oportunidad de extender los
beneficios de la Seguridad Social a
todos los habitantes necesitados de
cada pais, con prescindencia de su ca-
lidad de trabajadores.

2.° Conveniencia de atribuir carae-
ter sindical o ‘estatal a las instituciones
de Previsién.

3.° Oportunidad de persistir en el
sistema de los aportes bipartitos o
tripartitos, o conveniencia de financiar
la Seguridad Social mediante el im-
puesto a la renta.

4.° Alcance del concepto de autar-
quia de las instituciones de Previsién.

5. Oportunidad de atribunir a las
instituciones de Previsién atribuciones
extrafias a los Seguros sociales.

6. Finalmente, ha sido sefialada la
conveniencia de sustituir la denomina-
cién de accidente de trabajo por la
de infortunio, término que compren-

fesionalas y las llamadas enferm
accidentes.

La discusién que se ha realizado
sobre cada uno de estos puntos ha
revelade la coincidencia de opiniones
con respecto a la oportunidad de ex-
tender el amparo de la Previsién So-
cial hasta abarcar a todas las necesi-
des—sin olvidar por esto el trato
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preferencial que merecen los trabaja-
dores y, especialmente, los que reali-
zan tareas mas pesadas, insalubres o
trabajos extraordinarios—y la aspira-
«€i6n de una menor injerencia del Es.
tado en la conduccién de las institucio-
nes de Previsiéon Social.

Los aspectos meramente doctrinarios
de la Previsién Social no han consti-
tuido materia de discusién especial,
habiendo sido contemplados sélo en
forma marginal. Circunstancia que se
explica teniendo en cuenta que la Se-
guridad Social constituye todavia, en
su mayor parte, un programa en via
de realizacién mas que una conquista
consolidada.»

Dr. Aoriin SiANcHEzZ: Situacion -del
médico en el S. 0. E.—REvisTA DEL
SEGuro DE ENFERMEDAD, nim. 7.—
Madrid, octubre 1954.-

El autor de este trabajo, médico-
inspector general de Servicios Sanita-
rios del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad, estudia en el mismo las dife-
rentes situaciones en que administra-
tivamente se puede encontrar el mé-
"dico en el Seguro, y que son:

Situacién activa. — Es fundamento,
principio, premisa, raiz del desenvol-
vimiento del médico en el Seguro, y
condicién indispensable, camino obli-
gado .para el paso a otra situacién
cualquiera.

Nombrade un facultative, entra en
la situacién de activo al tomar pose-
sion del cargo que se le confiere.

Esa situacién es independiente de la
clase de nombramiento, y asi el dere-
cho de actividad corresponde tanto al
interino como al definitivo.

La anulacién del nombramiento por
cualquier causa corta toda efectividad
activa; desapatecé, pues, aquella sitna-
cion legal.
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Permanece, no obstante, mientras se
disfruta de licencias o permisos, sean
por enfermedad, vacaciones o asuntos
propios. Debemos advertir que la li-
cencia por enfermedad desaparece al
dejar de percibirse haberes, aunque
se conserva el derecho a la reserva
de plaza.

La razén es manifiesta: durante las
licencias o permisos, el médico sigue
actuando por medio de un sustituto,
que hace sus veces, que le representa
en todo, que ha de seguir sus direc-
trices, su método y hasta obrar bajo
la responsabilidad del sustituido.

¢Y en casos de sancién? Siempre
que el castigo lleve aparejada la sus-
pensién de empleo y sueldo, piérdese
la situacién de activo, porque queda
anulado, durante el tiempo que dure
aquélla, todo derecho en el Seguro.

De donde se deducé, naturalmente,
que para cualquier extremo que exija
el servicio activo nunca podra compu-
tarse el tiempo de sentencia con sus-
pensién de empleo y sueldo. Por
ejemplo, un sancionado con un mes
de suspension no goza del derecho de
vacaciones hasta que haya pasado en
activo un afio, a partir de la fecha en
que se incorpord al servicio, una vez
cumplida la pena, a tenor del dltimo
parrafo del art, 28 del Reglamento de
Servicios Sanitarios.

Otros correctives, como la amones-
tacién y pérdida de haberes, mantie-
nen la situacién activa.

Con la excedencia, en cualquiera de
los grados admitidos reglamentaria-
mente en el Seguro, se extingue la ac-
tividad.

Ahora bien, ;desde qué fecha pre-
cisa tiene efectos esta situacién de
activo? A veces, la misma de la toma
de posesién, si coincide con el co-
mienzo de la prestaciéon de servicios;
pero sucede con frecuencia que el fa-
cultativo ya viene actuando con ante-
rioridad, autorizado por oficio de la
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Inspeccién Provincial de Servieios -Sa-
nitarios, puesto que asi lo exige la
indole de las atenciones asistenciales
del Seguro.

En estos casos, los efectos de activi-
dad ‘se retrotraen a la fecha de la
autorizacion, que no debe abarcar mas
que la corta etapa empleada para rea-
lizar la propuesta correspondiente y
st despacho por la Jefatura Nacional.
Huelga indicar que ese detalle de la
autorizaciéon ha de formalizarse en la
diligencia de toma de posesion.

Excedencias. — Son situaciones pasi-
vas, al igual que las bajas temporales,
a las que nos referiremos después.

Por expreso deseo del interesado, o
por imposicién reglamentaria, puede
llegarse a la situacién de excedente.

Dos clases, pues, de excedencia se
ofrecen en el Seguro, la voluntaria, a
peticion del médice, y la forzosa, al
transcurrir yn ano de enfermedad.

La peticién de excedencia veluntaria
exige una anualidad en activo dentro
del Seguro, por lo menos; obtenida,
se ha de permanecer en ella, como
minimo, otro afio, sin exceder de diez,
so pena de perder, en este tltimo
caso, todos los derechos en el Régimen.

El excedente voluntario sélo conser-
va durante esta situacién su nimero en
las Escalas, sin que le sea permitido
desempefiar funcién alguna en el Se-
guro; por tanto, como indica el ar-
ticulo 36 del Reglamento de Servicios
Sanitarios, ni prestara servicios ni per-
cibird haberes. Esto es de aplicacién,
asimismo, al excedente forzoso.

El reingreso en el servicio activo ha
de hacerse con ocasién de nombra-
miento reglamentario, es decir, que,
como el excedente voluntario, sélo
conserva su namero en las Escalas, sin
que exista reserva de plaza, habri de
esperar para reanudar sus funciones a
que se produzca una vacante y solici-
tarla, sea interina o definitivamente.
Si le corresponde por su sitmacién en
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la Escala, sera admitido; de lo con-
trario, seguira excedente, y agotados
los diez afios tope sin originarse o no
poder ocupar vacante, perdera todo
derecho ulterior.

Ha de tenerse esto muy en cuenta,’
pues siendo de aplicacién la Escala
nacional y las Escalas de 1946 para
los nombramientos, si un cargo ha de
otorgarse por una Escala, se halla ve-
tado para ocuparle el incluido sola-
mente en la otra, siempre que la pri-
mera no esté agotada.

Al no conservar el excedente volun-
tario otro derecho que su situacién en
las Escalas, y s6lo poder obtener rein-
greso haciendo uso de esa situacién,
no vemos dificultad para que puedan
saplicar la excedencia, incluso los in-
terinos, y sin perjuicio para nadie,
concederse o denegarse.

El excedente forzeso no sélo con-
serva su numero en las Escalas, sino
«preferencia para cubrir vacantes en el
primer concurso dentro de su pro-
vinciay».

Estd redactado en términos que pa-
recen evidentes y de general aplica-
cién este precepto; sin embargo, es
necesaria alguna glosa, ya que si la
letra que acabamos de indicar obligara
absolutamente a su exacta aplicacién
sin atender su sentido, relacionindolo
con la legislacion vigente que hace al
caso, el parrafo entrecomillado entra-
faria la derogacién de muy princi-
pales bases para la resolucién de los
concursos. Bastaria una afeccién banal,
valorizada por el interesado, y con
mas de un afio de duracién, para mul-
tiplicar sus derechos en el Seguro y
adjudicarse otros nuevos.

Snpongamos un médico de familia
en cualquier pueblo de la provincia
de Madrid. Su situacion de excedente
forzoso le daria preferencia para ser
nombrado en concurso, suplantando
los derechos de los residentes en la

o :
capital. Y al tratarse de un especia-
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lista. con residencia en un sector o
subsector, extenderia ese privilegio al
resto de los sectores o subsectores de
la Qrovincia, con anulacién del dere-
cho que legalmente tienen reconocido
otros facultativos.

La _interpl"etacién Gue juzgamos pue-
de ofrecerse, y que esperamos ver
reflejada en alguna disposicién . oficial,
es que el excedente forzoso, en aque-
los concursos que, segin su situacién
legal, puede solicitar, dentro de la
provincia con cuya residencia figura
en las Escalas, sea preferido para su
reingreso en el Régimen. :

Con ello no se conceden nuevos de-
rechos sin razén suficiente, ni se su-
plantan los de los demds, pero se am-
para una situacién mmuy atendible,
impuesta al margen de la voluntad del
interesado y precisamente por haber
sufrido la desgracia de una prolongada
enfermedad.

No ha de tausarle preocupacién, por
ejemplo, el que en las Escalas de 1946
sean trasladados a su misma residen-
cia médicos con cargos oficiales, o en
la Escala nacional se incluyan en nue-
vas convocatorias facultativos para la
localidad en que él vive, ete.

Es natural que el excedente forzoso,
dado el motivo de su sitmacién, no
pueda ser nombrade nuevamente,
mientras no desaparezca la causa que
la originé, es decir, la enfermedad.

Ahora bien, una vez restablecido
ese derecho preferente que venimos
comentando, sélo puede reconocérsele
en un solo concurso, que ha de ser
el primero que se convoque aplicable
al excedente que ha recobrado la
salud.

Nada se dice en la legislacién sobre
caducidad de los derechos de que
goce en las Escalas el excedente for-
zo0so, y, por tanto, debe estimarse que
conserva su situacién en ellas hasta
cumplir los setenta afios de edad, mo-
mento de cese reglamentario.
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La baja en el S. O. E.—Interesante
y de consecuencias muy particulares
es la situaciéon de baja en el Seguro.

Acostumbrados a sistemas en los
gque, por la indole de sus Escalafones
y cobertura de sus eargos, la baja
importa casi siempre menoscabo o pri-
vacién de derechos adquirides, mien-
tras que la excedencia significa un
resguardo o reserva de potencialidad
frente a aquella detraccién, nada tiene
de extrafio que al recorrer los epi-
grafes del Reglamento del Seguro para
elegir el medio que mas favorezca al
verse uno compelido a cesar en sus ac-
tividades, se opte por seguir la costum-
bre de otros organismos sin parar
mientes en detalles que pueden apro-
vechar mucho y evitar futuras preocu-
paciones o perjuicios graves.

Pero desentrafiemos la situacién an-
tes de continuar con mas reflexiones.

La baja o cese en las actividades del
Seguro puede ser temporal o definitiva.

Es manifiesto que esta tltima im-
plica muchas veces la pérdida de toda
relacién, dependencia o derecho en el
Seguro, y, por tanto, no ha de con-
siderarse de suyo como situacién en
el Régimen sino en el aspecto absolu-
tamente negativo.

A ella, en el sentido apuntado, se
puede Hegar por sancién o por volun-
tad del interesado manifestada taxati-
vamente con ese alcance, porque cuan-
do la baja definitiva se impone por
edad o incapacidad fisica, constituye
situacién en el Seguro, en cuanto que
permanece una comunicacién y rela-
cién moral entre organismo y faculta-
tivo y éste es atendido por el Montepio
como derivacion de sus actividades
pretéritas en aquél.

La baja definitiva como sancién ha
de ser decretada por el Tribunal Mé.
dico Permanente en virtud del expe-

diente reglamentario por faltas muy

graves; la voluntaria se ha de. solici-
tar por el interesado, sometiéndose,
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explicita o tdcitamente, a sus conse-
cuencias legales, y, por ende, sin con-
dicionarla a particulares eventos o con-
jeturas.

Por edad, es automatico el cese al
camplir los setenta afios, si bien las
necesidades del servicio o atencion
para coh los médicos permiten alguna
demora en ocasiones. .

Como caso particular, no hemos de
pasar por alto el de los titulares de
A. P. D., que, cumplidos los setenta

afios, son autorizados por la Direccién.

General de Sanidad para continuar en
su cargo interinamente. El art. 4.° de
la Orden conjunta de los Ministerios
de Gobernacién y Trabajo, fechada en
31 de enero de 1949, hace que el Se-
guro, aun causado el cese reglamen-
tario, les permita actuar como even.
tuales mientras permanezan las
cunstancias de excepcién.

La incapacidad fisica y baja defini-
tiva, que en su consecuencia se deter-
mina por la Direccién General de Pre-
visién como resultado del informe de
un Tribunal constituido al efecto e
integrado por tres médicos: el Inspec-
tor provincial de Servicios Sanitarios
del Seguro, otro designado por la Je-
fatura Nacional del mismo y un ter-
cero elegido por el interesado. Este
expediente ha de elevarse a la Direc-
cién General a través de la Inspeccion
Nacional de Servicios Sanitarios para
que ésta pueda informar también sobre
el asunto.

cir-

Adentrémonos un poquito ahora en
la baja temporal, que es la que ofrece
caracteristicas mas particulares en el
Seguro.

La enfermedad del facultative, de-
clarada a la Imspeccidn, si no desem-
boca en incapacidad fisica, origina
siempre la baja temporal y compele
al médico a cesar en toda actividad
profesional.

Puede esta situacion mantenerse con
reserva de plaza hasta un afo, si las
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circunstancias que la originaron per-
duaran, o cambiarse por la de exceden-
cia forzosa, transcurrido ese plazo,
segin ya queda expuesto antes.

Libremente, ya lo hemos apuntado,
puede un facultative solicitar la baja
temporal en el Seguro y concedérsele
o denegarsele por la autoridad com-
petente, ya que estos beneficios se
ofrecen siempre a reserva de su apli-
cacién por la Superioridad, que ha de
supeditarlos a las necesidades de la
Obra; en nuestro caso, a la atencién
de la asistencia sanitaria, sobre todo.

No, pues, por la simple peticién,
sino por la concesién expresa, se llega
a la situacién de baja que, si tiene un
umbral concreto, determinado, no su-
cede lo mismo con su dintel o ter-
minacién indeslindable exactamenté «a
priorin. Las condiciones de la "baja
voluntaria impiden precisar su cabal
duracién al ser otorgada.

En efecto, el Reglamento de Servi-
cios Sanitarios no especifica las cir-
cunstancias que acompafan a esta si-
tuacién; pero los procedimientos usa-
dos en el Seguro, las normas y reso-
luciones de la Direccién General de
Previsién, junio con la legislacion. vi-
gente, en lo que ‘se relaciona con la
situacién que estudiamos, nos permi-
tiran ofrecer c¢lara proyecciéon de
aquéllas.

La baja voluntaria, cese voluntario
o renuncia temporal a las actividades
del Seguro implica la anulacién del
nombramiento, en virtud del cual el
médico goiaba de sitnacién activa en
el Segure. Y nada mas.

Ello quiere decir que el interesado
entrega su cargo a disposicion del
Régimen, que serd cubierto por otro
facultativo, con arreglo a la legisla-
cion. No conserva ningan derecho a
la plaza concreta que depone, mientras
no vuelva a quedar vacante, pero su
renuncia tampoco engloba la dejacion
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de los derechos que puedan corres-
ponderle para obtener ese mismo u
otros puestos.

Es decir, que el voluntariamente
baja, conserva su situaciéon en las Es-
calas, con todas las prerrogativas que
esto abarca, y puede hacer uso de ellas
cuando lo considere oportuno para
solicitar cualquier vacante, sea interi-
na o definitivamente.

Dediicese de aqui que en la baja
voluntaria subsisten los mismos bene-
ficios que la excedencia de idéntico
caracter, con las sefialadas ventajas a
favor de aquélla de no exigir activi-
dad determinada anterior para su so-
licitud, permanencia minima en la si-
tuacién, ni ocasionar perjuicios al
exceder de un plazo preestablecido.

La excedencia voluntaria, por tanto,
es algo que en el Seguro, aun admiti-
da por seguir los sistemas clasicos,
huelga No podemos
ofrecer ejemplo alguno en que reporte
provechos sobre la- baja o renuncia
voluntaria, porque hasta en el caso
excepcional de que hacemos mérito a
renglén seguido corren parejas la ex-
‘cedencia y la baja.

su utilizacion,

Cuando una vacante se otorga por
concurso, es obligatorio el desempefio
del cargo, so pena de quedar inhabi-
litados para solicitar plaza alguna en
el término de dos ahos, y los reinci-
dentes son excluidos definitivamente de
las Escalas.

Cuidado, pues, con lds renuncias en
estos casos que eluden la obligacién
y atraen el castigo, igual que el aban-
dono del compromiso por una exce-
dencia alcanzada en virtud de actua-
cién anterior. El precepto que impone
ese deber no distingue entre causas
para eludirle.

En resumen, tres son las situaciones
reglamentarias y positivas del médico
en el Seguro: activa, excedente y de
baja. Claras y suficientes para acomo-
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que:buscar raras combinaciones fuera
del camino real que conduce eon recti-
tud -al fin mas provechoso honrada-
mente, sin despistarse, sin perderse,
sin dejar la via a distancias y tras
escollos. que obligan a rodeos y mar-
chas largas y desagradables.

Que ¢l que no sabe, dice un aforis-
mo castellano, es como el que no ve.

Dr. A. Casas Carnicero: Notas para
una critica al Petitorio de especia-
lidades del S. O. E. — RevisTa DEL
SEcURO DPE ENFERMEDAD, nim. 7. —
Madrid, octubre 1954.

El trabajo que vamos a glosar, rea-
lizado por un especialista de endoecri-
nologia y nutricién, afecto a la pro-
vincia de Palencia, pone de manifiesto
que el Petitorio de especialidades, en
contra de la opiniéon de algunos sec-
tores, aun cuando ha quitado cierta
libertad a los facultativos para pres-
cribir determinados productos, permi-
te a los mismos disponer de ciertos
medicamentos modernos de umna gran
eficacia, que anteriormente no les era
permitido recetar.

Ello no obstante, indica que diche
Petitorio tiene algunos defectos, y que
aunque «no he llegado a apreciar la
ausencia de ningin medicamento tras-
cendental, si he visto que faltan algu-
nos de cierta importancia en terapéu-
tica. En cambio, hay, a mi juicio, un
exceso de medicamentos autorizados;
de ellos, unos son peligrosos, otros
indtiles y otros que tan sélo sirven
de tapadera para facilitar otre tipo de
prescripciones que, sin ser asociados,
no entrarian en el Petitorio».

Corroborando estas afirmaciones, y
tan s6lo en lo que afecta a su espe-
cialidad, se permite sefialar los defec-

darse, segin las necesidades, sin tener ™ tos siguientes:

284



DE SEGURIDAD SOCIAL

Grupo 47: Antibiéticos. Todas sus
formas farmacéuticas y asociaciones.—
Leyendo la composicion de los prepa-
rados farmacéuticos que forman este
grupo, deduce uno que el enunciade
de dicho grupo debiera ser antialér-
gico en lugar de antihistaminico, si
bien hay que reconocer que es muy
dificil establecer diferencias claras y
precisas entre lo que debe entenderse
por antialérgico y por antihistaminico.

Los antihistaminicos parecen ser in-
ofensivos dados sin necesidad, salvo
el sintoma, tinicamente molesto, de
que algunos antihistaminicos tienden
a producir suefio. De todas las mane-
ras, el grupo es lo suficientemente
heterogéneo y lo suficientemente mo-
derno para que no puedan sostenerse
conclusiones sobre su inofensividad
de una manera categérica y definitiva.

En Medicina, o, mejor diche, en
Terapéutica, todo lo que no es nece-
sario, huelga su administracién, por-
que, por lo menos, damos un trabajo
al organismo—presumiblemente enfer-
mo—, que es el de su neutralizacién
y eliminacién. En la medicina del Se-
guro, todo lo que sea dar un medica-
mento innecesario, es recargar el coste
de un tratamiento a expensas de un
tercero que ha confiado en nosotros
la misién de salvagnardar sus intere-
ses al permitirnos un amplio campo
de accién a la hora de recetar sin
restricciones de tipo econémico.

Que los antihistaminicos son nece-
sarios en la Medicina actual, huelga
decirlo; que con sus asociaciones po-
demos recetar medicamentos que sin
esta asociacién no entrarian en el Pe-
titorio, y en los cuales lo menos inte-
resante es el componente antihistami-
nico, también creo que
que estos medicamentos tltimamente
citados pueden ser sustituidos, en su
mayor parte, por férmulas magistrales,
lo veo razonable. Luego a este grupo

esté claro;
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tual sirve para incrementar los gastos
del Seguro 'y proporcionar cierta co-
modidad al médico que no "quiere
molestarse en prescribir una férmula
magistral y al farmacéutico que no
tiene que prepararla, lo que le supon-
dria mayor trabajo y peor retribuido.

Grupo 56 : Acido félico, solo y aso-
ciado. Vitamina B12. Inyectable ¥
comprimidos.—El icido félico es un
factor vitaminico, necesario para la
normal hemocitopoyesis, en cuya ca-
rencia se produce una eritropeyesis de
tipo megaloblastico, y terapéuticamen-
te es también capaz de mejorar e in-
cluso normalizar el cuadro hematico
de la anemia perniciosa, pero sin ac-
tuar beneficiosamente sobre el cuadro
neurolégico de dicha enfermedad, al
que incluso, a veces, parece agravar.

En esto acabado de sefialar radica
precisamente lo peligroso de su em-
pleo. Si a un paciente que inicia una
anemia perniciosa, se le trata sintomi-
ticamente con un preparado farmacéu-
tico que contenga acido félico, mejora
de su cuadro clinico, se normaliza su
cuadro hematolégico y se le coloca en
condiciones adecuadas para que apa-
rezca un proceso neurolégico que,
ante la ausencia de sintomas hemati-
cos, no se piensa ficilmente pueda
tratarse de yna anemia perniciosa, co-
locando con ello al paciente en con-
diciones de muy dificil curacién e
incluso transformandole a veces en un
invalide. Por este motivo, se han le-
vantado ya voces autorizadas en varios
paises protestando contra el use indis-
criminado del acido félico y, sobre
todo, contra el uso de preparados far-
macéuticos que llevan 4acido félico
asociado a otros productos, con indi-
caciones terapéuticas profusas y a ve-
ces poco explicitas.

Si pensamos un poco en las asocia-
ciones que suelen acompaiiar al acido
folico, antidiarreicos y ténicos gene-

le sobra amplitud, y en su estado ac- x rales, veremos lo facilmente que se
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puede caer en su uso, por el doble
motivo de que son medicamentos que
si entran en el Petitorio es precisa-
mente por ser asociaciones del acido
folico, con lo cual el médico recurre
‘a estos preparados por no haber otros
similares con qué sustituirlos (salve
la tan poco usada férmula magistral),
y el segundo motivo es porque las
indicaciones de estos tipos de medica-
cion encajan perfectamente dentro del
tratamiento sintomatico inicial de la
anemia perniciosa.

Grupo 135: Salicil-fenilcinconil y
fenilquinolin carbénico y sus asocia-
ciones. Todas sus formas farmacéu-
ticas.—El écido fenilquinolin carbéni-
co es fundamentalmente un antigotoso.
Es capaz de disminuir la uricemia.
Ademsds, es considerado como anti-
rreumatico, colerético.
Sin embargo, es un producto suma-
mente téxico e incluso se han publi-
cado casos mortales tras la adminis-
tracién de dosis reducidas.

En general, es medicamento de muy
poco uso, precisamente por su accién
toxica. En algunos paises se ha hecho
lo posible, por los medios oficiales u
oficiosos médicos, para disminuir su
consumo.

analgésico y

Es un medicamento que, como anti-
gotoso y antirreumatico, la mayor par-
te de las veces se emplea en forma
pura; pero, en combinacion, entra a
formar parte de gran numero de me-
dicamentos indicados, al parecer, en
trastornos del aparato urinario, vias
biliares e incluso analgésicos y anti-
gripales. Creo que en la mayor parte
de las ocasiones, los médicos recetaran
estos preparados no por el atofan, que
contiene estos productos, sino a pesar
de dicho atofan. Si bien en estas oca-
siones la dosis a administrar suele ser
pequefia, en cambio, suele ser mas
continuada que cuando se emplea el
atofdn puro, y no hay que olvidar que
con dosis pequnefias y continuada® se

286

REVISTA IBEROAMERICANA

han llegado a observar hasta casos de
atrofia aguda amarilla del higado.

Al estar en el Petitorio del S. O. E.,
incluidas las asociaciones del atofan,
se facilita su uso, inclinande incluso
la opinién médica poco discriminativa
hacia su empleo, con el riesgo consi-
siguiente de producir fenémenos téxi-
cos. Creo que con suprimir las aso-
ciaciones de estos productos, permi-
tiendo el uso de los productos puros,
hay mas que suficiente para poder re-
solver los problemas susceptibles de
responder a esta terapéutica.

MaNueErL Aronso Ouea: La Ley de
15 de julio de 1954, por la que se
establece la Ayuda Familiar para los
funcionarios publicos civiles. — RE-
VISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA,
nimero 14.—Madrid, 1954.

Dado el extraordinario interés que
ofrece el articulo del sefior Alonso
sobre un tan de actualidad
como es en Espafia la implantacién de
la denominada Ayuda Familiar para
los funcionarios

tema

publicos civiles, a
continuacién se transcribe lo funda-
mental de este trabajo :

Introduccion y antecedentes.

La influencia de las cargas familia-
res sobre las percepciones del trabaja-
dor por cuenta ajena que las soporta
puede configurarse legalmente, cuando
menos, segin uno de estos dos prin-
cipios :

1.° El principio de la remunera-
cién; las rentas de trabajo, ellas mis-
mas ¥ directamente, son incrementa-
das con cargo a quien las paga, segin
unos coeficientes qume tiemen por base
el mayor o menor nimero de perso-
nas—generalmente ligadas por relacio-
nes estrechas de parentesco—que viven
a cargo del titular de la renta de tra-
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bajo. En el fondo, esta es la idea que
envuelven las expresiones, un tanto
vagas, de «salario familiary y «a cada
cual segin sus necesidades».

2.° El principio del Seguro Social :
las rentas de trabajo no resultan afec-
tadas.-por las cargas familiares, pereo
se Crean uno o varios Seguros sociales
en los que el riesgo cubierto esta cons-
tituido precisamente por la carga fa-
miliar y la prestaciéon por la entrega
de cantidades de dinero proporcionales
a la dimensién del riesgo. También
puede denominarse «salario familiary
a la aplicacién practica de este prin-
cipio, sélo que entonces aquella expre-
sién, aparte de seguir siendo vaga, es
impropia, pues impropiedad grave es
llamar salario a la prestacion de un
Seguro.

No merece la pena insistir, por ser
sobradamente conocida, sobre la dife-
rencia entre ambos regimenes; ésta
no es otra sino la que existe—en na-
turaleza y en régimen—entre remune-
raciones y prestaciones de Seguridad
Social, entre efectos del contrato de
trabajo o empleo y efectos de la or-
denacién de un Seguro.

De los dos regimenes que han que-
dado citados, la legislacion espafiola
ha optado decididamente por el segun-
do de ellos, estableciendo al efecto dos
Seguros sociales; son, a saber:

1. El. Subsidio Familiar. Seguro
nacional, general y «obligatorio para
toda clase de patronos que ocupen en
Espafia obreros, empleados o funcio-
narios, cualquiera que sea la clase de
trabajo que uno y otros realicen y la
cuantia y forma de retribucién que
por su trabajo perciban». Seguro ad-
ministrade por el Instituto Nacional
de Previsién, y cuyo texto fundamen-
tal Io constituye la Ley de Bases de
18- de julio de 1938, en euyo pream-
bulo, por cierto, se marca claramente
la distincién entre los dos principios
de que se ha hablado mas arriba y
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Ia opcion por el segundo de ellos, esto
es, por el Seguro; el Subsidio Fami-
liar—se dice—«se funda en el princi-
pio de la compensacién, en desvincu-
lar del salario el subsidio, en diluir
los riesgos en una gran Mutualidad
nacional».

2. El antiguo Plus de Cargas Fa-
miliares, hoy Plus Familiar. Se trata
también de un Seguro social cuya base
es la Empresa, aunque la obligacién
de establecerlo y mantenerlo no alcan-
ce a todas ellas, ya que existen am-
plios campos, exceptuados entre ellos
el muy importante de los trabajadores
agricolas, forestales y pecuarios; Segu-
ro social administrado por unas Comi-
siones que se constituyen en el seno
de cada Empresa, y cuyo texto funda-
mental estd constituido por la Orden
del Ministerio de Trabajo de 29 de
marzo de 1946, que derogé la anterior
reglamentacion general contenida en
la Orden de 19 de junio de 1954.

Respecto de los funcionarios publi-
cos, la regulacion en Espafia hasta la
promulgacién de la Ley a que se refie-
re el presente comentario se habia en-
caminado también en favor del siste-
ma de Seguridad Social.

Efectivamente, la Ley de Bases del
Régimen de Subsidios Familiares era
de aplicacién a los empleados del
Estado, Diputaciones provinciales y
Ayuntamientos, si bien estos organis-
mos publicos podian optar entre aco-
gerse al régimen de la Caja Nacional
(Instituto Nacional de Previsién) o
abonar directamente el subsidio a sus
funcionarios, norma que se repetia con
redaccién analoga en el Reglamento.

La Orden de la Vicepresidencia del
Gobierno, de 3 de marzo de 1939, es-
tablecié un régimen general para to-
dos los funcionarios publicos, enten-
diendo por tales a los «funcionarios,
empleados u obreros que perciban sus
haberes y jornales con cargo a partidas
o ‘conceptos que figuren en los presu-

A 287



[N.C° 2, marzo-abril‘de 1955]

puestos correspondientes»; sentindose
que el Estado, Diputaciones y Ayun-
tamientos habian de abonar subsidios
en cuantia no inferior a la escala or-
dinaria, estando facultados para dedu-
cir de todos los haberes devengados
por los asegurados el 1 por 100 en
concepto de cuota-con tal finalidad.

Sobre estas disposiciones generales,
el Decreto de la Presidencia del Go-
bierno de 11 de diciembre de 1942
establecié para los funcionarios mili-
tares un régimen especial y distinto
del de los funciomarios civiles, régi-
men que, a su vez, se ha ido paulati-
namente diversificando, hasta el punto
que existen hoy disposiciones comu-
nes a los ires Ejércitos y disposiciones
especiales de cada uno de los de Tie-
rra, Mar y Aire y de las fuerzas de la
Guardia Civil y de la Policia Armada
y de Trafico. En algunos de ellos ha
desaparecido hasta la denominacién de
Subsidio Familiar, empleandose la de
«indemnizacién por mimero de hijos»
(Orden del Ministerio del Ejército de
10 de febrero de 1943 y Decreto del
mismo Ministerio de 31 de marzo de
1944), o la de «indemnizacién por hi-
jos» (Orden del Ministerio de Marina
de 2 de agosto de 1943, o de la «in-
demnizacién familiar» (Orden del Mi-
nisterio de Marina y Decreto del Mi-
nisterio del Aire de 16 de noviembre
de 1951).

Se ha de decir aqui que esta indem-
nizacion familiar percibida por el per-
sonal militar era muy superior en su
cuantia a la establecida para los fun-
cionarios piiblicos civiles, que en la
mayoria de los casos se regulaba por
normas que establecieron prestaciones
idénticas a las del régimen general, lo
que, conjugado con una mayor genero-
'sidad y amplitud en el reconocimiento
de beneficiarios, hacia de los regime-
nes militares un ejemplo avanzado
hacia el que podia y habia de mirarse
en una futura nueva regulacién del
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sistema para los funcionarios civiles.

En cambio, no ha surgido parale-
lamente al Subsidio familiar o a la
indemnizacion familiar una institucién
semejante a la del Plus de Cargas
Familiares, por lo menos en cuanto
a los funcionarios del Estado, ni civi-
les ni militares, lo que, indirecta-
mente, viene a explicar la cuantia en
que se ha fijado la indemnizacién fa-
miliar militar y la ayuda familiar aho-
ra establecida para los funcionarios
civiles, relativamente elevada si se la
compara. con el régimen ordinario de
Subsidie Familiar, y media si se la
sitia frente a las prestaciones conjun-
tas de éste y del Plus Familiar, aun-
que las enormes oscilaciones del valor
del punte hagan la comparacién ge-
neral imposible,

Con estos brevisimos antecedentes,
con los que no se pretende sino colo-
car en fondo y marco adecuados la
Ayuda Familiar en favor de los fun-
cionarios civiles, puede iniciarse el
estudio de ésta, de la Ley de 15 de
julio de 1954, que la establecié, y de
las normas reglamentarias aparecidas
hasta la fecha.

Naturaleza de la Ayuda Familiar.

La Ayuda Familiar, establecida por
la Ley de 15 de julio de 1954, es, a
mi juicio, pura y simplemente, una re-
muneracién.

La Ley, para designarla, emplea in-
distintamente la expresiones de «presta-
ciones en concepto de ayuda familiar»
(articulo 1.° y, simplemente, de «ayu-
da familiary (articulos 4.° y 9.°, por
ejemplo), distinguiendo dos modalida-
des dentro de la misma, a las que, res-
pectivamente, llama «asignacién de
matrimonio» y «bonificacién por hijosy
(articulo 1.°, parrafo segundo). Estas
denominaciones son realmente atipi-
cas dentro del cuadro general de las
percepciones econémicas de los fun-
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cionarios piublicos; pero esto no basta
a ocultar su naturaleza de remunera-
ciones, que se demuestra por los si-
gﬁientes argumentos, entre otros:

1.* Por el fundamental de que la
Ayuda Familiar no se paga con cargo
a ningin fondo de Seguro ni exige
unaipvreviu cotizacion, ni de los fun-
eionarios ni del propio Estado, para
qﬁienes los funcionarios trabajan; las
cantidades destinadas al pago de la
Ayuda salen directamente de los pre-
supuestos generales del Estado, en los
cuales, a partir del ejercicio econé-
mico de 1955, «se consignaran los eré-
ditoe necesarios para el abono de la
Ayuda Familiars, mientras que para
el pago del Plus Familiar a los obre-
ros, el contraste de redaccion es bien
notorio : se habla por la Ley de in-
chuir en presupuesto no las cantidades
precisas para el pago de tal Plus, sino
«para el pago de las cuotas correspon-
dientes a] Plus Familiar». )

2.° Porque la Ley de 15 de julio
de 1954 dice que la prestacién en con-
cepto de Ayuda Familiar se percibe
por el funcionario «con independen-
cia de sus demas emolumentos perso-
nales», lo que indica que la Ayuda
Familiar es un emolumento indepen-
diente de los demss, cierto, pero tan
emolumento como los demés.

3.° Por el hecho de estar 1la Ayuda
fijeta a gravamen por utilidades so-
bre la riqueza mobiliaria, tarifa 1.8,
Ya que, como es sabido, esta tarifa tini-
camente grava las remuneraciones y no
las prestaciones de Seguridad Social.
Este dltimo argumento se da a mayor
abundamiento; su relevancia es !iluy
escasa dada la indeterminacién actual,
fruto de las decisiones administrativas
en materia fiscal, acerca de qué es lo
que quiere gravar la tarifa primera de
utilidades.

Incidentalmente, se ha de decir
aqui que el problema de la conside-
racién fiscal de la Ayuda Familiar,
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pese a lo reciente de la disposicién
que la establece, ha tenido ya alguna
variacion. Inicialmente se dispuso que
las cantidades percibidas por cada fun-
cionario por este concepto tributarian
«con arreglo a escala», esto es, como
utilidades fijas por su cuantia y pe-
riédicas por su vencimiento, si bien
no habian de acumularse a los demis
devengos percibidos por el funciona-
rio. Pero posteriormente tal norma fué
modifieada en el sentide de que la
Ayuda se gravaria al tipo uniforme
del 8 por 100, considerandola, pues,
como una utilidad eventual, adoptan-
dose tal medida con el fin de wman-
tener una igualdad de trato en el
gravamen a que se hallan sometidas
las prestaciones que por Plus Fami-
liar disfrntan los empleados de las
Empresas particulares con las que van
a percibir por Ayuda Familiar los
funcionarios civiles del Estado». Sobre
tal tipo uniforme del 8 por 100 no son
de aplicacién exenciones o reducciones
por el concepto de titular de familia
numerosa de su perceptor, precepto
que se justifica en la disposicién que
lo establece con. el razonamiento de
que las wilidades de caracter eventual
no se computan para determinar las
desgravaciones por el concepto dicho,
lo cual, si muy cierto en tesis general,
deja de serlo justamente para el caso
al que se aplica, pues, como es sabido,
también las utilidades llamadas even-
tuales son objeto de desgravacién
cuando «se devenguen con regulari-
dad y permanencia en razén de traba.
jos o servicios prestades con caricter
estable o continuo», caso, como es sa-
bido, de la Ayuda Familiar. Parece,
pues, evidente que la Ayuda debe
disfrutar de las correspondientes bo-
nificaciones cuando ‘su perceptor sea
un cabeza de familia numerosa, mu-
cho mas si se- quiere conservar esa
igualdad de <trato con los empleados
de Emphredas particulares de que habla
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la Orden de 10 de septiembre de 1954,
ya ntada

= Elementos pérsonles.
;;Concebida legalmente la Aynda Fa-
miliar como wuna remuneracién, el
esludlo de los elementos personales de
la misma se reduce al de quien la
‘abopa y quien la percibe. .

"Abona la Ayuda Familiar el Estado
como un concepto mas de su presu-
puesto ordinario ‘de gastos (art. 14 de
1a Ley) sin previa detraccién de cuota
algana sobre los sueldos de los fun-
cionarios; incluso se suprime la actual
cotizacién del 1 por 100 con destino
a la formacién de los fondos del Sub-
sidio Familiar (art. 13). Lo que es una
nueva prueba de que nos hallamos
ante una remuneracién y no ante una
prestacién de Seguridad Social.

Percibe la Ayuda Familiar el fun-
cionario pablico civil en quien con-
curran las siguientes circunstancias :

1.* Que perciba haberes que ten-
gan el cardcter de «sueldo expresa-
mente detallado en el capitulo primero
de los Presupuestos Generales  del
Estadoy» (art. 2.°). Evidentemente, la
noerma estd tomada del Estatuto de
Clases Pasivas, que se expresa en tér-
minos parecides al precisar qué deben
entenderse por «sueldo regulador» y
por. abonablesy para fija-
clon de pensiones. En definitiva, de
‘]q qﬁe se lrata es de, sentar «un con-
cepto resiringido de funcionarie civil»
que comprenda tan s»6lo a los que per-

«servicios

tenezcan en propiedad a los cuerpes
o carreras (civiles) del Estado.

En aplicacién de este precepto se ha
denegado el de_recho a.la Ayuda Fa-
miliar al personal que desempefne su
empleo interinamente y al pertene-
ciente a la Agrupacién Temporal Mi-
litar para Destinos Civiles, en tanto
no formen parte de los cuerpes (civi-
les) en los que se ]es haya asxgnado
destmo

290

REVISTA IBEROAMERICAN A

.- 2% Que_se halle en sitmacién de
actividad; asi se Jesprendm del ar-
ticulo 9.° de la Ley («La Ayuda Fa:
miliar serd inalterable en cada . afio
pera el funcionarie en active...»), y
asi ha sido precisado por la Orden de
30 de septiembre de 1954 («..la si-
tuaciéliA del funcionario beneficiario
de sus -prestaciones contemplada por
la Ley de 15 de julio de 1954 es la
de actwndad»)

3> Que soporte lo que la Ley dc-
nomina «obligaciones familiares» (ar-
ticulo 1.%), que varian segin se trate
de asignacién por matrimonio o de
bomﬁcaclon por hijos.

A) La asignacién por matrlmomo
concede : .

1. Al funcienario varén casado (ar-
;icuio 5.9, apartado a) que mno ejerza
por cuenta propia comercio o indus-
tria «de las que reglamentariamente
se determinen» (art. 7.°, parrafe 4.%),
cuya esposa no sea funcionario publice
ni trabaje por cuenta ajena (art. 7.°,
parrafos 3.° y 1.°), no separado de he-
cho de su esposa (art. 8.°, parrafo 1.9
ni de derecho, salvo que haya sido
declarado inocente (art. 8.°
fo 2.,

2. Al funcionario,

parra:

_mujer  casada,
«en los casos. de mcapacldad 0 ausen;
cia del marido que prive a su familia
de asistencia econdémicay -(art. 7.%, pi-
rrafo 2. °) precepto aclarado en todo su
rigor y .con gran lu]a de fundamentos
por la Orden de J1a Presidencia del
Gobierno de 29 de septiembre de 1954
(«B 0. del E.» de 30 de eepuembre
de 1954).

3. Al funcionario v1udq, mujer ¢
varén, que tenga:huos a su cargo (arf
ticulo 5.°, apartade b). .

4. A la esposa (aunque no sea fan-
cionaria) del funcionario declarado
culpable en caso de separacién judic
cial, v al esposo (aunque no sea fun-
cionario) de la fumcionaria declarada
culpable en_ ¢l mismo supuesto, siem-
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pre gue sé halle mcapacxtado %ait el
trabajo (art. 8.9, parrafo 2.°, en rela-
cidt ‘eont el art. 7.9, parrafo 1.9). Este
sapaesto, en que se percibe la asig-
macién, no por el funcionario, sino
por el conyuge, ‘gaarda analogia con
una norma andloga ‘existente’ para el
Plus Familiar, -de donde, sin duda, ha
sido ‘tomado.

" (El requisito de no eieréér comercio
o industria es aplicable tamblen a los
cabdos 2, 3 y 4)

B La bomﬁcacién por hijos se
coﬁgéae al funcionario casado o viudo,
Var6|:1_ 0 mujer, que tenga 'a su cargo
'ﬁijo_s"'lég'itimols o legitimados por sub-
bb,igli'igm'ei matrimonio, menores de die-
c‘ioc‘ho afios, o mayores de dieciocho
y menores de veintitrés que no_ cebren
retrlbuclon alguna, o mayores de vein-
tnres aitos que se hallen incapacitados
para todo’ trabajo (art. 6.°), que no
hayan .tomado estado religioso ni ma-
tnmomal (art 6.°, inciso final).

E& mdlfereme que ambos cényuges
sean_ funcionarios, aunque, en este
caso, han de ponerse de acuerds entre
%1 para determinar cual de ellos la
debe percibir (art. 7.9, parrafo 3.9).

En caso .de que el matrimonio se
halle separado de hecho o de derecho,
la. bonificacién sera satisfecha al cén-
yuge que tenga a su cargo les hijes
(articulo 8.°, parrafo 3.°), aunque no
sea fancionario.

En vambio, el ejercicio de industria
0 comercié por cuenta propia, por
cualquiera de los cényuges, priva de
derecho a la bonificacién; la Ley dice
(articalo 7.°, parrafo dltimo) que en
este caso «no tendran dereche a per-
‘cepcién alguna», y la Orden de la Pre-
sidencia del Gobierno, de 6 de octu-
‘bre de 1954 («B. 0. del E.» de 18 de
octubre de 1954), ha aclarado que esta
negaclén alcanza «tanto % la asigna-
©ion -de ‘matrimonio como a la boni-

ficacién por hijosy. «

![:N‘;‘i éf eSS AT e 195'3']

Elememos reales

Bn,)o esta rubma ‘nos referimos.a ]a
Ayuda Familiar, expresion que, apar-
te _de designar genéricamente la .ins-
titueién, designa también, especifica-
mente, ¢l emolumento en que aquélla
se traduce. -

».Su cuantia -es (articulo 1.9):

Funcionaries facultatives, técnicos,
administratives y auxiliares :
Asignacién de matrimenio,

308 pe-
setas. o
Bonificacién por hijos : B
Menores de diez. afios, 200 pesetas.
Mayores de diez afios, 300. pesetas.
Funcionarios subalternos :

Asignacidn ‘por matnmomo, 240 pe-

‘setas.

Bonificaciéon por hijos: e

Menores de diez anos, 160 pesetas.
Mayores de diez afos, 240 pesetas.

La Ayuda inalterable
para cada afic natural, y toma por base
la situacién familiar existente en 1 de
dicieinbre del afo anterior (art. 9.°);
se ahona por meses vencidos {(art. 9.9,
aunque se devenga por meses antici-
pados (apartado 18, Orden de la Pre-
sidencia del Gobierno de 17 de agosto
de 1954, «B. O. del E.» de 18 de
agosto de 1954). » '

La Ayuda Familiar es incompatible
«con la percepcion de ' prestaciones
analogas». «No obstante, los funciona-
rios de la ‘Administracién que simul-
taneen sus servicios al Estado con otros
compatibles presiados en Empresas o
actividades publicas o privadas, en las
que se les acredite Plus Familiar o
prestaciones similares a las

Familiar es

de esta
Ley, podran elegir el organismo o cen-
tro ‘de trabajo por el que prefiéeran
percibir esta clase de beneficios» (ar-
ticulo 4.9). Es este uno de los precep-
tos mas importantes por lo que toéa

-a 1a aplicacién practica de 1a Tey v de
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los que pueden. ocasionar mas dudas
ante la meecla de vaguedad y de am-
plitud ‘que envuelven las expresiones
«prectaciones analogasy y «prestaciones
similares», que hacen dificil percibir
con ~claridad la finalidad persegmda
por la disposicién.”

Examinemos, en primer lugar, qué
puede entenderse por prestacién simi-
lar o analoga. '

Por lo pronto, la similitud o anale-
gia puede ser entendida en un sentido
amplio o en un sentido estricto.

En sentido amplio, resulta ser. si-
milar a la Ayuda Familiar cualquier
tipo de prestacién de Seguridad So-
cial o cualquier tipo de remuneracién
del trabajo, proceda directamente de
quien utiliza los servicios del pereep-
tor o proceda de un fondo de Seguro
independiente, nutrido con cotizaciones
exclusivamente patronales o con coti-
zaciones conjuntas del patrono y del
presente o future perceptor; cualquier
tipo de percepcién, en fin, que apa-
rezca ligada o influida por las cargas
familiares.

Y, en sentido  estricto, la analogia
puede fundarse :

1) . Sobre la naturaleza de la Ayuda
Familiar, en cuyo caso, y como quiera
que ésta es la propia de una remune-
racion—segin ha quedado expuesto—,
no son similares a la Ayuda las pres-
taciones de, ningin régimen de Segu-
ridad Social.

2) Sebre ¢l organismo o centro que
la abona, en cuyo caso la Ayuda Fa-
miliar seria sélo incompatible con las
restantes percepciones que en consi-
deracion a la familia pueda otorgar el
Estado.

3) Sobre las circunstancias que de-
terminan la coneesién de la Ayuda, en
cuyo .caso, para que una percepeion
resulte incompatible, ésta ha de con-
sistir en una cantidad abonada por la
esposa . (0 esposo, en su caso) y otra
por cada uno de los hijos que estén a
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cargo del perceptor, de cuantia similar
a la de la Ayuda. .-

- De todas estas variantes, .la eleglda
como criterip inspirador de la Ley.de
15 de julio de 1954 en este punto, se-
gan toda probabilidad, ha sido la al-
tima; parece que lo .que el legislador
ha contemplado ha sido ni mis ni me-
nos que el Plus Familiar regulado por
la Orden de 29 de marzo de 1946; en
efecto :

El preambulo de la Ley se reﬁere
exclusivamente al Plus Familiar esta-
blecido por las distintas Reglamenta-
ciones de Trabajo, introducido por via
de ensayo, y con alguna modiﬁcaciéﬁ,
en algunos Cuerpos de funcionarios .y
del que «la experiencia adquirids
aconseja se extienda (ahora) a todos
los funcionarios». La Ayuda Familiar
se concibe, pues, como el régimen
especial de Plys Familiar para Jos fun-
cionarios piublicos civiles.

El precepto de incompatibilidad tie-
ne su precedente en una de las normas
orginicas del Plus Familiar, segin la
cual «no se podra percibir el Plus en
mas de un centro de trabajo, debien-
do cobrarse integramente. ¢n
que el empleado elijan.

Cuando se fijan los términos de la
opcion (art. 4.°), se habla concreta-
mente del Plus Familiar; elaro que
inmediatamente se afiade «o prestacio-
nes similares a las de esta Ley»; pero

aquel

como «las de esta Ley», en el con-
cepto de la misma, son similares al
Plus, lo que en realidad se quiere
decir es similares al .Plus. Sencilla-
mente, creo que el precepto tiene por
finalidad comprender el Plus Familiar
y las prestaciones iguales a éste, cual-
quiera que sea el nombre que se les
haya dado.

Por ello, me parece indudable que
el Subsidio Familiar es compatible
con la Ayuda, que también-son com-
patibles las mejoras de este subsidio
que puedan concederse por las . Cor-
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poraciones o Empresas y’ que, ‘en
suma, la incompatibilidad se refiere
s6le al Plus Familiar.

- Todo: cuanto antecede; lege data,
lege ferenda, cabe preguntarse si el
precepto sobre la incompatibilidad es
‘acertado, pregunta que ha de tener
en cuenta cuidl sea la finalidad perse-
guida: a través de ella. Si se ha dictado
como norma limitativa del gasto del
Estado; todo hace creer que no va a
tener tal virtualidad; las opciones se
realizaran en favor de la ayunda del
Estado en la inmensa mayoria de los
casos, y asi resultard que éste, lejos
de conseguir ahorro, lo que esti ha-
ciende -es subvencionar 'los pluses fa-
miliares de las Empresas privadas, en
beneficio 'de los empleados de éstas y
en 'perjuicio de sus propios funciona-
rios, efecto bien distinto del pensado.
Y, efectivamente, creemos que tal ob-
jeto fallido es el intentado, pues, por
naturaleza, no existe ni tiene pof";qué
existir :incompatibilidad--supuesta - la
compatibilidad de -empleos que es-la
hipétesis: expresa ‘sobre la que -la Ley
trabaja—entre una - remuneracién (la
Ayuda Familiar) pagada por el Estado
¥ una prestacion de Seguridad Social
(el Plus Familiar). pagada con cargo
a-un fondo de Seguro constituido por
cada Empresa para sus empleados.

- Cerremos este apartado manifestan-
-do, también' lege ferenda, que de-
biera suprimirse la cotizacién del 1 por
100 que para la percepcién de la in-
demnizacién familiar se exige hoy a
los funcionarios militares y- que, “sin
ninguna ‘razén de fondo, y sélo por
pura historia legislativa, los hace de
peor ‘condicién que a los funcionarios
civiles.

" " Elementos formales

‘Muy ‘brevemente, dado el detalle
ton'que-esta materia esta reg_nlada por
1d ‘Orden de 17 de agosto de 1954, y
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haciendo referencia s6lo a’ 105"15;@{".%_6.
tos de la Ley, el reconocimiénto de la
Ayuda se hace en vista de la declara-
cién jurada de situacién familiar ‘pre-
sentada por el funcionario (art.”10),
cuya falsedad es ‘considerada” como
falta muy grave, aparte de generar
dutomaticamente la suspensién de los
beneficios (art. 11); o

La declaracién ha de ir respaldada
por el Libro de la Familia (art. 11),
facultindose al Ministro de Hacienda
para que determine la fecha desde Ia
cnal seri obligatoria la presexit'é'cié’n
de ‘éste (disposicién final).

Organizacion administrativa y régimen
de recursos.
<Kl reconocimiento del derecho a la

Ayuda compete a una Comisién «for-
mada por el jefe de la dependencia eh

-que presten sus servicios (los funcio-

narios) y dos funcionarios designados
por dicha Jefaturay (art. 11); no pa-
rece que. haya inconveniente en que
los Veocdles sean mas de dos; la Or-
den de 17 de agosto de 1954 indica
que si la Comisién ha de actuar res-
pecto de varios Cuerpos, se procurara
«que se hallen representados en ella
los ‘més posiblesy (apartado 7.°). -
Contra las resoluciones de las Co-
misiones cabe recurso ante ‘el Ministro
del ramo, «cuya resolucion sera inape-
lable» (art. 11); esta frase parece que
debe entenderse en el sentido de que
la decisién  ministerial agota la via
gubernativa, sin perjuicio de los recur-
sos jurisdiccionales. Claramente, el re-
curso procedente, por tratarse de una
resolucién de la Administracién Cen-
tral en materia de personal, es el de
agravios ajustados a la Ley de 18 de
marzo de 1944 y-.disposiciones comple-
mentarias de ésta. En los recursos ante
el Ministro contra los acuerdos de las
Comisiones, es preceptivo el' informe
de la Intervencién General de la Ad-

2%
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minietracién del Estado (Orden. ,de.
17 de agosto de 1954, apartado 16).

‘Al Subsecretario de cads Departa-
mento se atribuye «la inspeccién. y
vigilaneia de la actuacién de las Go-

* misiones» (art. 12). o

La Ley de 17 de julio de 1954 viene
a lenar un auténtico vacie en la re-
gulacion de las percepciones de los
funcionarios piblicos; la nocién de
que las rentas de trabajo deben estar
influidas, en mayor o menor medida,
por las cargas familiares de quien las
percibe, es hoy practicamente univer-
sal, y habiendo tenido este prineipio
acogida en Espafia para los trabajado-
res de las Empresas privadas a través
del Plus Familiar, era inexcusable su
extension a los funcionarios publicos.

La forma en que la Ayuda Familiar
se ha establecido merece, asimismo,
critica favorable; ha sido un gran
acierto el configurar la Ayuda Fami-
liar pura y simplemente como remu-
neracién, sin constituir un fondo es-
pecial de complicado manejo admi-
'nistrativo; lo ha  sido también el
establecer la uniformidad de la Ayuda
para todos los funcionarios piiblicos
civiles, evitando asi el que se repro-
dujeran en ella las injustificadas ¥y
muchas veces irritantes desigualdades
existentes entre las remuneraciones del
personal de los distintos Cuerpos, lo
que hubiera sido forzoso si se hubiera
optado por el sistema de porcentajes,
tan corriente en las gratificaciones.
Por otro lado, al convertir la Ayuda
en prestacién fija, se evitan las oscila-
ciones a que tan ocasionado es el Plus
Familiar en cuanto varia la estructura
familiar del personal empleado -en
cada Empresa.

Algin punto concreto merece, sin
embargo, la pena de ser sometido a
revisién en su dia; el fundamental de
ellos es el de las incompatibilidades,
debiendo tenderse hacia su desapari-
cién, puesto que la regulacién actual,
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segin toda propabilidad, perjudica st
funcionario, sin heneficiar al Estade.

En cambio, a lo. que debe. estar aten~
to el legislador es a la correccién pau-
latina de las prestaciones, para que
éstas guarden la debida correlacién cpn
el nivel general de precios, ya que
siendo la Ayuda una cantidad fija, ca-
rece del correctivo relativamente au-
tomdtico que tiene el Plus . Familiar
al ser éste un determinado porcentaje
deA]a némina.

Nueva Ley sobre Seguros Sociales en
Israel.—SEGURIDAD SOCIAL, nim. 11
(Asociacién Internacional de 1a Se-
guridad Social y Conferencia Imter-
americana de Seguridad Social).—
Méjico, junio de 1954.

El Parlamento de Israel adopté, el
dia 18 de noviembre de 1953, una
nueva Ley de Seguro Nacional, la pri-
mera legislacién sobre Seguro social
obligatorio promulgada en dicho pais.
La nueva Ley comenzara a regir a
partir de abril de 1954.

Anteriormente, los regimenes de Se-
guros voluntarios y los contratos co-
lectivos habian proporcionado sufi-
ciente proteccion, pero la nueva legis-
lacién representa la primera fase de
un programa de Seguridad Socisl de

- conjunto, planeado por el Gobierno.

Su adopecion ha ido precedida de va-
rios afios de intensos estudios y pla-
nificacion.

La Ley de 18 de noviembre de 1953
establece un régimen de Seguro social
obligatorio de vejez, muerte, gastos de
funeral, maternidad y accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.
Las medidas relativas al Seguro de
Vejez y Supervivencia, asi como las
prestaciones de maternidad, abarcan a
todos los asalariados y a los trabaja-
dores independientes, y las medidas
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_dé “teguro contra accidentes ¥ enfer

~'medades profecionales, a todos los asa-
lariados. Se tiene la intencién de afia-
&ir mas tarde un Seguro de invalidez
y de desempleo -y un régimen nacional
de Seguro- dg_ Enfermedad.

S

Seg_ﬁro de Vejez.

Las pensiones de vejez se pagarin,
a los hombres, a la edad de sesenta y
cinco anos, y a las mujeres, a la de
sesenta; abcondicién‘de'que hayan ce-
sado de prestar servicios remunerados,
o a las edades de setenta y setenta y
cinco afios, respectivamente, si conti-
naan trabajando. El importe de las
pensiones se aunienta en un 5 por 100
por cada afio que una persona conti-
nie trabajando entre los sesenta y
cinco y los setenta afios (sesenta y se-
senta y cinco afios para las mujeres).
La edad pensionable para las personas
que trabajen en ocupaciones penosas
podra reducirse a sesenta y dos afios,
o cincuenta y siete para las mujeres.
El periodo de ealificacion normal para
una pension de vejez es de cinco
afios. Sin embargo, las personas que
residan en Israel, y que en noviembre
de 1953 se hallen dentro de los cince
afios de la edad pensionable, sélo ne-
cesitan cumplir un periodo de califica-
cién de tres afios.

La pensién basica de vejez es de
15 libras israclianas #1 mes para los
solteros, y 22,500 libras israelianas
para un matrimonio anciano. A la pen-
8ion se ahaden prestaciones por con-
cepto de los hijos menores de ecatorce
afios, o menores de dieciocho. si asis-
ten a2 la escuela. La pensién basica
maxima, pagadera a un trabajador ca-
sado, con dos o mas hijos, es de
34 libras israelianas al mes. Todo tra-
bajador que haya cumplido diez afios
de afiliacién al Seguro tendra derecho
3 un huevo aumento en su pensiém;
Itimado de antigiiedad, del 2 por 100
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por cada afio dé Seggrb; hasta un
maximo del 50 por 100. Por dltimo,
todas Jas pensiones se aumentarin
mediante un suplemento de carestia de
la vida, que varia segin los cambios
en el indice del coste de vida que se
émplea para el ajuste de los salarios’
De este modo, un trabajador de se-
tenta afnos que, ademas, haya trdba-
jado entre los sesenta y cinco y los
setenta afios, y haya completado cua-
renta aitos de afiliacién al Seguro, y
esté easado y tenga dos hijos a cargo,
tendra derecho a una pensién mensual,
«in ajuste, del 187.5 por 100 de 34 li-
bras israelianas, o de 63,750 libras
israclianas. El suplemento por carestia
de la vida con el indice de precios de
c¢onsumo al nivel de octubre de 1953
(207 puntos), elevara el total definitive
de su pension a 131,960 libras israe-
lianas.

Seguro de Supervivencia.

La viuda menor de cuarenta aiios,
sin hijos, recibe, al morir su marido,
una prima basica de 180 libras israe-
lianas. Las viudas mayores de cuaren-
ta afios, las que tienen hijos y las que
padecen de incapacidad para trabajar,
recibirdn una pensién mensual de su-
perviviente.

Las pensiones de las viudas mayo-
res de cuarenta afios, sin hijos, va-
rian segan su edad y el momento
del fallecimiento de sy marido. Las
viudas de cuarenta y cuarenta y cua-
tro afios de edad reciben el 50 por
100 de la pension de vejez (com-
prendidos los aumentos de antigie-
dad ganados por el marido); las viu-
das de cuarenta y cinco a cuarenia
y nueve edad reciben el
75 por 100 de dicha pensién, y las de
cincuenta afies o mas, reciben la pen-
sién integra de vejez. Una vinda com
hijos recibe toda la pensién de vejez,
mas 7.500 libras israelianas al mes por

afios de
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un hijo, 13,500 libras
dos hijos y 19 libras israelianas por
tres o mas hijos. Una viuda incapaci-
tada para trabajar recibe la pensién
integra de vejez. Las viudas pierden
su pensién al contraer nuevas nupcias,
peso reciben una suma global y defi-
nitiva de 180 libras israelianas.

Les huérfanos cuya madre no tiene,
o ha dejado de tener derecho a una
pension mensual, se bheneficiaran de
esta prestacion, calculada como sigue:
un huérfane recibe la pensién paga-

israelianas por

dera a una viuda mayor de cuarenta
aios; dos huérfanos reciben la pen-
sién pagadera a una vinda con un
hijo; tres huérfanos, la pensién pa-
gadera a una viuda con dos hijos, y
cuatro o mas huérfanos, la que corres.
ponde a una vinda con tres o mas
hijos.

Todas las pensiones y prestaciones
de supervivientes se aumentan con el
suplemento por carestia de la vida,
descrito bajo el epigrafe «Seguro de
Vejez». El periodo de calificacién que
da derecho a la pensién de supervi-
vientes es de un afio.

Seguro de Maternidad.

En todos los casos de maternidad se
conceden, ya se trate de una trabaja-
dora asegurada o de la cényuge de un
trabajador asegurado, una prestacién
de 55 libras israelianas para gastos de
hospitalizacién y la canastilla para el
nifio, a condicién de que el alumbra-
miento tenga lugar en un hospital. La
prestacién puede ser en metdlico o
puede ser, total o parcialmente, en
especie. También se paga una pensién
de maternidad, en metalico, duranje
‘doce semanas (normalmente seis se-
manas antes y seis semanas después
del parto) a toda mujer empleada o
que trabaje por su cuenta, a condicién
de que se abstenga de trabajar duran-

2%
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te ese periodo. La prestacion es igual
al 75 por 100 del salario normal de la
mujer, con una asignaciéon maxima de
5 libras israelianas por dia. La suma
total que se concede y la prestacion
de maternidad maxima no varian con
el indice del coste de vida, pero po-
dran ser revisadas por el Comité Par-
Jamentario de Trabajo, segin sea ne-
cesario.

Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesional

Este Seguro se aplica a todos los
empleados, sin distincién de edad, que
sean miembros de Cooperativas, a las
personas que estén recibiendo forma-
cién profesional y personas que se
dediquen a servicios de proteccion o
trabajos de emergencia del Gobierno.
El Seguro cubre las lesiones y las en-
fermedades que ocurren en el curso
del trabajo o a causa del mismo, los
accidentes ocurridos mientras el tra-
bajador se traslada de su hogar al tra-
bajo, o viceversa, y lesiones sufridas
al tratar de evitar dafios a la vida o
a la propiedad en los alrededores del
lugar de trabajo. La Ley dispene que,
ademas de las prestaciones en metalico
y de las pensiones, se otorguén asis-
tencia médica y aparatos necesarios a
las victimas de accidentes del trabajo
o enfermedades profesionales, asi como
la rehabilitacién médica y profesional.

Un trabajador accidentado recibe,
después de un periodo de espera de
tres dias (salvo el caso en que el in-
teresado sufra una incapacidad de, por
lo menos, catorce dias), una presta-
cién en metalico equivalente al 75 por
100 de sa salario normal, con un ma-
ximo de 5 libras israelianas por dia,
durante el tiempo en que se halle in-
capacitado, hasta un maximo de vein-
tiséis semanas. Si persiste dicha inca-
pacidad, .tiene derecho .a una pensién
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de invalidez igyal al porcenmtaje de la
prestacién por accidente o enfermedad
anteriormente ‘indicada, el cual corres-
ponde al porcentaje de la incapacidad
restante. '

También se pagan prestaciones y
pensiones a los supervivientes de tra-
bajadores que fallecieron como con-
secuencia de dafios ocasionados en el
empleo. Un viuda menor de cuarenta
aitas de edad, sin hijos menores de
dieciocho afios, recibe una sama glo-
bal igual a treinta y seis mensualida-
des equivalentes al 100 por 100 de la
ﬁénsién de invalidez a que habria
tenido derecho su marido. Si es mayor
de comarenta y menor de cuarenta y
nueve anos, y no tiene hijos, recibe
una pension mensual igual al 40 por
100 de la pension de invalidez, y si
tiene cincuenta afios o mas, igual al
60. por 100 de dicha pensién. Si esta
incapacitada para trabajar, o tiene hi-
jos a cargo, recibe el 60 por 100 de
la pension de invalidez, mas un au-
mento del 20 por 100 de la pensién
de invalidez para un hijo, 30 por 100
para_dos hijos y 40 por 100 para tres
o mas hijos. Un huérfano cuya madre
Do tiene, ¢ ha dejado de tener dere-
cho a una pensién mensual, recibe
una.-pensién igual a la de una viuda
de cincuenta aitos o mads; dos huérfa-
nos, :la de:una viuda con un hijo;
tres- huérfanps, la de una viuda con
dos. hijos, y cuatro o mas huérfanos,
la de una viuda con tres o-mas hijos.
Si no sobreviven hijos menores de die-
ciocho afnos, pueden tener  derecho a
Ia pensién ‘otras determinadas catego-
rias de familiares.

La pensién maxima que se paga
bajo el Seguro 'de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales no
 aumenta con el suplemento por ca-
testie de la vida, pero puede ser revi-
sada por el Comité Parlamentario de
Trabajo, segin sea necesario. )

[N.% 2, marzo-abril de 193531

_ Financiacién.

Las cargas de los Seguros de Vejez,
de Supervivientes y Maternidad antes
descritas éstaran financiadas con las
cotizaciones procedentes del conjunto
de la poblacién. Dichas cotizaciones
se ‘expresan como un porcentaje de
los salarios o ingresos, y seran paga-
deras, por primera vez, en abril de
1954. Los trabajadores pagardn el 1,4
por 100 (1 por 100 para el Seguro de
Vejez y de Bupervivientes y 0,4 por
100 para el Seguro de Maternidad).
Los empleadores pagarin el 1,9 por
100 (1,5 por 100 para el Seguro de
Vejez y Supervivientes y 0,4 por 100
para el Seguro de Maternidad). Las
personas que trabajan por su cuenta
pagaran el 3,3 por 100 (2,5 por 100 y
0,8 por 100, respectivamente). La con-
tribucion del Gobierno serd  del 0,75
por 100 de los salarios (0,25 por 100
para los Seguros de Vejez y Supervi-
vientes y 0,5 por 100 para el Seguro
de Maternidad). Sin embargo, la con-
tribucién del Gobierno no se pagara
desde el principio, sino que comen-
zard mas tarde, cuando asi lo decida.

El Seguro de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales estara
completamente financiado con las co-
tizaciones de los empleadores. Estas
se determinaran segiin los riesgos que
entrafie el trabajo en la Empresa eo-
rrespondiente, y oscilaran entre 0,5 y
3 por 100 de la némina de salarios.
Se prevé que la cotizacién media para
esta rama de 3eguros serd del Z ‘al 3
por 109. '

Se calcula que el primer afo se
recandaran cotizaciones por un total
de 31 millones de libras ‘israelianas,
aproximadamente, lo cual comprende
17.500.000 para el Seguro de Vejez y
de Supervivientes, 5.500.000 para el
Seguro de Maternidad y 8 millones
para el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades _Profesi(!nales.
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Como las pensionés-de‘vejez no seran
pagaderas hasta 1957, conforme a las
medld&s relauva‘s al penodo de cghﬁ-
caqmn, se u'an acumulando reservas
(ﬂxrante el pnmer penodo, y se inver-
nran en obras de desarrollo de la
cqnstruccnon. Las tasas de cotizaciones
para el Segure de Vejez y de Super-
vwlemes se han ﬁJado, no obstante, a
\m mvel mferlor al que se necesitara
mais larde para equilibrar Jos gastos
cuando aumenten los desembolsos por
conuepto de pensiones. Se ha proge-
dido asi consxderando que la propor-
cion de anclanos en la poblacién total
de Israel es aGn relativamente redu-
cida en comparacién con la de los pai-
ses occidentales, porque los desembol-
sos para pensiones maximas sélo serin
necesarios hasta un futuro. bastante
remoto, y también por la inevitable
y'agnednd de los calculos actuariales
determinados por los coeficientes de
inmigracién futura, que son muy difi-
ciles de prever. No ebstante, se calcu-
la que la tasa total de cotizacién para
el Seguro de Vejez y Supervivientes
tendra que elevarse, necesariamente,
alrededor del 6 por 100.

Administracién.

Se va a establecer un Instituto’ Na-
cional de Seguros para administrar la
nueva Ley. Funcionaria como una en-
tidad legal aislada, pero continuara
bajo la vigilancia del Gobierna. Ren-
dira cuentas a un Consejo, que estara
compuesto de representantes de les
empleadores, del Gobierno y del pi-
blico, y que estara presidido por el
Ministro de Trabajo. Las cotizaciones
se pagaran a este Instituto, el cual
tendra a su cargo el pago de las pres-
taciones.

Se. van a establecer también Tribu-
nales especiales para que resuelvan los

problemas que pudieran presentarse en,

la aplicacién de la VpresenterLey sebre
Seguros sociales.

298

REVISTA IBEROAMERICAN 4

Acusrin- Ropricuez Ocuos: El riesgo
: irofésional' y 'é!‘fﬂiicid'io’eii la Ley
- dél"Seguro Soéial. — SEGURIDAD So-
! ¢tat, niim. 5.—Méjico, febrero 1934.

_El-autor -de, este irabajo se dedica

en el mismo a la glosa de la doetrina
sentada por la Corte Suprema de Jus:
ticia en relacién con la teoria del ries-
go- profesienal y su evolucién para
comprender comeo accidentes del tra-
bajo no séle aguelles cuya causax
directa- ¢ inmediata era el trabajo
desempeiiado por el lesionado, sino
también los subvenides con ocasién e
en_ejercicio del misme. Cita, al pro-
pio tiempo, varias resolucienes de ese
alto Tribunal, abundando en la tesis
expuesta, coma, por ejemplo, la que
establece que «no es necesario que el
trabajo sea causa eficiente del acciden-
te y que pueda admitirse un accidente
cuanda el trabajo sea tan sélo causa
ocasional y remota del mismay.

Por lo que respecta a las enfermeda-
des profesionales, el propio Tribunal
ha mantenida que «debe entenderse
como tal aquella que un trahajador,
en buenas condiciones de salud, con-
trae- al ser llevade a trabajar a una
regién donde, come endémica, existe
determinada enfermedad, que segura-
mente no hubiera contraide, al menos
necesariamente, de no haber sido lle-
vado a trabajar a esa regidn, es decir,
de no haber sido obligado a laborar
en ese medio.

Por lo que respecta al estudio del
snicidio en la Ley del Seguro Sacial,
tema central de este estudio, su autor
dice :

«A pesar de la amplitud que se ha
dado a la interpretacién que debe dar-
se a la relacién entre la actividad la-
boral y el riesgo realizado, sin em-
bargo, existen diversas circunstancias
que exceptian legalmente al patrono
de las obligaciones a que hemos heche
referencia,v las cuales se -encuentran
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comprendidas en:.el textg. del aticu:
lo 316, que. a.la letra dice: «El pa-
trono sera exceptunado de la obligacién
que le impone este titulo, respecto de
indemnizacién, atencién jmédica y. su-
ministracion de medicinas y -material
para su curaciéon: ], Cuande el acci-
dente ocurra encontrandose el trabaja-
dor en. estade de embriaguez o bajo
la accion de algin narcético o droga
enervante. En. .este caso sélo tendra
obligacion de proporcionar los prime-
ros auxilios. [I. Cuando el trabajador
se. ocasione deliberadamente una in-
capacidad per si selo o de acuerda
con otra persona. En este caso, la
obligacién. cesara en el momento que
se demuestre la culpgbilidad del tra-
hajador. III. Cuando el accidente sea
debide a fuerza mayor extrafia al tra-
bajo. Fyerza mayor extraiia al trabajo
es toda fuerza de naturaleza tal que
no tenga relacién alguna con el ejer-
cicio de la profesion de que se trate
Y que no agrave simplemente los
riesgos inherentes a la explotacién.
IV. Cuando la incapacidad sea resul-
tade de alguna rifia e intente de sui-
cidio.»

El articulo abterior nos interesa en
forma particular, en cuanto a la mate-
ria del presente estudio, por considerar
que constituye el antecedente inme-
diato que inspire en parte la disposi-
cion similar que al efecto se encuentra
en la Ley del Seguro Social, y cuya
interpretacién y
nuestro objetivo.

Estimamos que las excluyentes de
responsabilidad que se enumeran en
el articulo 316 responden a la idea de
que en esos casos ha quedado elimi-
nada toda relacién entre la actividad
laboral y el siniestro por virtud de un
acto personal del trabajador, e bien
por existir una causa totalmente ex-
trafia. a} trabajo. :
B« decir, creemos que en los distin.

alcance constituye

105 casos -que plantea el citado articu-”

[N2 2, marzo-abrit:de- 1955]

lo -316. se considera que: la: naturalézs
dél riesgo profesiona]l desaparece como:.
resultado de la presencia de un ele-
mento subjetive que se convierte en e}
factor. directo del riesgo, -0 de una
fuerza' de naturaleza iotalmente extra-
fia al trabajo. Al efecto, -y en apoyo
de nuestra tesis, podemos observar,
por ejemplo, el caso contenido en su
fraccion II, en la eual la existencia
del riesgo se presupone, y con ella la
responsabilidad del trabajador, en
igual sentido encontramos los easos
comprendidos en la fraccién I, en los
que se estima que el riesgo ha tenido
lugar en el centro de trabajo y durante
el desarrollo de las labores, sélo que
el trabajador se encontraba bajo la in-
fluencia del alcohol, de algin narcé-
tico o droga enervante.

En consecuencia, dicha disposicion
debe interpretarse en el sentido de que
el siniestro mantiene alguna relacién
con el trabajo, pero que han sido cau-
sas personales o ajemas a su natura-
leza las determinantes del
mismo.

directas

Por dltimo, a pesar de la aparente
claridad del  precepto que comenta-
mos y de la fundamentacién teorica
que del mismo hemos tratado de for-
mular, aunque sea en forma somera,
es conveniente manifestar que dicha
dispesicién es incompleta en su frac-
cién IV, ya que sélo se refiere a aque-
Hos casos en que el intente de suici-
dio provoca una incapacidad, sin pre-
sentar ninguna solucién expresa a la
situacion que se genera cuando el
acto Hega a provocar la muerte. Ade-
mas, sobre los antecedentes de esta
fraccién, la doctrina del Derecho del
Trabajo nos dice muy poco; sobre el
particular, Mario de la Cueva, en su
obra Derecho Mexicano del Trabajo,
pagina 111, afio 1949, solo expresa:
«El intento de suicidie. Las legisla.
ciones extranjeras no han previsto
esta hipétesis, consignada en la frae-
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cion JV del articulo 316 de la Ley,
pero nos parece indudable su justifi-
cacién, pues son actos que ninguna re-
lacién guardan con el trabajo.»
_ Ahora bien, en atencién a la impor-
tancia del tema, y teniendo en cuenta
la ausencia de una doctrina.completa
y abundante respecto del suicidio y
de las relaciones que puede guardar
con el riesgo profesional, y por tra-
tarse de un problema nuevo y especi-
fico de nuestra legislacion, nos atreve-
mos, con apoyo en la amplitud que
se otorga al concepto «cuando el ac-
cidente del trabajo», a ampliar nuestras
ideas en tarne de este precepto, sugi-
riendo la posibilidad de que cuando el
suicidio llega a ocurrir en el centro
de trabajo en horas que comprende la
jornada™relativa y se -hayan utilizado
al efecto instrumentos o . maquinaria
que era manejada por el trabajador
con motive de sus actividades profe-
sionales, es decir, con todas las apa-
riencias de objetividad correlativas a
un riesgo profesional y no exista a sn
vez la plena confirmacién del acto vo-
luntario y premeditado de arrebatarse
la existencia, puede surgir la duda de
si en el caso existe verdaderamente un
suicidio o si contribuyeron a la muer-
te el cansancio, la negligencia, el des-
cuido, la imprudencia o un padeci-
miento psiquico del propio trabajador.
En consecuencia, estimamos.que en
el caso de que la muerte ocurra en
las condiciones anteriormente descri-
tas, y no existiendo prueba suficiente
en contrario que compruebe que Ia
causa directa de la muerte fué sola
y exclusivamente la voluntad del tra-
bajador, y ante la duda sobre las cau-
sas verdaderas que motivé el siniestro,
es posible que pueda procederse al
ptorgamiento de los beneficios de la
Ley Federal del Trabajo en atencion
a la amplitud que se otorga al concep-
to de accidente del trabajo, analizado
al principio del presente éstadio.
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Il. Disposiciones relativas' a la Ley
del Seguro Social. :

El articulo 50 de la Ley del Seguro
Social dispone que -«mo se considera-
ran accidentes del trabajo ni enferme-
dades profesionales los que ocurran
encontrandose el trabajador en estado
de embriaguez o bajo la accién de
algin narcético o droga enervante, o
cuando el trabajador se ocasione de-
liberadamente una incapacidad por si
solo o por medio de otra persona, o
cuando el siniestro sea resultado de
algin delito del' que fuere responsa-
ble el asegurado, de un intento de
suicidio o de una rifia en que hubiere
tomado parten. Cuando el -riesgo- rea-
lizado en las condiciones: antes sefa-
ladas produzca como consecuencia la
muerte del- asegurado, los familiares
de éste tendran los derechos que otor-
ga el presente capitulo.

‘Hemos indicado en el capitulo an-
terior que esta disposicién se inspiré
en. el articulo 316 de la-Ley Federal
del Trabajo, y ahora soélo ratificamos
nuestra opinién en -el sentide de que
en cada una de las circunstancias que
enumera la relacion entre la -actividad
laboral y el siniestro ha sido-eliminada
por los motivos que en el mismo se
sefialan. Por otra parte, sélo nos basta
agregar que los antecedentes de esta
tesis ya se encuentran en .el articulo
1.937 del Cédigo civil para el distrito
y territorios federales, que: exceptia
al patrono de responder de los aceiden:
tes del trabajo cuando el trabajador
voluntariamente, no. por imprudencia,
los haya producido.

Ahora bien, hemos expresado que el
primer parrafo del articulo 50 de la
Ley del Seguro Social se encuentra
inspirade en el articulo 316 de la Ley
Federal del Trabajo; pero, por otra
parte, podemos observar que en la Ley
del Seguro Social se introduce una
modificacién que consideramos trascen-
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dental respecto de los términos gene-
rales del articulo 316, no sélo porque
genera. una sitmacion favorable a los
familiares  del trabajador, sino porque
introduce un nuevo elemento cuyos
alcances .es_necesario precisar para el
efecto de determinar cuando se en-
*cuentra obligado el Instituto a otorgar
las prestaciones del Seguro de Riesgos
Profesionales, a pesar de la existencia
del «saicidior.

. Los diversos autores que, en una
forma o en otra, han comentado nues-
tra Ley del Segure Social, expresaron
su opinion sobre dicho articulo en di-
versa forma..

El sefor licenciado Alfonso Herrera
Gutiérrez sélo nos dice al respecto lo
siguiente : «En cambio, tratindose de
dafnos que originan la muerte del obre-
ro, dispone que sus familiares gozaran
de las prestaciones que asigne este
Seguro, considerando que éstos que.
dan desamparados siendo por comple-
to inocentes». .(«La Ley Mexicana del
Seguro Socialy, pag. 141, aiio 1943.)

Por su.parte, el sefior Licenciado
Gastavo Arce Cano manifiesta lo si-
guiente.: «Para que exista responsabi-
lidad por un siniestro de trabajo, éste
debe ser resnliado de los riesgos y
peligros de la Empresa. El que crea
una industria debe cargar con las con-
secuencias de la misma, por el riesgo
que ella engendra.»

Como es légico, pues, no se puede
reputar riesgo del trabajo al dafie que
el obrero intencionalmente se ocasio-
na. ni se puede hacer responsable de
ese dafio al patrono o al Instituto,
pues no son sucesos propios de la Em-
presa. Aun mas: la acciéon inten-

cional es dolosa, y el dolo y la mala
fe nunca han sido protegidos por el
Derecho. La Ley del Seguro Secial,
por ello. no considera accidente ni
enfermedad del trabajo el que sea re-
saltado de actos deliberados del obre-
ro. La incapacidad que se produzea el
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opefario por §i mismo, o por medio
de ©tra persona, y el accidente qué
resulte de algian delito cometido por
la victima, no seran de caracter pro-
fesional (art. 53). '

La legislacién extranjera ha acepta-
do el principio. La Ley belga (articu-
lo 22) declara - que no habra lu-
gar a las indemnizaciones cuando €l
accidente haya sido provocado por la
victima; la francesa priva al trabajader
de la renta si provocé intencionada-
mente el riesgo (art. 20).

"Es- elaro- que si el riesgo realizado
por culpa grave o con intencién del
irabajador origina la muerte de éste,
los familiares de él, especialniente
determinados en la Ley, no quedaran
privades de sus derechos, porque ellos
no son responsables del acontecimien-
to (art. 50). (Los Seguros socialés en
México, paginas 89 y 90, afio 1944.)

A su vez, los autores de la obra
México y la Seguridad Social mani-
fiestan: «Es claro que el intento de
suicidio no puede estimarse tampoco
accidente laboral, ni debe ser protegi-
do por la Ley»; sin embargo, mas ade-
lante, -al comentar dicho articulo 50,
dicen : «El precepto 50 de la Ley del
Seguro Social, sin embargo, mas libe-
ral. modifica 1la Ley Federal del! Tra-
bajo en favor de la familia del traba-
jador, en caso de muerte de éste, ya
que aquella Ley no solamente es tui-
tiva del obrero mismo, sino también
tutela a sus familiares, siendo los fa-
miliares inocentes de la produccién del
riesgo acontecido, no deben quedar
desamparados.» (Tomo II, volumen II,
paginas 171 y 172, afno 1952.)

De los comentarios que se han trans-
crito puede observarse que todos ellos
coinciden en que el mencionado ar-
ticulo 50 se fundamenta en el hecho
de que la familia no debe quedar des-
amparada. Sobre el particular, estima.
mos que dicho argnmento no es sufi-
ciente para fundar la interpretacion
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que -debe darse a esta impeortante ‘mo-
dalidad- que extiende la proteccién a
los familiares en casos en los cuales se
les- negaba tradicionalmente, conforme
a los términos de la legislacién labo-
ral; en case de muerte, ocurrida en
dichas circunstancias, la familia ne
queda desamparada en virtud de que
‘puede recurrir - a los
Seguro de Muerte.

Por tanto, consideramos que deben
existir ‘- otros motives, ademas de los
de caracter moral a que se ha hecho
referencia, -y que determinaron la
existencia de una disposicion de tanta
trascendencia, los cuales deben ser
buscados tanto en torno de los fines
del régimen del Seguro Social cemo
eri_la extensién, cada vez mayor, que
se otorga al concepto de riesgs- pro-
fesional. -

Consideramos que el legislador debe
haber tenido en consideracién, entre
otras causas, aquelas circunstancias en
las cuales la muerte puede presentar
-objetivamente las

beneficios del

caracteristicas que
corresponden a un riesgo profesional,
y que, al provoearse la duda o la im.
posibilidad de conocer con exactitud
las causas subjetivas del siniestro, es-
timo que, con vista a la finalidad de
proteccién a la familia, deberian aten-
derse preferentemente a las primeras.
Es decir, que dentro de las directrices
mas modernas del Derecho del Traba-
jo, que en este caso consideramos ha
recogido nuestra Ley del Seguro So-
cial. ha aparecido «una tendencia a
marcar una presunciéon «juris tantum»
de que hay accidente. cuando ocurrido
el hecho durante el trabajo no se co-
noce con toda claridad su causa.» (Mi-
guel Hernainz Marquez. Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales,
pagina 102.)

‘A mayor abundamiento. creemos que
esta presuncién debe téner mayor in-
fluencia en un régimen de Seguridad
:Social. en el cual no se tutela ¥mica-
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mente al-trabajador, ino tambiéh, ¢h
forma especial y decidida, a- 18 fammi-
lia. Ademas, su finalidad ‘de pm'por-
cionar la proteccion'a la familia con
base en los principios de la whdaru
dad social, ha tenido que expresarse en
una forma mas amplia y mds flexible
que la que se proporcionaba dentrd
de los limites wnarcados por la Le)
Federal del Trabajo.

Un ejemplo mas de la amplitud eh
la proteccion a la familia dentro de
la Ley del Seguro Social lo emcontra-
mes en su articulo 69, que a la letra
dice: «No tendria derecho a pensién
el asegurado que intencionalmente
haya provocado un estado de invalidez
o esté con resultado de la comisién
de un delito del mismo asegurado. En
cualqaiera de estos casos, el Instituto
podra, segin las circunstancias que
medien, conceder el total o una parte
de la pensién a los familiares que tu-
viesen derecho a las prestaciones gue
se conceden en el Seguro de Mierte
y la pensién se le cubrira mientras
dure la invalidez del asegurado.»

Estimamos ¢que en ese caso el régi-
men del Seguro Social, por considéra-
ciones. de interés social, ‘extiende la
proteccién a la familia cuando es ino-
cente victima de un acto del cual es
calpable el jefe de la misma. Sélo
de colectivo.
en que se apoya el régimen de Seguri-
dad Social, permiten justificar dicha
prestacién; el concepto de solidaridad
social que inspira esencialmente al ré-
gimen es en tltima instancia la base
de la anterior disposicién.

Estos conceptos pueden ser aplicados
a la extensién que se presta a la pro-
téccién de la familia en aquellos casos

consideraciones interes

en que el suicidio mantiene cierta re-
lacién o conexidad con 1la amvldad
laboral.

Para terminar, manifestamas que, en
torno de estat ideas, es necesario preé-
¢isar ‘entoncés ‘en qué "casos procede
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Ia aphcacnon del articulo 50, ya que
estimamos que el simple acto de qui-
tarse la vida voluntariamente, sin que
cn el hecho resulte ninguna conexidad
cpp la actividad laberal, no puede ser
objeto de la aplicacion del menciona-
do articulo, pues para ello deben apa-
recer diversas circunstancias, como,
por ejemplo, que la muerte ocurra en
el centro de trabajo; que el acto se
lleve a cabo utilizando los medios me-
camcos o quimicos puestos al alcance
del ‘trabajador per virtud de la natu-
raleza de su trabajo; que las carac-
terjsticas que presente el hecho hagan
surgir Ja duda respecto a la existeﬁci‘a
de un riesgo profesional.

Por tanto, creemos que sélo frente
a estas circunstancias, cuya detel{m;na-
cién debe individualizarse en . cada
caso, prouede la aplicacién del. segun-
do parrafo del articulo 50 de la- Ley
del Seguro Social. .
. Estimamos que la opinién anterior
s¢ apoya, por oira parte, en-el hecho
de que la dispesicion que se comenta
se encuenira colocada en el -capitule
correspondiente al Seguro de Acciden-
tes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales. Es decir, correspende a un
agrupamiento por materia, ya que las
prestaciones de esta rama del Seguro
se encuentran
capitulo. '

todas dentro de este

Por tltimo, puede observarse que
en todos los casos a que se refiere el
articulo 50 (primer pérrafo), -éstos se
encuentren relacionados con la activi-
dad 1aboral; por ejemplo, cuando ha-
_Ha de la rifia, es indudable que se
tefiere a aquella que ocurre en el cen-
tro de trabajo; al referirse a un esta-
do de embriaguez o a la accién de
algin narcético, se refiere al accidente
que ocurre durante el desempeiio del
trabajo, enconirandose el obrero hajo
su influjo; al hablar sobre la .inten-
cién del trabajador de provocarse una

incapacidad, se refiere a la existencia

"
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del riesgo desde el punto de vista de
su - objetividad, es decir, al acto que
ocurre durante el trabajo y en el des.
arrolle del mismo.

En consecuencia, cuando el legislzh
dor menciona el intento de suicidio y
a la muerte ocurrida como consecuen-
cia del mismo, no puede comprender
a los actos desvinculados de la acti-
vidad laboral. Por el contrario, esti-
mamos que, de acuerdo con la unidad
que debe darse al articulo que se co-
menta, sélo se puede interpretar en
relacién. . con determinada conexidad
con  la actividad laboral, pues consi-
deramos ilégica su aplicacién respecto
de la muerte ajena al trabaje, al igual
que considerariamos - improcedente la
aplicacién de dicho precepto en el
caso de la rinha ocurrida fuera del
centro de trabajo y sin. relacién con
la actividad profesional.

Anadlisis de algunos precedentes.

Con el deseo de analizar algunos
casos que se hubieren presentado en
la practica respecto de la aplicacion
del segundo parrafo del mencionado
articulo 50, hemeos escogido al azar
aquellos que pueden ilustrar en algu-
na forma las circunstancias en que han
ocurrido, asi como el criterio que se
ha adoptado o debe adoptarse al res-
pecto. Al referirnes a ellos, hemos
suprimido los nmombres y referencias
que pudieran identificar a las personas
que intervinieron en los sucesos, por
razomes que nos parecen obvias ex-
plicar.

Primer caso. — Un trabajador que
prestaba sus servicios tanto en labores
propias de chofer como de fogonero,
fué encontrado muerto en el departa-
mento de calderas de la Empresa en
que trabajaba, - habiéndose - determina-
do que el fallecimiento fué causado
por extrangulacién provocada por . el
propio Irabajader, y que la. muerte
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ocurrié poco tiempo después de ha-
ber terminado su jornada. (Exp. Ofi-
cina Riesgos Profesionales, 144-20-656.)

Sobre el particular encontramos los
signientes elementos: la muerte ocu-
rrié en el local en que el trabajador
prestaba sus servicios; el suceso acae-
cié después de terminada la jornada
de 1trabajo; los elementos subjetivos
que motivaron la determinacién se
ignoran, a pesar de la investigacién
practicada al efecto.

"Opinién: La Oficina de Riesgos
Profesionales emitié6 dictamen en el
sentido de que procedia la aplicacién
del articulo 50 de la Ley.

Segundo caso. — Encontrandese un
trabajador en una poblacién a la cual
se habia desplazado, como consecuen-
cia del desarrollo de sus labores, fué
encontrado muerto en el hotel en que
se hospedaba, determinindose que la
muerte fué causada «por asfixia por
anexia a causa de un escape de gasy.
(Exp. Oficina de Riesgos Profesiona.
les, 651-23-160.) -

En este caso encontramos, a su vez,
los siguientes elementos: el trabaja-
dor se habia trasladado a otra pobla.
¢ién con motivo del desarrollo de sus
labores; en consecuencia, la muerte
ocurrié ‘'en un lugar en el cual se en-
contraba como
mismas.

consecuencia de las
Opinién: La Oficina de Riesgos
Profesionales estimé que procedia la
aplicacién del articulo 50.

Ahora bien, respecto de estos dos
casos, podemos deducir las siguientes
eonsideraciones : la muerte tuve cie‘r-
ta conexidad con la actividad laboral;
en el primero, ocurrié en el centro de
trabajo vy en el lugar en gque se des-
empefiaban las labores; en el segun.
do, en la‘pob]acién ala '(;ualh"habia
sido ~ désplazado el 'trabajador como
consecuencia de Ia naturaleza de su
trabajo.

Tercer cuso (peundiente de resolu-
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cion).—Un trabajador que desempeiia-
ba el puesto de cajero en una Empresa
comercial, al rendir cuentas de su ges-
tién, no puede comprobar el faltante
de cierta cantidad. Con dicho metive,
solicité se le permitiera un plazo para.
el efecto de exhibir los documentos
que acreditaran la inversién de la can-
tidad faltante; a partir de la fecha en
que se le requirié para ello, no volvié
a presentarse a desempenar sus labo-
res, lo que hizo suponer que habia
huido, por cuya razén la Empresa se
preparaba a presentar en su contra la.
querella correspondiente; dos dias
después de los heches, accidentalmen-
te se encontré su cadiver en una
azotehuela del edificio en que se en-
contraba la negociacién, el cual pre-
sentaba una herida por arma de fuego,
que determiné el fallecimiento. (Exp.
Oficinas Riesgos Profesionales, 144-90-

167.)

En el caso aparecen como elemen-
tos los siguientes: el suicidio no ocu-
rrié ni en el centro de trabajo ni en
horas de labores, sino en wun local
diverso, aunque ubicado en el ﬁnismq
edificio; no se empleé para ello mi
maquinaria ni instrumento puestos a
su cuidado en razén de sus labores.
Si bien se presupone que la causa que
obligé a dicha determinacién fué el
faltante del dinero a su cargo, sin em-
barge, la misma no puede definirse
como una consecuencia del desarrollo
de sus labores.

_Opinién:b Atento lo expuesto a tra-

. vés' del presente trabajo, se considera

que en el caso no procede la aplica-
cién del articulo 50 de la Ley del Se-

. guro Social, por tratarse de una muer-

te que no tiene ninguna relacion o
conexidad con la actividad laboral;
ademas, el elemento subjetivo es el
causante directo y absoluto de la
muerte, por cuyo motivo les familia-
res sélo tienen derecho a las prestacio-
nes del Seguro de Muerte.
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IV. Antecedentes en la doctrina
extranjera.

‘Con el deseo de dar apoyo a la
tesis que se ha expuesto, se trataron
de localizar algunos antecedentes de
la misma en nuestra doctrina, pero no
nos fué dade encontrarlos. Igualmen-
te se buscaron en la jurisprudencia de
nuestro mas alto Tribunal, con igual
resultado, y tnicamente dentro del
material a nuestro alcance fué posible
obtener, en la «Revista Degli Infortu-
ni e Delle Malattie Professionali»,
Roma, correspondiente al periodo de
mayo a agosto de 1948, un articulo en
el que se trata del suicidio que se
deriva de la realizacién de un infor-
tanio de caracter profesional.

En dicho articulo, el profesor Itale
Grasso Biendi relata cuatro casos de
accidentes del trabajo que provoecaron
diversas incapacidades en el obrero,
las que, a su vez, le causaron profun-
dos trastornos de caracter, psicolégico,
al considerarse éste como un invalido
0 come un peso para su familia, y
sentirse, a la vez, en un estado de
desampare y de pobreza derivado de
su invalidez, circunstancias todas ellas
provocadas de la alteracién” psiquica
que, a su vez, di6 origen al suicidio.

El autor elabora su articule ilustran-
do con detalle el mecanismo patogé-
nico que fué desarrollindose progresi-
vamente en cada uno de los accidentes,
y llega a la conclusién, después de un
cnidadoso examen de cada uno de los
casos, de que es inexacto que sélo las
heridas craneoencefilicas puedan pro-
ducir perturbaciones psiquicas mas o
menos graves, y hace notar que, nor-
malmente, se atribuye muy poca im-
portancia al dolor fisico o moral, que
también lesiona profundamente el es-
tado espiritual de la persona, ya que
le provoca estados depresivos (tristeza,
eongoja o melancolia) que, a la larga,
le han conducide al suicidio.
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Por ultimo, el autor hace un anali-
sis de los conceptos de dispesicién y
de predisposicién de las enfermedades,
de causa y de condicién de las mismas,
para comprobar—a su parecer—cémo,
en ultima instancia, el accidente de
trabajo ha llegado a ser una causa
mediata del suicidio.

Sobre €l particular, estimamos que,
en estos casos, es indudable que existe
la relacion entre la actividad laboral
y el suicidio, pues ha sido el accidente
de trabajo, plenamente reconocido, el
que provocé la alteracién psiquica que
dié origen al mismo.

Para terminar, manifestamos que no
encontramos precedentes de casos si-
milares dentro del material existente
del Institato, pero es indudable que
en la posibilidad de que llegara a pre-
sentarse procederia la aplicacién del
articulo 50, segundo parrafo.

Conclusiones.

Primera. En consideracion a las
finalidades de proteccién de la familia
que establece el régimen de Seguridad
Social, teniendo en cuenta, ademas de
la definicién de riesgo profesional que
contiene nuestra Ley Federal del Tra-
bajo, la amplitud que legal y doctri-
nalmente - se otorga a la relacién o
conexidad existente entre la actividad
laboral y el siniestro, para los efectos
de determinar la naturaleza del riesgo

" profesional, lo que permite establecer

una presuncién respecto de la existen-
cia de un accidente del trabajo en
aquellos casos en que el riesgo se
realiza durante el trabajo o con motive
de su desarrollo, y no se conoce con
toda claridad su causa, se estima que
la Ley del Seguro Social, en su ar-
ticulo 50, segundo parrafo, ha tenido
en cuenta estas circunstancia para el
efecto de cumplir con su finalidad de
proteccion a la familia, evitindole con
ello el desamparo o la controversia al
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surgir la posibilidad de una duda so-
bre el verdadero caracter del hecho
que motivé la muerte.

Por tanto, dicha disposiciéon legal
no constituye una modificacién subs-

tancial a los principios generales que
rigen la materia. En consecuencia,
unicamente comprende aquellos casos
en que el fallecimiento mantiene cier-
ta relacion o conexidad con la activi-
dad laboral o con el desarrollo de la
misma,
Segunda. Cuando el factor subjeti-
vo representado por la voluntad de
causarse la muerte es el iunico ele-
mento que aparece plenamente com-
probade como determinante directo del
fallecimiento, con exclusion - de cual-
quier. relacién’ o conexidad con la ac-
tividad laboral, se considera que no
procede la aplicacion del articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley del Seguro
Social.
Tercera. En cumplimiento de las
conclusiones anteriores, la Oficina de
Riesgos Profesionales debe proceder,
en tedos los casos en que se estime que
pueda realizarse la aplicacion del ar-
ticulo 50 de la Ley del Seguro Social,
segundo parrafo, a la formulacién de
una investigacion que permita indivi-
dualmente a integrar los elementos de
juicio suficientes para dictamirar so-
bre el hecho. Al efecto, entre otras
circunstancias, debe tener en cuenta,
por ejemplo, si la muerte ocurrié en

el luygar en que deberian desarrollarse

las labores o en aquel en que se en-
contraba el trabajador como una con-
secuencia de las mismas; si ocurri¢
durante las horas correspondientes a
la jornada de trabajo; si se utilizaron
para el efecto de quitarse la vida me-
dios o instrumentos fisicos o quimicos
puestos al alcance o al cuidado del
trabajador con motivo de su actividad
profesional; si las caracteristicas “ob-
jetivas ‘que presenté el hecho provo-

can la duda respecto de la posibilidad

306

REVISTAYIBEROAMERICAN A

de la existencia de un verdadero ries-
go profesional; si el suicidio ocurrié
como consecuencia de un trastorno
psiquico’ que fué originado, a su vez,
por la realizacién de un riesgo pro-
fesional. .

CLeMENT MicHeL: EI Régimen de la
Enfermedad Prolongada en la Segu-
ridad Social de Francia.—SEGURIDAD

" SociaL.—Méjico, julio 1954.

"M. Michel, Director de la Federa-
cién Nacional de Organismos de. la
Seguridad Social de Francia, ha pu-
blicado, en la revista de 1a A. 1. S. S.
y de la C.1.8.8S., un documentado e
interesante articulo sobre aspectos del
Régimen de Enfermedad Prolongada
en la Seguridad Social de Francia,
que, por su importancia, transcribi-
mos a continuacién :

«El Seguro de Enfermedad Prolon-
gada lo instituy6 en Francia la Orde-
nanza de 19 de octubre de 1945, crea-
dora de la Seguridad Social. Esto no
obstante, bueno serd hacer notar que
antes de esa fecha ya se habian intro-
ducido ciertas mejoras al principio ri-
guroso que limitaba a los seis meses
la duracién de prestaciones por causa
de enfermedad.

De esta manera, en 1935 se dicté un
Decreto-ley, en el cual se precisaba
que «el asegurado o el causahabiente
cuyo estado necesitase cuidados pre-
ventivos, o que padeciese una enfer-
medad que no implicase la cesacion
del trabajo, recibiria, si habia lugar a
ello, prestaciones especiales por una
duracion, a lo sumo, de dos ahos...».

Asi; la Caja de Seguros Sociales te-
nia la posibilidad de atribuir presta-
ciones mas alld del plazo de los seis
meses, a propuesta del médico que
tratase al enfermo y del control mé-
dico. Ademias, por la lectura misma
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del texto legislativo, se ve que, en
principio, se trataba de limitar tal
intervencién completamente a los ca-
s0s en que la prolongacién del trata-
miento médico fuese susceptible de

prevenir la presentacién de un mal o .

la agravaciéon de una enfermedad. Por
lo demas, se precisaba que el pago de
las prestaciones especiales sélo tendria
lugar en la medida en que el benefi-
ciario de ellas justificase que seguia
normalmente el tratamiento prescrito.

Esta innovacién se inspiraba' esen-
cialmente, por tanto, en un afan de
eficacia sanitaria, pues el automatismo
en la concesién de las prestaciones re-
emplazaba a la apreciacién del estado
fisico de cada asegurado que tuviese
derecho a los cuidados que se dispen-
saban.

En el mismo sentido pueden seiia-
larse las disposiciones del articulo 33
del Decreto de 19 de marzo de 1936,
relativo al paso del Seguro de Enfer-
medad al Seguro de Invalidez. Sabide
es que la legislacién francesa considera
como invalido al asegurado cuya ca-
pacidad de trabajo queda reducida a
menos de los dos tercios. Ahora bien,
el articulo 33 precisaba que hasta el
final del plazo de los seis meses pre-
visto por el Seguro de Enfermedad al
asegurado que presenta un estado de
salud que le deja mas del tercio de
su capacidad de trabajo (no déindole,
por consiguiente, un derecho inmedia-
to a la pensién de invalidez), pero
presagiando una invalidez futura, se le
podia conceder el reembolso de los
gastos de atenciones a titulo preven-
tivo durante un periodo de seis meses,
renovable por una vez.

También sefialaremos las disposicio-
nes del Decreto de 19 de marzo de
1936, relativo a la prevencion de la
invalidez, y que autorizaba a las Ca-
jas de Segures Sociales para aumentar
el importe de su participacién en los
gastos por cuidado otorgadoe a los ase-

"
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gurados cuyo estado hiciese probable
una invalidez a la expiracion del Se-
guro de Enfermedad.

Finalmente, también se” puéde citar
que en 1940 se autorizé a las Cajas
para conceder «prestaciones suplemen-
tarias» a sus asegurados o derechoha-
bientes cuyos recursos no llegasen a
cierto nivel. Entre estas prestaciones,
deben notarse el sostenimiento mas
alla de los seis meses de enfermedad,
de los gastos de atenciones y el au-
mento de las tasas por los mismos.

Sin embargo, hay que hacer constar
que en este caso se tomaba en consi-
deracién la sitmacién social y econé-
mica de los beneficiarios, en tanto que
en las otras tres disposiciones el énfa-
sis se ponia en el aspecto sanitario y
médico.

Sucinto andlisis del Régimen de En-
fermedad Prolongada.

Pero si desde 1935 se habia procu-
rado aligerar ciertas prescripciones del
Seguro de Enfermedad, sélo se trataba
entonces de medidas fragmentarias que
dejaban sin solucién gran nimero de
casos particulares. Ademas, el juego
combinado de dichos textos demosiré
que a veces era muy delicado y com-
plejo. Por tltimo, el problema capi-
tal de las prestaciones en especie, mas
allad de los seis meses de la enferme-
dad, quedaba sin solucién.

La Ordenanza del 19 de octubre de
1945 iba a tratar de remediar estas
insuficiencias instituyendo el Seguro
de Enfermedad Prolongada.

Para tener derecho a este Seguro, el
asegurado debia estar inscrito en el
régimen de Seguridad Social: un afie
antes, por lo menos, del principio del
trimestre en cuyo curso se comprobara
la enfermedad médicamente. Ademas,
tenia que haber trabajade; se asimila
a los periodos de trabajo los de paro
inveluntario durante doscientas cua-
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renta horas, por lo menos, en el curso
del afio, de las cuales sesenta debian
corresponder al dltimo trimestre.

El beneficio de enfermedad prolon-
gada puede concederse a los asegura-
dos y a los miembros de su familia,
aunque estos ultimos no tengan evi-
dentemente derecho a las prestaciones
en especie.

Las prestaciones otorgadas a titulo
de enfermedad prolongada son, por
una parte, el reembolso de los gastos
de atencién (honorarios de los médi-
cos, farmacia, hospitalizacién, préte-
sis, etc.) al 100 por 100 de la tarifa,
en lugar del 80 por 100 del cuadro del
Seguro de Enfermedad, y, por otra
parte, para los asegurados que deja-
sen de trabajar, un subsidio mensual
igual a la mitad del salario sometido
a cotizacion que percibiese el intere-
sado en el momento de dejar un tra.
bajo (o a los dos tercios de dicho sa-
lario cuando el asegurado tuviese, al
menos, la carga de tres hijos).

Este subsidio se revaloriza al sobre-
venir una elevacién general de los sa-
larios relativos a la categoria profe-
sional a que perteneciese el asegurado.
De hecho, y por consiguiente, se trata
de las mismas prestaciones que las del
Seguro de Enfermedad, salvo la supre-
sién del «ticket moderador».

Pero las prestaciones en cuestién
pueden ser concedidas durante una
duraciéon de tres afios, a partir del
comienzo de la enfermedad. El plazo
estd abierto para cada afeccién dife-
rente.

En 1949 se concedié una extensién
mas, porque, desde entonces, al ex-
pirar el plazo de tres afios, la Caja de
Seguridad Social puede prolongar, sin
Yimite de duracién, el reembolso de
las atenciones de todo género hasta el
80 por 100 de la tarifa, cuando la con-
tinuacion de los cuidados fhese tal
que permitiese el mantenimiento del
sujeto en estado de salud compatible
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con una actividad profesional. Aqui
tenemos, pues, las preocupaciones del
legislador de 1935.

También hay que precisar que la
Ordenanza de 1945 di6 una gran im-
portancia al problema de la reeduca-
ciéon y la reclasificacion profesional en
el cuadro de la enfermedad prolon-
gada.

Por esto, los gastos de estancia em
establecimientos de reeducacién pro-
fesional se cargan a las Cajas de Se-
guridad Social, igual que en los casos
de retorno al trabajo, el subsidio men-
sual puede ser continuado, en todo o
en parte, por la Caja de Seguridad
Social si el asegurado estd sometido a
reeducacién o a readaptaciéon al tra-
bajo. :

Finalmente, sefialaremos que mien-
tras dure la concesién de las presta-
ciones a titulo de enfermedad prolon-
gada, el asegurado y sus derechoha-
bientes conservan el derecho al bene-
ficio de reembolso de los gastos a tita-
lo del Seguro de Enfermedad, y, si es
preciso, de enfermedad prolongada por
una nueva afeccion.

Pero importa ahora determinar los
casos en que pueda concederse el Se-
guro de Enfermedad Prolongada.

Hay que reconocer que en este pun-
to la Ordenanza de 19 de octubre de
1945 no ha
formales.

introducido precisiones

En efecto, aparece bien claro que el
legislador ha tratado de extender a
tres afios el plazo de los seis meses
del Seguro de Enfermedad, salvo la
curacién que pudiera producirse entre
este tiempo o la conmsolidacién de um
estado patolégico que hiciese necesa-
rio y posible ¢l paso al Seguro de
Invalidez.

Por lo mismo, se puede pretender
que el Seguro de Enfermedad Prolon-
gada debe tender a permitir a los ase-
gurados que padezcan afecciones de
duracién larga continuar cuidando su
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salud, en tanto su estado lo requiera,
mientras no se llegue a una reduccién
definitiva del 60 por 100, cuando me-
nos, de su capacidad de trabajo. Por
consiguiente, tedrica y esquematica-
mente, el Régimen de Enfermedad Pro-
longada tendria que reservarse a las
enfermedades susceptibles de ser «re-
cuperadasy socialmente, gracias a un
tratamiento prolongado. Como se ve,
siempre se trata del mismo principio
que animé al legislador de 1935. Te-
nemos ¢ue comprobar, no obstante,
que, en su aplicacién prictica, las dis-
posiciones de que estamos hablando
tomaron en seguida un caracter algo
diferente.

No es deseable examinar aqui en
detalle las modalidades administrati-
vas, bastante complejas, impuestas
para la concesién del Seguro de En-
fermedad Prolongada. Bastenos indicar
que el acuerdo lo toma la Caja de Se-
guridad Social previo aviso del médico

“consejero de la Caja, luego que éste ha

examinado al enfermo conjuntamente
con el médico que le tratare. El bene-
ficio de enfermedad prolongada puede
ser retirado al enfermo que no se so-
meta al tratamiento prescrito, por la
Caja, o a la inspeccién ejercida sobre
él por ella, o al que se dedicara a
una actividad que se estima incom.
patible con su estado de salud, o bien
al que rehusa a realizar los trabajos
_necesarios para su reeducacién.

El asegurado que discutiera las de-
cisiones de orden médico tomadas por
la Caja, puede apelar -a un informe
pericial.

Problemas de aplicacién del Seguro
de Enfermedad Prolongada.

El Seguro de Enfermedad ,Prolon-
gada ha tomado, por consiguiente, un
desarrollo considerable, e indudablg-
mente constituye uno de los elemen-
tos mis importantes de la Seguridad
Social francesa.

[N.% 2, marzo-abril de 1953}

Pero su aplicacion ha evidenciado
ciertos problemas nacidos de la difi-
cultad que siempre se presenta al con-
ciliar los imperativos administrativos,
financieros o juridicos, con las reali-
dades sociales y médicas. Vamos a es-
bozar las principales cuestiones de esta
clase. '

Ya hemos notado la importancia que
el legislador concedié a la nocién de
la eventual social del
enfermo para atribuirle el Seguro de
Enfermedad Prolongada. Cualquiera
que sea e] fundamento teérico de esta
concepcién, que permita diferenciar
por si sola la enfermedad prolongada
de la invalidez, las Cajas de Seguridad
Social han tenido que tomar en la
practica una posicién mas agil.

Ha desempefiado a este efecto un
papel esencial cierto factor psicolégi-
co. Los asegurados sociales, en efecto,
han aprendide muy pronto a distinguir
entre enfermedad prolongada e invali-
dez, tanto que la negativa, por parte
de una Caja, para conceder o mante-
ner la enfermedad prolongada y la de-
cisién de conceder el beneficio de in-
validez, ello lo interpretan en el sen-
tido de que su estado es incurable.
Si esto no presenta graves inconve-
nientes cuando se trata, por ejemplo,
de amputades, no sucede lo mismo
con otras afecciones, sobre todo con
el cincer; de modo que, sélo por una
especie de respeto humano, las Cajas
se han visto en la situacién de temer
que conceder la enfermedad prolonga-
da en casos que no responden estric-
tamente a la prescripcién reglamenta-
ria inicial.

Por otra parte, a menudo los médi-
cos consejeros experimentan grandes
dificultades en cuanto a determinar

recuperacion

si la recuperacién futura es o no
improbable (en el estado actual de la
ciencia médica), o si es probable, te-
niendo en cuenta el conjunto de ele-
mentos que deben tomarse en consi-
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deracion. Entramos aqui en un terréno
muy delicado y complejo y que impli-
ca una parte importante de juicios
subjetivos; asi es que el pronéstico
social de un mismo estado patolégico
puede ser diferente segin que se trate
de un enfermo joven o de un enfermo
de edad mas avanzada. ;Pero cual
sera Ja edad precisa que ha de marcar
el limite? ;No se trata mas bien de
apreciar la edad fisiolégica que mu-
chas. veces no corresponde con la del
estado civil?

. En- casos de duda, por ligera que
sea, debera estarse evidentemente a la
solucion mas favorable para el ase-
gurado.

Otro orden de dxﬁcultades procede
de la posibilidad que se deja a las Ca-
jas para suprimir el beneficio de enfer-
medad prolongada cuando el enfermo
no siga el tralamiento
conveniente estimado por el control
médico. Esta disposicién ha permitido,
sin duda, una accién interesante de
los médicos consejeros para intervenir
cerca de los médicos de tratamiento,
a fin de precisar determinados diag-
nésticos o tratamientos terapéuticos.
Pero a veces plantea verdaderos casos
de conciencia, pues facilmente se con-
cibe -que, -ante determinadas enferme-
dades, el médico de consulta llega a
la conclusion de que el tratamiento
resultara ineficaz,” y que sélo una
opetacion quirdrgica permitiria llegar
a la curacién o a la estabilizacién. ¢Se
podra entonces imponer al enfermo
que se someta a la intervencién qui-
rargica, so pena de que se le tache del
Seguro de Enfermedad Prolongada?
Seguramente, no.

Tamlzién hay que sefialar los pro-
blemas relativos a la'determinacién
del diagnéstico cuando haya que pre-
cisar si la afecciéon de que se trate no
es distinta de una primera enfermadad
o si es distinta, abriendo derecho de
este modo a un nuevo periodo de in-
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demnizacién. A veces no hay duda
posible en cuanto a esto, pero no
siempre sucede otro tanto. Un adoles-
cente que ha sufrido una primera in-
feccién tuberculosa que requirié una
colocaciéon en un preventorio y largos
cuidados reembolsables a titulo de en-
fermedad continuada, recae después en
una meningitis tuberculosa. ;Habra
que abrir un nuevo plaze de tres afios?
¢Habrd que considerar que se trata
de la misma afecciéon? Desde el punto
de vista médico, los dos estados no
pueden disociarse. Pero, no obstan-
te, la interpretacién que  ha prevale-
cido de hecho es la de que la segunda
manifestaciéon patologica es distinta de
la primera, lo cual permite, por con-
siguiente, el pronunciamiento de una
nueva admision al beneficio del Se:
guro de Enfermedad Prolongada.

Estos ejemplos permiten darse cuen-
ta de por qué y en qué medida la apli-
cacién que se hizo del Seguro de
Enfermedad Prolongada tuvo que ex-
ceder de la doctrina que se elaboré
en 1945,

No podemos menos de felicitarnos
de ello desde el punto de vista de la
prolecéién social de los enfermos, que
ha resultado me)orada.

 Pero cualquiera que sea la aglhdad
que-de este modo ha. obtenido la apli-
cacién de la legislacién, lo cierto es
que subsisten anomalias y no pocas
lagunas que colmar.

He aqui la razén de que actual-
mente haya proyectos que modifican
radicalmente la legislacion mediante
la fusién de los Seguros de Enferme-
dad y de Enfermedad Prolongada.
Seglin estos proyectos, se suprime toda
limitacign de tiempo en lo relativo
al reembolso de atenciones que debem
mantenerse mieritras el estado patolé-
gico lo haga mecesario. Las indemni-
zaciones de pérdida de salario se sa-
tisfardn hasta el momento de transito



.

DE SEGURIDAD SOCIAL

al Seguro de Invalidez ¥ por un ma.
ximo de tres afios.

Todavia no es posible predecir la
suerte que correspondera a estas suges-
tiones. Si, después de todo, se estimase
asi, ¢l Seguro de Enfermedad Prolon-
gada hubiera sido una fase transitoria
de una evolucion que, partiendo de la
esiricta limitacién a seis meses del
régimen de la Ley de Seguros Socia-
les de 1930, conduciria al pago de las
atenciones médicas sin restriccién del
tiempo.»

O. Herrera Bogrnia: La Previsién So-
cial y el nifio.—PgREVISION SociAL.—
Ciudad Trujillo, septiembre-octubre

de 1954.

Comienza el autor afirmando que, en

razén a enconirarse en los nifios y
jovenes, en potencia, toda la riqueza
y esperanza de um porvenir mas per-
fecto en su organizacién social y més
justo en los ideales de superacion en
todos los 6rdenes, nunca serd bastan-
te la preocupacién que sintamos por
todas Jas cuestiones que al nifio con-
ciernan. Sélo cuande éste se halle in-
tegralmente protegide por las leyes,
e vhabré realizado el ideal de jn.sticia
que persigye el respeto a los derechos
del hombre, sea cumal fuere su edad,
¥ que todes anhelamos.
" Las leyes justas—Hice—deben evitar
que se produzcan tipos humanos infe-
riores, porque es evidente que ese
tipo humane inferior produce una de-
cadencia en los pueblos que descnidan
otientar a la juventud hacia ideales
superiores y que dejan a la infancia
en Ja miseria material y moral.

‘Estudiando con espiritu sereno y
ecuinime la evolucidn socioldgica de
la Humanidad, llégase a la conclusién
que, afortunadamente, se evidencia un
progreso considerable en la conciencia

moral de los seres humanos. ~
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El aumento de proiecciéon a los mes
nores debe estar en armonia con el
aumento de cultura en las sociedades,
porque tal como lo afirma una gran
sociéloga argentina, «cultura es el des-
arrollo pleno y armdnico de la perso-
nalidad, afinando el sentimiento, for-
tificando las voluntades y rigiendo los
actos todos de la vida por el imperio
de la razon bien cultivade y equili-
bradanr.

Asi es como se va cumpliendo, etapa
por etapa, la marcha progresiva que
sigue la conciencia moral de los hom-
bres, tGnica que logra hacerles com-
prender y respetar, cada vez mas,
ciertos derechos humanos que surgen
de una ley natural que los fundamenta
solida e indestructiblemente.

Los padres que reconocen gue tie-
nen mas deberes que derechos, respec-
to de sus hijos, son individaos mas
evolucionados, de una mas clara y
profunda conciencia moral, lo mismo
que los legisladores que elaboran le-
yes justas y previsoras para proteger
suficientemente a ese sector débil de
la poblacién: los menores.

Unos y otros estan afirmando la Jus-
ticia v el Derecho en forma generosa
gue caracteriza a los grandes espiritus,
obligindose al cumplimiento estricto
de deberes, gque es, justamente, 1o que
asegura la justicia social.

Cuando muchos individuos sepan
cumplir mejor sus deberes, se hablard
mucho menos de luchas sociales y de
reivindicaciones, porque la justicia se
hard mas efectiva en las sociedades
cultas gue asi lo hayan comprendido.

En la época actual, el mundo entero
va ansioso en busca de paz, pero la
paz es obra de la justicia; el camine
Gnico vy seguro para que exista la or-
ganizacién social es respetar lo justo,
hacer justicia.

Y como ejemplo de esta ansia de
justicia y prueba de los esfuerzos co-
munes que a tal fin se realizan, el

3N
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autor transcribe a continuacién los
puntos de la Declaracién de los De-
rechos del Nifio, de Ginebra (1924),
uno de cuyos fines era establecer la
paz universal, precisamente fundada
sobre la base de la justicia social; al-
gunas resoluciones de distintas seccio-
nes del I Congreso del Nifio, de Puer-
to Rico (1941), cuyos trabajos versaron
sobre temas relacionades intimamente
entre si, y siempre persiguiendo el
mas elevado nivel de formacién del
nifio en todos sus aspectos, asi como
la asistencia social mas amplia del
mismo; las recomendaciones del Con-
greso Peruano de Proteccién a la In-
fancia, de Lima (1943), y la Carta de
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la Mujer y del Nino, Méjico (1945),
cuyas recomendaciones tienden a lo-
grar que los paisés firmantes lleven a
la préactica la mis generosa proteccién
del nifo.

Para terminar, diremos que en todos
estos Congresos y Conferencias se
pone de manifiesto el espiritu de soli-
daridad de que estan animados todos
los pueblos de América en todo cuanto
significa mitigar sufrimientos y repa-
rar injusticias, evidenciandose en sus
conclusiones una honda comprensién
de lo que debe ser la proteccién inte-
gral del nifio, como uno de los medios
mas eficaces para alcanzar la implanta-
cién de una auténtica justicia social.

DE OTROS PAISES

M. ConsakL: Algunas reflexiones so-
bre los principios y las bases técni-
cas del proyecto de Ley num. 236,
sobre pension a los trabajadores in-
dependientes. Conferencia dada para
Jda A. R. A. B. el 17 de diciembre
de 1953.—BULLETIN DE L’ASSOCIATION
RoyvaLE pEs Acrtuaires BELGES, ni-
mero 57.—1954.

Comienza M. Consael su conferen-
cia haciendo una exposicién de prin-
cipio :

1.° Bélgica se halla ligada por com-
promisos internacionales (BIT, Na-
ciones Unidas) que tienden a hacer
extensivo progresivamente a toda la
poblacién activa el régimen de segu-
ridadl, actualmente en vigor sélo para
los trabajadores asalariades, y que los
trabajadores independientes, por tanto,
deberan ser incluidos en el Seguro.

2.° El aumento de la pensién ac-

312

tual de los asegurados libres responde
a una necesidad indiscutible.

3. Es necesaria una coordinaciéon
de las reglas de concesién de ventajas
actuales y futuras dentro de un régi-
men unificado.

4.° Es, asimismo, necesario se dic-
ten disposiciones que tiendan a intro-
ducir mejoras que no se aparten esen-
cialmente de las previstas en favor de
los trabajadores asalariados—régimen
obrero, principalmente—en razén a las
numerosas carreras «mixtas» y a la
frecuencia de cambio de estado social.

Analiza después el derecho de los
asegurados, que estd garantizado por
la Ley, y dice que las ventajas adqui-
ridas bajo el imperio de la misma son
intangibles, aun cuando tuviese que
sufrir dicha Ley modificaciones pro-
fundas en su estructura.

No son las garantias financieras (re-
servas matematicas) las que consagran
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este indiscutible derecho, sino las dis-
posiciones legales, hase de la forma de
calculo de la pensién.

Trata del sistema de capitalizacién
y reparto, y puesto que existe—dice—
una tarifa de cotizacién equitativa im-
puesta a los asegurados, este problema
se plantea a base de una politica eco-
némica’a largo plazo. El sistema de
reparto puro no es menos soportable
en relacién a los principios menciona-
dos, pero gravaria considerablemente
los futuros compromisos del Estado.

En Jo que se refiere a la garantia-
capitalizacién, una de dos: o el po-
der adquisitivo de la moneda sigue
disminuyendo durante el periodo tran-
sitorio, en cuyo caso esta garantia es
ilusoria, o se estabiliza durante dicho
periodo, y entonces las cargas suple-
mentarias ne serian excesivas.

Respecto al plan de financiacién y
a la evaluacién de los ingresos, se
basa en las estadisticas del censo de
poblacién general, de la Caja Nacional
Mutualista de Subsidios Familiares y
en las del Instituto Nacional de Esta-
distica, en diciembre de 1947, con re-
sultados muy parecidos. El efective de
la C. N. M. S. F., a fines de 1952, se
elevaba a 977.685, exceptuado el clero.
Una vez eliminados de este efectivo
los trabajadores ancianos e indepen-
dientes, cényuges ayudantes y otros,
se sujeta finalmente a la cifra de
820.000 cotizantes. Hace resaltar que
el hallar el efectivo de éstos no tiene
otro objeto que el de poder apreciar
la evolucién del niéunero de los bene-
ficiarios.

En la mayoria de los paises occiden-
tales, el porcentaje de trabajadores
independientes, en relacién con el de
los trabajadores asalariados, oscila en-
tre el 0,45 y el 0,50. En cuanto a la
estabilidad del efectivo total de traba-
jadores independientes, de 1947 a 1952
disminuy6 en un 10 por 100.

El volumen de ingresos, limitados a
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100.000 francos, que corresponden al
conjunto de ingresos tomado en con-
sideracién, ha sido establecido sobre
la base de las rentas profesionales de-
claradas durante 1947, y se eleva a
unos 32,6 mil millones de francos,
aproximadamente. Teniendo en cuenia
el indice del coste de vida—un 14 por
100 mas alto que en el periodo con-
siderado—, la cifra correspondiente a
1952 es la de unos 37.000 millones de
francos.

Sobre la base de un efectivo de
820.000 cotizantes, el ingreso profesio-
nal medio de un trabajador indepen-
diente podra estimarse en unos 45.300
francos. Si se afiade que a fines
de 1952 el salario medio bruto de un
obrero perteneciente a la 0. N. S. 8.
era de 53.245 francos, y el de un em-
pleado de 98.474 frances, podra.apre-
ciarse que el total de los ingresos es
prudencial, teniendo en cuenta el
coeficiente de fraude fiscal. No figuran
en estos calculos ni los trabajadores
independientes, exentos de contribu-
cién en 1947, ni los trabajadores aywu-
dantes que, desde el punto de vista
fiscal, son considerados
riados.

Pasa a tratar del plan de financia-
cién y de la evaluacién de cargas. El
cilculo de beneficiarios se basa sobre
la hipétesis de un efectivo estable y
permanente. En 1947, el efectivo de
asegurados excede de un 3,5 por 100
al de cotizantes.

como asala-

A fin de obtener, en las fechas com-
prendidas entre 1953 y 1998, el maéxi-
mo del efectivo probable de benefi-
ciarios, compatible con el fenémeno
de envejecimiento de la poblacién,
han sido aplicados los coeficientes
demograficos utilizados anteriormente
para el estudio de la evolucién del
efectivo de beneficiarios del régimen
de pensiones a los obreros. Estos
coeficientes reflejan el ndmero de pen-
sionistas, en relacion al de asegurados,
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en diversas épocas; Asi, para los hom-
bres, por ejemplo, los coeficientes en
cuestion varian de 13,38 por 100 en
1953, a 20,13 por 100 en 1998, o sea
un aumento de casi un 50 por 100 en
cuarenta y cineo afios.

En lo que se refiere a hombres y
mujeres solos, estos limites mdiximos
han sido adoptados sin restriccion. El
efectivo de beneficiarios «hombres so-
los» aumenta, por tanto, de 28.431 en
1953, a 42.774 en 1998.

Referente a los casados y a las viu-
‘das, han sido aplicados diversos coefi-
cientes maximos de reduccion, tenien-
do en cuenta el estado de necesidad o
el cese en toda actividad profesional
que no sea un trabajo ocasional. Res-
pecto al primero (estado de necesidad),
se estima que un 75 por 100 de pen-
sionistas cuentan con ingresos anuales
inferiores a los 8.000 o a los 4.000 fran-
cos. El coeficiente en cuestién consti-
tuye en principio el informe global del
numero - de asegurados con ingresos
profesionales inferiores a 60.000 fran-
cos del numero total ,de asegurados.
La influencia de este factor esta, sin
embargo, gradualmente llamada a des-
aparecer durante el periodo de tran-
sicién. En cuante al segundo coeficien-
te de reduccién, cuya influencia es
permanente, segin el proyecto de Ley,
oscila alrededor del 70 por 100. En
otros términos, se estima que el 30
por 100 del total de las personas que
alcanzarin la edad de pensién conti-
nuaran ejerciendo su profesion. Este
altimo coeficiente ha sido obtenido
sobre la base del nimero inicial de
hombres casados, considerados como
beneficiarios.

Un método analogo se aplicara para
la determinaciéon de efectivo de las
viudas beneficiarias de pensién.

En cuanto a la influencia de los pa-
gos que. no figuran en la legislacién
actual, se traduciria en una dminu-
cién gradual de las cargas totales por
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anos en la forma signiente: 15,35 por
100, en 1954; 15,34 por 100, en 1964;
14 por 100, en 1974; 7,40 por 100, en
1984; 1,70 por 100, en 1994, hasta lle-
gar al 0 por 100 en 1998.

Esta estimacién ha sido hallada so-
bre la base del efectivo de cuentas en
activo de los asegurados libres, en la
Caja General de Ahorro y Retiro, por
el periodo de 1936 a 1951.

Si se presume wuna «carrera ascen-
dente» en funcién de una escala de
cotizaciones determinada, se vera que
la cotizacién media en ésta se eleva.
ria a 2.511 frances, es decir, muy por
encima de la cotizacién media unifor.
me de 1.812 francos, lo que viene a
demostrar que la garantia-capitaliza-
cién no podra ser apreciable mas que
en favor de los asegurados clasificados
en categoria con ingresos declarados
relativamente altos.

Operando sobre la reparticién de
asegurados, clasificados segiin sus in-
gresos profesionales declarados, podra
facilmente comprobarse que sélo las
categorias cuyos ingresos declarados
rebasen los/ 60.000 francos por aiio;
podrén ser susceptibles de constituirse
un capital-pensién superior al de una
pensién de reparto. Ahora bien, estas
categorias representan sélo el 21,80
por. 100 del efectivo total. ‘

Calculando el namero de beneficia.
rios en una época determinada, por
edad y por cotizacién, durante el pe:
riodo de aseguramiento, seri posible
calcular el aumento -correspondiente
de cargas. Por tanto, en 1998 la pen-
sién media se elevaria ya a 18.900 fran.
cos en ‘Jugar de 18.000.

Por dltimo, concluye diciendo que
el sistema de financiacién es el resul-
tado de una posicién de principio
dada «a priorin; que el escalona:
miento de las subvenciones del Estade
durante ese tiempo es un aspecto del
problema de orden puramente econé-
mico, y que el papel del actuario se



DE SEGURIDAD SOCIAL
limita, por tanto, a efectuar una eva-
luacién, lo mas ajustada posible, de
los ingresos y de las cargas.

R o

RoBert J. MYERS : Seguro de Vejez y
Supervivencia. Prueba de retiro se-
gin la.reforma del ano 1954.—So-
CIAL SECURITY BULLETIN, nim. 12.—
Washington, diciembre de 1954.

En este articulo el autor cementa
las modificaciones aportadas por la
Ley del afie 1954 sobre la prueba de
que el trabajador asegurado ha dejade
de trabajar como condicién previa
para la percepcion de las prestaciones.

En general, resalta el autor que, al
implantar un régimen de Seguro de
Vejez, el legislador debe enfrentarse
con el problema de si las prestaciones
deben revestir la forma de subsidios
anuales desde cierta edad o deben
abonarse solamente cuando el asegu-
rado deje realmente de trabajar. Es-
tima e! autor que el factor decisivo
debe ser el coste, pues si solamente
se dispone de una determinada canti-
dad de dinero, debera decidirse si se
pagaran prestaciones reducidas a par-
tir de una edad determinada o si se
abonarin prestaciones mas elevadas so-
lamente a aquellas personas que se
hayan retirado del trabajo y .que, 16-
gicamente, han de percibir menos in-
gresos que aquellas personas que, te-
niendo una edad
trabajande.

Cuando el Congreso prefirié el se-
gundo sistema, se encontré frente al
problema de definir la retirada - del
trabajo. Segin el autor, parece conve-
niente a las personas de edad avan-
zada, y que disfruten de buena salud,
que acepten, por lo menos, un empleo
parcial o intermitente. Y opira que
cualquier prueba de que el asegurado
ha dejade de trabajar efectivamente,

similar, contintian
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no debe desalentar al asegurado para
aceptar dicho trabajo parcial o inter-
mitente; al mismo tiempo, la expe-
riencia ensefila que yn nimero consi-
derable de personas contintan traba-
jando la jornada entera después de
haber cumplide los sesenta y cinco
afios de edad, y la prueba de retirada
del trabajo deberia organizarse de tal
forma que estas personas no perciban
al mismo tiempo la remuneracién por
su trabajo y las prestaciones de retiro.
Naturalmente, toda prueba de cese en
el trabajo implica problemas adminis-
trativos que deben ser tenidos en cuen-
ta al realizar una prueba eficaz.

Termina subrayando el doctor Myers
que la reforma legislativa del afio 1954
establece una prueBa de cese en el
trabajo que implanta un método equi-
tativo para abopar las prestaciones de
retiro.

Profesor PauL Duranp: Introduccion
a los Seguros Sociales. — Nuova Ri-
vista b1 Dimitro COMMERCIALE, Di.
rirto  pELL’EcoNomia, DiriTTo  So-
cIALE.—Pisa (Italia).

En la revista reseiiada se inserta el
trabajo del aludido profesor, estudio
que, por su interés, reproducimos a

continuacién ;

«1. Riesgo y seguridad en la orga-
nizacion de la vida social.—El gusto
del riesgo y el deseo de seguridad re-
presentan dos tendencias fundamenta-
les del espiritu humano. Una u otra
tendencia predomina segin los indi-
viduos y los grupos sociales, y tam-
bién segin las épocas. La mayor parte
del siglo xIx se. caracterizé por una
aceptacién decidida del riesgo. Este
fenémeno se manifesté en toda Euro-
pa; parece que fué consecuencia del
régimen liberal. Mientras que hasta
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entonces la actividad del hombre ha-
bia estado encerrada en una estrecha
red de disposiciones restrictivas, el
siglo xix provocé la liberacion de las
iniciativas individuales. La manifesta-
¢ién mas notable fué la aparicién de la
Empresa privada, es decir de un or-
ganismo que funciona en beneficio,
pero también a riesgo del que lo
anima.

En cambio, jqué profunda parece
la necesidad moderna de seguridad!
Basta recordar el sorprendente destino
del Seguro, todavia poco practicado a
principios del siglo xix, fuera del co-
mercio maritimo, el desarrollo de
formas nuevas de sociedad—sociedad
anénima, sociedad de responsabilidad
limitada—, que permiten limitar el
riesgo corrido por los socios, los ate-
nuantes aplicados a la legislacién de
la quiebra, las restricciones puestas a
las formas nuevas de la vida comer-
cial (almacenes de precio unico, ca-
miones-bazar), y que quisieran eximir
de riesgos la actividad comercial, los
controles imaginados para limitar el
acceso a las profesiones industriales,
comerciales o liberales, la formulacién
de los convenios industriales que eli-
minan de la actividad econémica una
competencia sin ninguna seguridad.

Esta tendencia comenzé a manifes-
tarse en la segunda mitad del si-
glo xix, y se afirmé en el xx. Por otra
parte, se distinguen sin esfuerzo las
causas de este nmevo gusto por la se.
guridad. La experiencia ha revelado
la extensiéon y la gravedad de los ries-
gos encontrados por el individuo en
el curso de su vida. El progreso téc-
nico ha permitide aliar la aceptacién
de los riesgos y la garantia de una
seguridad; son muy raros los riesgos
no susceptibles de Seguro. Sobre todo.
parece que los miembros de las socie-
dades modernas son menos aptos para
soportar los riesgos de la vida social.
En primer lugar, parecen serlo menos
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fisiolégicamente y verosimilmente; el
fenomeno depende de causas demo-
graficas. La mayor parte de las na-
ciones contemporaneas sufren de enve-
jecimiento de su poblacién. Un pueblo
joven posee el espiritu de empresa,
el entusiasmo y la energia; sabe adap-
tarse a los cambios bruscos de vida.
La prudencia y la experiencia de un
pueblo viejo van, al contrario, acom-
paniadas de un sentimiento de insegu-
ridad ante el porvenir.

El fenémeno se agravée con las pér-
didas de las dos guerras mundiales.
Allan G. B. Fisher ha observado que
«la disminucién general de la activi-
dad y del gusto del riesgo que carac-
terizé6 tan desgraciadamente los aiios
1918-1939 puede explicarse, sin duda,
por el hecho de que un gran numero
de hombres dotados de estas cualida-
des habian muerto en la guerra. De-
masiadas tareas de reconstrucecién tu-
vieron que ponerse en manos de viejos
jefes de industria, ellos mismos exte-
nuados por la guerra»n. Las sociedades
modernas se adaptan menos también,
materialmente, a soportar los riesgos
de la vida social. Las destrucciones de
dos guerras, la desvalorizacién de la
moneda, que arruiné a los beneficia-
rios de rentas, a los jubiladoes, a los
acreedores hipotecarios,
elementos

pusieron a
de la poblacién,
especialmente a los viejos, en la im-
posibilidad de soportar por si solos
las consecuencias de los

muchos

riesgos so-
ciales.

En este movimiento general hacia
la seguridad debe buscarse la respues-
ta al problema de los Seguros sociales.
Todos los paises del mundo se esfuer-
zan actualmente por organizar, o los
han realizado ya, planes de Seguros
sociales. Este movimiento se encuentra
en Inglaterra y en Nueva Zelanda, en
Rusia y en los paises de la América
Latina. Esto revela una de las mas po-
derosas corrientes de pensamiento, en
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la que se traducen las aspiraciones
del mundo moderno.

Pero, ;qué se entiende por Seguros
sociales?

Es reciente el término de Seguro
Social, y es de origen extranjero. Fué
usado por vez primera en EKEstados
Unidos, en la Ley de Seguros Socia-
les (Social Security Act, del 14 de
agosto de 1935), Los planes anglosa-
jones de Seguros sociales han recogido
el término, asi como la doctrina ex-
tranjera. Dotado de un verdadero po-
der de evocacién, se ha hecho actual-
mente de uso corriente. Hemos recor-
dado el origen del término, porque la
nocién de Seguro Social no responde
a nuestras categorias juridicas tradi-
cionales; de ahi la dificultad de defi-
nir con precision la nociéon de Seguro
Social.

La Ley americana de 1950 no se
preocupé de ello, y los autores anglo-
sajones que la han empleado ni si-
quiera la han definido con precisién.

Si queremos intentar una definicién,
debe hacerse el anadlisis por dos ca-
minos complementarios. La nocién de
Seguro Social evoca, en primer lugar,
la de ciertos riesgos. ;Cudles son los
riesgos sociales a los que se aplica el
sistema del Seguro Social? .

Suponiendo definidos ‘estos riesgos,
éen qué consiste la politica del Seguro
Social? ;Cuiles son los procedimien-
tos de garantia contra los riesgos so-
ciales?

2. La nocién del riesgo.—Es deli-
cada la nocién social. Frecuentemente
se ha definido la nocién juridica del
riesgo. Pero es preciso analizar toda-
via cuales son los distintos riesgos in-
herentes a la vida social y después ver
a cuiles de estos riesgos se les aplica
el sistema del Seguro Social.

La nocién del riesgo ha sido preci-
sada por el derecho de los Seguros.
Define éste el riesgo com> un aconte-
cimiento futuro e incierto. cuya reali-
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zacién no depende exclusivamente de
la voluntad del asegurado. Frecuente-
mente, el riesgo es un acontecimiento
desgraciado : enfermedad, muerte (si
el riesgo se refiere a la persoma ase-
gurada), incendio (si se trata de un
bien material). En este caso recibe el
nombre de siniestro. Pero la califica-
cién de riesgo puede darse también a
acontecimientos felices: la superviven-
cia del asegurado en el Seguro en caso
de vida; el matrimonio o el nacimien-
to de un nifio en los Seguros de nup-
cialidad y de natalidad.

Por consiguiente, es legitimo unir
al Seguro Social el sistema de las
prestaciones familiares, El término de
riesgo, aplicado a los gastos que trae
consigo el nacimiento de un nino, ha
sido criticado, sin embargo, por los
jefes de familia, para los cuales el
nacimiento del nifio no deberia con-
siderarse como un riesgo, sine como
la consecuencia normal del matrimo-
nio. La observacién es justa en el or-
den moral, pero desconoce el signifi-
cado puramente técnico del término
«riesgo» en el sistema de los Seguros
sociales.

La incertidumbre del riesgo puede
presentarse bajo formas mmy diversas.
Puede ser la incertidumbre de la rea-
lizaciéon del acontecimiento. Tal es el
caso del riesgo de enfermedad o el
de vejez, poraue el derecho al pago
de un capital o de una renta sola-
mente se adquiere cuando el individuo
llega a cierta edad. La incertidumbre
puede estar limitada a la fecha de la
realizacién de un acontecimiento; pue-
de referirse a un acontecimiento fu-
turo y cierto: tal es el caso del Se-
guro de Muerte.

La aspiracién del mundo contem-
poraneo hacia una seguridad mayor
ha llegado, sin embargo, a no limitar
la indemnizacién a riesgos futures,
sino también a cubrir simples cargas
sopertadas por el individuo. El siste.
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ma de Seguros sociales acepta en este
caso el cubrir riesgos ya ocurridos en
el tiempo de la entrada en los Segu-
ros, a fin de no hacer distinciones en-
tres los asegurados segun la fecha -de
acontecimiento del riesgo’ y cubrir el
conjunto de eventos que pueden dis-
minuir los medios de existencia del
individuo. Pero la garantia de las car-
gas se encuentra excepcionalmente con
los sistemas modernos de Seguros so-
ciales.

La nocién de riesgo puede definir-
se; por consiguiente, puede con ella
analizarse el segundo elemento de la
nociéon de riesgo social : los riesgos
inherentes a la vida social.

3. Los riesgos inherentes a la vida
social.—La seguridad individual se ve
amenazada, ante todo, por riesgos de
tipo fisico. Son los que dependen
de fenémenos geolégicos (terremotos,
inundaciones, erosiones, corrimiento
de tierras) o meteorolégicos (desbor-
damientos, rayos, granizo, avalanchas).
Estos riesgos son graves en algunos
paises; también en Francia catastrofes
naturales han causado dafios enormes :
los corrimientos de tierra de Fourviére
y de la Cruz Roja de Lyén; las inun-
daciones de 1930 en el Mediodia de
Francia; en 1940, en la region del
Canigou; en 1948, en Lorena y en el
valle del Isére; los incendios de los
bosques de las Landes, en 1949,

Otro grupo de riesgos estad consti-
tuido por el ambiente «social». Son,
en el orden internacional, el riesgo
de guerra, fuente de dafios a personas
y a los bienes; en el orden interior,
el riesgo politico, ligade a un cambio
de régimen; el riesgo legislativo, ma-
nifestado por la aplicacién de una Ley
nueva que restringe una actividad eco-
némica; el riesgo monetario, por las
variaciones del valor de la moneda,
que crea una inseguridad de la vida
civil y de la vida econémica; el ries-
go administrativo, resultante de la im-
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perfeccion ' de los servicios de policia;
el riesgo de la desigualdad de las con-
diciones sociales, que impiden a cier-
tos elementos de una poblacién el ac-
ceso a la instruccién y al bienestar.

El tercer grupo de riesgos se junta
a la organizacién del grupo familiar.
Los mas importantes son resultado de
las cargas familiares, que reducen el
nivel de vida de la familia, o de ries-
gos tales como la enfermedad y la in-
validez, que caen sobre el jefe de fa-
milia, privando a ésta de medios de
subsistencia.

Un cuarto grupo de riesgos es de
orden fisiolégico. Son la enfermedad
(a la que puede agregarse la mater-
nidad), la invalidez, la vejez y la
muerte. La familia fisiolégicamente
disminuida crea un riesgo social a la
colectividad.

Quedan, por iltimo, los riesgos de
la vida profesional. El cumplimiento
de una actividad profesional va acom-
panado, de hecho, de cierto nimero
de riesgos: riesgos de inseguridad de
empleo (crisis econémicas o paro de
los jefes de Empresa, suspensién
del trabajo, «lock-out» o despido de
los obreros); riesgo de una remune-
racién insuficiente de la actividad pro-
fesional (insuficiencia de beneficio
para el empresario o para el trabaja-
dor del campo, y del salario para el
obrero o el empleado); riesgo de le-
siones corporales en la ejecucién del
trabajo, provocados por accidentes del
trabajo o enfermedades profesionales.

4. Los riesgas cubiertos por el sis-
tema de Seguros sociales. El conteni-
do original de la nocién del riesgo
social.—Los riesgos a que todo indi-
viduo estd expuesto son muy diversos.
Pero en este conjunto de riesgos,
;cuales son los que cubre el sistema
de Seguros sociales?

Sobre este punto es donde se ma
nifiesta oscura la nocién de Seguro
Social. Para aclararla hay que obser-
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var cudl es la evelucion de la nocidn
del riesgo social. Podemos distinguir
tres etapas sucesivas: el contenido
original de la nocién de Seguro Social,
la extensién actual de la nocién del
riesgo social y, finalmente, los posibles
desarrollos, y también los limites de
esta nocion. .

Puede definirse con precisién el con-
tenido original de la nocién de riesgo
social.

Se trataba de todos los riesgos que
podian obligar a un trabajador a cesar
en su irabajo, bien fuese temporal-
mente o bien definitivamente. Se tra-
taba en este caso, de una parte, de los
riesgos fisiolégicos comunes a todos
los hombres: enfermedad, invalidez,
vejez y muerte, y, por otra, de ciertos
riesgos que afectan a la vida profe-
sional : la suspensién del trabajo, el
accidente del trabajo, la enfermedad
profesional. Por otra parte, es facil
de comprender la razén de esta limi-
tacion. La politica actualmente desig-
nada con el término de Seguros so-
ciales aparecia entonces como un ele-
mento de la legislacion obrera. Como
esta legislacién protegia al obrero an-
tes de su ingreso en la vida laboral
con reglas sobre la ensefitanza “del ofi-
cio y sobre la formacién del contrato
de trabajo, como le defendia durante
su vida de trabajo con disposiciones
sobre la duracién o sobre la higiene
laboral, asi le garantizaba contra los
riesgos que le obligaban a cesar en su
trabajo.

De esta concepcion resultaba una
consecuencia natural. La nocién de
riesgo social estaba definida indirec-
tamente por el campo de la legislacién
obrera. Esta se extendia solamente a
los riesgos susceptibles de afectar a
los obreros que ejecutaban un trabajo
manual, con la exclusién de los que
podian caer sobre otros trabajadores,
y con mayor razén a los jefes de Em-
presa. Por otra parte, como esta legis-
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lacion era propia de la industria, la
nocion del riesgo social dejaba de
lado los riesgos de otras actividades
profesionales, especialmente en el sec-
tor agricola.

Esta nociéon original es de suma
importancia en la teoria de los Segu-
ros sociales.

Son los riesgos sociales asi definidos
los que querian indemnizar los Segu-
ros sociales.

Hoy todavia forman estos riesgos el
elemento esencial de los sistemas de
Seguros sociales. Cuando la Ley ame-
ricana usé por vez primera la expre-
sién Seguros sociales, fué para apli-
carlos a dos riesgos tradicionales: el
paro y la vejez.

- Pero la nocion de riesgo social ha
evolucionado; se ha ampliado progre-
sivamente.

5. La extension actual de la nocién
de riesgo social.—En el curso de los
Seguros sociales se ha producide una
extension continua de la nocién de
riesgo social. Pero, sobre todo, esta
extension es caracteristica de la evo-
lucién de los Seguros sociales a Ia Se-
guridad Social.

Ulteriormente se describira a fondo
la difusién de la nocién de riesgo so-
cial. En esta introduccién basta rete-
ner los aspectos esenciales.

El riesgo social no consiste sola.
mente en la pérdida del empleo, sino
también en la reduccién del nivel de
vida de un trabajador. Y asi de las
cargas familiares. La concesién de
subsidios a los trabajadores por car-
gas familiares fué considerada por la
Ley americara de 1935 como un ele-
mento de la politica de Seguridad
Social. Esta concepcién ha sido con-
sagrada, sobre todo, por la legislacion
francesa.

Por otra parte, el riesgo social ya
no se considera como un riesgo del
trabajador industrial.

La nocién de riesgo social se exten-
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dio a todas las actividades profesiona-
les: comercio, profesiones liberales,
trabajo agricola. Se planteara el pro-
blema de saber si los riesgos del am-
biente fisico (como las inundaciones,
el pedrisco) o ciertos riesgos fisiolé-
gicos (enfermedades de los animales o
de los cultives), muy semejantes para
el agricultor a los riesgos profesiona-
les, no deben estar comprendidos en
el sistema de la Seguridad Social. El
riesgo social no se muestra como un
riesgo propio de los obreros o de los
asalariades, es decir, a los trabajadores
ligados por un contrato de trabajo, y
que se encuentran en una sitnacién de
dependencia juridica, porque estin
puestos bajo la autoridad de un pa-
trono. La garantia de los riesgos so-
ciales ha sido instituida igualmente en
beneficio de personas que estin en una
situacion de dependencia econémica, y
que socialmente son demasiado débi-
les para poder asegurarse por si mis-
mos la garantia de los riesgos que les
afectan. Finalmente, en los sistemas
modernos de Seguridad Social la pro-
teccion contra los riesgos sociales tien-
de a darse a todas las personas que
ejercen una actividad proi'esional, y
también a las que se encuentran en
la imposibilidad de ejecutar un tra-
bajo por circunstancias independientes
de su voluntad.

El riesgo social se mmuestra en este
caso como el riesgo que provoca la
pérdida de un empleo o disminuye el
nivel de vida de cualquier persona que
ejerce una actividad profesional, cual-
quiera que sea la naturaleza de esta
actividad. Y la politica de Seguridad
Social tiene por objeto dar la seguri-
dad de los beneficios que provienen
del trabajo. '

Esta definicién responde al estado de
la legislacion francesa y de los dere-
chos extranjeros como a las concep-
ciones de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. ;Pero llegé la evo-
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lucion a su fin? ;No nes reserva el
porvenir nuevos desarrollos de la no-
cion de riesgo social? )

6. Porvenir de la nocién de riesgo
social.—Es necesario hacer una distin-
ciéon en el conjunto de riesgos que
actualmente no estin comprendidos en
la nocién de Seguridad Social. Esta
diferencia afecta, ante todo, a los ries-
gos de orden profesional que respon-
den a la nocién del riesgo social y
que todavia no estan comprendidos en
el sistema actual de Seguridad Secial.
Si la sociedad contemporinea desea
asegurar, dar a sus miembros una se-
guridad real, ino deben acaso crear
estos riesgos una garantia social?

Una organizacién que garantiza la
seguridad de los medios de existencia
debe a todo individuo la seguridad de
disponer, con su trabajo, de recursos
suficientes. En este caso, la teoria de
los salarios viene a ser semejante a la
de la Seguridad Social en todos sus
aspectos : fijacién de salarios minimos,
reglamento del embargo y de la com-
pensacion, modalidad de pago del sa-
lario. Esta garantia no debe, por otra
parte, limitarse a los salarios.

En un sistema de Seguridad Social
general, la politica de los precios ga.
rantizados, establecida a favor de agri-
cultores o de industriales, pertenece,
por su espiritu, a la politica de Segu-
ridad Social.

La misma observacién puede hacer-
se respecto a la seguridad del empleo.

La politica de Seguridad Social no
debe conducir solamente a indemnizar
a los trabajadores victimas del paro
o a procyrarles un empleo. Es nece-
sario todavia garamtizar la conserva:
cién de este empleo. Se trata, pues, de
asegurar la proteccién del asalariado
contra el riesgo de paro por cese
de contrato de trabajo. La aplica-
cién de la nocién de abuso de dere-
cho a la rescisién del contrato de tra-
bajo, la teoria de la suspension del
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contrato de trabajo, la institucién de
indemnizaciones diversas que apartan
al patrono de rescindir el contrato, la
proteccion especial dada a los miem-
bros por los Comités de Empresa y
a los delegados del personal contra las

medid‘as de despido, manifiestan las.

mismas preocupaciones de las institu.
ciones de Seguridad Social.

Si los lazos entre estas teorias y las
de Seguridad Social no fueron mejor
observados, lo razona que la Seguridad
Social ha sido concebida durante mu-
cho tiempo bajo la forma de prestacio-
nes, en especial de las instituidas por
los sistemas de Seguros sociales.

Pero la prevencion de los dafios, o
la indemnizacién de los riesgos con
procedimientos distintos del pago de
sumas de dinero, constituyen elemen-
tos del sistema moderno de Seguridad
Social. Las garantias de orden profe-
sional, que permiten remediar la in-
suficiencia de los salarios o la falta
de seguridad de empleo, interesan por
su espiritu a la politica de Seguridad
Social.

Por otra parte, puede observarse que
el derecho del salario se aproxima al
de la Seguridad Social. La Ley de 2 de
agosto de 1949 ha sustituido las reglas
sobre la pignoracién de los salarios y
las disposiciones sobre el embargo de
las remuneraciones del trabajo. Re-

nunciando al criterio juridico traido-

por el contrato de trabajo, la Ley recu-
rri6 a una nocién econémica, ya cono-
cida por la legislacién de Seguridad So-
cial. Los nuevos articulos 6la, 73b,
libro 1.° del Cédigo de Trabajo, son
aplicables, segiin la Ley de 2 de agosto
de 1949, a las sumas debidas a titulo
de remuneracién a todas las personas
asalariadas o que trabajan por cual-
quier titulo o cualquier lugar para une
0 més patrones, cualquiera que fuere
el importe y la’ naturaleza de su re-
muneracién, la forma y la naturaleza
de su contrato.

{ a1
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. Pero, aparte de los riesgos profesio-
nales, hay otros. (como los de tipo
fisico y social) que no son objeto de
los sistemas actuales de garahtia social.
4Cudles deben ser sus relaciones con
la concepcién moderna de la Seguridad
Social?

Es muy significativo observar una
tendencia general de todos los dere-
chos a organizar, también para estos
riesgos, una proteccién de la persona
sacrificada, y este movimiento revela
la fuerza de la necesidad de seguridad.
Se promulgaron numerosas Leyes a
favor de las victimas de los riesgos de
tipo fisico y, especialmente, de las
victimas de las inundaciones. ;Se tra-
ta acaso del riesgo internacional? lLa
reparacién de los dafies causados a las
personas o a los bienes ha sido orga-
nizada después de las dos guerras
mundiales. Para el riesgo administra-
tivo la responsabilidad de los Muni-
cipios y del Estado en caso de suble-
vacién (sediciéon, motin) ha sido con-
sagrada por la Ley de 16 de abril de
1914. La del Estado legislador puede
ponerse en juego si la Ley causa a
uno o a més patrimonios determina-
dos un perjuicio particular.

El riesgo monetario es normalmente
soportado por el acreedor, quedando
fijados los créditos de sumas de dinero
en su importe nominal, mientras el
deudor se libera vilidamente pagan-
doselas con una moneda devaluada.
Pero en todos los paises en que bajé
mucho la moneda, intervino el legis-
lador para evitar la ruina del acreedor.

Este ha admitido la teoria de la im-
previsién, revisado las rentas vitali-
cias, piblicas y privadas, procedido
a adoptar medidas de revalorizacién
de los créditos, destinadas a poner el
importe del crédito antiguo en armo-
nia con el valor de la moneda nueva
(Ley alemana de 16 de julio de 1925).
Ya no parece que pueda descuidarse
el riesgo de la desigualdad de las con-
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diciones sociales. El predmbulo de la
Constitucién francesa, de 27 de octu-
bre de 1946, declara que «a nacién
asegura al individuo y a la familia las
condiciones necesarias para su desen-
volvimienton. El derecho moderno
tiende, indudablemente, a alargar las
formas de la garantia social, Existe,
sin embargo, la duda de que estos
riesgos deben estar comprendides en
el sistema general de la Seguridad So-
cial. Los riesgos del ambiente social
dan lugar a procedimientos de indem-
nizacién muy diferentes unos de otros
para que sea posible unirlos al siste-
ma actual de Seguridad Social. No
seria clara una nociéon demasiado lar-
ga de la Seguridad Social y reuniria
elementos dispares. Sin embargo, en
ciertos sistemas de Seguridad Social,
como el de Nueva Zelanda, los ries-
z0s, como los dafios de guerra caumsa-
dos a la poblacién civil, son indemni-
zades por los Institutos de Seguridad
Social. Pero, en este caso, la indem-
nizacién estd asegurada por procedi-
mientos técnicos iguales a los aplica-
dos a los demas riesgos sociales.

La seguridad del sueldo y del jornal
preocupa a todos los Estados. ;Cuales
son, a la vista de estos riesgos socia-
les asi definides, los objetivos de una
politica de Seguridad Social?

7. De la indemnizacién a la pre-
vencion de los riesgos.—La politica de
garantia contra los riesgos sociales ha
tomado, sucesivamente, dos aspectos.

La politica mas sencilla y mas ins.
tintiva consiste en indemnizar a la
victima del riesgo.

Es la politica primeramente segui-
da. En caso de desgracia o de enfer-
medad, prestaciones en naturaleza,
gratificaciones en especie, compensan
la pérdida del sueldo o del salario y
cubren los gastos médicos y farma.
‘céuticos. - Esta politica de indemniza.
cién es indispensable si se quiere so-
correr a la victima del riesgo\y darle
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los medios de subsistencia. Sin em-
bargo, dicha politica asegura sola-
mente una seguridad imperfecta, aun
mejorando la técnica de reparaciénm,
recurriendo a procedimientos diversos
de la indemnizacién; si se organiza,
por ejemplo, la reeducacion para em-
plear a las victimas de infortunios del
trabajo. Pero cualquiera que sea el
procedimiento de reparacién, la reali-
zacion del riesgo, consecuencias indi-
viduales y sociales quizd irreparables.
Como ha observado Lord Beveridge
en su Informe sobre la Seguridad So-
cial y servicios anexos, «da seguridad
de la renta, que es todo lo que puede
dar el Seguro Social, es tan impotente
para procurar la felicidad humana, que
no parece que valga la pena hacer de
ella la dnica y principal medida de
reconstrucciény.

Una politica social eficaz deberia
tender a modificaciones de estructura
destinadas a prevenir los riesgos so-
ciales. Se trata aqui de concebir una
organizaciéon econémica, social y téc-
nica tal que se llegue a hacer mis
rara, si no imposible, la realizacién
del riesgo. ;Que se trata, por ejem-
plo, del paro? «La institucién del Se-
guro de Paro deberia completarse por
la determinacién oficial de utilizar to-
dos los poderes del Estado tanto tiem-
po cuanto se considere necesario para
asegurar a todos, si no una absoluta
continuidad de trabajo, por lo menos
una probabilidad razonable de conse-
guir un empleo remunerativo.»

Esta concepcién, més reciente, va
consolidandose cada vez mds; sin
duda, en el futuro llegari a ser la
forma verdadera de la Seguridad So-
cial Es la politica que consagra los
planes y las legislaciones de Seguridad
Social. Es mmy atrevida, porque su-
pone una opcién' entre la vieja con-
cepcion liberal y las formas de orga-
nizacién directa de la vida social.

Pero esta disociacién, indispensable
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para el analisis, no debe hacer olvidar
la unidad profunda del sistema moder-
no de Seguridad Social. Las dos poli-
ticas se apoyan mutuamente; ejercen
la una sobre la otra una profunda in-
fluencia, y la unidad de con;:epci(m
de la seguridad se afirma al mismo
riempo en el orden interno y en el
orden internacional. Se mide asi la
amplitud de esta politica como se pue-
de presentir la fuerza con que la Se-
guridad Social tiende a transformar
las sociedades contemporineas.»

Gixo GaLLiani : Envejecimiento de la
" poblacion y Seguridad Social. —

PrevibENZA SociaLe. — Roma, sep-
- tiembre-octubre 1954.

En el articulo cuyo titulo se indica,
el autor examina los problemas origi-
pados por el envejecimiento de la po-
blacién y sus reflejos en el orden so-
cial.

El mejoramiente del nivel de vida
—dice-—, asi como una tutela mas efi-
caz de la salud piiblica y los progresos
de la Medicina, han contribuido a la
prolongacion de la vida, y en estos
ultimos tiempos el problema que plan-
tea esta prolongaciéon ha sido amplia-
mente discutido.

Este esta a la orden del dia en Gran
Bretaia, y es la principal causa del
déficit en las Cajas de Seguro.

Lord Beveridge ha recordado re-
cientemente en unos articulos su Infor-
me de 1943, en el que basaba el Se-
guro. Nacional en estos tres puntos:
, 1) que las prestaciones concedidas
fueran suficientes para el sustento del
beneficiario y de su familia;

21 que si el asegurado quiere au-
mentar- el minimo de su sustento, de-
beri lograrloe por sus propios medios.
sin recurrir al aunxilio del Estado:

3} que las prestaciones deberan ser
proporcionales al tiempo de cotizacidn,

-
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lo que significa que el abono integro
de las pensiones deberia ser diferido
hasta un cierto nimero de afios. De
este modo, el gasto anuyal de los pri-
meros cinco anos no pasara de los
100 millones de libras esterlinas. La
diferencia entre la pensiéon percibida
y el minimo vital debera estar a cargo
de la Asistencia piblica.

Fué adoptada la propuesta de conce-
der a todes los que llegaran a los se-
senta y cinco amnos la pensiéon entera
(«full pensions»), con la cuantia de
26, chelines semanales, que en 1952 ha
sido aumentada hasta 32 chelines 6 pe-
niques. .

El déficit llegé a 18 millones de li-
bras, y se prevé que llegard a 274 en
196768, y a 417 en 1977.78.

La gravedad del problema reside en
el aumento constante- del nimero de
pensionistas.

El «Informe Beveridge» suponia que
en 1990, por cada persona en edad de
retiro, habria cerca de 10 trabajado-
res. Esta proporcién era de 1 y 4,5 en
1951, y se prevé gque en 1971 llegara
a ser de 1 a 3. En Gran Bretafia, el
nimero de hombres mayores de se-
senta y cinco afhos y de mujeres ma-
yores de 60, que era en 1951 wunes
6,5 millones, se calcula que llegara a
9,75 millones en 1977. En Estados
Unides la cifra correspondiente a 1952
era 13 millones, y se supone que lle-
gara a 20 en 1977.

Beveridge pone como puntos fines
para un remedio de mantenimiento
del nivel de vida como base de las
pensiones: el principio de la cotiza-
¢ién como unico elemento que da de-
recho a pension; la prolongacién del
periode de actividad, elevando la
edad de retiro. de- les hombres a los
sesenta y ocho afos.-y la de las mu-
jéres-: a los sesenta 'y cinco, y. sobre
todo, la necesidad perentoria de man-

_tener uns razopable estabilidad del va-

lor del dinero.
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El economista Colin Clark propone
soluciones que modificarian profunda-
mente la actual organizacion de la Se-
guridad Social. La gente—dice—eree
que lo que recibe de la beneficencia
del Estado es gratuito;, y no se da
cuenta de lo que paga por tales ser-
;icios. Los impuestos son, en conjun-
to, iguales al 40 por 100 de la renta
nacional, mientras su limite no debia
superar al 25 por 100; la experiencia
de varios paises demuestra que cuando
se pasa de tales limites la consecuen-
cia ‘es la desvalorizacién de la moneda
y el alza de los precios. El alto nivel
de los impuestos actuales, que puede
calcularse para los nueve millones de
familias que tienen ingresos inferiores
a 750 libras, se caleula es 49 libras
anuales, lo que produce una paraliza-
cién de los estimulos, porque patronos
y trabajadores sienten la sensacion de
Ia inutilidad de sus esfuerzos para la
produccién, cuyos frutos son destina-
dos a ser absorbidos por los impuestos.

La Seguridad Social esta llamada a
sustituir a la Asistencia Nacional, y
podria hacer disminuir los impuestos.

El Seguro de Paro debig ser admi-
nistrado de manera que los asegurados
contribuyeran a él, asi como sus pa-
tronos; ¥, por otra parte, preporcionar
trabajo al mayor niimero de trabaja-
dores para que las distintas cotizacio-
nes pudieran disminuir. i

En caso de enfermedad, si ésta es
sencilla, la familia, con sus medios
propios, podria resolverlo y dejar para
la enfermedad larga y grave la asis-
tencia hospitalaria y demas medidas
de proteccion sanitaria que pueda con-
ceder la Seguridad Social.

Estos dos Seguros deben seguir
siendo obligatorios, y se prevé en el
proyecto la abolicién de los subsidios
familiares, sustituyéndolos —por una
dlsmmuclon de impuestos a favor de
Jas familias numerosas. .
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Estas medidas que expone el écomo-
mista antes citado son interesantes y
originales, y contienen una parte de
verdad que no sen de actualidad por-
que se opone una tendencia que ne se
puede detener, y que se manifiesta en
todos los paises a transformar al Esta-
do en un organismo pyro de autoridad
destinado a imponer obligaciones e
impuestos y tratindose de un -Estado
social preocupado en distribuir equi-
tativamente los ingresos y de garanti-
zar la proteccién a todos los ciudada-
nos que han perdido la posibilidad de
procurarse por si mismos los medios
de subsistencia.

La iniciativa privada ha realizado,
en el campo de la asistencia, una ac-
cién util y fecunda, porque ha llamado
la atencion de los pueblos y de los
Gobiernos sobre los problemas de asis-
tencia y prevision, pero al Hegar a
cierto punto de desarrollo, la. accién
de las :entidades mutuas resulta inade-
cuada e insuficiente, y es impresein-
dible la intervencién del Estado.

A continuacion, el autor ¢éomenta un
reciente folleto aparecido en Londres,
en el que se aprecia un excesivo pe-
simismo al hablar del aumento de la
poblacién no activa. Las cifras por las
cuales se ealcula que dentro de veinte
anos el niumero de ancianos habria
aumentado en tres millones, son un
poco exageradas, y los célculos estan
facilmente expuestos a errores.

A pesar de ello, la tendencia al en-
vejecimiento de la poblacién se apte-
cia, mis o menos acentuada, en todos
los paises del mundo, y la influencia
del fenémeno sobre la redistribucion
de la riqueza es inevitable.

Sin que sea necesario, al menos en
un principio, y particularmente en los
paises donde la mano de obra dispo-
nible no estd completamente emplea-
da, prolongar la actividad laboral de
los imayores de sesenta v cinco aftos.
es indispensable. qu# sea annientada la
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produccién para evitar que los pen-
sionistas recnban una prestacién infe-
rior a las necesxdades elementales de
la vida, o que los salarios sean insu-
ﬁclemes y sé¢ rompa el equilibrio en-
tre la cantidad destinada a los bienes
de consumo y los salarios.

En Italia se ha verificado un sensi-
ble altjamiento de la proporcién entre
la poblacién activa y la no trabajadora.
Asi vemos que en 1931 la poblacién
activa representaba el 44 por 100, ha-
biendo disminuido, hasta llegar a ser
un 41,7 por 100 en 1951.

En un pais en donde una gran parte
de la poblacion esta desocupada o
trabaja poco, la primera necesidad a
tener presente es encaminar a los j6-
venes al trabajo y no retrasar la edad
de¢ retiro para traer al trabajo a los
ancianos. Pero el ereciente mimero de
ancianos, y, por tanto, el aumento de
-gastos para la poblacién activa suscita
el problema del aumento de la renta
nacional y. de la produccién, explo-
tando todos los. resortes potenciales del
pais, renovando la riqueza agricola,
mejorando la técnica y adiestrando a
los trabajadores que no tienen wuna
espectalidad.

No es suficiente--termina diciendo
el autor—ayudar a la vejez y curar la
invalidez - cuando- ésta’ se produzca;
hay que proveer a la- manuténcién del
hombre desde que nace hasta su vejez.
Hace falta proporcionar a todes un
alojamiento sano y soleado, renovar
las escuelas, generalizar la asistencia
sanitaria de los alumnos,. reforzar la
alimentacién escolar y las colonias ve-
raniegas, sanear los lugares de trabajo
y hacer que en las fabricas existan
médicos especializados en Medicina e
higiene del trabajo.

De esta manera, rebajande la mor-
bilidad, disminuira la ausencia per
enfermedad y se anmentara la produc-
cién y el bienestar del trabajador.

[N.° 2, marzo-abril de 1953]

Davio A. Morse (Director de Ia
0.1 T.): Informe para la Confe-
rencia Regional Europea.—Ginebra,
30 de octubre de 1954.

En el presente Informe, el Director
de la O. 1. T. trata de proporcionar
a la I Conferencia Regional para Eu-
ropa, que se celebré en Ginebra, del
24 de enero al 5 de febrero del aiio
1955, los elementos conecretos de apre-
ciaciéon para un“amplio examen de
ciertos aspectos de la politica social,
que actualmente parecen presentar un
interés particular en orden a la con-
secucién de una colaboracién i_nés es-
trecha entre los paises europeos.. ..

Después de una breve introduccién,
pasa a exponer los factores que influ-
yen en el progreso econémico y social
de Europa, deteniéndose en el anali-
sis de las condiciones necesarias para
el progreso en el futuro de la vigori-
zacién de la economia europea y de
los problemas del desarrollo econé-
mico, para lograr ﬁnalmente una me-
]01" 1ntegra610n economlca en Europa.
Se refiere a la labor de la Unién Eco-
némica Belgp - Ne'e_,rlando'-Luxembur-
guesa, a la de la Unién Europea. de
Pagos, a la del Consejo de Asistencia
Ecenémica Mutua y, ﬁnalmente, ala
de la Comunidad Europea del Carbén

y del Acero.

Trata luego. del problema que plan-
tean las diferencias” de condicién so-
cial de la mano de obra. Examina con-
cretamente los problemas de la mano
de obra en la Europa meridional, en
el Norte europeo y en la
oriental,

Europa
pasando después a exponer
algunos problemas particulares, tales
como el que suponen los trabajadores
de edad avanzada y los jévenes, asi
como el de la existencia simultinea
de excedente y de escasez de mano de
obra. Alude luego al problema de la
mano de obrd calificada, a las migracio-
nes internacionales, a la politica de em-
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‘plec y a la cooperacion europea res-
pecto a la mano de obra.

Otro de los capitulos que merecen
la especial atencion del autor es el
referente al problema de la vivienda.
Expone aqui cuales son las necesidades
de Europa en este aspecto, ‘las medidas
econémicas que permitirian remediar
la escasez de vivienda, sus puntos de
vista respecto a la reduccién del coste
‘de-la construcciéon y la situacién exis-
tente, ‘tanto en el sector urbano como
en ‘el rural.

- En materia de relaciones profesio-
‘nales procede a la exposicién de lo
‘que constituye la libertad sindical, y
alude ‘a la accion de defensa profesio-
‘nal, a lpos conflictes laborales, a las
negociaciones colectivas y a Ia colabo-
raciéon, tanto del trabajador con la
Empresa como de ésta con los orga-
‘nismos nacionales, y, finalmente, a la
“colaberacién en el plano internacional.

El Director de la O. I. T. termina
‘su Informe dando a conocer lo que
‘este organismo representa para Euro-
‘pa. Hace resaltar la influencia de la
‘0. L. T. en la politica social europea
y la relacién de dicho organismo con
“otras organizaciones internacionales eu-
ropeas, tales como la Comision Eco-
némica para Europa, Organizacionés
"europeas. no pertenecientes a las Na-
ciones Unidas, Consejo de Furopa,
"Comunidad Europea del Carbén y del

Acero, Organizacién Europea de Co-
operaciéon Econémica, Organizacion del
Tratado de Bruselas (Unién - Occiden-
tal), Comité Intergubernamental para
las Migraciones Europeas y Comisién
Central de Navegacién por el Rhin.

En sus consideraciones: finales, el se-
fior Morse advierte que en su Informe
ha prestade atencién particular a al-
gunos problemas sociales  que son
inherentes a toda tentativa - de hacer

‘mas. estrecha la cooperacién economica

europea, si bien entiende que en modo
alguno se deben tratar esos problemas
con el fin exclusive de facilitar una
integracién econémica. Ante todo
—dice—no se debe olvidar que la me-
jora de las condiciones de vida y de
trabajo constituyen el objeto. para el
cual ha sido creada la O. I. T. No
hay razén para que los -paises que
hayan logrado un alto nivel dentro de
su politica laboral, se queden estan-
cades en espera de que lleguen a dar-
les alcance otros paises. Todos cuan-
tos problemas sean tratados en la Con-
ferencia debieran ser orientados desde
el punto de vista fundamental :. la pri-
macia de los objetivos sociales. Si por
algiin concepto hubiera que aspirar a
la uniformidad de las normas sociales
en los distintos paises europeos, esta
uniformidad debiera obtenerse a bhase
de las. mas elevadas existentes en la
actualidad.

i AT



V.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenia de rodas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a ia
Direccion de la Revista.







Videla Mordon y Deveali.—* Estudios de Dereche
del Trabajo”, en memoria de A. M. Unsain.
» Edit. “El Ateneo”.——Buenos Aires, 1954. 554 pags.

El libro que hoy nos ocupa se abre con una semblanza del profesor Alejan-
" dro M. Unsain, redactada por Videla Morén y Deveali, en la que se nos presenta
" la personalidad y la obra del ilustre escritor argentino en sus dimensiones de
funcionario pitblico, catedratico, periodista, publicista en general, y en relacién
con el Derecho laboral argentine. El mejor resumen de su vida, entregada al
trabajo, se concreta en el parrafo que transcribimos: «Grande fué, en verdad, su
vida pablica, en cuanto al valioso legado de su saber, el cual queda en manos _
de quienes fueron sus compaiieros, émigos y discipulos; pero mas grande fué,
sin duda alguna, su vida interior, base y substancia de su existencia.»

Compafieros, amigos y discipulos han sido los que ahora, dando testimonio
de su legado cultural, firman sendos trabajos monograficos en este libro-home-
naje: Cesarino Junior, sebre «las personas en el Derecho social»; Colombo
Leornardo, sohre «La fuerza mayor como causa de disolucién del contrato de
trabajo»; Couture Eduardo, sobre «El concepto de jurisdiccién laboral»; Dese
potin, sobre «Las profesiones liberales en el Derecho del trabajo»; los citadas
Deveali y Videla Morén sobre «El elemento cuantitative en las normas del De-
recho del trabajon y «Politica social», respectivamente, y, en fin, Ferro, Geysen,
Goyatd, Machera, Pérez Patén, Poblete Troncoso, Stafforini, Tissembaum y
Valseechi, sobre temas tan plenos de actualidad y de interés como son los rela-
tivos a las relaciones interiores de la Empresa entre titulares de capital, mano
fle obra y Sindicatos, regulacién colectiva de dichas relaciones, reformas de la
Empresa, etc.

El total del libro arroja un volumen cientifico inapreciable, pues todos los
estudios estan construidos con seriedad, rigor y valiosa documentacién, y si bien
el material juridico utilizado es primordialmente el que proporciona la legisla-
cién hispanoamericana, suele complementarse con referencias abundantes de
Derecho comparade y de su correspondiente doctrina, lo que da a tales estudios
un valor universal.

El pensamiento espafol estd debidamente representado por las firmas presti-
giosas de los profesores Pérez Botija, que desarrolla la compleja cuestion de
las posibilidades o conveniencia de la codificacién laboral, y Gallart Folch, que
llama la atencién, con su proverbial ciencia y estilo, sobre e] capitulo inconeluse
que en la historia de las ideas sociales representa el corporativismo.

En la materia que a esta REvIsTa corresponde, es preciso recoger los estudios
de Krotoschin y Gonzélez Galé. El primero, al ocuparse del deber de previsién
en el contrato de trabajo, abre incidentalinente una interesante via de estudio
sobre si la obligacién del patrono de hacer las contribuciones a las diversas Cajas
de Seguro Social es también contractual, y si, sobre todo, la omisin de tales
contribuciones engendra.la responsabilidad contractual respectiva frente al tra-
bajador en los casos en que éste sufriere dafio por falta de aquella contribucion.

329




{N.° 2, marzo-abril de 1955] REVISTA 'IBEROAQIER[CANA

El segundo, bajo el titulo «Del Seguro obrero a la Seguridad Social», expone
la primera etapa histérica de la legislacién social en Argentina, y sienta un con-
cepto de seguridad social, si bien luego se concreta tan sélo al estudio de las
leyes y problemas de jubilacién y retiro de trabajadores. En sus consideraciones
sobre el tema, se apeya en unas tablas interesantes sobre la variacion de la edad
medii del hombre en el periodo de tiempo que corresponde, aproximadamente,
a nuestro medio siglo xx, y nos habla, por tltimo. de las nuevas ciencias que la
mayor longevidad humana ha originado : la gerontologia, o ciencia de los viejos,
y la geriatria, o medicina de la vejez.

Melo Ancich, A.—La Caja de Previsiéon de los Ca-
rabineros de Chile, en *Memorias de Licenciados.
Derecho del Trabajo”, dé 1a Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de 1la Universidad de Chile.—
Santiago, 1652, v. XXIII. 307-344 pigs.

La Memoria que nos ocupa es un estudio de estricto’derecho positivo, sin
comentario doctrinal alguno, en razén’ del objeto. Se divide en ¢inco capitulos
de desngual extensién, pero todos perfectamente claros y s1stemancos, en los que
se recoge de un modo didictico la totalidad del tema.

El primero es una resefia histérica de la Caja de Previsién de los Carabine-
ros de Chile, constituida en 1927 con la fusién de las organizaciones asylstencmles‘
y de prevision de los Cuerpos oficiales de «las Policias de Chile» y de los «Ca-
rabineros de Chile». La autora estudia por separado los origemes y vicisitudes
de 'ambos Cuerpos; los origenes del primero se remonian a la época colonial
(1760), y gozé, en virtud de Leyes sucesivas, de diversos servicios de retiros,
montepios, etc., hasta que en 1924 se reorganizaron y centralizaron todes ellos
en la Caja de Asistencia, Previsién y Bienestar Social de los émpleados policia-
les y sus familias. El segundo se remonta a épocas més cercanas (afio 1902), y su
primera Ley orgénica es de 1919, y, al ignal que el anterior, obtuvo diversos
beneficios que no se organizaron hasta 1925, fecha de constitucién de' la Caja
de Retiro del Ejército y la Armada (Seccién de Carabineros). Pues bien, la
actual Caja de Prevision surgié a resultas de la fusién de ambos Cuerpos oficia:
les y con la unidn de la Caja de Asistencia, Previsién y Blenestar de las Policias
con la Seccién de Carabineros citada. :

El capltulo segundo’ se ocupa de los aspectos gemerales de la Caja asi cons-
tituida, y estudia con particular detalle, ademas de las cuestiones ‘sobre su donii-
cilio legal y sus fines de asistencia social, previsién social y retiros y montepios,
la naturaleza juridica de la institucion y que concreta como «institucion semi-
fisealy en razén de las notas de creacién por ley, fin piblico servido, patrimonio
mdependlente del general de la administracién, intervencién y fiscalizacién del
Estado ¥, en fin, personalidad juridica propia. Cierra el capitulo con la deter-
minacién del personal afecto a los servicios de la Caja.

‘El capltulo tercero expone Sip organizacion administrativa (Consejo de Admi-
nistracién 'y Vlcepres1deme ejecutivo),”y el cuario, su‘régimen financiero sobre
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las aportaciones del Estado, de los presuntos beneficiarios y las rentas propias
de la institucién (intereses de su capital, multas, donaciones, etc.). Por iltimo,
el capitulo quinto, que es el mds extenso, explana los beneficios que concede la
Caja, y que son muy complejos : a) Retiro, que puede ser voluntario, por inva-
lidez (absoluta y relativa, temporal o permanente, revisable), por edad y retiro
especial por gracia. El régimen es distinto segin se trate de oficiales o personal
de tropa. b). Beneficio de montepio, reglamentado con gran detalle y casnismo,
‘a veces muy curiose por su valor sociolégico. ¢) Beneficios asistenciales a favor
del imponente y de su familia, y consistentes en la prestacion de asistencia mé-
dica y hospitalaria, dacién de medicamentos, pago de honorarios a médicos espe-'
cialistas, de beneficios extraordinarios por accidentes en actos del servicio y de
asignacion de funerales. d) Préstamos hipotecarios, segin un sistema de garan-
tias muy completo; y, en fin, e) Préstamos de auxilio de cuantia variable, segin
se trate de auxilio ordinario, extraordinario y para pequefias construcciones y
reparaciones. Todos ellos tienen por objeto establecer préstamos de tramitacién
corta 'y sencilla al efecto de ayudar al personal imponente en la satisfaccion e
necesidades de caracter urgente.

La bibliografia, por razdén del tema, se limita a los textos legales anallladus
y a su interpretacion legal facilitada por la misma Caja.

E. BORRAJO.

Colombo, Ugo M.—*Principii ed ordinamento della
assitenza sociale”.—Milan, 1954, X VIII. 617 péags.

El libro que hoy nos ocupa constituye un amplio estudio de las medidas de
seguridad social de Italia, si bien se apoya en continuas referencias de las corre-
lativas -instituciones en Estados Unidos e Inglaterra. El concepto que madcja
de seguridad social es un concepto lato, como complejo de actividades desarro-
lladas por la comunidad mediante entes publicos que pueden estar integrados,
én algunos sectores, por organismos privados, y que tiene por fin asegurar a los
ciudadanos su bienestar fisico 'y su -elevacién moral e ‘intelectual, y a garanti-
zarleés los medios suficientes para satisfacer las exigencias vitales en cualquier
momento’ de su existencia. Las personas asi protegidas, se cuida de establecer;
son ‘«todes los cindadanos, sin distincién de edad, de categoria, raza, fe religiosa
u opinién publica». En consecuencia, su estudio abarca la proteccion y asistencia
. de los trabajadores como un simple capitulo dentro del sistema general de ase-
guramiento social. Y, a su vez, la legislacion del trabajo sobre salarios, jornada,
etcétera, es una- parte de dicho capitulo particular. Las normas, acaso, mas es-
trictamente iuslaborales, las disposiciones sobre despido, son asi una mas entre
las once (luego doce, al afiadir el Seguro contra el paro) medidas de lucha contra
¢l desempleo o desocupacion de trabajaderes, y ocupan la sistemitica del libro
el mismo rango que las medidas de proteccion de ancianos, viejos, nifios, etc.-

El‘ estudio, en su totalidad, se divide em una introducciéon y tres grandes
partes. En la introduccién- desarrolla la teoria politica de la Seguridad -Social
(individuo, democracia y seguridad social se titula su primer capitulo), y, luego,
su desenvolvimiento en el plano internacional, en la constitucién italiana y, po:
altimo, su coste en relacion a la renta nacional, principalmeme.
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L asistencia social ocupa la primera parte; en la que expone, mas qué define
y analiza, los fines de la asistencia social, asistencia sanitaria, econémica, wmioral
y rebabilitadora; la asistencia a la familia y a las personas que ya hemos ‘men-
cionado, y se cierra con un estudio sobre la politica y legislacién de emigracion
en Ttalia y la proteccién a las victimas de guerra. -

‘La parte segunda indica la organizacion de la asistencia, y marca el papel
que cumplen el Estado, la Regién, la Provincia y el Municipio, los organismos
coordinadores de su accién, el personal asistencial y la politica y servicios de
adiestramiento de éste, y, en fin, los métedos de accién y su financiamiento.
La asistencia privada, con especial mencién de los servicios asistenciales de or-
ganizacienes pontificias, da contenido a la tercera parte.

El libro se cierra con unas breves conclusiones que son una llamada chacia
un mundo mejorn. En su totalidad, constituye un estudio de un extraordinario
valor informativo. tanto por su texto como por los informes, leyes y cuadros esta-
disticos en que se apoya, si bien sy valor doctrinal y bibliogrifico no esté a la
altura de su titulo. El préloge, del profesor De Francesco, no rehuye la dispa-
ridad de opiniones con el autor, antiguo discipulo distinguido, ni oculta el
fuerte matiz politico de la obra, matiz en ¢l que se pierde de vista, alguna vez,
la serenidad de juicio y de expresion a que el cientifico se compromete desde
el momento mismo en que inicia un estudio.

Ergen BORRAJO.

Sobreroca, Luis Antonio, S. I.—*“La doctrina social
de la Iglesia”.—Bilbao, 1954. 317 pags.

El P. Sebreroca ha ienido el acierto de reunir los textos pontificios sobre ma-
teria social y presentarnoslos ordenados y sistematizados, con claridad de pen-
samiento y rigor cientifico, en forma de verdadero Coédigo social.

Primeramente se agrupan aquellos que defienden la autoridad de la Iglesia
en el orden social, porque se le ha-eonfiado el magisterio divino, la defensa de
la verdad y de la justicia, y el publicar e interpretar la ley moral. Ademais,
tiene el oficio pastoral de dirigir las conciencias, impulsar el bien de las almas,
salvaguardar la doctrina y las creencias y construir la sociedad cristiana. Resulte
necesaria su intervencion per sus recurses eficaces y miltiples, proporcionados
al mal, )

Siguen los referentes a los caracteres del problema social : gravedad, dificulted
y peligro; existencia de dos clases sociales en lucha, explotada por una posicién
extrema : el comunismo, que amenaza al mundo, y cuyos efectos tragicos se han
visto ya en Rusia, Méjico, Espaha y otros paises.

Este problema social ha sido originado por las precarias condiciones de los
obreros y por la mala reparticion de las riquezas.

Se enumeran y analizan las causas econdémice-sociales del problema social:
el industrialismo, la opresién de los proletariados, la competencia desenfrenada
y el capitalismo, en si mismo no coridenable, pero de heche abusivo y causante
de muchos males. . . .

Entre las causas ideolégicas se séhalan, de tipo religioso, la descristianizacion,
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el laicismeo, el ateismo y el materialismo, y 'la falta de moralidad en las costam-
bres y en los negocios. Como causas agravantes se denuncian la guerra y sus
consecuencias, los errores en el desarrollo econémico de los pueblos, y el pro-
greso equivocado, que produce incertidumbre, es ocasién de costosas y nuevas
necesidades, considera la vida sélo por su valores técnicos y contraria a la Na-
turaleza y al Creador.
* & % [T

1.’ .

Se exponen las soluciones falsas al problema social. En primer lugar, el
liberalismo, que ha fomentado el laicismo, ha originado la opresién del obrero,
la dictadura econdmica, el desprestigio del Estado, el imperialismo econémico y
el internacionalismo del capital, dando origen al socialismo y al comunismo.

Al mismo tiempo, se demuestra la ineficacia del liberalismo en el campo
econémico, ya que la libre concurrencia no puede ser norma reguladora de la
economia, ni mucho menos la prepotencia econdmica; el liberalismo es impo-
tente para resolver la cuestién social, y para toda obra eficaz de gobierno.

Continta el examen del socialismo, con sus principales conseciencias: la
abolicion de la propiedad, que agrava el conflicto obrero, destruye la sociedad,
disuelve el hogar doméstico y seca las fuentes de riqueza; como doctrina, es
injusta, inepta y condenable; desconoce la necesidad de las desigualdades so-
ciales y de los sufrimientos, y de la unién mutna entre las clases sociales, de
donde se deduce que sus reivindicaciones se defienden mejor en los principios
cristianos. Resulta claro que lo mismo el avanzado que el moderado es incom-
patible con el catolicismo.

Se estudia seguidamente el comunismo, que implanta, por la violencia y la
lucha sangrienta, la comunidad de bienes y el dominio despético de la dictadura
del proletariado.

Todos los errores tratados en el socialismo, son llevados a sus ultimas conse- .
cuencias por el comunismo.

La solucién verdadera al problema social se encuenira en la doctrina secial
de la Iglesia, elaborada profundamente, inmutable en lo fundamental, aungue
adaptable a todos los tiempos, obligatoria universalmente, la iinica que puede
remediar los dafos del capitalismo y del comunisme, gque une las exigencias
de la justicia y de la caridad, y esta al servicie del bien comin.

Se dan a conocer los principios fundamentales en que se basa: recta inter-
pretacién del derecho de propiedad, clara inteligencia y prictica de la virtud
de la justicia, y mas especificamente de la justicia social, la dignidad del trabajo
del hombre. el ejercicio de la caridad como complemento de la justicia, sin
que se pueda prescindir de ella ni tratar de que sustituya a la justicia.

Fetos principios suponen: la elevacién religiosa, moral, cultural y econé-
mica del proletariado, mediante un salario familiar justo, completade por una
seguridad social bien entendida, evitando una intervencién del Estado en de-
masia.

Segnidamente, se ofrecen los textos sobre la mitigacién del contraté de tra-
bajo : participacién de beneficios, cogestién y cooperativas, con sus ventajas €
inconvenientes, y sefialindose los errores en que frecuentemente se incurre al
analizar estos pretendidos derechos.

Tema muy importante es el de la difusién de la propiedad. que fomema 1a
paz social y aumenta la produccién 'y la riqueza.
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_..Todas las. reformas- econémicas no tienen ningin -valor sin una relevacién’
religiosa,. moral y cultural de la sociedad; Todas las clases sociales deben volver
a Cristo, si se.quiere un mundo mejor, para 16 cual se impone el retorno a la
vida cristiana, la formacién religiosa del obrero en asociaciones. profesionales,-
ejercicios espirituales, cumplimiento de la Ley de Dios en la vida.de las fabncas,
observancia del descanso dominical, ete. :

La Iglesia aprueba y estimula la formacién de sindicatos de patronos y de
obreros para la defensa de sus derechos y protecclon de sus asociados, senalando
también sus posibles peligros. . .

. Como :complemento de estas actividades, surge la-necesidad’ del ejercicio-de’
la beneficencia, . tanto privada como oficial; ya que siempte  existiran seres a’
quienes. les. falte algo para poder vivir dignamente. : B
. Esta soluciéon supone la intervencion del Estado; no la de un Estade-provi-
dencia, .ni la;de un Estado-policia, sino con-misién supletiva, para- dirigir,  vigi-.
lar, urgir y castigar. En este punto se dlvulga la doctrina clara sobre las .nacio--
nahzacwnes. ‘ S : :

- Sugeden . los textos sobre el corporanwsmo, en el que todas las profesiones

;clasqs. sociales, -estructuradas orgdnicamente, deben dirigir la Nacién con mas:
acierto, que- los. regimenes ‘1lamados democraticos; la organizacién ' corporativa:
es la_mas cristiana, y de la que -pueden esperarse los mejores frutos.. -

. Se.recuerdan los deberes sociales.que incumben a todos: sacerdetes, eaté-
llcos, Aceién Catdlica, . obreros, patronos, empleados, - ncos, comerciantes, inge:.
nieros, contables, etc.: : e e e DTN :

Se termina con un capltulo destinado a la accién soclal (le ‘los eatollcos. No.
basta conocer la doctrina social de-la Iglesia; - sino que se reéquiere llevarla.a la
practioca, ya-que el «aislacionismoy seria condenable; no -puede desoirse el grito’
de justicia y de caridad; hacen falta valientes soldados de Cristo, heraldos de la
idea. social . catolica. : . S : S BN

Completan la obra estimables indices: general y anallnco, se]ecta blbhogra-
fia social ¥y una relacién cronoleglca de decumentos ponnﬁclos que facxlltan su
utilizacién.. .

EEIL

" Valioso, resulta este. esfuerzo de dar a- conocer los textos pontlﬁclos referemes
a la doctrina.social de la lglesia,- debidamente. sistematizados, con: esquemas que-
facilitan su conocimiento, precedidos de hreves y esumables estudios sobre los
diferentes temas. - e R T I e

--Algunas. ‘pequeiias observacu)nes tendrlamos que formular 4a . este. utilisimo
hhm, Namiado.-a tener la' maxima divolgacién.. i : :

Entre Jas falsas soluciones al problema soeial, .se enumera el hberalismo, so-
cialismo y comunismo, pero echamos de menos un capitulo: dedicado al totali-
tarismo, que tantos dafios ha causado. en el.campo secial; con razén ha escrito
Roger . Latu en Rome ou Moscou: «Cada. vez que la coaccién se propone ocu-
par la plaza del liberalismo, es la arbitrariedad la:que.se apodera de las insti.
tuciones y reina en las costumbres. La standardizacién del género humano, desde
1a cuna al sepulcto, es tan. peligrosa, como lo. son. las dogcirinas. del liberalismo
y del. marxismo, porque privan al hombre de la.libre expresién de su alma.
Fl embargo total de la economia per el Estado, cualquiera que sea el,nombre
con que se la quiera disfrazar, es sinénimo de.dictaduras : .

Igualmente, entre la doctrina social de la Iglesia.no puede.omitirse Ala En
ciclica de Pio X: «Notre Charge Apostolique»; condenando.errores sociales. que
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luego han ide infiltrindose en sectores catélicos extraviados y trazandoe las nor-
mas a que debe ajustarse una auténtica accién social catélica. g

Al hablar del contrato de trabajo se afirma que el contrato de: sociédad ‘es
mejor, sin que aparezcan los textos indiscutibles que fandamentan tal ase’rto, y
cuando se aborda el tema de la participacién en los beneficios, si Bien en el
-estudio previo se tienen en cuenta todas las cautelas y advertencias de la Iglesia,
-luego, al esquematizar los textos, se emplean términos, como su légitimidad, su
fundamento, su obligatericdad, etc., que parecen caer en la confusién -de los
que no distinguen entre salario. como participacion en los beneficios de la Em-
presa y salario, y demas derechos del obrero a participar en dichos beneficios;
'*advertencias que, repetimos, no amenguan el valor y utilidad de la obra.

Micug. FAGOAGA.

Fanfani, Amintore.
des.

“Economia”
Buenos Aires, 1954, 188 pags.

El catedritico de la Universidad Catélica de Milin, Fanfani, autor .de nume-
rosas publicaciones de caricter econémico, ha querido, en este libro, no ofrecer
un tratado completo de economia sistematizado con el mayor rigor cientifico,
-sino. presentar la pesicién del hombre frente al problema econémico, estudiar
Jas distintas soluciones expuestas y analizar las aspiraciones y remedios que el
mundo moderno husca en ecomomistas, politicos y moralistas dentro de este
campo. o -

Comienza por ohservar el problema econémico que se plantea en el mundo,
porque frente a los fines miltiples del hombre y la- sociedad exlaten medios
limitados que deben ser adecuados.

Se exponen las diversas soluciones racionales que los hombres han dado al
-prablema econémico, desde la antigiiedad hasta nuestros dias, soluciones, segin
Fanfani, siempre inspiradas en los ideales religiosos, filoséficos y politicos im-
perantes en un determinado momento. Las doctrinas voluntaristas, naturalistas y
neoveluntaristas son objeto de un completo y objetivo cuadro sintético.

. Seguidamente se enfocan las caracteristicas del problema econémico en- el
mundo de nuestros dias, con objeto de encontrar una solucién. que debe tener
en cuenta las fuerzas y resistencia que presenta la Naturaleza, el hombre y el
ambiente histérico; sostiene el autor que sélo se puede llegar a una verdadera
solucién, aceptable para el hombre contemporineo, respetando sus grandes aspi-
‘raciones en materia de produccion, distribucién, propiedad, iniciativa privada,
control social, dignidad de la persona y solidaridad comunitaria.

.Se afirma que las aspiraciones y remedios contemporaneos estan inspirades
en la ensefianza social de la Iglesia, cuya doctrina deben tener en cuenta.econe-
mistas y politicos afanades en resolver los problemas econémicos.

Muy interesante resulta el capitulo final, que titula: «Economistas y politicos
frente al problema econémicon. Sintetiza el profesor su pensamiento diciendo
que «la solucién del problema econémico, individual y colective no pedri reali-
zarse con método racional y de modo que satisfaga las aspiraciones y necesidades
de los hombres de una determinada generacién, =i la soluecién misma- no. fuese
preparada por un perfecto conocimiento de los técnicos del problema y por una
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divulgacién de este conocimiento, y no fuere orientada por todas las oportunas

prescripciones de 1o que ha de hacerse, y, en fin, no fuere encaminada por tedas

las realizaciones que las autoridades tienen que cumplir para sostener las acti-
" vidades de cada uno de los operadores econémicosy.

.Frecudntemente, las soluciones imperfectas se han debido a defecto de cono-
cimiento; se precisa un mayor y mejor conocimiento de los términos del pro-
blema econémico entre todos los productores y todos los consamidores, cenoci-
miento no sélo cualitative, sino también cuantitativo.

Frente a las teorias econémicas, liberales e intervencionistas, Fanfam pro-
pugna por un Estado aliado del individpo.

Al economista le compete hoy una misién de ciencia y de arte. Debe indagar
para describir, y debe comprobar las situaciones para aconsejar; a la tesis tra-
dicional del siglo xvin, «cuando existe la libertad, se produce toda clase de
bienes», hay que objetar que si no se regula la economia, no todos obtienen la
Yibertad; y a las tesis nuevas de los planificadores debemos advertir que si no
se coP_trola libremente la regulacién de la economia, ésta, ciertamente, no redun-
dara en provecho del bien comin. }

El economista es ilustrado por la ciencia y tiene a su servicio la técnica apli-
cada a todos los campos del saber, desde el politico al industrial. De -este mode
se convierte la economia en ciencia del bienestar, y el economista es indicador
de los caminos que conducen a dicha meta.

Los politicos tienen, antes de intervenir o abstenerse, una primera necesidad,
tal es conocer cémo se presenta en el pais el problema econémico, y, después,
seguir fielmente los consejos del economista; el economista y el politico deben
desarrollar una actividad en equipo.

El economista debe convertirse en el técnico del bienestar, pero el politico
debe. ser el realizador del bien comin, esto es, de las condiciones que permiten
bienvivir a toda persona, gozando plenamente de todos los derechos inherentes
a sm caracter de persona. No se puede conseguir el bienestar si la politica no
persigue el bien comin, es decir, las condiciones con las que es posible bien-
vivir, -

Una persona no puede gozar de verdadero bienestar mientras esté sometida
a estados de necesidad no eliminados, pero para no perseguir cosas imposibles,
bay que suscitar en el individuo una discreta contentacién ; se podra decir que
la primera condicién del bienestar se realiza «inflando» los bienes respecto a las
necesidades, y «desinflando» los deseos respecto a las posibilidades; se precisa
también respetar la libertad personal de elegir el camino mas grato para pro-
curarse el bien mas deseado entre los disponibles.

Por tltimo, preconiza la ayuda del moralista, necesaria para el productor, el
economista y el politico. En torne a la eleccion de los fines perseguidos en la
solucién del problema econémico, y acerca de la licitud de los medios necesarios
para tal objeto, el moralista tiene algo que decir.

Cada capitulo centiene al final una adecuada y selecta bibliografia.

El libro ha sido traducido al castellano por el profesor de la Universidad
de Buenos Aires, Francisco Volsecchi, quien, ademas, publica un meritorio
prélogo- de presentacion. ‘

La excelencia de la. obra de Panfani radica en el caracter cristiane y, por
consiguiente, humano que imprime a la Economia. .

: o Cve e o . -Migugl, FAGOAGA.
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Ballin, Grunebaum y Petit, Renée.—*Les conflits
collectifs du Travail et leur Reglement dans le
monde contemporain’.—Paris, 1954, 324 pags.

El Institute de Derecho Comparado, de la Universidad de Paris, ha publi-
cado este utilisimo y decumentado estudio con la colaboracién de un conjuntoe
de juristas franceses y extranjeros bajo la direccién de Grunebaum y Petit.

El propésito que ha presidido la redaccién de esta obra radica en el deseo
de dar a conocer la legislacién y el procedimiento existente en mas de sesenta
paises sobre los conflictos colectivos de trabajo.

Para que el conocimiento sea mas completo, no sélo se han utilizado los
textos oficiales en vigor, sino que se ha completado con informaciones facilitadas
por destacados laboristas de cada Pais. Se ha utilizado también la obra funda-
mental publicada en espafiol por el Instituto de Derecho del Trabajo, de Santa
Fe (Republica Argentina), bajo la direccién del profesor Tissembaum, con el
titulo de «La huelga».

Los diversos paises se ordenan alfabéticamente, comenzando por Africa del
Sur y terminando por Yugoslavia. No es de extrafar que sobresalgan los tra-
bajos. referentes a Estados Unidos, con el analisis de las leyes Sherman, Clayton,
Wagner y Taft-Hartley, Francia, Inglaterra, Alemania e Italia.

Al final -se comentan los acuerdos internacionales de la Organizaeién Inter-
nacional del Trabajo, de 1951, referentes a la conciliacién veluntaria, arbitraje
voluntario y derecha a la huelga.

Se lermina con unas conclusiones importantes, que vienen a ser el resumen
de los aspectos examinados en cada nacién, y que deseamos destacar.

Se.observa gque mas de cincuenta paises admiten el derecho a la huelga en
una forma mas o menos amplia, si bien existe el deseo de suprimir de hecho
la huelga por medio de procedimientos amistesos y de arbitraje. .

En ciertos paises de Europa y de Asia—Albania, China, Espafia, Hungria,
Polenia, Portugal, Rumania, Checoslovaquia, Rusia, Turquia y Yugeslavia—,
expresa o implicitamente, esta suprimida la huelga por la legislacién vigente.

.La libertad de huelga, por el contrario, estd juridicamente reconocida y, a
veces, proclamada en las leyes y textos constitucionales, como sucede en Brasil,
Francia, Ttalia, Cuba y Uruguay.

La incompatibilidad de la huelga con una economia organizada para la pro-
duccién y la distribucién planificada, con la finalidad de desenvolver la justicia
social y el bien comin de las masas, ha sido proclamada en un informe rédac-
tado por encargo del Gobierno de la India. Se afirma que este criterio conduce
a4 la posicion de los Estados de la zona oriental y de Extremo Oriente—Rusia
y China, entre ellos—, si bien es necesario llamar la atencién sobre el hechp
de que en dichas naciones, después de un largo tiempo de «disciplina en el
trabajo», se hayan puesto en vigor textos destinados a organizar procedimientos
completos y detallados para reglamentar los conflictos nacidos de. las reclama-
ciones de los trabajadores.

Es de lamentar que este valioso estudio no aparezca acompafiado de un con-
junto de cuadros sinépticos que reflejen la situacion global de las diversas na-
ciones en este aspecto del derecho laboral y que, editorialmente, no tenga una
presentacién de acuerdo con su estimable contenido.

Micuer FAGOAGA.
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Perpinan, Roman.—*Corologia, teoria estructural
y estructurante de la poblacion de Espaiia (1900-
1950) ”.—Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas. — Instituto de Economia “Sancho Monca-
da”.—Madrid, 1954. :

Este autor, conocido tante en Espafia como en el Extranjero por su' obra
anterior «De Economia Hispanay», afiade, con la obra que comentames, un nueve
jalon en su carrera de economista experimentado. o

Perpifian, con su concepto filoséfico y, a la vez, realista de la Economia,
perfecciona en esta obra su sistematica. La mayoria de los estudios econémicos
y demogrificos se basan en un andlisis funcional: en funcién del tiempo. El
autor considera que, al estar la poblacién humana asentada sobre diversos sitios,
a su vez lugares apropiados para algo, hay que estudiarla no sélo en el aspecto
funcionral, sino también en el estructural, puesto que esos lugares se relacionan
entre si.

Se analiza primero en este estudio un orden estructural por un sistema con-
céntrico que parte del centro a la periferia, en cinco coronas, completas las dos
primeras e incompletas las otras tres, por abarcar zonas de Portugal y los mares,
para pasar después al sistema estructural por coras, original del autor y muy
interesante para llegar a la comprensién del todo econdémico-real, en este caso,
Espaiia.

Asi se nos presenta teéricamente en la Peninsula como un circulo -dividide
en siete espacios o coras, una central hexagonal y seis semihexagonales, tangentes
@ sus lados. Cada cora tiene en su centro hexagonal una dasicora; en la central,
-esa dasicora corresponde a Madrid, y en las periféticas, Vigo, Bilbao, Barcelona,
-Valencia, Cadiz, y la correspondiente a Portugal, seria Lishoa. Cada dasicora
se¢ halla circundada por su respectiva aerocora, con densidades cada vez me-
nores.

Después de trazar las lineas generales del sistema se analiza cada cora: . con
su correspondiente dasicora y aerocora eén particular, en sus aspectos funcional
y espacial, que tan interesantes son para todas las ramas que conducen al cono-
cimiento de la Humanidad.

Sefialamos como un acierto el encuentro de estos términos grecistas que tan
bien recogen la concepcién ideolégica del autor y, a la vez, resultan de bella
fonética y nada artificiales.

Establecido el sistema estructural como base, el autor pasa a estudiar los
problemas, no sélo demograficos y econémicos, sino de todos los demas ordenes,
que unido econstituyen, segiin el autor, a tode pueblo; esto es, ademas del
econémico, el juridico, el defensivo, el politico-social y el religioso.

Perpifian no se limita s6lo a exponer una teoria, sino que acompaiia estudios
concienzudos que tienen su expresion mas clara en gran nimero de mapas y
cuadros y doce apéndices estadisticos.

Fenerico SUAﬁEZ.
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Battaglia, Felice.—*“Filosofia del trabajo”.
tado por la Revista de Derecho Privado.
1955. 293 pags.

Edi-
Madrid,

El Rector de la Universidad de Bolonia ha escrito un libro en que se plantean
los problemas fundamentales de una filosofia del trabajo.
Considera al trabajo como una unidad, en la que concurren los elementos

s . 8 . . o e
espiritual y material, con un fundamento ético y una proyeccién al mundo ex-
terior.

Desde un punto de vista histérico, Battaglia va pasando revista a las distintas
concepciones que en el mundo del pensamiento han existido. Para los griegos,
la contemplacién eleva, en tanto que trabajo envilece, creandose asi la contra-
posicién esclavo-sefior, correspondencia del dualismo pensamiento-praxis.

La concepcién oriental del trabajo, de verdadero sentido religioso, supone
un anticipo de la idea cristiana en este aspecto. Y es con el cristianismo con el
que el trabajo alcanza su definitiva conceptuacién, reconociendo en él una ma-
nifestacién de la actividad humana con toda su personalidad y dignidad, y
considerindolo como medio que Dios ha otorgado al hombre para que éste se
dignifique y eleve a un plano espiritual. En esta linea se mantendrian San Agus-
tin y Santo Tomds con todo el pensamiento patristico y escolastico.

El Renacimiento ligara las. ideas de trabajo, progreso y actividad, impri-
miendo a la concepcién de aquél un giro moderno. El protestantismo lo articu-
lara sobre las ideas de servicio divino y racionalizacién, rompiendo, ademas,
con el sentido unitario del mismo.

La época moderna, pleno setecientos, vera la incorporacién, a la realidad
trabajo, de la revolucién induystrial y del sentido de felicidad, debiéndose con-
signar el caso especial de Rousseau, para quien el progreso industrial ha sido
origen de la desigualdad entre los hombres.

El idealismo filoséfico, con Kant, Fichete y Hegel, se resuelve, en iltime

término, en unidad, concibiendo el trabajo como un producto de la actividad
del espiritu.

Segiin Battaglia, el trabajo queda para Bergson desprovisto de su auténtico
significado y reducido a pura intuicion, La concepcién marxista, otra de las
grandes corrientes estudiadas por Battaglia, es enteramente econémica y cla-
sista, apareciendo el trabajo como algo digno de consideracién sélo en cuanto
pueda ofrecer un rendimiento econémico.

Distinta es la estimacion que el trabajo ofrece a Mazzini, para el cual resulta
la expresién mas alta de la dignidad humana, siendo presupuestos indeclinables
del mismo la libertad y el fundamento ético. )

En la segunda parte, Battaglia expone su propia concepcién. El trabajo es
para él, unidad activa, «razén de ser de una consideracién de los aspectos ma-
nual e intelectual», que conduce a la justa apreciacién de ambos. Es un problema
en si mismo. Tiene una acusadisima raiz humana, lo cual Ileva consigo la exis-
tencia de elemenos racionales, valores éticos, contenidos morales, que establecen
mna consideracién del hecho del trabajo en cuanto actividad que ocasiona un
niicleo de sentimientos. ‘

En otro sentido, el trabajo es manifestacién esencial de la personalidad, y
entraiia una doble referencia: la de la persona en si con su valor moral y la de

<
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la inclusién de sus actividades laborales en ‘el concierto social. El trabajo es
también, en deﬁnmva, un deber social.

Para buscar una nocién critica del trabaje, Battagha adopta una actitud que
no es ni la positiva de signo hegeliano ni la negativa existencialista. Arranca de
la consideracién del hombre como ser dotado de razén. e instinto, de inteligen-
cia y voluntad, y afirma el trabajo libre como manifestacién de la capacidad
creadora del hombre e instruamento de elevacién de una sociedad ordenada con

arreglo a una jerarquia de .valores en la que gquede a salvo siempre la persona-
lidad del trabajador.

Manus. ALONSO GARCIA.

.

Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Plasencia.
Memoria del Ejercicio de 1954.

En la publicacion que tratamos se recoge el resumen de operaciones realiza-

das por esta entidad durante el pasado afio 1954.
" En varios capitulos se indican los datos relativos a movimiento de operacio-
nes, sitnacién de la cartera, labor benéfico-social, balance y, finalmente, se in-
sertan unos graficos referentes a los capitales depositados y a los préstamos en
vigor.

Cabe destacar, de la amplia gama de actividades que lleva a cabo esta Caja,
la labor benéfico-social, que, en el ejercicio que glosamos, llego a sobrepasar
¢l medio millén de pesetas, dedicadas especialmente a costear becas para estu-
dios, obras religiosas, donativos y medicamentos a familias pobres, pensiones a
ancianos octogenarios, desempefio gratuito de prendas, etc., y, muy en particu-
lar, a sostenimiento de una colonia infantil.
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