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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LA GRAN BRETANA

por Luis y02d¢nd de po3¢5

Respondiendo al propésito de la REViISTA IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SocIAL, de publicar una serie de articulos que
reflejen la realidad de los servicios de esta clase en diferentes
paises, con una visién directa y de critica prudente, reflejo
en las paginas que siguen el complejo de servicios que inte-
gran la Seguridad Social britinica, que he tenido reciente-
mente ocasién de estudiar en condiciones especialmente favo-
rables, a invitacién del Gobierno de dicho pais (1).

(1) Son recomendables, entre la abrumadora bibliografia existente, los si-
guientes libros e informes:

Britain. A reference handbook. London, Central Office of Information, 1952.

Report of the Ministry of National Insurance for the period 17th November
1944 to 4th July 1949, asi como los posteriores del mismo Ministerio, editados
por H. M. Stationery Office.

Report of the National Assistance Board for the year ended 3lst Decem-
ber 1951.

BEVERIDGE : Report on National Insurance and Allied Services, 1942. Full
Employment in a Free Society, 1946. Voluntary Action, 1948.

Core, G. D. H.: The British Social Services. Ed. revisada, 1948.

FamiLy WELFARE ASSOCIATION : Guide to the Social Services. Londres, Staple
Press, 1950.

Wickwar, H. & M.: The Social Services: an Historical Survey. Ed. revisa-
" da, London, John Lane, 1949. ) ,

MarsH, David C.: National Insurance and Assistance in Great Britain. Pit-
man, 1951.

RataBoNE, Eleanor: Family Allowances. Allen & Unwin, 1949,

Government Actuary. First interim Report for the period 5th July 1948 to
31st March 1950 on the operation of the National Insurance Act, 1946, and the
Industrial Injuries Act, 1946.

CLARKE, J. ).: Introduction to Public Heslth Law. Cleaver-Hume, 1949.

Hiw, Dr. Charles y Woodcock, John: The National Health Service, Christ-
opher Johnson, 1949.

Ministry of Health Annual Report, 1949-1950 and 1950-1951.
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Interés para Iberoamérica de la Seguridad Social briténica.

« Debo destacar el interés extraordinario que tiene para el
mundo hispanico la experiencia de la Seguridad Social brita-
nica, por varios motivos, entre los cuales figuran los si-
guientes :

Primero. Por tratarse de uno de los prototipos de Segu-
ridad Social mas recientes, mas amplios y més distintos de los
sistemas espafiol e iberoamericano. »

Segundo. Por haberse implantado de una vez, con suje-
cidn estricta 2 una teoria econémicosocial creada yidesenvuel-
ta por dos figuras tan prestigiosas como Keynes y Beveridge,
y sustituyendo por completo al sistema anterior de Seguros
sociales, iniciado hace treinta y cinco afios, a la vez que con
total repudio de un mutualismo mas que secular y de un sis-
tema de asistencia que se inici6 con la Ley de Socorro de P--
bres, de 1801 ; y

Tercero. Por haber surgido del anhelo ferviente de un
pueblo en armas y haberse consolidado con toda firmeza, a mi
juicio, en un periodo tan breve como el que va desde 1946

a 1952.

Leyes.

El régimen de-que tratamos se contiene integramente en
cinco Leyes fundamentales, que son las siguientes :

1. Ley de Subsidios Familiares, de 15 de junio de 1945.

2. Ley del Seguro de Accidentes del Trabajo, de 26 de
julio de 1946.

3. Ley del Seguro Nacional, de 1 de agosto de 1946.

4. Ley del Servicio Nacional de Sanidad, de 6 de noviem-
bre de 1946.

5. Ley de Asistencia Nacignal, de 1948, completada con
ka Ley de Asistencia Infantil (Children Act), del mismo aiio.
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N 2, ‘marzo-abril de 1953]

La Ley de Subsidios Familiares entré en vigor el 6 de agos-
to de 1946, y las otras cuatro, simultineamente, el 5 de julio

de 1948.

Organizacién central.

De la ejecucion de estas cinco Leyes estdn encargados,
como funcién practicamente exclusiva, dos Departamentos
ministeriales : el Ministerio del Seguro Nacional y el Ministe-
rio de Sanidad, si bien coadyuvan con ellos, en lo que alli se
denomina «trabajo de agencia», otros Ministerios, como el de
Trabajo y Servicio Nacional, el de Obras y el de Correos, asi
como algunos servicios interministeriales, entre los que se ha-
llan la Oficina Central de Informacién, la Stationery Office
y el Departamento Actuarial.

A cargo del Ministerio del Seguro Nacional corre la ejecu-
cién de las cuatro Leyes de Subsidios Familiares, Seguro Na-
cional, Accidentes del Trabajo y Asistencia Nacional. El Mi-
nisterio de Sanidad estd encargado de la ejecucién de la Ley
del Servicio Nacional de Sanidad.

Ambos Ministerios tienen algunas singularidades dignas
de mencién. Aparte de su creacién reciente, utilizan una divi-
sidén territorial, que no es la tradicional del régimen local bri-
tdnico, y que consiste en circunscripciones mucho mas am-
plias, pues en vez de 66 condados, que comprende Gran Bre-
tafia, solamente existen 12 regiones en la division de los
servicios encomendados al Ministerio del Seguro Nacional, y
19 en los que sirven de base al Servicio Nacional de Sanidad.

Otras caracteristicas de estos Ministerios son la de respon-
der a una concepcién fuertemente centralizada, en pugna con
la tradicién britinica, y la de no poseer en Londres més que
la plana mayor de sus servicios, habiendo instalado sus ofici-
nas propiamente burocriticas, una de ellas fuera del centro
de Londres, y la otra en Newcastle-on-Thyne, a una distancia
de varios cientos de kilémetros de la capital.
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Precedentes.

Prescindiendo de antecedentes' relacionados tan sélo de
modo indirecto con los actnales servicios de Seguridad Social,
conviene mencionar las Leyes de pobres, las de Seguros socia-
les mutualistas o generales y algunas de las reformas a que
obligé la ultima guerra mundial.

'Las Leyes de pobres han constituido la legislacién asisten-
cial basica en Inglaterra durante trescientos cincuenta afios.
Sus preceptos, nada suaves, eran mixtos de benéficos y pena-
les, y se proponian, como lo lograron, reprimir la ociosidad
voluntaria de los que carecian de medios de fortuna y soco-
rrerles cuando no podian trabajar para subvenir a sus necesi-
dades. A partir, aproximadamente, de 1850, fueron comple-
tadas con gran nimero de obras sociales voluntarias y por ser-
vicios piiblicos, cada vez més importantes, de caracter higié-
nico y sanitario.

Las Leyes de Seguros sociales fueron precedidas por un
intenso movimiento mutualista de carécter sindical o local y
por el desarrollo del Seguro Mercantil, que adopté formas
intensamente populares. Las principales Leyes de este carac-
ter fueron: la Ley de Accidentes del Trabajo, de 1897 (aun
no prescribia la obligatoriedad del Seguro); las Leyes de Se-
guro de Vejez, de 1909 y 1926, y las de Seguro de Paro y
Enfermedad, dictadas en 1912. La Ley de 1926 comprendia
también pensiones de viudedad y orfandad.

Los sistemas a que estas Leyes respondian carecian de uni-
dad y de criterio. El Seguro de Vejez corria a cargo de érganos
directos de la Administracién del Estado; el de Paro lo regia
v administraba una Corporacién oficial auténoma; en Acci-
dentes del Trabajo imperaba un sistema de libertad de Seguro
de caracter mercantil o mutuo; finalmente, el Seguro de En-
fermedad se entregé a Entidades aseguradoras de caracter
mercantil, sindical ¢ mutuo, que, por requerir la autorizacién
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gubernativa, se llamaban en conjunto Sociedades Aprobadas,
y cuyo niimero llegé a ser de 6.000, existiendo, tan sélo para
los que se negaban a pertenecer a una de estas Entidades, una
organizacién oficial supletoria. Por cierto, que en los dltimos
afios las Sociedades Aprobadas de cardcter mercantil acapa-
raban la mayor parte de los asegurados. '

Las prestaciones de estos Seguros se extendian solamente
a los asalariados, y eran de caracter econémico y sanitario, si
bien estas iltimas circunscritas a los asegurados, con exclu-
sién de sus familias. Ni existia Ley de Subsidio Familiar, ni
las prestaciones econémicas de los Seguros sociales tomaban
en cuenta, por lo comin, la situacién de familia de los ase-
gurados.

No obstante la falta de unidad de los Seguros sociales in-
gleses, en visperas de la guerra habian llegado a comprender
a mds de 20 millones de asegurados, sobre una poblacién de
unos 43 millones de habitantes.

En diversas ccasiones se traté de la reforma de estas Le-
yes, asi como de la de aquellas que regulaban los servicios sa-
nitaries de caricter general. Indudablemente, estos estudios e
informes fueron preparando el terreno para la gran reforma
de 1946. Con todo, fué mayor la influencia de los servicios de
emergencia que hubieron de organizarse durante la guerra v,
sobre todo, del estado de opinién que se formé prontamente,
y que condenaba las deficiencias, contradicciones e ideas basi-
cas que caracterizaban los mencionados servicios.

El Informe y Plan Beveridge.

El documento que, con acierto pocas veces registrado, vino
a reflejar este estado de opinién, y supo proponerle un mo-
delo ideal que, seglin su autor, era factible de modo inme-
diato, fué el Informe Beveridge sobre el Seguro Social y
los servicios con él relacionados, que se presenté al Gobier-
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no en 20 de noviembre de 1942. El Plan Beveridge de Segu-
ridad Social cubria a toda la poblacién, sin ningin tope de
ingresos, y la aseguraba contra la interrupcién o la destruc-
ciéon de la capacidad de trabajo retribuide y contra los gastes
especiales dimanantes del nacimiento, el matrimonio o la
muerte. No era viable sino sobre la existencia de tres supues-
tos: 1) la institucién de un sistema de Subsidios familiares;
2) el establecimiento de un servicio sanitario completo, y
3) la prevencién del paro forzoso en gran escala. A este dlt-
mo extremo dedicé lord Beveridge un Informe posterior se-
bre El Pleno Empleo en una Sociedad libre. Todos los actuales
Seguros sociales habian de ser absorbidos por el nuevo siste-
ma, y la administracién debia unificarse bajo un solo Minis-
terio.

El Plan Beveridge vino a dar a la accién bélica de los
aliados un objetivo social, asi como la Carta del Atléntico le
dié un contenido politico e internacional. Alcanz6 una difusién
superior en mucho a la de ningiin otro estudio o documento
de su clase, y obtuvo la adhesién entusiasta de gentes de to-
dos los partidos y opiniones.

Legislacion resultante.

Dos afios antes de terminarse la guerra se constituyé una
Comisién interministerial, presidida por el Ministro, que ela-
boré los dos Libros Blancos publicados en septiembre de 1944,
y cuyas recomendaciones hizo suyas el Gobierno nacional.
De ellos, no sin importantes variantes, salieron, en primer
término, la Ley de Subsidios Familiares, de 1945, y el aite
siguiente, las antes mencionadas del Seguro Nacional, de Ac-
cidentes del Trabajo y del Servicio Nacional de Sanidad. Ult-
mada esta obra, se puso fin a las Leyes de pobres, derogande
toda la legislacién de asistencia piiblica, que quedé sustituida
por la Ley de Asistencia Nacional, de 1948. Finalmente, en
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la fecha histérica de 5 de julio de este ultimo afio, entraron
simultineamente en vigor todas estas disposiciones, menos la
de Subsidios Familiares, que se habia anticipado por no tener
que realizar la complicada labor requerida por la absorcién
de los servicios creados con arreglo a las Leyes anteriores de
Seguros sociales.

Triptico de la Seguridad Social.

Si, con arreglo a la concepeién espaiiola, colocamos los
Subsidios familiares en la misma linea de los demés Seguros
sociales, el sistema britinico de Seguridad Social, dejande
aparte lo relativo al empleo total, puede representarse come
un triptico, uno de cuyos cuadros lo ocupan los Seguros so-
ciales y Subsidios familiares; otro, el Servicio Nacional de
Sanidad, y un tercero, la Asistencia Nacional. Sobre esta base,
voy a esquematizar el contenido de esos tres grandes servicios.

I.—SEGUROS SOCIALES.

1. Subsidios familiares.

El régimen de Subsidios familiares, concebido por Beve-
ridge como uno de los supuestos necesarios para el buen fun-
cionamiento de la Seguridad Social, corre integramente a car-
go del Tesoro. Carecia de antecedentes legislativos en la Gran
Bretafia, y surgié, aparte del ejemplo extranjero, de la cam-
paiia llevada a cabo por varias organizaciones, y en la que des-
tacé muy especialmente la ya fallecida Eleanor Rathbone.

El subsidio familiar se abona por cada hijo, a partir del
segundo, menor de la edad maxima escolar, que suele ser la
de quinee afios, con posibilidad de una [;equeﬁa prorroga por
estudios o aprendizaje. Su cuantia fué, al comienzo, de cince
chelines por semana, y ha sido elevada en el iiltimo afio a
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ocho, equivalentes a unas 44 pesetas (2). No tiene caricter
progresivo, y se abona igual por el segundo hijo que por los
posteriores.

El pago se realiza a través del Servicio de Correos, me-
diante un libro de cheques semanales que la Organizacién cen-
tral envia una vez al afio, no al padre, sino a la madre de fa-
milia.

Con arreglo a las ultimas cifras disponibles, se estan pa-
gando en Gran Bretafia 4.800.000 subsidios a mas de tres mi-
llones de familias, con un coste total de 65 millones de libras,
equivalentes a 7.150 millones de pesetas.

2. Seguro Nacional.

Ambito.—El Seguro Nacional abarca en la Gran Bretafia
a todas las personas comprendidas entre la edad maxima es-
colar y la de retiro, sin otra excepcién que las mujeres casa-
das que trabajan solamente en los quehaceres domésticos.

Los estudiantes estin comprendidos, sin pagar cuotas, has-
ta los dieciocho afios. Los trabajadores que ganen menos de
104 libras al afio, es decir unas 11.040 pesetas, pueden tam-
bién quedar exceptuados del pago de cuotas.

Clases de asegurados.—Todas las personas aseguradas se
dividen en tres clases: Primera, las que tienen un contrato
de trabajo o de aprendizaje. Su nimero es de 21 millones y
medio. Segunda,-las que trabajan por su propia cuenta, que
ascienden a un millén y medio; y Tercera, todas las demés
que no estén comprendidas en ninguna de las dos clases ante-
riores, pero si en los limites de edad mencionados, que suman,
aproximadamente, medio millén. No hay otras excepciones
que las citadas, y, por consiguiente, se hallan incluidos los
funcionarios publicos, las personas que prestan servicio mi-
litar, etc.

(2) Adoptamos para las equivalenias el cambio de 110 pesetas una libra
esterlina, y, por tanto, de 5,50 pesetas un chelin.
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Cuotgs,—Fl Segnro es contributive. Las cuotas son sema-
nales, y no guardan relacién con los salarios, sueldos o ingre-
sos, siendo las mismas para todos los que figuran en la misma
.clase, sin otras distinciones que las establecidas entre hombres
'y mujeres y entre menores y mayores de dieciocho afios. Pres-
dindiendo de detalles, sefialaremos las cuotas establecidas para
los hombres adultos, que son de 10 chelines y 9 peniques,. en
la primera clase; de 7 chelines y medio, en la segunda, y de
5 chelines y 7 peniques, en la tercera. La cuota de los traba-
jadores asalariados incluidos en la primera clase, equivalente
aproximadamente a 58 pesetas semanales, se abona entre el
patrono y el trabajador: aquél paga 5 chelines 9 peniques,
y éste, 5 chelines. En esta contribucién esta incluida también
la referente al Seguro de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, que no se basa en la doctrina del riesgo
profesional, sino que sigue la norma general de la contrlbu-
cién por el patrono y el obrero. .
La circunstancia de que, tanto las cuotas como las pres-
taciones, sean uniformes y no guarden relacién con las rentas
de trabajo hace que el sistema inglés de Seguridad Social sea
uno de los que tienen menor efecto sobre la redistribucién de
la renta. ’ i
Su relacion real con los salarios.—Para formarse idea de
lo que esta cuota representa, es preciso referirse a las ganan-
cias reales de los trabajadores en Inglaterra. Segin la infor-
macién recogida, se considera alli como salario corriente de
un obrero no especializado el de 5 libras por semana, equiva-
lente a 550 pesetas. Por consiguiente, expresada en un por-
centaje de este salario, la cuota de los Seguros sociales brita-
nicos viene a equivaler a un 11 por 100, de la que el trabaja-
dor abona algo menos de la mitad.
Aportacién del Estado.—El Estado contrlhuye a los fon-
dos del Seguro con una cantidad superior a la cuarta parte
del importe de las cuotas. Exactamente, en el aiio 1950-51,
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las cuotas del Seguro Nacional y Accidentes del Trabajo as-
cendieron a 431 millones de libras, y la aportacién del Teso-
ro fué de 146 millones de libras.

" Riesgos cubiertos.—El Seguro Nacional cubre los riesgos
de enfermedad, paro, maternidad y viudedad, subsidio por
nifios acogidos, pensién de retiro e indemnizacién por muer-
te, a los que hay que aiiadir los accidentes del trabajo y en-
fermedades profesionales.

Las personas incluidas en la clase primera estan asegura-
das contra todos estos riesgos; las de la clase segunda, contra
todos, menos el paro y los accidentes del trabajo; las de la
tercera no perciben tampoco los de enfermedad y maternidad.

Prestaciones generales.—FEn todo caso—excepto en acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales—se exigen
para la percepcién de los beneficios dos condiciones: la del
pago de un nimero minimo de cuotas desde la entrada en el
Seguro, y, para recibir en su totalidad las prestaciones econé-
micas, la de haber completado en un determinado periodo
otro nimero de cuotas.

Todas las prestaciones de este Seguro tienen caracter ex-
dusivamente econémico, pues el personal médico afecto al
Seguro de Accidentes del Trabajo no tiene otra finalidad que
fa clasificaciéon de las lesiones e incapacidades resultantes.
Existen excelentes servicios de reeducaciéon y readaptacion
profesional, y de silicosis y deméas enfermedades profesiona-
Yes, pero con separacién del Seguro.

Incremento familiar.—Todas estas prestaciones econémi-
cas se hallan establecidas sin relacién ninguna con los ingre-
«0s del beneficiario, pero sobre la base familiar; es decir,
previendo siempre un incremento por personas a cargo.

Cuantia de los subsidios.—Prescindiendo de entrar en ma-
yores detalles, diremos que la prestacion econémica en caso
de enfermedad, de paro, etc., para un asegurado soltero y
adulto, es de 32 chelines y medio, incrementados en 21 cheli-
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nes y medio por persona adulta a su cargo, y en 10 chelines
y medio por cada hijo en edad escolar o inferior. Por consi-
guiente, ello viene a equivaler a una prestacién econémica
de 176 pesetas semanales para un adulto soltero, lo que repre-
senta algo menos de la tercera parte del salario normal para
un obrero indiferenciado. Naturalmente, la proporcién del
beneficio disminuye para los que perciben ingresos superiores.

En caso de maternidad se abona un subsidio de nacimien-
to de 4 libras por cada nifio; uno de maternidad de 36 cheli-
nes semanales durante trece semanas, y un subsidio de asis-
tencia de 20 chelines durante cuatro semanas.

El subsidio de viudedad se abona durante trece semanas,
en cuantia de 42 chelines y medio semanales, més 10 chelines
y medio por cada hijo en edad escolar o inferior. Hay algunas
variantes que no podemos reflejar.

A las personas que tienen a su cuidado un nifie huérfano
se les abonan 15 chelines por semana. '

Duracién.—La duracién del subsidio de enfermedad es
‘indefinida, siempre’ que se hayan pagado 156 cuotas. La del
subsidio de paro tiene el limite de ciento ochenta dias labora-
bles, salvo que el mimero de contribuciones exceda del nii-
‘mero prefijado. En lo que se refiere a la pensién de vejez, se
~abona a la edad prefijada (sesenta y cinco afios los hombres
y sesenta las mujeres), siempre que se hayan retirado de todo
trabajo regular; sin esta condicién se abona en todo caso a
los setenta afios, para los hombres, y a los sesenta y cinco, para
las mujeres. Su cuantia es la misma que la de los otros bene-
ficios. La Ley estimula a continuar en el trabajo después de
la edad de retiro, y hasta los setenta o sesenta y cinco afios,
segun el sexo, para lo cual aumenta la pensién definitiva en
un chelin y medio a la semana por cada seis meses de trabajo.
Existe también incremento por familia a su cargo.

Finalmente, la indemnizacién por muerte es de 20 libras
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para los gastos funerarios del fallecimiento de un adulto, ’y
de menor importancia para el de los menores.

Prestaciones en accidentes y enfermedades profeswnales.
En caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional,
Yas indemnizaciones o prestaciones econémicas son mas altas,
pero tampoco guardan relacién con los ingresos profesionales
del accidentado. Se distinguen las prestaciones por accidente,
.por invalidez y por muerte.

La prestacién por accidente se percibe durante un maxi-
mo. de veintiséis semanas, supeditadas a la incapacidad para
el trabajo como consecuencia de un accidente o enfermedad
profesional, y es de 55 chelines a la semana para los adultos
solteros, incrementada con 21 chelines y medio por cada per-
sona adulta a cargo, y en 10 chelines y medio por cada menor.
Estos beneficios equivalen, aproximadamente, a 230 pesetas
semanales para los solteros, y a 480, para los casados con un
hijo, lo que, expresado en porcentaje del que podemos consi-
derar como salario-tipo de un obrero indiferenciado, repre-
senta, respectivamente, el 50 y el 80 por 100.
~ La indemnizacién por incapacidad se percibe a partir del
término de la anterior y en cuantia proporcional a la impor-
tancia de esta incapacidad, tal como resulta valorada por una
Comisién médica. Para la incapacidad del 100 por 100 es de
55 chelines semanales, y para la del 20 por 100, de 11 cheli-
nes. Cuando la incapacidad no llega al 20 por 100 se abona
}a indemnizacién en una sola vez, con el maximo de 185 i-
bras. En una serie de circunstancias, que no tenemos tiempo
para enumerar, estas indemnizaciones son aumentadas.

Finalmente, la indemnizacién por muerte varia segin el
parentesco. Asi, por ejemplo, la viuda recibe una pensién
de 42 chelines y medio semanales durante las primeras trece
semanas, que queda reducida después a 20 chelines semana-
les, salvo que sea mayor de cincuenta afios o incapacitada
para el trabajo o tenga a su cargo hijos del difunto marido,
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en cuyo caso esta pensién se incrementa en 10 chelines y me-

dio por cada hijo menor, y en 17 chelines para la viuda de

mas de cincuenta afios. .

Régimen financiero. — El régimen financiero del Seguro
Nacional es el de reparto, sin distincién de riesgos, pero tem-
plado por dos importantes caracteristicas, que son las cuan-
tiosisimas reservas constituidas y la periédica valoracién ac-
tuarial de las obligaciones futuras.

En 31 de marzo de 1951, el fondo de reserva del Seguro
era de 787 millones de libras esterlinas, equivalente a 86.570
millones de pesetas, y casi igual al importe de los pagos del
Seguro en los ultimos dos afios.

El Actuario del Gobierno, que disfruta de una gran inde-
pendencia, ademdas de comprobar los datos del Balance, in-
forma sobre las obligaciones futuras previsibles, de modo que
el Parlamento modifique la Ley si es necesario. La solides
financiera y la solvencia del régimen parecen asi bien esta-
blecidas.

Organizacion administrativa. — Desde el punto de vista
administrativo, como queda dicho, el servicio corre a cargo
directamente del Ministerio del Seguro Nacional, con la coope-
racién de otros 6rganos piblicos, principalmente del servicio
de Correos y de las oficinas de Colocacién.

La organizacién del Ministerio comprende un reducido
nimero de funcionarios y servicios con residencia en Lon-
dres; una Oficina Central, en la que trabajan unos 13.000
funcionarios, en Newcastle-on-Thyne; una organizacién re-
gional en 12 regiones y otra local, que comprende, en nime-
ros redondos, 1.300 oficinas o agencias.

La relacién entre el Ministerio de Londres y la Oficina
Central se mantiene principalmente por teletipo.

La Oficina Central se halla instalada en una amplia zona
de 64 acres de extensién, con un perimetro de mis de dos
millas, en la que fueron construidos en afio y medio 16 blo-
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ques de oficinas de un solo piso, comunicadas entre si. En
ellas se instalaron los archivos y ficheros de las 6.000 unida-
des mutualistas suprimidas por la nueva Ley y absorbidas
por el nuevo servicio, asi como los nuevos ficheros de Subsi-
dio Familiar, Seguro Nacional y Seguro de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales. Se adopté un sistema
totalmente mecanizado, a base de tarjetas perforadas y ma-
quinas de contabilidad. Los diferentes servicios se hallan re-
lacionados por una perfecta red de tubos neuméticos, cuya
longitud total sobrepasa las once millas. En la misma oficina
se encuentran también las secciones de contabilidad central.

La Oficina Central contesta en el mismo dia todas las con-
sultas de las Oficinas locales, y especialmente sobre el dere-
cho de los solicitantes a recibir las diferentes prestaciones
que han pedido. En ellas se lleva a cabo la contabilizacién e
inutilizacién de los sellos representativos de las cuotas paga-
das a través del servicio de Correos. Alli estan custodiados y
al dia los indices centrales de todas las personas que, como
asegurados o beneficiarios, tienen relacién con el Seguro, y
que pricticamente equivalen a la mayor parte de la poblacién
total de Gran Bretafia. Cada asegurado tiene un niimero que
es el mismo durante toda su vida, y que es el utilizado en to-
das las comunicaciones interiores que a él se refieren. Es de
advertir que el sistema inglés de utilizar un solo apellido y la
gran repeticién de algunos de ellos complica la identificacién
de los asegurados. Por ejemplo, en el indice central, que con-
tiene 29 millones de tarjetas, hay 600.000 Smith, de los que
9.000 son precisamente Jonh Smith.

En torno a la Oficina Central, las autoridades locales han
facilitado alojamientos en hospederias y barrios de viviendas.
Para el servicio de la Oficina se construyé una estacién del
ferrocarril eléctrico. Los funcionarios pueden tomar sus co-
midas en dos amplios comedores y dieciséis cafeterias. Existe
también un Banco v una estafeta postal.
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Como queda dicho, el territorio de Gran Bretafia se divi-
dié en 12 regiones, que fueron originalmente trazadas para
el servicio de defensa civil durante la guerra. Al frente de
cada una de ellas hay un funcionario, denominado «Contro-
lador regional», con un suplente y dos agentes. El Controla-
dor depende directamente de la Oficina Central, y es respon-
sable de la organizacién de servicios en su region. En cada.
una de ellas hay los médicos necesarios para la clasificacién
de las lesiones por accidente y enfermedad profesional, y los
funcionarios precisos para los trabajos confiados a la Oficina
regional.

De ella dependen las Oficinas locales, clasificadas en per-
manentes (full-time) y temporales (part-time), asi como los
agentes locales, que existen en 105 nucleos.

Por lo comin, las Oficinas locales satisfacen las prestacio-
nes de ciclo corto y variable, mientras que la Oficina Central
se encarga de aquellas otras de mayor duracién e invariabi-
lidad. Asi, por ejemplo, es la Oficina Central la que expide
los libros de cheques utilizados por los pensionistas de vejez,
por los invalidos de accidentes del trabajo o enfermedades
profesionales y por las madres de familia titulares de los sub-
sidios familiares.

Personal.—El ntimero total de funcionarios afectos al Se-
guro en las diversas categorias es de unos 37.000. Buena parte
de ellos tienen caracter interino. Los demés son funcionarios
publicos, con los derechos y modalidades propios de los de su
clase. Existen Comités paritarios que informan todos los asun-
tos relativos a personal, asi como también Organizaciones de
bienestar, semejantes a las espafiolas dé Educacién y Des-
canso.

Organizacion consultiva.—Existe, con caricter nacional,
un Comité asesor del Seguro Nacional, compuesto del Presi-
dente y ocho Vocales, de los que uno, al menos, ha de ser
mujer. Todos ellos son nombrados por el Ministro, el cual ha
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de consultar necesariamente con las Organizaciones patrona-
lesy las de trabajadores y las mutualistas, para la designacion
de un Vocal de cada una de esas categorias. Como esta es la
iinica participaciéon directa de los asegurados en los 6rganos
del Seguro, llama la atencién el contraste con la representa-
cién que tienen éstos en otros paises, como Espafia, Francia
y muchos paises iberoamericanos.

A este Comité han de sometérsele obligatoriamente por el
Ministerio todos los proyectos de reglamento o normas en la
materia, que son publicados, y, después de una informacién
publica, son informados por el Comité.

Sus informes han de ser transmitidos al Parlamento, jun-
tamente con las normas o reglamentos. '

Existe también un Consejo Consultivo de Accidentes del:
Trabajo, de composicién mas amplia, pero de menos facul-
tades. . ‘

Inspeccion.—La inspeccién del Seguro Nacional, antes de
las nuevas Leyes, formaba un cuerpo separado y dependiente.
del entonces Ministerio de Sanidad. Desde 1946, la inspeccién
estd incorporada, sobre la base regional, a la Administracién;
del Seguro. Sus miembros son nombrados o habilitados por.
el Ministro, y dependen de los controladores regionales, tra-
bajando siempre en estrecha relacién con las Oficinas locales
respectivas. '

Locales e instalaciones.—A partir de la guerra, el enorme
problema que representaba la falta de viviendas obligé al Go-
bierno a dedicar absolutamente todos los medios de construe-
cién a la edificacién de viviendas. Por consiguiente, desde
1939—salvo rarisimas excepciones, como la de la Oficina Cen-
tral del Seguro Nacional y la del Hospital de Accidentes del
Trabajo de Birmingham—no se ha construido un solo edificio
destinado a oficinas o a establecimientos sanitarios. Tampoco
se ha permitido que los locales anteriormente destinados a vi-
viendas se transformaran en oficinas o locales industriales o
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mercantiles, y esto en términos absolutos. De ahi la enorme
dificultad con que tropezaron las autoridades encargadas de.
instalar y poner en marcha el nuevo régimen de Seguridad
Social. .

Las instalaciones anteriores de las Organizaciones mutua-
listas suprimidas eran deficientes y, muchas veces, inadecua-
das. Las de las Sociedades Aprobadas dependientes de
Compaiiias de Seguros fueron retenidas por éstas. En conse-
cuencia, aun hoy, las instalaciones locales e incluso regionales
de las oficinas del Seguro son muy deficientes, y escasisimas
—si hay alguna—la que puede considerarse como modelo.
Es el espiritu de servicio el que ha suplido los inconvenientes
que tales circunstancias representaban.

II.—SERvVICciIo NACIONAL DE SANIDAD.

Viniendo ahora al segundo cuadro del triptico imaginado,
examinaremos con mayor concision de la que seria precisa
para exponerlo de modo completo, la organizacién, funciones
v resultados del Servicio Nacional de Sanidad, que compren-
de, sin excepcién alguna, a todas las personas que habitan en
la Gran Bretafia, y cuyos fines son el establecimiento de un
servicio sanitario completo para la prevencién, diagngéstico y
tratamiento de las enfermedades, y la mejora de la salud fisi-
ca y mental del pueblo.

Antecedentes.—Los antecedentes de este nuevo Servicio se
encuentran, por una parte, en los servicios piiblicos sanita-
rios, que en Inglaterra, como en el Continente, datan aproxi-
madamente de hace cien afios y han tenido un desarrollo pa-
recido. Por otra parte, su origen se encuentra en las presta-
ciones médicas de la Ley de Seguro de Enfermedad, de 1911,
con arreglo a la cual, aunque reducido exclusivamente a los
asegurados, con exclusion de sus familias, el Seguro tomaba
a su cargo la asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria
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de todos los asalariados. Una serie de Comisiones parlamenta-
rias y de informes de las Asociaciones médicas habian sefia-
lado antes de la guerra la necesidad de que estas prestaciones
se extendieran también a las personas de las familias de los
asegurados.

Durante la guerra, como consecuencia del gran ntmero
de bajas de la poblacién civil y de las penalidades que ésta su-
frié por traslados forzosos, destruccién de viviendas, ete.,
hubo que atender a organizar con caracter transitorio servi-
cios médicos para toda la poblacién.

Todo ello preparé el terreno para la gran reforma de 1946,
que resulté del Informe Beveridge, en el que se presentaba,
como uno de los supuestos imprescindibles para la Seguridad
Social, el de un servicio médico comprensive y prestado a
toda la poblacién.

La Ley primitiva de 1946 ha sido modificada en 1949,
1950 y 1952.

Financiamiento.—El Servicio Nacional de Sanidad es cos-
teado con cargo al presupuesto del Estado, muy principal-
mente, si bien el fondo del Seguro Nacional aporta una déci-
ma parte de sus gastos.

La Administracién local colabora, tomando a su cargo los
servicios de consultorios de maternidad y pediatria, de matro-
nas a domicilio, de visitadores, de vacunacién e inmuniza-
cién, de cuidados domiciliarios y de ambulancias, asi como
los locales para ambulatorios, si bien, como queda dicho, son
muy pocos los hasta ahora establecidos.

Organizacién.—La responsabilidad y gestién del Servicio
corresponde al Ministerio de Sanidad, que sufrié6 una com-
pleta transformacién al entrar en vigor la nueva Ley.

Como érganos administratives, dependen del Ministerio
las Juntas regionales de hospitales y los Comités de gerencia
hospitalaria, por lo que se refiere a los establecimientos de
este tipo, mientras que la administracién de los servicios mé-
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dicos fuera de los hospitales esta entregada a Consejos eje-
cutivos, uno de los cuales existe en cada condado.

Beneficiarios.—Todos los habitantes de Gran Bretaiia tie-
nen derecho a las prestaciones del Servicio Nacional. De he-
cho, figuran inscritos en las listas del mismo 43.189.599 per-
sonas, de las 48.840.893 que integraban la poblacién total,
segin el censo de 1951.

Los beneficiarios no necesitan realizar otra formalidad que
la de inscribirse en la lista de clientes de un médico general.
Este se encarga de transmitir esa lista y sus posteriores varia-
ciones al Ministerio, en el que se lleva un fichero general que
evite duplicidades y abusos. La eleccién de médico general
corresponde al beneficiario. Los servicios de especialistas y
de hospitales han de ser ordenados por el médico general.

Prestaciones.—Los beneficiarios tienen derecho a una asis-
tencia médica completa general y de especialidades, inclu-
yendo los servicios de dentista y oftalmélogo y las prétesis co-
rrespondientes, asi como al servicio farmacéutico completo y
de hospitalizacién, tanto para cirugia como para maternidad
y enfermedades que, a juicio del médico, requieran el inter-
namiento.

Con arreglo a la primitiva Ley, absolutamente todos los
servicios serdn gratuitos. Por Leyes posteriores, se ha intro-
ducido la exigencia del pago de un chelin para cada receta,
abonado en la misma farmacia en que ésta sea despachada.
En algunos casos, esta cantidad es devuelta al beneficiario.
Los internados en un hospital estin exentos de satisfacerlo.
Se satisfacen también cantidades variables por algunos articu-
los médicos, como el calzado ortopédico, las fajas y medias
elasticas, etc. En el tratamiento dental se satisfacen cantida-
des de cierta importancia, aunque no superiores a 500 pese-
tas, por las dentaduras. '

Finalmente, en los hospitales, el piblico que desea estar
en salas de pocas camas y con mayores facilidades para visitas
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de familia (amenity-beds) debe satisfacer la mitad del coste

de la estancia, con un tope de 12/— (66 pesetas diarias), si

se trata de una habitacién exclusiva, o la cuarta parte de di-

cho coste, con un limite de 6/— (33 pesetas diarias), si esta

hospitalizado en salas pequeifias. El paciente que desee, ade-
mis de todas estas comodidades, tener una dieta alimenticia

fijada por él y ser asistido por el médico que él designe, tiene

que satisfacer todos los gastos, incluso los honorarios de su

médico. v -
Hospitales.—Inglaterra poseia 2.788 hospitales de todas -
clases, comprendidos sanatorios, manicomios, maternidades y

hospitales abiertos a la ensefianza (teaching hospitals). Todos

los hospitales comprendian, al final de 1951, 464.808 camas."
Ello significa un promedio de 172 camas por hospital, y de

105 habitantes para cada cama.

Todos ellos pasaron a depender del Servicio Nacional de:
Sanidad, sin indemnizacién, por tratarse de instituciones no
lucrativas. Las circunstancias que han prevalecido en Inglate-:
rra respecto a la construccién han impedido casi-en absoluto
la edificacién de nuevos hospitales y establecimientos sanita-
rios. En realidad, solamente he oido hablar de que haya sido
construido después de la guerra el magnifico Hospital de Bir-
mingham, destinado principalmente a accidentes del trabajo.
Lo que si se ha hecho ha sido realizar pequefias reformas,
principalmente con miras a aumentar el nimero de camas.
Como consecuencia, es muy grande el mimero de hospitales
antiguos inadecuados a las nuevas necesidades y servicios.

Dentro de la cifra mencionada, los hospitales destinados
a la ensefianza son 140, de los cuales 26 se encuentran situa-
dos en Londres. El enlace con las Universidades es completo,
hasta el punto de que ha side tenido en cuenta para la divi-.
sién regional hospitalaria el que en cada circunscripcién exis--
ta una Facultad de Medicina.

A pesar del elevado nimero de camas que el conjunto de
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hospitales arroja, se escuchan quejas frecuentes sobre la in-
suficiencia de los bospitales existentes. Ello se debe de modo
‘principal al problema de los enfermos crénicos, agravado por
el envejecimiento demogrifico de aquel pais y por las dificul-
1ades en lo que se refiere a viviendas. También he escuchado
quejas por los frecuentes traslados de enfermos a que obliga
la carencia de medios para el diagnéstico y tratamiento de
ciertas dolencias en muchos pequefios hospitales.

Cada hospital esta regido por un Comité renovable, nom-
brado y dependiente de la Junta regional de Hospitales. Todo
el pais estd dividido en 19 regiones hospitalarias. La Junta
regional de Hospitales estd constituida por miembros nombra-
dos por el Ministro. Todos ellos desempefian su cargo gratui-
tamente durante tres afios, siendo renovables por terceras
‘partes cada aflo. -

Los hospitales docentes tienen una Junta de gobernadores
nombrada por el Ministro, en una gran parte a propuesta de
las respectivas Facultades de Medicina. El coste de la ense-
fianza corre a cargo de las Universidades, siendo la unica
‘obligacién del Ministerio la de dar facilidades para la ense-
nanza clinica.

Médicos.—Los médicos que participan en este Servicio
Nacional se dividen en generales y especialistas, y pasan su
consulta en sus propias clinicas o despachos, por no haberse
podido construir los nuevos ambulatorios (Health Centres)
previstos en la Ley, de los que solamente han podido edifi-
carse dos. Lo mismo ocurre con los dentistas, oftalmélogos y
opticos.

Inicialmente, después de varios plebiscitos que determi-
naron una campafia de agitacién en el pais, una gran mayoria
de médicos generales se inscribieron en el Servicio. Actual-
mente prestan sus servicios al mismo 21.400 médicos genera-
les, de los 24.000 que existen, aproximadamente, en Gran
Bretafia, y 10.955 dentistas, de los 12.000 que constituyen su
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ntimero total. En lo sucesivo, los nuevos doctores que deseen
practicar en el Servicio deben solicitarlo de los Consejos con-
sultivos, que pueden condicionar su admisién al nimero de
los asistentes en cada distrito.

El ntimero total de pacientes que pueden figurar en la lista
de cada médico es de 4.000. Sin embargo, el niimero prome-
dio de los realmente inscritos es tan sélo de 2.400.

Practicamente, todos los farmacéuticos, que son 16.750,
prestan su colaboracién al Servicio.

La administracién del personal médico corresponde a 138
Consejos ejecutivos, cada uno de los cuales extiende su com-
petencia al territorio de un condado o burgo-condado.

Retribucion de los médicos.—La retribucién de los médi-
cos fué objeto de largas, y a veces turbadas, discusiones con
los profesionales, que en cierto modo continfian, aun cuando
con menor virulencia.

El sistema consistié en establecer un fondo nacional for-
mado por una aportacién per cdpita de 18/— al afio, mult-
plicado por el 95 por 100 de la poblacién total de Gran Bre-
taita. Por separado, se acredita a cada médico un 8 por 100
de sus ganancias netas para la formacién de su pensién de ju-
bilacién.

Del fondo nacional asi formado se satisfacen primeramen-
te las dietas de desplazamiento preestablecidas. El resto del
fondo se distribuye entre Inglaterra, Gales y Escocia, sobre la
base de sus poblaciones respectivas. Finalmente, dentro de
cada uno de estos territorios, se hace un nuevo reparto entre
los Consejos ejecutivos de condado, en proporcién al namero
total de personas inscritas en las listas de los doctores domici-
liados en el drea respectiva, mas una tercera parte de aquellas
personas que no figuran en la lista de ningin médico.

Cada Consejo ejecutivo satisface, con cargo a este fondo,
las cantidades correspondientes a los transeintes, tratamien-
tos de urgencia y administracién de anestésicos. Lo que que-
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da es distribuido entre todos los médicos afectos al Servicio.

Estos médicos se dividen en dos grupos: el primero de
ellos esta formado por los que se acogen a la posibilidad de
percibir un sueldo anual fijo de 300 libras esterlinas (33.000
pesetas), a cambio de una reduccion en el ntiimero de pacien-
tes que puedan figurar en su lista. Este grupo fué establecido
con miras a favorecer a los médicos jovenes, y, al parecer.
solo puede permanecerse en esta categoria durante un perio-
do de tres afios.

El segundo grupo esti formado por todos los demds mé-
dicos, y la distribucion del fondo mencionado se hace entre
ellos en proporciéon al niimero de clientes que figuran en sus
listas. Segin la ultima distribucién, el promedio de este re-
sultado en Inglaterra viene a ser de 17/— (93 pesetas aproxi-
madamente) por afio y persona inscrita en la lista, lo que sig-
nifica, dado el promedio real de pacientes para cada médico.
una retribucién anual media de 223.200 pesetas.

En lo que se refiere a los especialistas, se adopté, de co-
min acuerdo con las representaciones profesionales, el siste-
ma de una retribucién uniforme y graduada, previa su clasi-
ficacién por grupos de edad de los médicos. Las retribuciones
resultantes comprenden, por tanto, un gran nimero de cate-
gorias, que van desde 350 libras esterlinas al afio (38.500 pe-
setas) hasta 2.750 libras (302.000 pesetas). Existen, ademas,
premios anuales de 500 a 2.500 libras en nimero fijo para
cada condado. Los especialistas toman a su cargo los gastos de
su Seguro de jubilacién.

Servicio farmacéutico.—El servicio farmacéutico es, como
‘en todas partes, una de las grandes preocupaciones del de Sa-
nidad, dentro de la Seguridad Social.

En la Gran Bretafia, los médicos tienen libertad completa
para prescribir los medicamentos que estimen necesarios en
cada caso; sin embargo, si puede probarse ante el Comité
Médico local que un doctor ha recetado medicamentos de un
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coste excesivo, puede acordarse una deduccién de la remune-
racién que le corresponde, lo mismo que si hia prescrito subs-
‘tancias que no estén consideradas como medicamentos. =
En un petitorio especial se hallan determinados aquellos
medicamentos o substancias que sélo pueden suministrarse a
través de un hospital. No se admite la disociacién entre las
prestaciones médicas y farmacéuticas con cargo al Servicio;
es decir, que si el paciente prescinde de los servicios médicos
a que tiene derecho, no puede presentar con cargo al Servicio
Nacional las recetas que le expide el médico que lo asisti6 pri-
vadamente. . )
El segundo afio de funcionamiento del Servicio Nacionat,
el niimero de recetas farmacéuticas ascendié a mas de 230 mi-
Ilones. Su coste representé en el tiltimo afio casi 5.000 mills-
nes de pesetas. El coste medio actual por receta es, aproxi-
madamente, de 15 pesetas. El efecto de la nueva Ley, que
obliga a pagar un chelin por cada receta, ha significado, en
los ‘meses que lleva de funcionamiento, una disminucién de
uir 10 por 100 en el ntimero de recetas, ademés de la aporta-
¢ién econémica de una tercera parte del coste de las demas.
La cuantia o coste de los medicamentos quedé fijada en
un concierto entre el Ministerio y un Comité representante de
1a industria y comercio de farmacia. La base principal de este
acuerdo es que el precio que ha de satisfacer el Servicio estd
formado por tres factores: 1) el coste de los ingredientes de
la férmula, que han de valorarse por su precio corriente en
el mercado, mas un 33,33 por 100; 2) un incremento de un
chelin por cada receta, como retribucién por su despacho;
3) un incremento de dos peniques y medio (1,50 pesetas) por
cada receta, en concepto de envase. Los farmacéuticos perci-
ben el importe de los medicamentos del correspondiente Co-
mité ejecutivo de condado, previa la comprobacién del im-
porte de su factura, realizada por un Comité de Precios.
Desde los comienzos de la aplicacién de la nueva Ley, se

220



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1053}
produjo un enorme retraso en el pago a los farmacéuticos,
como consecuencia de la dificultad de comprobar los precios
de tan enorme nitmero de recetas. Para salir del atasco se han
seguido fundamentalmente los siguientes criterios: A) Anti-
cipe del 90 por 100 del importe total de las facturas presen-
tadas por los farmacéuticos, correspondientes al mes anterior.
B) Revisién individual de las recetas de coste superior a dos
chelines y medio (15 pesetas), efectuando la comprobacién
de las restantes solamente en un 25 por 100. Sin embargo, la
situacién no acaba de ser satisfactoria.

Los hospitales suelen tener su propio servicio farmacéu-
tico, y existen para ello normas especiales que miran a abara-
tar el coste y reducir el mal empleo de medicamentos.

III.—AsisTENCIA Nacronar.

El tercer cuadro del triptico propuesto comprende la Asis-
tencia Nacional, concebida como complementaria del Seguro
Social. Es definida como un servicio estatal unificado de asis-
tencia financiera para aquellos que lo necesitan. Por consi-
guiente, como un servicio residual, la Asistencia Nacional
acude en socorro de todos los que no pueden cubrir sus
necesidades de mantenimiento, bien por quedar fuera del
campo de aplicacién de los otros servicios de Seguridad So-
cial, o por recibir prestaciones que son insuficientes en su
caso.

Este servicio asistencial estd poderosamente auxiliado por
un gran niimero de importantisimas instituciones privadas de
Asistencia, que o bien toman a su cargo gratuitamente parte
de los servicios, o bien los complementan en algunos campos
determinados, y siempre facilitan a la Administracién valio-
sos informes y colaboraciones.

Aun cuando encuadrado dentro del Ministerio de Seguro
Nacional, este Servicio corre a cargo de una Junta formada
por seis miembros, que funciona con cierta autonomia.
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Durante el afio 1951, segtin el informe de dicha Juhta, se
presté asistencia, mediante subsidios semanales, a 1.461.626
personas. Este niimero estid incrementindose desde el comien-
zo de la Ley. El nimero total de beneficiarios, tomando en
cuenta las personas a cargo de las que figuran como socorri-
das, sobrepasa los dos millones de personas. De ellas, 49.553
estan ciegas; 34.056, tuberculosas (categorias ambas que re-
ciben subsidios de cuantia superior), y entre las restantes,
1.007.347 habian recibido subsidios complementarios de los
del Seguro, por no ser suficientes éstos. Referida esta cifra a
la de personas que recibieron prestaciones econémicas del Se-
guro Social en el mismo afio, representa un 17,3 por 100.

El mayor niimero de las personas asistidas esti en la cate-
goria de enfermos o ancianos. Entre estos ultimos figuran 140
centenarios.

Los gastos totales de la Asistencia Nacional en el dltimo
afo, con cargo exclusivamente al Tesoro, salvo una pequeiis
parte satisfecha por las autoridades locales, ascienden a 75,5
millones de libras esterlinas (8.250 millones de pesetas).

RESUMEN FINAL.

La Gran. Bretaiia presenta hoy el mayor esfuerzo de los
realizados en ningiin pais del mundo en orden a la Seguridad
Social. El conjunto de gastos de este género satisfechos duran-
te el ejercicio 1950-51 representa, aproximadamente, la can-
tidad de 111.155 millones de pesetas.

Las cuatro partidas principales comprendidas en esa ci-
fra son:.

Subsidios Familiares... ... ... ....... ~ 7.000 millones.
Seguro Nacional... ... ... ... ... 1. 44.000 —
Servicio Nacional de Sanidad... ... 48.000 —
Asistencia Nacional ... ... ... ..... 8.250  ——= 5y
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Hasta ahora, sin embargo, solamente un reducido niime-
ro de paises ha seguido el ejemplo del sistema britanico. Son
éstos principalmente Irlanda del Norte, el Estado Libre de
Irlanda y algunos dominios, como Nueva Zelanda, que fué
realmente la que, hace aproximadamente medio siglo, creé el
sistema.

Todos los demas paises que tienen regimenes de Seguridad
Social, excepto Rusia, se mantienen fieles, con mayores o me-
nores variaciones, al sistema de Seguros sociales que pode-
mos llamar cldsico, y cuyas caracteristicas principales son las
de reducir su campo de aplicacién a la poblacién laboral, es-
tar administrados por instituciones piliblicas auténomas y otor-
gar conjuntamente prestaciones econémicas y sanitarias, a la

vez que atienden a la lucha preventiva contra los riesgos pre-
vistos.
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SUMARIO

I~ Introduccion y delimitacién.
IL.—El coste del trabajador para la Empresa.

1. Las remuneraciones.
2. Las cuotas de Seguridad Social.
3. Las relaciones y la proporcién entre los costes de ambas.

Ill.—Las percepciones del trabajador.

1. Las percepciones actuales.
2. Las percepciones diferidas.

IV.—Conclusién.

I.—INTRODUCCION Y DELIMITACION.

Si a un mediano conocedor del sistema espafiol de Seguri-
dad Social se le hace la pregunta de que cuél es el costo glo-
bal, por trabajador y para una Empresa determinada, de las
lamadas atenciones sociales, inmediatamente hari un rapido
cilculo mental sumando las cuotas que el patrono abona;
este cilculo seguird, mas o menos, el siguiente proceso:

— En primer lugar, se fijara en los Seguros sociales unifi-
cados: 6 por 100 de Enfermedad, mas 3 por 100 de Vejez e
Invalidez, mas 4 por 100 de Subsidio Familiar; total, 13
por 100,

— Inmediatamente después recordara que la cuota sindi-
cal se recauda junto y sobre la misma base que el Subsidie
Familiar, y aunque quiza se le ofrezca alguna duda sobre si
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se incline uﬁ’oia de Seguridau . "al lo probubie es que
suma - . por la solucién aﬁrmanva y adicione a su previa
_ un 1,5 por 100.

— Pasara después al Seguro de Accidentes de Trabajo;
habré de inquirir la actividad industrial de la Empresa para
situarla dentro de las tarifas de primas, y habra de pregun-
tar, asimismo, si la Empresa en cuestién tiene concertado el
Seguro para la incapacidad temporal; suponiendo que tales
preguntas no pueden serle contestadas, pensara que, en un
supuesto medio, un 3 por 100 para cubrir la muerte y la in-
capacidad permanente, y un 5 por 100 para las incapacidades
temporales, son porcentajes aceptables. En definitiva, un
8 por 100.

— Considerard a continuacién el sistema de Seguridad
Social profesional complementario, a cargo de los Montepios
y Mutualidades Laborales. Y si bien es cierto que la cotizacién
varia de uno a otro, reflexionara que, aun tomando una ac-

e

tividad laboral en la que las cotizaciones se vean aumentadas
por la participacién de los trabajadores mutualistas en los be-
neficios de la Empresa en que prestan sus servicios, una cuo-
ta del 8 por 100 puede tomarse como normal.

— Finalmente, se fijara en el sistema de Seguridad Social
de la Empresa; aqui le asaltara, en primer lugar, la grave
duda de si el plus familiar es, propia y tipicamente, una ma-
nifestacién de seguridad social o si, por el contrario, es sen-
cillimente una forma especial de salario; lo probable es que
se incline por la primera solucién, habida cuenta de que la
causa de concesién del plus se halla ne tanto en el trabajo
prestado cuanto en las cargas familiares del trabajador. Sobre
esta base, y siendo el porcentaje de la némina que se destina
al fondo del plus, segiin los casos, €l 10, el 15 6 el 20 por 100,
tomara el segundo como aeeptable término medio.

A punto ya de contestar a la pregunta con la cifra resul-
tante de la suma de los porcentajes que mentabmente ha ide
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obteniendo, 45,5 por 100, le asaltaran nuevas vacilaciones;
la cifra en cuestién va a expresar un tanto por ciento de una
determinada base, que es el salario. Y no obstante recordar
las. definiciones prima facie extremadamente amplias que del
salario se contienen, tanto en la Ley de Contrato de Trabajo
como en las normas especiales que regulan las cotizaciones de
Seguridad Social, inmediatamente recordara, asimismo, en
primer lugar, que la lista de las denominadas «retribuciones
complementarias», que se contiene en los Decretos de 29 de
diciembre de 1948 y 17 de junio de 1949, es limitativa y no
enunciativa, pues fué ésta precisamente la traseendental mo-
dificacién que el segundo de los Decretos citados introdujo en
la-normativa prevista por el primero (1); en segundo térmi-
no, forzosamente se le ha de ocurrir que determinadas per-
cepciones complementarias, tales como las horas extraordina-
rias y las primas a la produccién, no cotizan en sm totalidad.
sino sélo dentro de ciertos limites (2); después vendra a caer
en la cuenta de que hacia mediados del afio 1950 hubo un
movimiento general de alza de salarios, que en la generalidad

s

{1) En efecto, el art. 2.0, apartado m), del Decreto de 29-X1I1-1948 citaba
como sujetos 4 cotizatién «dos demds ingresos de cardcter eventmal o extraordi-
nario establecidos por las Reglamentaciones de Trabajo y que tengan el cardc-
ter de complementarif)s del salario»; mientras que el art. 1.0, apartado 5, .de!
de 17.VI-1949 declaré que «en las Reglamentaciones de Trabajo se determina-
ran expresamente, a propuesta de la Direccién General de Previsién, los cob-
ceptos remuneratorios que deban considerarse afectados por les Seguros socia-
les..., considerdndose, en otro caso, excluidos de cémputo a efectos de cotiza-
cién y determinacién de prestaciones econémicasy.

(2) Las horas extraordinarias, «hasta tanto que su importe alcance el limi-
te maximo del quince por ciento del valor del salario contractualy; las primas
a la produccién, «o cualguier otra forma de remuneraciém conm imcentivoy, tie-
nen su limite, a efectos de cotizacién, en «el tanto por ciento de ineremento
garantizado por las correspondientes Reglamentaciones de Trabajon (Decreto
de 17-V1.1949); por cierto, que ésta fué otra de las modificaciones que el ci-
tado Decreto introdujo, restringiendolo, en el sistema de cotizacién establecido
por el de 29-XI1.1948, en el que tanto las horas extraordinarias como las pri-
mas a la produccién cetizaban sin limitacién alguna [Pecreto de 20-XII.1948,
articalo 2.0, apartados d) y i}. '
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de las industrias fué del 25 por 100, pero adoptando este alza
la forma de pluses de carestia de vida, que expresamente se
declararon excluidos de cémputo para las cotizaciones de Se-
vurldad Social, salvo la correspondiente a accidentes de tra-
bajo (3). Y quiz4 retofiara en su imaginacién la anterior duda
acerca del plus familiar, porque si considera éste como sala-
rio, se produce la consecuencia de que, sobre disminuir su
porcentaje del 45,5 por 100 en un 15 por 100, aumentara
notablemente su base de calculo, con lo que ni siquiera el
30,5 por 100 restante, sino una cifra bastante menor, es la
exacta, dado que el plus familiar tampoco esta sujeto a coti-
zacién por los restantes conceptos de Seguridad Social (4).

Con todo y con eso, situdndose en el supuesto mas desfa-
vorable y haciendo las méximas concesiones a una tesis, la de
la pretendida carestia del régimen espafiol de Seguridad So-
cial, que tal vez no comparte, contestara con alguna inquie-
tud, al haber calculado por exceso, que el coste integro de la
Seguridad Social por trabajador asciende al 45,5 por 100 de
los salarios. °

Y se quedara realmente sorprendido cuando su interlocu-
tor le conteste que «eso» no puede ser; que él ha oido que las
llamadas «cargas sociales» ascienden en Espaiia al 100, al 150
y hasta al 200 por 100 de la mano de obra; que incluso ha

(3) Las distintas 6rdenes de concesién del Plus de Carestia de Vida a las
diferentes actividades laborales contuvieron, por lo general, la norma de que
el Plus no estaba sujeto a cotizacién por Seguros sociales, salvo el de Acciden-
tes de Trabajo; y, con caricter general, aclaré la O. M. de 28-VII-1950 que
«Io dispuesto en las Ordenes de este Ministerio (Trabajo)... por las que se
reconocié el derecho al percibo de un plus complementario de carestia de vida
a los trabajadores comprendidos en las industrias... en cuanto se declaré dicha
remuneracién exenta de cémputo a efectos de afiliacién, cotizacién y pago de
prestaciones, se entendera aplicable a los regimenes obligatorios de Seguros
sociales y Montepios Labaroles. Sin embargo, dicho ingreso serd considerado
a todos los efectos derivados de la aplicacion del Seguro de Accidentes de
Trabajo».

(4) 0. M. Trabajo 29-I11-1946, art. 30: «El Plus Familiar no se computara
para la liquidacién de cuotas de los Seguros y Subsidios sociales.»
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visto tales afirmaciones respaldadas por célculos de costes me-
ticulosamente preparades y presentados; que, por ejemplo,
cn la industria de la Construccién y Obras Pidblicas, cargar
el 172,645 por 100 sobre la mano de obra por el concepto
«atenciones y obligaciones sociales» para nadie resulta ané-
malo; que es precisamente por esto por lo que se frenan las
subidas de salarios o se conceden sin repercusién sobre los
Seguros sociales, etc.

Pues bien, abandonando ya el tono un tanto insubstancial
que hasta aqui hemos empleado (no, realmente, por gusto,
sino por expresarnos en los propios términos, y en el propio
tono, en que la cuestién se nos ha planteado a nosotros dece-
nas de veces), el presente trabajo tiene por finalidad hacer
una modesta exploracién en este terreno movedizo y polémi-
¢o de los costos de la Seguridad Social en Espaifia, pretendien-
do dar razén de las dos tesis contrapuestas de los que se ha
hablado e inquiriendo las bases, reales o falsas, que las so-

portan.
* & %

La salvedad que desde el principio queremos hacer es la
de que vamos a plantearnos el problema desde dos dnicos 4n-
gulos :

. — El de costo efectivo del trabajador para la Empresa.

~— El de las percepciones del trabajador.

Y que, por lo tanto, estarin fuera de nuestro estudio, aun-
que llegado el caso se hagan las referencias que parezcan in-
excusables para el recto planteamiento del tema, cuestiones
sobremanera importantes desde otros puntos de vista, como,
por citar algunas:

a) El costo general de la Seguridad Social y el tan deba-
tido problema de los métodos de su financiacién.
b) Los beneficios indirectos del sistema de Seguridad So-
cial, puesto que éste, como instrumento de politica
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social, esto es, de paz y de justicia, tiene unas re-

sultantes, imperceptibles a primera vista y quiza

inconmensurables, que vienen a completar sus

‘ prestaciones tangibles.

¢) Los verdaderos contribuyentes al sistema de Seguridad
Social; queda al margen, consiguientemente, la
cuestion de si la Empresa pecha, en realidad, con
todas las cuotas que legalmente estin a su cargo,
o si no sera mas cierto que quien en realidad paga
es. el piblico consumidor, sobre el que se repercu-
ten las cuotas en forma de precios mas altos, y, en
definitiva, el propio trabajador, que constituye el
sector mas importante de aquel piblico.

d) La defraudacién en materia de Seguridad Social, que

. evidentemente existe, aunque en escala desconoci-
-da; las continyas actas levantadas por la Inspec-
ciéon de Trabajo demuestran hasta qué punto este
hecho tiene trascendencia (5).

Esto aparte, nuestra exposicién se centrara sobre los tra-
bajadores que en el esquema normal de contabilidad de una
Empresa industrial estin agrupados bajo la denominacién de
«mano de obra» o bajo la aun mas concreta de «mano de obra
productivay, no ocupindonos de aquel otro personal, que lo
es normalmente bien de naturaleza administrativa o subal-
terna bien de vigilancia y direccién, cuyas remuneraciones
se acostumbran a Hevar al apartado de gastos generales, que
después gravitan sobre los gastos de mano de obra, o sobre
éstos y los de materiales, en forma de porcentaje.

(5) Segin la Memoria-Estadistica del Cuerpo Nacional de Inspeccién del
Trabajo (editada por el Ministerio de Trabajo, Servicio Central de Inspeccién),
las eunotas atrasadas liquidadas por virtud de la accién inspectora ascendieron,
darante el afio 1951, a ¥72.201.567,05 pesetas (Seguros sociales), y 99.700.806,16
{Montepios y Mutunalidades Laborales). Las cifras son realmente cunantiosas y han
ido creciendo de afioc en afio; en 1947 eran, respectivamente, 70.570.017,00 v
43.466.866.17.
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Como quiera que existen determinadas materias (remune-
raciones adicionales usuales, cotizacién por Montepio Labo-
ral, por ejemplo) en que la diversidad, cualitativa y cuantita-
tiva, de unas a otras actividades laborales es grande, vamos a
centrarnos sobre una de ellas; hemos elegido la Industria Si-
derometalirgica, aparte de por sernos mdas familiar, porque
su Reglamentacién Nacional de Trabajo nos parece una de las
mas elaboradas y tipicas, y porque su ya dilatado periodo de
vigencia (6) permite contar con suficiente jurisprudeneia, ju-
dicial y administrativa, sobre sus preceptos.. No creemos que
el lector encuentre ninguna dificultad insalvable para trasla-
dar cuanto a continuacién se diga a otros supuestos.

Una dltima observacion es la de que vamos a elegir supues-
tos de remuneracién por tiempo de trabajo, més primas a la
produccién. El sistema de salario por unidad de obra condu-
ciria, con toda seguridad, a resultados similares, v ofrece, en
cambio, el inconveniente de la dificultad de los cilculos.

Con estas aclaraciones y salvedades, comenzamos.

TI.—EL COSTE DEL TRABAJADOR PARA LA EMPRESA.

La cantidad total que la Empresa desembolsa a causa de
un determinado trabajador vamos a dividirla en dos apar-
‘tados:

— Remuneraciones.

-" = Cuotas de Seguridad Social.

La divisién, facilmente se ve, no es arbitraria. Responde,
én primer y mis visible lugar, al destino de las cantidades
gastadas; las primeras van a parar directa e inmediatamente

(6) La Reglamentacién Nacional de Trabajo en la Industria Siderometalir-
gica vigente fué aprobada por O. M. Trabajo de 27-VII-1946, para empezar a
regir desde el 1 de agosto siguiente; desde entonces ha tenido algunas modifi-
caciones, ninguna de ellas substancial.

Fn las sucesivas notas designaremos esta Reglamentacién con la sigla R. N. 8.
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al trabajador, para que con ellas satisfaga en forma individual
sus necesidades individuales (percepciones actuales); las se-
gundas van directamente a los organismos encargados de ad-
ministrar el régimen de Seguridad Social, para revertir des-
pués al trabajador en forma de prestaciones (percepciones
deferidas). Y, lo que es mas importante, responde también
a la naturaleza del desembolso; las remuneraciones traen su
causa del trabajo que se presta por cuenta ajena, siendo la
contraprestacién del patrono o Empresa por el servicio que
se le ha prestado; para las cuotas de Seguridad Social, el tra-
bajo no es la causa, sino la ocasién (entendida la ocasion
como el quid que pone a la causa en sitnacién de producir sus
efectos). Del mismo modo que no es la navegacién maritima,
sino el abordaje, la causa del naufragio, quedando aquélla en
su papel de mera ocasién, no es el trabajo que se presta por
cuenta ajena, sino la Seguridad Social, la causa de las coti-
zaciones.

1. Las remuneraciones.

No hay inconveniente, en prineipio, en hacer el término
remuneraciéon sinénimo del de salario, aceptando, en conse-
cuencia, la definicion-descripcién que del mismo se contiene
- en el articulo 37 de la Ley de Contrato de Trabajo: «Se con-
siderara salario la totalidad de los beneficios que obtenga el
trabajador por sus servicios u obras, ne sélo lo que reciba en
metélico o en especie como retribucién directa e inmediata de
su labor, sino también las indemnizaciones por espera, por
impedimentos o interrupciones del trabajo, asi como la obt¥e\-
nida por uso de casa-habitacién, agua, luz, manutencién y
conceptos semejantes, siempre que se obtenga por razon o en
virtud del trabajo o servicio prestado.» Haciendo constar que
bastan las palabras en cursiva para definir el salario, y que
las demis mas entorpecen que aclaran; en realidad, el salario
viene ya definido implicitamente en el articulo primero de la
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propia Ley, al citar como elemento substancial del contrato de
trabajo la obra o servicio prestados wmediante una remune-
racién, sea cual fuere la clase o forma de ellax.

Pero la remuneracién o salario es una categoria que admi-
te una porcion de divisiones y subdivisiones que, a los fines
de nuestro estudio, son absolutamente imprescindibles. Por
lo pronto, es preciso distinguir entre remuneraciones directas
y remuneraciones indirectas.

A) Llamamos remuneraciones directas a aquellas cuya
tnica y exclusiva causa es el trabajo prestado; dentro de
ellas, distinguimos nuevamente entre :

a) Remuneraciones directas por trabajo normal, enten-
diendo por tales aquellas que se devengan por el
trabajo pactado y prestado en jornada y condicio-
nes normales. Dos remuneraciones de este tipo ha-
Hamos en el supuesto sobre el que trabajamos:

© — Jornal (7).

k' __ Primas de produccion (8).

b) Remuneraciones directas por trabajo excepcional, lla-
mando asi a las directas que traen su causa de un
trabajo prestado en jornada o condiciones excep-
cionales. En la Reglamentacién Siderometalirgica
hay tres remuneraciones directas excepcionales:

.— Recargo por horas extraordinarias (9).

"~ Suplemento de trabajo nocturno (10).

— Bonificacién por trabajos penesos, téxicos o pe-
ligrosos (11).

B) Llamamos remuneraciones indirectas aquellas en las

A
iy (7)) R.N. S, ants. 37 a 44.
(8) R. N. S., anis. 45 y 46. i . N A
(9). R. N. S.. art. 68.
(10) R. N. S., art. 52.
(1) R. N. S., art. 53. ‘ TR
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que el trabajo como causa de la remuneracién se ve acompa-
fiado de determinadas concausas de naturaleza varia. Reco-
nocemos, desde luego, que en algunas de ellas es muy dificil
precisar hasta qué punto el trabajo es la causa o queda reduci-
do al papel de ocasién, en el sentido en que hemos utilizado
este término mas arriba. Dos clases de remuneraciones indi-
rectas procede distinguir :

a) Remuneraciones indirectas de cardcter general, enten-
diendo por tales aquellas en que la concausa que
sirve para calificarlas de indirectas es de caracter
general, ajena a cada trabajador en concreto.
Siempre, en el supuesto de la siderometalurgia,
existen las siguientes:

.7, >— Jornales de domingos (12).
"é“’i— Jornales de fiestas no recuperables (13).
i PP MR Vacaciones (14).

B

(12) La.obligacion de pago del salurio correspondiente al domingo viene
impuesta por el art. 9.0 de 1a Ley de 13-VII.1940: «todo trabajador tendrd de-
recho a percibir el salario integro del domingo o dia de descanso semanal
ohligatorion. Las concausas aqui concurrentes son el deseo de proporcionar un
descanso al trabajador y, como claramente expresa el preimbulo de la Ley,
remover el obsticulo para el cumplimiento del precepto divino de santificar
lac fiestas. . :

(13) La distincion entre fiestas recuperables v fiestas no recaperables esta
implicita en el art, 9.0 de la Ley de 13-VII-1940, a cuyo tenor «disposiciones
reglamentarias sefialaran las normas que han de aplicarse en cunanto al abone
de calarios en las festividades religiosas y recuperacién, cnando proceda, de
las horas no trabajadasy. E]l Reglamento de esta Ley, aprobado por Decreto de
25-1-1941, tras de sefalar en sus arts. 55 y 56 cuiles son las fiestas religiosa-
v nacionales equiparadas a los domingos, dice en el art. 57 que «dos Delegado-
de Trabajo, teniendo en cuenta las circunstancias locales, clima, costumbres
necesidades de las industrias, determinardn qué dias festivos de los sefialados
en los dos articulos anteriores han de ser objeto de recuperacién de las hora-
perdidas». Las concausas aqui concurrentes son las mismas sefialadas en la pota
anterior para los domingos, singularmente la segunda de ellas.

(14) R. N. S., art. 69. Parece evidente que la concausa que concurre aqui
con la prestacién del trabajo es el deseo de proporcionar al trabajador un des-
¢inso anunal que le permita reponer sud energias ficicas e intelectuales.
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L Gratificaciones de Navidad y 18 Je julio (15).
— Plus de carestia de vida (16).

b) Remuneraciones indirectas de cardcter particuidr, 1la-
mando asi a aquellas en que la concausa que las
califica de indirectas es estrictamente personal o
particular respecto de cada trabajador. Una remu-
neracién tiene este caracter :

' — Quinquenios (17).

2. Las cuotas de Seguridad Social.

Ni es esta la ocasién ni, por tanto, vamos a pretender aqui
definir la Seguridad Social. Aunque, desde luego, no nos cabe
la menor duda de que las instituciones a que a continuacién
vamos a referirnos entran de lleno en el campo de la Seguri-
dad Social.

Pues bien, las cotizaciones a la Seguridad Social de una
Empresa siderometaliirgica se diversifican del signiente modo :

Cotizacion a la Seguridad Social general: comprende las
tuotas para los Seguros sociales nacionales y generales admi-
nistrados por el Instituto Nacional de Previsién o por entida-
des que cooperan con el mismo (colaboradoras del Seguro de
Enfermedad y aseguradoras de Accidentes de Trabajo). Sa-
bido es que son los siguientes :

(15) R. N. S., art. 98. La concausa se expresa aqui con toda claridad al ini-
ciar- el articulo citado su redaccién diciendo que «a fin de que los productores
puedan solemnizar las fiestas que conmemoran la Natividad del Sefior, de tan
honda raigambre espiritual y espafiola...»; fundamento similar tiene la grati-
ficacién concedida con motive de la Fiesta de Exaltacién del Trabajo.

(16) Ordenes ministeriales de Trabajo de 21-IV-1950 y 28.VII-1950 y Reso-
lucién de I-VI-1950; la concausa es tan evidente, y tan evidentemente reflejada
por el nombre de la remuneracién, que no es preciso insistir sobre ella.

(17) R. N. S., arts. 35, 36 y 41; la concausa aparece también fijada expre-
samente por el art. 35 de la Reglamentacién: «los aumentos periédices por

afnos de servicion al personal se conceden «como premio a su vinculacién con
Ja Emgresa respectivay.

235




[N.° 2, marzo-abril de 1953] . REVISTA IBEROAMERICANA

~— Subsidio Familiar.

— Seguro de Vejez e Invalidez.

— Seguro de Enfermedad.

— Seguro de Accidentes de Trabajo.
- — Seguro de Enfermedades Profesionales (17 bis).

Cotizacion a la Seguridad Social complementaria: com-
prende las cuotas para el régimen de Seguridad Social profe-
sional o por ramas de la produccién, representado por la

— Mnutualidad Laboral.

Cotizacion a la Seguridad Social de la Empresa: compren-
de el porcentaje de némina que se destina a

— Plus Familiar.

(Para nosotros es evidente, de toda evidencia, que el Plus
Familiar no es un salario, porque su causa no esta en el tra-
bajo, sino en las cargas familiares del beneficiario; ya lo he-
mos sostenido asi en otras oportunidades (18).

Si ahora recapitulamos sobre cuanto llevamos dicho, tra-
tando de presentarlo en forma resumida, el cuadro nim. 1
nos refleja la distribucién del coste del trabajador X para la
Empresa Y.

(17 bis) Decreto de 10-1-1947 y Reglamento de 19-VII-1949; no volveremos
a referirnos a ¢él por ser muy escasos los supuestos de enfermedad profesional
en la Siderometalurgia que gozan de su cobertura; por otro lado, este Segu-
ro (art. 1.0 de los dos textos citados) se halla en fase de «implantacién progre-
sivan.

(18) Ver nuestros articulos El régimen fiscal del Plus de Cargas Familiares.
en «Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Pablica», volumen II, ni-
mero 7, septiembre 1952, pags. 385 a 406, y El Decreto de 24 de octubre de
1952, sobre el alcance de la imposicién por Tarifa I de la Contribucién sobre
las Utilidades de la Riqueze. mobiliaria», en «Revista de Administracién Pé-
blicay, nam. 9, septiembre-diciembre 1952. pags. 235 a 240.
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Cuadro num. 1.

Por trabajo nor- | Jornal.
mal... ... ... ... { Primas.

[ Remuneraciones .
~ Horas extraordina-

directas ... ... vias
Por trabajo -% .
(‘epcionai ex Trabajo nocturne.
SR } Trabajo penoso, té-
y  xico o peligroso.
/ Domingos.
Fiestas no recupe-
D e caricter ge- rables.
neral .. ... . { Gr.nn.f. Nav. y 18 de
julio.
Coste del traba. | Remuneraciones ( Vacaciones.
jador X para indirectas... ... Plus carestia vida.
la Empresa Y. De caricter par- ; . .
. . Quinquenios.
ticular... ... ...}

{ Subsidio Familiar.
Seguro Enfermedad.
Seguro Vejez e In-

validez.
Seguro Accidentes
Trabajo.

Complementaria.  Mutualidad.

4 De la Empresa. Plus Familiar.
Cuota sindical.

General... ... ...

Cuctae de Se-n-
ridad Social...

Ahora bien: la distribucién que refleja el cuadro nime-
ro 1 es puramente conceptual y no precisa la importancia
concreta de cada concepto de coste ; para llegar a esto ultimo
hay que elegir un supuesto concreto de trabajador y analizar
respecto del mismo, uno por uno, los conceptos de coste.
Esto pasamos a hacer, en la inteligencia y con la conviccién
de que nuestro esquema es enteramente aplicable a otros su-
puestos. '

Siempre dentro de la Siderometalurgia, elegimos un obre-
ro en el que concurren las siguientes circunstancias:

— Es un oficial de 2.*

— Su lugar de trabajo esta en la zona 1.2, de las cinco
que comprende su reglamentacién (19).

— Ha trabajado sin interrupcién todo el afio; esto quie-
re decir que ha trabajado, exactamente, doscientos noventa y

(19 R. N. S., art. 38.
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cinco dias: trescientos sesenta y cinco dias del afio, menos
setenta (cincuenta y dos domingos ; ocho fiestas no recupera-
bles; diez dias de vacacién). |

— Ha trabajado a jornal y prima, obteniendo de esta ul-
tima el rendimiento minimo del 25 por 100 del jornal base
correspondiente a un «productor laborioso y de normal capa-
cidad de trabajo» (20).

— Ha trabajado siempre la jornada normal ; no, por tan-
to, en horas extraordinarias, eliminando éstas para no entor-
pecer el célculo. »

— Su trabajo ni ha sido en jornada nocturna, ni tampoco
penoso, téxico o peligroso, eliminando asi también estos fac-
tores.

— Percibe el salario base fijado por la Reglamentacién;
este salario es de 19,75 pesetas diarias; para los cilculos su-
cesivos, redondearemos a 20 pesetas (21).

— Lleva doce afios trabajando para la misma Empresa.

~ Pues bien, he aqui el coste anual de este trabajador para
la Empresa, detallado por conceptos:

Jornal: 5.900 pesetas (20 pesetas de jornal base diario
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Primas: 1.475 pesetas (25 por 100 del jornal base multi-
multiplicado por doscientos noventa y cinco dias).

Domingos: 1.040 pesetas (cincuenta y dos domingos por
20 pesetas de jornal) (22).

(200 R. N. S., art. 45, parrafo 5; primas del 40 al 60 por 100 del salario,
y aun superiores, no son infrecuentes en la Siderometalurgia.

(21) Un oficial de segunda es un obrero especializado; un «profesional de
oficio», en el lenguaje de la Reglamentacién; por ello, no es extrafio encon-
trar oficiales de segunda (aunque el caso es mas frecuente entre los de primera)
con jornales reales notablemente superiores al base, Ni, por lo mismo. tiene
ninguna importancia que elevemos en 0,25 pesetas el jornal diario.

(22) Decreto de 25-1-1941, art. 49: «...el jornal que deberd percibir ol
trabajador en domingo serd el mismo que perciba en los restantes dias de la
semana» (lo que incluye el jornal, el plus de carestia de vida y los quingme-
mios), si bien acuando el salario estuviese constituido por una cantidad fija y
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Fiestas no recuperables: 160 pesetas (ocho fiestas por 20
pesetas de jornal) (23).

Vacaciones: 250 pesetas (diez dias de vacacién por:la
suma de 20 pesetas de jornal diario, mas 5 pesetas de prima
diaria) (24).

Gratificaciones de Navidad y 18 de julio: 400 pesetas
(diez dias de gratificacién de Navidad, més diez dias de gra-
tificacién de 18 de julio, por 20 pesetas de jornal diario) (25).

Plus de carestia de vida: 1.925 pesetas. (Como el plus de
carestia de vida se tiene en cuenta para el pago de domingos,
fiestas, vacaciones y gratificaciones de Navidad y 18 de ju-
lio (26), e importa el 25 por 100 del salario base (27), mul-
tiplicamos 5 (25 por 100 de 20) por trescientos ochenta y cin-
co dias.)

Quinquenios: 770 pesetas. (Como los quinquenios se tie-
nen en cuenta para el pago de domingos, fiestas, vacaciones

otra variable, el jornal se satisfara sobre la base de minimo sefialade para la
categoria» (lo que excluye las primas). Aunque ahora multiplicamos tan séle,
por 20 pesetas de jornal, mas abajo queda corregido el cilculo al multiplicar
tanto el plus como los quinquenios por trescientos ochenta y cinco dias (inclu-
yendo asi los domingos). . :

(23) Vid. la nota anterior; ocho son las fiestas que normalmente sefiala
como no recuperables el Delegado de Trabajo de Madrid, al fijar los calenda-
rios laborales de cada afio. Asi, en el «Calendario de festividades laborale:
para 1953», publicado en el B. O. de la Provincia de Madrid de 20-XII-1952,
se califican de «no recuperablesy. las fiestas siguientes: 1 de enero (Circuncisié:
del Seiior), 3 de abril (Viernes Santo), 4 de junio (Corpus Christi), 18 de julic
(Exaltacién del Trabajo), 15 de agosto (La Asuncién de la Virgen), 1 de octn
bre (Dia del Caudillo; solamente el tiempo necesario para acudir a los acto:
oficiales), 12 de octubre (Fiesta de la Hispanidad) y 25 de diciembre (La Nati-
vidad del Sefior).

(24) Para el pago de vacaciones se tienem en cuenta, ademas del jornal,
los quinquenios y el plus de carestia de vida [vid. nota (22)], 1a parte propor-
cional de primas a la produccién. (R. N. S., art. 69, parrafo altimo: «el per-
sonal que, con caracter nmormal, venga trabajando a destajo, prima o tarea,
percibird, durante el periodo de vacaciones, el promedio de lo que venia obte-
niendo durante los tres meses ultimosy.)

(25) Vid. nota (22).

(26) O. M. Trabajo de 21-IV-1950, art. 2.0

(27) Ibid., art. l.0
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y gratificaciones de Navidad y 18 de julio (28), e importa
cada uno el 5 por 100 del salario base (29), y, por hipétesis,
nuestro trabajador tiene acreditados dos, multiplicames 2 (10
por 100 de 20) por trescientos ochenta y cinco dias.)

‘Subsidio Familiar: 399,30 pesetas [el 4 por 100 (30) de
la suma de todos los conceptos de remuneracién (31), salvo
¢l plus de carestia de vida (32)].

Seguro de Enfermedad : 599,70 pesetas [el 6 por 100 so-
bre la misma base (33)].

Seguro de Vejez e Invalidez: 299,85 pesetas [el 3 por 100
sobre la misma base (34)]. '

Seguro de Accidentes de Trabajo: 953,60 pesetas [el 8
por 100 (35) sobre todos los conceptos de remuneracion, in-
cluido el plus de carestia de vida (36)].

T (28) En general, el quinquenio se reputa parte integrante del sueldo base
para absolutamente todos los efectos, salvo el de devengo de nueves quingue-
nios. (Resolucién D. G. Trabajo de 4-XI1-1946, apartado 7.)

(29) R. N. S., art. 41; Resolucién de 4-XII-1946, apartado 6.

(30) Decreto de 29-XI1-1948, sobre unificacion administrativa, art. 4.c; en
realidad, se trata de una cuota vinica para los tres Seguros sociales unificados
(Enfermedad, Vejez e Invalidez y Subsidio Familiar) del 18 por 100: 13 por
100 a cargo de la Empresa y 5 por 100 a cargo del trabajador; pero esta cuota se
fracciona «para la aplicacién a cada Régimen de la pane que le corresponda
como recurso propio». :

(31) Decreto de 29-XII-1948, sobre unificaciéon de la cotizacion; todos los
conceptos de remuneracién que forman el supuesto con que estamos operando
estdn sujetos a cotizacién, bien como salario (art. 1.°), bien como remunera.
cién complementaria del mismo (art. 2.2), y no han sido afectados por el De.
creto de 17-VI-1949, salvo en cuante a la fijacién de limites cuantitativos para
las horas extraordinarias y las primas. [Vid. nota (2).]

(32) O. M. de Trabajo de 28-VII- 1950, ya comentada. [Vid. nota (3).]

(33) Por las proplas razones Yy normas que se consignan en las tres notas
anteriores.

(34) Por las propias razones y normas recogidas en las notas (30), (31) y (32)

(35) Las primas del Seguro de Accidentes de Trabajo difieren grandemente
segin el riesgo que cada actividad laboral entrafia. Las ramas industriales cuo-
biertas por la Reglamentacién de la Industria Siderometaliirgica se hallan com-
prendidas dentro de los grupos V (Metalurgia), VI (Trabajos de los metales)
y VII (Maquinaria) de las Tarifas aprobadas por O. M. Trabajo de 30-11-1949;
hemos elegido los tipos (concepto 7 del grupo VI) del 5,50 por 100, para la in-
capacidad temporal, y 2,50 por 100, para la permanente y muerte.

(36) Decreto de 29-X11-1948, arts. 1l.o y 2.o; O. M. Trabajo de 28-VII-1950.
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Mutualidad : 799,60 pesetas [el 8 por 100 (37) de la suma
de todos los conceptos de remuneracién (38), salvo el plus
de carestia de vida].

Plus familiar: 1.788 pesetas [el 15 por 100 (39) sobre
todos los conceptos de remuneracién, incluido el plus de ca-
restia de vida (40)].

Cuota sindical : 149,92 pesetas [el 1,5 por 100 (41) sobre
la suma de todos los conceptos de remuneracién, salvo el plus
de carestia de vida (42)].

% %k %

Resumiendo los costes efectivos en cuadro que permita
contemplarlos en su conjunto, obtendriamos el cuadro niime-
ro 2; en él, aparte del total general de coste, se sacan totales
parciales por cada uno de los grupos remuneraciones direc-

(37) Un 4 por 100 en concepto de cuota ordinaria (R. N. S., art. 92) y otro
4 por 100 en concepto de participacién de los trabajadores en los beneficios de
la Empresa (R. N. S., art. 99).

(38) Vid. notas (30), (31) y (32) y disposicién adicional del Decreto de
29-X11-1948 : «El concepto de salario que define este Decreto para los Seguros
y Subsidios obligatorios se aplicarad a Ia liquidacién de cuotas de los Montepios
y Mutualidades Laborales».

(39) 0. M. Trabajo de 29-1II-1946, art. 5.0, y R. N. S., art, 47: «El plus
de cargas familiares en la Industria Siderometalirgica representara el 15 por
100 de la némina de cada Empresa...»

(40) O. M. Trabajo de 30-II1.1946, art. 7.0: «Por importe de la némina
sobre el que ha de calcularse Ja cuantia global del Plus Familiar se entendera
la némina real, o sea la totalidad de las cantidades abonadas en el trimestre
natural anterior al personal de la Empresa...» La inclusién del Plus de Carestia
de Vida resulta de esta misma disposicion y de la O. M. Trabajo de 21-1V.1950,
articulo 2.0

(41) La cuota sindical es de un 2 por 100 a cargo de la Empresa, si bien
ésta tiene derecho «a reintegrarse del 0,50 por 100, descontindolo de los habe-
res de su personal en concepto de cuota del productor correspondiente al mis.
mo, constituyendo el resto la cuota base de Empresa». (Decreto 28-XI-1941, ar-
ticulo 3.0)

{42) La base para la recandacién de la cuota sindical es la misma que para
Subsidios familiares (Decreto y articulo citados en la nota anterior y Orden Se-
cretaria General del Movimiento de 24-V-1942, art. 3.°). Hay que traer aqui
también, por tanto, lo dicho en las notas (31) y (32).
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tas, remuneraciones indirectas y cuotas de Seguridad Social
(englobando junto con estas tltimas, pese a su naturaleza du-
dosa, la cuota sindical).

Cuadro num. 2.

/| Remuneraciones Jormal ... ... ... ... 5.900,—
directas ... ... Primas ... ... ... ... 1.475— T7.375,—
Domingos ... ... ... 1.040,—
Fiestas no rec.... ... 160,—
Remuneraciones ) Vacaciones... ... ... 250,— |
Coste del traba- | ™ 4;ocras... ... Navidad y 18 julio 400,
jador X para Plus carestia vida... 1.925,—
la Empresa Y. Quinquenios ... ... 770,—,  4.545,—
Subsidio Familiar. 399,80
Seguro Enfermedad 599,70
Seguro Vejez ... ... 299,85
Seguridad Social. { Seguro Accidentes. 953,60
Mutualidad... ... ... 799,60
Plus Familiar ... ... 1.788,—
Cuota sindical... ... 149,92  4.990,47

3. Las relaciones y la proporcionalidad entre ambos
costes.

Del cuadro nium. 2 pueden deducirse numerosas propor-
ciones; las que fundamentalmente interesan a nuestra refle-
xién son las siguientes :

Proporcién a) cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas: las cuotas de Seguridad Social importan el 67,6
por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcién b) cuotas de Seguridad Social-remuneracio-
nes directas e indirectas: las cuotas de Seguridad Social im-
portan el 41,8 por 100 de las remuneraciones directas e indi-
rectas. '

Proporcién ¢) cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes indirectas-remuneraciones directas: la suma de las cuotas
de Seguridad Social, mas las remuneraciones indirectas, im-
porta el 128,2 por 100 de las remuneraciones directas.

Proporcion d) cuotas de Seguridad Social-jornales: las
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cuotas de Seguridad Social importan el 84,6 por 100 de los
jornales.

Proporcién e) cuotas de Seguridad Social y remuneracio-
nes indirectas-jornales: la suma de las cuotas de Seguridad
Social, més las remuneraciones indirectas, importa el 161,5
por 100 de los jornales.

Si ahora nos hacemos la pregunta con que se inicié este
estudio, esto es, cudl es el costo por trabajador y para una
Empresa determinada de las llamadas atenciones sociales, o,
dicho de otra forma, cuil es la proporcién entre los salarios
o remuneraciones y las cuotas de Seguridad Social, la respues-
ta forzosamente ha de venir dada por una de las proporciones
[a), b), c), d), €)] que acabamos de enunciar; y, oscilando
los porcentajes entre el 41,8 [proporcién b)] y el 161,5 [pro-
porcién d)], ha de indagarse con el mayor cuidado cuil es
la respuesta correcta.

Para ello, parece el mejor camino examinar el sentido y
la trascendencia de cada una de las proporciones que hemos
dejado establecidas, eliminando, en primer lugar, aquellas
que contesten incorrectamente a nuestra pregunta, para cen-

trarnos después sobre el anilisis de la que responda adecua-
damente.

— En cuanto a la proporcién a) [cuotas de Seguridad So-
cial-remuneraciones directas], no cabe duda de que debe ser
desechada. Las cuotas de Seguridad Social, como hemos vis-
to, gravan las mas de las remuneraciones comprendidas den-
tro del grupo de las indirectas; domingos, fiestas no recupe-
rables, vacaciones, quinquenios y gratificaciones de Navidad
y 18 de julio estdn sujetos a cotizacién por todos y cada uno
de los conceptos de Seguridad Social; el plus de carestia de
vida, cuando menos, por dos de ellos (Seguro de Accidentes
de Trabajo y Plus Familiar). Si esto es asi, y efectivamente lo
es, y nadie discute ni pone en duda que lo sea, si las cuotas
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de Seguridad Social gravan tanto las remuneraciones directas
como las indirectas, al preguntarse qué importan aquéllas con
relgcién ‘a éstas, no cabe disminuir la base del calculo en el
importe integro de las remuneraciones indirectas; a través
de este arbitrio sélo se consigue aumentar ficticiamente el
porcentaje, y lo que nos estamos preguntando es, exactamen-
te, cudl es tal porcentaje en su puridad.

Pero es que ademés, y aun suponiendo que las remunera-
ciones indirectas no estuvieran gravadas, no por ello iban a
perder su caricter de remuneraciones; obviamente, a nadie
gse le ocurre negar el caracter remuneratorio del plus de ca-
restia de vida por el hecho de que esté substraido de cotizacién
para determinados Seguros sociales. Y como, insistimos, lo
que tratamos de hallar es la proporcién que existe entre las
cuotas de Seguridad Social y las remuneraciones, en modo al-
guno cabe disminuir arbitrariamente la cuantia de éstas.

Queda asi sentado que la proporcién a) no es valida para
nuestro analisis. Y sentado también, en consecuencia, que no
es cierto que las cuotas de Seguridad Social importen en Es-
paiia el 67,6 por 100 de los salarios.

— En cuanto a la proporcién c) [cuotas de Seguridad So-
cial y remuneraciones directas], nos cabria limitarnos a re-
producir la argumentacién dada en relacién con la propor-
cién a), ligeramente corregida y reforzada, pues es claro que
si nos parecia inadmisible substraer las remuneraciones indi-
rectas del bloque de las remuneraciones para calcular el por-
centaje global de Seguridad Social s6lo sobre las remuneracio-
nes directas, muchisimo mas nos lo ha de parecer el que, ade-
mas de esto, se recurra al segundo artificio de sumar las re-
muneraciones indirectas a las cuotas de Seguridad Social,
para después hacer girar este formidable bloque sobre las re-
muneraciones directas. '

Y, sin embargo, no basta rechazar esta proporcién c) con

" el somero razonamiento que queda hecho, o, por mejor decir,
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bastaria si no fuera porque es esta precisamente la proporcién
de que se hace uso para mantener que las cuotas de Seguridad
Social importan mas del 100 por 100 de los salarios.

¢Cémo puede seriamente mantenerse que la proporcion c)
es la que refleja el importe real de las cuotas de Seguridad So-
cial en relacién con las remuneraciones? O, en otros términos,
¢como puede honestamente pensarse que las «cargas sociales»
importan méis del 100 por 100 de los salarios?

Cuando una Empresa industrial trata de calcular los cos-
tes de su fabricacion, al llegar al fundamental capitulo cons-
tituido por la mano de obra, aprecia inmediatamente que su
total desembolso por trabajador, o por hora de trabajo, se
descompone en dos sumandos: el uno estd formado por aque-
llas cantidades que directamente entrega al trabajador y el
otro por las cantidades que, intimamente relacionadas con las
primeras, son percibidas por alguien distinto del trabajador,
aunque no se le oculte al empresario que en una u otra forma
han de acabar revirtiendo sobre aquél; pero, como percep-
tor directo, no se encuentra con la persona a la que se halla
ligada mediante el contrato de trabajo, sino con un ente dis-
tinto, sea el Instituto Nacional de Prevision, el Sindicato, la
Mutualidad Laboral, la Comisién que administra los «puntos»
o la Entidad que asegura sus riesgos de accidentes de trabajo.
Nada mais légico, en consecuencia, que dé tratamiento distin-
to a ambas cantidades; a las primeras las lleva, en principio,
al capitulo (de costes) de mano de obra; a las segundas, o sin
mas dilacién, las abre una cuenta dentro del capitulo (de cos-
tes) de gastos generales, o las agrupa bajo una ribrica espe-
cial («gastos», «atenciones» o «cargas» sociales), calculando
qué tanto por ciento significan con relacién a los salarios para
girarlas sobre éstos. Establece asi, bien que usando de otra
terminologia, la misma distincién entre remuneraciones y cuo-
tas de Scguridad Social, a que nosotros nos hemos referido
mas arriba.
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Pero el proceso no acaba aqui; al contemplar y contabili-
zar las cantidades de que el obrero es perceptor directo, en-
cuentra la necesidad de hacer dentro de ellas una doble, y aun
ana triple, distincién :

— En primer lugar, las cantidades que entrega al obrero
en estricta contraprestacion contractual del trabajo que le rin-
de, bien por unidad de tiempo (jornal), bien por unidad de
obra (prima) (43); estos son para él los auténticos costes de
su mano de obra, y los que propiamente deben ser contabili-
zados como tales.

— En segundo lugar, las cantidades que, a su juicio, en-
trega al obrero, no por el trabajo que le presta, sino por vir-
tud de una norma de derecho que impone su pago; le resulta
obvio que los domingos, las fiestas no recuperables y las va-
caciones han de ser abonadas, y que esos dias se caracterizan
precisamente porque durante ellos no se trabaja. Sin entrar
en mas consideraciones y, muy probablemente, sin cuestionar
la justicia de las normas que ordenan el pago, lo notorio para
él es que no puede contabilizar como mano de obra cantida-
des que, si bien ha entregado al trabajador, no responden,
siempre a su juicio, a un trabajo real y efectivo de éste; el
resultado es que tales cantidades se desgajan de los costes de
mano de obra y van a incrementar la cuenta de gastos gene-
rales o, en su caso, la partida especial de «atencionesy» o «car-
gasy sociales.

— En tercer lugar, las cantidades que, también entrega-
das directamente al obrero, introducen o pueden introducir

 un elemento de irregularidad o de inestabilidad en sus costes;

.

(43) En muchas ocasiones, ambas formas de. remuneracién se presentan
combinadas, trabajindose «a jornal y prima»; las primas a la produccién o al
rendimiento presentan numerosas variantes, centradas casi todas ellas sobre el
modo de calcular la prima; la forma mixta de remuneracién esti ayuna de re-
gulacién en la Ley de Contrato de Trabajo, encontrandose, en cambio, recogida
en numerosas Reglamentaciones, entre ellas en la Siderometalurgia (R. N. 8.,
articulos 45 y 46). .
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él necesita saber exactamente, por ejemplo, cuantas horas de
trabajo de oficial de segunda «lleva» tal pieza y cuanto «vale»
la hora de trabajo de oficial de segunda. Y no puede pararse
a pensar si el oficial de segunda fulano, que va a hacer la pie-
‘za, lleva dos dias o diez afios a su servicio, ni si, por consi-
guiente, su hora de trabajo vale menos o mas como consecuen-
cia de los premios de antigiiedad; ni puede entretenerse en
discurrir sobre en qué mes del afio se va a realizar el trabajo,
ni si, por tanto, éste va a venir o no recargado con las grati-
ficaciones de Navidad y 18 de julio (44); y, por dltimo, aun-
que el incremento en los salarios-hora debido al plus de ca-
restia de vida pueda ser calculado con exactitud, su unién
con el jornal y las primas le resulta perturbadora, porque,
por tratarse de una remuneracién exenta de cotizacién por
Seguros sociales, ocurre que el tanto por ciento correspon-
diente a éstos no puede girarlo sobre la suma jornal, mas pri-
mas, més plus. En definitiva, por una razén o por otra, estas
remuneraciones indirectas son también apartadas del jornal
y de las primas, convirtiéndose en nuevas partidas de las
cuentas de gastos generales o gastos sociales.

En cuanto al simple procedimiento para llegar a un célcu-
lo de costes, nada haya que oponer a la anterior linea de razo-
namiento ; puede incluso llegarse a reconocer que la compli-
cacién de la legislacién social impone la existencia en la con-
tabilidad de la Empresa de una cuenta, o una serie de cuentas,
a la que se lleven todas las salidas de mano de obra que no
gean, pura y estrictamente, remuneraciones directas, y admi-

(44) En determinadas actividades laborales, estas gratificaciones se entien-
den prorrateadas a lo largo del afio, de forma que si algan trabajador causa
baja en la Empresa antes de llegar la fecha de su devengo, percibe la parte
proporcional de Jas mismas (por ejemplo, Reglamentacién Nacional de Trabajo
en la Banca Privada, aprobada por O. M. Trabajo de 3-III-1950, art. 27); en
otras, por el contrario, la gratificacién sélo se abona a los trabajadores presen-

tes en la Empresa en la fecha de su devengo (por ejemplo, Siderometalurgia,
R. N. S., art. 98). )
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tir su obligada consecuencia, consistente en la hipertrofia com-
parativa de la cuenta de gastos o atenciones sociales con rela-
cion a la de mano de obra.

Lo que ya no es licito es pretender transformar un puro
artificio impuesto por la mecénica de costes en expresién ex-
terna y general de la proporcién entre cuotas de Seguridad
Social y salarios; el que se distinga entre remuneraciones di-
rectas e indirectas y se agrupen las segundas con las cuotas
de Seguridad Social, ni puede alterar su respectiva naturaleza
ni puede honestamente servir de base para presentar las cuo-
tas como duplicando el importe de los salarios. Las gratifica-
ciones de Navidad y 18 de julio, tomando un ejemplo, son
remuneraciones, y no cuotas de Seguridad Sccial; hasta tal
punto, que tales gratificaciones, segiin hemos visto, cotizan
por la generalidad de las llamadas cargas sociales, y ellas mis-
mas no constituyen ningiin fondo o cantidad eon cargo al cual
se paguen prestaciones de Seguridad Social; decir que en
cierto modo participan de la naturaleza de las cuotas de Se-
guridad Social, por cuanto vienen impuestas por una norma
de derecho social de matiz proteccionista, es argumentar uti-
lizando un sofisma, porque en esta linea, y por la misma ra-
z6n, habria que concluir que también los salarios base, en
cuanto que los garantiza e impone una Reglamentacién de
Trabajo, son cargas sociales, y entonces resultaria que las car-
gas sociales son una etiqueta que cubre todos los gastos de
mano de obra.

Las remuneraciones indirectas son auténticas remunera-
ciones, y deben ser computadas y tenidas en cuenta como ta-
Ies cuando se trata de averiguar la proporcién que respecto
de ellas significan las cuotas de Seguridad Social; por eso la
proporcién c) tampoco es vilida para nuestro anilisis, siendo
erréneo, en consecuencia, que las cargas sociales importen en
Espaiia el 128 por 100 de los jornales.

— En cuanto a las proporciones d) y e) [cuotas de Seguri-
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dad Social-jornales y cuotas de Seguridad Social y remunera-
ciones-indirectas-jornales, respectivamente], pueden y deben
ser rechazadas, utilizando los mismos argumentos. No cabe
girar las cuotas de Seguridad Social tan sélo sobre los jorna-
les sin tener en cuenta las remuneraciones indirectas, porque
éstas son también remuneraciones y sirven de base para la
exaccién de las cuotas, ni mucho menos cabe, seglin ya queds
expuesto, hacer la heterogénea suma cuotas de Seguridad So-
-cial mis remuneraciones indirectas.

Es también incierto, por tanto, que las cuotas de Seguri-
dad Social asciendan en Espaiia al 84 por 100, mucho menos
al 161 por 100, de.las remuneraciones.

. Nos resta la proporcién b) [cuotas de Seguridad Social-
remuneraciones directas e indirectas] ; casi resulta obvio de-
cir ahora que es esta proporcién la que exactamente refleja la
relacién entre los salarios y las cuotas de Seguridad Social;
asi es, en efecto. Es esta proporcién la que hace incidir todas
y solas las cuotas de Seguridad Social sobre todas y solas las
remuneraciones,'y es ella la que constituye, en consecuencia,
la tinica respuesta adecuada y certera al tema del presente
estudio. S

‘En definitiva, en el supuesto examinado, las cuotas de Se-
guridad Social importan exactamente el 41,8 por 100 de las
remuneraciones. v

Téngase en cuenta que el tal supuesto es completamente
ordinario y normal; y que si el juego de diversos factores
hara de hecho que tal porcentaje varie en més o en menos, si
se eligen otras hipétesis, estas variaciones podran encerrarse
entre porcentajes no mayores ni menores en unas cinco uni-
dades de este 41,8 por 100, al gue hemos legado.

La respuesta, por tanto, general y aproximada a la pre-
gunta de que «cuil es el coste por trabajador y para una Em-
presa determinada de las llamadas atenciones o cargas socia-
Ies» es la de que éstas vienen a representar entre un 35 y un
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45 por 100 de los salarios. Y la tesis de que las cargas sociales
representan el 100 6 el 200 por 100, o cualquier otra canti-
dad que notoriamente exceda de aquel 45 por 100, sélo puede
explicarse, o por la ignorancia en la materia de quien la sos-
tiene o por un desafortunado traslado de la mecanica contable
al problema, de mucho més fondo, del coste de la Seguridad
Social.

INI.—IL.AS PERCEPCIONES DEL TRABAJADOR.

La cantidad total que el trabajador percibe como conse-
cuencia o con ocasién del trabajo que ejecuta por cuenta aje-
na vamos a dividirla en dos apartados:

— Percepciones actuales.
— Percepciones deferidas.

Llamamos percepciones actuales a aquellas cantidades que
ingresan en el patrimonio del trabajador, regular y continua-
damente, como consecuencia del trabajo que ejecuta por cuen-
ta ajena.

Llamamos percepciones deferidas a aquellas cantidades
que ingresan en el patrimonio del trabajador en forma inter-
mitente o eventual, en virtud de determinados hechos de los
que traen su causa y con ocasion del trabajo que ejecuta por
cuenta ajena.

Sobre estos conceptos provisionales y sobre lo que en ellos
va implicado reflexionaremos en seguida; sobre la distincién
entre causa y ocasion ya hemos hablado al ocuparnos de la
distinci6én entre remuneraciones y cuotas de Seguridad Social,
aparte de que tal distincién ha tomado carta de naturaleza en
nuestro Derecho Social a través de la legislacién de accidentes
de trabajo, al definirse éstos (Ley 8-X-1932, art. 1.°) como
«toda lesién corporal que el operario sufra con ocasién o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajenay.
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1. Las percepciones actuales.

Las que hemos llamado percepciones actuales presentan
en nuestro sistema de relaciones sociales y laborales los si-
guientes caracteres :

a) Traen su causa del trabajo prestado por cuenta ajena,
constituyendo la contraprestacién patronal por el
servicio que el trabajador le ha prestado. Mas bre-
vemente son remuneraciones.

b) Son siempre a cargo de la Empresa, que es quien re-

' munera el trabajo.

¢) En determinados casos, la causa de la percepcion (el
trabajo) puede concurrir con otras concausas de na-
turaleza varia (la carestia de vida, la necesidad de
proporcionar un descanso al trabajador, la solem-
nizacién de determinadas festividades, etc.).

d) Estan sujetas, por lo general

— a un recargo calculado en forma de porcentaje so-

; bre su importe, que sufraga la Empresa y que se
destina a nutrir los fondos con que diversos or-
ganismos han de hacer frente a las prestaciones
deferidas;

— a un descuento, también calculado en forma de
porcentaje, que sufraga el trabajador, y que tie-
ne los mismos finalidad y destino que el recargo
que abona la Empresa.

En suma, estas percepciones actuales son, cualitativamen-
te, las remuneraciones, contempladas ahora como ingreso del
trabajador (antes lo habia sido como coste de la Empresa), y
cuantitativamente disminuidas en el importe de las cuotas de
Seguridad Social que sean de cargo del trabajador.

Puesto que, cualitativamente, las percepciones actuales
son iguales a las remuneraciones, el cuadro que las refleje sera
exactamente el mismo; podemos, por tanto, utilizar el cua-
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dro nim. 1, cambiando su denominacién y extrayendo del
mismo todo lo referente a cuotas de Seguridad Social a cargo
de la Empresa, obteniendo asi el cuadro n1'1,m.‘ 3 (siempre tra-
bajando sobre el mismo supuesto de Oficial de 2.* siderome-
taliirgico, que estamos tomando como hipétesis).

Cuadro num. 3.

Por trabajo nor- . Jornal.

mal... .. ... * Primas.
Por remunera.

ciones directas S Horas extraordina-
rias.
P‘:; gzgaio €X* ) Trabajo noctumno.
. peiona ) TrabaJo penoso, té-
Percepciones ac- \ xico o peligroso.
tuales del tra- D
bajador X de omingos.
la Empresa Y. Fles:)als no recupe-
. rables.
De caracter ge-- Gratif. Navidad vy
P Or remunera. neral ......... ? v:caac?:n e]:llo.
ciones indirec- .
tes... ... ... .. Plus carestia de
ad Vo vida.
De caricter par- Quinquenios
o ticular... ... ... q .

Cuantitativamente, en cambio, las percepciones no son
iguales a las remuneraciones, sino iguales a las remuneracio-
nes menos las cuotas de Seguridad Social a cargo del trabaja-
dor. El jornal y, en general, cualquier remuneracién directa
o indirecta, en cuanto coste de la Empresa, se divide en dos
partidas:

— Una, que percibe el trabajador.

— Otra, que es deducida de la remuneracién del traba-
jador, y que, en concepto de cuota de éste y juntamente con
la cuota de la Empresa, es ingresada en él o los organismos
encargados de la gestién y administracién de la Seguridad
Social.

Los descuentos que la remuneracién del trabajador expe-
rimenta, y que marcan la diversidad de cuantia entre el coste
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de los salarios para la Empresa y las percepciones reales del
trabajador, son los siguientes:

.— E1 1 por 100 (45) de todes los conceptos de remunera-

cién (46), salvo el plus de carestia de vida (47), con destino
a Subsidio Familiar.

— El 3 por 100, sobre la misma base, con destino a Se-
guro de Enfermedad.

— El1 1 por 100, sobre la misma base, con destino a Se-
guro de Vejez e Invalidez (48).

— El 3 por 100 (49), sobre la misma base (50), con des-
tino a Mutualidad Laboral.

— El 0,5 por 100, sobre la misma base (51), con destino
a Cuota sindical.

En total, por tanto, este productor X, con el que estamos
operando, sufre un descuento del 8,5 por 100 de cada una
de las cantidades que en concepto de remuneraciones directas
e indirectas, con excepcién del plus de carestia de vida, le
abona la Empresa; por ello, sus percepciones reales actuales
y anuales son las que refleja el cuadro nim. 4, cuya compa-
racién con el cuadro niim. 2 permite calibrar la importancia
efectiva de los descuentos.

(45) Decreto de 29-XII-1948, sobre unificacién administrativa, art. 4.

(46) Vid. supra, nota (31).

(47) Vid. supra, notas (3) y (32).

(48) Las tres notas que anteceden y aquellas a las que remiten sefialan las
normas juridicas que fijan estos porcentajes y bases de cotizacién para los Se-
guros de Enfermedad y de Vejez e Invalidez.

(49} Inicialmente, la cuota del trabajador a la Mutualidad Siderometaldr-
gica se fij6 en el 4 por 100 (R. N. S., art. 93); fué reducida al 3 por 100 por
la 0. M. Trabajo de 26-VII-1949, art. 4., y esta es la cuota que se halla reco-
gida por los Estatutos vigentes (Estatuto: aprobados por O. M. Trabajo de
31.VII-1952, art. 40, apartado 2).

(50) Decreto de 29-X11-1948, sobre unificacién de la cotizacién, disposicién
adicional. :

(S1) Vid. supra, notas (41) .y (42).

18 253



[N.° z, marzo-abril de 1953] KEVISTA IBEROAMERICANA

Cuadro num. 4.

Remuneraciones { Jornal ... ... ... ... 5.398,50

Percepciones ,c.s directas ... ... Primas ... ... ... ... 1.349,63 6.748,13
tuales del tra- Domingos ... ... ... 951,60
}"'JE‘}:" X de Fiestas no recup... 146,40
a presa Y'( Remuneraciones § Vacaciones... ... ... 228,75
indirectas... ... Navidad y 18 julio 366,—
Plus carestia vida. 1.925,—

\ Quinquenios ... ... 704,55 4.322,30

Las remuneraciones directas quedan disminuidas en
626,87 pesetas (diferencia entre 7.375 y 6.748,13, y 8,5 por
100 de la primera de estas dos cantidades). _

Y las remuneraci_ones indirectas, en 222,70 pesetas (dife-
rencia entre 4.545 y 4.322,30, y 8,5 por 100 de la primera
de estas dos cantidades, previa deduccién del plus de carestia
de vida). :

La suma de estas dos cantidades (626,87 mas 222,70) es
de 849,57, que es lo que constituye la aportacién del trabaja-
dor al régimen de Seguridad Social.

Los tediosos cilculos que quedan hechos nos permiten lle-
gar a una serie de interesantes conclusiones, que a continua-
€ién enunciamos :

Conclusion 1.* El trabajador contribuye al sostenimien-
to del régimen de Seguridad Social con, aproximadamente, el
7 por 100 de sus remuneraciones. No puede dudarse de la
baratura del régimen de Seguridad Social para el trabajador,
habida cuenta que la cantidad y calidad de prestaciones que
percibe a tan escaso coste (52).

(52) Insistimos en que ni nos planteamos ni tratamos de resolver en el pre-
sente trabajo la importantisima cuestién de si, efectivamente, las cuotas que paga
un trabajador representan sw wnica contribucién al sistema de Seguridad Social,
ligada a la cual se hallan las de si las cuotas que la Empresa paga por estar
legalmente a su cargo no son soportadas, en parte al menos, también por el tra-
bajador, a través de una disminucién de los salarios o a través de un aumento
de los precios; en este 1iltimo caso, claro es, las cuotas de Empresa son re-
percutidas sobre el puablico consumidor, una parte muny importante de la cu:
esta formada por los trabajadores por cuenta ajena. La afirmacién de la bara-
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Conclusién 2.* El coste total del régimen espaiiol de Se-
guridad Social, en su mas amplia acepcién y sumadas las coti-
zaciones de trabajador y de Empresa, es de, aproximadamen-
te, el 48 por 100 de las remuneraciones.

Téngase en cuenta, respecto de este coste global, que el
salario familiar ha adoptado en Espaiia la naturaleza y forma
de una prestacién de Seguridad Social; si se dedujesen las
cuotas que van a formar los fondos de que se extraen los sa-
larios familiares, esto es, las cotizaciones por plus familiar y
subsidio familiar, habria que restar un 20 por 100 (15 por
100 de plus familiar; 4 por 100 de subsidio familiar, cuota
de Empresa, y 1 por 100 de subsidio familiar, cuota de tra-
bajador), con lo que el coste resultaria ser el tampoco muy
-elevado, habida cuenta, se insiste, de la cantidad y calidad de
prestaciones, del 28 por 100.

Conclusién 3.* La proporcién en que Empresa y traba-
jador participan en el mantenimiento de la Seguridad Social
es de 6 a 1: por cada peseta aportada por el trabajador, la
Empresa aporta 6.

Si se prescinde de los salarios familiares (en la misma
forma que en la conclusién 2.%), la proporcién es de 3,8 a 1:
por cada peseta aportada por el trabajador, la Empresa apor-
ta 3,80.

Y si se prescinde ademas del Seguro de Accidentes de
Trabajo, que, en fin de cuentas, no cubre un riesgo del traba-
jador, sino un riesgo de la Empresa (el riesgo de tener que
pagar las indemnizaciones que la Ley le declara responsable),
la proporcién es de 2,46 a 1; esto es, por cada peseta apor-
tada por el trabajador, la Empresa aporta 2,46.

Por tanto, y con independencia de consideraciones dé otra
indole [las apuntadas en la nota (52)], que probablemente re-
forzarian esta negacién, no existe desproporcién notoria entre

tara del régimen espafiol de Seguridad Social para el trabajador debe, por e]lo,
ser entendida con las anteriores y muy importantes salvedades.
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las cargas que soporta la Empresa y las que soporta el traba-
jador en concepto de Seguridad Social, o, de existir, seria en
perjuicio del segundo.

2. Las percepciones diferidas.

Las que hemos llamado percepciones diferidas presentan
en nuestro sistema de relaciones sociales y laborales los si-
guientes caracteres:

a) No traen su causa del trabajo prestado por cuenta aje-
na, sino de determinados hechos o actos de natu-
raleza varia y, en muchos casos, aleatoria (el acci-
dente, la carga familiar, la enfermedad, la muer-
te, etc.). Presuponen, sin embargo, la existencia
actual o pasada de una relacién de trabajo, como
ocasién en virtud de la cual aquella causa puede

* - operar, '

b) Estan concebidas como prestaciones de Seguridad Se-

«' . 'cial; no gravitan, por ello, sobre una determinada
Empresa ni sobre un determinado trabajador, sino
sobre amplias colectividades; la amplitud de la
colectividad sobre la que se distribuyen las cargas
varia notablemente segin el tipo de presta-
cién (53). .

¢)- Como corolario de lo anterior, su pago no corre de
’ cuenta de la Empresa, sino de los organismos que
R ke ) '

.'153)“.‘En,esta cuestion, que se acostumbra a denominar en Espaha «campo
de aplicacién» de la Seguridad Social, y sobre la que no podemos extendernos
aquf, la amplitad méxima es la del Subsidio Familiar, que comprende «a los
funcionarios pithlicos, personal directivo y a tados los trabajadores por cuenta
ajena, sea cualquiera Ia' cuantia de sus ingresos, asi como a los eventuales agri.
colas, sin determinacién de excepciones por la naturaleza del contrato,. forma
de’ retnbucxon o funciones desempeiiadas por los afectadosy (Ley de 18-VII-1938,
articulo 2.0, 'y Decreto de 29-XII-1948, art. 1.0); la minima, la del Plus Fami-
liar, que tiene por base la Empresa (O. M. Trabajo de 29.I11I-1946, art. 6.°), y
con- numerosas Empresas excluidas, entre ellas todas las' agricolas (Ibid., ar:
ticalor 2.0, 3.0 y 4,0}, © Ca :
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gestionan y administran la Seguridad Social [lo
que no quita para que, por sencillez administrati-
va y para comodidad del trabajador, pueda encar-
garse, en algin caso, a la Empresa el pago por
cuenta de aquellos organismos (54)].

d) Las prestaciones diferidas carecen de caricter remu-
neratorio; no son contraprestaciones de nadie por
ningin género de trabajo, por lo mismo que no
traen su causa de éste.

Cuales son, en concreto, estas percepciones diferidas, cual
su cuantia y cudles los supuestos en que se abonan son extre-
mos sobradamente conocidos por los estudiosos de la materia;
un breve resumen resulta imprescindible, sin embargo, a los
efectos del presente estudio. Pasamos a hacerlo, debiendo
siempre tenerse en cuenta que continuamos con la misma hi-
poétesis de trabajador de que nos hemos venido sirviendo.

El resumen puede ser el siguiente (55):

A. Seguridad Social general (Seguros sociales generales,
nacionales y obligatorios administrados por el Instituto Na-
cional de Previsiéon y por las Entidades que con él colaboran):

a) Subsidio Familiar: Su causa es la convivencia con
| el asegurado, y a su cargo, de hijos menores de ca-
torce afios o asimilados; su cuantia mensual oscila

entre 40 pesetas (dos hijos) y 1.080 (12 hijos) (56).

El régimen de Subsidios Familiares concede asimis-
mo, en determinadas circunstancias, subsidios de
vindedad y orfandad (57); subsidios en favor de

(54) Tal es el régimen de las Empresas P. A. I. (Pago autorizade o impues-
to) del régimen de Subsidios Familiares, ya previsto por el art. 61 del Regla-
mento de 20-X-1938 y desarrollado por disposiciones posteriores.

(55) Se trata de un resumen: ficilmente se comprende la imposibilidad ‘de
hacer un estudio mas detallado dentro del marco del presente traha)o

(56) Ley de 18-VII-1938, base segunda, apartade 2. L

(57) Ley de 23-1X-1939; O. M. de 11-VI-194l. P
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esposas e hijos de trabajadores que hubieran des-
aparecido o abandonado a su familia (58), y pres-
taciones de maternidad (59).

b) Seguro de Vejez e Invalidez: Su causa la constituye

o

(58)
(59)
160)
(61)
(62)
(63)
(64)
(65)
(66)

258.

la edad superior a sesenta y cinco afios en todo
caso (60), o la edad superior a treinta o cincuenta
afios unida a la incapacidad permanente y absolu-
ta. para todo trabajo, no derivada de accidente o
enfermedad profesional indemnizable - (61), del
trabajador asegurado.

Su cuantia mensual oscila, segiin los periodos de co-

~ tizacién, entre 125 y 200 pesetas (62).

Seguro de Enfermedad: Su causa es la enfermedad
del trabajador asegurado o de los beneficiarios que
de él dependan (63), o la maternidad de la traba-
‘jadora asegurada o de la esposa del trabajador ase-
gurado (64), o la muerte del trabajador asegura-
do (65).

Sus prestaciones (no puede hablarse aqui estrictamen-
te de cuantia al mediar, como median, prestacio-
nes en especie) son las siguientes:

— Asistencia sanitaria en caso de enfermedad o
maternidad (cubriendo Medicina general, espe-
cialidades, farmacia, hospitalizacién quirurgica
y prestaciones especiales) (66).

— Indemnizacién econémica por pérdida de retri-

Decreto de 19-X11.1947.

Ley de 18-VI-1942. »
Ley de 1.IX-1939, art. 6.c

Decreto de 18-1V-1947, art. 8.¢

Decreto de 29-X11.-1948, art. 3.0

Ley de 14-XI1-1942, art. 2.0, apartados a) y ¢).
Ibid., apartados b) y ¢).

Ibid., apartado d). *

Ley de 14-X11-1942, artz. 10 a 16.
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cién debida a la enfermedad o a la maternidad

[50 por 100 del salario a partir del quinto dia

en enfermedades que duren mdas de siete y

durante seis meses por afio natural (67); 60

por 100 del salario durante los periodos de des-

canso obligatorio y voluntario en caso de ma-
ternidad (68)]. v

~— Indemnizacién por gastos funerarios (veinte

" veces el importe de su dltima retribucién dia-

ria) (69). :

d) Segure de Accidentes de Trabajo: Su causa es toda le-

sién que el operario sufra «con ocasién o por con-

secuencia del trabajo que ejecute por cuenta aje-

na» (70).

Sus prestaciones son las siguientes:

— Asistencia sanitaria, en toda su extensién, del
accidentado (71).

— Suministro al accidentado de aparatos de pré-
tesis y ortopedia (72). '

— Indemnizacién del 75 por 100 de su salario en
caso de incapacidad temporal (73).

— Pensién vitalicia del 35, 55, 75 6 150 por 100
de su salario -en cago de incapacidad perma-
nente (parcial, para la profesién habitual; to-

(67) Ibid., arts. 17 a 20.

(68) Ibid., art. 21; Reglamento de 11.X1-1943, art. 86; Decreto de 7-V1-1949,
articelo 14.

(69) Ibid,, art. 23; Reglamento de 11-X1-1943, art. 94; Decreto de 7-VI-1949,
articalo 15.

{70) Texto refundido de la Ley de Accidentes de Trabajo en Ia Industria,
de 8-X.1932, art. 1.; Reglamento 31-1-1933, art. l.e

(1) Texto refundido de 8-X-1932, arts. 25 v 26.

(72) Ibid., ant. 217,

(73} Ibid., art. 23, apartado 1.
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tal, para la profesion habitual ;- absoluta, para
todo trabajo; gran invalidez) (74).

~— Indemnizacién en favor de sus derechohabien-
tes, en caso de muerte [pensién vitalicia del
‘75, 50, 40, 37,5 6-30 por 100 del salario, se-
gin: los casos (75), y abono de los gastos de se-
pelio (76)].

B. . Seguridad Socwl complementaria (Seguros sociales.
obhgatonos y profesionales administrados por la respectiva
Mutualidad Laboral). Fijindonos en la’ Mutuahdad Sidero-
metalurglca, que es el supuesto sobre el que vemmos actuan-
do, he aqui sus prestaciones (77):

a) Pensién de jubilacién, cuya cuantia oscila entre el 40
y el 85 por 100 (para varones), y el 65 y el 85 por
100 (para las hembras) del salario regulador, se-

gin la edad de jubilacién (78); o
b) Pension de invalidez, no causada por accidente ni en-
fermedad profesionales, de igual cuantia que la
anterior, pero c¢on el minimo del 60 por 100 (79).
¢) Pensién de viudedad del 45 por 100 del salario regu-
lador o del 65 por 100 de la pension que percibiera
. .. el causante. Salvo que la viuda sea menor de cua-

:(74) Ibid., art. 23, apartados 2.0, 3.c y 4,0, modificados por Decreto de
29-I1X-1943, art. 1.0 Reglamenyto de 31.I-1933, art. 35, modificado por Decreto
de 29.-IX-1943, art. 2.0

(75) Ibid,, art. 28, modificade por Decreto de 29-1X-1943, art. 3.°

(76) Ibid., art. 28; Reglamento de 31-1-1933, art. 30, modificade por Decre-
to de 22.1X.1947. :

(77) Las Mutunalidades Sxderometalurglcas fueron creadas por O M. Tra-
bajo de 18-11-1947, que aprobé también sus Estatutos provisionales; éstos fue-
ron sustituidos por los definitivos, aprobados por O. M. Trabajo de 26-VIL-1649,
que a su.vez fueron derogados y sustitnides por los vigentes, aprobades por
0. M. Trabajo de 31.VII-1952. Todas las referencias wlteriores se hacen, por
supuesto, a los Estatutos vxgentes R

(78) Estatutos de 31-VII- 1952 arts. 60 a 63

(79) Ibid., arts. 64 a 617.
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. renta anos y carezca de hijos, en cuyo caso se le en-
trega un capital de veinticuatro mensualidades del
salario o de la pensién (80).
d) Pensién de orfandad, igual a la de viudedad, incre-
mentada en un 10 por 100 del salario regulador
por cada hijo en exceso del primero (81).
~e) Pension por larga enfermedad, igual al 50 por 100 del
‘ salario, una vez agotados los plazos de disfrute del
Seguro de Enfermedad, o si no se estuviere ‘afiliado
al mismo,-durante tres afios (82) prorrogables (83).
H Auxilio por defuncién, cuya cuantia es de 2.000 pe-
setas (84).
- g) Premio por matrimonio, cuya cuantia es de 1.000 pe-
setas (85).
" h) Premio de natalidad, cuya cuantia es de 500 pese-
tas (86).
1) Asistencia sanitaria, «en la misma extension del Segu-

ro Obligatorio de Enfermedad», a sus pensionis-
tas (87).

C. Seguridad Social de la Empresa.

Como es sabido, el Plus Familiar opera a través del si-
guiente mecanismo : '

— El fondo del plus se nutre con un determinado por-
centaje del importe global de la némina: el 15 por 100
en nuestro caso (88). s

— A cada uno de los trabajadores de la Empresa con fa-

(80) Ibid., arts. 68 a 72.

(81) Ibid., arts. 73 a 81.

(82) Ibid., arts. 82 a 84.

(83) Ibid., art. 85; O. M. Trabajo 17-VI-1952. ST O
(84) Ibid., arts. 86 y 87. AR T O
(85) Ibid., arts. 88 y 89. gt P
(86) Ibid., arts. 90 y 91. ‘ o
(87) Ibid., arts. 92 a 95. ‘
(88) O. M. Trabajo de 29.I11-1946, art. 6.0; R. N. S., art. 417.
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miliares a su cargo (89) se le asigna, segiin el ntimero
y calidad de éstos, un determinado coeficiente (pun-
tos).

— Se suman todos los puntos acreditados y se divide el
fondo del plus por esta suma; el resultado de esta di-
visién es el valor del punto (90).

— Se concede a cada trabajador el producto del valor del
punto por el nimero de puntos que tiene acredita-

dos (91).

El valor del punto varia notablemente de unas Empresas
a otras, por lo mismo que esta en funcién de dos variables:
importe de la némina y nimero de trabajadores con cargas
familiares y entidad de éstas. De todas formas, un valor men-
sual del punto de 50 pesetas puede tomarse como término me-
dio aceptable. Suponiendo que nuestro trabajador estuviera
casado y tuviera tres hijos, acreditaria derecho a ocho pun-
tos (92), con lo que percibiria unas 400 pesetas mensuales en
concepto de puntos, cantidad igual, aproximadamente :

— Al 64 por 100 de sus remuneraciones directas.

— Al 40 por 100 de todas sus remuneraciones.

La cuantia realmente elevada del Plus Familiar en rela-
cién con los salarios, unida a la baratura de su administracién
y la comodidad de su percibo, explica suficientemente la ex-
tremada popularidad de esta institucién entre nuestros pro-
ductores.

Resumiendo ahora, como lo hemos hecho en anteriores
ocasiones, las prestaciones deferidas en un cuadro, éste ven-
dria a ser el cuadro nim. 5.

(89) O. M. Trabajo de 29-III-1946, arts. 8.0 y 9.0
(90) Ibid., art. 15.
(91) Ibid., art. 18.
(92) Ibid., art. 9.0
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Cuadro nam. 5.

* { Subsidio Fami.-
r lar... ...
Seguro de Ve)ez- g
Invalidez...
Seguridad So- | Seguro de En.
cial general fermedad... ..
\ Seguro de Acci-
' dentes... ... ...
Prestaciones |
diferidas ...
Seguridad So-
cial comple-} M;:)“:}ldad La-
mentaria ... ¥
‘ Seguridad So- ,
+i  cial de la; Plas Familiar ... i
i Empresa ...

A los trabajadores.

A sus viudas y huérfanos.
A sus esposas e hijos.
Prestaciones de maternidad

Pensién de vejez.
Pensiéon de invalidez.

Asistencia sanitaria enfer-
medad.

Asistencia sanitaria mater-
nidad. :

Indemnizacién econémica
enfermedad.

Indemnizacién econdémica
maternidad.

Indemnizacién gastos fu-
nerarios.

Asistencia sanitaria.

Indemnizacién incapacidad
temporal.

Pensién incapacidades
permanentes.

Pensién muerte.

Gastos de sepelio.

| Pensiéon de jubilacion.

Pensién de invalidez.

Pensién de viudedad.

Pensién de orfandad.

Indemnizacién de larga
enfermedad.

Auxilio defuncién.

Premio matrimonio.

Premio natalidad.

Asistencia sanitaria pen-
sionistas.

Prestaciones d e acuerdo
con las cargas familiares

La primera reflexién que se nos ocurre en vista de este
cuadro es que, en cuanto sistema, y para los trabajadores in-
dustriales, el régimen espafiol de Seguridad Social esta muy
cerca del 6ptimo deseable ; los riesgos esenciales: la vejez, la
invalidez, el accidente de trabajo, la enfermedad y la muer-
te se hallan cubiertos, y las dificultades econémicas que las
cargas familiares imponen al trabajador se encuentran rela-
tivamente compensadas al ser suplementados los salarios con
las prestaciones de Plus y Subsidio Familiar.
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Téngase en cuenta, por otro lado, que las remuneracio-
nes del trabajador, a mas de ser directamente aumentadas o
suplidas, en su caso, per las prestaciones de Seguridad Social,
se ven incrementadas por via indirecta mediante el estableci-
miento y vigencia de desgravaciones sobre los impuestos que,
de otra forma, habrian de soportar los salarios; esta protec-
cién fiscal del salario se halla traducida en:

~ — La exencién de la Contribucién sobre las Utilidades de
la Riqueza Mobiliaria, Tarifa I, de los jornales de los
obreros (93).

- — La no sujecién a la misma Contribucion del Subsidio
Familiar, tanto en cuanto a sus minimos reglamenta-
rios como en cuanto a las mayores cantidades que pue-
dan ser voluntariamente concedidas por las Empre-
sas (94). -

— La no sujecién a la misma Contribucion del Plus Fa-\
" miliar (95). T
-— La exencién de la misma Contribucién de las rentas de
trabajo no superiores a 6.000 pesetas anuales (96).

— Las bonificaciones de la intégridad de la cuota, o del
50 por 100 de la misma, de la propia Contribucién de

(93) Decreto de 20-IV-1931, ratificado como Ley por la de 9-IX-1931; mo-
difica y refunde los arts. 14 y 15 del Decreto-ley de 15-XII-1927, que, a su vez,
habia aprobado mna nueva redaccién de la parte correspondiente a la Tarifa 1
de la Ley de 22-fX-1922.

(94) Ley de 18-VII-19338, Base sexta, apamdo 6; en conexién con Ley
de 27-11-1908, art. 32. Ley de 17-VII-1951, art.’ 1.0 En realidad, todas estas nor-
mas, aunque buenas para aclarar dudas, resultaban innecesarias, porque al decir,
Iz Ley de 18-VII-1938, Base tercera, apartado 2, que el subsidio no es parte del
salario, y; en consecuencia, no sera computado a tal efecto como tal», dejé
bien - claro que el subsidio carecia de caricter remuneratorio, siguiéndose de
aqui su no snjecién a Tarifa I de Utilidades.

(95) Ello es evidente, y asi lo ha confirmado el Tribunal Supremo (Sen
tencia de 25-VI.1952, recogiendo el precedente de la de.29-V-1931); el criterio
contrario que, al parecer, se sustenta por el Mlmsteno de Hactenda es mad
misible. Vid. nuestros trabajos citados en la ‘nota (18).

(96) Decreto-ley de 7-XII-1951, hart i K
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.Utilidades, Tarifa I, en favor de los cabeza de familia
" numerosa (97).

. -— La exencién de la misma contribucién de las indemni-
zaciones por Accidentes de Trabajo (98), Seguro de
Enfermedad (99), Seguro de Vejez e Invalidez (100)

+ y pensiones de Montepios y Mutualidades Labora-
les (101).

. — Las numerosas exenciones o bonificaciones de impues-
tos establecidas en favor ‘de los Organismos gestores
de la Seguridad Social; asi, por ejemplo, del Institu-
to Nacional de Previsiéon (102) y de las Mutualida-
des (103).

Y afiddase que cuando la Seguridad Social cubre un ries-
go eventualmente posible durante la vida activa del trabaja-
dor (la enfermedad o el accidente de trabajo), la proteccion
de aquélla reviste la doble modalidad de prestaciones dinera-
rias que compensan, en parte, de los salarios dejados de per-
cibir como consecuencia del siniestro, y prestaciones in natu-
ra tendentes a obtener la recuperacién del trabajador y su
reincorporacién al trabajo.

{97) Ley de 13-XI1-1943, art. 3.o; Reglamento de 31-I11-1944, art. 7.0 Ambos
textos, modificados por el Decreto-ley de 7-XII-1951, artz. 2.0 a 8.0

{98) Texto refundido de la Contribucién de Utilidades, art. 16, apartado 8.

(99) Ley de 14-XII-1942, art. 24: «Las indemnizaciones del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad no. pueden ser objeto de... impuestos de ninguna clase.»

(100) O. M. Trabajo de 6-X-1939, art. 9.0: «El Subsidio de Vejez... estard
exento de toda exaccion, contribucion e impuestos.» Norma analoga existia
para el Retiro Obrero (21-1-1921, art. 76, en conexién con Ley de 27-11-1908,
articulo 32), cuyas disposiciones se declararon aplicables al Subsidio de Vejez
(Seguro de Vejez e Invalidez a partir del Decreto de 18-1V-1947) a titulo su-
pletorio (Reglamento de 2-11-1940, Disposicién transitoria 5.2).

(101) O. M. Hacienda de 21-V-1952, basada en que «las pensiones de Mon-
tepio son ajenas a la relacién laboral, por lo que es imposible que cumplan
dentro de ésta la funcién de contraprestacién por un trabajo prestado, que es
lo que en dicha Tarifa (la I de Utilidades) constituye el.objeto del impuestoy ;
realmente, es incomprensible cémo después de afirmado esto puede sostenmerse
la tesis del gravamen -del Plus familiar.

-(102) :Ley de 27-1I-1908, art. 32. ' : [

(103) Ley de 6.XII-1941, art. 10. ' :
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Pero nuestra afirmacién inicial—cel régimen espaiiol de
Seguridad social estda muy cerca del 6ptimo deseablen—hemos

cuidado de hacerla con una porcién de salvedades que es pre-
ciso estudiar :

a) La primera de ellas hace referencia al sistema en su
estructura actual; evidentemente, es complejo en demasia y
ha de tenderse a la simplificacién que légicamente, y de re-
chazo, habria de producir una reduccién en los costes de ad-
ministracién y gestién. El ideal del «Seguro total» esti pro-
clamado por el Fuero del Trabajo (104), y se han hecho a él
insistentes referencias en normas juridicas posteriores (105);
parecié representar un primer paso en esa direccién la pro-
mulgacién en fines de 1948 y mediados de 1949 de los llama-
dos «Decretos de Unificacién», pero desde aquellas fechas la
actividad normativa en tal sentido ha sido éscasa.

b) Por otro lado, sobre nuestro sistema de Seguridad So-
cial, como sobre los mas de los actuales, siempre se cierne el
espectro del paro forzoso; no ya el paro generalizado propio
de las épocas de depresién econémica—que, probablemente,
no se puede evitar ni quizd remediar mediante un Seguro, ne-
cesitando de medidas mas drasticas que combatan sus cau-
sas—, sino el paro estacional y ordinario; se echa de menos
alguna forma de proteccién para el parado forzoso, aunque
haya brotes incipientes y alentadores (106).

¢) Segin deciamos hace un momento, las prestaciones de
la Seguridad Social pueden ser dinerarias o pueden no ser-
lo, y, en cuanto a las primeras, pueden fijarse en forma de
porcentajes del salario o en forma de sumas alzadas indepen-

(104) Declaracién X, Punto 2.

(105) Particularmente importante a este respecto es el Decreto de
23.X11.1944. Vid. también Decreto de 14-VII-1950, art. 5.0, apartado 9.0, y ar-
ticulo 19, apartado 3.0

(106) Decreto de 7-VI-1949, art. 10, sobre’ conservaciones del derecho a Jas
prestaciones sanitarias y econémicas del Seguro de Enfermedad a los asegura-
dos que queden en situacién de paro forzeso.
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dientes del salario. Importa reflexionar sobre cémo la natura-
leza de las prestaciones repercute sobre su entidad cualitativa
y cuantitativa.

— Las prestaciones dinerarias proporcionales al salario
(indemnizaciones econémicas de enfermedad y maternidad ,\

. . . . . R\ iy’
indemnizaciones y pensiones de accidente de trabajo; pensio- -.." .y s/

nes de jubilacién, invalidez, viudedad, orfandad y larga en-
fermedad de las Mutualidades Laborales) ligan el nivel econé-
mico de la Seguridad Social al nivel de los salarios; de lo que
se desprende inmediatamente la conclusién, no por obvia me-
nos trascendental, de que si los salarios son bajos, bajas seran
las prestaciones; si miseros aquéllos, irrisorias éstas. Los sa-
larios bajos tienen, entre otras pésimas consecuencias, la de
reducir la Seguridad Social a un esquema tanto mas inope-
rante cuanto mas reducidos sean; con la particularidad, ade-
mas, de que las prestaciones cubren irreductibles minimos
vitales de épocas de infortunio.

— Ligado inmediatamente con cuanto queda dicho, no pue-
de menos de llamar poderosamente la atencién el hecho de
que las alzas de salarios del afio 1950, en forma de pluses de
vida cara, se establecieran decretando expresamente que los
incrementos no serian computables a efectos de Seguros so-
ciales, salvo el de accidentes de trabajo (107), ni, por consi-
guiente, se tendrian en cuenta para el abono de prestaciones;
esto equivale, sencillamente, a reducir la cuantia de éstas en
forma notable (la indemnizacién econémica del Seguro de
Enfermedad, por ejemplo, quedé reducida automitica y vir-
tualmente del 50 al 40 por 100 del salario), abriendo un ca-
mino extremadamente peligroso y que es urgente abandonar.

Otro agudisimo problema dentro de este mismo tipo de
prestaciones (que tantos puntos de contacto guarda con el
idéntico en su naturaleza que tienen planteado al Estado sus
clases pasivas) es el de la congelacién de las pensiones vitali-

(107) O. M. Trabajo de 28-VIL.1950. apartado 1.*
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cias en el nivel de salarios vigente en el momento en que se
produjo el hecho causante de la prestacion; el l6gico movi-
miento ascendente de los salarios nominales, motivado por
diversas causas y, entre ellas, por el decreciente poder adqui-
sitivo del dinero, no se ve acompaiiado por un incremento
paralelo de las pensiones por incapacidad permanente para
el trabajo o por muerte, con el resultado de que éstas quedan
muy pronto reducidas a unos auxilios reales minimos, cuan-
do no francamente irrisorios. Habria, por tanto, que estudiar
seriamente la posibilidad de revisar periédicamente las pen-
giones sl se quiere que éstas representen efectivamente por-
centajes de los salarios normales en la actividad laboral en la
época en que se devengan; con ello, el problema se resolve-
ria tan sélo en parte, pues en definitiva vendria a ligarse al
mas amplio del nivel de salarios, pero se daria un paso hacia
su solucién, porque si bien los salarios no crecen tanto ni tan
de prisa como el coste de la vida exige imperiosamente, dis-
tan mucho de estar completamente inmovilizados.

- — Las prestaciones dinerarias independientes del sala-
rio (Seguro de Vejez e Invalidez y Subsidio Familiar), en las
que la norma fija la cuantia de la prestacién—es de suponer
que teniendo en cuenta la importancia de las cargas—, pre-
sentan el muy grave inconveniente de que las prestaciones
pronto quedan retrasadas, siendo en la practica dificil ir « su
revision, incluso cuando ésta estd prevista en la normativa de
fa medida de Seguridad Social (108); aparte de que son nu-
merosos los casos en que no lo esta (109).

(108) Ley de 18-.VII-1938, Base segunda, apartado 3.0: «La escala de sub-
sidios es revisable bianualmente por Orden del Ministerio de Organizacién y
Accién Sindical (hoy. por el de Trabajo), oida la Caja Nacional de Subsidios
Familiaresn; pero la tltima revisién es Ja hecha por Decreto de 27.VII-1943.
Con independencia de esto, los Subsidios familiares a percibir por los cabezas
de familia numerosa de primera y segunda categoria fueron incrementados en
un 10 y en un 20 por 100, respectivamente, por Ley de 13-X11.1943, art. 4.0

(109) Tal ocurre en el Seguro de Vejez (Ley de 1.IX.1939), y, sin embargo,
las pensiones fueron aumentadas por Decreto de 29-XT1-1948, art. 3.e
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No presenta este inconveniente, dicho sea de paso, el ré-
gimen de Plus Familiar, pues constituyendo su fondo un de-
terminado porcentaje de la némina (110), dicho se estd que
i0s aumentos de salarios tienen su reflejo inmediato en el
aumento de valor del punto.

~— Las prestaciones en especie (tipicas entre ellas las
prestaciones sanitarias de los Seguros de Enfermedad y Acci-
dentes de Trabajo) suscitan cuestiones de indole distinta, pero
igualmente graves. Por lo pronto, si la Seguridad Social se
compromete a suministrar un determinado bien (medicamen-
tos, verbigratia), y éste esta sufriendo aumentos continuados
en su precio (por el aumento del nivel de precios y por la
imvasién del mercado por productos nuevos y mas costosos
cuya utilizacién se estima imprescindible, supuestos ambos
que se han dado y se dan con los medicamentos), es evidente
que la Seguridad Social se halla ante esta disyuntiva: o redu-
cir sus prestaciones de forma explicita o encubierta, solucién
lamentable, o situarse en una situacién de semiquiebra con-
traproducente y penosa. La solucién se halla, con toda seguri-
dad, allende la Seguridad Social, en el restringido sentido en
que aqui venimos utilizando este término, y ha de surgir de
una fuerte accién sobre los salarios (no se olvide que los fon-
dos de la Seguridad Social son porcentajes de los mismos),
haciendo que se reduzca, al menos en parte, la distancia que
los separa del coste de la vida, o de una accién no menos
enérgica sobre las fuentes fiscales, racionalizando el sistema
tributario y allegando recursos al Tesoro que después puedan
subvenir, en parte, al mantenimiento de unes servicios publi-
cos tan cualificados y eminentes como lo son los de Seguridad

Social (111).

(110) 0. M. de 29-111-1946, arts. 6.c y 7.0

(111). Otro procedimiento, enteramente 1égico y racional, es el de controlar
los precios de los bienes que la Seguridad Social ha de adquirir para ofrecerlos
en forma de prestaciones a los asegurados, y. aun el de obtener precios espe-
ciales y més reducidos, en atencién a los enormes consumos que de tales bie-
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Por otro lado, cuando la Seguridad Social se compromete
a suministrar un determinado servicio (la asistencia del per-
sonal médicofacultativo, por ejemplo), el problema se plan-
tea en términos anilogos; aqui, sin embargo, cabe una ter-
cera e igualmente desechable posibilidad de la disyuntiva ci-
tada, que es la de inmovilizar las remuneraciones de aquel
personal ; desechable, porque ello acarrea su desmoralizacidén,
falta de interés y escaso rendimiento, cuyas consecuencias
son catastréficas. Nuevamente no hay mas soluciones pensa-
bles que las que conciernen a los salarios y al régimen fiscal.

d) Si el esquema de la Seguridad Social espafiola se halla
cerca de la perfeccién, en cuanto tal esquema, con relacién
a los trabajadores industriales, el trabajador agricola no goza,
ni mucho menos, de la misma intensidad ni de la misma am-
plitud en su proteccién social. Ha quedado virtualmente al
margen de la Seguridad Social complementaria, representada
por los Montepios y Mutualidades Laborales; no existe para
él el régimen del Plus Familiar (112); padece un Reglamen-
to de Accidente de Trabajo (113) arcaico (no tanto por su
fecha como por sus principios), que compensa las incapaci-
dades permanentes con sumas alzadas, y no con pensio-
nes (114), y que, dicho sea de paso, se halla en probable
contradiccién con el Convenio internacional sobre la materia,
ratificado por Espafia (115). Quiza la razén de esta desven-

nes puede hacer la Seguridad Social. Este sistema se ha seguido en Espafia
con los medicamentos, habiéndose incrementado recientemente los descuentos
en los suministros al Seguro de Enfermedad (00. MM. Gobernacién de
10-V.1948 vy dos de 13-I1-1953).

(112) O. M. de 29-I11-1946, art, 4.0, apartado «).

(113) Reglamento de 25-VIII-1931, dictado en desarrollo de las bases apro-
badas por Decreto de 12-VI-1931, elevado a Ley en 9-IX-1931.

(114) Reglamento de 25.-VIII-1931, arts. 65, 66 y 67.

(115) III Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 25 de octubre a
19 de noviembre de 1921). El Convenio fué ratificado por Espaiia en 1 de octu-
bre de 1931; por él se obligaban los Estados «a extender s todos los asalaria-
dos agricolas los beneficios de las Leyes y Reglamentos que tengan por objeto
indemnizar a las victimas de aceidentes sobrevenidos por el hecho del trabajo o
con ocasion del mismon. * ’
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tajosa situacién del trabajador agricola se halla en que las co-
tizaciones de Empresa no pueden ser facilmente deslizadas
por ésta hacia los consumidores, como probablemente ocurre
en la Empresa industrial, si bien esto no hace sino apuntarse
como una suposicién no contrastada.

II.—CoNCLUSION.

Las conclusiones que se iban deduciendo de los distintos
datos que en el presente trabajo se manejan se han dejade
sentadas en sus respectivos lugares. Lo que ahora queremos
decir por via general y a modo de resumen es que en esta ma-
teria, tan extraordinariamente polémica, repetimos, de la Se-
guridad Social, como en tantas otrss, abundan, ampliamente
difundidos, con fundamentos erréneos o ficticios, o sin fun-
damento alguno, tesis y afirmaciones, y una de ellas es pre-
cisamente la de los costes excesivos, que el phblico acepta
indiscriminadamente, y que o son radicalmente falsas o sélo
con muchas correcciones y atemperaciones pueden ser admi-
tidas ; la tarea de aportar claridad sobre estos puntos, de des-
truir esta especie de leyenda negra sobre la Seguridad Social,
sentida en Espafia come en cualquier otro pais—«sus enemi-
gos son muchos y vociferantes», ha dicho un autor inglés en
un tema analogo—, la estimamos tan necesaria como urgente.

Y este estudio pretende ser una aportacién modesta en tal
sentido.
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EL 1 CURSO DE COOPERACION TECNICA
IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

Desde el instante mismo de su inauguracién, pasé a ser el Primer
Curso de Cooperacion Técnica Iberoamericana de Seguridad Social
una viva realidad, que ha ido dando forma, dia tras dia, a aquella pre-
ocupacion sentida en el I Congreso e incorporada como objetivo esen-
cial en los fines inmediatos de Ia O. I. S. S, y perfectamente asi resu-
mida por el Presidente de su Consejo Asesor: “La coopéracion técni-
ca, la formacién, dentro de Ja humanistica de la Seguridad Social, de
equipos de base homogénea, capaces de inteérpretar, tanto en el domi-
nio de la técnica como en el de la filosofia de la previsién, una doctrina
de base comun, aunque de distintas peculiaridades.”

El interés que habia despertado el Curso, tanto en sus ilustres pas-
ticipantes como en los propios organizadores, le han impreso, desde
su iniciacion, un ritmo dindmico, mantenido en sentido progresivo a
lo largo de su desarrollo. Y no podemos, en el terreno del analisis,
atribuir el mérito de ello mis que a ese esfuerzo comin, que viene a
ser una demostracion irrebatible de las enormes posibilidades que ofre-
ce la unién de voluntades sanas y honradas, puestas en juego al serv:.
cio de causas nobles. Y en este Curso ha brillado la honradez propia
de la estirpe iberoamericana y la nobleza de la causa de la Seguridad
Social, cuando se concibe, como lo hace nuestra comunidad, con un
hondo sentido espiritual.

Sin una programacién rigida, que, como anunciara el Secretario
general de la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social y Director
del Curso, resultaba incompatible con la alta calidad de sus participan-
tes, se han venido desarrollando las diversas fases del mismo con la
elasticidad necesaria para lograr la mixima eficacia técnica.

Legislacion y estructura orgdnica de la Seguridad Social espaiiola.

Correspondié a don Gaspar Bayon, Secretario Vgeneral del Servicio
de Reaseguro de Accidentes del Trabajo; don Antonio Baylos, Inspec-
tor técnico de Prevision; don Ignacio Elizaga, del Servicio de Mutua-
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lidades y Montepios Laborales, y don Joaquin Aguirre, Inspector téc-
nico de Prevision, la exposicion de la legislacién espafiola de Seguridad
Social y de la estructura organica de las respectivas Instituciones rec-
toras y gestoras, presentando, magnifica y objetivamente, ¢l amplio
panorama, cuajado de fecundas realizaciones, que ofrece Espafia como
fruto de su tenaz y ambiciosa politica social.

Y asi, como caudal de materia prima dispuesta para el estudio, exa-
men y analisis, fué desgranandose, primero por el sefior Bayon, las
caracteristicas generales del sistema espafiol de Seguridad Social. An-
tes de entrar en la explicacion positiva de los Seguros sociales, se abor-
daron temas generales, con especial andlisis de] Fuero del Trabajo y
del Fuero de los Espafioles, concepcién espafiola de la relacion de tra-
bajo, politica de proteccién familiar, de capacitacién del trabajador,
de crédito, etc.

En lo que a los Seguros sociales propiamente dichos se refiere, des-
arrollé después el sefior Bayon el estudio de la cobertura de accidentes
del trabajo, comenzando por el desarrollo histérico de este Seguro en
Espafia, exposicion de la legislacion vigente, importancia de la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, concepto del accidente del trabajo,
su relacién con la enfermedad profesional y la de trabajo, problema de.
la causalidad, etc., para seguir en el andlisis concreto del Seguro de
Accidentes y concluir el estudio de la legislacién sobre enfermedades
profesionales y, muy concretamente, con el referente al problema de la
silicosis.

Por su parte, el sefior Baylos concreté primeramente su exposicion
al Seguro de Enfermedad, analizando sus antecedentes y creacién en
Espafia, el campo de aplicacién, las prestaciones, la proteccion de la
maternidad, institucién aseguradora, entidades colaboradoras, recursos
econdémicos, régimen financiero, plan nacional de instalaciones sanita-
rias, organizacién de los servicios sanitarios, inspeccion, jurisdiccion
y sanciones. Abordé también el estudio del Seguro de Vejez e Invali-
dez, el analisis y critica de sus antecedentes y sistemas anteriormente
empleados en Espafia, dando una vision general de los mismos y dete-
niéndose después en la consideracion particular del actual Seguro.

Corri6 a cargo del sefior Elizaga la exposicion de esa nuéva y pu-
jante fuerza de la Previsién Social espafiola, que encarna el Mutualis-
mo Laboral, que, tomando como base la profesion, sirve de comple-
mento de los grandes Seguros sociales nacionales. La esencia del Mu-.
tualismo Laboral, su legislacién vigente, su régimen de gobierno y
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administracion, a cargo especialmente de los propios mutualistas; sus-
recursos econémicos y prestaciones, y, en fin, toda la organizacién de
los Montepios y Mutualidades Laborales, fueron temas objeto de con-
sideracion.

La estructura organica de las grandes Instituciones rectoras y ges-
toras de la Seguridad Social espafiola fué expuesta por el sefior Aguirre,
abarcando el Ministerio de Trabajo y su Direccién General de Previ-
sion, con la Jefatura Nacional del Seguro de Enfermedad y el Servicio
de Mutualidades y Montepios Laborales, el Instituto Naciona] de Pre-
vision, el Instituto Social de la Marina, el Servicio de Reaseguros de
Accidentes del Trabajo y las deméas Entidades que, directa o indirecta-
mente intervienen en la gestion de los Seguros sociales.

La Seguridad Social en los paises representados en el Curso.

Respondiendo a la idea de intercambio de conocimientos y expe-
riencias, quiso la Direccién del Curso que fueran expuestos los aspec-
tos mas importantes de la legislacién, organizacién y resultados de la
Seguridad Social de los paises representados en el mismo, Y, en ver-
dad, que fué acertado el propésito, toda vez que las disertaciones que
semanalmente hemos tenido la sueérte de escuchar, han estado dotadas<
del mas alto nivel técnico e interés informativo, iniciado por el doctor
Miguel Ignacio de Castro, que, al dar comienzo a la primera confe-
rencia de ésta importante fase, anuncié que, con el doctor Gabriel Ba-
rrientos Cadavid, iban a decir de Colombia lo que ellos deseaban saber
de los demis paises. Y ambos expertos y directivos del Seguro Social
colombiano glosaron, con la suficiencia que les caracteriza, las distintas
condiciones geogréficas, econémicas y ambientales de Colombia, como
premisa indispensable para valorar adecuadamente las bases sobre las
que debe operar el Seguro Social colombiaro, cuyo contenido detalla-
ron con precisa amplitud.

Y después de Colombia, fué el Ecuador, por medio del doctor Car-
los Anibal Jaramillo; Chile, por el doctor Alberto Pepper Castellon;
Panamd, por la sefiorita Rosa Castillo; Paraguay, por el doctor Jor-
ge M. Pecci; El Salvador, por el doctor Tulio Bertrin; Venezuela,
por el doctor Rémulo Pisani Ricci y don Amado Cormielles; Nicara-
gua, por el doctor Humberto José Mendoza; Argentina, por los doc-
tores Ricardo R. Moles y Marcelo Mandia, y Portugal, por los doc-'
tores Alberto Monteiro y Domingo Eugenio Conte de Morais, quienes’
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absorbieron la atencién del Curso en lo que a esta fase ce refiere, vy,
con precisién y agradable tonica, volcaron sobre la mesa de trabajo
sus realizaciones de Seguridad Social, sus probiemas, sus inquietudes
y los propésitos constantes de superacion que, de manera tan clara y
contundente, se albergan en todos los paises del mundo iberoamericano,

Otras Instituciones sociales de Espadia.

En sesiones especiales, se ha tratado también de ofrecer una versién
de otros aspectos € instituciones que cumplén interesantes fines en el
marco de la politica social espafiola. Han acudido a esta cita figuras
de tanta personalidad como el sefior don José Mallart, que hablé de la
organizacion cientifica del trabajo y del Instituto de Psicotecnia, com-
pletando su conferencia con detenidas visitas a importantes Empresas
industriales, como la Standard Eléctrica, la Bresel y los Laboratorios
Alter, y el profesor don Francisco Aguilar, que expuso la forma con
que Espafia atiende la capacitacién social de sus trabajadores por me-
dio de escuelas y centros establecidos con este exclusivo fin, dando
epilogo a su experta disertaciéon con una visita a la magnifica Escuela
de Capacitacién Social de Trabajadores, de la que es Director, y don-
de los participantes al Curso fueron obsequiados con un almuerzo, que
les deparé la oportunidad de alternar con una promocién de trabaja-
dores portuarios.

Igualmente participaron en esta parte del Curso el ingeniero agré-
nomo don Emilio Gdimez Ayau, que expuso los avances que Espafia
realiza en materia de colonizacién agricola a través de] Instituto Na-
cional de Colonizacién, y el arquitecto don Diego de Reina, que versd
sobre los extraordinarios esfuerzos llevados a cabo para reparar los
efectos ocasionados por la guerra de Liberacion, habiéndose llegado,
por medio de la Direccion General de Regiones Devastadas, a recons-
truir pueblos enteros y miles de viviendas, cuyas condiciones de todo
orden, y especialmente su alegre aspecto; rivalizan con la pobreza an-
terior, Ambas conferencias fueron ilustradas con la proyeccion de inte-
resantes y expresivos documentales cinematograficos.

Digna de destacar también, y de manera muy especial, es la visita
realizada a la Institucion de Formacién Profesional “Virgen de la Pa-
loma”, magnifica e impresionante obra, creada y mantenida por la
Organizacion Sindical Espafiola, que constituye un claro exponente de
la preferente atenciéon que Espafia dedica a la formacién profesional
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y técnica de sus futuros trabajadores. Este Centro, ejemplo de otros
muchos ésparcidos en otros puntos del pais, proporciona un perfecto
y adecuado aprendizaje de distintas profesiones especializadas de la
mecanica, electricidad, forja, carpinteria, albafiileria, etc., para lo cual
cuenta con modernisimas instalaciones y expertos profesores que ga-
rantizan plenamente el fin perseguido.

@

Experiencias de la Seguridad Social espaiola,

Conforme estaba previsto, se han tratado €én esta fase experiencias
y aspectos concretos de las realizaciones espafiolas de Seguridad So-
cial. Daria una extensién desmedida a esta crénica el intento de comen-
tar con cierta minuciosidad los diversos puntos estudiados. Por ello,
nos limitamos a citar las personalidades que han intervenido y enun-
ciar los temas analizados, para que deduzcan nuestros lectores el inte-
rés de cada uno de ellos: “Sentido humano y finalidad formativa de
los Cotos Escolares de Prevision” y “Los Montes, inversion adecuada
para las Instituciones de Seguridad Social”, por don Antonio Lled
Silvestre, profesor de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes y
Jefe de la Asesoria Forestal del Instituto Nacional de Prevision;
“Aplicacion de los Seguros sociales a la Agricultura”, por don Fer-
nando Sanchez Monis, Jefe de la Seccién de Recursos de la Direccion
de Subsidios y Seguros Unificados del Instituto Nacional de Previ-
sion; “La Inspeccion de Servicios del Instituto Nacional de Prevision”,
por don Emilio Carceles Fernindez, Inspector general de Servicios del
Instituto Nacional de Previsién; “La Inspeccion en su aspecto fiscal
y contable”, por don Antonio Garcia Lopez, Inspector de Servicios
del I. N. P.; “La intervencién de Entidades colaboradoras y Empre-
sas”, por don Miguel Fagoaga y Gutiérrez-Solana, Interventor
C. Y. E; “La administracién de Instituciones Sanitarias del Seguro
de Enfermedad”, por don Abraham Ldpez Cecilia, Administrador ge-
nera] de Instituciones Sanitarias de la Direccidén de Asistencia e Ins-
talaciones Sanitarias del Instituto Nacional de Previsién; “El fraude
en los accidentes del trabajo”, por don Carlos del Peso Calvo, Inspec-
tor técnico de Prevision; “Los Servicios Sindicales del Seguro de En-
fermedad”, por su Jefe, don Luis Burgos Boezo; “La Medicina forense
y sus aspectos sociales”, por el doctor Pérez de Petinto, meédico {oren-
se; “El Servicio de Reaseguro de Accidentes del Trabajo’, por su
Director-Jefe y Consejero de la O. I. S. S., don Joaquin de la Vega

279



[N2 2 marzo-abril de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

Samper; “Funcién del Actuario en los problemas de la Seguridad So-
cial”, por F. de Ipifia y Gondra, Jefe de la Asesoria Forestal del Insti-
tuto Nacional de Prevision; “Organizacién provincial del Instituto
Nacional de Prevision”, por don Antonio Tormo Cervino, Director d¢
la Delegacion Provincial del Instituto Nacional de Prevision en Ma-
drid; “Politica ofensiva del régimen social espafiol”, por don David
Jato Miranda, del Servicio de Mutualidades y Montepios Laborales;
“Organizacién sanitaria del Seguro de Accidentes del Trabajo™, por
el doctor don José Maria Sanchez Bordona, Jefe de los Servicios Sa-
nitarios de la Direccién Técnica del Instituto Nacional de Prevision;
“La organizacién de las prestaciones sanitarias del Seguro de Enfer-
medad”, por el doctor Daniel Pérez Siaenz de Miera, Jefe nacional del
Seguro de Enfermedad; “El Plan Nacional de Instalaciones Sanitarias
del Séguro de Enfermedad”, por don Ramén Diaz Fanjul, Director de
Asistencia Sanitaria e Instalaciones del Seguro de Enfermedad de!
Instituto Nacional de Prevision; ‘“Magistraturas del Trabajo”, por
don Gabriel Gonzalez Bueno, Magistrado del Trabajo; “Inspeccién de
los Seguros sociales”, por don Victor Fernandez Gonzdlez, Director
de Personal del Instituto Nacional de Previsién; “La Inspeccion Téc-
nica de Prevision”, por el Inspector Jefe de la misma, don Mariano
Ucelay Repollés; “Dignidad de! médico en los Seguros sociales’, por
el doctor Juan Pedro de la Cimara, Inspector general de Servicios del
Seguro de Enfermedad ; “El Seguro no es mutuo por naturaleza”, por
don Antonio Lasheras Sanz; “Jurisdiccion en materia de Seguridad
Social”, por don Eduardo Leyra Cobefia, Jefe de la Asesoria Juridica
del Instituto Nacional de Prevision., .

Por dltimo, don Luis Jordana de Pozas, Director general del Ins-
tituto Nacional de Prevision, cerré esta importante fase del Curso con
una brillante disertacién sobre “Las lineas generales de la Seguridad
Social espafiola”, en la que hizo una completisima sintesis de la reali-
zacién espafiola en esta materia, desde sus comienzos hasta el momento
presente.

Estudios individuales y trabajos especiales de investigacion.

Ademis de los trabajos colectivamente realizados, en régimen de
mesa redonda y amplio didlogo en las diversas fases referidas en las
anteriores informaciones, cada miembro del Curso, de acuerdo con el
encargo especifico recibido (e la Institucion de Seguridad Social de
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su pais que lo designo, se ha ocupado intensivamente del estudio indi-
vidual e investigacién de determinados aspectos concretos de las reali-
zaciones espaifiolas, y cuya experiencia pueda serle de particular inte-
rés, A este fin, las Instituciones espafiolas se han puesto por completo
a la disposicion de los participantes en el ‘Curso, proporcionando toda
clase de antecedentes, datos e informes para el mejor desarrollo de su
tarea, y facilitando la investigacion directa en los propios servicios téc-
nieos, administrativos y sanitariocs,

Interesantes por demds habrdn de ser los estudios formulados por
los miembros del Curso, y, anticipadamente, nos atrevemos a afirmar
que constituiran el resultado practico mas eficaz y el beneficio inme-
diato de mayor consideracién que recibirdn los respectivos paises de
sus representantes en este primer ensayo de. cooperacién técnica, con
tanta buena voluntad organizado por la Oficina Iberoamericana de Se-
guridad Social.

Clawsura del Curso. -

Después de la fase final del Curso, que se dedicod a la visita de cen-
tros e instalaciones sanitarias, como el magnifico Sanatorio de la Fuen-
fria, propiedad del Servicio de Mutualidades.y Montepios Laborales,
y las Residencias y Ambulatorios del Seguro de Enfermedad en Naval-
moral de la Mata, Trujillo, Cceres, Mérida, Sevilla, Huelva, Cadiz,
Malaga, Granada y Jaén, se celebré en un acto intimo, que tuvo por
marco el Hotel Felipe II, de San Lorenzo de El Escorial, la clausura de
este primer ensayo de cooperacioén técnica iberoamericana, en la que,
después de unas palabras del sefior Marti Bufill, Secretario general de
la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social, el Presidente de la
misma y Director general de Prevision de Espafia, sefior Coca de
la Pifiera, pronuncié un breve discurso, en el que agradecio la cola-
boracién prestada por las Instituciones espafiolas para €l mis eficaz
desarrollo del Curso, y reiter6 el firme propésito de continuidad de la
area emprendida por la Oficina de su presidencia al servicio de la cau-
sa de la Seguridad Social Iberoamericana. Le contestd el doctor Mi-
guel Ignac;o Castro Subgerente del Instituto Colombiano de Seguros
Socxales quien, en nombre de todos los cursillistas, agradecié las aten-
ciones recibidas y exalté la sxgmﬁcacmn de] éxito obtenido por este
primer Curso, organizado por la O. 1. S. S..
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Ay



[N.° 2, marzo-abril de 1933] REVISTA IBEROAMERICANA

NOTICIAS IBEROAMERICANAS

ARGENTINA . Las condiciones del trabajo en el
Plan Quinquenal 1953-1957.

El Plan Quinquenal presentado a la Nacion por el General Perén
ha tenido grandes repercusiones en todo el pais. En el capitulo referen-
te a las condiciones de trabajo se trata de todo lo relacionado con éste:
retribucion, capacitacion, condiciones de trabajo, mejoramiento econé-
mico y defensa de los intereses profesionales. La politica social y eco-
‘némica del Estado se desarrollara sobre las siguientes bases: a) inten-
sificacion de la produccién; &) distribucién racional por zonas del vo-
lumen de las obras piblicas; ¢) intervencion del servicio de empleo
como organismo coordinador de la oferta y la demanda de mano de
obra en todo el pais, y d) establecimiento de relaciones racionales ¢ntre
la aptitud del trabajador y su ocupacién, con el fin de obtener los mas
altos indices de productividad y retribucién, ' '

El Estado protegera el pleno ejercicio del “derecho a condiciones
dignas de trabajo” mediante la aplicacion efectiva de los preceptos
técnicos de higiene y seguridad, y el control permanente de dicha apli-
cacién én todas las actividades laborales.

El incremento de la productividad espera obtenerse mediante: a) el
perfeccionamiento de los métodos técnicos de produccion; b) la cola-
boracion de los trabajadores en los planos de produccion; ¢) el estimu-
lo de las iniciativas que aumentan la eficiencia del trabajador; d) una
adecuada distribucién de los beneficios obtenidos por el progreso eco-
ndmico y social. ' v

El Estado facilitara a los trabajadores organizados la colaboracién
en la gestion de las Empresas mediante la participacion dé los mismos
en el estudio y solucidn de los problemas que atafien a su actividad
profesional.

El servicio nacional de empleo se organizard durante el quingue-
nio 1953-1957, de forma que sus funciones se ejerzan en todo el pais
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mediante: @) la realizacion de estudios, censo, ¢ investigaciones per-
manentes o periédicas que permitan determinar, por zonas, el nivel
de ocupacién, como elementos de juicio indispensables para adoptar las
medidas necesarias que las circunstancias aconsejen; graduar las dis-
tribuciones anual y zonal de los trabajadores publicos; regular el in-
greso de inmigrantes y su distribucién en todo el pais; orientar los
‘desplazamientos internos de la mano de obra, y encauzar el aprendizaje
y la orientacion profesionales; b) la coordinacion entre la oferta y la
demanda de mano de obra en todo el pais.

Durante el quinquenio, la legislacién social extendera los beneficios
del régimen obligatorio de prevision a todos los trabajadores del pais
que atn no estan amparados por el sistema nacional vigente, El Insti-
tuto Nacional de Previsiéon Social actuara como organismo central del
sistema jubilatorio, cuyas Cajas mantendran su individualidad organi-
ca y funcional, pero seran progresivamente coordinadas por el Institu-

to, a fin de que, en iguales condiciones, los trabajadores obtengan las
mismas prestaciones minimas,

Se creard un régimen especial y complementarlo de Seguridad So-
cial, destinado a cubrir los riesgos que no hayan sido previstos en el
sistema nacional jubilatorio. Este régimen de Seguridad Social com-
prendera los casos de disminucion, suspension o pérdida de la capaci-
dad de trabajo debida a enfermedad, accidente, invalidez, maternidad,
vejez y muerte, y serd aplicado en forma progresiva por actividades,
zonas y prestaciones en la medida de las posibilidades econdmicas,
financieras y de la organizacién del sistema.

Al crearse el régimen de Seguridad Social, se tendran en cuenta
las siguientes bases generales:

a) Muerte—Un régimen de Seguro de vida de cardcter social,
con el fin de proteger a los derechohabientes del trabajador fallecido.

b) Enfermedad y accidente—Uniformidad de las prestaciones
correspondientes al riesgo de enfermedad y accidente, abandonando la
tradicional distincién fundamentada en las causas determinantes de los
mismos, :

¢) Prevencién y asistencia.—Il.as prestaciones médicas del sistema
comprenderan todos los medios preventivos y asistenciales requeridos
para asegurar la profilaxis, curacién y recuperacion de los trabajado-
res afectados por enférmedad o accidente.

&y Cardcter de las prestaciories econdmicas—Estos beneficios con-
sistiran en subsidios que sustituvan la rétribucién normal v pensiones.
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€) Régmmen financiero—Para constituir los recursos del sistema
de Seguridad Social se establecera un régimen de cargas minimas en
los primeros afios de su vigencia, que irdn aumenando progresivamen-
te a medida que las necesidades lo exijan.

f) Legislacion.—Las Leyes de accidentes del trabajo y de protec-
cion a la maternidad serdn incorporadas al sistema de Seguridad So-
cial con las modificaciones exigidas por el presente Plan y con arreglo
a los principios generales de justicia, teniendo prioridad de aplicacion.

En el régimen de Asistencia Social se atendera, ante todo, a la
creacién de cooperativas y mutualidades, a la proteccion de menores
y a los hogares de asistencia social.

COSTA RICA Se crea la Casa del Nifio.

Por un Decreto del Poder Ejecutivo, de 27 de noviembre del pa-
sado afio, se encomienda al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
la creaciéon de instituciones denominadas ‘Casa del Nifio o Guarderias
Infantiles, para atender y cuidar de los nifios de edad pre-escolar du-
rante la jornada laboral de la madre.

Para ingresar a los nifios en estas instituciones sera necesario una
solicitud de la madre justificando que el nifio estd comprendido entre
ios ocho meses y los siete afios, y que gozan de buena salud. La com-
probacién de los datos que figuran en la instancia correrdn a cargo de
las visitadoras sociales del Departamento de Prevision Social, y de su
informe dependera que la solicitud sea aceptada o denegada.

Cuando el nimero de plazas sea limitado, se dara preferencia a los
casos de mayor necesidad y derecho y a los casos de urgencia, como,
por ejemplo, €] ingreso de la madre en un hospital o sanatorio.

Como condiciones que ha de reunir la madre, se exigiran: que ten-
ga ocupacion permanente ; que haya sido siempre una buena trabajado-
ra, y que, si estd casada, su marido esté incapacitado fisica o mental-
mente para trabajar. La madre beneficiaria pagard por adelantado una
cuota mensual o semanal, cuya cuantia por nifio oscilara entre e} 3 y
el 10 por 100 de los ingresos totales del hogar. El importe de estas
cuotas se destinara a cubrir parte de los gastos de la instalacion.

La madre que voluntariamente haya dejado de trabajar perdera el
derecho a los beneficios de la institucién, asi como también la que por
cualquier motivo deje de reunir los requisitos exigidos. Si la beneficia-
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ria quedase cesante involuntariamente, no perderd sus derechos, y la
misma institucién la ayudard, tratando de encontrarla una nueva co-
locacidn.,

La que, sin motwo Justlﬁcado no se presente a la hora de retirar
a su hijo, serd acusada por abandono del mismo ante el Tribunal com-
petente. '

Siempre que se cumplan los requisitos exngldos y que el informe
de la visitadora lo justifique, la institucién podra admitir dos o mds
hijos de una misma madre.

ESPARA I Asamblea General del Instituto
Nacional de Prevision.

Durante los dias 8 al 1 3 de junio se reuniri en Madrid la I Asam-
blea General del Instituto Nacional de Prevision, que tiene como mision

* ¢l examen y revisién de las actividades del Instituto y la consideracién

de los altos problemas que afectan a la marcha de los Seguros sociales.

La Asamblea, que estard presidida por el propio Ministro de Tra-
ba]o estd integrada por un nimero de asambleistas que se aproximan
a los 400, y que forman la representacién de todas las fuerzas que en
un sentido o en otro se relacionan con el campo de la Segundad Social

. en Espafia.

La Asamblea estudiard en diversas Secciones los siguientes temas:

Informe general sobre las actividades del Instituto Nacional de Pre-
vision correspondiente a los afios 1951-52.

La Seguridad Social en los trabajadores del campo.

Diversos problemas actuales del Seguro de Enfermedad y de su
Plan Nacional de Instalaciones. »

La aplicacién de los Seguros sociales en la rama agropecuaria ¥
su repercusién econémica en el régimen de Subsidio Familiar y en el
de Vejez e Invalidez.

La indemnizacién de los casos de silicosis no comprendidos en el
Seguro de Enfermedades Profesionales y su repercusion en el régimen
general de Accidentes del Trabajo.

Racionalizacién y mecanizacién de los Servicio§ del Instituto Na-

. cional de Prevision.

Unificacién de los actuales regimenes de la industria'y agricultura
en ¢l Seguro de Accidentes del Trabajo.
Aumento del Subsidio Familiar.
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Aumento del namero de premios de Nupcialidad.

Aumento del Subsidio de Escolaridad.

Ampliacion del limite actual de cuotas al Tesoro a efectos del reco-
nocimiento del derecho en el Seguro de Vejez e Invalidez.

Modificacién del plazo para computar las variaciones de beneficia-
rios en el régimen de Subsidios Familiares.

Abono del Subsidio Familiar por periodos superiores al normal.

En nuestro proximo namero facilitaremos una amplia informacién
del desarrollo de la Asamblea, asi como de las Conclusiones que en ella
se adopten.

Sesiones cientificas organizadas
por la Academia de Ciencias Mé-
dicas.

La Academia de Ciencias Médicas, establecida en Barcelona, ha
organizado, para conmemorar el LXXV Aniversario de su constitu-
¢ién, unas importantes Sesiones cientificas, que tendran lugar en el
corriente afio, y cuyas sesiones se celebraran en la Casa del Meédico,
Después se proyectaran, en el salon de las conferencias, interesantes
documentales cientificos y de divulgaciéon médica.

Participaran en estas jornadas médicos representantes de las 21 Aso-
ciaciones que constituyen la Academia, habiendo sido invitados, ade-
mas, los médicos simpatizantes de todas las regiones espafiolas. ’

Completaran las jornadas cientificas varias exposiciones. Una, in-
dustrial, en la que se pondrd de manifiesto el desarrollo de la industria
quimico-farmacéutica nacional y extranjera; de las publicaciones mé-
dicas; de la fabricacién de material fotogréfico y quirtirgico, y de todo-
cuanto tenga relacion con la ‘Medicina. ’

Habra otra- exposicion fotografica, con valiosos premios, a la que
86lo podran concurrir los médicos miembros de la Academia o inscri-
tos en las Jornadas.

Finalmente, una tercera exposicién de pinturas y esculturas de ar-
tistas médicos,’a la que también se concederan premios.

Todos los trabajos leidos en las Sesiones se ‘publicarin en un “Li-
bro de Actas”, que se entregard a todes los asistentes.
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X1V Congreso Internacional de
Actuarios.

En el mes de junio de 1954 se celebrarid en Madrid el XIV Con-
greso Internacional de Actuarios.
Los temas que se van a tratar son los siguientes:

1.2 “Condiciones que debe reunir un riesgo para ser asegurable”,
que trata de evitar las confusiones propias entre los conceptos de com-
pensacion y de asegurabilidad.

20 “Reaseguro sobre la vida”, siempre de interés, enlazado con
el problema de la fijacion de los plenos, del apoyo financiero del rease-
gurador al asegurador directo, desviaciones de siniestralidad, etc.

3.2 “Modos de obtener el equilibrio financiero de las Entidades
aseguradoras”, de caracter fundamentalmente practico.

Reuniones técnicas sobre organi-
zacion cientifica del trabajo.

El Instituto Nacional de Racionalizacion del Trabajo celebrara, en
los dias 8 al 13 del préximo junio, unas reuniones técnicas de infor-
macion, que comprenderd tres cursillos, un seminario y nueve conferen-
cias. En las sesiones, ingenieros de diferentes industrias espafiolas
daran cuenta de los resultados obtenidos en el .aumento de la produc-
tividad por medio de la racionalizacién del trabajo. Estas reuniones
se organizan principalmente para el personal de la.industria.

Los temas y los ponentes de estas reuniones son los siguientes:

“Preparacién y simplificacién del trabajo en la edificacién”, por
don Francisco Lucini, Ingeniero militar y Arquitecto.

“Nuevas bases de las relaciones humanas en la Empresa”, por don
José de Orbaneja, Présidente del Instituto de Economia de la Empre-
sa, de Barcelona.

“Organizacién de los talleres de Herreros de Ribera de un Asti-
llero”, por: don Florentino Moreno Ultra, Ingeniero naval dé la Socie-
dad Espafiola de Construccién Naval. Cadiz.

“Las minas y la organizacién cientifica”, por don Antonio Caso
Montaner, Ingeniero de minas, de la Direccién General de Minas.

“Transformaciones a que da origen, en la estructura del funciona-
miento de una factoria, la aplicacién.de los nuevos métodos de traba-
jo”, por don Victoriano Garcia de 1a Cruz, Ingeniero Subdirector de
“La Industria y Laviada, S. A.”. Gijon.

" 287



TN:® 2 ‘marzo-abril de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

“Aplicacién del control estadistico a la fabricacion en serie de pie-
zas pequefias”, por don -Ernesto Ruiz Pal, Ingeniero Subdirector de
Fabrica de Hispano-Olivetti, S. A. Barcelona.

“Eficacia, aptitud y voluntad de traba]o s por don Mariano Yela,
de la 'Comisién num. 3, “Psmologla”, del Instltuto Nac1onal de Ra-
sionalizacién del Trabajo.

. “Métodos estadisticos. Experlmentamon mdustnal e 1nvest1gacxon
operacional”, por don Sixto Rios, Director de la Escuela de Estadis-
tica de la Universidad de Madrid. “

B Cibernética en la industria: la fabrica automatxca , por don
Tomas P. Rubio, Ingeniero industrial, 1M1embro de la Junta dxrectwa
de la. Soc1edad Espanola de Clbernetlca

Los Cursillos son:

A. “La moderna técnica de simplificacion del trabajo en la indus-
tria”, por don Mariano del Fresno, Ingeniero de la Seccion Técnica
de la Comisién Nacional de Productividad Industrial.

B. “Los tiempos de trabajo en las maquinas herramientas’, por
don Jestis Sacristin, Jefe de la. Seccxon de Tlempos de Trabajo de
Standard Eléctrica, S. A. -

C. “Formacién de contramaestres dentro de la Empresa por
don José Mallart del Departamento de O. C. T. del Inst1tuto de Ra-
cionalizacién.

El Seminario tratarad de: “Los problemas que plantea a una Em-
presa la introduccién de una nueva organizacién”, por don Fermin de
la Sierra, Jefe del Departamento de Orgamzacxon Clentlﬁca del Ins-
tituto de Racionalizacién.

.Para los detalles de inscripcién, programa detallado, etc., dirigirse
al Departamento de O. C. T. del Instituto de Racionalizacién, Alca-
14, 95. Madrid.

Intervenciones de cirugia toracica,

Por una Orden del Ministerio de Trabajo, de 26 de enero del afio
en curso, se dispone que la Direccién de Seguros y Subsidios Unifica-
dos del Instituto Nacional de Prevision concierte con el Patronato Na-
cional Antituberculoso la préctica y asistencia de las intervenciones de
cirugia tor4cica que precisen los beneﬁmanos del Seguro Obligatorio
de Enfermedad. ,}‘
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. Se faculta’a la Direccion General de Previsidn para dictar las dis-:
posiciones complementarias que exija la aplicacién de lo dispuesto.

FILIPINAS: #a s - .u: - Proteccién a la maternidad.

En el pasado afio 1952 se aprobd una Ley de Proteccion a la madre
trabajadora. En virtud de esta nueva disposicién, las oficinas, fabricas
y Empresas comerciales, industriales o agricolas deberan conceder a
sus trabajadoras un permiso de seis semanas antes y seis después de
los alumbramientos, pasandoles, como minimo, los 3/5 de la retribu-
¢i6n normal o media. : g

Si fuera necesario, y mediante la presentacmn de un certificado mé-
dico, se prolongara el descanso, pero sin retribucién mientras la traba-
jadora no se encuentre en condiciones de reanudar su actividad; pero
sin que esto pueda en ningln caso, constituir motivo de descuido.

Se concede también a las madres lactantes dos interrupciones dia-
rias de media hora cada una para dar el alimento a sus hijos.

Las Empresas que tengan, como minimo, I 5 madres lactantes de-
berin acondicionar en un lugar préximo al del trabajo una sala dondc
tener a los nifios bajo la vigilancia de una enfermera titulada.

PERU ' El Seguro del empleado se separa
de la Caja Nacional de Seguro So-
cial.

Por un Decreto de 17 de octubre de 1952, y con efectos del 27 del
mismo mes, se concede al Seguro Social de empleados administracion
propia, cesando la que hasta ese momento tenia encomendada la Caja
Naciona] del Seguro Social.

El Seguro Social dei empleado estard administrado: a) por el Mi-
nisterio de Sanidad Pablica y Asistencia Social; b) por el Cuerpo Or-
ganizador, en el que el Gerente del Seguro Social del Empleado reem-
plazard al representante de la ‘Caja Nacional del Seguro: Social, y
¢) por el personal de administracién y contro] perteneciente a la Insti-
tucion, y que serd designado por el Ministerio de Sanidad Publica y
Asistencia Social.

La duracién de estas representaciones en el *Cuer.po Organizador
sera de tres afios.
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REPUBLICA DOMINI- Datos de aplicacién de la Caja de
CANA Seguros Sociales.

Durante los ocho primeros meses de 1952, la Caja Dominicana de
Seguros Sociales concedié subsidios de enfermedad, maternidad y lac-
tancia por valor de 111.647,39 $ RD., correspondiendo a cada uno de
ellos 98.686,70, 8.065,60 y 4.895, respectivamente,

Fueron hospitalizados 14.151 asegurados. La asistencia médica con-
cedida en hospitales, policlinicas, consultorios, unidades moéviles y a
domicilio comprendié 966.817 casos. El Departamento de Accidentes
del Trabajo registr6 en ese mismo tiempo 15.070 accidentes, de los cua-
les 42 fueron mortales. Se concedieron indemnizaciones en valor de
29.413 $ RD.

URUGUAY Se amplia el campo de aplicacién
para las jubilaciones y pensiones.

En una de sus altimas sesiones, el Directorio de la Caja de Jubila-
ciones y Pensiones de la Industria y Comercio aprobd una iniciativa
destinada a incluir en sus Leyes de jubilacién a todas las actividades
licitas remuneradas que todavia no estan protegidas. Después de recogi-
das y estudiadas algunas nuevas sugerencias, se formuld el proyecto
definitivo elevado al Poder Ejecutivo el 28 de junio de 1952.

El proyecto contiene cuatro articuios:

Por el primero quedan incluidas en las Leyes de jubilacion y pen-
siones, que administra la Caja, todas las actividades remuneradas que
corresponden a esta Caja, con dos finicas excepciones: Las profesiones
liberales, con el personal que acttia en estos servicios, y los profesiona-
les de actividades deportivas.

El segundo articulo conserva los derechos pasivos vigentes, aun
cuando la inciusiéh de los servicios por los cuales se hubieran conce-
dido esos derechos hayan sido revocados o dejado sin efecto.

El articulo tercero concede a los afiliados, que teniendo derecho
a las jubilaciones hubieran dejado su actividad antes o dentro de los
treinta dias posteriores a la modificacion, el poder reclamar, sin ningu-
na reduccién, la plenitud de sus derechos a la jubilacion.

Finalmente, los beneficios de esta Ley tendran efecto a partir de la
fecha de sit publicacion, "¢ de la presentacién de la solicitud, si fuera
posterior.
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OTRAS NOTICIAS

BELGICA Calculo de las cotizaciones y de
los Subsidios familiares para los
afiliados de las Cajas Especiales
de Compensacion,

Con fecha 15 de marzo del pasado afio, se aprobé un Decreto-ley
relativo al calculo de las cotizaciones y de los subsidios familiares para
los trabajadores a domicilio y los viajantes y representantes comercia-
les que trabajan para varios patronos, afiliados en las Cajas Especiales
de Compensacion,

Los patronos deberin abonar por cada trabajador una cotizacion,

~que se calculard segin el ntimero de dias trabajados.

La Caja especial abonard un subsidio familiar proporcional al nu-
mero de jornadas durante las cuales se supone que han trabajado los
beneficiarios. _

El niimero de jornadas de trabajo que se considerard para el calcu-
lo de las cotizaciones y de los subsidios se obtendra, para cada trimes-
tre, dividiendo el total de los salarios, comisiones y remuneraciones
abonadas al trabajador, por el importe del salario medio de un traba-
jador de la misma categoria por una jornada de ocho horas. :

El Ministro de Trabajo y Previsién determinari la cuantia del sa-
lario medio.

Este Decreto-ley surtird efectos a partir del 1 de abril de 1930,
para las cotizaciones, y del 1 de enero de 1952, para los subsidios.

Se elevan las tarifas de cuotas
del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia.

Por una Ley de 29 de diciembre de 1952, se han aumentado las
tarifas de cuotas de la Seguridad Social, con el fin de disponer
de fondos suficientes para el pago de las pensiones de vejez v super-
vivencia, que ya habian sido elevadas también.
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La cotizacion del asegurado serd del 4,5 por 100 de su remunera.
cion, hasta 5.000 francos al mes, mds un 3,75 por 100 de la remune-
racion total. La cotizacion del patrono serd equivalente al 11 por 100
de la remuneracién del asalariado, hasta 5.000 francos al mes, mis el
10,25 por 100 de la remuneracion total. De estas cotizaciones se desti-
naran a las pensiones de vejez y supervivencia el 7,5 por 100 de la re-
muneracxon total del asegurado. oo

BRI §

Se reforma el Seguro de Enfer-
medad e Invalidez.

Por Real orden de 31 de diciembre de 1952, se modifica ia leglsla-
cién del Seguro de Enfermedad-Invalidez,

- Este Seguro se viene administrando por medio de organismos auto-
rizados, que son las Cinco Uniones Nacionales de la Federacién de
Mutualidades y las Oficinas Patronales establecidas por Real orden. La
enmienda introducida a la Ley tiende a hacer responsable de su situa-
¢i6n econdmica a cada uno de estos Organismos. aseguradores, amplian-
do, ademds, su representacién en las Comisiones que dirige la admi-
nistracion del sistema de Seguros. Las prestaciones que concede el
Seguro de Enfermedad-Invalidez belga comprende las principales for-
mas de la asistencia médica, y las que considera prestaciones suple-
mentarias. Con objeto- de poder mantener o restablecer su estabilidad:
econdmica, los Organismos aseguradores podrén suprimir o reducir
fas-prestaciones suplementarias que conceden, y aumentar la cuantia de
las cotizaciones, También se podrd poner a cargo del asegurado una
parte de los gastos de la asistencia médica.

Los fondos obtenidos con las cotizaciones, y la subvencién estatal,
se destinaran preferentemente a la concesién de las prestaciones obli-
gatorias que no han sido modificadas, v el resto se empleara en sufra-
gar el coste de las prestaciones suplementarias y los gastos de adminis-
traci6n. El Organismo cuyo déficit redujera su fondo de reserva mas
alld de un limite ya especificado podrd exigir a sus asegurados una
contribucion suplementaria, con el fin de restablecer el equilibrio finan-
ciero.
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FRANCIA Se inicia la estabilizaciéon financie-
ra de los Seguros sociales,

Las estadisticas provinciales relativas a la Seguridad Social, en los
nueve primeros meses de 1952, confirman la évolucién hacia el logro
de un equilibrio financiero en los gastos de los Seguros sociales.

Durante el tercer trimestre de 1952, los excedentes de las Cajas de
Subsidios familiares han enjugado el déficit de las Cajas de Seguridad
Social, logrando en su conjunto un superavit, '

La tercera rama de los Seguros, o sea la de los “accidentes de tra-
bajo”, ha logrado también equilibrar sus ingresos con sus gastos; pero
lo mds importante no es solamente el equilibrio en su conjunto, sino
el haber logrado contener el déficit en esta rama de Seguros; de un’
semestre a otro pueden observarse que los ingresos han aumentado
ligeramente, siguiendo normalmente la curva de salarios, y marcando
por primera vez, desde hace mucho tiempo, una tendencia firme ‘hacia
la estabilizacidn e incluso hacia la baja.

Las cargas del Seguro de Enfermedad, muy dificiles -de prever, son.
las que mayores dificultades financieras crean al sistema de la Seguri-
dad Social. Ello no obstante, como va disminuyendo el déficit, es pro-
bable que se llegue a conseguir un equilibrio estable.

Esta mejora en la estabilizacién se debe, enr gran parte, a la politica
seguida a este respecto y, especialmente, a la rebaja de las prestacio-
nes a un nivel inferior, en la mayoria de los casos, al que la Ley prevé.

Resultados trimestrales.

(En millones.)

Primer trimastre ] Segundo trimestre] Tercer trimastra .
de 1952 de 1952 de 1952
Seguros sociales:
Ingresos... ... ... ... e it eee e 92776 93.135 1. 95.069
Gastos... ... ... it s s e 102.061 105.110 100736
— 9285 |— 11965 — 5667
Subsidios familiares:
Ingresos... ... ... ... . ees e 87.843 88.676 94206 -
Gastos... ... ... ... i 78.829 79.339 84.680
+ 9014 | + 9339 + 952
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Reformas en la Seguridad Social.

El 14 de abril de 1952 se aprobo la Ley del Presupuesto general
de la Nacion, correspondiente al ejercicio de dicho afio,

En el Titulo II de esta Ley se insertan algunas medidas de reforma
de la Seguridad Social,

Se decretara por el Gobierno la revisién del reparto de gastos de
asistencia entre el Estado, Departamentos y Municipios, sin que el
porcentaje global de la participacion de las colectividades pueda sufrir
aumento.

Si la Caja, fundandose en la permanencia excesiva en los estable-
cimientos hospitalarios, se negase a abonar los gastos correspondien-
tes, el establecimiento no podra reclamar al asegurado cantidad algu-
na, salvo en caso de probar que la permanencia no justificada fuera
imputable al mismo.

La decisién de la Caja sera tomada después de visto el informe con-
junto del médico de cabecera y del médico asesor de la Seguridad So-
cial o de los Seguros sociales agricolas.

En caso de existir divergencia de criterio, el conflicto se someterd -
a una Comision presidida por el médico inspector de Sanidad, conjun-
tamente con un médico asesor de la Seguridad Social o de los Seguros
sociales agricolas y un miembro del Consejo regional del Colegio de
Médicos. La decision sera tomada por la Caja, previo informe de la
Comision de revision.

En cuanto se refiere al Cdodigo de Farmacia, én su capitulo IV se
insertara una tercera seccion destinada a disposiciones generales, en
cuyo art. 114 bis se dispone que los medicamentos enumerados en los
articulos 91, 95 y 96, que hubiesen de ser utilizados por colectividades
publicas, organismos de seguridad y mutualidades sociales agricolas,
habran de ir provistos de sello y con el nombre del producto, ajustan-
dose a las caracteristicas fijadas por el Decreto, a fin de permitir el
control del producto por el usuario.

Las Cajas primarias de Seguridad Social y las de Subsidios fami-
liares, creadas por Orden de 4 de octubre de 1945, organizardn un ser-
vicio comlin que sustituya a los servicios encargados de recaudacion
de las cotizaciones de Seguros sociales, Subsidios familiares y acciden-
tes de trabajo. Su organizacién y sus relaciones con las Cajas prima-
rias de Seguridad Social y Subsidios familiares quedaran fijadas por
un reglamento de administracion publica.

Se derogan las disposicignes que obligaban al secreto profesional,
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quedando los agentes de administracién facultados para dar conoci-
miento a los directores regionales e inspectores agricolas de las infrac-
ciones observadas en cuanto a la aplicacion de leyes y reglamentos del
régimen general o agricola de Seguridad Social.

El ¢conyuge que participe en la Empresa o actividad de un trabaja-
dor no asalariado no quedard sujeto al régimen general de Seguros
sociales, ni podrd beneficiarse de los Subsidios familiares ni de la le-
gislacion de accidentes de trabajo, a menos que:

a) participe efectivamente en la Empresa o actividad a titulo pto-~
fesional y constante, y

b) perciba una remuneracién igual, por lo menos, al salario mini-
mo nacional interprofesional, garantizado como si estuviese ocupado
durante una semana reglamentaria de trabajo en la profesién ejercida
por su conyuge y correspondiente al salario normal de su categoria
profesional,

La Caja Central de Socorros Mutuos Agricolas se encargara, a
partir del 1 de julio de 1952, de todo lo referente a las pensiones de
vejez e invalidez del Seguro Social agricola, asi como a los atrasos
correspondientes al subsidio a trabajadores ancianos asalariados, en
aplicacion del titulo IT del art. 13 de la Orden de 2 de febrero de 1945,
para los asegurados sociales agricolas.

Se modifican los dos primeros apartados del art. 31 de la Orden
de 4 de octubre de 1945, en el sentido de que las cotizaciones de los
Seguros sociales, de los Subsidios familiares y de los accidentes de
trabajo se extraerdn del total de salarios o ganancias percibides por
los beneficiarios de cada una de las legislaciones respectivas. Las re-
muneraciones que rebasen los 456.000 francos anuales no se tienen en
cuenta mas que hasta este tope.

En caso de variacion sensible en el indice general de salarios, el
tope anterior podra modificarse por decreto.

Estas disposiciones comenzaron a regir con efectos retroactivos el
1 de julio de 1951. )

La organizacion de la Medicina
del trabajo.

En el Journal Official, de 28 de noviembre iiltimo, ha sido publi-
cado un Decreto reglamentando la reorganizacién de la Medicina del
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Trabajo, a la que vienen sujetos, por la Ley de 11 de octubre de 1946,:
todas las industrias, asi como ‘‘las oficinas ptiblicas y ministeriales,!
establecimientos dependientes de las profesiones liberales, - sociedades:
civiles, sindicatos profesionales y todas las asociaciones, cualquiera que:
sea su naturaleza”.

Este Decreto, que mantiene, reforzandolas, todas -las disposiciones:
de 1a Ley de 1946, establece que el médico de trabajo deberd consagrat
una hora mensual de trabajo por cada 30 asalariados en los lugares:
donde no existe un riesgo especial determinado, y ura hora al mes por
cada diez asalariados si la Empresa necesita una vigilancia mas es-
trecha. , ‘

En caso de que el médico necesite consagrar a estos servicios mds
de ciento setenta y tres horas al mes, se creara un servicio médico
auténomo que cuente con un médico “a plena ocupacién”. Dicho servi-,
cio estara bajo el control del Comité de Empresa. ‘

B

GRAN BRETARA La estabilidad de la familia y la
' Seguridad Social. '

En las jornadas familiares internacionales celebradas en Oxford
el afio pasado, y a las que asistieron representantes de 28 paises, el
tema de estudio fué la “estabilidad de la familia”. Los informes pre-
sentados estudiaron cuatro grupos de factores que intervienen en la
“estabilidad de la familia” : estos factores son econdmicos, psicolégicos,
educativos y espirituales, :

Se consideraron como principales factores economicos de la “esta-
bitidad de la familia”: el nivel de vida, la seguridad social, el trabajo
de la madre fuera del hogar, el de los menores y la vivienda. Como
factores psicologicos, se estudiaron las relaciones entre los esposos y
entre los padres y los hijos. Los factores educativos estudiados fueron
la formacién para la vida familiar, la preparacién para el matrimonio,
formacién de los padres, problemas especiales de la infancia y la ado-
lescencia, y la educacidn de los adultos. Finalmente, al tratar de los
factores espirituales, se estudié la religién en la vida familiar.

El tema relacionado con la Seguridad Social present6 esta protec-
ci6n como la mas indicada para sostener a las familias en un nivel de
vida lo mas aproximado posible del que tiene un trabajador medio sin
cargas familiares. Se resumieron las distintas prestaciones que se con-
ceden a los trabajadores y a sus familiares, destacando entre ellas el
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subsidio de vivienda, el Seguro de Enfermedad, el de Maternidad, la
asistencia maternal e infantil y los Subsidios familiares. .

Este informe se terminé afirmando que el desarrollo de la. Seguri-
dad Social es, en realidad, el de la politica familiar, y que no puede
separarsc de los restantes sectores de la accion politica.

Se eleva el tipo de las. cotizaciones

en el Seguro Nacional.
Los nuevos tipos de la cotizacién semanal para el Seguro Nacional
fijados por la Ley de 1952, sobre Subsidios familiares y Seguro Na-
cional, comenzaron a recaudarse el 6 de octubre dltimo. La implanta-
cién de los nuevos tipos de cotizacion son una consecuencia de los
aumentos de las prestaciones en el Seguro Nacional y en los accidentes
de trabajo.

Los aumentos establecidos en la cotizacién para los empleados
{Clase 12) son de 8d., si se trata de varones; de 6d., si se trata de
mujeres, y de 5,5d. y 4d., respectivamente, para los varones menores
de dieciocho afios y las mujeres. Las cotizaciones patronales se elevan
también en esa misma cuantia. El aumento para los trabajadores auto-
nomos (Clase 2.2) es de 11d,, si se trata de varones; de od., si se trata
de mujeres, y de 7d. y 6d., segiin se trate de menores de uno u otre
sexo. Tratandose de personas no empleadas (Clase 3.2), los aumeéntos
son de 7d., para los hombres; de 5d., para las mujeres; de 4d. y de 3d,,
para los menores varones y hembras, réspectivamente.

ITALIA Se aumenta la cuantia de los Sub-
sidios familiares para los perio-
distas profesionales.

Por una Ley de 20 de julio de 1952 se aumenta la cuantia de los

Subsidios familiares para los periodistas profesionales pertenecientes
a Empresas editoriales.

Los subsidios que en adelante percibiran seran los siguientes: 3.120

liras mensuales por cada hijo; 1 820 por el conyuge, y 1.313, por cada
uno de los padres,

La cotizacion para estos subsidios sera del 55 por 100 de la retri-
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bucion total, fijindose, como maximo, para el calculo 6.250 libras men-
suales. ’
Esta Ley tendra efectos al 1 de julio de 1951.

Mortalidad infantil en los meno-
res de un aiio.

El incesante perfeccionamiento del servicio de asistencia a las ma-
dres lactantes y la mayor difusion de las normas higiénicas que requie-
re la alimentacion y cuidado del nifio han tenido como resultado en
Italia una importante disminucién en la mortalidad infantil en los me-
nores de un afio. A '

Desde 1872 a 1951, la curva de la mortalidad infantil en este grupo
de edad, aunque ha sufrido algunas alternativas, se manifiésta siempre
descendente. -

En el periodo 1872 a 1880 se registré una media de 217.000 faile-
cimientos; de 1936 a 1940, 105.000, ¥ 57.000 en IQ5I; es decir, del
primero al segundo periodo la mortalidad disminuybé en mas del 50
por 100; del segundo al tercero, cerca del 45,7 por 100; por consi-.
guiente, del primer periodo al afio 1951, la disminucién de la mortali-
dad infantil fué del 73,7 por 100.

En los primeros nueve meses de 1952, la mortalidad sigue descen-
diendo, habiendo llegado a 36.038, lo qué representa 3.346 casos me-
nos que en el mismo tiempo del afio anterior.

Aumento de los Subsidios fami-
Lares.

La accién conjunta de la Confederacién General de Trabajadores
Ttalianos de los Sindicatos Cristianos, de la Confederacion Internacio-
nal de Sindicatos Libres y la Unién de Trabajadores Italianos ha teni-
do como resultado la conclusién de un acuerdo con la Confederacion
Patronal Italiana, por el cual se han aumentado los Subsidios familia-
res de todos los trabajadores de la industria.

Con este aumento, la nueva cuantia de los subsidios sera de 153
liras diarias por hijo, incluyendo el primero; 100 liras por la mujer, y
55, por uno de los padres a cargo.

El aumento representa un gasto anual de 48.000 millones de liras
para los patronos italianos, a cuyo cargo va esta mejora.
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Este acuerdo constituye un considerable éxito para los trabajadores
italianos, que pedian este aumento para toda clase de trabajadores, y
que finalmente han conseguido un aumento en su nivel de vida.

NORUEGA Estadistica demografica.

Debido a la limitacion de la natalidad, ésta, que a principio de siglo
era del 30 por 1.000, disminuy6 hasta ser, en 1934, del 14,4 por 1.000,
representando la disminucion durante el siglo actual el 46 por 100.
Durante unos afios permanecio estacionaria, y a partir de 1940 experi-
ment6 un ligero aumento; este aumento se debi6 principalmente a los
afios de guerra, dandose en 1937 la cifra mas elevada, o sea el 22,5
por 1.000.

Desde e! principio del siglo x1x no ha cesado de disminuir la mor-
talidad, que a principios de la presente centuria bajo el 30 por 100,
manteniéndose en estos tltimos afios entre el g y el 10 por 1.000. La
mortalidad infantil en los menores de un afio disminuye constantemen-
te, siendo en la actualidad del 33 por 1.000.

La considerable disminucion del niimero de nacimientos ha modi-
ficado notablemente la estructura de la poblacion por grupos de eda-
des, siendo en la actualidad e} juvenil poco numeroso, en tanto que los
grupos de personas de edad avanzada. consetuencia de la elevada na-
talidad a principios del siglo, son mas rumerosos de lo que correspon-
de al equilibrio de las edades en la esiructura de poblacitn.

SUECIA Mejora del Seguro de Enfermedad

El Gobierno sueco ha dispuesto recientemente que el Seguro de
. Enfermedad entre en vigor el 1 de enero de 1955, con lo que se llena-
14 una gran laguna hasta ahord existente en la politica social sueca.
Ya en 1945 el Parlamento habia aprobado una Ley respecto a la obli-
gatoriedad del Seguro de Enfermedad y Accidentes, sin que hubiera
podido aplicarse por motivos de indole econémica y administrativa.
En 1951 se nombré una Comisidn, a la que se encargd la revision de
las disposiciones de la Ley mencionada y su adaptacion a las actuales
circunstancias. El resultado de esta revision se ha presentado va al
Ministro de Asuntos Sociales.

A grandes rasgos, dispone la Ley que la gestién y administracion
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del Seguro Obligatorio- de Enfermedad queda confiada a.las Cajas re-
conocidas de Enfermedad. Estan sujetos-a.la obligatoriedad del Seguro
todos los ciudadanos suecos y los éxtranjeros residentes en el pals, su-
jetos a las Leyes de tributacién, que hayan cumplido los dieciséis afios
de edad. Aproximadamente un 60 por 100 de la poblacién adulta
estan afiliados a Cajas de Enfermedad reconocidas por el Estado.
La asistencia sanitaria por dia ascendi6 a 2,65 coronas por varonm,
y a 1,87 por mujer, cantidad realmente baja si se tiene en cuenta el
encarecimiento constante de la vida. Desde el afio 1955, la suma de
base para un trabajador que tenga un ingreso anual minimo de 1.200
coronas, asi como para las mujeres casadas que realicen trabajo a do-
micilio, ser4 de tres coronas diarias. Esta suma se aumentard por cada
hijo con arreglo a un baremo establecido. El subsidic maximo diario
por enfermedad, con inclusion de los pluses, asciende a 20 coronas
durante los noventa primeros dias, para los que perciban un ingreso
minimo anual de 14.000 coronas, y 12 coronas durante e] resto de la
enfermedad. La ayuda econdmica es muy importante, toda vez que se
concede al enfermo el 75 por 100 del sueldo o salario. Existe también
el Seguro obligatorio para determinadas personas, tales como los estu- !
diantes, que pueden asegurarse para percibir un maximo de seis coro-
nas diarias.

Los gastos totales por este Seguro ascienden a 697 millones de co-
ronas, -de los cuales 311 han de ser cubiertos por los asegurados; 180,
por los patronos, y 206, por el Estado. Esto supone para el Estado una
carga complementaria de 150 millones de coronas, y para los patronos,
de 9o a 100 millones, Incluidos los gastos para mejora de la pension
popular, la suma global de gastos ascendera a cerca de los 1.000 millo-
nes de coronas.

SUIZA Se conceden Subsidios familiares
a los trabajadores agricolas.

Por una Ley de 20 de junio de 1952, se conceden subsidios fami-
liares a los asalariados que trabajan ea Empresas agricolas, forestales,
0 en trabajos domésticos, a partir del 1 de enero del afio actual. Ten-
drén derecho a estos subsidios los miembros de la familia del arrenda-
tario que trabajen en la explotacién, a excepcién de los parientes del
mismo en linea directa ascendiente o descendiente, y de las esposas de
éstos. También tendrin derecho los trabajadores agricolas extranjeros,
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pero sblo en el caso de que residan en Suiza con su familia. El subsidio
familiar a cada matrimonio consistiri en 30 francos mensuales, mas
9 francos por cada hijo.

Tendran también derecho a un subsidio de g francos mensuales por
cada hijo los campesinos auténomos dedicados principalmente al culti-
vo del campo, y cuyos ingresos no excedan de 3.500 francos al afio,
Este limite se aumentara en 350 francos por cada hijo.

Seran considerados como campesinos auténomos los que consagren
la mayor parte de su tiempo durante el afio a la explotacién de sus

bienes rurales, siempre J cuando esta actividad constituya el principal
sostén de la familia.

El Fondo de compensacion del Se-
gure de Vejez y Supervivencia.

El Consejo de Administracion del Fondo de Compensacién del Se-
guro de Vejez y Supervivencia se reunié el 1 de octubre de 1952 en
.Berna. En dicha reunién se confirmaron los datos expuestos para el
tercer trimestre por la Comision Directiva. El Presidente di6 a cono-
cer ¢l informe de la Comision Técnica para el examen de las repercu-
siones economico-nacionales del Fondo de referencia.

Los fondos existentes el 30 de septiembre de 1952 ascendian a
2.034,3 miliones de francos, repartidos como sigue:

Federacion... ... ... ... .o col i et s ees e e 724,2

G CANtONES... to. cet ven ces s eer aen eee een eee een een eee 3251
Municipios... ..o cer ver eer e ver v e ee e e oe. 2134 ~
Institutos H:potecarxos RV, L X . )
Bancos cantonales... ... ... ... .. 264,5
Corporaciones ¢ Instltutos de Derecho Pu‘bhco ...... 82
Empresas diversas ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 521 ‘

El promedio de interés producido por el total de 146,4 millones
negociados durante el tercer trimestre, de los cuales 43,1 coerresponden
a compra de titulos no negociados en Bolsa, asciende al 2,03 por 100.
El porcentaje correspondiente a la suma global correspondiente al fin
del mes de septiembre se eleva al 3 por 100.
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Convenio suizo-belga sobre Segu-
ros sociales.

Desde el 20 de diciembre de 1946, en que entrd en vigor la Ley
federal sobre el Seguro de Vejez y Supervivencia, se ha tratado de
celebrar un Convenio sobre Seguros sociales con Bélgica, al igual que
se ha hecho con otros paises. En la actualidad viven en Bélgica unvs
5.000 suizos. La cuestion mas dificil estriba en la regulacién de los
derechos de los-empleados. Para Bélgica seria también interesante re-
gular la situacién de los 1.000 0 1.500 belgas residentes en Suiza res-
pecto a sus derechos en materia de Seguros sociales. La proximidad
de fronteras con otros paises ha hecho que se concediera primacia a la
regulacion del Seguro Social con dichos paises.

El 17 de mayo de 1952 se ha procedido a firmar entre Suiza y Bél-
gica el correspondiente Convenio sobre Seguros sociales, ‘Convenio que
serd presentado por el Consejo federal a los Consejeros federales, para
su aprobacién. El Convenio se refiere al Seguro de Vejez y Supervi-
vencia, asi como al Seguro de Accidentes y Enfermedades Profesiona-
les. Siguiendo la tendencia actual internacional en materia de Seguros’
sociales, se establece el principio de reciprocidad o equiparacion. Mien-
tras en el Convenio no se disponga otra cosa, los subditos de uno de
los paises tendrin los mismos derechos y ventajas legales que los del
otro pais, en iguales condiciones.

INTERNACIONAL Medio siglo de sanidad piblica
panamericana.

. » '
Del 2 al 4 de diciembre de 1902, se celebré en Washington la pri-
mera Conferencia. Sanitaria Panamericana, de la que sali6 la Oficina
Sanitaria Panamericana, organismo intergubeérnamental especializado er
sanidad e higiene. Su fin es robustecer los servicios sanitarios de todos
los paises Miembros, con arreglo a‘las necesidades propias-y especiales
de- cada uno, para elevar el nivel sanitario-de su poblacién. '
~ En 1924 se firmé el Codigo Sanitario Panamericano, instrumento
legal de estructuracién uniforme para la sanidad internacional que fa-
cilitaria las relaciones sanitarias -entre los- diversos paises Miembros.
La Oficina actfia a través de los Gobiernos Miembros, v al formu-
lar los programas trata de estudiar los antecedentes culturales, econd-
micos v antropolégicos, para conseguir la amplia base de corocimien-
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tos esenciales para adaptar, con éxito, los principios universales de ha
higiene en los diversos paises. Los recursos econémicos de la Oficina
Sanitaria Panamericana ayudan a desenvolver estos programas.

Para conmemorar el cincuentenario de la Oficina Sanitaria Paname-
ricana se acordd celebrar en La Habana el primer Congreso Interame-
ricano de Higiene, que tuvo lugar del 27 de septiembre al 2 de octubre
de 1952, asistiendo representantes de todos los paises del Continente.

Una décima parte de la poblacién
mundial se beneficia de la Seguri-
dad Social.

En el dltimo Anuario estadistico de la Oficina Internacional del
Trabajo se publica una informacién referente a duracion de trabajo,
empleo, salario y precios, Seguridad Social y conflictos laborales en
45 paises. Segiin dicho Anuario, una décima parte de la poblacion
mundial se beneficia de la legislacion de Seguridad Secial por lo me-
nos en alguna de sus formas; 150 millones de personas se hallan ase-
guradas contra los riesgos de vejeéz e invalidez; 9o millones, contra
el paro; 125 millones, incluidas en el Seguro de Enfermedad-Mater-
nidad, y 200 millones, en el de Enfermedad.

En cuanto a los Subsidios familiares, 35 millones de nifios, perte-
necientes a veinticuatro paises, se hallan incluidos en los mismos.

La O. 1. T. lucha contra la sili-
cosis.

Una treinténa de expertos, entre inspectores, ingenieros de minas
y directores de Institutos de investigacién de 16 paises, estudian ac-
tualmente en la O. 1. T. los medios conducentes a prevenir v suprimir
el polvo en minas, galerias y canteras.

Este personal especializado ha examinado unos informes, relacio-
nados con el Orden del dia, confrontando los métodos empleados en
los distintos paises en relacién con el peligro que entrafia la inhalacion
de polvo de carbon y de roca.

Durante 1951, han sido registrados en la cuenca minera del Ruhr,
de 1a Repitblica Federal Alemana, unos 5.000 casos de silicosis, habien-
do fallecido a consecuencia de dicha enfermedad 1.458 mineros. En
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wran Bretafia, y durante el mismo periodo, los casos de. pnéumoconio-
sis han sido 3.500; en cuanto a Suiza, a pesar de ne existir minas en
el pais, segiin los datos suministrados por el Servicio de Prevencién
de Accidentes de la Caja Nacional Suiza de Lucena, ha habido durante
el mismo afio, entre los obreros- ocupados en galerias subterraneas y
canteras, 28 accidentes mortales, y los de invalidez han rebasado dicha
cifra; habiendo costado a la economia del pais unos 2.600.000 francos.
En la industria de la ceramica, canteras, fundiciones, etc., se han re-
gistrado 77 casos mortales, lo que, conjuntamente con la cifra anterior-
mente indicada, arroja una carga total de mas de cinco millones de
francos. : :

Las conclusiones de los expertos serdn sometidas.en su dia al Con-;
sejo de Administracién de la O. I. T.
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ESTADOS UNIDOS

Avances y problemas de la Seguridad Social ) -¢ .'

La amplitad del beneficio piblico
que ha reportado el régimen de Segu-
ridad Social quedé patente en el afio
fiscal 1950-51, por el nidmero abra-
mador de votos obtenidos en el Con-
greso para las Enmiendas a la Ley de
Seguridad Social, que fueron aproba-
das por el Preéidehté el 28 de agosto.
Las enmiendas representan un mayor
avance hacia los objetivos finales de
la Seguridad Social. Las recomenda-
ciones hechas en este Informe no al-
terarin la éstructura bdsica del régi-
men, generalmente reconocido como
sano; pero permitirin que el régi'-
men alcance la plenitud de protec-
cién que la economia americana pue-
de exigir. v o

Una de las mayores lagunas en €l
Seguro Social americano es la falta
de proteccidén contra la pérdida de sa-
lario por incapacidad temporal: ex-
cepto en los periodos de gran paro
forzoso, la incapacidad temporal re-
presenta la camsa mas corriente del
cese en el percibo de ingresos. Datos
recientemente obtenidos indican que
el 5 por 100 de 1a poblacién de edad
comprendida entre Tos éatorcc_a y sesen-
ta y cuatro afios se hallan temporal o
permanentemente incapacitados en un
dia determinado. Cerca del 60 por 100

(1) Traduccién extractada del In-
forme anual de- 1951 del Departamen:
to de ‘Seguridad Social. (Social Secu-
rity Bulletin. Washington, marzo 1952.

de las personas con incapacidad han
estado enfermas durante siete o mds
meses, aumentando con la edad 7.
duracién de la incapacidad. k

La proteccién actual contra la pér-
dida de salario debida a incapacidad
es muy limitada. Los regimenes de
Seguro parcial para grupos especiales
y la asistencia por incapacidad nnn'_-
ca podrin dispensar la proteccién ne-
cesaria y poéible bajo un régimen de
caricter macional.

Otra de las grandes deficiencias del
régimen de Seguros sociales es la fal-
ta de prevision piblica para hacer
freixlte a los gastos de asistencia mé-
dica, si bien el Seguro es tan aplica-
ble a estos gastos como lo es a la pér-
dida de ingresos por vejez, paro o
incapacidad. El incremento de los re-
gimenes voluntarios de asistencia mé-
dic_a' da entender la conveniencia de
la aplicacién del Seguro. Dichos re-
gimenes son restringidos por su cam-
po de aplicacién y por la proteccién
ofrecida. En 1950, el Seguro volunta-
rio de asistencia médica (sin fines de
lucro) dispensé la proteccién tunica-
mente contra cerca del 12 por 100 de
los gastos privados por asistencia mé-
dica.

Seguro de Vejez y Supervivencia.—
Al ampliar la cobertura del régimen
de. Seguro de Vejez y Supervivencia
y dar caricter més liberal a la afilia-

cién y. prestaciones del mismo, el
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Congreso reafirmé el principio esta-
blecido en la Ley de 1935, sobre Se-
guridad Social, segin el cual un sis-
tema contributivo de Seguro Social
con prestaciones referidas a los ingre-
sos en concepto de derecho habra de
constituir el procedimiento bisico para
prevenir la existencia de personas a
cargo.

El 1 de enero de 1951, unos ocho
millones de trabajadores mis queda-
ron cubiertos por el Seguro de Vejez
y Supervivencia con caracter obliga-
torio, y otros dos millones y medio
tuvieron abiertas las puertas para in-
gresar voluntariamente en el Seguro.
Al finalizar el afio fiscal, el menciona-
do Seguro de Vejez y Supervivencia
cubria alrededor del 77 por 100 de to-
dos los trabajadores civiles de 1a Na-
cién. Otro 9 por 100 estaba cubierto
por regimenes distintos de retiro del
Gobierno federal, de los Gobiernos
estatales y locales y de la industria de
ferrocarriles.

En septiembre de 1950, los pagos
efectuados a los beneficiarios que
figuraban ya en los archivos se incre-
mentaron en cerca de un 75 por 100;
las prestaciones se ampliaron a otros
tipos de beneficiarios; se mejoraron
las condiciones necesarias para poder
percibir las prestaciones, permitiendo
a muchas mds personas de edad bene-
ficiarse de las mismas; finalmente, el
tope de ingresos mensuales estableci-
do para los asegurados, rebasado el
cual éstos perdian el derecho a las
prestaciones, se elevé en 14,99 déla-
res y se suprimié para los beneficia-
rios de setenta y cinco afios de edad.

La funcién asignada al régimen de
Seguros sociales debe servir de base
primaria a Ia proteccién contra la in-
seguridad econémica de la poblacién
americana. En febrero de 1951, el Se-
guro de Vejez y Supervivencia co-
menzé a dispensar sus prestaciones a
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un namero mayor de personas que el
de los beneficiarios del antiguo régi-
men de asistencia por vejez. El régi-
men de Seguros podra incluso hacer
mdas alun si se sigune dandole vigor y
avance.

Campo de aplicacion.—A pesar de
que las enmiendas incluian en el ré-
gimen a los trabajadores de granjas
«regularmente empleados», probable-
mente sélo habri quedado incluido
el 10 por 100 de toda la poblacién que
vive de su trabajo en las granjas.
.Los trabajadores auxiliares de gran-
jas debieron ser incluidos en el cam-
po de aplicacién, y las disposiciones
por las que se rija esa cobertura de-
bieran ser también simplificadas.

De la misma manera, debieran am-
pliarse y simplificarse las dispesicio-
nes referentes al servicio doméstico.

El personal profesional auténomo y
los que se dedican a la explotacion
de granjas quedaron excluidos del
campo de aplicacién, porque el Con-
greso no estaba seguro de que la ma-
yor parte de dicho personal necesita-
se su inclusién en el mismo. El inte-
rés de estos grupes por su inclusion
es cada vez mayor, y serd mayor ain
cuando comprendan lo que esto sig-
nificaria para ellos.

El problema es distinto tratandose
de grupos que se hallan incluidos en
otros regimenes publicos de Seguro,
tales como la mayor parte de los tra-
bajadores federales, los miembros de
las fuerzas armadas y muchos emplea-
dos de Gobiernos estatales y locales.
Los que permanecen en el mismo em-
pleo tienen proteccién; en cambio,
los que varian de empleo pueden de-
jar de acreditar sus derechos por ne
haber permanecido tiempo suficiente
en determinado régimen de retiro, o
bien pueden acreditar su derecho en
mis de un régimen.

Tmporta, sobre todo, que el Seguro
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de Vejez y Supervivencia sea aplicado
también a los miembros de las fuer-
zas armadas. La mayor parte de ellos
no podran recibir proteccion durade-
ra bajo el régimen de retiro del ser-
vicio, siendo afectados sus derechos
bajo el Seguro de Vejez y Supervi-
vencia. Debieran adoptarse medidas
urgentes para garantizar, con caracter
retroactivo, derechos en curso de ad-
quisicién correspondientes a servicios
prestados desde el fin de la segunda
guerra mundial hasta el presente, y
al requisito de largo plazo debiera
hacerse frente incluyendo a los inte-
resados en el campo de aplicacién
del régimen.

Desde que aprobaron las enmiendas
de 1950, los grupos cubiertos por otros
sistemas pablicos de retiro han mani-
festado gran interés por el Seguro de
Vejez y Supervivencia. Algunos de
esos grupos han propuesto ser cubier-
tos por dicho Seguro y dejar, con ca-
racter suplementario, los sistemas es-
peciales de retiro. Este es el método
mis factible y econéomico para dispen-
sar una proteccian adecunada.

Prestaciones.—Si la cuantia de las
prestaciones que se conceden no se
reajusta prontamente a los incremen-
tos experimentados en los salarios v
precios, aumentarad el nimero de ne-
cesitados entre los beneficiarios de
esas prestaciones, y sera necesaria una
agistencia suplementaria para dichas
personas. El incremento que en 1950
experimento el tipo medio de presta-
cién tnicamente sirvié para adaptarlo
al poder adquisitivo que tenia en e}
ano 1940. Desde entonces, el coste de
vida ha ido en aumento. Las presta-
ciones podian referirse a los niveles
de salarios que hubieron determinado
el nivel de vida del trabajador si el
promedio de salario mensual se hu-
biera calculade a base de los cinco
o diez afios consecutivos de sus ingre-
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sos mas elevados. Las prestaciones de-
bieran reflejar también el nimero de’
afios de afiliacion al régimen, siendo
urgente la restauracion del incremen--
to anual del 1 por 100. Aun con estas
modificaciones, la cuantia de las pres-
taciones no seguira el ritmo de los
salarios crecientes, a menos que se
eleve el miximo salario acreditable
para el percibo de las prestaciones.
Las que se hayan concedido en el pa-
sado debieran ajustarse también a los
niveles actuales de precios y salarios;
por ello, es recomendable un inme-
diato aumento de la cuantia de las
prestaciones para los beneficiarios pre-
sentes y futures. También se debiera
aumentar el limite de ingresos que
los beneficiarios pueden obtener para
seguir percibiendo las prestaciones.
Es de desear igualmente que el Con-
greso estudie si la edad a la cual pue-
de suspenderse la comprobacién del
retiro haya de ser la de setenta afios,
en vez de la de los setenta y cince,
y si las mujeres pudieran percibir las
prestaciones a los sesenta afios.

Seguro de hospitalizacion.—Los re-
gimenes de Seguro voluntario cubren
dnicamente un pequefio nimero de
adultos y de otros beneficiarios del
régimen del Seguro de Vejez y Su-
pervivencia. La Administracién reco-
mienda que se amplie el Seguro dlti-
mamente indicado, a fin de conceder
el Seguro de hospitalizacion a los tra-
bajadores asegurados, aun cuando ha-
yan cumplido los sesenta y cinco afios
(estén o no retirados), asi como a sus
familiares a cargo y derechohabientes.
Los gastos iniciales anuales para ba-
cer frente al coste de estas prestacio-
nes se calculan en menos de las dos
décimas partes del 1 por 100 de las
néminas sujetas al impuesto de Uti-
lidades; podia ascender a unas tres
décimas partes del 1 por 100 durante
un periodo de diez a veinte afios.
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Seguro contra la incapacidad. — El
camino para resolver el problema re-
ferente a los trabajadores que se ven
forzados a un retiro prematuro por
incapacidad es doble. Un régimen de
Seguro de incapacidad debiera poner
los servicios de rehabilitacién a dis-
posicién de todos aquellos que se ha-
llaren en peligro de sufrir incapaci-
dad permanente y total, y, por otra
parte, debiera conceder prestaciones
en metilico durante la rehabilitacién
para atender a dichas personas y a
sus familiares. Dicho régimen debie-
ra contener también disposiciones en-
caminadas a mantener la proteccién
dispensada por el Seguro de Vejez y
Supervivencia a los trabajadores inca-
pacitados. Para aquellos a quienes se
considere incapaces de rehabilitarse
debiera establecerse un régimen de
Seguros que conceda una prestacion
para la manutencién durante la inca.
pacidad; de esta manera, tales inca-
pacitados no constituirian una carga
para sus familias, ni tendrian que ser
objeto de la beneficencia piiblica.

_La Administracién de Seguri-
dad Social hace las recomendacio-
nes siguientes :

Nuestro primer objetive en
materia de ingresos para manu.
tencién continda siendo la crea-
‘cion de un régimen nacional ba
sico y amplio de Seguro Social
contributivo. Tal régimen habria
" de garantizar ingresos constantes
- a las familias que se hallasen pri-
vadas de ellos a causa de paro,
enfermedad, incapacidad, retiro o
fallecimiento del cabeza de fami-
lia. Debiera asimismo asegurar o
las familias el coste de una bue-
na asistéencia médica moderna.

Disponemos en nuestros regi-
menes de Seguro de Vejez y Su-
pervivencia y Seguro de Paro de
protecciéon bdsica contra los ries.
gos de retiro, fallecimiento y pa-
ro forzoso. Esta  protecciéon del
Seguro de Vejez y Supervivencia
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necesita ser reforzada, ampliando
el campo de aplicacion a todos
los trabajadores retribuidos; con-
cediendo las prestaciones del ré-
gimen a las personas actualmente
privadas de esa proteccién; evi-
tando las deficiencias de protec-,
cién sufridas por personas que
cambian de empleos incluidos en
el campo de aplicacién a otros no’
incluidos, y reduciendo los gas-
tos futuros por asistencia publi-
ca. Son necesarios reajustes en
las prestaciones, a fin de que sean
mds adecuadas a los aumentos-
experimentados en los precios y
salarios. Debieran aumentarse las
prestaciones que se conceden @
los actuales beneficiarios para
que puedan hacer frente, al me-
nos, al alza reciente experimen.
tada en el coste de vida.

Para cubrir las lagunas existen-
tes en nuestro régimen de Segu-
ros sociales, necesitamos el Se-
guro Social que cubra la pérdida
de ingresos durante el periodo de
enfermedad e incepacidad, y el
Seguro Social que cubra los gas-
tos de asistencia médica. Las dis-
posiciones existentes contra estos
dos riesgos son sumamente in-
completas en cunanto, al campo de
aplicacién, y.nunca podrin dis-
pensar la proteccion que seria
posible bajo un régimen de tipo
nacional.

Para hacer frente a otras nece
sidades de caracter complemen-
tario y especial, que no pueden .
ser cubiertas por el Seguro So-
cial, debiera reforzarse el régi-
men de asistencia piiblica,  dispo-
niendo, entre otras mejoras, con
respecto a las subvenciones fede-
rales a los Estados para la asis
tencia piblica, una distribucién
méas equitativa de los fondos fe-
derales asignados a los Estados.
en relacién con su capacidad fis-
cal y necesidades de asistencia
pablica; un aumento de los fos-
dos federales para hacer frente
de manera mds adecuada a los -
gastos de asistencia médica reque-
rida por los beneficiarios de Ia
asistencia ptblica, y, finalmente,
la participaciéon federal en los
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gastos de servicios de beneficen-
cia para adultos y familiares con
‘respecto a aquellos que necesitan
y desean hacer uso de tales ser-
vicios, sin tener en cuenta su si-
tuacién econémica.

Para conocer y comprender me-
jor las necesidades de la infan-
cia, necesitamos llevar a cabo un
amplio programa de investigacion

respecto a la vida del nifio. Para’
que estos conocimientos se pue-

dan aplicar a los nifios en todos
los rincones del pais, necesitamos
el crédito de las cuantias totales
autorizadas en concepto de sub-
venciones a los Estados en la pre-
sente legislacién para la expan:
sion de los servicios sanitarios y
de beneficencia infantil.

La Oficina de Uniones Federa-
les de Crédito debiera quedar

fundamentada en una base de

mayor autosuficiencia, mediante
.enmiendas a la Ley federal de ..
Unién de Crédito.

Asistencia publica.—Las enmiendas
de 1950 a la Ley de Seguridad Social
suponen un gran paso al definir el
papel del Seguro de Vejez y Supervi-
vencia como la institucién encargada
de soportar la mayor carga de la Na-
cién en materia de concesién de subsi-
dios y el de la asistencia publica como
medio de hacer frente a las necesida-
des no cubiertas o cubiertas de ma-
nera inadecuada por el Seguro Sdcial.

Se ha ampliado mids la proteccién
al necesitado, afiadiendo a las dispo-
siclones de asistencia ptblica un régi-
men de ayuda a los incapacitados de
manera permanente y total. En junio
de 1951, dicho régimen se habia apro-

bado, y estaba en vigor en 30 Estados.’

Debido a otras modificaciones, que
permitian a los Estados hacer frente

a la necesidad ‘de manera més ade- -

cuada y flexible, se dictaron disposi-
ciones, en vista de las cuales queda-
ban asimilados los pagos federales a

los padres necesitados-o 'a otros pa-:

rientés con los que vivan hijos'a car-
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go; los pagos a las personas necesi-
tadas acogidas como pacientes en ins-
tituciones sanitarias pablicas que no
seéan las destinadas a los tuberculosos
o enfermos mentales, y los pagos he-
chos por las Oficinas estatales a los
que dispensan la asistencia médica a
los beneficiarios de la asistencia pa--
blica.

Los regimenes de asistencia pibli-
ca han sido también afectados direc--
tamente por los cambios experimen-
tados en las disposiciones del Seguro,
en virtud de las cuales las Oficinas
estatales de asistencia han podido in-.
terrumpir o reducir los pagos a milla-
res de personas necesitadas, que lle-
garon a ser beneficiarios del Seguro,
0 cuyos ingresos les inhabilitaban
para seguir siendo beneficiarios de di-
cha asistencia publica. En el afio fis-
cal 1950-51, por ejemplo, las Oficinas
estatales dejaron de prestar asistencia
a 44.000 beneficiarios de asistencia_
por vejez, y a casi 6.900 familias que
recibfan ayuda por tener hijos a car-
go. En el futuro se obtendrin, por .
tanto, economias, debido al hecho de
que muchas personas que hubjeran
tenido derecho a la asistencia pdbli-
ca, de no haberse experimentado ta:’
les cambios en la legislacién, serdn
beneficiarios del Seguro o requeriran
menos asistencia. !

En junio de 1951, més de cinco mi-
llones de personas se hallaban perci-
biendo ‘la asistencia piblica federal, .
y mis de otras tres quintas partes de -
millén estaban recibiendo asistencia -
con cargo a los fondos estatales o lo-*
cales. Estos dos grupos representaban *
cerca del 4 por 100 de 1a poblacién -
total. Por primera -vez, desde el afio -
1945, disminuyé el nimero de bene-:
ficiarios de la asistencia y los gastos -
totales anuales por este concepto. En:-
1951, €l rnamero - de beneficiarios de:
asistencia dismiruyé en cerca. de me- .
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dio millén con respecto al afio 1950,
lo que suponia un descenso de cerca
de un 8 por 100. Los gastos no han
acusado tanto descenso como el ni-
mero de beneficiarios. El mas alto
. grado de empleo y la liberalizacién
del Seguro de Vejez y Supervivencia
habrian reducido los gastos, a no ser
por ciertos factores que han actuado
de contrapeso, tales como el alza cons-
tante en el coste de vide, la amplia-
cién del régimen de asistencia pibli-
ca y el aumento de poblacién, sobre
todo en los grupos de personas com-
prendidas entre los dieciocho y se-
genta y cinco afios de edad.

Con un amplio régimen de Seguros
se reducird, tarde o temprano, de ma-
nera considerable el nimero de per-
sonas que tiene a cargo la asistencia
pablica; sin embargo, sera imprescin-
dible que continde existiendo un ré.
gimen de asistencia para ciertas per-
sonas necesitadas. Para que este ré.
gimen pueda cumplir sus fines con
mas efectividad, la Administracién su-
giere las modificaciones siguientes :

Debiera concederse a los Estados,
con fines asistenciales, la ayuda fede-
ral de tal manera, que el régimen de
asistencia publica pueda dispensar a
los necesitados un minimo de asisten-
cia que de otra manera no podrian
recibir.

La aynda que se dispensa a las per-
sonas que sufren incapacidad perma.
nente y total, aun cuando afecte a per-
sonas que antes dependian de la asis-
tencia piblica, no constituye un sus-
titato del régimen general de asisten-
cia. Las subvenciones federales para
el nuevo régimen no podrin ser des-
tinadas por los Estados a la asistencia
de persoras necesitadas sanas y en
paro forzoso, aun cmando no sean be-
neficiarias del Seguro de Paro, asi
eomo tampoco a la asistencia de per-
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sonas que sufran alguna enfermedad
o menoscabo en su salud que no pro-
duzca incapacidad permanente y to-
tal, ni tampoco, finalmente, a las per-
sonas necesitadas que se hallen tem-
poralmente en paro forzoso.

La compensacién federal de la suma
total gastada para manutencién y asis-
tencia médica se halla ain limitada al
maéaximo actual por persona. En con-
secuencia, los Estados en que las can-
tidades abonadas no rebasen ese ma-
ximo podran quedar privados total o
parcialmente de las subvenciones fe-
derales para el coste de la asistencia
médica. Si la participacién federal
pudiera referirse a una cantidad me-
dia por beneficiario (aun cuando se
limitase a los maximos actuales), en
vez de a la cuantia del pago personal
dentro de estos maximos, pudiera
concederse mayor ayuda federal a los
Estados para hacer frente a los gas-
tos de manutencion y asistencia mé-
dica.

La participacién federal en los pa-
gos pera asistencia médica hasta el li-
mite especificado podria establecerse
separadamente de los pagos para ma-
nutencién.

Los Estados en que los ingresos per
cdpita sean bajos tropiezan, no sélo
con la restriccion en sus ingresos
por impuestos, sino con la propor-
¢ién relativamente elevada de perso-
nas necesitadas existentes en los mis-
mos. La féormula sobre la participa-
cién federal en los gastos estatales de
asistencia podria ser revisada, a fin
de poder conceder fondos smplemen-
tarios a los Estados, sin que por ello
se aumenten indebidamente los gas-
tos totales federales. La- Administra-
cién vaelve a recomendar que se mo-
difique dicha férmula, a fin de per
mitir una distribucién mas equitativa
de los fondos federales, teniendo en
cuenta la capacidad fiscal de los Esta-
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dos y sus necesidades en materia de
asistencia.

Los requisitos sobre residencia y
ciudadania constituian, y aun produ-
cen inconvenientes y dificultades a
personas necesitadas que, en caso de
no. tropezar con ellos, tendrian de-
recho a beneficiarse de la asistencia
piblica. Tales requisitos debieran su-
primirse en los regimenes estatales de
asistencia aprobados a tenor de lo dis-
puesto en la Ley de Seguridad Social.

Los servicios de beneficencia a la
familia y adultos debieran ayudar a
evitar la dependencia y demas dificul-
tades resultantes de la incapacidad
para resolver los problemas en este
respecto. Los departamentos locales
de beneficencia publica son los llama-
dos a utilizar donde existan los servi-
cios ofrecidos voluntariamente . por
determinados grupos y a suplir tales
servicios donde no existan. Se reco-
mienda una subvencién federal para
proporcionar estos servicios a aque-
llos que los quieran y los necesiten.

Al ampliar a Puerto Rico y a las
Islas Virgenes el régimen de asisten-
cia piblica, en virtud de lo dispues-
to en la Ley de Seguridad Social, las
enmiendas a la Ley de 1950 establecie-
ron un limite en los pagos individua-
les, limite muy inferior al existente
en las demas jurisdicciones; también
se fij6 un limite en la cuantia de los
fondos federales, que podia asignar-
se anualmente. Los limites fijados son
los mismos que los establecidos en
1935 en la Ley de Seguridad Social,
elevados para los Estados por enmien-
das hechas en 1939 y posteriormente.
Puerto Rico y las Islas Virgenes tie-
nén que luchar con algunos proble.
mas semejantes a los que tienen los
Estados que cuentan con pocos ingre-
sos; por ello, se recomienda que la
participacién federal en sus regime-
nes de asistencia se establezca sobre
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la misma base que la existente para
todas las demis jurisdicciones.

Oficina de asistencia infantil. — En
1950, la Nacién contaba con 47 millo-
nes de nifios menores de dieciocho
afios, el mayor mimero registrado en
nuestra historia. Desde 1940, el na-
mero de nifios menores de cinco afios
ha aumentado en un 55 por 100, en
comparacién con el 15 por 100 de
aumento, referido a la poblacién to-
tal. Durante el mismo periodo, el mi-
‘mero de familias aumenté en siete
millones. En 1950, las familias con
tres o mads nifios representaban el 15
por 100 del total de familias, y te-
nian mas de la mitad de los nifios me-
nores de dieciocho afios. El promedio
de defuncién por maternidad descen-
dié, entre 1940 y 1950, en un 79 por
100; el del fallecimiento de nifios, en
un 38 por 100, y el de nifios compren-
didos entre uno y catorce afios, en
un 41 por 100.

A la Conferencia de la Midcentury
White House sobre Infancia y Juven-
tud, en que se traté del desarrollo
fisico del nino, signié un trabajo de
organizacién, acaudillado por dicha
Institncién, a fin de continuar la la-
bor en el imbito nacional y estatal.
La Oficina ha emitido un informe so-
bre las investigaciones que sobre ls
vida del nifio se estan llevando a cabo
por todo el pais, haciendo resaltar las
regiones en que tal investigacién es
necesaria.

Las enmiendas introducidas el afo
1950 elevaron a 41,5 millones de dé-
lares las sumas autorizadas en. con-
cepto de sabvenciones a los Estados
para mejor atender a la madre y al
nifio, nifies lisiados, y para mejora
de los servicios de beneficencia in-
fantil. El incremento del 37 por 100
en la asignaciéon de 1951 hizo posible
que los Estados ampliasen su régimen

313



[N.° 2, marzo-abril de 1953]

de asistencia a nuevos grupos y, has-
ta cierto punto, a nuevas prestaciones.

Los servicios prestados a la madre
y al nifio a tenor de los regimenes es-
tatales han continuado en aumento.
De los informes estatales referidos al
afio 1950 se desprende que fueron
atendidas en clinicas prenatales 171.000
madres; recibieron los servicios por
gestantes mas de 258.000 fuiuras ma-
dres; se prestaron servicios médicos
a 723.000 nifios menores de cinco
afos, habiéndose atendido a 1.100.000
mis con cargo a la asistencia piblica.

Los céalculos preliminares referen-
tes a la asistencia de nifios lisiados
en el afio 1950, basados en informes
recibidos de 46 Estados, demuestran
que en el afio mencionado recibieron
asistencia de servicios médicos unos
215.000 nifios; es decir, unos 35.000
mds que en el afio 1949.

Mis de 250.000 nifios habian recibi-
do en el afio 1951 los servicios de
la beneficencia piiblica, lo que supo-
ne un 3 por 100 méds que en el ano
anterior.

La mayor parte de estos servicios
corrieron a cargo de los fondos esta-
tales y locales. En junio de 1950, las
oficinas de asistencia piblica tenian
empleadas en total en estos servicios
a 4.145 personas con caracter fijo. lo
que supone un 8 por 100 mas que en
el aflo anterior.

El avance necesario hasta lograr que
todos los nifios tengan la oportunidad
de desarrollar su capacidad fisica y
mental requiere la cooperacién de los
padres, de los cindadanos, del per-

‘sonal cientifico y profesional y de los

propios nifios. asi como e! empleo
de*los recursos oficiales y privados.
Debiera ampliarse mas el programa

‘de investigacién sobre la vida del

nifie, puesto que en la actualidad no
existen subvenciones a la Oficina para
Nlevar a ‘cabo - esta labor.
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Debieran merecer especial atencién
las necesidades que sienten los nifos
en los sectores rurales de recursos eco-
némicos y sociales limitados, en los
sectores urbanos superpoblados y mal
atendidos, en los sectores afectados
por la movilizacién de la defensa y
en los sectores vulnerables a los ata-
ques del enemigo.

Si se mantiene un alto nivel de mo-
vilizacién en las fuerzas armadas, se
necesitard un régimen de asistencia a
la madre y al nifio para las esposas
e hijos de los movilizades. Otra cla-
se de nifios que necesitan atencién
especial son los hijos cuyas madres
estéan empleadas, los hijos de familias
cuyos ingresos sean bajos, los hijos
de familias deshechas, asi como les
hijos de migrantes agricolas.

Uniones federales de Crédito.—Es-
tas Uniones funcionan en todos los

-Estados, en el Distrito de Columbia,

Alaska, Hawai, Zona del Canal y
Puerto Rico. En Puerto Rico, las pri-
meras que funcionaron se organizaron
en octubre de 1950. Las Uniones de
Crédito contaban con 2,3 millones de
miembros, cuyos ahorros medios fue-
ron de 175 délares. El activo fué de
442.3 millones de délares, de los eua-

-les 278,4 millones se invirtieron prin-

cipalmente en préstamos a los miem-
bros. Durante el afio, el nimero de
Uniones aumenté en 444; el de los
miembros, en 308.000, v el promedio
de ahorros por miembro, en 9 déla-
res; la suma total invertida en prés-
tamos a los miembros awmenté en 1
21 por 100.

El funcionamiento de la Oficina de
Uniones Federales de Crédito esta
financiado, en parte, por los derechos
pagados por las Uniones y, en parte,
por créditos hechos al efecto. Si la
Oficina ha de continuar sus esfuerzos
para gozar de una mayor autosuficien-
cia, sin menoscabo en sm actmacién,
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es preciso un aumento de los dere-
chos que percibe. La Administracién
de Seguridad Social ha recomendado
la enmienda de la Ley sobre estas
Uniones, a fin de establecer un tipo
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de derechos mas en consonancia con
la capacidad de pago de las Uniones,
sin perjudicar por ello a dichas Unio-
nes de Crédito, sean grandes o pe-
queiias. '

SUIZA

Datos de aplicacion de los Seguros sociales en el afio 1950 (1)

A) SEGURO DE ENFERMEDAD

L.—Estrucrura pE LAS CAJAS Y DE LOS
GRUPOS ASEGUERADOS.

" 1. Nimero de Cajas y asegurados.

Con referencia al 31 de diciembre
de 1949, el nimero de Cajas de En-
fermedad reconocidas (a las que en
este documento se llamara en adelan-
te simplemente Cajas) ascendié a 1.155.
En el transcarso del afio 1950, la Con-
federacion ha reconocido a nueve Ca-
jas mas. Por distintos motivos, des-
aparecieron también nueve Cajas, de
modo que al final del afio 1950 seguia
habiendo 1.155. Las estadisticas que
figuran a continuacién se refieren a
1.154 Cajas. El 31 de diciembre de
1950 estaban asegurades en estas 1.154
Cajas 3.083.108 (2.993.571) (2) perso-
nas, de las cuales 1.267.792 (1.242.531)
son hombres; 1.179.970 (1.149.786),

'

(1) Documento publicade por Ia
Oficina Federal de. .Seguros Sociales

en el Schweizerische Krankenkassen-

Zeitung, ntm. 22. (Zurich, 16 de no-
~viembre de 1952:) - - '

" - (2} "Lo& niimeros .que van - entre
paréntesis se refieren al afio anterior.

mujeres, y 635.346 (601.254), ninos.
Expresado en porcentajes del total de
asegurados, se obtienen los siguien-
tes: 41,1 (41,5), para los hombres;
38,3 (38,4), para los mujeres, y 20,6
(20,1), para los nifios. El nimero glo-
bal de hombres, mujeres y nifios au-

menté, aunque no en la misma. pro-

porcién, con respecto al afio prece-
dente. :

El nimero de asegurados que.resi-
den en Suiza asciende, por cada 100
habitantes, a 65,5, habiendo aumenta-
do dicho porcentaje con respecto al
afio precedente.

2. Las Cajus y asegurados, atendien-
do a la estructura del Seguro.

Considerando las Cajas segin las

- posibilidades del Seguro para las tres

categorias (hombres, mujeres- y -mi-

fios), se comprueba que el nimero de

Cajas que admiten en su seno perso-
nal de estas tres categorias aumenta
constantemente. Asi, ha habido 629
(616) Cajas que- han asegurado. al mis-

. mo tiempo a hombres, mujeres y ni-

fios. Se trata. de Cajas phblicas, cen-
tralizadas vy de «otrasn Cajas. 424
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(435) Cajas (sobre todo de Empresas
y «otrasp) han acogido tnicamente
hombres y mujeres. En 85 (90) se ase-
guraron solamente varones; 39 (43)
de ellas eran Cajas de Empresa, y 46

REVISTA IBEROAMERICANA

(47) corresponden a la categoria de
«otrasn. En las 16 (14) restantes se
aseguraron, bien mujeres tinicamente,
o bien nifios solamente, o mujeres y
nifios y nifies y hombres.

Hombres Mujeres Nifies Total

ESTRUCTURA DEL SEGURO |  Cajas
Hombres, mujeres y nifios 629
Hombres y mujeres ... ... 424
Hombres y nifios ... ... .. . 2
Mujeres y nifios ... ... ... 4
Hombres tdnicamente ... .:. 85
Mujeres dnicamente ... .:. 5
Nifios dnicamente... ... ... 5

TOTAL... ... ... o154

934.015 | 1.092.261 | 581.419 | 2.607.695

279.688 68.349 - 348.037
908 — 48 956

— 1.555 203 1.758
39.463 — — 39.463
— 3.604 3.604

— -_— 36.907 36.907

1.245.074 l,l65.769i 618.577 | 3.038.420

3. Las Cajas, conforme a la clase de
prestacion.

Con respecto a la clase de presta-
cién, se aprecia, en primer término,
que hay 842 (837) Cajas, con un total
de 2.467.211 (2.336.565) asegurados,
que conceden asistencia sanitaria y
prestacién econémica. Tales Cajas su-
ponen el 73 por 100 (72,5) de todas
las existentes. En dichas Cajas habia
880.170 (847.297) personas que tenian
asegurada udnicamente la asistencia;
352.863 (298.495), la prestacién eco-
némica, y 1.234.178 (1.190.773), am-
bas prestaciones.

En 196 (196), es decir en el 17
por 100 (17) del total de Cajas, pu.
dieron quedar aseguradas 460.051
(461.490) personas para el percibo de
la prestacién sanitaria, y en 116 (122),
es decir, en el 10 por 100 (10), 111.158
(149.257) para el percibo de la pres-
tacién econdémica.

4. Los asegurados, conforme a su de-
recho al Seguro.

Por las cifras que se dan a conti-
nuacién, se podrd apreciar el nime-
ro de asegurados, conforme a su de-
recho al Seguro.

Mujeres Nifios Total Por 100

i

|
388.015 ; 618.577 | 1.340.221 44,1
128.773 ;.  — 464.021 15,3
648.981 i —_— 1.234.178 40,6

Hombres

Prestacién de asistencia...| 333.629
Prestacion econémiea... ... 335.248
Ambas prestaciones ... ... 585.197
Tom e e | 1254074

l.165.769|§- 618.577 1 3.038.420 |  100,0

A excepcién de los hombres asegu-
rados dnicamente para el percibo de
Ia prestacion de asistencia, ha anmen-
tado el nidmero total de asegurados.
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El nimero de aseguradoes para el per-
cibo de ambas prestaciones (de asis-
tencia y econémica) ammentd en
43.405. En las Cajas piblicas y eotrasp
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Cajas predominé el numero de ase-
gurados para el percibo de la presta-
cién de asistencia vmicamente, y en
las de Empresa y centralizadas, los
que tenian aseguradas ambas presta-
ciones.

5. Las Cajas y sus asegurados, con-
forme a la clase de Caja.

Como se deduce de la estadistica
que aparece a continuacién, el por-
centaje de asegurados que correspon-
de a las distintas Cajas es, mas o me-
nos, ¢l mismo que en el afio anterior.
Mientras que el niimero absoluto de

[N.% 2, marzo-abril de 1953}

asegurados en todas las clases de Ca-
jas ha aumentado con respecto al afio
anterior, solamente las centralizadas
han experimentado aumento en rela-
cién con la existencia global de todos

los asegurados. En las Cajas piblicas

y «otrasy se ha notado desde hace
afios un descenso de relativa impor-
tancia. Las Cajas publicas compren-
dian el 17,8 por 100 del total de ase-
gurados. Las Cajas de Empresa com-
prendian un poco menos del 10 por
100 de los asegurados. Las centraliza.
das y «otrasy comprendian alrededor
del 35 por 100.
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[N.° 2 marzo-abril de 1933]
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II.—PresupuesTo DE LA Cajas.

1. Cotizaciones federales.

El nimero de asegurados por los
cgales las Cajas tenian derecho a la
cotizacién general, a tenor de lo dis-
puesto en el art. 35 de la Ley de Se-
guro de Enfermedad y Accidentes, asi
como en virtud de la disposicién fe-
deral de 29 de septiembre de 1950,
referente a las cotizaciones comple-
mentarias que la Federacién debia
conceder a las Cajas reconocidas du-
rante los ados 1950, 1951 y 1952, fué
de 2.770.675 (2.689.627). El importe
total por este concepto ascendié a
18.950.057 (18.376.877) francos. El im-
porte de las cotizaciones para pago
de camas a las madres ascendié a
1.161.260 (1.166.280) francos, y para
pago del premio de lactancia, 548.540
(548.660) francos.

Conforme al citado art. 35 (parra-
fos 1y 2) v a la disposicién de 29 de
abril de 1950, las cotizaciones fede-
rales correspondientes al afio 1950 son
las siguientes :

zzi&g:ze‘a"::;‘ Ascgurados | Cotizacion federal
Varones
3,50 44.308 551.078
4,00 152.839 611.356
450 | 3.232 1 1458
5,00 ‘ 310.175 | 1.550.875
600 | 50484 |- 302904
6.50 ” 504.517 " 3.279.360
Total... .|  1.065.555. | 5.914.117
Mujeres
4,00 , 14.657 58.628
4,50 ' 71.333 347.999
150 | 3.612 27.540
8,00 | 379.497 3.035.976
8,50 45.743 388.815
9,00 595.176 5.356.684
Toul... ... 1.116.078 9.215.542
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Tipo de coti- izaci
ulgi%n 0“‘:’“" Asogurados Cotizacidn federat
Nifos
6,00 16.751 100.506
6,50 572.291 3.719.892
Total... ... 589.042 3.820.398
ToTAL...... i 2.770.675

l 18.950.057

Conforme al art. 35 (parrafo 3), las
cotizaciones federales para el afio 1950
son las siguientes:

Francos
58.063 camas para las ma- Lo
dres, a 20 frances... ... = 1.161.260
27.427 subsidios de lac-
tancia, a 20 francos... = 548.540
TotaL... ... ... 1.709.800

El importe total de francos ascen-
dié a 20.659.857.

Si se tiene en cuenta los distintos
conceptos de la cotizacién federal, re-
feridos al afio en cuestién, se obtie-
nen los resultados siguientes:

Clases de cotizacién federal.

Francos

1. La General (conforme
al art. 35 de la Ley
de Seguro de Enfer-
medad y Accidentes)
y la Complementaria
(conforme a la dispo-
sicion de 29-1X.1950).

2. Plus de montaila (ar-
ticulo 37, péarrafo 1,
de la citada Ley... ...

3. Cotizaciones a
Cantones "o Munici-
pios que mantienen
instituciones en co-
marcas montafiosas, a
fin de reducir el cos-
te de la asistencia por
maternidad (art. 37,
parrafo 2, de la Ley).

20.656.377

1.031.545

278.478
319
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Francos

4. Cotizaciones a las pri-
mas de Seguro de que
se hacen cargo los
"Cantones o Munici-
pios para 1o s miem-
bros de las Cajas ne-
‘cesitados y obligato-
riamente  asegurados
(articulo 38) ... ... ...

5. Cotizaciones al Segu-
ro de Tuberculosis ...

280.402

5.975.031
28.221.833

2. Contabilidad de las Cajas.

En el afio 1950, el total de ingresos
habidos en todas las Cajas reconoci-
das fué de 261.230.029 (245.875.532)
francos; el de gastos fué de francos
246.291.227 (231.994.350). El aumento
de gastos de 1948 a 1949 fué de
22.839.750 francos, lo que supone
unos tres millones de francos mas que
el de los ingresos. En el ajfio 1950 se
observa, con respecto al afio anterior,
un aumento de gastos de 14.296.877
francos, y un aumento de ingresos de
15.354.497 francos.

De los 261.230.029 (245.875.532)
francos de ingresos, el 78,5 por 100
(78,6) correspondié a las cotizaciones
de los asegurades; el 14,5 por 100
(14,9), a los fondos piblicos; el 2,2
por 100 (2,2), a las cotizaciones pa-
tronales, y el 4,8 por 100 (4,3), a otros
conceptos. Las cotizaciones de los ase-
gurados suponian en las Cajas publi-
cas el 65,3 por 100 (65,5); en las Ca-
jas de Empresa, el 73,1 por 100 (74,7);
en las Cajas centralizadas, el 83.8 por
100 (83,4), y en «otrasy Cajas, el 79,9
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por 100 (79,6) del conjunto de ingre-
sos de cada uno de los tipos de Ca-
jas. Las cotizaciones de los fondos pi-
blicos suponian en las Cajas publicas
el 31,1 por 100 (31,1); en las Cajas
de Empresa, el 4,9 por 100 (4,8); en
las Cajas centralizadas, el 13,6 por
100 (14,3), y en «otrasy Cajas, el 13,4
por 100 (14,1) del total de ingresos
de las Cajas de Enfermedad conside-
radas. El 13,4 por 100 (13,2) de los
ingresos de las Cajas de Empresa pro-
cedia de las cotizaciones patronales.

Los gastes ascendieron a 246.291.227
(231.994.350) francos, de los cuales el
59,8 por 100 (59,5) corresponde a los
gastos por asistencia sanitaria (inclui-
do el coste de camas para las madres);
el 25.2 por 100 (26,2), a la prestacién
econémica por enfermedad; el 10 por
100 (9,9), a los gastos de administra-
cién, y el 5 por 100 (4,4), a otros
gastos. Los gastos de asistencia sani-
taria ascendieron en las Cajas pibli-
cas al. 83,3 por 100 (83,9); en las Ca-
jas de Empresa, al 50,6 por 100 (49,3);
en las Cajas centralizadas, al 60,4 por
100 (60,2), y en las «otrasy Cajas, al
53,7 por 100 (53,4), mientras que el
importe de las prestaciones econémi-
cas (incluidas las correspondientes por
camas para las madres) ascendieron
al 4,7 por 100 (4), en las Cajas publi-
cas; al 39,1 por 100 (41), en las Ca-
jas de Empresa; al 22,1 por 100
(23,6), en las Cajas centralizadas, y al
31,1 por 100 (31,5), en las «otrasy
Cajas.

Respecto a los gastos de administra-
cién que se han registrado, pueden
verse los datos siguientes:
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PROMEDIO DE GASTOS DE ADMINISTRACICN

CLASE DE CAJA Francos Por 100 de las colizu—b Por 100
por asegurado ciones de los asegurados de los gastos
Cajas phblicas... ... ... .| 5,50 175 9,0
Cajas de Empresa... ... ... 5,66 64 - 4,7
Cajas centralizadas ... ... 10,56 15,7 - 12,4
Otras Cajas... ... ... ... ... 141 13,0 - 9,7
TorarL pE CajJas ... ... 8,09 13,6 { 10,0
(Afio anterior) ... ... (1,77 (13,5) - ¢ (9,9)
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3. Situacién financiera de lus Cajas.

El total de fondos existentes el 31
de diciembre del abo de referencia
aseiende a 169.693.584 (154.151.419)
francos. Con respecto al afio anterior,
los fondos existentes no sélo han au-
mentado en sus valores absolutos en
todas las Cajas, sino también en los
porcentajes, referidos a los gastos y a
cada asegurado. El porcentaje de gas-
tos ascendid, referido al total de Ca-
jas, al 68,9 (66,4); al 26,4 (26,1), en
las Cajas piiblicas; al 122,8 (115,5),
en las Cajas de Empresa; al 52,8
(50.6), en las Cajas centralizadas, y al
81,8 (79,3), en las «otras» Cajas. Por
cada asegurado correspondié un capi-
tal de 55,04 (51,49) frances, referido
al total de Cajas; de 16,05 (15,10),
referido a las Cajas puablicas; de
148,52 (136,23), referido a las Cajas
de Empresa; de 43,71 (40,76), refe-
rido a las Cajas centralizadas, y de
61,33 (57,82), a las «otrasy Cajas. El
49,8 por 100 (50,9) del activo se ha-

[N.° 2, marzo-abril de 1953}

llaba en valores; el 9 por 100 (8), en
hipotecas; el 2,4 por 100 (2), en bie-
nes raices; el 0,3 por 100 (0,3), en
papel de la Deuda, y el 38,50 (38,8),

en otros bienes.

B) SEGURO DE TUBERCULOSIS

I.—ENTIDADES ASEGURADORAS

Y ASEGURADOS.

Al final del afic 1950 existian siete
Federaciones aseguradoras contra tu-
berculosis, a las cuales habia agrega-
das 715 (677) Cajas, con 1.222.844
(1.159.196) asegurados. Ademas de las
Federaciones - mencionadas, hubo 12
(12) Cajas, con 1.516.925 (1.440.769)
asegurados, que corrieron a cargo del
Seguro de Tuberculosis. En total, el
Seguro ha comprendido, desde el 19
de enero de 1944, a 2.739.769
(2.599.965) asegurados.

Puede apreciarse su estructura en
el cuadro siguiente:

CLASE DE PRESTACION | Yarones Mujgns s Nihos '+ Totat
4 ] .
Asistencia sanitaria.... ..} 231.787 256.433 578.775: |. 1.066.995
Prestacién econémica... 289.641 112.537 | — 402.178
Ambas prestaciones ... 590.105 680.491 | - 1.270.596
ToraL... ... ... 1.111.533 1.049.461 ; 578.775 2.739.769

IL.—NUMERO DE INGRESADOS EN SANA-
TORIO Y DURACION DE LA PERMANENCIA
DE LOS MISMOS.

En el afio a que se refiere el Infor-
me ingresaron en sanatorio el 5,9 por
100 (6,1) del total de asegurados para
asistencia sanitaria, y el 4,7 por 100
(4,8) de los asegurados para la pres-
tacién econémica. El porcentaje de
los ingresados es de 7,4 (7,3), para
los asegurados Wnicamente contra el

riesgo de asistencia sanitaria; de 4.7
(4,8), para los asegurados sélo contra
el riesgo de prestacién econémicas;
de 4,7 (4.8), para los asegurados de
ambas prestaciones, y de 5,8 (5,9),
para el total de asegurados. De los
mismos asegurados ingresaron en sa-
natorio el 9,2 por 10¢ (9.4), a dife.
rencia de los hombres, cuyo porce

taje ascendié al 4,9 (5), y de las mu-
jeres, cuyo porcentaje fué de 4,8 (4,9).

323



REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

El asegurado contra el riesgo de
asistencia sanitaria, ingresado en sa-
natorio, percibié prestaciones del Se-
guro de Tuberculosis durante un pro-
medio de 135,9 (134) dias, mientras
que el asegurado contra el riesgo de
prestacion econémica percibié los be-
neficios de dicho Seguro durante un
promedio de 153,5 (153,1) dias.

El mimero de dias pasados en bal-
nearios, subvencionados por la Fede-
racién, ascendié por cada beneficiario
de la cotizacién federal a 116,7 (112,5)
en el Seguro de Asistencia Sanitaria,
y a 134,3 (136,4) en el Seguro de
Prestacion Econémica.

Estas cifras indican tdnicamente la
duracién media de la prestacién du-
rante el afio a que se refiere el In-
forme, pero no la duracién media de
Ia enfermedad.

III.—Gastos DE LAS ENTIDADES ASEGU-

RADORAS CONTRA LA TUBERCULOSIS Y DE

1A FEDERACION POR RESIDENCIA EN SA-
NATORIOS.

Los gastos de la Federacién por re-
sidencia en sanatorios y de las Enti-
dades aseguradoras contra la tubercu-
losis ascendieron a francos 14.728.909
(13.491.455); de éstos, correspondie-
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ron 9.814.292 (9.315.837) a la asisten-
cia sanitaria, y 4.914.617 (4.175.618),
a la prestacién econémica por enfer-
medad.

Las prestaciones por cada ingresado
en sanatorio importaron 705,81 (690,27)
francos, en el Seguro de Asistencia
Sanitaria, y 621,87 (582,86), en el Se-
guro de Prestacion Econémica. Estas
cifras se refieren a las prestaciones re.
cibidas durante el afio de referencia,
no a las percibidas durante toda Ia en-
fermedad.

La prestacién por beneficiario y dia
fué de 5,19 (5,15) en el Seguro de
Asistencia Sanitaria, y de 4,05 (3,81),
en el Seguro de Prestacion Econé-
mica.

Las prestaciones de la Federacion
a los beneficiarios con derecho a la
subvencién federal importaron en to-
tal 4.777.440 (4.222.941) francos, de
los cmales 3.223.065 (2.933.565) co-
rrespondieron al Seguro de Asisten-
cia Sanitaria, y 1.554.375 (1.289.376),
al Seguro de Prestacién Econémica.
La prestacién de la Federacién por
cada beneficiario fué de 301,8 (288,23)
francos en el Seguro primeramente
indicado, y de 265,61 (249,35), en el
segundo.



IV.-LEGISLACION






COSTA RICA

Reglamento de los riesgos de Enfermedad y Maternidad

El Seguro Social fué implantado en Costa Rica por
una Ley del 1 de noviembre de 1941. La Caja Cos-
tarricense de]l Seguro Social publicé un Reglamento
por el que habia de regirse el Seguro contra los
riesgos de enfermedad y maternidad. Posteriormen-
te se introdujeron algunas modificaciones. Este Re-
glamento es el que se consideré como definitivo al
entrar en vigor en 1 de octubre de 1952,

Del campo de aplicacién.

AgticuLo 1.° Sin perjuicio de la extensién a nuevas zonas y ca-
tegorfas de trabajadores y de la ampliacién del limite de salarios
que la Directiva acuerde en el futuro con sujecién a la facultad que
le otorga el art. 57 de la Ley constitutiva de la Caja, el Seguro So-
cial es obligatorio para todos los trabajadores asalariados que a
continuacién se indican:

a) Del Cantén central de San José, en todos sus distritos; de
los Cantones de Escazi, Goicoechea, Alajuelita, Tibas, Moravia,
Montes de Oca, Coronado y Curridabat, en todos sus distritos; de
Aserrl, inicamente del distrito de Aserrf, y de Desamparados, ini-
camente de los distritos de Desamparados, San Miguel, San }uan
de Dios, San Rafael, San Antonio y Patarra.

b) Del Cantén central de la provincia de Alajuela, inicamente
de los distritos de Alajuela, San José y Carrizal; de los Cantones de
San Ramén, San Mateo, Palmares, Orotina y Naranjo, en todos
sus distritos; de Valverde Vega, finicamente de los distritos de
Sarchi Norte y Sarchi Sur; Grecia, tinicamente de los distritos de
Grecia, San lsidro, San José, San Roque, Tacares, San Jerénimo,
Puente de Piedra y Bolivar, vy de San Carlos, en todo el Cantédn,

con excepcién de los caserfos El Muelle, Boca del Arenal, Rio
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San Carlos, San Rafael, Cooper, Pefias Blancas, El Tigre, Rio San
Carlos (todo el trayecto), La Tigra y La Fortuna.

¢} Del Cantén central de la provincia de Cartago, Gnicamente
de los distritos 1.° y 2.°, y del Cantén de La Unién, en todos sus
distritos. e

d) De la provincia de Heredia, en todos sus Cantones y dis-
tritos, .con excepcién del distrito de Sarapiqui, del Cantén central.

e) Dela provincia de Puntarenas, {inicamente del distrito 1.°,
del Cantén central.

f) De los Cantones de Turrialba y Jiménez, en todos sus distri-
tos, aunque su salario sea mayor de 400 colones mensuales.

g) De la ciudad de Limén y de la Northern Railway Company,
aunque ganen mas de 400 colones mensuales.

h) Del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico; e

i) Para los trabajadores del Ministerio de Educacién (maes-
tros), del Ministerio de Sanidad, del Ministerio de Agricultura, del
Ministerio de Obras Piblicas y de la Inspeccién de Hacienda {guar-
das fiscales), que realicen sus labores en zonas adonde el Seguro no
ha sido extendido, y a quienes se les suministraran las prestaciones
de enfermedad o maternidad de acuerdo con las restricciones espe-
cificadas en los convenios especiales celebrados entre la Caja y las
dependencias mencionadas. '

ART. 2.° No se consideraran asegurados obligatorios de los re-
gimenes de Enfermedad y Maternidad los siguientes trabajadores:

a) Los indicados en el art. 4.° de la Ley de Seguro Social.
Conforme al inciso d) de dicho articulo, quedan excluidos, por
ahora, los trabajadores que se dedican en forma habitual y conti-
nua a labores de aseo, asistencia y otros menesteres similares en
residencias particulares o casas-habitacién. y que no importen lu-
cro o negocio para el patrono. También quedaran excluidas de
este régimen las personas sélo empleadas en forma temporal en la
recoleccién de café. ,

b) Los trabajadores a que se refiere el art. 65 de la Ley cons-
titutiva. No obstante, cuando estos trabajadores hicieren uso de la
facultad de acogerse al régimen del Seguro Social, se entenderd
que éste adquiere el caricter de irrenunciable para ellos, convir-
tiéndose en obligatorio cuando no soliciten su exclusién a la Caja
dentre del mes inmediato siguiente a la fecha en que por primera
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vez se le dedujeren de su sueldo o cuota correspondiente al Se-
guro Social ; y

¢) Salvo lo dicho en los incisos f} y g) del articulo anterior, los
trabajadores que perciban salarios mayores de 400 colones mensua-
les. Sin embargo, estos trabajadores podran acogerse voluntaria-
mente a ese régimen, sea que lo soliciten expresamente o bien per-
‘mitiendo su inclusién en planillas; casos en los cuales el Seguro se
convierte en obligatorio, a menos que soliciten su exclusién dentro
del mismo término indicado en el inciso anterior.

ART. 3.° Los trabajadores que hayan ingresado al Seguro So-
cial de Enfermedad devengando un sueldo inferior al del Kmite
anteriormente fijado, continuarin obligatoriamente en él, aunque
posteriormente llegaren a devengar un salario mayor, caso en el
cual se aplicara la regla indicada en el Gltimo parrafo del inciso f)
del articulo 1.°

En los casos de terminacién del contrato de trabajo, y cuando
el trabajador inicie labores con otro patrono después de seis me-
ses de terminado el anterior contrato, no rige la presente regla, y
el trabajador podra solicitar su exclusién cuando su nuevo sueldo
fuere mayor del limite, siempre que lo haga dentro del mes si-
guiente a la fecha en que el nuevo patrono lo incluya en planillas.
St no lo hace dentro de ese término, se entenderd que quiso aco-
gerse a la facultad del inciso c) del articulo anterior, con caracter
de irrenunciable.

ARrT. 4.° Ningln trabajador, después de cumplidos los sesenta
y cinco afios, podri ingresar a los regimenes de Enfermedad y Ma-
ternidad. Si se hubiere admitido el empadronamiento o inclusién
en planillas por error, por omisién o por falsedad de datos, la Caja,
en cualquier tiempo, practicara de oficio la exclusién y procedera
a la devolucién de las cuotas respectivas, previa compensacién de
los servicios que le hubiere prestado.

Igual procedimiento se aplicard con respecto a aquellos trabaja-
dores que, no obstante realizar sus labores en lugares o zonas en
donde el Seguro no ha sido extendido obligatoriamente, fueren in-
clufdos por error. '

ART. 5.° Quedan excluidos de los beneficios de los Seguros de
Enfermedad y Maternidad, de conformidad con lo dispuesto por
el art. 71 de la Ley constitutiva, los casos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales que, de acuerdo con el capitulo Il
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del titulo 1V del Cédigo de Trabajo, corren por cuenta del patrono
o del Instituto Nacional de Seguros, segiin los casos.

De las exclusiones y devolucién de cuotas,

ART. 6.° Salvo los casos en que la Caja puede practicar de oficio
la exclusién, los trabajadores que, de acuerdo con las disposiciones
anteriores, se consideren exceptuados de la obligatoriedad del Se-
guro, deberan dirigirse a la Caja por escrito, y en papel comin,
solicitando su exclusién e indicando sus nombres completos, cali-
dades, direccién personal, lugar de trabajo, nombre y ndmero pa-
tronal y causa en la cual apoyan su gestién. Ademas, deberan
acompafiar la libreta respectiva o carnet de identificacién.

ArT. 7.° La Caja resolverd el reclamo dentro de un términe
méaximo de sesenta dias, contados a partir de aquel en que se re-
ciba la solicitud, sin que entre tanto dejen de pagarse la cuota
obrera y la patronal.

Calificada favorablemente la exencién, y en caso de que también
proceda la devolucién de cuotas, éstas se devolveran, previa com-
pensacién de los beneficios que le hubieren otorgado al trabajador.

En los casos en que la Caja, no obstante la indebida inclusién,
haya asumido el riesgo respectivo, declarard con lugar dnicamente
la exclusién, sin derecho a devolucién de cuotas.

De la imscripcién, monto y forma de pagar las cuotas.

ART. 8.° Los patronos cuyos trabajadores se encuentren prote-
gidos por las disposiciones anteriores estan obligados:

a) A empadronarlos dentro de los ocho dias siguientes a aquel
en que la Caja extiende el Seguro con caricter de obligatorio a la
zona donde se realiza el trabajo, o bien dentro de los ocho dias si-
guientes a aquel en que establezcan o adquieran el negocio, em-
presa o explotacién. Con ese objeto deben suministrar el nombre y
apellidos del trabajador, los de sus padres, de su esposa e hijos
menores de dieciséis afios, fechas y lugares de nacimiento, cédula
de identidad y todos aquellos otros datos que la Caja le solicite.

b) A empadronar, dentro del mismo término y con los requisi-
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tos sefialados en el inciso anterior, a los nuevos trabajadores que
posteriormente ingresen a su servicio.

¢} A suministrar los datos relativos a la naturaleza de sus acti-
vidades patronales, su direccién, nombre y apellidos, denominacién
social e indicacién del representante legal en casos de sociedades,
mimero de la cédula de identidad y cualesquiera otros datos que la
Caja juzgue necesarios.

d) A retener y conservar en buen estado los carnets de identi-
ficacién que la Caja extienda a cada asegurado, sin perjuicio de
que cada vez que el asegurado necesite los servicios de la Caja o
termine su contrato se lo entregue de inmediato, haciendo constar
en dicho camet la fecha de la terminacién.

e) A dar permiso a los trabajadores, dentro de los términos en
que debe llevarse a cabo el empadronamiento, para que puedan
concurrir a las oficinas de la Caja a proveerse de su libreta o camet
de identificacién.

f) A extender y firmar bajo su responsabilidad, y de acuerdo
con los modelos confeccionados por la Caja, las érdenes de aten-
cién médica. Es entendido que cualquier omisién o dato falso con-
signado en la orden, que induzca a la Caja a otorgar prestaciones
a trabajadores que, de conformidad con las prescripciones del pre-
sente Reglamento, no tengan derecho a ellas, los hard incurrir,
aparte del pago de esas prestaciones, en las sanciones establecidas
en los articulos 44 y 45 de su Ley constitutiva; y

g) A comunicar a la Caja, de inmediato, los traspasos, adqui-
siciones o liquidaciones de sus Empresas o establecimientos, asi
como la suspensién y terminacién de los contratos de trabajo.

ART. 9° Las cuotas para financiar los regimenes de Enferme-
dad y Matermidad seran las siguientes:

i

a) Para los trabajadores al servicio- de Empresas particulares,
del Estado o de sus instituciones, el 3 por 100 de sus salarios.

b} Para los patronos, ya se trate de particulares, del Estado o
de sus instituciones, el 3 por 100 de los salarios de sus trabaja-
dores.

¢) Para el Estado, como tal, el | por 100 del monto de los sa-
larios de todos los trabajadores cubiertos por el régimen; y

d) En los casos de Seguro familiar, los trabajadores pagaran el
4 por 100 de sus salarios; los patronos, ya se trate de particulares,
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del Estado o de sus instituciones, €l 5 por 100 de los salarios de sus
trabajadores, y el Estado, como tal, el 2 por 100 del monto de los

salarios devengados por los trabajadores protegidos por el bene-
ficio familiar.

La deduccién debe practicarse tanto sobre el monto ordinario
del salario como sobre las retribuciones extraordinarias o especia-
ies. Si resultaren fracciones se elevarian los céntimos de tal modo
que el importe de las cuotas termine en cero o cinco.

Los patronos quedan obligados, en el momento de pagar los
salarios respectivos, a deducir de los mismos la cuota de los tra-
bajadores.

ART. 10. Los patronos pagarin mensualmente, en las oficinas
de la Caja o en las que ésta designe, dentro de los ocho primeros
dias héabiles de cada mes, tanto la cuota patronal como la de sus
trabajadores correspondientes al mes inmediato anterior.

Con este objeto presentaran, dentro del mismo término, una pla-
nilla de pago, previamente suministrada por la Caja, en la que de-
ben consignar los siguientes datos:

a) El nombre y los dos apellidos de cada trabajador asegura-
do. asf como el niimero del carnet que le corresponde.

b) El monto del salario mensual de cada asegurado y la co-
rrespondiente deduccidn.

c) El monto de la cuota patronal.

d) El nombre completo del patrono, la naturaleza de la acti-
vidad, la denominacién social y el nombre del representante legal
en caso de sociedades, la direccién y el ntimero patronal.

e} La indicacién de la fecha del final del contrato de trabajo
de cada uno de sus trabajadores, o de la suspensién del mismo,
en su caso.

p La indicacién, sin perjuicio del requisito del empadronamien-
to de que habla el art. 8.° de este Reglamento, de la fecha de in-
greso de todo nuevo trabajador.

g) La indicacién del sistema a base del cual se paga el salario
(unidad de tiempo o unidad de obra); y

h) Cualquier otro dato que la Caja le solicite.

Cuando el patrono pague los salarios por semana, la planilla
mensual contendra tantas semanas como lo indiquen las tablas que
la Caja le proporcionara con, ese fin.

332




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 2, marzo-abril de 1953

ARrT. 1l. No se recibiran planillas ni se aceptarin pagos, sin
que ello releve al patrono de las consecuencias de su morosidad,
cuando en las primeras no se llenen todos los requisitos de que
habla el articulo anterior.

ART. 12. Al cancelar la planilla respectiva se le cargara a los
patronos atrasados, sin perjuicio de las sanciones establecidas por
los articulos 44 y siguientes de la Ley constitutiva de la Caja, un
interés del 6 por 100 anual sobre los montos de las cuotas a partir
del noveno dia hasta la fecha efectiva de su cancelacién.

ART. 13. Cuando, por aplicacién de las tablas, se dieren dife-
rencias a favor del patrono, éstas le serin devueltas siempre que las
reclame dentro del término de dos meses, contados a partir de la
fecha del recibo del aviso que en ese sentido le remita la Caja y
previa presentacién del mismo,

De los riesgos y cargos asumidos por la Caja.

ArT. 14. La Caja cubre por el momento, y de acuerdo con las
testricciones reglamentarias que adelante se indican, los siguientes
riesgos y cargos :

a) Enfermedad.

~ b) Maternidad. _
¢} Suministrado de cuota para entierro; y

d) Beneficio familiar.

La cobertura de dichos riesgos se financiard con las cuctas de-
terminadas en el art. 9.°

ART. 15. FEl riesgo de enfermedad comprende las siguientes
prestaciones :

a) Asistencia médica general, especial y quirfirgica.

b) Asistencia hospitalaria.

¢) " Servicios de farmacia.

d) Servicio de odontologia, con las restricciones gue adelante
se indican. ‘ .

e) Asistencia médica y farmacéutica, sin derecho a hospitali-
zacién, para los hijos de las aseguradas durante los dos primeros
afios de su vida, siempre y cuando la madre, en el momento del
parto, tenga derecho a los beneficios de maternidad y conserve su
calidad de asegurada activa al demandar la asistencia a que se re-
fiere este inciso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 32 y 34.
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) Subsidio en dinero; y
g) Subsidio de sepelio.

ArT. 16. La asistencia médica general, especial y quirdrgica,
segiin los casos, la recibiran los enfermos asegurados en los consul-
torios, dispensarios, clinicas y hospitales de la Caja, a domlcﬂlo o
en los que, por circunstancias especiales, ella designe.

La forma y condiciones del otorgamiento de dichas prestaciones
se determinaran en reglamentos especiales.

La Caja no responderad ni reconocera el valor d‘e los servicios
médicos que no hayan sido otorgados por sus funcionarios médi-
cos, bajo su control directo y de acuerdo con las prescripciones del
presente Reglamento.

No obstante, y cuando por circunstancias muy especiales, dada
la gravedad de la enfermedad, y cuando se demuestre la imposi-
bilidad material en que estuvo el asegurado de solicitar los servi-
cios médicos de la Caja sin grave perjuicio para su salud por la
demora, se podr4, a juicio de la Gerencia, reconocer, de acuerdo
con las tarifas de la Caja, el monto de los honorarios médicos por
la primera visita y el valor integro de los medicamentos que inicial-
mente le hayan sido recetados por el médico tratante no funciona-
rio de la Caja. :

. 17. La libre eleccxon médica se otorgara tinicamente para
los casos de intervenciones quirtirgicas y partos.

El monto a pagar, de acuerdo con las tarifas. de la Caja, cubre
tanto el valor de los honorarios médicos como el de las medicinas
¥y accesorios. '

-La -autorizacién® de 'la libre eleccién corresponde al Departa-
mento de Prestaciones Médicas, el cual debe sujetarse a las pres-
cripciones del:Reglamento respectivo.

Art. [8. El servicio de farmacia comprende el suministro de
los elementos terapéuticos indicados en cada caso por los médicos
de la Caja. . . .

No se reconocera el valor de las medlcmas que el asegurado
adquiera sin la debida autorizacién de la Caja. ‘

En los casos de excepcién contemplados en el ltimo parrafo
del art. 16, se' reconocera, de acuerdo con los costos de la Caja,
el.valor de las medicinas recetadas-inicialmente.

.. ART. 19.7 El:servicio de Odontologla comprende los -siguientes
beneﬁmos RN
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. a) Higiene bucal.
» - b} Exodoncia.
¢} Obturaciones. L i
d) Prétesis a placa; y S
e} Girugfa oral.

ART. 20. Los beneficios a que se refieren las letras a), b), d)
y €) del articulo anterior se suministrardn en todas las zonas donde
la Caja haya extendido la cobertura de enfermedad. ,

El beneficio de obturaciones se otorgara, por ahora, exclusiva-
mente a los asegurados en los Cantones centrales de San José, He-
redia y Alajuela, y de cualquier material que no sea oro:

Art. 21. El servicio de prétesis se otorgard en las clinicas den-
tales de la Caja o en las que ésta designe. El asegurado deberd
contribuir con la suma de veinte colones.

ARrt. 22. Como prestacién en dinero, dentro del servicio espe-
cial de Oftalmologia, la Caja contribuird con la suma de quince
colones para cada tipo de anteojos, y treinta para el bifocal. Sélo
en circunstancias muy especiales, a juicio de la Gerencia, podra
repetirse la contribucién en caso de deterioro o destruccién de los
anteojos.

Art. 23. Cuando los asegurados requieran los servicios de la
Caja, el patrono queda obligado a concederles el tiempo necesario
para recibirlos. Al efecto les entregara su libreta o carnet de iden-
tificacién y una constancia en que expresen el tiempo de trabajo
y.el monto de lo cotizado en las 1ltimas cuatro semanas, si se trata
de trabajadores que devengan salarios por el sistema de unidad de
tiempo, ¥ dnicamente el monto de lo cotizado dentro de ese pe-
riodo, cuando se trate de trabajadores que devengan salarios por
unidad de obra. La Caja suministrard férmulas especiales para que
los patronos extiendan la constancia mencionada. :

ART. 24. Las recaidas de una misma enfermedad entrardn en
el cémputo de la duracién de las prestaciones de la enfermedad ini-
cial, sin contarse el perfodo intermedio de buena salud. Las nue-
vas enfermedades que sobrevengan dentro de los treinta dias si-
guientes 'a una’ anterior que haya dado lugar a incapacidad para
el trabajo, se ¢onsidéraran, a juicio de los médicos de la Caja, como
recatdas de esta Gltima. Cuando se hayan pagade ya las ‘veinticinco
semanas de .subsidio por incapacidad dada por cualquier enferme-
ddd y sobrevenga nueva incapacidad. por enfermedad distinta a la
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anterior, debe someterse esta dltima incapacidad al pronunciaxhien-
to de tres médicos de la Caja. Solamente en el caso de quek los
médicos dictaminen que, efectivamente, se trata de enfermedad dis-
tinta de la anterior o anteriores, se pagara el subsidio iespectivo.

ART. 25. Para atender a la conservacién y recuperacién de la
salud, la Caja, directamente o por medio de las instituciones pi-
blicas correspondientes, impondra el examen de salud obligatorio y
periédico para todos los asegurados, a fin de descubrir las enfer-
medades que los aquejen y tratar a los enfermos con la mayor opor-
tunidad posible. Asimismo, se establecera el tratamiento obligate-
rio para los enfermos afectados de enfermedades venéreas y tuber-
culosis. Estos extremos se regirdn de acuerdo con las normas espe-
ciales que dicte la Institucién.

ART. 26. Los que dejaren de ser asegurados activos y obliga-
dos v enfermaren dentro de los treinta dias naturales posteriores a
la fecha de la terminacién del contrato de trabajo, conservarin
Gnicamente el derecho a las prestaciones indicadas en los incisos
a), b), ¢) y d) del art. 15, cuando hayan cotizado ininterrumpida-
mente en los tres meses anteriores a la fecha de su cesantia, si se
tratare de trabajadores que devengaron salarios por unidad de tiem-
po. De la misma prerrogativa gozaran los trabajadores que, ganan-
do salarios por unidad de obra, hayan pagado en el mismo tér-
mino una cotizacién no menor de siete colones con veinte cénti-
mos. En estos casos, y si se tratare de una misma enfermedad, de
acuerdo con los términos del art. 24, se les otorgard esas presta-
ciones hasta su total restablecimiento o hasta que cumplan el plazo
méaximo de cincuenta y dos semanas de que habla el inciso 3) del
articulo 32.

Si, transcurridos los treinta dfas de conservacién de derechos,
volvieren a ser asegurados activos vy obligados, e incurrieren en una
nueva enfermedad, deberan, para tener derecho a las prestaciones
indicadas en el art. 15, haber cumplido, segiin el caso, los plazos
de espera y montos de cotizacién sefialados en los articulos 32 y 34
El cumplimiento del nuevo plazo de espera o el nuevo pago de la
cotizacién minima, en su caso, no se exigira a aquellos trabajadores
que reingresaren al Seguro antes de la expiracién de los treinta dias
de conservacién de derechos.

ART. 27. Es entendido que los patronos responderan integra-
mente de todas las prestaciones que este Reglamento otorga a los
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asegurados de la Institucién cuando no hayan asegurado a sus
trabajadores o cuando éstos no hayan contemplado los plazos de
espera o monto de cotizacién reglamentarios,

En el primer caso compete a los trabajadores el ejercicio de sus
derechos ante los Organismos administrativos correspondientes o
ante los Tribunales de trabajo, en su caso. Cuando la Caja, indu-
cida a error por el patrono, otorgue prestaciones a trabajadores
que no hayan cumplido los plazos de espera o que no sean asegu-
rados activos, ejercitard la correspondiente accién de cobro contra
el patrono, sea judicial o extrajudicial, en los casos previstos por el
inciso f) del art. 8.°

ARrT. 28. Cuando la Caja, de conformidad con la obligacién que
le impone el art. 247 del Cédigo de Trabajo, admitiere casos de
accidente de trabajo o de enfermedad profesionales, cobrara al pa-
trono o al Instituto Nacional de Seguros, en su caso, y en la misma
forma dicha en el articulo anterior, el monto de las prestaciones
que por esos riesgos haya otorgado.

De la cuota de sepelio.

ArT. 29. Cuando falleciere un asegurado que hubiere cubierto.
por lo menos, las cuotas correspondientes a tres meses de trabajo
en los dltimos seis meses anteriores a la enfermedad o a la muerte,
siempre que se tratare de un asegurado que devengé salario por
unidad de tiempo, o de un trabajador que hubiere cotizado con un
minimo de siete colones con veinte céntimos. dentro del mismo tér-
mino, si devengd salario por unidad de obra, los parientes que
comprueben su calidad de tales, a juicio de la Gerencia, tendran
derecho a la suma de ciento treinta y siete colones con cincuenta
céntimos en concepto de cuota de sepelio. No se pagara ésta cuando
la muerte hubiere ocurrido como consecuencia de un riesgo pro-
fesional de los contemplados en el capitulo 1l del titulo 1V del Cé-
digo de Trabajo. _

ARrT. 30. Si el fallecido no dejare deudos con derecho a la cuo-
ta de sepelio, la Caja costeara el funeral, invirtiendo en él una suma
que no exceda de la cuantia fijada en el articulo anterior, o la paga-
ré a cualquiera que compruebe haber realizado el gasto.

Art. 31. Los parientes, o, en su caso, los terceros interesados
en la cuota de sepelio, deberan gestionar su pago a la Seccién de
Subsidios de la- Caja y acompafiar los siguientes documentos:
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San Carlos, San Rafael, Cooper, Pefias Blancas, El Tigre, Rio San
Carlos (todo el trayecto), La Tigra y La Fortuna.

¢} Del Cantén central de la provincia de Cartago, Gnicamente
de los distritos 1.° y 2.°, y del Cantén de La Unién, en todos sus
distritos. e

d) De la provincia de Heredia, en todos sus Cantones y dis-
tritos, .con excepcién del distrito de Sarapiqui, del Cantén central.

e) Dela provincia de Puntarenas, {inicamente del distrito 1.°,
del Cantén central.

f) De los Cantones de Turrialba y Jiménez, en todos sus distri-
tos, aunque su salario sea mayor de 400 colones mensuales.

g) De la ciudad de Limén y de la Northern Railway Company,
aunque ganen mas de 400 colones mensuales.

h) Del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico; e

i) Para los trabajadores del Ministerio de Educacién (maes-
tros), del Ministerio de Sanidad, del Ministerio de Agricultura, del
Ministerio de Obras Piblicas y de la Inspeccién de Hacienda {guar-
das fiscales), que realicen sus labores en zonas adonde el Seguro no
ha sido extendido, y a quienes se les suministraran las prestaciones
de enfermedad o maternidad de acuerdo con las restricciones espe-
cificadas en los convenios especiales celebrados entre la Caja y las
dependencias mencionadas. '

ART. 2.° No se consideraran asegurados obligatorios de los re-
gimenes de Enfermedad y Maternidad los siguientes trabajadores:

a) Los indicados en el art. 4.° de la Ley de Seguro Social.
Conforme al inciso d) de dicho articulo, quedan excluidos, por
ahora, los trabajadores que se dedican en forma habitual y conti-
nua a labores de aseo, asistencia y otros menesteres similares en
residencias particulares o casas-habitacién. y que no importen lu-
cro o negocio para el patrono. También quedaran excluidas de
este régimen las personas sélo empleadas en forma temporal en la
recoleccién de café. ,

b) Los trabajadores a que se refiere el art. 65 de la Ley cons-
titutiva. No obstante, cuando estos trabajadores hicieren uso de la
facultad de acogerse al régimen del Seguro Social, se entenderd
que éste adquiere el caricter de irrenunciable para ellos, convir-
tiéndose en obligatorio cuando no soliciten su exclusién a la Caja
dentre del mes inmediato siguiente a la fecha en que por primera
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vez se le dedujeren de su sueldo o cuota correspondiente al Se-
guro Social ; y

¢) Salvo lo dicho en los incisos f} y g) del articulo anterior, los
trabajadores que perciban salarios mayores de 400 colones mensua-
les. Sin embargo, estos trabajadores podran acogerse voluntaria-
mente a ese régimen, sea que lo soliciten expresamente o bien per-
‘mitiendo su inclusién en planillas; casos en los cuales el Seguro se
convierte en obligatorio, a menos que soliciten su exclusién dentro
del mismo término indicado en el inciso anterior.

ART. 3.° Los trabajadores que hayan ingresado al Seguro So-
cial de Enfermedad devengando un sueldo inferior al del Kmite
anteriormente fijado, continuarin obligatoriamente en él, aunque
posteriormente llegaren a devengar un salario mayor, caso en el
cual se aplicara la regla indicada en el Gltimo parrafo del inciso f)
del articulo 1.°

En los casos de terminacién del contrato de trabajo, y cuando
el trabajador inicie labores con otro patrono después de seis me-
ses de terminado el anterior contrato, no rige la presente regla, y
el trabajador podra solicitar su exclusién cuando su nuevo sueldo
fuere mayor del limite, siempre que lo haga dentro del mes si-
guiente a la fecha en que el nuevo patrono lo incluya en planillas.
St no lo hace dentro de ese término, se entenderd que quiso aco-
gerse a la facultad del inciso c) del articulo anterior, con caracter
de irrenunciable.

ARrT. 4.° Ningln trabajador, después de cumplidos los sesenta
y cinco afios, podri ingresar a los regimenes de Enfermedad y Ma-
ternidad. Si se hubiere admitido el empadronamiento o inclusién
en planillas por error, por omisién o por falsedad de datos, la Caja,
en cualquier tiempo, practicara de oficio la exclusién y procedera
a la devolucién de las cuotas respectivas, previa compensacién de
los servicios que le hubiere prestado.

Igual procedimiento se aplicard con respecto a aquellos trabaja-
dores que, no obstante realizar sus labores en lugares o zonas en
donde el Seguro no ha sido extendido obligatoriamente, fueren in-
clufdos por error. '

ART. 5.° Quedan excluidos de los beneficios de los Seguros de
Enfermedad y Maternidad, de conformidad con lo dispuesto por
el art. 71 de la Ley constitutiva, los casos de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales que, de acuerdo con el capitulo Il
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del titulo 1V del Cédigo de Trabajo, corren por cuenta del patrono
o del Instituto Nacional de Seguros, segiin los casos.

De las exclusiones y devolucién de cuotas,

ART. 6.° Salvo los casos en que la Caja puede practicar de oficio
la exclusién, los trabajadores que, de acuerdo con las disposiciones
anteriores, se consideren exceptuados de la obligatoriedad del Se-
guro, deberan dirigirse a la Caja por escrito, y en papel comin,
solicitando su exclusién e indicando sus nombres completos, cali-
dades, direccién personal, lugar de trabajo, nombre y ndmero pa-
tronal y causa en la cual apoyan su gestién. Ademas, deberan
acompafiar la libreta respectiva o carnet de identificacién.

ArT. 7.° La Caja resolverd el reclamo dentro de un términe
méaximo de sesenta dias, contados a partir de aquel en que se re-
ciba la solicitud, sin que entre tanto dejen de pagarse la cuota
obrera y la patronal.

Calificada favorablemente la exencién, y en caso de que también
proceda la devolucién de cuotas, éstas se devolveran, previa com-
pensacién de los beneficios que le hubieren otorgado al trabajador.

En los casos en que la Caja, no obstante la indebida inclusién,
haya asumido el riesgo respectivo, declarard con lugar dnicamente
la exclusién, sin derecho a devolucién de cuotas.

De la imscripcién, monto y forma de pagar las cuotas.

ART. 8.° Los patronos cuyos trabajadores se encuentren prote-
gidos por las disposiciones anteriores estan obligados:

a) A empadronarlos dentro de los ocho dias siguientes a aquel
en que la Caja extiende el Seguro con caricter de obligatorio a la
zona donde se realiza el trabajo, o bien dentro de los ocho dias si-
guientes a aquel en que establezcan o adquieran el negocio, em-
presa o explotacién. Con ese objeto deben suministrar el nombre y
apellidos del trabajador, los de sus padres, de su esposa e hijos
menores de dieciséis afios, fechas y lugares de nacimiento, cédula
de identidad y todos aquellos otros datos que la Caja le solicite.

b) A empadronar, dentro del mismo término y con los requisi-
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tos sefialados en el inciso anterior, a los nuevos trabajadores que
posteriormente ingresen a su servicio.

¢} A suministrar los datos relativos a la naturaleza de sus acti-
vidades patronales, su direccién, nombre y apellidos, denominacién
social e indicacién del representante legal en casos de sociedades,
mimero de la cédula de identidad y cualesquiera otros datos que la
Caja juzgue necesarios.

d) A retener y conservar en buen estado los carnets de identi-
ficacién que la Caja extienda a cada asegurado, sin perjuicio de
que cada vez que el asegurado necesite los servicios de la Caja o
termine su contrato se lo entregue de inmediato, haciendo constar
en dicho camet la fecha de la terminacién.

e) A dar permiso a los trabajadores, dentro de los términos en
que debe llevarse a cabo el empadronamiento, para que puedan
concurrir a las oficinas de la Caja a proveerse de su libreta o camet
de identificacién.

f) A extender y firmar bajo su responsabilidad, y de acuerdo
con los modelos confeccionados por la Caja, las érdenes de aten-
cién médica. Es entendido que cualquier omisién o dato falso con-
signado en la orden, que induzca a la Caja a otorgar prestaciones
a trabajadores que, de conformidad con las prescripciones del pre-
sente Reglamento, no tengan derecho a ellas, los hard incurrir,
aparte del pago de esas prestaciones, en las sanciones establecidas
en los articulos 44 y 45 de su Ley constitutiva; y

g) A comunicar a la Caja, de inmediato, los traspasos, adqui-
siciones o liquidaciones de sus Empresas o establecimientos, asi
como la suspensién y terminacién de los contratos de trabajo.

ART. 9° Las cuotas para financiar los regimenes de Enferme-
dad y Matermidad seran las siguientes:

i

a) Para los trabajadores al servicio- de Empresas particulares,
del Estado o de sus instituciones, el 3 por 100 de sus salarios.

b} Para los patronos, ya se trate de particulares, del Estado o
de sus instituciones, el 3 por 100 de los salarios de sus trabaja-
dores.

¢) Para el Estado, como tal, el | por 100 del monto de los sa-
larios de todos los trabajadores cubiertos por el régimen; y

d) En los casos de Seguro familiar, los trabajadores pagaran el
4 por 100 de sus salarios; los patronos, ya se trate de particulares,
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del Estado o de sus instituciones, €l 5 por 100 de los salarios de sus
trabajadores, y el Estado, como tal, el 2 por 100 del monto de los

salarios devengados por los trabajadores protegidos por el bene-
ficio familiar.

La deduccién debe practicarse tanto sobre el monto ordinario
del salario como sobre las retribuciones extraordinarias o especia-
ies. Si resultaren fracciones se elevarian los céntimos de tal modo
que el importe de las cuotas termine en cero o cinco.

Los patronos quedan obligados, en el momento de pagar los
salarios respectivos, a deducir de los mismos la cuota de los tra-
bajadores.

ART. 10. Los patronos pagarin mensualmente, en las oficinas
de la Caja o en las que ésta designe, dentro de los ocho primeros
dias héabiles de cada mes, tanto la cuota patronal como la de sus
trabajadores correspondientes al mes inmediato anterior.

Con este objeto presentaran, dentro del mismo término, una pla-
nilla de pago, previamente suministrada por la Caja, en la que de-
ben consignar los siguientes datos:

a) El nombre y los dos apellidos de cada trabajador asegura-
do. asf como el niimero del carnet que le corresponde.

b) El monto del salario mensual de cada asegurado y la co-
rrespondiente deduccidn.

c) El monto de la cuota patronal.

d) El nombre completo del patrono, la naturaleza de la acti-
vidad, la denominacién social y el nombre del representante legal
en caso de sociedades, la direccién y el ntimero patronal.

e} La indicacién de la fecha del final del contrato de trabajo
de cada uno de sus trabajadores, o de la suspensién del mismo,
en su caso.

p La indicacién, sin perjuicio del requisito del empadronamien-
to de que habla el art. 8.° de este Reglamento, de la fecha de in-
greso de todo nuevo trabajador.

g) La indicacién del sistema a base del cual se paga el salario
(unidad de tiempo o unidad de obra); y

h) Cualquier otro dato que la Caja le solicite.

Cuando el patrono pague los salarios por semana, la planilla
mensual contendra tantas semanas como lo indiquen las tablas que
la Caja le proporcionara con, ese fin.
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ARrT. 1l. No se recibiran planillas ni se aceptarin pagos, sin
que ello releve al patrono de las consecuencias de su morosidad,
cuando en las primeras no se llenen todos los requisitos de que
habla el articulo anterior.

ART. 12. Al cancelar la planilla respectiva se le cargara a los
patronos atrasados, sin perjuicio de las sanciones establecidas por
los articulos 44 y siguientes de la Ley constitutiva de la Caja, un
interés del 6 por 100 anual sobre los montos de las cuotas a partir
del noveno dia hasta la fecha efectiva de su cancelacién.

ART. 13. Cuando, por aplicacién de las tablas, se dieren dife-
rencias a favor del patrono, éstas le serin devueltas siempre que las
reclame dentro del término de dos meses, contados a partir de la
fecha del recibo del aviso que en ese sentido le remita la Caja y
previa presentacién del mismo,

De los riesgos y cargos asumidos por la Caja.

ArT. 14. La Caja cubre por el momento, y de acuerdo con las
testricciones reglamentarias que adelante se indican, los siguientes
riesgos y cargos :

a) Enfermedad.

~ b) Maternidad.

¢} Suministrado de cuota para entierro; y

d) Beneficio familiar.

La cobertura de dichos riesgos se financiard con las cuctas de-
terminadas en el art. 9.°

ART. 15. FEl riesgo de enfermedad comprende las siguientes
prestaciones :

a) Asistencia médica general, especial y quirfirgica.

b) Asistencia hospitalaria.

¢) " Servicios de farmacia.

d) Servicio de odontologia, con las restricciones gue adelante
se indican. ‘ .

e) Asistencia médica y farmacéutica, sin derecho a hospitali-
zacién, para los hijos de las aseguradas durante los dos primeros
afios de su vida, siempre y cuando la madre, en el momento del
parto, tenga derecho a los beneficios de maternidad y conserve su
calidad de asegurada activa al demandar la asistencia a que se re-
fiere este inciso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 32 y 34.
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) Subsidio en dinero; y
g) Subsidio de sepelio.

ArT. 16. La asistencia médica general, especial y quirdrgica,
segiin los casos, la recibiran los enfermos asegurados en los consul-
torios, dispensarios, clinicas y hospitales de la Caja, a domlcﬂlo o
en los que, por circunstancias especiales, ella designe.

La forma y condiciones del otorgamiento de dichas prestaciones
se determinaran en reglamentos especiales.

La Caja no responderad ni reconocera el valor d‘e los servicios
médicos que no hayan sido otorgados por sus funcionarios médi-
cos, bajo su control directo y de acuerdo con las prescripciones del
presente Reglamento.

No obstante, y cuando por circunstancias muy especiales, dada
la gravedad de la enfermedad, y cuando se demuestre la imposi-
bilidad material en que estuvo el asegurado de solicitar los servi-
cios médicos de la Caja sin grave perjuicio para su salud por la
demora, se podr4, a juicio de la Gerencia, reconocer, de acuerdo
con las tarifas de la Caja, el monto de los honorarios médicos por
la primera visita y el valor integro de los medicamentos que inicial-
mente le hayan sido recetados por el médico tratante no funciona-
rio de la Caja. :

. 17. La libre eleccxon médica se otorgara tinicamente para
los casos de intervenciones quirtirgicas y partos.

El monto a pagar, de acuerdo con las tarifas. de la Caja, cubre
tanto el valor de los honorarios médicos como el de las medicinas
¥y accesorios. '

-La -autorizacién® de 'la libre eleccién corresponde al Departa-
mento de Prestaciones Médicas, el cual debe sujetarse a las pres-
cripciones del:Reglamento respectivo.

Art. [8. El servicio de farmacia comprende el suministro de
los elementos terapéuticos indicados en cada caso por los médicos
de la Caja. . . .

No se reconocera el valor de las medlcmas que el asegurado
adquiera sin la debida autorizacién de la Caja. ‘

En los casos de excepcién contemplados en el ltimo parrafo
del art. 16, se' reconocera, de acuerdo con los costos de la Caja,
el.valor de las medicinas recetadas-inicialmente.

.. ART. 19.7 El:servicio de Odontologla comprende los -siguientes
beneﬁmos RN
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. a) Higiene bucal.

» - b} Exodoncia.
¢) Obturaciones.
d) Prétesis a placa; y
e} Cirugfa oral.

ART. 20. Los beneficios a que se refieren las letras a), b), d)
y €) del articulo anterior se suministrardn en todas las zonas donde
la Caja haya extendido la cobertura de enfermedad. ,

El beneficio de obturaciones se otorgara, por ahora, exclusiva-
mente a los asegurados en los Cantones centrales de San José, He-
redia y Alajuela, y de cualquier material que no sea oro:

Art. 21. El servicio de prétesis se otorgard en las clinicas den-
tales de la Caja o en las que ésta designe. El asegurado deberd
contribuir con la suma de veinte colones.

ARrt. 22. Como prestacién en dinero, dentro del servicio espe-
cial de Oftalmologia, la Caja contribuird con la suma de quince
colones para cada tipo de anteojos, y treinta para el bifocal. Sélo
en circunstancias muy especiales, a juicio de la Gerencia, podra
repetirse la contribucién en caso de deterioro o destruccién de los
anteojos.

Art. 23. Cuando los asegurados requieran los servicios de la
Caja, el patrono queda obligado a concederles el tiempo necesario
para recibirlos. Al efecto les entregara su libreta o carnet de iden-
tificacién y una constancia en que expresen el tiempo de trabajo
y.el monto de lo cotizado en las 1ltimas cuatro semanas, si se trata
de trabajadores que devengan salarios por el sistema de unidad de
tiempo, ¥ dnicamente el monto de lo cotizado dentro de ese pe-
riodo, cuando se trate de trabajadores que devengan salarios por
unidad de obra. La Caja suministrard férmulas especiales para que
los patronos extiendan la constancia mencionada. :

ART. 24. Las recaidas de una misma enfermedad entrardn en
el cémputo de la duracién de las prestaciones de la enfermedad ini-
cial, sin contarse el perfodo intermedio de buena salud. Las nue-
vas enfermedades que sobrevengan dentro de los treinta dias si-
guientes 'a una’ anterior que haya dado lugar a incapacidad para
el trabajo, se ¢onsidéraran, a juicio de los médicos de la Caja, como
recatdas de esta Gltima. Cuando se hayan pagade ya las ‘veinticinco
semanas de .subsidio por incapacidad dada por cualquier enferme-
ddd y sobrevenga nueva incapacidad. por enfermedad distinta a la
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anterior, debe someterse esta dltima incapacidad al pronunciaxhien-
to de tres médicos de la Caja. Solamente en el caso de quek los
médicos dictaminen que, efectivamente, se trata de enfermedad dis-
tinta de la anterior o anteriores, se pagara el subsidio iespectivo.

ART. 25. Para atender a la conservacién y recuperacién de la
salud, la Caja, directamente o por medio de las instituciones pi-
blicas correspondientes, impondra el examen de salud obligatorio y
periédico para todos los asegurados, a fin de descubrir las enfer-
medades que los aquejen y tratar a los enfermos con la mayor opor-
tunidad posible. Asimismo, se establecera el tratamiento obligate-
rio para los enfermos afectados de enfermedades venéreas y tuber-
culosis. Estos extremos se regirdn de acuerdo con las normas espe-
ciales que dicte la Institucién.

ART. 26. Los que dejaren de ser asegurados activos y obliga-
dos v enfermaren dentro de los treinta dias naturales posteriores a
la fecha de la terminacién del contrato de trabajo, conservarin
Gnicamente el derecho a las prestaciones indicadas en los incisos
a), b), ¢) y d) del art. 15, cuando hayan cotizado ininterrumpida-
mente en los tres meses anteriores a la fecha de su cesantia, si se
tratare de trabajadores que devengaron salarios por unidad de tiem-
po. De la misma prerrogativa gozaran los trabajadores que, ganan-
do salarios por unidad de obra, hayan pagado en el mismo tér-
mino una cotizacién no menor de siete colones con veinte cénti-
mos. En estos casos, y si se tratare de una misma enfermedad, de
acuerdo con los términos del art. 24, se les otorgard esas presta-
ciones hasta su total restablecimiento o hasta que cumplan el plazo
méaximo de cincuenta y dos semanas de que habla el inciso 3) del
articulo 32.

Si, transcurridos los treinta dfas de conservacién de derechos,
volvieren a ser asegurados activos vy obligados, e incurrieren en una
nueva enfermedad, deberan, para tener derecho a las prestaciones
indicadas en el art. 15, haber cumplido, segiin el caso, los plazos
de espera y montos de cotizacién sefialados en los articulos 32 y 34
El cumplimiento del nuevo plazo de espera o el nuevo pago de la
cotizacién minima, en su caso, no se exigira a aquellos trabajadores
que reingresaren al Seguro antes de la expiracién de los treinta dias
de conservacién de derechos.

ART. 27. Es entendido que los patronos responderan integra-
mente de todas las prestaciones que este Reglamento otorga a los
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asegurados de la Institucién cuando no hayan asegurado a sus
trabajadores o cuando éstos no hayan contemplado los plazos de
espera o monto de cotizacién reglamentarios,

En el primer caso compete a los trabajadores el ejercicio de sus
derechos ante los Organismos administrativos correspondientes o
ante los Tribunales de trabajo, en su caso. Cuando la Caja, indu-
cida a error por el patrono, otorgue prestaciones a trabajadores
que no hayan cumplido los plazos de espera o que no sean asegu-
rados activos, ejercitard la correspondiente accién de cobro contra
el patrono, sea judicial o extrajudicial, en los casos previstos por el
inciso f) del art. 8.°

ARrT. 28. Cuando la Caja, de conformidad con la obligacién que
le impone el art. 247 del Cédigo de Trabajo, admitiere casos de
accidente de trabajo o de enfermedad profesionales, cobrara al pa-
trono o al Instituto Nacional de Seguros, en su caso, y en la misma
forma dicha en el articulo anterior, el monto de las prestaciones
que por esos riesgos haya otorgado.

De la cuota de sepelio.

ArT. 29. Cuando falleciere un asegurado que hubiere cubierto.
por lo menos, las cuotas correspondientes a tres meses de trabajo
en los dltimos seis meses anteriores a la enfermedad o a la muerte,
siempre que se tratare de un asegurado que devengé salario por
unidad de tiempo, o de un trabajador que hubiere cotizado con un
minimo de siete colones con veinte céntimos. dentro del mismo tér-
mino, si devengd salario por unidad de obra, los parientes que
comprueben su calidad de tales, a juicio de la Gerencia, tendran
derecho a la suma de ciento treinta y siete colones con cincuenta
céntimos en concepto de cuota de sepelio. No se pagara ésta cuando
la muerte hubiere ocurrido como consecuencia de un riesgo pro-
fesional de los contemplados en el capitulo 1l del titulo 1V del Cé-
digo de Trabajo. _

ARrT. 30. Si el fallecido no dejare deudos con derecho a la cuo-
ta de sepelio, la Caja costeara el funeral, invirtiendo en él una suma
que no exceda de la cuantia fijada en el articulo anterior, o la paga-
ré a cualquiera que compruebe haber realizado el gasto.

Art. 31. Los parientes, o, en su caso, los terceros interesados
en la cuota de sepelio, deberan gestionar su pago a la Seccién de
Subsidios de la- Caja y acompafiar los siguientes documentos:
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a) Constancia de defuncién.

b) Constancia de nacimiento del asegurado.

¢} Constancia que compruebe el parentesco; y
d). T-Las cuentas de los gastos de funeral y entierro. ' ) j

De los plazos de espera y cotizacién. . . . ..

ART. 32. Tratindose de Qseéﬁrados que trabajan en forma con-
tinua, y a quienes se pague salano a base del sistema de unidad de
tiempo, se observaran, en cuanto a plazos de espera y otorgamien-
to de prestacwnes, las siguientes reglas:

)] Las prestaciones establecidas en el art.” 15 de este Regle-
mento se otorgaran {inicamente a los asegurados activos que hubie-
ren cix:biertp, por lo menos, la cotizacién correspondiente a las ilti-
mas éﬁattb,éemanas ininterrumpidas de trabajo ariteriores a la fecha
en que el asegurado solicite las prestaciones en referencia.

2) Se entenderid por asegurado activo aquel que estuviere tra-
bajando y cubriendo la cotizacién respectiva; y

3) Las prestaciones seiialadas en los incisos a), b), o)y d} del
articulo 15 de ‘este Reglamento se concederan, tratéqdose de la mis-
ma énfe'rmedad, hasta por un plazo méximo de cincuenta y dos se-
manas, aunque el trabajador pierda su condicién de asegurado acti-
vo después de iniciado el tratamiento. No obstante, en este dltimo
caso perderid el derecho a la continuacién del tratamiento si lo
abandona pb‘r‘még de un mes sin expresa autorizacién del médico
tratante. :

En los casos de enfermedades prolongadas, tales como siflis,
tuberculosis, diabetes, tiléeras duodenales, etc., se computara, como
comprendido dentro del plazo de las cincuenta y dos semanas, el
tiempo. que el paciente permanezca bajo la accién de un determr
nado tratamiento, aun cuando no se encuentre hospitalizado ni asis-
ta a la consulta médica, ni sea visitado por-el médico. Los interva-
los de descanso dentro del tratamiento no se tomaran en cuenta para
el cémputo dlcho, a menos que el trabajador haya sido mcapacx
tado. : :

*ART. 33. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los
trabajadores que hayan completado ‘el plazo de espera o minimc
de cotizacién conservaran los derechos adquiridos, pero dnicament:
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en lo que se refiere a las prestaciones en especie, en los siguientes
€asos : ' ) ' ‘

1.° Mientras disfruten de las vacaciones autorizadas por la Ley.
2.° Durante la suspensién legal de sus contratos, debidamente
,autorizada por la Inspeccién General de Trabajo, y siempre que
aquélla se haya motivado en falta de materia prima, fuerza mayor
o caso fortuito, o muerte o 1ncapac1dad del patrono; y
" 3° Cuando la suspensién del contrato se deba a 1ncapac1dad
otorgada por los medlcos del Instituto Nacional de Seguros, a conse-
cuencia de un riesgo profesional, en cuyo caso los derechos se con-
servarin hasta por un plazo méaximo de seis meses.

En los casos contemplados en los incisos 1.° y 2.°, es requisito
indispensable para conservar los derechos que no hayan dejado de
pagarse puntualmente las cuotas obrera y patronal correspondien-
tes ‘al perfodo de suspensién y con base en la planilla anterior
a'la misma. Este requisito no se exigird en el caso contemplado en
el inciso 3.° :

ART. 34. Tratindose de traba]adores que por: ]a naturaleza de
Jos servicios que prestan, o por la indole de la actividad. patronal,
no trabajan en forma continua, ya sea que devenguen salarios por
unidad de tiempo o por unidad de obra, se entenderd que los pla-
zos de espera quedan reducidos a un minimo de cotizacién, y, en
cuanto a ellos, regirdn las siguientes reglas: '

* @) Las prestaciones indicadas en el art. 15 se otorgaran tnica-
nente a aquellos trabajadores que hubieren pagado, como minimo
y dentro de las cuatro semanas anteriores a la fecha en que el ase-
gurado solicite las prestaciones de referencia, una cotizacién no me-
nor de dos colones con cuarenta céntimos, cualquiera que sea el
nimero de dias trabajados dentro de ese - plazo. .

Es entendido, en este caso, que la deduccién debe practicarse
sobre el monto del salario que realmente haya devengado el traba-
jador dentro del lapso antes indicado.

b) Los trabajadores a que se refiere este articulo no necesitan
estar trabajando al' momento de solicitar la prestacién; bastara Gni-
camente que hayan pagado la cotizacién minima estipulada en el
nciso a) anterior para que se les otorguen. sus derechos.
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De las prestaciones en dinaro.

ART. 35. El riesgo de enfermedad comprende el pago de un
subsidio en dinero, que se otorgarid de acuerdo con las siguientes
reglas:

1) El subsidio en dinero se pagara Ginicamente cuando la enfer-
medad produzca incapacidad para el trabajo, debidamente decla-
rada por los médicos de la Caja. El dicho del patrono, del trabaja-
dor o la declaracién del médico no funcionario de la Caja carecen
de valor para la determinacién del nimero de dias de la incapaci-
dad; el subsidio se cubrira hasta por un plazo maximo de veinticin-
co semanas. En ninglin caso se pagara subsidio por los cuatro pri-
meros dias de incapacidad.

2) La cuantia del subsidio ser4 igual al cincuenta por ciento del
salario promedio devengado por el asegurado durante el Gltimo mes
de cotizacién anterior al de la enfermedad. Cuando se trate de los
trabajadores a que se refiere el art. 34, el subsidio se calculara pro
mediando los salarios devengados durante los Gltimos tres meses
anteriores a la incapacidad. Si el periodo de cotizacién fuere menor
a tres meses, el promedio se hara sobre el nimero de meses coti-
zados con anterioridad a la incapacidad: y

3) En todos los casos, el subsidio se cancelara semanalmente
por periodos vencidos, y siempre que se acompaiie, en los casos en
gue no existe hospitalizacién, la constancia patronal de que en su
Empresa el trabajador no se ha ocupado en labores remuneradas,
y del porcentaje del salario que estuviere recibiendo, para los efec-
tos del art. 37.

ART. 36. No tendra derecho al subsidio el asegurado cuya en-
fermedad o lesién sea consecuencia de intoxicaciones alcohdlicas,
de drogas estupefacientes tomadas intencionalmente, de tentativas
de suicidio, salvo el caso de enajenacién mental; de rifias provoca-
das por él o cuando incurra en fraude, adultere documentos del Se-
guro o haya inducido a engafio al médico tratante, y cuando se haya
ocupado, durante el periodo de incapacidad, en labores asalariadas.

ART. 37. Se suspendera el pago del subsidio al asegurado que
haya incurrido en alguna o algunas de las prohibiciones del articulo
anterior. Igualmente se suspenderd cuando el asegurado se niegue
a cumplir las prescripciones médicas que se le impartan: pero se
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reanudara, sin derecho al reintegro de los subsidios suspendidos,
en cuanto modifique su conducta, No podra recibir subsidio el ase-
gurado que, por ley u otra causa, esté recibiendo del patrono el
80 por 100 0 mas del salario promedio devengado en el tGltimo mes
anterior a la incapacidad, si ésta es inferior a treinta dias, o el 100
por 100, si es superior a treinta dias. Si el trabajador recibiere me-
nos de los porcentajes indicados, la Caja los completara, pero sin
que en ninglin caso pueda reconocer mas del 50 por 100 del salario
promedio, limitado a la suma de 400 colones mensuales.

ART. 38. Ademas de las prestaciones en dinero ya reglamenta-
das, la Caja pagara:

a) Traslados y hospedajes en casos muy calificados, que por ra-
z6n del servicio médico asi lo ameriten, de acuerdo con la regla-
mentacién especial que se elaborara; y

b) El 75 por 100 del valor de cada accesorio médico recetado

por los médicos de la Caja, con un limite maximo de 50 colones.

Del riesgo de maternidad.

ART. 39. El riesgo de maternidad abarca, en el curso de la ges-
tacién, en el parto y en el puerperio, las siguientes prestaciones:

a) Asistencia obstétrica en la casa de la asegurada o en los hos-
pitales o matemmidades designados por los médicos de la Caja.

b} Subsidios en dinero; y

¢) Asistencia lactea para los hijos de las aseguradas supedita-
das a las condiciones, cantidades y plazos sefialados en el art. 43.

ART. 40. Las prestaciones indicadas en el articulo anterior se
otorgaran a las trabajadoras, aseguradas activas, que hayan cotiza-
do por lo menos durante seis meses, en los doce meses anteriores al
parto, si devengan salario por unidad de tiempo, o con la suma de
catorce colones con 40 céntimos, distribuida en un perfiodo no me-
nor de seis meses, también dentro de los doce meses anteriores al
parto, cuando estén en el caso del parrafo primero del art. 34,

Cuando la trabajadora pierda su calidad de asegurada activa,
después de iniciado el tratamiento. se continuara éste hasta el par-
to, pero tnicamente con derecho a la prestacién sefialada en el
apartado a) del articulo anterior, y en el entendido de que haya
complctade el plazo de espera o minimo de cotizacién ya indicados.
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'ART. 4l. La asistencia médica y farmacéutica - prenatales se
otorgaran dentro del riesgo de enfermedad, siempre que las asegu-
radas hayan cumplido con los requisitos determinados por los inci-
sos uno y dos del articulo 32 y el 34 de este Reglamento, en su caso.

I ART. 42. - Durante los treinta dias anteriores al parto; y hasta los
treinta dias posteriores, se¢ concederd a las aseguradas un subsidio
en dinero, cuyo monto serd igual al 50 por 100 del salario prome:

-dio 'devengado durante los dltimos tres meses de trabajo. No obs

tante, cuando, por circunstancias imprevisibles para el médico, la
fecha probable del parto consignada en el dictamen respectivo no
coincida con la del alumbramiento, y se hiciere necesario ampliar
la incapacidad, ésta no se pagara sin la aprobacién de la Junta di-
rectiva, para cuyo efecto la Direccién del Departamento de Presta-
ciones Médicas enviara un informe que 'permita establecer las causas
que, motivaron el error en el diagnéstico. El subsidio se subordina
al reposo de la asegurada en los periodos inmediatamente anterio-
res y posteriores al parto que determinen los médicos de la Caja.

No habra, por lo tanto, derecho a él si la asegurada se dedicare
a labores asalariadas. Tampoco podra ser otorgado tal subsidio du-
rante el tiempo en que, por ley u otra causa, la asalariada esté re-
cxblendo el sueldo o salario completo. En ningiin casa podra la ase-
gurada recibir, con el submdlo de la Ca)a suma mayor a la totalidad
de su sueldo o salario. '

ART. 43. La aseguxada que a consecuencia de 1ncapac1dad flSl-
ca comprobada por los médicos de la Caja, se encuentre en la im-
posfblhdad de amamantar satisfactoriamente a su hijo, podra reci-
bir, 'durante el plazo y en las cantidades que luego se indican, la
leche necesaria para la crianza del nifio. El suministro de la leche
se. vincula a la. supervivencia del nifio. En caso de muerte de'la
madre, se entregara a la persona que se haga cargo del menor.

!, El suministro de leche no podra exceder de veinticinco tarros;
como, maximo, de cuatrocientos sesenta gramos cada uno, a partir
del nacimiento, y sin que puedan acumularse los de un mes con
otro, "distribuidos en la siguiente forma: cuatro, el primer mes;
cinco, el segundo ; siete, el tercero, y nueve,. el ¢uarto.

- ART. 44. Las aseguradas con derecho a maternidad a quienes
se les compruebe, con ocasién o como consecuencia del parto, que
padeécen alguna enfermedad, relacionada ¢ no con el parto mismo,
tendrén derecho a recibir atencién médica por esa enfermedad en
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la forma establecida por el presente Reglamento, aun cuando al
momento del parto ‘hubieren dejado de ser aseguradas activas con
derecho a atencién por enfermedad. :

ART. 45. Las aseguradas quedan obligadas. en provecho del
buen éxito del parto y de la salud de los recién nacidos, a some-
terse a las prescripciones que les impartan los médicos de la Caja.

ART. 46. Se suspenderan los subsidios en dinero cuando la ase-
gurada se niegue a cumplir las prescripciones médicas que se le im-
partan o a concurrir a los consultorios de maternidad o de lactancia
sefialados por la Institucién, con la periodicidad indicada por el
médico tratante o cuando sea requerida para ello.

Igualmente se les suspendera el subsidio cuando se den los casos
y condiciones sefialados por los articulos 36 y, 37 de este Regla-
mento, en cuanto les sean aphcables atendiendo a la dlstmta mo-
dahdad del riesgo.

ART. 47. Las prestaciones del riesgo de maternidad se otorga—
ran a las aseguradas, cualquiera que sea su estado civil.

ART. 48. Los médicos de la Caja, de acuerdo con el resultado
de los examenes prenatales, resolverdn acerca de la clase de asis-
tencia 'que corresponda, sea ésta domiciliaria, hospitalaria o de
cualquier otro género. ‘

ART. 49. Las prestaciones de maternidad podrin otorgarse a
partir 'de la fecha de comprobacién del estado de embarazo, verifi-
cado por los médicos de la Caja, salvo los subsidios en dinero y el
suministro de leche, que se darin conforme a las reglas de los ar-
ticulos 42 y 43.

Las aseguradas deben, por lo menos cuatro meses antes de la
fecha presumible del parto, solicitar la comprobacién de su estado.
y a partir de ese momento quedan obligadas a someterse a las pres-
cripciones médicas que se les indiquen, incluso a las relativas al
reposo precedente y posterior al parto.

ART. 50. La fecha que la asegurada sefiale para el parto tendra
Unicamente el caracter de una presuncién que no obliga a la Caja.
Solamente la fecha indicada por los médicos de la Caja que hayan
comprobado el embarazo podra servir de base para el ajuste de los
beneficios. :

ART. 51. En los casos de embarazos y de partos patolégicos, la
atencién del riesgo corresponder4, a.partir de la comprobacién del

estado mérbido, al Seguro de Enfermedad.
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ARrT. 52. El aborto y sus consecuencias estarin también a car-
go del Seguro de Enfermedad. El aborto intencional no dara dere-
cho, en ninglin caso, a los subsidios en dinero.

ART. 53. No es compatible la percepcién simultinea de los sub-

sidios de maternidad y de enfermedad.

Del beneficio familiar.

ART. 54. Este beneficio comprende, para los familiares del ase-
gurado, y con las restricciones que luego se indican, las siguientes
prestaciones:

a) Asistencia médica general, especial y quirtrgica.

b) Asistencia hospitalaria; y

c) Servicio de farmacia.

ART. 55. l.os beneficios del articulo anterior sélo se otorgaran
a los familiares del asegurado que vivan en su misma casa, que no
ejecuten trabajos asalariados y que dependan econémicamente de él.

En los casos de separacién de hecho o de derecho imputable al
trabajador, ¥ cuando su esposa no tenga otra fuente de ingresos
que la pensién que le satisfaga su marido, podra recibir esos bene-
ficios aunque no viva en su misma casa. L.a misma regla se obser-
vara en cuanto a los hijos, independientemente de que la separacién
o el divorcio, en su caso, sean o no imputables al trabajador o a su
esposa.

ArT. 56. Como familiares del asegurado, para los efectos del
otorgamiento de las prestaciones mencionadas, se consideran:

a) Su esposa.

b) Los hijos de ambos cényuges, menores de dieciséis afios,
aunque no sean comunes; y

¢) La madre del asegurado.

ART. 57. La compafiera del asegurado sélo tendrad derecho a
las prestaciones del beneficio familiar cuando coexistan las siguien-
tes condiciones:

1) A falta de esposa legitima o cuando ésta no tenga derecho
a esas prestaciones, de acuerdo con los articulos anteriores.

2) Cuando se den a su favor todos y cada uno de los requisitos
indicados en el parrafo primero del art. 55; y

3) Cuando tenga un afio o mas de convivir maritalmente con
el asegurado.
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ART. 58. Las prestaciones del beneficio familiar se otorgaréan,
tratdindose de la misma enfermedad, hasta por un plazo maximo de
veintiséis semanas y siempre que, con anterioridad a la solicitud
de servicio, el asegurado tenga cotizaciones correspondientes a ocho
semanas o mas de trabajo ininterrumpido, en los casos en que el
salario se pague a base del sistema de unidad de tiempo. Cuando
se trate de los trabajadores indicados en el parrafo primero del ar-
ticulo 34, se requiere que, dentro de esas ocho semanas, el traba-
jador haya cotizado con un minimo de seis colones con cuarenta
céntimos.

ART. 59. En cuanto a la forma de la asistencia, requisitos y tra-
mite respectivos, se estara, en lo que le fueran aplicables por ana-
logia, y tomando en cuenta la diversidad del riesgo, a las disposi-
ciones del Seguro de Enfermedad.

ART. 60. El beneficio familiar abarca Gnicamente las zonas com-
prendidas por los Cantones de Turrialba, Jiménez y La Unién y la
provincia de Heredia.

Solamente se otorgara el beneficio cuando el asegurado lleve a
cabo su labor en la zona cubierta y sus familiares residan en la
misma. En caso contrario, no estaran obligados a pagar la cotiza-
cién adicional que se sefiala en el articulo siguiente.

ArT. 61. Derogado.

ART. 62. La proteccién familiar no da derecho a las siguientes
prestaciones :

a) Asistencia lactea.

b) Libre eleccién médica.

¢) Odontologia, excepcién hecha de las extracciones, que si se
les otorgaran.

d) Cuota de sepelio.

e) Maternidad ; y

§) A las prestaciones en dinero sefialadas en los articulos 21,
22, 35 y 38 de este Reglamento.

Disposiciones especiales.

ART. 63. Salvo los términos de prescripcién especificamente
sefialados en los articulos anteriores o en la Ley, los derechos que
el presente Reglamento les confiere a los asegurados prescribirdn
en el término de un afio.
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V.-RECENSIONES

En esta o1 se dard cuema de todas
las obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un efemplar a ia
Direccion de la Revista.







“Curso de Derecho del Trabajo” (tercera edicion),
por Eugenio Pérez Botija—FEditorial Dossat.—
Madrid, 1952. Un volumen de 580 paginas,

De verdadera aportacién a la ciencia del moderno Derecho del Trabajo po-
demos calificar este Tratado del profesor Pérez Botija, en el que, sistematica
y exhaustivamente, se exponen las diversas materias que abarca la citada rama
del Derecho, con un orden légico, un Ienguaje claro y una gran profundidad
y fortaleza en su desarrollo, con la riqueza de sus abundantes e interesantisi-
mas notas, que dejan el texto mds sencillo, pero lo completan y avaloran.

El autor, en su nota preliminar, advierte el motivo que le ha llevado a re-
dactar su Curso de la manera indicada (mayor facilidad para los estudiantes de
su disciplina, que pueden prescindir de las notas y hallar el texto mas sencillo),
con la ventaja para los estudiosos de completarlo con las notas ampliatorias.
Sin embargo, no sefiala el verdadero alcance de su tratado, que no sélo ha de
ser 1til a estudiantes y especialistas, sino a todo aquel que desee documentarse
en tan trascendental disciplina, que, a manera de breviario del Derecho del!
Trabajo, contiene, como ya hemos dicho, todas las materias y problemas de
esta rama juridica con las mas modernas orientaciones doctrinales, legales y de
la jurisprudencia, y un enjuiciamiento acertado y objetivo de los mismos.

Se compone el libro que comentamos de tres partes: la primera contiene
los conceptos generales del Derecho del Trabajo, sus principios basicos, histo-
ria, fuentes, relaciones laborales, conflictes y jurisdiccién laboral. Dividida en
titulos y capitulos, se analizan en ella el concepto, justificacién, naturaleza
juridica, trascendencia y relaciones del Derecho del Trabajo; el trabajo, como
objeto del Derecho laboral; los sujetos del mismo (irabajadores, Empresa,
Sindicatos y Entes ptiblicos); se expone la historia de esta rama juridica, sepa-
rando los antecedentes de la misma—en una enumeracién que va desde la Edad
Antigua hasta la humanizacién del trabajo forzeso—de la historia propiamente
dicha, que comienza con la Revolucién francesa y la consiguiente revolucién
industrial. Contimiia un cuidadoso estudio de las fuentes del Derecho del Tra-
bajo, su interpretacién y principios, para entrar en la exposicién de las rela-
ciones laborales, verdadero micleo del Tratado, en donde se estudia el contrato
de trabajo (teoria general, elementos y clases de contratos, formas de engen-
drarse el contrato, la prestacién del trabajo y contenido ético), con todos los
problemas que se plantean en la materia. Sigue el estndio del salario, en el
que se exponen los principios fundamentales y doctrinales, asi como las diver-
sas formas existentes de retribucién al trabajo y la proteccién y caracteristicas
del salario. El siguiente capitulo se dedica a la proteccién material del trabajo,
analizando la higiene laboral, la prevencién de accidentes, el accidente mismo
y las enfermedades profesionales; continfa el plan sistematico de la obra con
la suspensién y extincién del contrato de trabajo, para terminar esta primera
parte con la exposicién de los conflictos y jurisdiccién laboral.

La segunda parte se dedica a organizacién de los diferentes entes que inter-
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vienen en distintos aspectos administrativos o politicosociales del Derecho del
Trabajo. Se estudia, dentro de la Administracién Nacional del Trabajo, la
esfera central con el Ministerio de Trabajo y los organismos institucionales
afectos al mismo : Instituto Nacional de Prevision, Instituto Nacional de la Vi-
vienda, Instituto Social de la Marina, Instituto de Medicina y Seguridad del
Trabajo, citando, aunque sin entrar en su estudio, otros organismos, como el
Servicio de Montepios Laborales y ¢l de Reaseguro de Accidentes del Trabajo
y la Junta Interministerial del Paro.

Pasa el autor a exponer seguidamente la organizacién y funcionamiento de
la Inspeccién del Trabajo. A este respecto, tal vez hubiera sido interesante un
estudio de la Inspeccién Técnica de Previsién Social, habida cuenta de que la
tercera parte del libro trata de la Seguridad Social.

En el titulo II de esta parte se estudia la organizacién politicosocial del
Trabajo, que contiene lo referente a Sindicatos, las Sociedades cooperativas y
las Mutualidades y la organizacién social de la Empresa. Termina la segunda
parte con la exposicién de la Organizacién Internacional. del Trabajo.

Resulta verdaderamente interesante la inclusion, en un tratado de Derecho
del Trabajo, del estudio de la Seguridad Social, con el anilisis de cada uno
de los Seguros sociales que actualmente estin establecidos, y las prestaciones
que conceden los Montepios Laborales en relacién con los riesges cubiertos por
aquéllos. El autor justifica la existencia de esta tercera parte de su obra, por
las relaciones y puntos de contacto que existen entre la Prevision Social y las
materias del Derecho del Trabajo. La formacién en estas materias, prepugnada
por los ultimos €Congresos internacionales, puede hallar una primera base, para
los estudiantes de Derecho, en esta disciplina, Derecho del Trabajo, en la que
se incluye el estudio de la Seguridad Social.

A través de la tercera y ultima parte del Tratado que comentames, se anali-
zan los problemas generales de la Previsién Social, y ya concretamente los Se-
guros sociales de Vejez, Invalidez y Muerte; Accidentes del Trabajo; Enfer
medad-Maternidad, y el Seguro Familiar, en coya denominacién incluye o
autor el régimen de Subsidios Familiares, con las prestaciones de sus diversas
ramas.

Termina el Curso de Derecho del Trabajo con un indice alfabético de auto-
res citados en la obra, que da idea de la documentada labor del profesor Pérez
Botija.

Antonio BAYLOS CORROZA -

“El Instituto Nacional de Previsién”.—Su orga-
nizacién y funciones.—Ministerio de Trabajo.—Ins-
tituto Nacional de Prevision.—Madrid, 1953. 147
paginas,

Constituye este libro la recopilacién de cuantas normas se han dictado re:
ferentes a la organizacién del Instituto Nacional de Previsién, recogiéndose

‘igualmente las Ordenes de la Presidencia derivadas del Decreto de 14 de ju-
lio de 1950.

A modo de justiﬁcaeié_p se sefiala que, siendo esto una parte de la Compila-
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cién de disposiciones vigentes sobre Seguros sociales, preparada por el Centro
de Estudios y Publicaciones de la Direccién de Servicios Especiales, se ha indi-
vidualizado en forma de separata por creerlo de utilidad para el personal del
Instituto, por la constante consulta que aquél ha de hacer de las disposiciones
que contiene.

No extrafia en absoluto que sea util para aquel personal, ya que ha de serlo,
en grado apreciable, para quienes dentro de la Prevision Secial trabajan, sobre
todo en la parte correspondiente a las Ordenes de la Presidencia, de localiza-
ciéon poco facil hasta ahora. Por consiguiente, es de interés general acusado
y creemos ha sido acertada idea esta individualizacién, puesto que estas nor-
mas tienen un interés mas general que las concretamente referidas a los distin-
tos Seguros sociales.

La facilidad de manejo de este libro se encuentra lograda con dos indices,
uno cronolégico y otro alfabético de materias, que asemejan su utilidad de ma-
nejo a la de un facil mannal.

Estimamos acertada esta publicacién y su interés y utilidad, deseando que
no sea edicién tinica y limitada, sino constantemente renovada y ampliada.

J.A L.

Troisiéme Congreés Technique National de Sécurité
et d’Hygiéme du Travail.—La Securité Sociale au
service de la prévention (Tercer Congreso Técnico
Nacional de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo) (La
Seguridad Social al servicio de la prevencién).—
9-12 octobre 1952.—Avignon (Vancluse).—Institu-
to Nacional de Seguridad para la Prevencion de Ac-
cidentes del Trabajo y de Enfermedades Profesio-
nales—Paris, 1952.

Se recogen en esta Memoria los trabajos realizados en el Tercer Congreso
Téenico Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Nacen estos Congre-
sos en vista de la necesidad sentida de proporcionar informacién a los repre-
sentantes de los diferentes técnicos que estudian la prevencién de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales, y en particular a los ingenieros
y jefes de seguridad de los establecimientos industriales y comerciales, a los
médicos del trabajo y consejeros del trabajo, por lo que el Imstituto Nacional
de Seguridad ha adoptado el criterio de orgamizar anualmente un Congreso
Técnico Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a reunirse, sucesiva-
mente, en cada una de las localidades sedes de las Cajas regionales de Seguridad
Social; el primer Congreso se celebré, en 1950, en Aix-les-Bains, y el segundo,
en 1951, en La Boule.

El tercero se ha organizado en Avignon, durante los dias 9 a 12 de octubre
de 1952. Los temas objeto del Orden del dia fueron el estudio de los efectos
fisiologicos de diversas fuentes luminosas, claridad y colores del ambiente de
trabajo. mejoramiento de la seguridad por la generalizacién de la mecaniza-
cién de los trabajos y, en fin, el estudio y avance de los estudios v trabajos
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eféctuados por cuenta del Instituto Nacional de Seguridad, en relacién con los
trabajos sobre el polvo, disolventes sustitutos de la gasolina, fisiologia del
trabajo, ete.

Se ha dividido la Memoria en unos apartados o titulos. El primero de ellos

se dedica a glosar el programa del Congreso y a transcribir el acta de la sesién
inaugural.
* "Fl segundo capitulo recoge los trabajos presentados en relacién con la Sec:
ciéon I, que ha estudiado los «Efectos fisioldgicos de las diferentes fuentes de
leminosidad, claridad y colores de ambiente». En el primero de ellos cabe des-
tacar como més interesantes las presentadas por Mr. J. Benoit (Accién de la
Iuz blanca y de las radiaciones rojas por mediacién del ojo sobre el sistema
nervioso, y en particular sobre el sistema neurovegetativo) y Mr. H. Jausion
y Mr. J. Meyer (Los accidentes cutineos por el sol y la iluminacién artificial);
en el segundo apartado, los de Mr. R. Cadierges (Las condiciones de luminosi-
dad y su importancia en la seguridad e higiene del Trabajo) y el del profesor
Georges Dejardin (Recomendaciones relativas a la wutilizacién de lamparas fluo-
rescentes en los locales de trabaje donde se trabaje de una manera permanente);
en el tercero, el de Mr. L. Renand, sobre Claridad y Color en los Talleres.

El tercer capitulo trata de los trabajos relativos a la Seccién II, sobre «Mejo-
ramiento de la seguridad por la generalizacién de la mecanizacién de los tra-
bajos», y en él se incluyen todos los trabajos aportados sobre el tema por los
congresistas asistentes, terminando el capitulo con un Anexo, en el que se
recoge un trabajo de Mr. H. Nickles, ingeniero del Instituto Nacional de Se-
guridad, sobre las «Principales medidas y recomendaciones relativas a los apa-
ratos de mecanizacién».

El cuarto recoge los trabajos elevados a la Seccién III, que estudiaba «E!
estado de los estudios e investigaciones efectuados por cuenta del Instituto Na-
cional de Seguridad», que se subdivide en tres apartados: uno, que trata sobre
el problema del polvo; el segundo, sobre la silicosis en las minas subterraneas
de trabajos publicos, y un tercero, sobre estudios diversos.

Es, en suma, esta Memoria, una recopilacién de los trabajos aportados al
Tercer Congreso, pero en el que no se recoge ninguna conclusién adoptada
por el mismo, sino tan sélo las opiniones de cada congresista sobre el tema
tratado. Afiddese a la obra unas péginas con ilustraciones gréficas del desarrollo
del Congreso, con aspectos de comisiones, visitas, etc.

JuLio A. DIAZ MARTIN

“ Aspects Financiers des Assurances Sociales” (As-
pectos Financieros de los Seguros Sociales).—Tra-
bajos del Instituto Internacional de Finanzas Pi-
blicas.—Sexta sesién, celebrada en septiembre de
1950 en Monaco.

El pasado aino se publicé el texto integro de estos trabajos y discusiones
cientificas, bajo la direccién de A. Michelson, del Instituto de Francia. y M. Ma-
soin, profesor de la Universidad de Louvain.
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En este Congreso se traté, casi exclusivamente, de los aspectos econémicos
y financieros que presenta este problema, de primera magnitud en las estruc.
turas econémicas nacionales de los Estados modernos. Apenas se rozé el punto
de vista actuarial, que se considera mas bien como una técnica puesta al servi-
cio de los grandes ideales de la Seguridad Social moderna. _

Independientemente de los discursos de apertura y discusiones verbales del
Instituto, se presentaron diez Memorias o Informes oficiales, correspondientes
a otras tantas naciones participantes en la Asamblea. En las discusiones parti-
ciparon mayor nimero de paises.

El Rapport, o Informe general, lo presenté el Presidente de la Oficina Na-
cional de Seguridad Social de Bélgica, Mr. Henri Fuss.

En ocasiones, los Seguros sociales llegan a represemtar hasta un 30 por 100
del Fondo nacional de salarios, lo que significa de un 12 a 15 por 100 de la
Renta nacional, segiin informa a este Instituto el profesor M. Masoin, Secretario
general del Instituto. Dada la importancia que alcanza el llamado presupuesto
social, interesa su estudio a las finanzas publicas, por la elevada intervencién
de éstas en las subvenciones que se destinan a estos sistemas de Seguros, lo
que a veces da ocasién a la acumulacién y movilizacién de grandes masas de
capitales.

Se esfuerzan en definir la naturaleza econémicosocial de los Seguros socia-
les, como base de los principios de gestién financiera. Algunos defienden la
teoria de que participan esencialmente de la naturaleza del salario, y que la
cotizacién no representa mas que un salario diferido y socializado; es decir,
rentas del trabajo solidarizado. El fundamento del derecho a la Seguridad So-
cial lo encaentran en la prestacién de trabajo, teoria, tal vez, algo anticmada.

. Distinguen entre Seguro y Asistencia, ya que el primero no toma en consi-
deracién el estado de necesidad para percibir y tener derecho al socorro, en
tanto que para la segunda es condicién indispensable, lo que le pone en fun-
cion complementaria. El Seguro Social debe prevenir la miseria, mientras que
Ia Asistencia no es mds que un paliativo indispensable cuando las reglas gene-
rales de la Seguridad Social se muestran inoperantes o insuficientes.

Como es 16gico en esta clase de Asambleas, se abordé el tema de la aplica-
cién de los sistemas de capitalizacién y reparto en la financiacién de los Segu-
ros sociales. La opinién general puede resumirse en esta frase de Mr. Henri
Fuss: «La orientacién moderna parece orientarse hacia un abandono de la ca-
pitalizacién en términos indefinidos, y hacia la consolidacién de planes de re-
parto que engloban reservas de garantia para una decena de afios, de forma
que se cumplan las promesas hechas a los pensionistas, teniendo en cuenta las
perspectivas del movimiento demografico.» ‘

De todas formas, aun el sistema de menor capitalizacién o reparto necesita
constitnir reservas, lo que da lugar a una grave responsabilidad de colocaeién
o inversién de las mismas. ,

La responsabilidad que alcanza a las diversas administraciones de Seguro
Social en la gestién de estas inversiones se ve muy limitada por reglamentos
y disposiciones legales, que lo determinan, generalmente, en Fondos publices,
Préstamos hiputecarios, Inmuebles, etc. Sobre este particular, recomienda
Mr. Fuss que, para evitar los riesgos de la depreciacién. monetaria y el de in-
versiones en valores de renta variable,. podria utilizarse la colocacién de las
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Reservas de todas las ramas de la Seguridad Social en cuentas corrientes del
Instituto de Emisién, mediante la garantia de un cierto tipo de interés, y, en
contrapartida, el Estado no podria desprenderse de la responsabilidad de ser,
en fin de cuentas, la garantia maxima de la ejecuciéon completa de las promesas
de la Seguridad Social para los trabajadores.

Se trataron otros muchos aspectos y problemas de la financiacién de los Se-
guros sociales, con gran profundidad y competencia, tales como la redistribu-
cién de la renta nacional a través de los Seguros sociales; el concepto nuevo
de la responsabilidad del Estado, lo que reduce la importancia y acumulacién
de los Fondos de Reserva sociales, contrariamente a lo que ocurre en los Se-
guros privados; la influencia en la produccién econémica nacional de un siste-
ma financiero de capitalizacién, frente a otro de reparto sin acumulacién de Fon-
dos de Reserva; entienden que no es funcién econémica de un sistema de capi-
talizacién el reemplazar en la practica a la accién libre del ahorro, y que su
aplicacién integral puede presentar, a veces, un peligro de deflacion y paro,
pudiendo llegar hasta provocar una disminucién de la Renta nacional, influ-
vendo en la inestabilidad del sistema econémico. Estudiaron también las dife-
rencias que se presentan entre la capitalizacién nominal y econémica en la or-
ganizacién del presupuesto social.

Igualmente deliberan sobre las incidencias econémicas de la Seguridad So-
cial y la posible asimilacién fiscal que puede tener la contribucién profesional
sobre el salario, como una imposicién especial de caricter obligatorio y piibli-
ca. Muestran un interés especial en ir ensanchando el campo de las inversiones
de los Fondos de la Seguridad Social, que en la actualidad son colocados, en
su mayor parte, en Valores del Estado. -

Entienden que los problemas financieros de Ia gestién de los Seguros sociales
son todavia demasiado nuevos para que sea posible darles soluciones seguras
y definitivas a todos ellos. Es necesario que en cada pais, y para cada rama de
Seguros, las reglas establecidas sean tan simples y sencillas, que puedan adap-
tarse a los resultados no sélo de la propia experiencia nacional, sino también
a la de otros paises.

Las conclusiones de la Asamblea fueron expuestas por el profesor Mr. Clu-
seau, el cual resumié los principales aspectos del problema de la financiacién
de los Seguros sociales. Refiriéndose al paro de coyuntura o ciclico, dijo que
no se prestaba al Seguro, y que, segiin expresién de los sefiores M. Angelopou-
los y M. Fossati, «el paro no se asegura, se evita o se reabsorbe por una politica
econémica apropiadan; contintia exponiendo el criterio de varios congresistas
de que la Seguridad Social debe ser financiada por medio de cotizaciones, si es
un Seguro obligatorio; pero que si es una obra de solidaridad, seria mas bieo
a través del impuesto, descargando a los beneficiarios del pago de cuotas.

Considera de maximo interés en la financiacion de la Seguridad Social el
estudio previo y minucioso del problema de la incidencia fiscal, que deberé ser
estudiado en funcién de las estructuras econdémicas nacionales, y su repercusién
sobre 1a recandacién, ya que entienden que los canales perceptivos de la para-
fiscalidad son més abundantes y generosos.

Recoge con agrado la realidad presentada en la Asamblea por alguno de sus
miembros, respecto del efecto beneficioso que se origina en la economia y pro-
duccién, en general, al provocarse mediante estas medidas nna mejoria, no so-
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lamente en el nivel de vida, sino también en «da maquina humanay, reducién-
dose las horas de trabajo, las pérdidas por accidentes y enfermedades, prepa-
rando a las generaciones futuras un estado de salud superior, con una prolonga-
cién de la vida activa laboral efectiva, todo lo cual representa una recuperacion
considerable que puede compensar las pérdidas debidas, quizd, a un exceso de
consumo.

Por tltimo, enuncia una pregunta de capital importancia econdémica. tra-
tindose de las incidencias fiscales, cuya solucién es, de momento, empirica y

" delicadisima : el limite econémico del coste de la Seguridad Secial. Por ahora,
y debido tal vez a deficiencias estadisticas y a la carencia de conocimientos teo-
ricos suficientes, no podemos decir més que esta vaga frase: «Existe un cierto
limite del que no puede pasarse sin que perjudique gravemente el espiritu de
empresa.»

Estima que las reacciones ocasionadas por el percibo de los socorros y sub-
sidios en los beneficiarios no serin uniformes. En un pais de renta muy baja.
la redistribucion de la renta provocada por la Seguridad Social no aumentara
la predisposicion al ahorro, prefiriendo las satisfacciones presentes y acrecien-
do la tendencia al consumo. Por el contrario, en un pais de alto nivel de vida,
es muy probable que una parte de los beneficiarios aumentara su tendencia in-
versora.

Y termina diciendo que nuestros conocimientos técmicos son insuficientes
para poder informar a los expertos de la Seguridad Social de todo lo que ellos
necesitan pedirnos. Queda una tarea grande que cumplir, y sera el gran mérito
de este Congreso el que tengamos plena conciencia de ello.

Francisco pe IPINA Y GONDRA

“Estudios Sociolégicos”.——Publicacién del Institu-
to de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de Méjico.—Méjico, 1950. 347
paginas.

Contiene este volumen el resultado del Congreso convocado, a principios
de 1950, por el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de Méjico, en el que, con asistencia de catedriticos de Sociologia
de diversas Universidades y Centros mejicanos y otros técnicos residentes en
el pais, se traté de impulsar los estndios sociolégicos para penetrar por medio
de ellos en la realidad de los fenémenos vitales del mundo en general y de
Méjico en particular.

Como motivo principal del Congreso, se estimaba la importancia, cada dia
més grande, que la Sociologia adquiere como disciplina cientifica en los Cen-
tros culturales del mundo, y que, en su consecuencia, levé a la Unesco a fun-
dar, en 1949, la Asociacién Internacional de Sociologia,. con el propésito de
reunir en su seno las aportaciones cientificas de Sociedades nacionales de todos
los paises civilizados, en un esfuerzo comin, para lograr, por el mutuo coro-
cimiento de sus realidades sociales. la paz entre los pueblos de la Tierra.

355



[N.° 2, marzo-abril de 1933] REVISTA IBEROAMERICANA

De acuerdo con tales propésitos, la Asociacién Mejicana de Sociologia quiere
estimular en Méjico el conocimiento de esta disciplina, aplicada especialmente
al estudio e investigacién de los problemas sociales de su pais, para que en
un futuro puedan los datos y conocimientos gue se aportan ser aprovechados
por el estadista y el politico para lograr el engrandecimiento nacional y la ar-
monia de intereses con los demas pueblos de la tierra.

El temario a desarrollar comprendia las siguientes secciones: Ensefanza e
investigacién; la Familia; las clases sociales; la opinién pablica y la demo-
cracia; Sociologia criminal; Sociologia y Antropologia; la educacién; Socie-
logia de la cultura mejicana; la Sociologia y las Ciencias auxiliares; métodos
de Investigacién social, y, por dltimo, temas de libre eleccion sobre Sociologia
general o algin aspecto de la Sociologia en Méjico.

A continuacién de este programa se insertan los distintos trabajos presen-
tados por los congresistas. En el volumen que comentamos no aparecen con-
clusiones del Congreso en relacién con las propuestas hechas en cada ponen-
cia. Unicamente, en espacio que ocupa apenas pagina y media, existe una
exposiciéon sobre el desarrollo del Congreso, en la que se habla—siempre en
términos abstractos—de puntos esenciales contenidos en las diversas ponencias
presentadas, de la precision de distintas Comisiones wunificadoras de criterio,
de aprobaciones ulteriores a modificaciones hechas a diversos puntos.

Por ello, este volumen representa, més que un resultado obtenido a la luz
de la discusion en un Congreso, una serie de monografias diversas, en las que
especialistas mejicanos o extranjeros exponen sus teorias y sus conocimientos
particulares.

Algunos de estos trabajos resultan de interés; otros presentan una determi-
nada orientacién, quiza no facilmente acogible con simpatia en cuanto se refie-
re a ciertas observaciones que desvirtian, con su tendencia hacia la clasica le-
yenda negra, los verdaderos alcances y el sentido exacto del descubrimiento y
la conquista espafiola en Méjico.

Por otra parte, ya en el iltimo jalén del temario, en aquel de libre estudio
fuera de los primeros temas concretos, se observa la existencia de un trabajo
sobre «La inautenticidad de lo Secialy, debido al doctor Francisco Carmona
Nanclares, en el cual, a través de un analisis que efectia sobre el pensamiento
de Ortega y Gasset acerca de la proposiciéon que da lugar al titulo, deriva una
serie de iméigenes, mediante las cuales trata de hacer una biografia completa
del Cuerpo social espafiol a través de la obra del propio filésofo.

Juan Antonio b CUENCA Y G. OCAMPO -

“Enciclopedia laboral para el trabajador espaiiol”.
Hernando Calleja Garcia y Manuel Igiesias Rami-
rez,—Valladolid, 1952, 62 paginas,

. La enorme amplitud que en pocos afios ha alcanzado el Derecho al trabaje,
dado el sector social en que se desenvuelve, ha llegado a provocar un fenome-
no al que responde la conocida frase de que «el bosque impide ver los éarbo-
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les». No puede pretenderse que los trabajadores, principales sujetos de los
derechos y deberes del trabajo, alcancen a conocer, a través del farrago de le-
gislacién que diariamente crea, modifica y deroga, cuales son exactamente sus
condiciones dentro de la relacién juridica que les afecta.

El folleto, del que son autores Calleja e Iglesias, pretende salir al paso de
este inconveniente, pudiendo decirse que lo consigue muy airosamente. Huyen-
do de toda elaboraciéon doctrinal, se limita con buen criterio a exponer en for-
ma sucinta y clara cuiles son cada uno de los derechos y deberes del trabajador,
cémo han de ser ejercidos aquélles, como es sancionado el incumplimiento
‘de éstos, en qué forma puede recurrirse ante los Tribunales.

Comienzan los autores por exponer la significacién del Fuero del Trabajo,
distinguiendo entre sus normas las que se encuentran desarrolladas por disposi-
ciones posteriores, las que refuerzan otras preexistentes, las que precisan des-
arrolle y aquellas que tienen un caricter meramente programatico.

Seguidamente, otro capitulo se ocupa del trabajador como sujeto del con-
trato de trabajo, detallando suficientemenie cuanto se refiere a la capacidad
para contratar, a la forma del contrato y a los derechos y obligaciones que di-
rectamente se derivan del mismeo.

Es quiza el capitulo IV el que mas interés practico ha de tener para el obre-
ro, no solamente por la materia a que se refiere, «El trabajador ante el despido»,
sina también por el detalle y claridad con que la misma es expuesta. Aparecen
aqui las causas justas de despido, el despido injustificado, los expedientes por
faltas laborales, el acto de conciliacion y la demanda por despido, refiriéndose,
respecto de esta tltima, a los detalles de procedimiento mas elementales y que
€s mas necesario conocer.

A continuacién encontramos los capitulos referentes a reglamentaciones del
trabajo, clasificaciéon profesional y los diversos aspectos de la Seguridad Social,
finalizando el folleto con el estudio de algunos contratos de trabajo especiales,
de la lucha contra el paro y de la Organizacién Sindical.

Por fltimo, sélo nos resta decir que esta publicacion responde plenamente
a2 su subtitulo de «Cartilla de derechos y deberes del obrero ante la legislacién
del trabajo», y que sus autores tienen el mérito, no corriente, de haberla he.
cho conforme a la legislacién vigente, al menos conforme a la vigente en mar-
z0 de 1952, fecha que ostenta el folleto.

José FERNANDEZ DE VELASCO

“El trabajador y sus derechos”. José Tapias Mar-
tin.—Madrid, 1952. 127 paginas.

Como el propio autor apunta en el prélogo con que da principio a su obra,
esta publicacién esta escrita exclusivamente para el trabajador, y tiene como
Gnico objeto resumir la totalidad de los derechos que las leyes sociales vigentes
le conceden, con animo de que esos beneficios no se pierdan por desconoci-
miento de las partes interesadas.

Concebida asi la obra, se preocupa el autor de analizar someramente, pero
con toda claridad, los sucesivos derechos del trabajador, derechos que en el
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orden laboral se deben a la intervencion del Estado en esta rama de la politica,
por lo que precisamente la primera parte de este folleto estd dedicada a desta-
car en qué se fundamenta esta intervencién estatal, indicando los organismos,
medios y disposiciones legales de los que se ha valido para llevarla a cabo.

Completan la obra las partes segunda y tercera, dedicada una al analisis de
los derechos del trabajador, tanto laborales o derivados de la relacién contrac-
tual, como de proteccién a su familia y de previsién en general, detallando en
Ia otra el procedimiento aplicable para ejercitar tales derechos, e insertando
finalmente una serie de modelos de instancias y reclamaciones que, pensando
en su frecuente utilizacién, consideramos de verdadero interés su publicacién
y divalgacién.

En resumen, esta publicacién, pensando en el sector de la sociedad a quien
esta dedicada, refine y resume todos los aspectos que pueden plantearse en el
complejo mundo del trabajo y de la Previsién Social, y su clara exposicién,
sin duda alguna, contribuye en gran manera a que los interesados conozcan
«su caso» y, lo que es mejor, como pueden remediarlo.

Léstima que, como sucede siempre con este tipo de publicaciones, la vigen-
cia de las disposiciones que se insertan se vea sometida al constante fluir de
normas laborales que van acoplando, paso a paso, la tutela del trabajador;
pero de ello, naturalmente, el autor no tiene la culpa.

PasLo NAVARRO DE LA MORENA

Imstituto Mexicano del Seguro Social.—*“ México y
la Seguridad Social”.—Tomo II, volumen 1 y I1.—
El Seguro Social Mexicano.—México, 1952, 325 ¥
309 paginas, respectivamente,

Como continuacién a la publicacién del tomo I, a que hace referencia la
REVISTA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, nam. 2, correspondiente a julio
y agosto de 1952, ha llegado a nosotros el volumen I y II del tomo II, del
referido Instituto Mejicano, redactados por los mismos miembros que consti-
tuyen la Comisién de Estudios y Planeacién del Instituto Mejicano del Seguro
Social, editados con gran esmero y con abundante bibliografia.

El volumen I consta de un capitulo preliminar, que aborda 1a realizacién del
Seguro Social en Méjico; destaca como el Presidente de los Estados Unidos
Mejicanos resolvié los problemas practicos y principios bisicos que deberian
presidir la organizacién del Seguro Social en dicho pais, y que habian de ser,
en esquema, la creacién de un sistema basicamente técnico para implantarle
gradualmente; la colaboracién de técnicos expertos con capacidad reconocida
en el mundo; que este servicio supusiera, desde el prineipio, un beneficio real
y objetive, y no solamente el mejoramiento de los ya existentes, y que se pla-
nease un sistema transitorio que fuera medio para llegar a la organizaciéon que
se considerase definitiva. Ya indicaba al trazar este esquema de caricter gene.
ral que, desde luego, la implantacién del Seguro Social habria de ofrecer mu-
chas dificultades practicas, pero que ello, a su vez, ofreceria una experiencia
nacional.
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Con la colaboracion del profesor Emilie Schoenbaum, especialista de reco-
nocida reputacién, que unia a ello su experiencia practica, por haber sido di-
rector.y reorganizador del Seguro Social checoslovaco, como también por haber
reorganizado Inmstitutos de Seguro Social en América hispana, entre otras signi-
ficadas actuaciones de su vida, concibié un sistema total integral del Seguro
Social, en el que el problema se consideraba como un todo. siendo la caracte-
ristica mds relevante del Seguro Social mejicano la unidad, tanto en cuanto se
refiere a financiamiento y administracién, como en lo concerniente a servicios
Yy reservas.

Después de este capitulo preliminar, la publicacién a que nos referimos
aborda, dentro del libro primero de este volumen y en sucesivos capitulos, el
problema demografico, ya que era incuestionable al planear el Seguro Social
estudiar previamente los indices de poblacién, su ubicacion y reparto en el te-
rritorio, tomando como base, inicialmente, los datos concretos del Distrito fede-
ral y obteniendo con los mismos experiencias importantes, para ir luego gra-
dualmente extendiendo el sistema a los demds centros de poblacién.

El origen de los recursos del Seguro Social es estudiado en el capitulo se-
gundo, y en él se recogen los distintos sistemas para la regulacién de las cuo-
tas, indicando sus ventajas e inconvenientes.

En el capitulo tercero se estudian los sistemas financieros, haciendo una re-
ferencia de los irabajos realizades por técnicos y profesores en la materia, y
estudios formulados sobre los mismos en distintos congresos.

Los sistemas de prestaciones en dinero son recogidos en el capitulo cuarto,

y en el quinto y dltimo del libro primero de este volumen se inserta la Ley
del Seguro Social, promulgada el 19 de enero de 1943, como antecedente y do-
cumento imprescindible para estudiar posteriormente la reforma sucesiva.
* El libro segundo de este volumen se refiere a la administracién y a la orga-
nizacién, y en él se recoge, en distintos capitulos, toda la materia referente a
la administracién y organizacién, a la importancia del factor humano en el
desarrollo y porvenir de la institucién, a la seccién de personal, con todos los
problemas que supone el estimulo, la mejora y la vigilancia del personal al ser-
vicio de las instituciones sociales, transcribiendo a la vez un anteproyecto de
bases en relacion con la seleccién del mismo, dindole el debido interés a lo
referente, concretamente; al estimulo para el trabajo; lo relativo al servicio
de personal médico, a la economia en terapéutica, terminando el indicado vo-
lumen primero con un cuadro bisico de medicamentos, del que da una idea,
haciendo una referencia a la colaboracién que para este capitulo ha facilitado
el trabajo de los doctores Davila y Alvarado.

El volumen II refiere, en su libro tercero, todo lo referente a la filia-
cién y sus métodos, sistemas de cobros, y en el libro cuarto, la reorganiza-
cion del Seguro Social, en relacién con la politica general de Méjico, y todo lo
relacionado con el servicio piblico del Seguro Social, riesgos amparados y cam-
po de aplicacién; la afiliacién y las condiciones generales en que se otorgan
los servicios; los salarios y las cuotas; Seguro de Riesgos Profesionales; Se-
guro de Enfermedad Genmeral y Maternidad; Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte; érganos del Instituto e inversiones; facultades y privilegios del Insti-
tuto, y procedimiento de dirimir las controversias.

Por dltimo, en el libro quinto, lo referente a las proyecciones y ampliacio-
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nes. Hace unas indicaciones para una futura reforma legal, haciendo constar
que aun cuando en Méjico se ha realizado en materia de Seguridad Social mu-
cho, es muchisimo lo que todavia resta por hacer, y dedicando un capitale para
expresar la importancia que tiene la extensién del Seguro Social al campo, es-
tudio de las caracteristicas demograficas esenciales que han de servir de base,
con cjfras, datos y cuadros referentes a la materia.

Por dltimo, y como proyecciones para la transformacién del Seguro actual
en un Seguro Nacional Mejicano, se recogen los propésites que puedan servir
de base para este interesante objetivo. Acompafia a este tomo una abundante
bibliografia sobre la materia.

Estos dos volimenes del tomo segundo son, indudablemente, un digno com-
plemento del tomo primero, y lo suficientemente interesantes para reiterar
la felicitacién al Instituto Mejicano del Segure Social por la valia de los
mismos.

Luts PALOS YRANZO

“Doctrinal Practico de los Derechos del Trabajo”.
José Leén Brea D’Bouza.—Segunda edicion, corre-
gida y aumentada.—Madrid, noviembre 1952. 468
péginas.

Esta nueva edicion de Leén Brea D’Bouza da una nueva modalidad a las
obras sociales al pragmatizar y refundir con brevedad y claridad las bases esen-
ciales del Derecho laboral, facilitando en la practica el cumplimiento de las
medidas laborales y de Seguridad Social; también sirven de indudable ayuda
para simplificar el procedimiento, los baremos y férmulas practicas de aplica-
cién, constituyendo asimismo una garantia de conocimiento para los produc-
tores en general. Ya el autor, en la justificacion del libro, aclara que «evi-
denciado eficientemente que la normacién laboral, dada su movilidad legisla-
tiva, constituye actualmente una ciencia en ascendente formacién, existen, na-
turalmente, grandes dificultades para interpretar las causas o fundamentos que
articulan su constitucién juridica; de ahi que esta nueva obra, Derecho del
Trabajo, se limite a.bosquejar la doctrina y orientacién secial del nuevo Esta-
do, dentro del contenido cristiano que informa su Derecho laboral positivo,
encauzandolo con ejemplos y aplicaciones practicas de preceptivo cumpli-
miento.»

Este es, a nuestro juicio, el defecto que encontramos en el libro: la exce-
siva brevedad de cada epigrafe, que con un poco mas de contenido en cada uno
hubiesen logrado mayor claridad y un mds perfecto entendimiento para aquel
que quiera consultar algin caso concreto, sin por ello deformar el caracter
eminentemente practico de la obra. Todo ello unido a los diversos errores en
cifras que observamos en ella, y que en una préxima edicién podria quedar
subsanados.

La obra se encuentra dividida en ocho epigrafes, que son, respectivamente,
los siguientes: Prefacio doctrinal, Doctrina juridica, Derechos fundamentales
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de trabajo, Ordenaciones juridicas laborales, Seguridad Social, Jurisdiccién la-
boral, Organizacién y vigilancia del trabajo y Apéndice legislativo.

Son los dos primeros dos breves introducciones al tema en sa aspecto teori-
co o doctrinal, que tan sélo sirven para orientar algo al lector sobre los funda-
mentos de las diversas teorias sociales. Pasa a continuacién a examinar en el
tercero (Derechos fundamentales de trabajo) la relacién laboral, el contrato de
trabajo, salario, jornada, despido, etc., terminando el tema con una serie de
modelos y formularios laborales sobre el asunto tratado. En el epigrafe cuarto
se estudian, grosso modo, las Reglamentaciones nacionales de trabajo, sirviendo
como modelo las de las Industrias de la Construccién y Obras Piblicas y de
Hosteleria, Cafés, Bares y Similares; después de transcribir estas dos Regla-
mentaciones, incluye un resumen legislativo de algunas otras. El epigrafe quin-
to estd dedicado a la Seguridad Social, en el que, al ignal que en el resto de la
obra, se glosa muy brevemente los derechos y obligaciones que conceden los
diversos Seguros sociales obligatorios, la proteccién a familias numerosas, los
Seguros sociales complementarios, etc. El epigrafe siguiente se ocupa de la
jurisdiccién laboral, explicindose los procedimientos mas corrientes de una
manera sencilla y simple. Termina la obra con el estudio de la organizacién
administrativa de los o6rganos gestores de lo laboral en Espafia, y con un
breve apéndice legislativo, en el que incluye algunas disposiciones oficiales
aparecidas mientras el libro se encontraba en la imprenta.

JuLio A. DIAZ MARTIN

“Nuevas crientaciones en la Seguridad Social. Las
Mutualidades y Montepios Laborales”, Julian
Montero.—FEscuela Social de Barcelona.

En esta conferencia, pronunciada en la Escuela Social de Barcelona, el
autor, con un sentido de divolgacién, hace una clara y sencilla exposicién de
la Previsién Social, los Seguros sociales y la Seguridad Social, para perfilar
doctrinal y legalmente las Mutnalidades y Montepios Laborales espafioles.

Analiza el Ahorro y el Seguro como formas rudimentarias de Previsién, y
expone las ideas de Lopez-Niiiez y Valentin de Andrés en esta materia. Tras
unas breves lineas sobre los Seguros sociales, se detiene extensamente en el
concepto de Seguridad Social, y recoge las definiciones de Beveridge, Altmeyer,
Gonzalez Posada, Elorrieta, Gascén y Marin, Fernindez y Gonzilez y Laroque,
entre otros tratadistas.

Fija su atencién en los tipes de Seguridad Social denominados «Seguros
socialesy y «Seguros laborales», que se encarnan exacta y respectivamente en
el derecho positivo espafiol, en los Seguros administrados por el Instituto Na-
cional de Previsién y por las Mutualidades y Montepios Laborales de Previsién
Social.

Estudia el delicado problema de si los Seguros sociales han de ser profe-
sionales, concebidos por ramaas de la produccién con regimenes auténomos, o,
por el contrario, unificados y con caricter general para toda la clase traba-
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jadora, y sefiala las ventajas e inconvenientes de ambos sistemas, para llegar
a la conclusién que él denomina «solucion espafiola», y que «consiste en escin-
dir el conjunto de riesgos en dos grupos: el primero, minimo o general, al
cual pueden acoplarse perfectamente el sistema y caracteristicas del Seguro
Social unificado, y el secundario, profesional o especial, al cual se adaptan ma-
gistralmente las cualidades del Seguro profesional», porque, de acuerdo con
Maravall, los Seguros sociales tienen que tener algo de premio y de recompensa
en proporciéon con los esfuerzos realizados por los trabajadores.

Destaca, como caracteristicas de las Mutualidades Laborales, la descentrali-
zacion administrativa, los Seguros organizados por grupos profesionales, la
proporcién entre cuotas y prestaciones, el gobierno por los propios asegurados,
la localizacién geogrifica o indusirial de sus propias instituciones y el consti-
tuir un suplemento, complemento o mejora del Seguro nacional social.

Hace un breve examen histérico de los sistemas de Previsién, y, acertada-
mente, censura la doctrina liberal y disolvente del siglo xviii, que rompié la
armoniosa trabazén de los Gremios y Cofradias, atomizando la solidaridad pre-
fesional y destruyendo el sentido religioso de éstos. .

Finaliza con un esquema legal de la organizacién espaiiola de las Mutnali-
dades y Montepios Laborales de Prevision, con sus beneficios y con unas con-
sideraciones sobre «el papeleo de la Previsiony, denunciado por Pérez Botija,
que hay que corregir conciliando la sencillez del procedimiento con la solidez
del sistema.

El trabajo merece elogios por su claridad y sencillez, que justifican algunas
omisiones técnicas y doctrinales, asi como datos estadisticos exactos, y que
tanto ayudarian en ésta y en otras publicaciones similares para poder enjuiciar
con serenidad estas realizaciones de la politica social espafiola.

Micuer FAGOAGA, G.-SOLANA

“El salario justo”. Antonio Aunés.
cial de Barcelona,

Escuela So-

El tema del salario justo ha sido correctamente tratado por el profesor
Aunés en esta conferencia, pronunciada en la Escuela Social de Barcelona.

Después de unas nociones histéricas sobre los conceptos de trabajo y sala-
rio, valorados por el cristianismo, analiza el salario desde el punto de vista
etimolégico y econémico, y las teorias que lo consideran como el precio de
una mercancia en un contrato de compra-venta, bajo la implacable ley de la
oferta y la demanda.

La Escuela econémicoliberal afirmaba, desde el punto de vista exclusiva-
mente econémico, que el salario justo es aquel que esta situado en un punto
medio entre el salario excesivo, con dafio a la riqueza y a la economia nacio-
nal. y el salario exiguo, en detrimento de la salud y vida de los obreros.

Siguiendo a Pérez Botija, explica el circuito econémico del dinero, que sale
de los consumidores, va a parar a la Empresa, quien lo destina a salario de
sus trahajadores, v el producto de éstos pasa por la Empresa con destino a
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los consumidores. Refuta la teoria de que los salarios elevados contribuyen
a la crisis de 1a produccién, ya que «no cabe duda que con un salario alto,
que significa un mejor nivel de vida para el obrero, ésie se encuentra en un
ambiente de justicia social, tiene mas potencia adquisitiva como consumidor,
y es logico que su trabajo sea mis perfecto; la produccién se incrementa, pues,
notablemente, y la diferencia respecto al precio serd aiin menor de lo que se
syponev. Recnerda cémo muchos “economistas ingleses calificaron de herejia
la peticién de las Trade Unions de mantener un living wage, un salario mini-
mo, correspondiente al coste de la vida normal.

Desentraiia el concepto politicosocial del salario, y dice que en la relacién
laboral hsy que considerar el interés colectivo de la produccién, a la cual con-
curren, en situaciéon de ignaldad, patrones y obreros, y que no es posible valo-
rar al trabajador como simple destinatario de una beneficencia social, ni como
un simple autémata, objeto ciego de leyes econémicas; segin el autor, la re-
lacién laboral no es un contrato de derecho privado. sino un instrumento pu-
blico.

Define el salario come la cantidad o valor que corresponde al obrero por
su participaciéon en la producciéon; examina sus diferentes clases, y hace acer-
tadas observaciones sobre la participaciéon en los beneficios y el accionariado
obrero.

Termina afirmando que el salario justo es la piedra angular de la paz social,
Y que para su implantacién es indispensable la intervencién protectora del
Estado, un ambiente de justicia social, y tener en cuenta las necesidades de la
economia nacional, las exigencias de la civilizacién. la calidad del trabajo y las
necesidades familiares del obrero.

Micusr FAGOAGA, G.-SOLANA

Memoria del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales.—Caracas, 1952.

En esta Memoria, presentada al Ministro del Trabajo por el Instituto de
Seguros Sociales, se refleja la labor realizada por éste durante el afio 1951.

La Ley de Seguros sociales de Venezuela sélo cubre en la actaalidad los
riesgos de enfermedad-maternidad y accidentes del trabajo-enfermedades pro-
fesionales; y a la aplicacién de éstos y a los gastos administrativos del Ins-
tituto se refiere inicamente el Informe.

Se hace destacar por su importancia la promulgacién por la Junta de go-
bierno, el 5 de octubre de 1951, de los nuevos Estatutos organicos del Seguro
Social obligatorio y su Reglamento de aplicacién, que modifican los anterio-
res. Las principales reformas introducidas se refieren a: elevacién del salario
tope para la inclusion en el Seguro; establecimiento de una nueva clase de sa-
larios para la cotizacién; reduccién de las clases de riesgos en el Seguro de
Accidentes; mejora de las prestaciones, y creacién de un fondo de solidaridad
Y compensacion.

La razén que inspiré la elevacién del limite de salarios fué el aumento que
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éstos han tenido de casi un 100 por 100, con la consecuencia inmediata de que
la mayoria de los asalariados quedaron fuera de la proteccién del Seguro. Esta
medida permitira reingresar en el Seguro obligatorio a unos 8.000 trabajadores.

En el Seguro de Accidentes, la nueva Ley extiende el periodo de concesién
de las pensiones de orfandad hasta los quince afios, o hasta la terminacion de
cnalquier clase de estudios.

Se ha concedido también una gran importancia a la readaptacién de los in-
vilidos a la vida del trabajo.

Los servicios médicos s¢ han reorganizado, aumentindose.y centralizdndose.

Presenta esta Memoria an detallado estado de cuentas de todo el movimien-
to de fondos del Seguro. De él se puede deducir que la sitmacién financiers
ha resultado desfavorable en la rama del Seguro de Enfermedad-Maternidad v
en los gastos de administracién. Al parecer, se puede atribuir esta circunstan-
cia desfavorable al aumento de los gastos determinados por el alza de precios
y salarios, a los que no ha correspondido el del tipo de cotizacién, que perma-
nece igual que en el afio 1944, En cuanto a los gastos de administracién, el
déficit se atribuye a la extensién del Seguro a nuevas regiones y a la creacién
de nuevas dependencias del Seguro, juntamente con el anmento del gasto del
mantenimiento de los servicios. El1 Seguro de Accidentes, por el contrario, ha
presentade superavit.

También se destaca en la exposicién de la Memoria que el Consejo Directi-
vo del Instituto estima de tal importancia para un régimen de Seguridad los
datos estadisticos, que lo que antes era una sencilla Seccion mas, ha sido ele-
vada a la categoria de Division de Estadistica y Actuariado. Come exponente
del trabajo de esta nueva Divisién, completa la Memoria una coleccién de
graficos y cuadros, en los que se estudia la aplicacién de los Seguros y la admi-
nistracién del Instituto, no solamente en el afio 1951, sino también en el quin-
quenio julio 1946-1951.

Sara AZNAR

“El Trabajo”.—Semanas Sociales de Espafia—
XII Semana.—Zaragoza, 1953,

Contiene este volumen las conferencias y lecciones pronunciadas en la
XII Semana Social de Espafia. Los diversos aspectos del trabajo, industrial,
econémico, social, etc., estdn tratados por especialistas, debido a lo cual resulta
un completo y ameno conjunto.

El Arzobispo de Zaragoza, en su discurso inaugural sobre el espiritu cris-
tiano del trabajo y las obligaciones que impone, estudia lo que trabajo y tra-
bajador eran antes de Jesucristo y los esfuerzos realizados por el cristianismo
para mejorar Ia sitnacién de los obreros. Termina refiriéndose a las condiciones
que debe reunir la labor de los sociologos catélicos.

Bajo el titulo «Concepto y cardcter del trabajo: su dignidadw, el sefior San-
rho Izquierdo analiza el concepto del trabajo segiin las definiciones del Cédige
Social de Malinas y del Fuero del Trabajo, y cierra Ia conferencia con un es-
tudio sobre obligatoriedad del trabajo en sus dos aspectos: industrial y social.
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Don Adolfo Melén y Ruiz de Gordejula, en su leccién sobre «La sociedad y
la economia espafiola en funcién del trabajo : estructura de la poblacién activa
espafiola», hace un estudio detallado de la cualidad de la poblacién censada y
sus elementos para el trabajo.

«El trabajo como factor de la produecién. Exigencias de la teoria Econémi-
ca», titula su leccién dom Enrique Fuentes Quintana, y en ella analiza los pro-
blemas que presenta el trabajo come factor de produceién y las causas que
condicionan la oferta y la demanda de trabajo.

* Don Luis dé Diego, en «Ordenacién juridica del trabajo: él contrato de
trabajo y sus problemas», después de recorrer la evolucién histérica, hace un
estudio de los principios que informan el nuevo ordenamiento.

Bajo el titulo «El trabajo como funcién social. Las estructuras sociales en
funcién del trabajo», el sefior Cremades Royo trata principalmente de la doc-
trina social de la Iglesia como buen camino enire el liberalismo y el socialis-
mo no totalitario, y destaca el caracter social del trabajo y su obligatoriedad.

Cuél ha de ser la justa retribucién y diversos sistemas para conseguirla, e-
el tema que desarrolla don Federico Rodrignez y Rodriguez, con el titulo «Re-
iribucién del trabajo; problema del justo salario; formas especiales del sa-
larioy.

Don Fernando Guerrero versa en una lecciéon sobre «Otras formas de retri-
bucién del trabajo. Accionariado obrero, participacion de beneficiosy.

Don Carlos de Tuza, en «Los problemas del trabajoy, toca varios problemas
primordiales, entre ellos el reparto del producto y la distribucion genérica del
trabajo.

Un tema de actualidad, «El obrero en ¢l mundo comunista; doctrina, insti-
tuciones, legislacién, realidades socialesy, és el elegido por don Guillermo Ro-
virosa para su disertaciénm. :

Don José Guallart y Lépez Goicoechea, con «L.a anormalidad en el trabajo
huelga, sabotaje, lok-out», estudia la evolucién legislativa espafiola actual, y la
postura de las leyes anteriores: ;Derecho o delito de huelga?

En «El obrero y el Sindicato: otras organizaciones profesionales y sus fun-
cionesy, don Manuel Campos Lafuente estudia la historia de las Asociaciones
obreras desde la antigiiedad; nacimiento del Sindicato; analiza las caracteris-
ticas de seis clases de Sindicatos, para terminar razonando su necesidad.

Don Braulio Alfageme, en su leccién «El problema de la cogestién en la
Empresa: experienciasy, considera Ia enorme importancia que tienme fijar la
Empresa bajo un sentido cristiano.

Don José Lanaz, em su conferencia «Lo que ha sido y lo que debe ser la
politica socialy, sefiala el camino que debe seguir la politica social del futaro :
«tiene que procurar disminuir la proletarizacién mediante un incremento de Ia
empresarizacién y de la propierarizaciény.

El reverendo padre Vicente Montserrat, O. P., con «La intervencién del Es-
tado en el mundo del trabajo. Doctrina y mediosy, se pronuncia en favor de la
intervencién, matizando, sin embargo, en la postura para no incurrir en el
absorbente totalitarismo, .

Don Alejo Leal Garcia divide su lecciém en dos partes: una, relativa al tra-
bajo agricola en si; la otra, referente al trabajador, tomando por tal no sélo .
2 los que cultivan la tierra, sino también a aquellos que la labran por cuenta
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propia. Se titula «Formas especiales del trabajo: la agricultura y el trabajo
agricola».

Don Manuel Fraga Iribarne, en su leccion «El proletariado y la sociedad
moderna; consecuencias de la concentracién industrial; el suburbio», hace un
estudio de las sociedades contemporaneas y la forma de resolver los problemas
creados por la concentracién.

«El trabajo femenino; consideracién especial del trabajo de la mujer casa-
da. Trabajo a domicilio», es el tema desarrollado por don Juan Mon Pascual.
Don Federico de Ia Lastra ha elegido su estudio sobre «Orientacién profesional
obrera en orden a las distintas actividades del trabajo».

Don José Solas Garcia, al tratar de «El industrialismo y el hombre. Ante
vna nueva filosofia del trabajo», estima que el problema distributive de la eco-
nomia moderna encuentra solucion cuande reconoce al hombre toda su perso-
ralidad en el trabajo.

La teoria americana del «salario causa» puede significar el reconocimiento
del trabajo en toda su trascendencia social.

Como cierre de esta Semana Secial, en la cual se han desarrollado tantos
matices del tema sefialado, figura en el libro el discurso deé clansura pronuncia-
do por el Obispo de Cérdoba.

En él enfoca el trabajo desde dos puntos de vista distintos: el puramente
econémico y el mas ampliamente humane, deteniéndose en el segundo aspecto.
Expone lo que podria llamarse una filosofia cristiana del trabajo, y hace el se-
fior Obispo un resumen de los procedimientos seguidos por el capitalismo-
curopeo y el industrialismo americano.

Feperico SUAREZ ALVAREZ-PEDROSA

Ministerio de Trabajo.—Instituto Social de la Ma-
rina.—Mutualidad de Accidentes de Mar y de Tra-
bajo. — Memoria correspondiente al afio 1951, —
Madrid, 1952. Imprenta del Ministerio de Marina.

La Memoria de la Mutualidad de Accidentes de Mar y de Trabajo, corres-
pondiente al afio 1951, presenta con claridad y acopio de datos la labor realiza-
da por esta Entidad. .

Expone como principio, y fuera de indice, unos detalles comparativos del
decenio 1941-1951, afios extremos de los diez que lleva la Mutualidad integrada
en el Instituto Social de la Marina, por Ley de 18 de octubre de 1941. La re-
caudacién aumentada de 7.533.087,79 a 21.196.705,11; los pagos, de 6.355.107,68
a 21.335.839,69, y los tripulantes asegurados, de 73.170 a 138.516, son cifras que
por si solas revelan el incremento tomado por la Mutualidad en este periode de
existencia.

En este resumen inicial se da cuenta de haber sido aprobado el Estatuto vi-
gente por Orden del Ministerio de Trabajo de 30 de noviembre de 1951.

El indice presenta una informacién general de sus diversas actividades: la
Junta de Mutualidades, grifico de Delegaciones, representaciones en puertos de
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la Zona francesa de Marruecos, la asistencia al I Congreso Iberoamericano de

Seguridad Social, construccién de viviendas para mutualistas en San Fernando
y ayuda econémica para la construccién de edificio destinado a la Cofradia de
Pescadores en Huelva,

El capitulo dedicado a Produccién lo integran grificos de pélizas en vigor,
salarios de tripulantes asegurados, imperte diario y tripulantes asegurados.

Sigue la Memoria con la relacién de expedientes de siniestros cursados a
lo largo del aiio 1951 y el pago realizado por siniestros.

Los servicios sanitarios se han prestado a los pescadores con la atencién de
otros afios, y se da cuenta del estado avanzado de las obras de la Clinica para
‘*Mutualistas de Barbate de Franco.

Contiene una coleccién grifica que nos muestra distintos momentos de en-
tregas graciables y una informacién sobre el Orfanato para hijos de pescadores
muertos en accidente de trabajo.

" El capitulo mas interesante, y que destaca por el detalle con que esta reali-
zado, es el de la Contabilidad. La mayor recaudacién anual alcanzada ha sido
la correspondiente al ejercicio 1951. Se comsigna lo recaudado por regiones
pesqueras, conceptos, distribucién y datos comparativos del iiltimo bienio; Caja
y Bancos; inversiones, inmovilizado, activo realizable, pasivo no exigible,
cartera de valores, balance, cuenta de gastos de administracién y cuenta de in-
gresos y pagos de las Delegaciones por el riesgo de incapacidad temporal.

Intercaladas entre estos datos, una serie de fotografias prestan un servicio
de divulgacién de la labor que realiza la Mutualidad.

Feoerico SUAREZ ALVAREZ-PEDROSA

“La Caja de Pensiones del Banco de Espafia”.—
(Un bosquejo histérico 1794-1952), por Alfonso
Moreno, Prélogo por el Excmo. Sr. D. Luis Saez
de Ibarra.—Madrid, 1952,

Para solemnizar el primer centenario de la fundacién de la Caja de Pensio-
nes del Banco de Espafia, establecida a faver de sus empleados el 18 de febre-
ro de 1852, el Consejo General del Banco convocé un concurso, con el fin de
premiar la mejor monografia histérica sobre la vida de dicha Institucién; ha
merecido este galardén la obra de don Alfonso Moreno, La Caja de Pensiones
del Banco de Espaiia.’

Presenta el libro, en un breve prélogo, el Subgobernador del Banco de
Espaiia y Presidente de Honor de la Caja de Pensiones, don Luis Siez de Iba-
rra; hace en él referencia al caricter mutualista de la Institucién y a sus vici-
situdes, con varias crisis graves en este siglo de vida, resueltas gracias a la
compenetracién existente entre el Banco y sus leales servidores.

El capitulo primero contiene los antecedentes generales: un rapide bosque-
jo histérico del nacimiento del Montepio laico, en sus dos manifestaciones de
Montepio estatal y de iniciativa privada, y un estudio del Montepio de Reales
Oficinas, creado por Real Cédula de 27 de abril de 1764, que habia de tomar
incremento por la-cantidad de individuos a los que alcanzaba: en &l ingresaron
los empleados del Banco Nacional de San Carlos.
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El capitnlo segundo esta dedicado al Montepio de Reales Oficinas, como pre-
cedente histérico de la Caja de Pensiones. En él se relatan los acontecimientos
por los cuales los empleados del Banco Nacional de San Carlos entraron a for--
mar parte de un Organismo de Previsién.

El autor pone de relieve cémo en los primeros tiempos son numerosas las
dificultades surgidas entre el Montepio y sus beneficiarios por dificultades eco-
émicas. :

Se relatan minunciosamente las luchas entre dos corrientes antagénmicas: por
un lado, la Junta del Monte, partidaria de una Mutualidad privada, y, por
ot.ro,. la mayoria de los Diputados defensores de incorporarla al Estado. Triunfa
esta opinién, y este es el primer paso para legar a la proteccion de los funcio-
narios pablicos, terminado su servicio activo.

El capitulo tercero trata de la fundacién de la Caja de Pensiones y algunos.
aspectos de su vida interna. Siendo Ministro de Hacienda don Juan Bravo Mu-
rillo, y por el articulo 72 de los Estatutos del Banco, aprobados por Real orden
de 18 de febrero de 1852, queda establecida la actual y la centenaria Caja de
Pensiones.

A continuacién se detalla el nucleo fundamental de disposiciones llegadas
hasta nuestros dias y contenidas en los diecinueve articulos del capitulo sépti-
mo, titulado «De la Caja de Pensiones, del Reglamento de organizacion y ope-
raciones del Banco Espafiol de San Fernando, aprobado por Real orden de 12
de marzo de 1852», y a partir del cual el estado econémico de la «Caja de Pen-
sionesy es mas optimista y acude sin dificaltad a todas sus necesidades.

Seguidamente, el autor estudia las reformas que fueron precisas al conver-
tirse, por Ley de 28 de enero de 1856, el Banco de San Fernando en el ya defi-
nitivo Banco de Espafia, como son: fijar los coeficientes de edad y los porcen-
tajes sobre el sueldo regulador para la determinacién de las pensiones. Segui-
damente, trata de otro Reglamento: el de 1868, y que fué motivado por
separarse la Caja de Pensiones del Banco de Espafia y de varias mejoras para
los funcionarios, una de las cunales, la entrega de las llamadas «pagas de toca
o pagas de lutop llega hasta hoy.

~Otl'o Reglamento que figura en este capitulo es el de 1880, que vigoriza la
vida administrativa de la Caja de Pensiones.

Termina el capitulo refiriéndose al aumento de beneficiarios por el ingreso
en la Caja de los empleados de la fabrica de billetes, coasesores e inspectores
de sucursales, Yos directores de las mismas y los funcionarios de la Tabacalera.

En el capitulo cuarto, el sefior Moreno da cuenta de las numerosas vicisi-
tudes por las que atraviesa la Caja desde la promulgacion del Reglamento
de 1880 hasta una fecha casi reciente : 1920, entre ellas la anunlacién del wltimo
Reglamento, para establecer como vigente el de 1868. En 1902 se establece uno
nuevo, aprobado por la Junta y refrendado por el plebiscito de los asociados,
cuyo fin fué unificar las diversas normas reglamentarias en una intermedia que
conviniprg a la mayor parte de los beneficiarios.

A continunacién se detallan las crisis econémicas que motivé suspender las
jubilaciones voluntarias y aumenté las preocupaciones del Consejo, que en una
ocasién tuvo que estudiar, para acabar rechazando, una peticién de disolucién
de la Caja, situacién que se arreglé gracias a la habilidad y eficiencia de don
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Francisco Belda, por entonces Subgobernador del Banco, que mejora la situa-
cién, sin llegar a medidas tan extremas.

Contindia la vida de la Caja, y vemos como en 1913 el Consejo abre un con-
curso de trabajos para regular los derechos pasivos de los empleados que in-
gresaron en el Banco desde 1904. El Jurado, formado por tres personalidades
especialistas en la materia: don José de Echegaray, José Maluguer y César
Luaces, concedié el primer premio al trabajo de don Miguel Puyol Lalaguna.
Nuevamente se piensa en la creacién de otra Caja, tomando como base el tra-
bajo de Puyol, pero no llega a realizarse.

El capitulo quinto, en coniraste con el anterior, nos muestra la normaliza-
cién de la Caja en virtud del Real decreto de 4 de julio de 1921, consolidin-
dose la situacion.

En él se detallan los Reglamentos : el de 1922, que ya concedia no sélo pen-
siones, sino también mejoras complementarias, come becas de estudio y asis-
tencia médico-farmacéutica.

Termina el capitulo con las reformas introducidas en 1931 y 1933.

El sexto y iltimo capitulo nos muestra la diseccién, pudiéramos decir, de
la Caja de Pensiones desde 1936. Con un estilo ameno y sencillo, nos narra el
autor cémo los acontecimientos que conmovieron y dividieron a Espaiia no in-
terrumpieron la continuidad de una obra ya en periodo de madurez.

El érgano mutualista del Banco de Espafia no interrumpe su preciada con-
tinuidad, y en 1939 se organiza de nuevo la Junta Administrativa. Sin embargo,
las consecuencias de la guerra de nuevo causan un déficit, que puede salvarse
gracias a la Ley de Ordenacién bancaria, de 1946, en donde se establece come
una obligacién para el Banco el atender con sus aportaciones a las necesidades
de la Caja. Termina el capitulo con el anilisis de las importantes mejoras que
contiene ¢l Reglamento vigente, como son: la elevacién de pensiones de viu-
dedad; las pensiones de retiro alcanzan el 90 por 100 de los sueldos, premios
de nupcialidad y natalidad, etc.

Don Alfonso Moreno cierra esta minuciosa y leal historia de la Caja de Pen-
siones con una coleccién muy valiosa de ilustraciones: retratos de las perso-
nalidades que mas han trabajado por los intereses de la Caja, desde Carlos I
y el Conde de Cabarris, a don Joaguin Benjumea y Burin, Conde de Benjumea,
actual Gobernador del Banco de Espafa; fotocopias de los documentos mais
interesantes referentes a dicha Institucién y graficos interesantes, que dan idea
del desarrollo econémico de la Caja durante el primer siglo de existencia.

Feperico SUAREZ ALVAREZ-PEDROSA
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Jests M. RenciFo: Reformas nece-
sarias al Seguro Social.—UNIVERSI-
TAS.—Bogota, ndm. 3, 1952.

En un extenso trabajo, el autor, qae
fué Jefe del Departamento de Admi-
nistracién del Seguro de Enfermedad-
Maternidad y Asesor juridico del Ims-
tituto Colombiano de Seguros Socia-
les, expone, justificando los metivos,
las reformas que a su juicio necesita
el Seguro en su pais y las soluciones
que estima adecuadas.

La Ley que establecié los Seguros
sociales en Colombia disponia se em-
pezara por el de Enfermedad-Mater-
nidad, por considerar que la base de
la capacidad de trabajo es la salud, y
que de este modo se conservaria y ad-
ministraria mejor la primera fuente
de prosperidad nacional:
humano.

el capital

Pero la cobertura de este riesgo es
la que presenta mds dificultades admi-
nistrativas y econémicas, ya que la
asistencia personal del médico se ha
de completar con las imprescindibles
instalaciones sanitarias: clinicas, hos-
pitales, sanatorios,

Para hacer frenmte a los gastos de
este Seguro, que no puede pesar ex-
clusivamente sobre el patrono, como
el de Accidentes, se establecié la coti-
racion tripartita. Sin embargo, ain
resulta la carga excesiva, y el autor
propone como solucién que, ademis
del patrono, el asegurado y el Esta-
do, contribuyan también el Departa-
mente y el Municipio; la proporcién

seria la siguiente: la cotizacién del
patrono seria doble que la del asegu-
rado, y las del Estado, Departamen-
to y Municipio no serian inferiores a
la mitad de la patronal; es decir, que
resultarian igaales a la del asegurado.

Estudia después el campo de apli-

“cacién, y hace destacar que Colombia

es un pais de campesinos, y que sélo
por excepcién se dedican sus habitan-
tes a otras actividades. Por esta ra-
z6n, el Seguro debe ser para todos
los trabajadores del campo, y se da
el caso de que sélo protege a los asa-
lariados en general, quedando exclui-
dos la gran mayoria de los trabajado-
res agricolas; es decir, anténomos,
arrendatarios, aparceros, los que se
dedican a trabajos de temporada,
como siembra, siega, etc., y todes los
que tengan un niimero de jornadas
anuales inferior a noventa. Por tanto,
el antor estima que si la Ley ha de
responder de un modo eficiente a las
verdaderas necesidades del pais, ha
de hacerse obligatoric el Seguro para
todos los trabajadores del campo.
Desde Inego. recondoce que esto im-
plica multitud de problemas de orden
administrative y econémico, pero ne
los estima insuperables. Seria necesa-
rio establecer un calculo aproximados
de ingresos para fijar las categorias v
las cotizaciones, asi como de los tra-
bajadores que pueden ser necesaries,
como promedio, para cada finca, ha-
cienda o parcela, para obtener un jus-
to equilibrio de jornadas de trabajo.
Finalmente, para facilitar la asisten-
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cia, se crearian dispensarios técnica-
mente distribuidos en el pais, con
puestos de socorro en los lugares mas
distantes, para hacer realmente efica-
ces los servicios médicos.

. En cuanto a las prestaciones, pro-
pone dos mejoras. Una se refiere al
periodo de carencia; estima que debe
ser de tres dias para enfermedades
cortas o dificiles de comprobar, para
evitar posibles fraudes, y que se su-
prima cuando se trate de enfermeda-
des de tratamiento largo, ficilmente
comprobadas por el médico, como las
infecciosas, o cuando se trate de in-
tervencién quirirgica, pues ningan
asegurado podria simular unas, ni so-
meterse a otras, s6lo para conseguir
unos dias de vacacién. La otra mejo-
ra se refiere a la instalacién de salas-
cunas, donde personal capacitado
atienda a los nifios mientras las ma-
dres trabajan.

Trata a continuacién de la centrali-
zacién administrativa y la cotizacién
Gnica, para evitar y suprimir las in-
justas diferencias de prestaciones y
cotizaciones, a qu e inevitablemente
da Ingar la multiplicidad y autonomia
de la diversidad de organismos ase-
guradores. '

Otro problema muy importante, por
su repercusién desfavorable en los ase-
gurados, vy que podria serlo también
para los patronos en tiempo no leja-
no, es la facultad de opcién que con-
cede la Ley a las Empresas, entre el
Seguro libre y el obligatorio.

Las Empresas acostumbradas a una
asistencia médica - directamente patro-
cinada y controlada por ellas prefieren
mantenerla a someterse al Seguro obli.
gatorio, pues ello les permite restrin.
gir las prestaciones y disminuir sus
gastos por este concepto. Las conse-
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cuencias de este privilegio son: para
el Seguro obligatorio, el quedar limi-
tado casi exclusivamente a Empresas
pobres; para los trabajadores de las
Empresas no incluidas en él, expo-
nerse a guedar sin la asistencia apro-
piada, y para las Empresas, el que
sus trabajadores ya mo se conforma-
ran facilmente con una medicina pa-
tronal econdémicamente regulada, pues
conocen los servicios a que tienen de-
recho.

Por ultimo, expone una de las ma-
yores dificultades que ha de afrontar
el Seguro Social: la recaudacién de
las cotizaciones atrasadas o no paga-
das voluntariamente.

Esta gestion ha sido confiada a la
Jurisdiccién del Trabajo; pero es tan
lenta su actuacién, que, con frecuen-
cia, la Empresa ha cambiado de razén
social, o se ve tan agobiada de atra-
sos y mmultas, que tampoco puede pa-
gar. La solucién esta en que se aprue-
be y entre en vigor un articulo del
primitivo proyecto de Ley, por el cual
se confiere al Instituto y a las Cajas
jurisdiceién coactiva para cobrar to-
das las obligaciones emanadas de k
Ley: es decir, que funcionarios es-
peciales realizarian visitas de inspec
cién a las Empresas deudoras, y una
vez comprobada la infraccién levan-
tarian acta, y se aplicaria inmediata-
mente el procedimiento judicial que
obligara al pago de los atrasos y de
la multa correspondiente.

Termina su trabajo expresando su
optimismo en que el Gobierno, que
no escatima’ esfnerzo para dar al pue-
blo un elevado nivel de vida, y que
hace cumplir las Leyes del Trabajo,
no tarde en ver logrado que el Segv-
ro Social proteja a todos los trabajs.
dores contra todos los riesgos.
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Rarar F. Monrtero : El paro obrero.
Revista pE LA ESCUELA DE EsTUDIOS
PENITENCIARIOS. — Madrid, noviem-
bre 1952.

El autor de este trabajo estudia el
tema tan trillado del paro obrero, ha-
ciendo destacar su relaciéon con la for-
macién profesional y la delincuencia.
Después de recordar que este proble-
ma constituye una de las grandes pre-
ocupaciones de los economistas, y de
asegurar que es ajeno al productor y
al empresario, pues tanto uno como
otro aspiran a multiplicar sus ingre-
s0s, de los que el trabajo es tnica
fuente, afirma que sus factores més
importantes son el aumento de la po-
blacién laboral y el maquinisme. El
problema se plantea por el evidente
desequilibrio entre la produccién y la
demanda. '

Clasifica el paro en dos grandes
grupos: normal y anormal. Al pri-
mero corresponde el que se produce
de una manera periddica y extraordi-
naria en la vida del trabajador, como,
por ejemplo, el paro estacional. En
el segundo incluye el originado por
circunstancias excepcionales e impre-
vistas, como inundaciones, 'ééquias,
etcétera. v

Justifica la relacién del paro con la
formacién profesional, apoyindose en
que, segan las estadisticas, la gran
masa de los parados la comstituye el
peonaje, es decir, la enorme multitnd
de obreros sin formacién ptofesional
ni especializacién alguna.

En cnanto a que sea causa de de-
lincuencia, dice: «Si en nuestras pe-
nitenciarias buscames, al igual que en
las de! mundo entero, obreros espe-
cializados, vemos que éstos son esca-
sos, siendo, por el contrario, ahruma-
dores las cifras que da el peonaje y
los anaMabetos, Suwelen justicar éstos

su delincuencia diciendo que o hicie-
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ron por falta de trabajo o de medios
para utilizar sus aptitudes.»

Otro importante niicleo de paro lo
constituyen los campesinos que, atrai-
dos por las ganancias y la vida de la
ciudad, no encuentran trabajo o no
pueden amoldarse a las condiciones
del taller o de la fabrica. Del paro
pasan también ficilmente a la delin-
cuencia.

Considera como una de las princi-
pales medidas para resolver el pro-
blema del paro la economia dirigida
v el aumento de produccién, que per-
mite la salida de los productos al ex-
terior, y evitar que se produzca el
paro por un exceso de fabricacién.

Termina diciendo que, «sin género
de duda, €l consumo es lo que au-
menta la produccién y disminuye el
paro».

Los informes de Accidentes de Traba-
jo como fuente de experiencia y
enseiianza d e prevencién.—Mebici-
NA Y SEcummaAp pEL TraBayo.—Ma-
_drid, octubre-diciembre 1952.

La Secretaria Técnica de Seguridad
del: Instituto Nacional de Medicina y
Seguridad del Trabajo, teniendo en
cuenta que la prevencién del acciden-
te del trabajo esti basada en el co-
nocimiento de las causas que los pro-
ducen, y que el estudio de esos he-
chos es de primordial interés, ya que
de ellos se deducen las consecuencias
pricticas que han de evitarlos, ha pu-
blicado un trabajo para concretar la
experiencia recogida en estas cuestio-
nes, sefialando normas para la reali-
zacion de dicho estudio.

Divide el estudio en seis partes:

La primera se refiere a los fines que
deben tenerse en cuenta al estundiarse
los accidentes. Entiende por accidente,
no la lesién corporal sufrida con oca-
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sién o a consecuencia del trabajo, sino
el conjunto de hechos o fenémenos
gque producen esa lesion. El objeto
principal de los informes debe ser el
de descubrir y poner de relieve 1la
causa que lo ha producido. Una vez
conocida ésta, la labor del investiga-
dor debe orientar la prevencién en el
sentido de determinar las medidas
oportunas para eliminarla o analizar-
la, y, si esto no fuera posible, impe-
dir que produzca efectos sobre el tra-
bajador. Cita como ejemplo un siste-
ma de cnadros, que comprende cinco
grandes clasificaciones: la primera
abarra las maquinas e instrumentos
mas directamente relacionados con los
accidentes; la segunda establece una
clasificacion de los tipos de acciden-
tes; la tercera, los actos o practicas
peligrosas; la cuarta, las condiciones
de la inseguridad del trabajo, y la
iltima, los factores personales peli-
grosos.

El segundo punto del estudio se re-
fiere a quién debe realizar el informe
sobre los accidentes del trabajo. Es
evidente que el estudio debe ser rea-
lizado por aquellos que se encuen-
tran en mejores condiciones para po-
der establecer las relaciones de cau-
salidad en los fenémenos que inter-
vienen en el accidente, y deducir de
ellos las consecuencias practicas para
evitarlos. Parecian ser los mas ade-
cuados los técnicos de la propia in-
dustria, v es indudable que se hallan
en excelentes condiciones de hacerlo.
Pero el autor estima que es, en ge-
neral, més conveniente sea llevada Ia
investigacién por técnicos ajenos a la
industria, pues en este caso no inter-
vendrian elementos subjetivos huma.
nos y légicos, que tenderian a suavi-
zar la responsabilidad de algin traba-
jador, o de disimular un defecto de
la instalacién. :

El tercero trata de la séleccién de
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accidentes que han de estudiarse. De
tode accidente se pueden deducir en.
seflanzas vtiles, y, por tanto, deben
estudiarse todos los ocurridos, ya que
de cada uno se deducirin las medidas
que hayan de ponerse en practica
para evitarlos. Sin embargo, los que
hayan de ser informados por personal
técnico ajeno a la Empresa con fines
generales, forzosamente habrin de
seleccionarse, siguiendo el criterio de
elegir los que ofrezcan mayor interés.
En general, serian interesantes todos
los que se produzcan en condiciones
no estudiadas o conocidas hasta el
momento, por ejemplo, en industriss
modernas o en instalaciones con mé-
todos nuevos o reformados.

En el punto cuarto estudia las fuen-
tes de informacién para el estudio ¥
realizaciones de los informes, y esti-
ma que pueden clasificarse en tres
grupos : examen del lugar, instalacie-
nes, mecanismo y materia empleads
en el trabajo; declaracién de los tes
tigos
pruebas,
que se estimen necesarios como con-
secuencia de los datos obtenidos.

Con todo esto, sera posible ponet
en claro las causas que han influide
en el accidente, y, por consiguiente,
analizarlas y determinar los medios
preventivos que en adelante eviten sv
repeticién.

En quinto lugar trata de la redac
cién del informe y de los datos que
debe contener. Fn su opinién, el in-
forme debe ajustarsc a dos normas
principales : deben ser claros y con-
cretos. Recogeran todos los datos re-
ferentes a la victima, a la Emprem;
la descripcién del lugar del acciden-
te, con planos y fotografias; el rela-
to detallado del mismo, los andlisis.
cilculos y reconocimiento a que dé
Tugar el hecho; Ia descripcion de b
causas a las que se atribuyen, y, final

presenciales; experimentos,

analisis y reconocimientos
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mente, las medidas de prevencién que
se estimen necesarias.

El ditimo punto se refiere al em-
ples y utilidad de los informes. Estos
permitirin’ apreciar la influencia de
los diversos elementos que hayan in-
tervenido en el accidente, y tomar las
médidas convenientes para evitarlo,
0, al menos, reducir su nimero. Los
que se juzguen de mayor interés de-
berin ser publicados y muy divulga-
dos, constituyendo un medio de en-
sefianza en la prevemcién de acciden-
tes. Los informes permitiran también
realizar estadisticas por varios con-
ceptos.

El autor termina su trabajo presen-
tando tres conclusiones :

1.2 Los informes de accidentes del
trabajo constituyen la fuente princi-
pal de experiencia para el estudio de
la prevencién de los mismos.

2.2 Todo organismo que entre sus
misiones tenga la prevencién de acci-
dentes debe :ealizar por sus técnicos
una sistemdtica labor de estudio de
los mismos, y recoger los que reali-
cen los Comités de Seguridad y los
técnicos de las Empresas.

3.2 Debe establecerse un cédigo
de causas que facilitari la labor de
informacién, que permitira realizar
estadisticas claras, y sefialar normas
a las que se ajusten los informes, con
objeto de que presenten uniformidad
y puedan ser mejor utilizados.

JesUs ViLLaR SALINAS :  Comentarios
sobre el Grupo Itinerente de Estu-
dios de la Administracién Sanitaria
Noruega.—Revista pE Sanmpap & Hi-
GIENE PUBLi1cA. — Madrid, noviem-
bre-diciembre 1952.

Este trabajo es la exposicién de las
observaciones recogidas en un viaje
de estudios realizado en septiembre

[N° 2, marzo-abril de 1953]

de 1952 para estudiar la administra-
cién sanitaria horuega. La Direccién
General de Sanidad en Noruega de-
pende del Ministerio de Asuntos So-
clales, y esta dividida en nueve sec-
ciones, las cuales, mas que a divisién
légica y racional de sus distintas fun-
ciones, parecen responder a razones
histéricas y consideraciones de tipo
personal. Uno de los organismos de
mayor importancia en la Direccién
General de Sanidad es la Oficina de
Higiene, que tiene a su cargo la vi-
gilancia de las enfermedades infeccio-
sas, la alta direccién del Instituto de
Bacteriologia, el control de las vacu-
naciones, de los productos alimenti-
cios y de los asuntos relacionados con
las aguas residuales; todo lo relacio-
nado con los problemas de alojamien-
to y vivienda, y la unificacién de la=
disposiciones legislativas sobre estas
materias con los demds paises escan-
dinavos.

En la actualidad esta empezando a
organizarse la sanidad provincial,
cuya funcién casi tnica es reunir,
para unificar y controlar, la que tie-
nen a su cargo los Municipios. La sa-
nidad municipal funciona desde hace
muchos afios. Por una Ley de 26 de
julio de 1912, se dividié el pais en
distritos, cada uno de los cuales tiene
al frente un médico; éstos actéan de
jefes locales de sanidad, y en reali-
dad constituyen la base de toda la
actuacién sanitaria del pais. En la ac-
tnalidad hay 398 distritos sanitarios,
en los que se presta la asistencia mé-
dica general, maternal y odontolégi-
ca; también existe el servicio domi-
ciliario de enfermeras.

Los servieios hospitalarios no han
respondido a un plan de construccién
dirigido y wunificado, siendo casi to-
dos f.ymdadosﬁ por las autoridades pro-
vinciales y municipales sin ninguna
intervencién del Estado. Pero desde
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hace unos quince afios existe ya una
politica definida .en el sentido de
coordinar los establecimientos ya exis-
tentes, y planificar la construccién o
ampliacién, con el fin de establecer
una. extensa red por todo el pais. El
tipo mas perfeccionado de hospital es
el Centro Hospitalario, con instala-
ciones mas completas, y que a la asis-
tencia normal de los hospitales afade
la de especialidades, servicio de in-
fecciosos y laboratorio. Los enfermos
que necesiten tratamiento muy espe-
cializado son enviados a la capital,
donde existen grandes hospitales con
toda la técnica moderna.

Existen en todo el pais unos 850
centros o dispensarios de proteccién
maternal e infantil; algunos. estin
sostenidos por las -municipalidades,
pero la mayoria lo son por una orga-
mizacién voluntaria de mujeres norue-
gas, cuyo simbolo es una hoja de tré-
bol roja con las inmiciales N. K. S..
y que fué fundada en 1896. Esta aso-
ciacién tiene establecidas en la ac-
tualidad 400 clinicas o dispensarios
de maternidad y puericultura, aten-
didas per 1.200 enfermeras prepara-
das por la misma asociacién. La ins-
talacién de los centros maternale:
debe ser autorizada por el Director
general de Sanidad, y tiene a su fren.
te un médico asesor, que es el que
personalmente atiende a las interven-
ciones obstétricas; los alumbramien-
tos normales son atendidos por la:
matronas.

Todos estos centros facilitan una
completa -asistencia matcrnal, pero la
administracién sanitaria noruega es
muy partidaria de la propaganda del
birth-control, y precisamente en estos
centros es donde se efectiia esta pro-
paganda, dando en ellos consejos y

pricticas anticoncepcionales a todas
las mujeres mayores de dieciocho
afios que lo soliciten. .
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Desde el afio 1948, la Direccién Ge-
neral de Sanidad viene dando mucha
importancia a la preparacion de los
médicos. La carrera de Medicina sélo
se estudia en la facultad de Oslo. El
niimero de licenciados que cada afio
recibe su titulo no excede de 125.
Sin embargo, a partir de 1951, se ha
reorganizado la ensefianza de la Me-
dicina, y se espera aplicar definiti-
vamente el nuevo plan a partir de
1954. El nimero. de medicos que hay
en la actualidad es de 2.481, o sea, un
médico para cada 1.209 habitantes;
pero la proporcién es muy variable,
segtin las distintas regiones.

El Seguro de Enfermedad, creado
por Ley de 1909, empez6 a funcionar
en 1911, hahiendo sufride distintas
modificaciones, siendo las dltimas las
establecidas por la Ley de 3 de di-
ciembre de 1951. Quedan incluidos en
al Seguro Obligatorio de Enfermedad
todos los trabajadores cuya remunera-
cién anual por todos conceptos no ex-
c2da de quince il coronas, pasande
de un millén el mimero de afiliados.
Pueden disfrutar de los beneficios del
Seguro los que soliciten ser afiliados
en calidad de voluntarios, cumalquiera
que sea la cantidad de sus ingresos;
por este concepto, hay asegurados
unos cuatrocientos mil; a estas cifras
hay que afiadir los que pertenecen a
alganas Sociedades de Seguro priva
do. Los beneficios del Seguro se ex-
tienden a las mujeres y a los hijos
menores de dieciséis afios de los ase-
gurados, asi como a los padres, si es-
tuvieran a sus expensas. Estos bene-
ficiarios ascienden a un millon tres-
cientas mil personas, quedando. por
consiguiente, cubierto el riesgo de
enfermedad por el Seguro obligatorio
o voluntario al 80 por 100 de la po-
blacién, norumega.

Para la cotizacién se dividen los
asegurados en grupos, con arreglo 2
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sus ingresos; sin embargo, el autor
de este trabajo pudo apreciar que la
cotizacién es proporcionalmente mas
elevada en los sueldos mds bajos;: por
ejemplo, los que tienen ingresos infe-
riores a mil coronas vienen a cotizar
el 5,8 por 100 de su sueldo; el grupo
de 3.000 a 4.000 coronas, el 2,5 por
100. Al preguntar c6mo se justificaba
esa anomalia, recibié como contesta-
cion que se fundaba en razones his-
toricas y en que los gastos son igua.
les para unos y otros; pero que se
estaba proyectando modificar esta for-
ma de cotizacién. A la cotizacién del
asegurado se une la del patrono, el
45 por 100; la del Municipio, el 25
por 100, y la del Estado, €l 20 por
100; esta cotizacion es sélo para los
asegurados obligatorios; para los vo-
luntarios ¢ on sueldos inferiores a
5.000 coronas abona el Municipio el
25 por 100, y el Estado, el 20. Los
asegurados voluntarios con sueldos
mis elevados abonan su cotizacién in-
tegra, y no tienen derecho a la pres-
tacién econémica.

Las enfermedades de corta duracién
son asistidas a domicilio, 0 en consul-
torios, por médicos generales; las de
mayor importancia son atendidas en
los hospitales. Los medicamentos son
de cuenta del! enfermo.

Como datos de aplicacién del Segu-
ro de Enfermedad, el autor del tra-
bajo presenta: 236 millones de coro-
nas de gastos totales en 1951, corres-
pondiendo el 25 por 100 a prestacio-
nes econémicas; el 36 por 100, a las
hospitalizaciones; el 18 por 100,
honorarios médicos; el 7,5 por 100, a
transporte de médicos y enfermos; el
4,5 por 100, a gastos de administra-
¢ién, y el resto, a varios.
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Dr. MaNuEL SaLcepo FerRNAnDINI: La
Pediatria en el campo de la Seguri-
dad Social. — REVISTA DE SEGURIDAD
SociaL. — Cindad Trujillo, septiem-
bre-octubre 1952.

Después de un examen, de tipo ge-
nérico, que realiza el autor sobre las
dificultades que se encuentran para
una implantacién de los Seguros so-
ciales en Hispanoamérica, en razén a
la escasez de niicleos importantes de
trabajadores, expone la siguiente te-
sis: «Queda fuera de los Seguros so-
ciales, que atienden a la salud del
nifio como integrante del grupo fa-
miliar, un amplio campo de accién,
que reclama el concurso de pediatras
ya orientados en los aspectos del tra-
bajo social o en los problemas de
psiquiatria e higiené mental infantil...
La importancia de la pediatria en el
campo de la Seguridad Social exi-
ge la obligacién de ampliar y encau-
zar su ensefanza de acuerdo con lz}
extensiéon y la modalidad de las activi-
dades que toca desempefiar a los pe-
diatras residentes en un medio donde
la Seguridad Social estd en marcha.»

Se recuerda que la primera Confe-
rencia Internacional de Seguridad So-
cial, reunida en Santiago de Chile en
1942, hizo la siguiente recomenda-
ciéon: «La necesidad de proceder a
organizar la proteccién a la materni-
dad, a la infancia y adolescencia en
sus aspectos econémico, médico, so-
cial, juridico, educativo, conforme a
un criterio estatal y a un programa
general que contemple todos y cada
uno de los capitulos en que se divide
el problema: esta proteccién debera
hacerse dentro del Seguro Social.»
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DE OTROS PAISES

Dr. ManueL MarTingz BiEz: Coope-
racién Internacional en la Sanidad.
BoLETIN DE 1A OFICINA SANITARIA
PaNaMERICANA.—Washington, diciem-
bre 1952.

Al estudiar el tema que correspon-
de al titulo arriba indicado, el autor
afirma que la cooperacién internacio-
nal en la Jucha por la salud del hom-
bre tiene origen tan remoto, que se
pierde en las sombras del pasado.
Efectivamente, nociones que hace mas
de seis mil afios temian los egipcios
sobre determinadas enfermedades hap
sido siglos después ampliadas y estu-
diadas a fondo por otros hombres de
ciencia en distintas partes del mundo,
hasta llegar a los conocimientos ac-
tuales. En tiempos mas modernos ha
sucedido lo mismo con otras enfer-
medades. Puede afirmarse, pues, que
en la historia de la lucha por vencer
la mayor parte de las enfermedades
del hombre se comprueba facilmente
que los progresos alcanzados, y la
victoria sobre algunas de ellas, han
sido siempre los resultados de Ila
cooperaciéon para un fin comin de los
hombres de ciencia de todos los tiem-
pos y paises; esta cooperacién ha te-
nido, pues, caracter de una coopera-
cién internacional.

Las enfermedades infecciosas hacen
a todos los hombres hermanos y soli-
darios; y es natural que los hombres
de diversas naciones se agrupen y au-
nen sus esfuerzos para satisfacer ne-
cesidades que no saben de fronteras
politicas y saltan por encima de las
fronteras geogrificas. Cuando en si-
glos pasados la Humanidad se vié ata-

3&) 8,

cada y diezmada por las plagas clasi-
cas de la peste, el célera, etc., reac-
cioné de acuerdo con sus escasas po-
sibilidades. Las cindades, las nacio-
nes, los continentes, quisieron aislar-
se, levantando las débiles murallas de
los lazaretos y las cuarentenas, preten-
diendo salvar asi a determinados gru-
pos y dejando a otros abandonados a.
su propio destino. Los estudios y
conocimientos cientificos posteriores
acerca de las causas de propagacién
de las enfermedades infecciosas mos-
traron al fin los errores y futilidad
de las medidas de prevencién y asis-
tencia entonces en uso. Cuando las co-
municaciones intensificaron el contac-
to de los distintos pueblos y las ne-
cesidades de la vida hicieron indis-
pensable para todos lo que todos er
el mundo producen, se llegé a la con-
vincién de que las enfermedades de
unos pueblos amenazan la salad de
los demads, haciéndose de este modo
patente la necesidad de organizar en
comin la lucha para conservar y fo-
mentar la salud, primer requisito de
una vida integra, préspera y feliz.
En el siglo actual se ha organizado
el movimiento internacional para tra-
bajar en pro de la salud y en contra
de la enfermedad. Las Conferencias
sanitarias internacionales celebradas
en Europa iniciaron este movimien-
to; resultados posteriores han sido la
Oficina Sanitaria Panamericana, la
Oficina Internacional de Higiene Pi-
blica y la Organizaciéon Mundial de
la Salud, entre otras. Todas ellas tie-
nen en el fondo idéntico fin: se ba-
san en los mismos postnlados. reco-
nocen las mismas verdades y tratan
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de alcanzar los mismos objetivos. Y
si, teniendo todo esto en cuenta, exis-
te variedad en las organizaciones sa-
nitarias internacionales, en lugar de
que una sola absorbiera y dirigiera
todas estas actividades, el motivo es
que no todas son exactamente iguales
ni nacieron por las mismas razones.
Una de las causas principales fué
¢l defenderse de las enfermedades y
epidemias en tiempo de gumerra. Ac-
tualmente, en tiempo de paz, el fin
que persiguen las organizaciones sa-
nitarias internacionales es la elevacién
del nivel de salud de la Humanidad,
y los paises mas afortunados, més des-
arrollados y mds poderosos son los
que deben estar mas interesados en
alcanzar este objetivo. Todes debe-
mos trabajar por el bien de todos sin
temores ni prejuicios. El hombre tie-
ne derecho indiscutible 'a disfratar de
una vida sana; el desconocimiento o
el atropello de este derecho traera
siempre consecuencias que van mds
alld del campo individual. Las gran-
des verdades casi siempre tardaron en
. abrirse paso, pero una vez que se lo
han abierto nadie podri cerrarselo.
Ante estas consideraciones pierden
interés las demds consideraciones de
menos importancia. Es cierto que
cualquier objetivo realizado en el
campo internacional es dificil y de-
Ycado. El respeto a la soberania de
las naciones impone inevitables res-
tricciones a la accién y exige tacto y
prudencia, pero con buena voluntad
todo esto puede dominarée cuando no
se tiene més fin que el bien general.
No hay que olvidar que ninguna
obra humana es perfecta; pero toda
obra humana es susceptible de per-
feccionamiento; las actividades inter-
nacionales realizadas sobre las nue-
vas bases comienzan apenas; mno que-
remos juzgarlas como definitivas, con-
solidadas e inconmovibles. «Por tan-
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to—sigue diciendo el autor—, segumi-
mos, como hasta ahora, sintiéndonos
solidarios de la Humanidad en el
tiempo y en el espacio. Escuchamos
la voz que nos alecciona, que sefiala
los defectos y que hace critica, siem-
pre que esa voz sea honrada y bien f
intencionada; la de un sabio, en el
sentido mas nato de la palabra.» Ter-
mina su trabajo animando a corregir
los errores, mejorar las realizaciones
y hacer labor de progreso, como el
mejor medio que en este campo de
la sanidad permite salvar a las patrias
respectivas y a la Humanidad.

Ouive E. Younc : Legislation and the
older Worker (La legislacién y el
trabajador de edad avanzada). —
EMPLOYMENT SECURITY REVIEW. —
Washington, D. C., mayo de 1952.

El autor del articulo reseftado, Ase-
sor en materia de ocupacién, tenien-
do en cuenta que los bajos porcenta-
jes de nacimientos registrados en los
diez afios posteriores al de 1930 darén .
lugar a que los eclementos jévenes,
aun cuando se saque de ellos el mé-
ximo partido, no puedan aportar las
reservas necesarias que exige la ex-
pansién del trabajo, examina la opor-
tunidad de la ocupacién de las per- .
sonas de edad avanzada. '

La fuente mis importante de mano
de obra para suplir a los trabajadores
jévenes se halla en los mayores de cua: .
renta y cinco afios, y especialmente en
las trabajadoras. En abril de 1951, el
47 por 100 de:la poblacién civil no
empleada en organismos oficiales,
cuya edad era de cuarenta y cinco o
més afies, né formaba parte de la
mano de obra. En este sector de la
poblacién, cada vez mayor, hay mu-
chas personas capacitadas con deseo,
y aun con ansia, de trabajar. Los tra.
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bajadores mayores de cuaremta y cin-
co afios que forman parte de la mano
de obra han beneficiado, junte con
otros grupos de la poblacién, del au-
mento de las oportunidades de traba-
jo ‘iniciado en el afio 1950, si bien
los porcentajes de paro entre trabaja-
dores de cuarenta y cinco o mas afios
de edad continuaron en el tercer cua-
trimestre del afio 1951, siendo muy
superiores a los registrados entre los
que no llegaban a esa edad.

El legislador, atento a estos proble-
mas.—«En nuestro sistema politico
-—continia Young—, una situacién so-
cial o econémica en la que se niegan
iguales oportunidades a un gran sec-
tor de la poblaciéon no pudo pasar
desapercibida mucho tiempo al legis-
lador.» Examina las disposiciones en
este sentido, especialmente las Leyes
de 1934, en Louisiana, y de 1937, en
Massachusetts, que prohibian la dis-
criminacién en el empleo por razén
de la edad, y 1a Ley H. R. 4.731, pre-
sentada al Congreso el afio 1951, en
virtud de la cual se prohibe al patro-
no establecer diferencias de edad a
efectos de empleo."

Pero ofrece dudas la posibilidad de
Hevarse a la prictica la legislacién
por la que se declara ilegal la discri-
minacion de 1a edad a efectos de em-
pleo. La autorizada opinién del Co-
mité Legislativo Conjunto del Estado
de Nueva York sobre: el problema de
la edad era que, desgraciadamente,
tal legislacién no puede ser aplicable,
pues seria imposible obligar a su
camplimiento. El Comité Legislativo
Conjunto de Nneva York basa su opi-
pién en el informe a él remitido por
dos organismos oficiales. En este in-
forme se recomienda no publicar le-
gislacion alguna prohibitiva de Ja dis-
criminacién de edad en orden al em-

pleo.

Otros métodos estudiados. — Deter-
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minade niimero de Estados—sigue di-"
ciendo el articulista—, al rechazar,
como Nueva York, propuestas de le-
gislacion directa contra las discrimi-
naciones de referencia, estan actual-
mente estudiando la manera de ali-
viar el problema de los trabajadores
de edad avanzada. Como resultado de
este estudio, se ha publicado reciente-
mente en Massachusetts la Ley niime-
ro 1.402. Segin esta Ley, habra de
crearse una Seccién dentro del De-
partamento de Trabajo e Industrias,.
encargada del trabajo de estos traba-
jadores en dicho Estado. El Delegado
de Trabajo e Industrias tendrd que
crear un Consejo que colabore con el
Director de la Seccién en los siguien-
tes asuntos :

1) Remover las dificultades de la
edad para el empleo mediante la con-
siguiente investigacién y adiestra-
miento ;

2) ejercer presiéon constante para
estimular a los patronos a que em-
pleen a estos trabajadores;

3) tener una lista de empleos en
la industria para cuyo desempefio los
trabajadores ancianos
mas capacitados;

se encuentren

4) dirigir los estudios encamina-
dos a la utilizacién de la mano de
obra de avanzada edad en la indus-
tria;

5) desarrollar un sano programa
para la expansiéon del trabajo de és-
tos en su propia casa o en talleres
adecuados;

6) desarrollar un sano programa
de rehabilitacién y aprendizaje de es-
tos trabajadores;

7) desarrollar un sano programa
para el empleo comiin de estos tra-
bajadores;

8) ayudar a estos trabajadores, a
fin de que estén preparados para el
retiro.
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En Nueva York, el legislador esta
estudiando proyectos de Ley encami-
nados a la asignacion de créditos es-
peciales para crear un Servicio Ase-
sor al efecto, dentro del Servicio Es-
tatal de Empleo. Si estos proyectos se
aprobasen, dicho Servicio Asesor ten-
dria por objeto estimar y justipreciar
las aptitudes de los trabajadores de
edad avanzada, asesorar y dirigir a
dichos trabajadores para aprovechar
las oportunidades de trabajo, estimu-
larles a que busquen los empleos para
cuyo desempefio se crean mas capa-
citados, infundirles confianza en su
propia capacidad, estar al tanto de
los empleos vacantes en las distintas
localidades y realizar otras funciones
que el Delegado de Industrias pudie-
ra creer oportuno para aconsejar con
éxito a estos trabajadores.

El Congreso, al igual que los legis-
ladores estatales, esta estndiando las
proposiciones elevadas en nombre de
estos trabajadores para que no se ten-
ga en cuenta en el empleo la edad
del trabajador.

En una de las sesiones celebradas
en 1951 por la Camara de Represen-
lantes se ha aprobado una resolucién
para crear un Comité Técnico en el
problema de la edad y empleo.

El Congreso esta también estudian-
do un proyecto de Ley, segin el cual
habrian de mitigarse las restricciones
existentes respecto al empleo en ser-
vicios civiles. En él se establece «que
en caso de guerra o de necesidad ur-
gente, proclamada por el Presidente,
no se exigira requisito o limite de
edad alguno con respecto al nombra-
miento de personal en servicios civi-
les que hayan de someterse a examen
o concurso, excepto cuando se trate
de puestos que la Comision del Servi-
cio Civil publique de vez en cuando,
cuya cobertura habra de ajustarse a
las normas que dicha Comisién dic-
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ta. En todo caso, ninguna persona que
haya cumplido los setenta afios de
edad podra ser nombrada en los ser-
vicios civiles de referencia mds que
con caracter temporaly.

ANnA F. Hareis: A Citizens aids Pla-
cement of the Handicapped (Colabo-
racién cindadana para ayudar a co-
locar a los incapacitades).—EmPr.oY-
MENT SEcURITY REVIEW.—Washing-
ton, D. C., mayo 1952.

La autora del articulo examinado,
Técnica del Servicio de Empleo en
el Estado de Pensilvania, comienza
manifestando que la rehabilitacién y
colocacion de las personas incapaci-
tadas es de la incumbencia de la co-
munidad.

Reconociendo esto, el Servicio de
Empleo del Estado de Pensilvania y
la Federacién de Sanidad y Benefi-
cencia nombraron un Comité Directi-
vo el afto 1951, para estudiar la ma-
nera de rehabilitar y colocar a los tra-
bajadores incapacitados. Posteriormen-
te, el nmimero de miembros, que al
principio era de seis, se amplié a cua-
renta, y el Comité fué conocido con
el nombre de Comité Ciudadano de
Estudio de los Trabajadores Incapa-
citados, funcionando bajo los auspi-
cios de la Federacién de Sanidad y
Bienestar. Entre sns miembros figuran
personal directivo, médicos, psicélo-
gos, colaboradores sociales y repre-
sentantes de Oficinas y Uniones pa-
blicas y privadas.

Para llevar a cabo sas propésitos.
el Comité ha establecido el siguiente
programa :

1) andlisis de los solicitantes inca-
pacitados inscritos en cualquiera de
las cunatro Agencias colaboradoras;

2) proteccién, examen e interroga-
torio especial de estos solicitantess
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3) colocacidn y apoyo a los inca-
pacitados que pudieran ser suscepti-
bles de un empleo inmediato.

1. La primera fase del estudio con-
siste en el andlisis y anotacién de las
earacteristicas de los incapacitados
que soliciten empleo. El propésito de
este andlisis es poder encontrar res-
puesta a las siguientes preguntas:
¢Qué clase de incapacidad sufre esta
clase de personas? jCudles son sus
antecedentes en materia de ensefianza
y ocupacion? Qué clase de trabajo
quieren realizar? ¢Qué clase de re-
ajuste debe efectuar en orden a sm
empleo? ;Cudntos son conocidos en
mas de una Agencia?

2. La segunda parte del programa
congiste en seleccionar los interroga-
torios y exdmenes que han de ser ma-
nejados luego en la Oficina del Ser-
vicio de Empleo en el Estado de Pen-
silvania por los médicos psicélogos,
colaboradores sociales y directores de
personal. B

El servicio de referencia invita a
los solicitantes a presentarse en la
Oficina para celebrar entrevistas.

Después de celebrada la primera
entrevista se les pide que rellenen un
formulario para el médico. A la pri-
mera entrevista sigue otra con el co-
laborador social, que anota una serie
de datos especificos: el historial del
interesado, naturaleza de la incapaci-
dad, aptitad respecto al trabajo y an-
tecedentes  familiares. Se le somete
después a un reconocimiento médico
que utiliza la informacién contenida
en el formulario y en los datos apor-
tados por el colaborador social. Estos
resultados pasan al psicélogo y Di-
rector general de Personal, - celebran-

dose luego las reuniones, a las cuales -

asisten Yos incapacitados para esclare-
cer las dudas que puedan surgir en-
tre bos miembros del Comité.
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El papel del Director de Personal
es de particular importancia, ya que
puede ver el rendimiento de los in-
teresados, asi como su aptitad y gus-
tos para el trabajo; puede buscarles
colocacion adecuada o cambiarles la
que tienen. La composicién del Co-
mité cambia todas las semanas, nom-
brindose los miembros ' por votacién,
lo que ha aportado gran experiencia
e ideas nuevas para resolver el pro-
blema de los. incapacitados.

3. La tercera parte del programa’
es el estudio de los resultados obte-
nidos. Se estima que han de transcu-
rrir seis meses después de las respec-.
tivas colocaciones para poder apre-
ciar el éxito o el fracaso en la laber:
protectora del incapacitado. k

Avances logrados. — Pasa luego la
articulista a tratar de los avances lo-
grados en el problema de referencia.

‘La primera fase del programa
—dice—se ha completado. Se poseen
datos de 1.062 personas que, por sus
caracteristicas, pueden considerarse
representativas de los solicitantes in-
capacitados inscritos en el Servicio de
Empleo del Estado de Pensilvania.
Han sido analizados los datos respec-
to a trece factores diferentes: fecha
de la solicitud; raza; sexo; edad;
estado; ex combatientes; nivel cul-
tural; antecedentes laborales; dltimo-
empleo tenido; necesidad de cambiar
de empleo; empleo preferido; inca-
pacidad; incapacidad maltiple; ha-
biendo anotado 'y resumido los resul-
tados en forma de estadistica la Ofi-
cina de Investigacién Social de la Fe-
deracién Sanitaria y de Beneficencia.

Y, a la terminacién de su trabajo,
Ia articdlista ‘cita como tipico ‘el caso’
de ex combatiente a quien se le:
amputé la pierna derecha, el dede:
medio de la mano derecha y el indice
de la izquierda. ‘Como resultado de
la actoacién del Servicio a qume repe-
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tidamente se ha hecho referencia, el
interesado se encuentra trabajando en
una Compaiia dedicada a la fabrica-
cién de instrumentos cientificos.

Wisur J. CoHEn: Social Security
Act Amendments of 1952 (Enmien-
das a la Seguridad Social, 1952).—
SociaL  SecuriTy BuULLETIN. — Was-
hington, septiembre 1952.

El autor del articulo que examina-
mos, Consejero técnico de Seguridad
Social, expone que el alza rapida de
precios y salarios en los ultimos afios
exigi6 inmediatos reajustes en las
prestaciones. Mientras que muchos
sectores de la poblacién han viste in-
crementados sus ingresos desde la ro-
tara de hostilidades en Corea, los ti-
pos de prestacién aplicables a mas
de cuatro millones y medio de perso-
nas beneficiarias del Seguro de Vejez
¥ Supervivencia se establecieron a co-
mienzos del afio 1950, por lo cual los
pensionistas por vejez y por viudedad
y supervivencia tropiezan con gran-
des dificultades para hacer frente al
coste de vida, lo que da lugar a que
el nimero de los que tendrian que
recurrir a la asistencia piblica se au-
mentaria progresivamente si no se re-
formasen las prestaciones concedidas.

Cinco son los articulos de la nue-
va Ley que introducen enmiendas en
el Seguro de Vejez y Supervivencia.
Se calcula en 325 millones de délares
la cantidad en que aumentarin los
gastos.

Aumento en la cuantia de la pres-
tacion.—En el articulo 2.c se dispone
el aumento de las prestaciones del Se-
guro de Vejez 'y Supervivencia para
los beneficiarios presentes y futuros:
en él aparece también una tabla de
conversién que sustituye a la vigen-

\
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te desde 1950. Tratindose de perse-
nas cuyas prestaciones se calcularon
a base de la tabla de conversién de
1950, las prestaciones se aunmentaran
en cinco délares o en el 12,50 por 100,
eligiendo la cantidad que resulte ma-
yor. Generalmente, las disposiciones
se aplican a los beneficiarios actuales
del Seguro de Vejez y Supervivencia.
La mayor cantidad mensual abonable
a un pensionista se incrementa en 8,68
délares (hasta 77,10); el maximo ad-
misible para un pensionista y su es-
posa se aumenta en 12,90 délares (has-
ta 115,70). Tratindose de pensionistas
respecto a los cuales hayan servide
de base sns salarios totales posterio-
res al afio 1950, las prestaciones se
incrementaran anmentando de 50 a 56
el porcentaje seialado en la férmula
aplicable a los primeros 100 délares
del salario medio mensual. El resto.
es decir, el 15 por 100 de los préxi-
mos 200 délares permanece invariable.
siendo, en consecuencia, 5 délares el
aumento correspondiente a un prome-
dio de 100 délares.

Las prestaciones a las esposas, viu-
das e hijos se aumentan también pro-
porcionalmente. :

La prestacién minima abonable a
un pensionista se aumenta de 20 a 25
délares. La prestacién méxima que se
concede a una familia es ahora de
168,75 délares, es decir, el 12,50 por
100 mis que el maximo de 15 délares
antes establecido. La minima, en cam-
bio, no podra ser inferior a 45 déla-
res (antes 40).

Conservacion de derechos de los in-
capacitados.—El articulo. 3.c del pro-
yecto, tal como fué aprobado por la
Camara de Diputados, dispone la con-
servacién de derechos del Seguro para
las personas incapacitadas de manera
permanente y total. Cuando se retiren
o fallezcan, su sitnacién de asegurado
tendrid que determinarse a base de los
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ingresos cubiertos durante los anos en
que no estuvieron incapacitados.

Segin el articulo 4.0—dice el aun-
tor—, un beneficiario podria ganar
hasta 75 délares mensuales en un em-
pleo cubierto por el Seguro, sin per-
der por ello el derecho a la presta-
cién. El limite establecido anterior-
mente era de 50 délares.

Respecto al mantenimiento de la
relacidon existente entre el régimen de
Seguro de Vejez y Supervivencia y el
de Retiro de Ferroviarios, dice el se-
itor Cohen que se mantiene la rela-
cién existente :

1) aumentando de 50 a 75 délares
la cantidad que los beneficiarios su-
pervivientes pueden ganar en un em-
pleo cubierto por el Seguro de Vejez
y. Supervivencia para poder continuar
percibiendo las prestaciones a tenor
de la Ley de Retiro de Ferroviarios;

2) . especificando que los créditos
por servicio militar concedides a te-
nor de las enmiendas se acreditaran
también a los ferroviarios sobre la
misma base que los créditos previstos
en la anterior legislacién para los que
prestaban servicios en la segunda
guerra mundial. .

3) disponiendo que las normas de
coordinacién de la Ley de Retiro de
Ferroviarios se aplicaran también a la
Ley de Seguridad Social, enmendada
el afio 1952.

“'«Otra de las enmiendas—dice el ar-
ticulista—tiene por objeto simplificar
el caleulo de‘ las prestaciones para las
personas a cargo y supervivientes. En
su virtud, se podrin aumentar las
prestaciones a la mayor parte de las
personas a cargo y supervivientes que
fuesen beneficiarios en agoéto de 1952,
a base de su prestacién existente, sin
tener en cnenta‘los_ datos primitivos
demostrativos de 1a cuantia del Segpro
primario. Esta - ‘enmienda  ahorrars

)
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mucho tiempo y dinero, si bien no
bhabré - importantes en la cuantia de
las prestaciones.y» ‘

Después de analizar los efectos ac-
tuariales producidos por las enmien-
das, el sefior Cohen pasa a tratar de
la asistencia piblica en cuanto se re-
fiere a la ayuda de los ciegos y a los
fondos federales adicionales.

«Dos son los articalos qué se refie-”
ren a la asistencia pablica—dice—.
En el primero se corrige la deficien-
cia de la enmienda de 1950, relativa
a la aynda a los ciegos que disfrutan
de ingresos superiores a 50 dolares;
en el segundo se aumenta el tipo de
participaciéon federal en todos los re:
gimenes de asistencia puablica.

C. E. A. WinsLow: L’importance
economique de la médecine préven-
tive (La importancia econémica de
la Medicina preventiva). — Les Ci-
HIERS DU MuseE Sociar. — Paris,
1952. :

Las preocupaciones econdémicas—em- ;
pieza diciendo el autor-—no constita-
yen la tnica ni la principal razén de
la campafia que se ha iniciado en el
mundo en favor de la salud publica.
Segiin la férmula de M. Arnols, los
que consagran sus esfuerzos a la sa-
lud piblica estin animades ante todo
por el «amor al préjimo, la necesi-
dad de actuar, de ayudar a hacer el
bien y el deseo innato del hombre de
corregir el error humano y de redu
cir la miseria legando a las genera-
ciones futuras un mundo mejor».

Esto no se consigue sin sacrificios
y sin cargas suplementarias para los
paises que tratan de cumplir esta ta-
rea, pero estos sacrificios estdn com-
pensados al evitar las pérdidas eco-
némicas que traen consigo las enfer-
medades. ' :
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El primer indice, y el mas signifi-
eativo, que permite valorar las graves
consecuencias sociales de la enferme-
dad es la influencia qume ésta ejerce
sobre la duracién de la vida huma-
na. Segin los cdlculos hechos,
muerte de un nifio hasta los quince
afios constituye en el plan econémico
uny pérdida para la sociedad, mien-
tras que la sociedad mo se encuentra
perjudicada si el fallecimiento ocu-
rre a los cuarenta y cinco afios, y
muy beneficiada si ocurre a los seten-
ta y cinco.

Se siente un profundo malestar al
pensar que en las regiones «insufi-
cientemente desarrolladas», que repre-
sentan casi los dos tercios de la . po-
blaciéon mundial, la duracién media
de la vida es solamente de treinta
afios, mientras que en el Noroeste de
Europa, en América del Norte y en
Nueva Zelanda, regiones calificadas
de «pleno desarrollo», donde vive la
quinta parte de la poblacién del mun-
do, la duracién media de la vida es
alrededor de los sesenta y tres afios.
Este hecho pone de relieve el pro-
blema mds importante que tiene hoy
la Humanidad.

La muerte prematura es uno de los
elementos del problema, pero la mor-
bilidad es wna carga mucho mayor
para la economia nacional.”En Rede-
sia del Sor, la pérdida de mano de
obra a causa del paludismo represen-
ta del 5 al 10 por 100 de la mano de
obra total del pais. En la India, esta
misma enfermedad produce uma pé
dida de anos 28 millones de délares
anuvales, y en Filipinas la pérdida por
esa misma enfermedad y por tuberca-
losis asciende a 33 délares por afio v
habitante.

Estas enfermedades son facilmente
evitables, y practicando la prevencién
se podra reducir notablemente el ni-
mero de las victimas.
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Es necesario establecer un programa
racional de salud piblica y, durante
nn periodo. de cinco a diez afios, com-
batir no solamente las epidemias de
paludismo, la tuberculosis y otras en-
fermedades, sino también dictar nor-
mas para la prevencién de esas en-
fermedades.

Cuando los servicios sanitarios ha-
yan Hegado a un desarrollo que les
permita luchar con éxito contra las
enfermedades epidémicas que tienen
caracter de plaga social, conviene am-
pliar el programa, extendiéndolo a la
higiene de la maternidad y de la in-
fancia, como se ha hecho en una pro-
vincia de Méjico, donde se ha podi-
do, organizando la formacién y la
inspeccion de las matronas, reducir
de 223 por 1.000 a 112 el coeficiente
de mortalidad infantil. También en
Nueva Zelanda se ha reducido el
coeficiente de tuberculosis gracias al
aumento en la alimentacién infantil.
El saneamiento de la vivienda es un
factor importante en la prevencién
de las enfermedades.

Las administraciones nacionales o
provinciales ‘de sanidad piblica difie-
ren sensiblemente segiin el régimen
politico de los diversos paises; pero
los problemas de organizacién local
no son tan distintos.

En este aspecto, lo mismo si se tra-
ta de un barrio superpoblado de Lon-
dres que de una regién agricola del
Pakistan, es necesario tenmer un repre-
sentante de cada una de las tres pro-
fesiones cuyo conjunto constituye el
Cuerpo de Sanidad Publica. Se nece-
sita un médico para las cuestiones de
medicina; un ‘ingeniero, para las de
salubridad, y una enfermera de hi-
giene piblica, que aseguren la unién
m#As directa con los beneficiarios,
cualquiera gque sea su Jugar de resi-
dencia. En las regiones mas pobres
de ' los paises insuficientemente des-
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arrollados, los agentes de ejecucion
podran ser simplemente unos auxilia.
res médicos, unos vigilantes de la sa-
nidad publica y enfermeras no diplo-
madas, colocadas bajo la direccion de
un persbnal debidamente calificado,
pero en todo caso las tres ramas de
actividad deben estar representadas
de una u otra forma. Después ven-
drin los diversos elementos del per-
sonal necesario: dentistas, veterina-
rios, directores de hospitales, bidlo-
g0s, especialistas en proteccién mater-
nal e infantil y otros.

7/ El servicio nacional de sanidad pu-
blica deberd ser concebido, en uma
region determinada, de manera que
responda a las necesidades locales, y
debera ser administrado por personas
competentes, pues de ello depende la
eficacia de dicho servicio. /Al hacer
investigaciones concretas sobre la jor-
nada del funcionario de sanidad, se
ha legado a la conclusién de que éste
dedica gran parte de su tiempo a ac-
tividades .sin relacién con la practica
de la Medicina, pero que tiene una
capacidad de organizacién y el arte
dificil de poner en practica los prin-
cipios de la higiene mental para des-
arrollar el espiritn de colaboracién.

Fl1 Comité de expertos de 1la Admi-
nistraciéon de la Sanidad piblica ha
indicado que en los Estados Unidos
se ha hecho todo lo posible para aym-
dar a los médicos en su tarea, y se re-
curre a administradores especialmente
formados, pero que mo son médicos.
Estos administradores son licenciados
en Letras o Ciencias, y han hecho
practicas durante un afio en una es-
cuela de Sanidad Piblica. Estos son
los auxiliares mas eficaces de los meé-
dicos.

Pero los servicios de Sanidad ne re-
sultarin verdaderamente eficaces si la
poblacién no comprende el valor de
sa apoyo y su colaboracion. Por ello,
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es necesaria Ia labor del educador sa-
nitario, que se encarga de ensefiar a
Ia poblacién cuéin importante resulta
la aplicacién de la higiene y de la Me-
dicina social.

Naturalmente, existen numerosos
obstaculos para la realizacién del pro-
grama ideal en lo que se refiere a
Sanidad. En algunas regiones se en-
cuentra un solo médico para 25.000 ¢
50.000 habitantes; ana cama de hos-
pital por cada 1.000, o a veces 10.000,
habitantes, y donde no hay ni inge-
nieros ni instructores sanitarios. Exis-
te una gran dificaltad para obtener
fondos para los servicios mas elemen-
tales en los paises en los que el in-
greso medio por habitante es inferior
a 50 délares.

En numerosas regiones, los progre-
sos no podran ser rapidos, y, sin em-
bargo, si la obra emprendida estd
bien planeada, y si recoge la adhe-
sién y la participacién de la pobla-
cién, se debera seguir adelante de ma-
nera regular y continua.

Existen algunas oposiciones que po-
nen ew duda la utilidad fandamental
de los medios utilizados. Algunos es-
pecialistas en cuestiones demograficas
objetan que el mundo estd ya dema-
siado poblado, y que los programas
coronados de éxito, como el de Cey-
lin, cuyo resultade se traduce en un
aumento de la poblacion de dos mi-
llones ‘de habitantes, lejos de dismi-
nuir la miseria humana, no harian
mds que aumentarla.

Este argumento pareee falso, porque
pide que se dicte una ley fundamen-
tal, que limitaria el desarrollo econd-
mico al nivel alcanzado en un me-
mento determinado. Esta peticion pa-
rece injustificada. Los agrénomos con-
sideran que, tratindose de las plan-
tas, todos los medios wutilizados pars
mejorar su cultivo se traducen luege
en un aumento muy grande de la pro-
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duccién alimenticia. Los expertos han
fijado varios objetivos a alcanzar, que
en 1960 permitirian un aumento de un
90 por 100 en el namero de calorias
representadas por la produccién ali-
‘menticia en las regiones insuficiente-
mente desarrolladas. Un aumento de
esta importancia no solamente seria
suficiente para hacer frente al aumen-
to probable de la poblacién, sino que
contribuiria a mejorar sensiblemente
el nivel de vida.

En numerosos paises, el desarrollo
de los recursos minerales, de Ia pro-
duccién forestal y de las industrias lo-
cales permitiria comprar productos
alimenticios.

Si se considera, por una parte, el
desperdicio actual de Jos esfuerzos
llevados a cabo para sacar adelante
unos nifos que mueren antes de que
constituyan un activo para Ja socie.
dad, y, por otra parte, el gasto que
para la sociedad implica el sosteni-
miento de un nimero elevado de per-
sonas invalidas, resulta dificil com-
prender c6mo se pone en duda la im-
portancia que tiene la sanidad en la
prosperidad de las naciones.

Gracias a la lucha antipalidica en
Sardafia, se ha podido establecer un
plan, que actualmente se ha puesto
en prictica, que prevé la instalacién
en dicha isla de un millon de italia-
nos que vienen de la peninsula, pe-
blada con exceso, y que llevarin a
cabo trabajos agricolas muy impor-
Lantes.

La construccién de la Ruta Paname-
ricana se llevaba con dificultad y len-
titud por la deficiencia de alimenta-
¢ion de los obreros. Al intensificarla,
los obreros han desarrollado doble
rendimiento. Esto pone de relieve la
importancia capital que representan
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los problemas de sanidad 'y los pro-
blemas sociales.

Es evidente que, en algunos paises,
«la presién demogréfica es tal, que las
medidas positivas y constructivas, pa-
recidas a las que anteriormente han
sido expuestas, no son suficientes:
hay que completarlas con un esfuer-
zo que tienda a reducir el ritmo exce-
sivo del aumento de poblacién. La
aOficina de la Poblacién» ha enume-
rado trece regiones en el Asia del
Sureste, en las Islas del Pacifico y en
el Préximo Oriente, donde el coefi-
ciente de los macimientos es excesivo.
pero para resolver este problema ne
se puede recurrir a las enfermedades.
La sanidad debe aplicarse de la mis-
ma manera.

El autor cree que la mejoria en la
salud pablica y el aumento de la
prosperidad contribuyen por si solos
al mejor equilibrio demogriéfico.

Termina ¢l autor diciendo que el
establecimiento de un mundo préspe-
ro y estable requiere una ‘intima co-
laboracién entre los especialistas de
la sanidad pidblica, de la agronomia.
de la industria, de las ciencias eco-
némicas y de la sociologia. Exige
igualmente la cooperacion de los Go-
biernos y de los pueblos, porque el
mundo no podra ser salvado por un
solo pais.

El programa técnico de asistencia
no es un programa de socorro para
arrancar millones de seres de la mise-
ria. No quiere tampoco crear un mun-
do numevo reorganizando las econo-
mias nacionales de repente e impe-
niendo a todos los pueblos un mode
de vida extrafio. «Es un programa de
puesta en marcha que tiende a que
los hombres se ayuden entre ellos y,
de esta manera, a que progrese el
conjunto de la economia mundial.»
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Dr. CHaries BerLioz: Quelques as-
pects du role du médecin - conseil
(Algunos aspectos del papel que
desempefia el inspector médico). —
REvUE DE LA SEcUrITE SociaLe.—Pa-
ris, febrero de 1952.

El autor del articulo que examina-
mos, después de una breve introduc-
cién, expone el papel que desempefia
el inspector médico: I, frente al en-
fermo; 1ll, frente al médico de cabe-
cera; III, frente a las entidades de
Seguros sociales.

I.—EL PAPEL DEL INSPECTOR MEDICO
FRENTE AL ENFERMO.

Frente al enfermo, el papel del ins-
pector médico consiste en controlar
las prestaciones sanitarias y las eco-
némicas.

En general, puede decirse que el
inspector médico debe comprobar si
las intervenciones médicas son nece-
sarias y si corresponden al estado del
enfermo. :

El médico inspector debe apreciar
la justificacién de la falta al trabajo.
Esta nocién de incapacidad reviste un
aspecto particular segin las formas
del Seguro de que se trate.

a) Seguro de Enfermedad.

La dificultad con que puede encon-
trarse el médico inspector ante el ase.
gurado enfermo no puede quedar re-
ducida a la alternativa de si puede
0 no puede trabajar. Por una parte,
bhay asegurados enfermos a quienes su
estado no les impide trabajar, y, sin
embargo, no trabajan; en cambio,
hay otros que contintan trabajando
a pesar de estar aquejados de dolen-
cias  graves. En estos casos, el médico
inspector debera apreciar si existe o
no causa justificada para cesar en el
trabajo, guidndose no sélo del senti.
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do clinico, sino también del buen sen-
tido. La decisién a adoptar es con fre-
cuencia dificil, puesto que los dicté.
menes médicos coinciden
siempre: un médico aprecia grave-
dad donde otro médico sélo ve una
afeccion leve, motivo por el cual el
problema resulta complejo.

¢Cuales son los criterios para juz-
gar la causa de la ausencia de trabajo
por enfermedad? A veces, la auscul-
tacién no puede descubrir lo que de-
nuncian los Rayos X o la numeracién
globular; importa, pues, valerse de
los medios mas precisos antes de dic-
taminar.

tampoco

b) Seguro de Invalidez.

Otro de los problemas que se le
presenta al médico inspector aparece
—contintia el doctor Berlioz—en el
Seguro de Invalidez. Podra benefi-
ciarse de una pensién temporal de in-
validez todo asegurado que en el
transcurso de los seis meses de Segu-
ro de Enfermedad o al finalizar los
mismos, o bien en el transcarso de
los tres afios de Seguro de Enferme-
dad prolongada, o al fin de los mis-
mos, se halle afecto de una incapaci-
dad de trabajo superior al 66 por 100.
La nocién de incapacidad de trabajo
no es aqui total, toda vez que un ase-
gurado puede beneficiarse cuando su
capacidad de trabajo ha quedado dis-
minuvida en dos terceras partes.

-Por otra parte, en este Seguro se
tropieza con dos clases de enfermos:
aquellos cuya afeccién mno se halla
dentro del campo de aplicacién de las
leyes sobre accidentes del trabajo, ¥
aquellos que padecen enfermedad en
evolucién. El nombre de «invalidon,
que se atribuye a un enfermo cuya
invalidez puede ser muy corta, no
ofrece sino un caracter artificial, aun-
que indispensable para aplicar a un
caso clinico particular las disposicio-
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nes generales de la Ley; porque en
el Seguro de Enfermedad prolongada
prevalece la nocién continuada del
tiempo. Que el asegurado haya perci-
bido- realmente las prestaciones en
metalico durante los tres afios poste-
riores al comienzo de su enfermedad,
o que s6lo las haya percibido duran-
te algunos. meses, el médico tendra
que atenerse a las disposiciones del
Seguro de Invalidez si el enfermo no
se encuentra en estado de reincorpo-
rarse al trabajo en la fecha de pres-
cripcién. Tal es el caso en que el ase:
gurado se hace operar la vispera de
esta prescripcion, para ser «invalido»
mientras dure la convalecencia.

II—FEL PAPEL DEL INSPECTOR MEDICO
FRENTE AL MEDICO DE CABECERA.

A excepcién de lo dispuesto respec-
to al Seguro de Enfermedad prolon-
gada, cuya aplicacién resulta. dificil
en ¢l actual estado de cosas, puede
decirse que un inspector médico ja-
mas examina a un beneficiario de la
Seguridad Social en el preciso mo-
mento en que lo reconoce el médico
de cabecera. De  esto se desprende’
que, si mediante el interrogatorio y
reconocimiento del enfermo, el ins-
pector médico puede perfectamente
reconstruir el comienzo. de la enfer-
medad, o determinada etapa de la
misma a través de los documentos
médicos o terapéuticos que el uno o
la otra hayan pedido motivar, puede
suceder también que se produzca un
contacto oral o escrito para facilitar
la aplicacién de los textos legales y
reglamentarios, Un contacto semejan-
te, concebido en funcién de la doc-
trina del secreto comunicado entre
médicos  parece que no debiera ofre-
cer dificultades insuperables. ¢Qué
dicen los textos legales? El articulo 16
del Reglamento d e Administracién
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Piblica, de 29 de diciembre de 1945,
dice: «El control médico se ejercera
sobre la apreciacién hecha por el mé-
dico de cabecera acerca del estado del
asegurado y de su capacidad de tra-
bajo; sobre si existe o no abuso en
materia sanitaria, asi como sobre la
prevencién de la invalidez y la posi-
bilidad de la readaptacién profesio-
naly -

No se trata de obligar al médico
de cabecera a que manifieste por es-
crito su apreciacién respecto al esta-
do de cada enfermo asegurado; pero
seria conveniente en muchos casos un
contacto con el inspector médico, en
interés del enfermo. Respecto a si
existe 0 no abuso en materia sanita-
ria, el inspector médico se encuentra
con el problema de saber dénde y
cuindo comienza este abuso. Si bien
se recomienda «da mais estricta econo-
mia compatible con la eficacia del
tratamientoy, hoy esta recomendacion
plantea graves problemas.

_El fin de las instituciones de Segu-
ridad Social es precisamente pomer a
disposicién de muchos los medios sa-
nitarios que de otro modo no po-
drian utilizar. Lejos de establecer ba-
rreras en este aspecto, las disposicio-
nes legales las suprimen. Pero es ne-
cesario que el uso que se haga de esos
medios sea razonable, y que el inte-
rés particular coincida con el interés
general., Pero un sistema terapéutico
dirigido seria peligroso.

Entre la necesidad absoluta y la fal-
ta de oportunidad discutible (sin ha-
blar de procedimientos de charlata-
nes) existe una serie de eventualida-
des en materia terapéutica. En este
terreno s necesario mucho tacto y
circunspecciop. En una de las circu-
lares ministeriales se dice: «Interesa
recordar que si el médico de cabece-
ra y €l inspecter médico deben ase-
cfar sus esfuerzos en interés del en-
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fermo, su papel no es idéntico. El
inspector médico no debe en ningiin
caso sustituir al médico de cabecera
para el diagnoéstico y recetas; su pa-
pel se reduce a proporcionar a Ia
Caja garantias indispensables de que
los gastos son necesarios y, al propio
tiempo, a garantizar al enfermo de
que se beneficie de los mejores me-
dios técnicos existentes. Por otra par-
te, debe servir de intermediario en-
tre el médico de cabecera y los or-
ganismos competentes, proporcionando
al médico de cabecera la ayuda técni-
ca y financiera que los organismos del
Seguro Social puedan poner a su dis-
posicién.»

A continuacién, el doctor Berlioz
pasa a exponer algunos conflictos que
puéden surgir entre ambos médicos,
inspector y de cabecera, citando les
siguientes :

1. Cuando se trate de un error de
la tarifa aplicable. Al parecer, la co-
rreccion de esta clase de errores exige
un contacto de ambos médicos en in-
terés de los propios enfermos, toda vez
que en el caso en que el coeficiente
que aparezca em un documento fir-
mado por el médico de cabecera sea
superior al coeficiente oficial de di-
cho documento, es el enfermo el que
safre injustamente las consecuencias.
Un error semejante, derivado de uma
interpretacion errénea del articulo 12
de la Orden de 19 de octubre de 1945,
no debe confundirse con las disposi-
ciones del articulo 13 de la misma
Orden, cuyo objeto es distinto. ;No
es misién del inspector médico infor-
mar al de cabecera sobre las reglas
de la Nomenclatura General de Do-
cumentos Profesionales y sobre la in-
terpretacion oficial que de ella se des-
prende?

2. Cuando se trate de una contro-
versia relativa al mecanismo del acuer-
do previo; de una discusion sobre la
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forma en que ha de aplicarse el Se-
guro a determinado enfermo afecte
de una determinada dolencia; de una
divergencia en materia de diagnésti-
co, pronéstico o terapéutica; de unma
divergencia respecto al grado de in-
capacidad aplicable.

Entonces debe designarse el exper-
to que, a falta de acuerdo, ha de en-
cargarse de la aplicacién del articu-
Io 33 de la Orden de 19 de octubre
de 1945. Es de desear que acompaifien
a este experto el médico inspector y
el de cabecera para aportar cada uno
los datos que estimen pertinentes. Es
de lamentar, desde el punto de vista
médico, que el legislador haya esti-
mado inapelable el fallo del experto,
vya que aquél puede ulteriormente
aparecer injusto por la evolucién de
la misma enfermedad.

3.0 Cuando se trate de la aplica-
cién del articulo 100 de la Orden de
19 de octubre de 1945, en que se ha-
bla de las «faltas, fraudes y abusosy.
Fn este caso, el conflicto no surge
precisamente entre el médico inspec-
tor y el de cabecera, sino entre éste
y la Caja.

Por lo general, los contactos entre
los médicos inspectores y de cabecera
han de ser beneficiosos, y debe presi-
dir en ellos el mas alto espiritu para
el mejor funcionamiento de las Ins-
tituciones de Seguridad Social. que,
en iltimo término, repercate en be-
neficio de los enfermos.

En el propio ejercicio del contrel.
el inspector médico puede recurrir a
algiin consejero. El autor afiade que
«cabria citar aqui también las rels-
ciones entre los inspectores médicos
y los médicos de trabajo; las relacio-
nes de los primeros entre si dentro
de un mismo régimen de Seguridad
Social y en regimenes distintos; pero
ello rebasa los limites de este articu-
Ton.
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HI.—AcTITUD DEL INSPECTOR MEDICO
FRENTE A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD
SociaL.

En este tercer punto, el doctor Ber-
lioz comienza diciendo que conviene
analizar cudl es la actitud del médico
inspector en el seno de los organis-

mos de Seguri&ad Social.

Respecto a las fuentes de informa-
cién, dice: Les diversos aspectos del
papel que un inspector médico estd
llamado a representar exigen la crea-
¢ion de condiciones favorables en que
las propias fuentes de informacién
del inspector médico hayan de pasar
a primer plano. Este papel esta liga-
do a dos disciplinas. La primera es
médica, clinica, terapéutica; exige un
econocimiento general de la patologia
en sus distintas formas en un tiempo
y en un lugar dados, asi como de to-
dos los medios de diagnéstico y de
tratamiento que pueden ser realiza-
dos ante las manifestaciones de esta
patologia, bien se trate de medios pre-
ventivos o carativos. La segunda dis-
ciplina es la expresién de los textos
legislativos, de las ordenes, decretos
y circulares pertinentes. Ciertamente,
entre estas dos disciplinas existen a
veces choques surgidos en casos par-
ticnlares ante la dificultad de armoni-
zar el cauce legal con la realidad de
una enfermedad variable por esencia.

¢En qué fuentes podra encontrar
esta doble informacién el inspector
médico? Teniendo siempre en cuenta
In diferencia entre la Medicina gene-
" ral y la aplicada a la Seguridad Se-
cial, cabe distingnir dos periodos en
los conocimientos a adquirir por par-
te del médico inspector, y describir
en cada uno de ellos las fuentes de
informacién a que puede acudir.

El periodo de instruccién del futu-
ro inspector médico debe compren-
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que se le proporciona en el curso de
sus estudios, la iniciacién en la legis-
lacién de cuya aplicacién va a estar
encargado. Esta ensefanza de todas
las disposiciones relativas a la Segu-
ridad Social debe extenderse a la de
todas las legislaciones sanitarias y so-
ciales, en la medida en que las se-
gundas repercuten sobre las primeras.

Desde el punto de vista médico, se
puede tratar de un estudiante al fin
de sus estudios, o bien del médico
que leve, al menos, cinco afios de
ejercicio. En ambos casos no cabe
discutir aqui los conocimientos . que
posean, puesto que realmente depen-
deran de los estudios realizades y de
la practica adquirida.

Desde el punto de vista de la Se-
guridad Social, este periodo de ini-
ciacién se puede sitmar en tres esca-
las en cuanto a las fuentes de infor-
macién. La primera, en la Facultad
de Medicina, en que desde hace poco
se ha previsto la ensefianza de la Se-
guridad Social, orientada a la forma-
cién de los futuros inspectores médi-
cos. Para obtener el certificado de es-
tos estudios es necesario sufrir el co-
rrespondiente examen. A los que po-
sean este certificado les debiera estar
reservada la colaboracién con los or-
ganismos de Seguridad Social.

Una vez instruido por la Facultad
de Medicina, el inspector médico de-
berd ser iniciado en los problemas
que a diario tendrin que surgirle.
Esta ensefianza debera ser esencial-
mente practica, bajo la antoridad de
médicos competentes y en forma de’
cursillos; en ellos se tratara de In
aplicaciéon de las disposiciones vigen-
tes y de casos practicos sobre todo.

Al cabo de seis meses, se procede
a la enseflanza mdis particular en la
Fscuela Nacional de Sanidad Piblica;
en la que, partiendo de nociones ge-

der, ademds de la formacién médica * nerales para llegar a cuestiones par-
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ticulares, los interesados se van fami-
liarizando con los problemas nacidos
de la aplicacién de las dos discipli-
nas. Asi estudian los efectos sociales,
las condiciones de funcionamiento del
equipo ganitario y el mecanismo de
las instituciones de Seguridad Social.

El segundo periodo de que se trata
es aquel en el cual el médico inspec-
tor esta ya ejerciendo. Entonces tiene
que emitir su dictamen sebre innume-
rables problemas que se le someten.
Por ello, es preciso que acuda a sus
fuentes de informacion si quiere que
su dictamen sea acertado y conforme
a la legislacién. Estas fuentes son las
dos a que se ha hecho antes referen-
cia,

A) La Medicina—contintia el doc-
tor Berlioz—estd en evolucién cons-
tante : los conceptos se modifican, las
investigaciones se amplian, los. méto-
dos cambian. Este movimiento desem-
boca en reagrupaciones de la nordo-
logia, en nuevos medios de diagnés-
tico, en formas extremadamente va-
riadas de la terapéutica.

Por otra parte, si el papel del ins-
pector médico es asegurar que el en-
fermo, cuyo caso se le presenta, esta
correctamente atendido, ello supone
que ha de descubrir los posibles pro-
cedimientos charlatanescos, asi como
los posibles abusos o deficiencias, para
lo cual es necesario que conozca to-
das las terapéuticas posibles para el
conjunto de todas las afecciones.
¢Cémo llegar a poseer todos estos co-
nocimientos? En las Facultades de
Medicina, donde se organizan cons-
tantemente cursillos al efecto; en los
hospitales de las grandes poblaciones,
donde podrian organizarse también
cursillos; en jornadas de estudio, or-
ganizadas sobre un plan puramente
médico; en congresos orientados ha-
cia tales o coales problemas relativos
al estado actual de la Medicina. No
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se trata, ciertamente, de que los ins-
pectores
constantemente sus funciones en bus-
ca de mayor formacién para el mejor
desempefio de su cometido. Pero re-
sultaria inadmisible que el médico
inspector se encontrase ligado a su
puesto sin mas preocupacion. Los or-
ganismos de Seguridad Social estin

médicos estén abandonando

sumamente interesados en que los ins-
pectores médicos estén al dia en cuan-
to se refiere al estado de la Medicina.
Es del més alto® interés la celebracién
de congresos médicos y la lectura de
la abundante literatara que én torno
a ellos se produce con los trabajos
cientificos que se publican.

B) En cuanto a la segunda disci-
plina, de orden legal, social, admi-
nistrativo, médicoadministrativo, meé-
dicosocial y médicolegal, podrian de-
signarse tres estados para el aprendi-
zaje :

En el primero, de ambito nacional,
nos encontramos con la Direccién Ge-
neral de la Seguridad Social, dentro
del Ministerio de Trabajo. Trabajan
alli distintas Comisiones, que prepa-
ran los proyectos de ley, decretos, é6r-
denes, circulares, muchos de los cua-
les tienen por objeto los aspectos del
control médico. Ciertas circulares mi.
nisteriales constituyen un comentario
a lo que la Ley no ha dicho expresa-
mente. Por otra parte, interesan mu-
cho al inspector médico las circulares
del Ministerio de Sanidad Publica.
Evidentemente, es indispensable que
el médico inspector tenga a sv dispo-
sicién todos estos textos legales.

En el ambito nacional, nos encon-
tramos también con la Escuela Nacio-
nal de Sanidad Piblica, que tiene por
misién organizar todos los afies cursi-
llos de perfeccionamiento para los ins-
pectores médicos que estan ya en ejer-
cicjo. En estos cursillos se trata de los
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problémas médicos y sociales en fun.
cion de los nuevos conceptos de la
Medicina, por un lado, y de las meo-
dificaciones de los textos legales, por
otro.

De todos modos, cualesquiera que
sean los métodos que se adopten para
facilitar a los inspectores médicos el
acceso a las fuentes de informacién,
dichos métodos constituyen un pro-
blema que es preciso tener muy en
cuenta, porque si la Medicina evolu-
ciona, lo propio ocurre con la legis-
lacion sobre Seguridad Social.

El doctor Berlioz, considerando que
poco a poco va quedando archivade
para cada asegurado su historial sa-
nitario y su evolucién patolégica, y
que el Seguro afecta a los familiares
del mismo, deduce que, al cabo de
unos cuantos afios, se puede disponer
del historial sanitario completo de
multitud de familias.

Los organismos de Seguros sociale-
son, pues, en cierto modo, archivos
de los que los médicos pueden sacar
un provecho de valor incalculable. Su
estudio permitiria una serie de traba-
jos sobre la meorbilidad de la pobla-
cién, sobre la comparaciéon de las en-
fermedades, en relacién con los afios,
estaciones, regiones, edad, sexo y pro-
fesion de las personas, asi como so-
bre las repercusiones en la economia
general de la nacién. Este estudio per-
mitiria seguir el futaro de ciertos gru-
pos de enfermos, la frecuencia de ta-
les evoluciones, los resultados de las
terapéuticas, no tal como se describen
en los textos, sino tomados de la rea-
lidad viva. Como se trata de gran ni-
mero de asegnrados, se podra esta.
blecer una clasificacion de las afec-
ciones padecidas por aquéllos, y re
podra obtener asi una experiencia de
gran valor. De esta manera se apre-
ciard también el resultade del funcio-
namiento de tal o cunal disposici.én.
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Pierrre LAROQUE: La Securité Socia-
le et la Stabilité des liens familiaux
(La Seguridad Social y la estabili-
dad de los lazos familiares).—FaMiL-
LES DANS LE MonpE. — Paris, julio-
septiembre 1952.

El Consejero de Estado y antiguo
Director de la Seguridad, M. P. La.
roque, publica, con el titulo arriba
indicade, el interesante articulo que
a continuacién examinamos.

Muchas veces se ha hablado—empie-
za diciendo el autor—de la desinte-
gracién de la familia y de la debﬂi-
tacion de los lazos familiares, quc
aparecen como consecuencia de la
evolucién econémica moderna y del
desarrollo de la civilizacién indus-
trial. En presencia de estos hechos,
se admite cada vez mas la necesidad
de mantener o reconstituir una fami-
lia estable y asegurar del mejor modo "
posible la educacién de los hijos.

La Seguridad Social se ha interesa-
do directamente por ese problema.
porque la seguridad del grupo fami-
liar no puede separarse de la indivi-
dual, y porque de la seguridad del)
grupo familiar depende su estabilidad.

El autor considera gque son dos los
medios con los cuales la Seguridad
Social contribuye a la estabilidad de
los lazos familiares, y los expone a
continuacién.

I.—LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS CONDI-
CIONES MATERIALES DE LA ESTABILIDAD
DE LOS LAZOS FAMILIARES.

El ambiente material en el que vive
y evoluciona la familia es un elemen-
to importante de la seguridad; la es.
tabilidad del! grupo familiar y la Se-
guridad Soecial tienen una profunda
inflaencia sobre ese ambiente.
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A. La seguridad del ingreso familiar.

1) La existencia de la familia se
determina en gran parte por el nivel
de vida de la misma, y mds adn por
la estabilidad de dicho nivel. La Se.
guridad Social procura que ese nivel
de vida se mantenga lo mds posible.

Pero no es suficiente, porque hay
que reconocer que la falta de estabi-
lidad es tan frecuente, y a veces mads,
en las familias acomodadas que en las
modestas.

Por otra parte, mis importante que
el nivel en que se establecen los in-
gresos familiares es la estabilidad re-
lativa de ese nivel, porque en las va-
riaciones bruscas que se producen a
veces en las condiciones de vida de
ciertas familias reside un factor de
inestabilidad de los lazos familiares
por el hecho de la desigualdad de
adaptacién de los miembros del gru-
po, ¥ especialmente del marido y de
la mujer, a las modificaciones que
pueden sobrevenir en la situacién de
una familia.

Se observa que en los paises donde
las condiciones econémicas traen con-
sigo variaciones profundas y bruscas

del nivel de vida de un individuo o -

de una familia, existe una mayor in-
estabilidad.

2) Independientemente del nivel
de ingresos y de la aynda que puede
aportar la Seguridad Social, ésta pue-
de también contribuir en cierto modo
a la estabilidad del grupo familiar
por las modalidades mismas del me-
canismo del servicio de prestaciones.

La eleccién entre una férmula de
aynda a la familia en general o de
proteccién a los hijos tiene una cier-
ta. repercusién sobre el conjunto del
grupo familiar a causa de la influen-
cia que estas modalidades ejercen se-

bre la responsabilidad familiar, y re- -
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fuerza al mismo tiempo la estabilidad
de los lazos familiares.

Por otra parte, las modalidades del
servicio de prestaciones. pueden re-
percutir sobre la estabilidad de los
lazos familiares por el lugar que re-
servan a la madre de familia en la -
administracién de las prestaciones.

B. La vivienda.

En las condiciones de existencia de
una familia existe otro factor muy
importante: la vivienda. También la
Seguridad Social puede contribuir a
resolver el problema planteado en
casi todos los paises, orientando las
prestaciones de manera que todos los .
beneficiarios puedan disfrutar de una
vivienda sana y proporcionada al nd-
mero de habitantes de la misma, Se
ha creado con este fin el subsidio de
vivienda.

II.—LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS CON-
DICIONES MORALES DE LA ESTABILIDAD
DE LOS LAZOS FAMILIARES.

En lo que se refiere a las candicio-
nes materiales de la estabilidad del
grupo familiar, la Seguridad Social
esta llamada a cumplir un cometido
cuya importancia no se alcanza siem-
pre. Pero éstas deben también reper-
cutir en el aspecto de las condiciones
morales de la estabilidad de los lazos
familiares.

En Ia vida moderna, y por el he-
cho de la desaparicién de las fun- -
ciones econémicas de la familia, el
equilibrio familiar depende menos
que antes de los factores materiales, -
de los factores ajenos a los miem-
bros de la misma y, mucho menos,
de la personalidad de esos miembros.
La estabilidad familiar es hoy el re-
sultado de cierto clima moral creado
por la actitad y por el esfuerzo per-
sonal de cada uno  de los miembros
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del grupo. Si esta estabilidad no esta
impuesta por la Ley o las costum-
bres, no puede ser mas que el resul-
tado de la voluntad mas o menos
consciente de las personas a que se
refieren.

La tendencia es que, como se des-
cansa solamente sobre las tradiciones
o costumbres para la organizaciéon de
Ias relaciones familiares, se debe ha-
cer un esfuerzo constante y determi-
nado para que estas relaciones ten-
gan como resultado la estabilidad.

A continuacién expone el autor
cémo se traducen esos esfuerzos y
cual es la funcion de la Seguridad
Social en este aspecto.

A. Principales aspectos de los es-
fuerzos realizados.

La parte esencial de los esfuerzos
realizados se refiere a la educacién
de la familia, que tiende a facilitar a
los miembros del grupo una forma-
«¢ién psicolégica que permite la crea-
ciéon de la estabilidad familiar.

Se trata de dar a los jovenes, antes
de casarse, y a los esposos, después,
la voluntad de asegurar la estabilidad
del grupo y ponerlos en condiciones
de hacer frente a las dificultades que
encuentren para no comprometer esta
estabilidad. Este es un problema de
educacién, en el sentido mas amplio
de la palabra.

Pero a esta educacién de caracter
psicolégico se afiade otro facter de
caracter mis técnico. En efecto, cada
dia se ve eon mas intensidad que el
ejercicio de las funciones familiares
no puede ser el resultado de las aeti-
vidades que derivan de las costum-
bres o de la transmision de las tra-
diciones. La aptitud o la direccién de
la vida familiar ha cesado de apare-
cer coms un fenémeno natural y ex-
pontineo : es un oficio que hay que
aprender. ' '

27
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familiares utilizan
técnicas cada vez mas complejas, se-
gin se trate del uso de aparatos de
hogar, de la economia doméstica, de
la dietética, de la pedagogia y el co-
nocimiento de esas técnicas, y la apti-
tud para ponerlas en prictica ecupa
un gran lugar entre los elementos del
equilibrio familiar y de estabilidad
de los lazos familiares.

La mujer es, ante todo, la encar-
gada de esa puesta en practica. Por
ello se impone la ensefianza de ho-
gar, para que esté en condiciones de
contribuir a crear las condiciones del
equilibrio y de la estabilidad del gru-
po familiar.

También es de gran utilidad la ayu-
da que pueda prestarse a las familias
para la creaciéon de ese clima moral
necesario a la estabilidad del grupe
familiar. Este es el fin de los «Con-
sejos familiares» creados en Inglate-
rra y en Estados Unidos, y que acu-
den a ayudar a las familias en las
cuales podrian producirse factores de
disociaciéon y de desintegracién.

En otros paises, en los que no han
sido ereados esos Consejos familiares,
actian los trabajadores sociales. Sus
funciones son algo distintas, porque
tienden a efectuar encuestas para ave-
riguar las condiciones de existencia de
una familia y a buscar los medios de
resolver los problemas que se derivan
de esas condiciones de, existencia. Por
la materialidad de sus funciones, las
asistentas sociales estin lNamadas a
ejercer una tarea educativa parecida
a la que realizan los Consejos fami-
lares britanicos o americanos.

Las funciones

B. Tarea de las instituciones de Se-
guridad Social.

Todos los esfuerzos realizados son
elementos de una politica general de
Segﬁridad' Social, si a esta politica se
le da un sentido profundo y mas am-
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plio. Tiene uma profunda influencia
sobre la relacién existente en la prac-
tica entre las prestaciones de Seguri-
dad Social y esta accién social en
peneficio de la familia.

Puoede decirse, en efecto, que en
todos los sitios donde el Estado o
los -organismos piblicos conceden las
prestaciones de Seguridad Social, su
actuacion se limita a esta funcién dis-
iribuidora de indemnizaciones o sub-
sidios, y otras adminisiraciones estan
encargadas de la accidén social, orga-
nismo que la mayor parte de las ve-
ces no tiene relacién alguna con la
Seguridad Social.

Cuando la Seguridad Social esta
confiada a organismos auténomos des-
centralizados, se observa que la accién
social—y particularmente la accién
en beneficio de las familias—esta uni-
da a la distribuciéon de las
ciones.

Los ejemplos mas patentes en esta
maleria se encuentran en Irancia y
en Bélgica.

Existe una notable ventaja en ese

presta-

sistema, porque los esfuerzos realiza.
dos se unen, y se puede descontar
una parte de las cotizaciones de la
Seguridad Social para ayndar a los
demis fines sociales.

En segundo lugar, se puede apro-
vechar la entrega de las prestaciones
para realizar la accién social, lo que
le quitari ese caracter, a veces dema-
siado  burocratico, que es inevitable
en una administracién que se limite
#« distribuir los subsidios previstos
por los Reglamentos administrativos.

Hay una tercera ventaja en esta
unién de la Seguridad Social con la
aceion social que es, seguramente, la
mas importante. En todos los paises
en que la Seguridad Social estd con-
fiada a organismos auténomos, éstos
se administran con la ayuda de‘,dos
representantes de los beneficiarios, y
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por la relacion establecida entre la
accién social y la distribucién de las
prestaciones, los beneticiarios partici-
pan en el esfuerzo realizado -en bene-
ficio de sus familiares; de esta forma
se lleva a cabo una educacién de las
familias a través de ellas mismas o
de sus representantes.

Los esfuerzos realizados para crear
las condiciones de estabilidad de los
lazos familiares se integran dentro de
la politica general de la Seguridad
Social, y ésta aparece como -un ins-
trumento eficaz de la realizacién de
la estabilidad del grupo familiar.

La Seguridad Social es hoy un ele-
mento esencial de la solucién de los
problemas familiares contemporineos.

M. Henrt Macuerse: Reflexions sur
les allocations de logement (Refle-
xiones sobre los subsidios para vi-
viendas). — CaHiERs U Musie So-
CIAL.—Paris, nam, 4, 1952.

«El subsidio para la vivienda—em-
pieza diciendo el autor del articulo
que examinamos, Secretario general
del Museo Social—, después de una
experiencia de cuairo afios, no ha
tenido aceptacion. En efecto, la Ley
por la que se concedio (1 de septiem-
bre de 1948) tenia como ohjeto esen-
cial la revisién de los alquileres;
pero ha sido considerada por muchos
como destinada a compensar el gasto
suplementario que resulta del siste-
ma de superficie corregida, y este
mal entendido ha sido el origen de
muchas  desilusiones. Por otra parte,’
esta nueva prestacién empezé a con:
cederse en una época en que la eri
sis de la vivienda era particularmen-
te intensa; su fin era procurar una
vivienda mis amphia a las familias
numerosas, y se concedia exclusiva-
mente para las viviendas que tuvieran
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los elementos indispensables a la sa-
nidad y a la higiene y un ndmero
de. habitaciones proporcionadas al ni-
mero de familiares. Este subsidio no
sartird. efectos realmente positivos
hasta que haya locales suficientes para
atender a las necesidades familiares
de sus ocupantes.

Sin embargo, esto no quiere decir
que esta innovacidén sea indtil, pero
la mstitucion del subsidio pro vivien-
da esta en periodo de iniciacién. El
nimero de heneficiarios aumentara a
medida que se vayan haciendo casas
que retinan las condiciones satisfacto-
rias de higiene y salubridad.

Las estadisticas ministeriales indi-
can que en 1951 se terminaron 74.920
viviendas, de las cuales 30.575 son de
reconstruccion y el resto de nueva
construceién. Se empezaron 149.440
viviendas en ese mismeo afio, y es de
suponer que seguira aumentando la
construccién a causa de los «premios
de constroccién», ya implantados.

Es evidente que muchos inquilinos
de estas nuevas casas tendran dere-
cho al subsidio pro vivienda, v den-
tro de unos afios se podrian ver los
resultados del mismo.

Sin embargo, el autor dice que en
el porvenir puede presentarse un
problema : estos subsidios no se con-
ceden més que a los beneficiarios del
Subsidio familiar, y, por lo tanto,
no tienen caricter permanente; su
cuantia disminuye cuando uno de los
hijos del beneficiario cumple la edad
limite. y desaparece cuando todos los
hijos son mayores. Hay que pensar
que mientras los hijos mayores sigan
viviendo en el hogar paterno, contri-
buirdn con su salario a las cargas que
se derivan de la vivienda; pere eso
no es mids que una solucién preca-
tia, porque, generalmente, los hijos
tienden, a su mayoria de edad. a de-
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jar la casa paterna para crearse un
hogar. Se pregunta el autor si enton-
ces no resultaria una carga demasia-
do pesada para los padres el abonar
el alquiler sin cobrar subsidio. Se
objeta que los matrimonios viejos
que ya se han quedado solos pueden
mudarse a otra casa mas reducida,
pero eso arrastra un cambio en las
costumbres de la gran mayoria de
los franceses, ademas de las razones
de orden sentimental, que les incita
a quedarse en la casa donde llevan
tantos afios viviendo y donde tienen
tantos recuerdos de su vida.

El problema se presenta mdis gran-
de para las personas que construyen
su casa por medio de ecréditos. Te-
niendo en cuenta la carestia de las
construcciones, las mensualidades a
abonar para una casa de las mis mo-
destas asciende a 10.000 francos o
mads, aunque el interés sea muy pe-
quefto. Considerando el estade actual
de los salarios, es una carga que no
puede soportar el presupuesto del
obrero; los subsidios pro vivienda
son proporcionales al alquiler paga-
do, y las anualidades de un crédito
estan asimiladas, por la Ley de 1948,
a un alqumiler corriente; la ayuda que
recibe el que solicite el crédito es
bastante importante (puede Hegar
hasta el 75 por 100 de la anualidad),
y son muchos los trabajadores que
solicitan la ayuda autorizada por la
Ley. Pero como se comprometen 2
pagar las anualidades en veinticineo,
treinta y, treinta y e¢inco
afios, perderin el derecho al subsidie
pro vivienda amtes de terminar de
pagar los plazos. Habra que resolver
de algin modo este problema para
que los trabajadores puedan. sin te-
mor,

a veces.

solicitar préstamos para cons-
truir, y aliviando con ello el proble-
ma de la vivienda.
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M. Tueverer: Les allocations de
chémage (Los subsidios de paro).—
Drort SociaL. — Paris, septiembre-
octubre 1952,

En este interesante articulo el autor
examina, en primer lugar, la orga-
nizeciéon administrativa y financiera
de los servicios de asistencia a los
trabajadores sin empleo, el régimen
de subsidio de paro completo, el
campo de aplicacién y las condicio-
nes de indemnizacién del paro par-
cial, el periodo durante el cual se
satisface dicha indemnizacién, el pro-
cedimiento que hay que seguir para
conceder los subsidios, los tipos y
pago de las y la
inspeccién consiguiente, asi como la
. forma de contender judicialmente so-
bre las cuestiones controvertidas.

Seguidamente trata de la constitu-
vién y del funcionamiento de las Ca-
jas que administran el mencionado
Seguro de Paro, el control que ejer-
cen las Cajas sobre los asegurados y
el que ejerce el Estade sobre las Ca.
jas y la forma de fijar el subisidio al
parado.

En resumen, declara el autor que

indemnizaciones

el régimen francés de ayuda a los tra-
bajadores en paro se presenta en for-
ma de una combinacién de indemni-
subsidios, respondiendo,
por tanto, a las nermas fijadas por la
Convencién internacional ntim. 44, ra-
tificado por Francia el 20 de marzo de
1948. Sin embargo—declara—, puede
reprocharse a dicho régimen que tie-
ne un alcance menos general que el
Seguro contra el paro. ya que los ser-
vicios de ayuda a los irabajadores sin
trabajo no funcionan en todas las lo-
calidades. Sin embargo—afirma—, es
dicho régimen muy liberal en lo que
se refiere a los beneficiarios, al perio-
do de espera, a la duracién de las
prestaciones, etc., ya que la regla-
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mentacién francesa se aplica a todos
los trabajadores asalariados; el pe-
riodo de espera de seis meses es més
corto que en la mayor parte de las
legislaciones extranjeras, a excepcidn
de Bélgica, y la duracién de las pres-
taciones es ilimitada, mientras que la
generalidad de los paises que han
implantado el Seguro contra el paro
sé6lo conceden las prestaciones duran-
te un periodo limitado, que suele ser
de seis meses. Por lo demas, opina el
autor que la reglamentacién francesa
toma en cuenta, en gran medida, las
cargas del parado, concediendo suple-
mentos para los ascendientes y los
descendientes a cargé que no tengan
derecho a percibir subsidios familia-
res.

Declara a continuacién que si el Se-
guro presenta a veces ventajas sobre
la Asistencia, debe ser, no obstante,
completado por medio de un régimen
asisteﬁcial, ya que, en caso contrario,
la carga total de las importantes ean-
tidades que serian abonadas en con-
cepto de prestaciones durante un pe-
riodo de paro creciente gravitaria
unicamente sobre los asegurados en
el momento justo en que atravesarian
por una situacién econémica lamen-
table.

Termina diciendo el autor que los
paises extranjeros que han optado por
el Seguro contra el paro han estable-
cido, en la mayoria de los casos, una
financiacién tripartita de los gastos, a
saber: cotizacién de los patronos, de
los asalariados y participacién del Es-
tado. '

BouYEure: Los tres elementos de la
Seguridad en el trabajo.—Lrs Ax-
NALES DE MEDECINE SociALE.—Paris.
febrero 1953.

En un breve articulo, ¢l autor, que
es Direcror de la Asaciacién Norman.
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da para la Prevision de Accidentes
del Trabajo, sostiene que el problema
de la prevencién de accidentes, aun
siendo inmenso y complicado, se re-
duce a tres elementos muy sencillos:
eonocimiento del peligro, cunidado y
habilidad. El trabajador sensato que
posea estas tres cualidades no sera
probable que sufra un accidente del
trabajo. Quien sabe que puede ocu-
rrir un accidente, conoce sus cause~
posibles y concede a su gravedad s
justo valor, no buscara la ocasién di
hacer experimentos con su propia
persona, salvo en el caso de que pre-
fiera ‘aprovechar las ventajas de Ia
Ley y de sus reglamentos.

La primera preocupacion de quien
tenga a su cargo la seguridad del tra-
bajo debe ser informarse bien de las
posibilidades de accidentes que pre-
senten las instalaciones, el material y
los productos relacionados con el tra-
bajo; la segunda, advertir del peli-
gro a los interesados.

Es corriente decir: «Si se hubiera
fijado, no le hubiera sucedido». Este
reproche, poco caritativo, es injusto
la mayoria de las veces; en efecto,
la experiencia ha demostrado que el
hombre sélo puede tener una canti-
dad de cuidado limitada. Cuando se
concentra en su lrabajo, olvida todo
lo que hay a su alrededor. Sucede en
esto como cuando se utilizan gemelos
para ayudar a li vision. Lo que entra
en el campo de la lente queda au-
mentado, los detalles son mas claros
y la observacién mas facil; pero el
campo de visién es mucho mas peque-
o que el que se alcanza con la vis-
ta normal, v, ademas, fuera de él no
se ve nada. La atencion y el cuidado
del trabajador debe complementarse
con la proteccién de las maquinas y
materiales que ha de manejar, y de
lTos que forzosamente han de encon-
trarse en sy inmediato alrededor. Se
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ha de tener en cuenta que cuando se
ejecuta un trabajo maquinalmente, se
corre mas peligro que cuando se ha
de prestar a él una mayor atencion.
No se debe olvidar que la seguridad
es el complemento del buen trabajo.

Finalmente, Ia habilidad o dominio
profesional del trabajo es una cuali-
dad indispensable que no se suele te.
ner muy en cuenta. No se debe dar a
nadie mas que el trabajo que corres-
ponde a sus aptitudes y capacidad;
pero es también necesario aumentar
v perfeccionar esa capacidad.

Como conclusiones, presenta las si-
guientes: La seguridad es cuestion de
armonia; no es enemiga del trabajo,

" sino, por el contrario. una magnifi-

ca ayuda. El trabajo principal de la
prevenciéon de accidentes no es el in-
ventar o preparar una proteccién, sino
adaptarla bien y obligar a practicar-
Ia. Todo lo que no sea inherente al
trabajo que se realiza debe proteger-
se cuidadosamente, para liberar al
trabajador de un esfuerzo de atencién
superfluo, permitiéndole ejecutar su
trabajo con tranquilidad y despreocu-
pacién, ‘

Avcusro Parori: La proteccion a lo
maternidad en Italia.—REevisTA IN.
TERNACIONAL DEI. TRABAJO.—Ginebra,
febrero 1953.

En la altima Conferencia Interna-
cional del Trabajo, celebrada en
1952, se -adopté una versién modifica-
da del Convenio de 1919, sobre la
proteccién a la maternidad. El autor
de este trabajo, que pertenece al De-.
partamento legislativo del Ministerio
Ttaliano .de Trabajo y Previsién Seo-
cial, publicé. con el titulo arriba in-
dicado, un amplio estudio, al que
presta gran -interés, ademis de la ex-
posicién de la actual proteccion a la
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maternidad en su pais, dos compara-
ciones que establece, una entre las
prescripciones de la legislacién italia-
na anterior a la guerra y las del Con-
venio primitivo, que no fué ratifica-
do por Iialia; y otra entre la legis-
laci:’m modificada de 1950 y el con-
venio revisado de 1952.

La legislacion italiana, aun antes de
la actual Constitucién, se ha preocu-
pado de proteger a la madre trabaja-
dora; la primera intervencién del le-
gislador italiano tiene cuarenta y cin-
co afios de adelanto sobre la Consti-
tucién. Se puede decir, pues, que ésta
se ha limitado a dar la sancién oficial
s un principioc desde hace mucho
tiempo reconocido, del mismo modo
que también se puede decir que las
primeras y modestas medidas de pro-
teccion a la maternidad, iniciadas al
principio de este siglo, han llevado al
amplio sistema actual.

Las primeras normas de proteccién
a la madre trabajadora fueron implan-
tadas por la Ley de 1902. relativa al
trabajo de la mujer y de la infancia.
Estas se limitaban a la proteccién fisi-
ca de la madre, al obligar al patrono
a conceder un mes de descanso des-
pués del alumbramiento, y a darles
tiempo y lugar aprepiado para ali-
mentar al nifio. Mas tarde, en 1910,
se anadié una proteccién econémica,
consistente en un subsidio inico de
maternidad, concedido por una Caja
de Seguro sostenida con las cotizacio-
nes de patronos y trabajadores. En
1919, esta proteccién se completé con
la prohibicion del despido por causa
de maternidad.

Estas pues.
el triple aspecto de la proteccién fisi-

disposiciones tienen,
ca, economica y profesional. De todo
esto se deduce que la legislacién ita-
liana respondia ya en una amplia me-
dida a Tas exigencias del Convenio
Internacional de 1919, sobre protec-
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cion a la maternidad; los casos no
protegidos por la legislacion lo eran
por convenios colectivos. Sin embar-
g0, la gran diferencia que existia en-
tre la proteccion prevista por la Ley
y Ia que se fué afhadiendo por medio
de los convenios colectivos demostrd
con toda evidencia que la legislacién
ya no respondfa a las exigencias del
mundo del trabajo. Esto justificé la
necesidad de una reforma legislativa
que concediera una proteccién mas
adecuada a todas las trabajadoras de
todas las categorias. Esta mejora ha-
bia de tener como puntos principales
incluir nuevas clases de trabajadoras,
especialmente las de la agricultura;
prolongar los periodos de descanso;
mejorar la insuficiente proteccién eco-
némica; reforzar las disposiciones que
obligaban al patrono a reservar a las
trabajadoras madres su puesto en la
Empresa. Todos estos problemas fue-
ron estudiados y resueltos; vy la Ley
de 26 de agosto de 1950, modificando
la proteccién a la maternidad, colocé
a Italia entre los paises mas adelan.
tados en esta materia.

La nuoeva reglamentacion se inspi-
ra en el principio de que todas las
trabajajdoras deben temer derecho a
los beneficios de proteccién a la ma-
ternidad, y en cuestion de proteccién
fisica, sanitaria, profesional y econo-
mica, mejora sensiblemente las dispo-
siciones de toda la legislacién ante-
rior. Si se compara la nueva Ley con
las recomendaciones aprobadas en la
dltima Conferencia Internacional del
Trabajo, puede comprobarse que Ita-
lia garantiza a sus trabajadoras uma
mayor proteccién, ya que no sélo con-
cede con mayor amplitud las disposi-
ciones del Convenio, sino muchas que
en la Recomendacidn sélo se prevén.

Desde el punto de vista juridieo,
puede decirse que la legislacién ita-
liana garantiza la proteccién a las tra-
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bajadoras por medio de tres métodos :
1) Prescribe una reglamentacién es-
pecial aplicable al contrato de traba-
jo para caso de maternidad. 2) Crea
un régimen de Seguridad Secial, en
¢l que se atienden las necesidades de
la irabajadora en caso de maternidad:
y 3) Impone al patrono que tiene per-
sonal femenino la creacién de ciertos
servicios de asistencia, como habita-
ciones para lactancia, salas cunas, etc.
La legislacién italiana asegura la pro-
teccion a las madres trabajadoras, im-
poniendo a los patronos obligaciones
especiales, que pueden clasificarse en
en la signiente forma: 1) Obligacio-
nes propias del patrono que tiene una
trabajadora a su servicio; es decir,
la mayoria de las disposiciones rela-
tivas a Ja proteccion fisica y profesio-
nal. 2) Obligaciones comunes a todos
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los patronos, tengan o no mano de
obra femenina: los Seguros sociales;
v 3) Obligaciones para los patronos
que tienen un determinade mimero
de trabajadoras; éstas son la instala-
cién de los servicios sociales ya ei-
tados.

Como el nuevo sistema Ileva poco
tiempo en vigor, todavia no se dispo-
ne de estadisticas lo suficientemente
detalladas para comprobar su efica-
cia; sin embargo, se puede afirmar
que la nueva legislacion italiana re-
presenta un considerable avance so-
bre las disposiciones anteriores, que
ha permitido poneér en marcha un reé-
gimen de proteccion tan eficaz, que
sostiene favorablemente toda compa-
racién con el de los paises mas avan-
zados en esta materia.
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