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LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LOS ESTADOS UNIDOS

por el (Dr. Dines Sikkal

1. LA SEGURIDAD ECONOMICA FRENTE
A LA SEGURIDAD SOCIAL

Cuando un emigrante europeo llega a las costas de los Es-

. tados Unidos, seguramente mostrara interés en saber qué clase

de seguridad social le protegera en este pais, y se le ocurriran
preguntas como éstas: «Si me pongo enfermo, ;podré per-
cibir prestaciones en metalico durante veintiséis semanas? Si
he trabajado en una fabrica de Dallas y necesito ser hospi-
talizado, ;me pagara el Seguro Social esa prestacién durante
veintiséis semanas, o durante un mes si se trata de miembros
de mi familia? Y en caso de tuberculosis, ;recibe el trabaja-

- dor el tratamiento adecuado en algin sanatorio durante el pe-

riodo de un afio? ; Recibiré yo y mi familia medicamentos gra-
tuitos recetados por algiin médico del Seguro? En caso de con-
valecencia, ;puedo esperar que alguna institucién de Seguros
sociales me costee la residencia en algan lugar de descanso,
bien junto al mar o en terreno montafoso? ;Tienen derecho
las mujeres trabajadoras a percibir prestaciones en metalico
durante las seis semanas anteriores y las seis posteriores a la
fecha del alumbramiento, asi como a los subsidios de lactan-
cia durante doce semanas? Cuando fallece un trabajador,
Jtiene derecho su familia al percibo de una indemnizacién

9



[N.° 1, enero-febrero de 1934] REVISTA IBEROAMERICAN A

por defuncién, equivalente a una mensualidad de la 1iltima
retribucién percibida? Porque en Europa—afiadira el emi-
grante—el trabajador tiene derecho a la asistencia médica
gratuita de médicos y especialistas, a la asistencia clinica, a
las curas especiales por medio de la electricidad, medicamen-
tos, prestaciones econémicas por enfermedad, prestaciones de
maternidad, indemnizacién por defuncién, ‘hospitalizacién,
sanatorio, etc. Para ello sélo es necesario que cotice al Se-
guro en la proporcién de un 4 a 6 por 100 de su salario, coti-
zacién que en muchos paises es incluso abonada por el patro-
no, si bien en otros se abona por mitad entre patrono y obre-
ro. En algunos casos, los Gobiernos pagan los gastos de admi-
nistracion.»

La respuesta a la mayor parte de estas preguntas tendria
que ser la siguiente: «No. Casi todas estas prestaciones son
desconocidas, porque en los Estados Unidos todavia se echa -
de menos el Seguro de Enfermedad.»

«Y bien—se continuara preguntando el trabajador ex-
tranjero—: en caso de incapacidad, al menos, ;habra algin
organismo de Seguridad Social que abone prestaciones de in-
validez?» «No, sera la respuesta, porque en los Estados Uni-
dos no existe ain el Seguro de Invalidez.» «Pues entonees,
squé clase de Seguridad Social tienen los trabajadores de los
Estados Unidos?, se preguntara nuestro emigrante.» «Ni Se-
guro de Enfermedad, ni de Maternidad, ni de Invalidez.»
«;Con qué Seguros cuentan los Estados Unidos? ;No piensa
el pueblo americano que estas deficiencias resultan muy peli-
grosas desde dos puntos de vista, cuales son su misién rectora
y el desafio al comunismo? Un Estado que pretenda asumir la
direccién mundial debe contar, si no con cosas un poco me-
jores, si, por lo menos, iguales a las de los paises mas indus-
trializados. ;Y c6mo podrian los americanos desafiar al co-
munismo, cuando en la mayoria de los paises comunistas, so-
cialistas y burgueses de Europa y Sudamérica muchos traba-
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jadores se hallan amparades por un mederno régimen de Se-
guros sociales de tipo nacional que acompaiia al individuo
desde la cuna hasta al sepulcro? ;No temen los americanos
que los paises comunistas utilicen estos defectos para su pro-
paganda, tachando a los americanos de explotadores de la
masa trabajadora?»

«Con todos estos defectos—responderdn los americanos—,
podemos, sin embargo, ofrecer algo especial; en vez de se-
guridad social, le brindamos la seguridad econémica. Mien-
tras continuemos con nuestro espiritu de iniciativa e incen-
tivo por el lucro, y mientras disfrutemos de altos salarios que
" nos permitan ahorrar, preferimos la seguridad econémica.
Y tenga en cuenta que no es preciso tomar la aspirina hasta
tanto no le duela la cabeza. Cuando ese momento llegue, el
Gobierno  americano sabra poner el remedio a su debido
tiempo.»

La evolucién histérica no se puede disociar del presente
estado de cosas. No debe olvidarse que durante cerca de tres-
cientos afios América fué el pais de las grandes posibilidades,
la tierra de promisién. El emigrante que llegaba a las costas
del Este podia adentrarse 3.000 millas y encontrar terreno
libre. Por eso se distribuyeron millones y millones de acres
de terreno. Luego llegaron los:artesanos y los hombres de ne-
gocios para explotar las inmensas posibilidades ante las que
se enconiraban. Nadie pensaba en la seguridad Social, ya que
a todos les abrigaba un deseo comin: hacerse ricos lo antes
posible, poniendo en juego sus iniciativas y trabajando mu-
cho, guiados por el espiritu del lucro. Mas tarde se abrieron
fabricas que carecian de mano de obra especializada. La po-
blacién comenzé a dejar el campo por la ciudad, habiendo en
la actualidad 60 millones de asalariados. Estos trabajadores,
que percibian buenos sueldos y jornales, podian ahorrar lo
suficiente para hacer frente a los gastos que originase el pago
de los honorarios médicos y, en su caso, la hospitalizacién.

-
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Todo iba viento en popa hasta ¢l afio 1929, afio en que se
produjo la gran depresién. Un dia se desperté la nacién sa-
biendo que tenia ocho millones de personas mayores de se-
senta y cinco ailos y otros ocho millones de parados. La pri-
mera preocupacién del Gobierno fué resolver el problema
planteado a estas dos categorias de personas, francamente
necesitadas de ayuda. No quedaba tiempo para pensar en
Seguro de Enfermedad, que, por lo regular, constituye el
primer paso de todo pais que pretende implantar un régimen
de Seguros sociales. Asi sucedié que en los Estados Unidos,
de manera excepcional, la primera rama de Seguros sociales,
implantada con caricter federal, fué el Seguro de Vejez, al
propio tiempo que la misma Ley de Seguridad Social implan-
taba también el Seguro de Paro. Estos dos son los grandes
pilares en que descansa la Seguridad Social de los Estados
Unidos.

En la actualidad, América esta haciendo frente a un nue-
vo problema, originado por el incremento que han experi-
mentado los precios después de las dos guerras mundiales.
A decir verdad, los salarios y sueldos han aumentado tam-
bién, pero no en la misma proporcién. La cuantia que re-
presenta el incremento de éstos es absorbida por el coste que
supone la compra de aparatos de radio y televisién, neveras,
lavadoras mecéanicas, coches, etc. Pero, paralelamente a es-
tos hechos, los honorarios médicos y el coste de hospitaliza-
cién se han elevado en una proporcién inesperada. Ahora la
familia de un trabajador se encuentra con grandes dificultades
para pagar la factura de médicos y hospitales a causa de una
larga enfermedad o de hospitalizacién. Esto constituye real-
mente una tragedia para las familias americanas. Ahi esta
presente este nuevo problema; pero no cabe la menor duda
"de que el Gobierno americano sabra poner el remedio ade-
cuado y podra confirmar su capacidad de Estado rector y
desafio al comunismo. La tarea es facil y la formula bien co-
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nocida, puesto que ha sido ya experimentada con éxito en
unos 42 paises durante los ultimos setenta afios.

1

2. SEGURO DE VEJEZ Y SUPERVIVENCIA

La historia demuestra que siempre hubo personas que,
guiadas de su espiritu de prevision y empujadas por la ne-
cesidad, fueron las primeras en implantar instituciones de
caricter social. Las primeras organizaciones de este tipo fue-
ron las Mutualidades, las cuales pueden considerarse como
precursoras de la actual organizaciéon de Seguridad Social.
Esto mismo sucedié en los Estados Unidos. La idea de arbi-
trar vias y medios para resolver la dificultad social planteada
por los ancianos encontré primeramente acogida entre los sec-
tores de empleados de ferrocarriles, maestros, policias, bom-
beros y trabajadores fabriles.

El primer régimen de base contributiva fué el Régimen
de Retiro, adoptado el afio 1884 en Baltimore y Ohio para
los empleados de ferrocarriles. El primer régimen para pro-
fesores de ensefianza publica se establecié el afio 1893 en
Chicago, siguiéndole luego el establecido en 1894 para los.
profesores de Nueva York con el nombre de Caja de Retiro.
Después se establecieron otros muchos, hasta el punto de que
en el afio 1900 funcionaban unos 14 regimenes de retiro para
el personal dedicado a la ensefianza.

El primer régimen de pensiones para profesores de Cen-
tros superiores de ensefianza se creé el afio 1892 en la Uni-
versidad de Columbia, seguido luego por el de la Universidad
de Yale, en 1897, y el de la de Harvard, en 1889.

El primer régimen de pensiones para las fuerzas de la
Policia fué establecido el afio 1873 por las fuerzas de policia
de San Francisco.

La idea de crear Cajas de retiro para los empleados de la
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industria tropezé con alguna oposicién. Segin un estudio he-
cho por la Junta de Conferencias Nacionales de la Industria,
antes del afio 1900 sélo habia cinco organizaciones con ré-
gimen de pensién, siendo el primero el de la American Ex-
press Company, que data del afio 1875. A principios del si-
glo xx hubo mas interés por estos regimenes; de tal modo,
que en el afio 1905 se hallaban en vigor ya unos 16; en el
afio 1910, unos 26, y en el afio 1925, unos 75. La década
1911-1920 se caracteriza por su actividad en crear esta clase
de regimenes de pensién. A fines de 1925 contaban con esta
clase de régimen 31 Compaiiias de ferrocarriles, con
1.182.000 empleados protegidos; 24 Compaiiias de Banca y
Seguros, con 86.000 empleados; 50 fabricas de elaboracién
-de metales, con unes 703.000 empleados; 10 Compaiiias pe-
troliferas, con 74.000 empleados; 7 Compaiiias de produc-
tos alimenticios, con 107.000 empleados; 41 Empresas de
utilidad piblica, con 492.000 empleados, y otras 52 Compa-
fiias, con unos 172.000 empleados. Es decir, un total de 215
Compaiiias, con 2.815.000 empleados protegidos por las di-
versas Cajas de pensiones.

Entre los regimenes de la industria, fueron los mas im-
portantes :

1.0 La American Telephone and Telegraph Company,
que inicié su régimen el afio 1913, en el que quedaban com-
prendidas unas 185.000 personas, con inclusién de sus filia-
" les (Bell System, Western Electric Co., etc.). El ntimero de
personas comprendidas en este régimen aumenté ya en el
afio 1925 hasta cerca de 350.000 personas, contando en la
actualidad con unas 650.000 personas protegidas entre em-
pleados y obreros. :

2.° La United States Steel Corporatlon, que le sigue en
importancia a la anterior, tiene implantado su régimen des-
de el afio 1911.

Donde por primera vez se implanté este régimen para los
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empleados piiblicos fué en el Estado de Massachusett, el afno
1911, régimen que sirvié de base para otros ulteriores. En
1921 entr6 en vigor el régimen de retiro para los empleados
del Estado de Nueva York, seguido por el de Nueva Jersey,
en 1922; el de Pensylvania, en 1923; el de Minnesota,
en 1929, etc.

Ademads de los grupos profesionales arriba indicados, ha-
bia otros grandes sectores de la poblacién que, sin embargo,
se hallaban carentes de proteccion contra la vejez. Con cierta
presion, Arizona tuvo que aprobar una Ley en la que se dis-
ponia una pensién mdxima de 15 délares al mes. Esta Ley
fué mas tarde declarada anticonstitucional. En 1915, Alaska
concedia ya pensiones de 12,50 délares mensuales a las per-
sonas alli residentes y necesitadas que hubieran cumplido se-
senta y cinco afios de edad. En 1923, la Fraternal Order of
Eagles redacté un Proyecto estableciendo pensiones de hasta
un délar diario para las personas que hubieran cumplido los
setenta afios de edad y llevasen, al menos, quince de residen-
cia. Sin embargo, esta idea no tuvo gran acogida; hasta el
afio 1927, sélo cinco Estados habjan adoptado esta legisla-
cién, v hasta 1930, sélo otros cinco mas.

Fué la Gran Depresion, iniciada en el afio 1929, la que
sirvié de estimulo para adoptar esa clase de legislacién. A co-
mienzos del afio 1930 ya se hallaba en vigor en cerca de
30 Estados. En casi 1a mitad de los Estados que la adoptaron,
se disponia que tinicamente podrian beneficiarse de esta asis-
tencia las personas que hubieran cumplido los setenta aiios
de edad. En todas las legislaciones se requeria acreditar la
residencia en el Estado durante diez afios o mas. Ademas,
era condicién indispensable no disponer de bienes que exce-
dieran de determinada cantidad (habitualmente, 2.000 déla-
res) o de ingresos (por lo regular, 300 délares al afio), recha-
zandose con frecuencia el derecho a la asistencia por otros
conceptos. A fines del afio 1933, periodo cumbre de la Gran

15
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Depresién, solamente estaban en vigor 16 Leyes de la clase
indicada. Se redujeron los tipos de prestacién hasta tal pun-
to que el promedio de ésta no llegaba a los 10 délares men-
suales. Fué necesaria la intervencién urgente del Gobierno.
En consecuencia, el Presidente Roosevelt anuncié al Con-
greso, en un Mensaje especial (junio de 1934), que él estaba
buscando «un remedio adecuado para procurar una mayor
seguridad a la poblacién, especialmente en materia de vejez
y paro forzoso». En 1935 se dispuso que la Ley de Seguridad
Social constituyese la Charta Magna del Seguro Social y el
hito de partida de una nueva era a base de un régimen de
cardcter nacional. La Ley de Seguridad Social implanté me-
dernamente los Seguros de Vejez y Paro.

Las Enmiendas introducidas el afio 1939 ampliaron el ré-
gimen con el Seguro de Supervivencia. Al mismo tiempo, se
dispuso en esas enmiendas que se adelantase la fecha esta-
blecida para el percibo de las prestaciones. Segin la Ley pri-
mitiva, el pago de las prestaciones no deberia comenzar has-
ta el afio 1942; en las enmiendas se dispuso, en cambio, que '
el pago de las prestaciones comenzase en el afio 1940. Tam-
bién se estableci6, en virtud de aquéllas, la Caja de Depésito
del Seguro de Vejez y Supervivencia.

En 1940 fué posible, por vez primera, abonar las presta-
ciones mensuales, en virtud de la Ley de Seguridad Social,
a los trabajadores retirados a causa de la edad y a sus fami-
liares a cargo, asi como a los derechohabientes de los traba-
jadores fallecidos. '

En 1946, las Enmiendas a la Ley de Seguridad Secial
(10 de agosto) implantaron el abono de prestaciones men-
suales a los derechohabientes de ciertos ex combatientes de
la segunda guerra mundial fallecidos dentro de los tres afios
posteriores a su licenciamiento.

En las Enmiendas de 1947 (6 de agosto) se dispuso que,
16
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a partir de 1952, la cotizacién patronal y obrera se elevase
del 1 por 100 al 1,5 por 100 por cada una de las partes.

Las principales disposiciones contenidas en las Enmien-
das de 1950 (28 de agosto) amplian el campo de aplicacion
del Seguro de Vejez y Supervivencia para unos 10 millones
mas de personas, entre las que se incluyen los trabajadores
empleados regularmente en el servicio doméstico y en las
granjas. Al mismo tiempo, se dispuso un aumento substan-
cial de las prestaciones.

Las Enmiendas del 12 de julio de 1952 aportaron, entre
otras mejoras, el aumento de las prestaciones del Seguro de
Vejez y Supervivencia, y elevaron de 50 a 75 délares men-
suales la cuantia que los beneficiarios podian percibir en
concepto de retribucién en un trabajo sujeto a la obligato-
riedad del Seguro, sin quedar por ello excluidos del percibo
de las prestaciones. La Ley de Seguridad Social, Charta Mag-
na del érgano estadounidense de Seguridad Social, es una
Ley federal que implanté el Seguro de Vejez y Supervivencia
en todos los Estados. Dicha Ley tiene por objeto conceder
mensualmente prestaciones en metilico a todas las personas
que hayan cumplido los requisitos exigidos en la misma, asi
como en sus Enmiendas. El Seguro de Vejez y Supervivencia
es de cardcter obligatorio y contributive. Por ello, tanto los
patronos como los trabajadores estan obligados a cotizar a di-
cho Seguro. En este régimen, las clases mis modestas quedan
favorecidas a expensas de los grupos de personas que disfru-
ten de ingresos mas elevados. Las principales disposiciones
que se hallan vigentes en la actualidad son las siguientes:

Campo de aplicacion.

Quedan incluidos en el Seguro :

a) todos los asalariados, bien perciban su remuneracién
por pieza, hora, dia o semana, en la industria privada y co-

" - 17
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mercio, sin contar la retribucién que exceda de 3.600 délares
anuales ;

b) los trabajadores empleados regularmente en el servi-
cio doméstico ;

¢) los trabajadores empleados regularmente en la agri-
cultura ;

d) los empleados de instituciones que no persigan fines
de lucro y soliciten ser incluidos;

e) determinados grupos de trabajadores auténomos res-
pecto a los que se tendra en cuenta solamente los 3.600 déla-
res primeros de sus ingresos anuales.

Los principales grupos de personas que todavia se hallan
excluidos del Seguro son: los trabajadores que no efectien
regularmente servicios domésticos o de granja (cerca de un
3 por 100 de los trabajadores civiles); los granjeros auténo-
mos; los médicos auténomos; los abogados, dentistas, vete-
rinarios, ingenieros, contables oficiales, etc. Los empleados
de organizaciones caritativas que no persigan fines de lucro,
asi como los empleados de la Administracién local o estatal
que no se hallen protegidos por un régimen independiente
de retiro, podrin asegurarse también con caracter voluntario.

Recursos.

La Ley primitiva de Seguridad Social establecié un tipo
modesto de cotizacién: el 2 por 100 (abonada por mitad en-
tre patrono y obrero) para los afios 1937-1939, cotizacién que
se elevé al 3 por 100 en 1940; al 4 por 100, en 1943; al
5 por 100, en 1946, y al 6 por 100, en 1949. El tipo de coti-
zaciones ultimamente establecido y actualmente en vigor es
el siguiente:
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ANOS Trabajador Patruﬁo Tor A 1.“ Auténomos
B % % | % ' %
1950-1953... *ihibL 1.5 15 3 2,25
1954-959... ... ... ... ... 2 2 4 3
1960-1964... ... ... ... ... 2.5 2,5 5 3,75
1965-1969... ... ... ... ... 3 3 6 4,5
1970 y siguientes... ... 3,25 | 3,25 6,5 47/8

El nuevo tipo de cotizacién del 4 por 100 comenzé a regir
a partir de primero de enero de 1954. Primitivamente, la re-
tribuciéon maxima anual fijada a efectos de cotizaciones y
prestaciones fué de 3.000 délares, cuantia que se incremen-
t6 a 3.600 dolares anuales en el afio 1952.

Condiciones para percibir las prestaciones de vejez.

Se abonan las prestaciones de vejez a los trabajadores to-
talmente asegurados que se retiren a la edad de sesenta y cin-
<o afos, siempre que acrediten de seis a cuarenta trimestres
de afiliacién posterior al afio 1936 (se entiende por trimestre
de afiliacién el periodo de tres meses, computados desde el
1 de enero, 1 de abril, 1 de julio y 1 de octubre, durante el
cual una persona haya percibido 50 délares o mas en concep-
to de retribucién por su trabajo en empleos sujetos al Segu-
ro). El nliimero de trimestres requeridos varia, de acuerdo con
la edad de la persona, en el primer semestre del afio 1951.
Por ejemplo, se exigiran cuarenta trimestres al trabajador que
no hubiera cumplido atin los cuarenta afios de edad en 1951,
disminuyendo ese niimero hasta seis trimestres para aquellos
que tuvieran sesenta y dos o mas afios de edad en 1951.

Las prestaciones por la cényuge podran ser abonadas
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) que la interesada se encuentre conviviendo con su
marido en el momento de elevar la solicitud

b) que haya cumplido lossesenta y cinco aifios de edad,
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a menos que tenga a cargo un hijo con derecho a la presta-
cién del Seguro a causa de la retribucién de su marido;

c) que no tenga por derecho propio, en calidad de per-
sona ocupada mediante retribucién, a la prestacién del Se-
guro de Vejez; . :

d) que sea madre de un hijo-del cabeza de familia o
haya estado casada con él durante ties ailos, al menos, antes.
de la fecha en que se elevé la solicitud de la prestacién a la
conyuge.

La prestacion por hijos se podra abonar cuando el hijo de
un trabajador retirado del trabajo cumpla las condiciones si-
guientes :

a) que sea menor de dieciocho afios de edad;

b) que no se haya casado; .

c¢) que se halle a cargo del trabajador en la fecha en que
eleva la solicitud. El pago de la prestacién por hijos no cesa-
ra, aun cuando fallezca el beneficiario del Seguro de Vejez,
sino que continuara hasta que el nifio cumpla los dieciocho
afios de edad, o contraiga matrimonio, o fallezca.

Cuantia de las prestaciones por vejez.

La cuantia de la prestaciéon por vejez es la siguiente: el
55 por 100 de los primeros 100 délares de la retribucién me--
dia mensual, mas el 15 por 100 de los siguientes 200 délares:
de la retribucién media mensual. No podra exceder de 85
délares mensuales por cada persona. |

La prestacién por la mujer o el marido a cargo es igual
a la mitad de la prestacion por vejez del trabajador.

La prestacién por hijos equivale a la mitad de la presta--
cién del Seguro de Vejez. La prestacién maxima por la fami-
lia no podra exceder de 168,75 délares al mes. En el cuadro
siguiente podran apreciarse claramente las prestaciones men-
suales que actualmente se abonan en virtud de las Enmiendas:

hechas el aiio 1952.
20
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Cuadro 1.‘?—Prestaciones mensuales del Seguro de Vejez.

Retribucién | yrapajador |- Trabajador Viuda Viuda Viuda Viuda
m'::g:,‘“ ‘retirado c;‘;“::? o viudo con un hijo | con dos hijos con tres hijos
jer
. Dolares , Dolares | Délares | Dolares | Dolares | . Ddélares.. .|,  Délares
50 27,50 41,30 20,70 41,40 45,10 45,10 (*)
1086 | 55,00 80,00 41,30 80,00 80,00 (%) 80,00
150 62,50 93,80 46,90 93,80 - 120,00 (*)!. 120,00
200 |. 70,00 105,00 52.50 105,00 140,10 160,20
250 " 171,50 116,30 58,20 116,40 155,20 168,90 (*¥)
300 85,00 127,50 63,80 127,60 168,90 (*) 168,90 (*)

(*) Prestaciones maximas por la familia, admitidas por la Ley.

. El cilculo de la prestacion por vejez se establece como’
sigue: Suponiendo que el trabajador estuviera asegurado des-
de enero de 1951 hasta diciembre de 1954, y durante estos’
cuarenta y ocho meses su retribucién hubiera sido de 11.040
délares, se divide esta cantidad por 48 (miimero de meses), y'
nos dara 230 délares como promedio mensual. El 55 por 100
de los primeros 100 délares de la retribucién media mensual
es 55, a los que habra que aiiadir el 15 por 100 de los 130
délares restantes, es decir, 19,50, lo que supone un total de:

. 74,50 délares mensuales.

Prestaciones de supervivencia.

Las ¢ondiciones establecidas para ser beneficiario son las
siguientes: 1.%, que la viuda haya cumplido los sesenta y cin-
co afios de edad; 2.*, que no tenga derecho a la prestacién
del Seguro de Vejez; 3.2, que el marido se enconirase total-
mente asegurado en la fecha de su fallecimiento y ella no
haya contraido ulteriores nupcias. ;

Para que un viudo pueda percibir la prestacién, serd ne-
cesario que se cumplan los signientes supuestos: que haya
cumplido los sesenta y cinco afos de edad; que haya estado
a cargo de su mujer; que no tenga derecho a las prestaciones
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del Seguro de Vejez; que su mujer hubiera ‘estado total y
corrientemente asegurada en la fecha de su fallecimiento o
en la fecha en que elevé la solicitud de la prestacion del Se-
guro de Vejez. Se entiende que una persona estd «corriente-
mente asegurada» cuando acredite, al menos, seis trimestres
de afiliacion durante el periodo de los trece trimestres ante-
riores a aquel en que falleciera, o a aquel en que se le reco-
nociera su derecho al percibo de las prestaciones del Seguro
primario.

Condiciones que un huérfano debe reunir para poder per-
cibir las prestaciones mensuales de orfandad: que no haya
cumplido los diecioche afios de edad; que no haya contraido,
matrimonio; que se hallase a cargo de un trabajador total y
corrientemente asegurado en la fecha de su fallecimiento.

El ascendiente tendra derecho a las prestaciones cuando
no quede viuda, viudo, ni hijo con derecho a las mismas; de-
bera ser mayor de sesenta y cinco afios y haber estado a car-
go del asegurado en la fecha del fallecimiento de éste.

Cuantia de las prestaciones de supervivencia.

La prestaciéon a la viuda equivale a los 3/4 de la presta-
cién del Seguro de Vejez ; la prestacién al viudo, a los 3/4 de
la prestacién del Seguro de Vejez, y la prestacion de orfan-
dad, a la mitad de la prestacion del Seguro de Vejez por cada
hijo, mas 1/4 de la prestacién del Seguro de Vejez, dividido
por el nimero de hijos.

Indemnizacion por defuncion.

En caso de fallecimiento de una persona total y corrien-
temente asegurada, se abonard una indemnizacién por defun-
cién a la viuda, viudo o persona que pague los gastos de en-
tierro. La cuantia de esta indemnizacién es igual al triplo de
la prestacién mensual del Seguro de Vejez.
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El abono de las prestaciones se suspende durante todo
mes en el que el beneficiario tenga una retribucién superior
a 75 délares por trabajos ejecutados en un empleo sujeto a la
obligatoriedad del Seguro. Una vez cumplida la edad de se-
tenta y cinco afos, no es necesaria comprobacién alguna de
ingresos.

A continuacién se exponen algunos datos estadisticos, en
los que se refleja la importancia del Seguro de Vejez y Super-
vivencia en la vida de los Estados Unidos. En el cuadro si-
guiente puede verse el mimero de habitantes, el de trabaja-
dores sujetos al Seguro de Vejez, el de personas que han
cumplido sesenta y cinco o mas afios de edad, y el nimero

de beneficiarios desde 1940 a 1953.

Cuadro 2.°—Poblacion total amparada por el Seguro de Vejez
en los Estados Unidos.

Trabajadores Personas

Beneficlarios
Afio Poblacién total af“éﬁf&sro de 6855?,5““5 del Seguro

de Vejez de edad de Veles

(Censo)  131.820.000 23.800.000 9.000.000 1.990.000
133.377.000 26.100.000 9.300.000 2.185.000
134.831.000 29.200.000 9.600.000 2.252.000
136.719.000 32.900.000 9.900.000 2.165.000
138.390.000 36.700.000 10.200.000 2.081.000
139.934.000 39.100.000 10.500.000 2.035.000
141.398.000 41.000.000 10.850.000 2.117.000
144.129.000 42.600.000 11.200.000 2.280.000
146.621.000 44.100.000 11.550.000 2.407.000
149.149.000 45.300.000 11.950.000 2.643.000

(Censo)  151.132.000 50.400.000 12.350.000 2.7917.000
154.360.000 61.100.000 12.750.000 2.719.000
156.981.000 64.100.000 13.150.000 2.611.000
159.959.000 — — —

El cuadro 3.° da una idea de la retribucién total abonada
a los trabajadores civiles, comparada con las néminas afecta-

23



[N.% 1, enero-febrero de 1934}

REVISTA IBEROAMERICANA

das por el Seguro de Vejez. En las cantidades citadas en pri-
mer término se han incluido las cantidades que exceden de.
los 3.000 délares, aun cuando aquéllas no queden sujetas al
impuesto. En la tercera columna figuran solamente las canti-
dades del total de néminas afectadas por el Seguro. En la dl-
tima columna figura el promedio anual de la retribucién de
todos los trabajadores americanos percibida desde el afio 1940

hasta el afio 1952.

Cuadro 3.°—Retribucion total de la poblacion civil y néminas
afectadas por el Seguro de Vejes.

Total por suel- .

o | SEVER | e | Reme | s,

por la poblacion l P46 vetes | ‘@el Seguro | trabajador
Délares " Dolares Délares Délares
1940 ............ 48.996.000.000 35.560.000.000 32.974.000.000 1.008
1941 ............ 59.846.000.000 45.286.000.000 41.848.000.000 1.110
1942 ... "] 75.557.000.000 57.950.000.000 | 52.939.000.000 1.256
1043 ............ 91.202.000.000 69.379.000.000 62.423.000.000 1.462
1944 ............ 96.286.000.000 73.060.000.000 64.426.000.000 1.584
1945 ............ 95.078.000.000 71.317.000.000 62.945.000.000 1.543
1946 ............ 103.294.000.000 79.003.000.000 69.088.000.000 1.623
1947 ............ 117.974.000.000 92.088.000.000 78.372.000.000 1.890
1948 ............ 130.357.000.000 | 101.892.000.000 84.122.000.000 2.086
1949 ... 129.169.000.000 99.645.000.000 81.808.000.000 2.137
1950 ............ 140.539.000.000 | 109.439.000.000 87.498.000.000 2.283
1951 .....-...... 161.174.000.000 | 133.000.000.000 | 120.100.000.000 2.451
1952 ............ 173.330.000.000 | 145.000.000.000 | 128.000.000.000 2.587

El cuadro 4.° da una idea de las cantidades percibidas en

concepto de cotizacién y el capital activo de la Caja de Segu-

ridad Social.
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Cuadro 4.° — Cotizaciones y activo del Fondo de Seguridad

Social.
) Tipo medio | Total del activo
de interés de la Caja
Afio Cotizaciones Intereses de la Caja de Seguridad
. . ) R de Seguridad Social .
o Social a fin de afio
Délares ..~ Dolares | . Ddlares
* 607.000.000 43.000.000 2,84 9% 2.017.000.000 -
789.000.000 56.000.000 2,66 % 2.736.000.000
1.012.000.000 72.000.000 2,44 % 3.655.000.000
1.239.000.000 88.000.000 2,22 % 4.779.000.000
1.316.000.000 107.000.000 2,20 % 5.967.000.000
1.285.000.000 134.000.000 2,14 % 1 7.054.000.000
1.295.000.000 152.000.000 2,04 % ¢ 8.079.000.000
1.558.000.000 164.000.000 2,09 % - 9.268.000.000
1.688.000.000 281.000.000 2,20 % 10.556.000.000
1.670.000.000 146.000.000 2,20%."|  11.728.000.000
2.671.000.000 257.000.000 2,19 %...| 13.331.000.000
3.367.000.000 417.000.000 2,20 % .' "15.017.000.000
3.819.000.000 365.000.000 2,20 %° 16.960.000.000 *
— — R 18.000.000.000 -

IR
FRE P 3

El activo de la Caja estd completamente invertido en Ti-
tulos de la Deuda del Estado. Al final del afio 1951, la suma’
total a qu'e‘ ascendia la Deuda Publica era de 257.000 millo-
nes de délares, en los cuales la Caja de Seguridad Social tenia
invertidos 15.017 millones. N

El cuadro 5.° indica las cantidades que, con cargo a la
Caja, se han abonado durante los afios 1940-1952 a los be-
neficiarios, a sus familiares a cargo y a los derechohabientes.

Cuadro 5.°—Prestaciones de vejez y supervivencia.

Prestaciones

: Dractant T _Total de
Prestaciones ) Pr 2acion .
Ao . por famil ares . . . L pr
A de vejez da supervivencia por defuncion
c a cargo . abonadas
g Délares Délares Délares Ddlares Délares

1940 Y51 18.100.000|  2.900.000 |  7.800.000 | 11.700.000 |  46.600.000
1941 . %F] 47.000.000|  8.100.000 | 25.500.000 [ 13.300.000 [  93.900.000
1942 %Ll 68.300.000 |  12.000.000 | 41.700.000 | 15.700.000 | 137.000.000
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" Prestaciones . - Total de
Ao Prestacl.oncs por familiares Pres'acl?nes ) lndemmzacfén prestaciones

) de vejez por supervivencia | por defuncién abonadas

o Délares Dilares Délares Délares Délares
1943 ....... 82.800.000 | 14.500.000 57.800.000 17.800.000 | 172.800.000
1944 ... 101.300.000 17.700.000 76.900.000 22.100.000 218.100.000
1945 ... 133.800.000 |  23.600.000 | 104.200.000 26.100.000 | 287.800.000
1946 ....... 196.100.000 34.200.000 , 130.100.000 27.300.000 387.700.000:
1947 ....... 255.200.000 |  44.600.000 [ 153.100.000 29.500.000 [ 482.500.000
1948 ..... 312.500.000 | 54.400.000 | 176.700.000 32.300.000 | 575.900.000
1949 ... 387.800.000 67.000.000 | 201.100.000 33.200.000 689.000.000
1950 ...... 614.800.000 | 103.700.000 | 299.700.000 32.700.000 |1.050.000.000
1951 ... 1.168.800.000 ; 192.300.000 | 523.500.000 57.300.000 {1.941.900.000
1952 ... 1.391.900.000 | 221.400.000 | 615.600.000 63.300.000 |2.292.300.000

En el cuadro 6.° se indica el niimero de personas que se
encontraba percibiendo algiin tipo de prestacién del Seguro
al final de los afios 1940-1952. Los beneficiarios se dividen
atendiendo al sexo. El niimero de mujeres beneficiarias ha
ido aumentando constantemente.

Cuadro 6.°—Personas que se encontraban percibiendo algin
tipo de prestacion del Seguro de Vejez a finales de afio.

Indemniza-

Afio Varones Hembras Total ;é?&n‘gg;
(Fallecidos)

99.000 13.000 112.000 75.095

175.000 25.000 200.000 117.303

224.000 36.000 260.000 134.991

261.000 45.000 306.000 163,01

323.000 55.000 378.000 205.177

4417.000 71.000 518.000 247.012

610.000 92.000 702.000 250.706

756.000 119.000 875.000 218.787

900.000 148.000 1.048.000 213.096

1.100.000 186.000 1.286.000 2]12.614

1.469.000 302.000 1.771.000 209.960

1.819.000 459.000 2.278.000 431.229

2.052.000 592.000 2.644.000 456.531
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Como se sabe, la Ley primitiva de Seguridad Social ha
experimentado varias modificaciones, habiéndose incremen-
tado los tipos de prestacién. También es cierto que en los 1l-
timos doce afios los sueldos han aumentado constantemente.
Todos estos hechos quedan reflejados en el siguiente cuadro
nimero 7, en el que se indica el promedio de prestacién
mensual por vejez abonado a finales de los anos 1940-1952.

Cuadro niim. 7. — Prestacion media del Seguro de Vejez,
atendiendo al sexo de los beneficiarios.

Afio Varones Hembras

Dadlares Ddlares

1940 ............ 23,17 18,37
1941 ............ 23,32 18,48
1942 ............ 23,71 18,73
1943 ............ 24,17 19,06
1944 ... 24,48 19,35
1945 ............ 24,94 19,51
1946 ............ 25,30 19,64
1947 ... 26,68 19,91
1948 ............ 26,21 20,11
1949 ............ 45,67 35,05
1950 ............ 44,44 33,03
1951 ............ 52,16 39,17
1952 ............ — —_

Los gastos de administracién en esta organizacion, de ca-
racter nacional, son los mas bajos posibles, estando basados
en los principios elementales del Seguro obligatorio. No se
hace gasto alguno para obtener afiliados; por lo tanto, no se
gasta nada en propaganda ni en comisién a los agentes de
Seguros. El siguiente cuadro ntim. 8 sirve para comprobar
estos hechos. El coste de administracién de un Seguro de
60 millones de personas a cargo de una Compafia privada
se elevaria, sin duda, muchas veces mas que el de la orga-
nizacién actual.
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Cuadro nam. 8.—Gastos de administracion del Seguro

de Vejez y Supervivencia.

Ingresos Gastos . Numero
Afio i totales 1:'] de administracién de empleados -
Délares ' |- Délares =~ - o
. . P
650.000.000 | . 26.000.000 8.900
845.000.000. e 26.000.000 o 9.400
1.085.000.000 28.000.000 9.800
1.328.000.000 29.000.000 - - 8.700
1.422.000.000 | 29.000.000 _ 8.400
1.420.000.000 N 30.000.000 T 9.000
1.448.000.000 |  40.000.000 | 9.500
1.722.000.000 46.000.000 11.200
1.969.000.000 nr 51.000.000 11.500
1.816.000.000 54.000.000 11.100
2.928.000.000 -~ 61.000.000 : 11.200
3.784.000.000 .. 81.000.000 14.100
4.184.000.000 Y " 88.000.000 —_

Administracién del Seguro de Vejez y Supervivencia.

El Seguro de Vejez y Supervivencia es un régimen com-
pletamente federal. El Departamento de Sanidad, Educacion
y Previsién, creado el 11 de abril de 1953, constituye en
la actualidad el principal organismo politico y administrativo.
Una seccién de este Departamento, llamada Administracién
de Seguridad Social, es la encargada de la administracién en
materia de expedientes, solicitudes, prestaciones y recursos
a través de sus oficinas, repartidas por todo el pais y conoci-
das con el nombre de «Oficinas del Seguro de Vejez y Super-
vivenciay. El primer Ministro del Departamento de Sanidad;
Educacién y Prevision es la sefiora Oveta Culp Hobby;
el nuevo Delegado de la Administracién de Seguridad Social,
el sefior John W. Tramburg, nombrado por el Presidente
Eisenhower el 10 de noviembre de 1953.

El Departamento de Hacienda recauda las cotizaciones
por medio de la llamada Oficina de Ingresos Internos. El De-
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partamento de Hacienda estd encargado igualmente de la ge--
rencia de la Caja de Depésito del Seguro de Vejez y Super-
vivencia.' ‘ '

La sefiora Oveta Culp Hobby presenté recientemente una
nueva proposicién solicitando del Congreso la ampliacién del
campo de aplicacién. Segiin el nuevo régimen de adminis-
tracién, el limite actual de 3.600 délares anuales de retribu--
cion debiera ser elevado a 4.200 délares. En enero del aio
1954 la Caja de Depésito del Seguro Social contaba con un
balance de 18.000 millones de délares; de ser aceptada la
propuesta, los fondos de la mencionada Caja se verian incre-
mentados hasta 50.000 millones, aproximadamente, para ef
afio 1975. En las nuevas recomendaciones se propone la am-
pliacién del campo de aplicacién a todos los trabajadores del
servicio doméstico en hogares particulares a quienes el patro--
no abone en un trimestre calendario 50 o mdas délares en
metalico. De esta manera quedarian incluidos en el Seguro
unos 200.000 trabajadores mdas. Otros grupos que debieran
ser incluidos también en el campo de aplicacién del Seguro
son los siguientes: los granjeros contratados, que represen-
tan cerca de 2,7 millones de personas; los empleados de la
Administracién local y estatal, que suman 3,9 millones de-
personas; unas 200.000 personas pertenecientes al clero:
cerca de 40.000 personas contratadas para el ejercicio de:
ciertas actividades pesqueras, actualmente excluidas del cam-
po de aplicacién del Seguro; trabajadores a domicilio, mé-
dicos y dentistas; personal de marina y aviacién al servicio
de buques y aeronaves de pabellon exiranjero, siempre que
sean ciudadanos americanos, asi como unas 35.000 personas
empleadas parcialmente al servicio de Correos, de los District-
Home Loan Banks y de los Coast Guard Exchanges.

De acuerdo con el nuevo régimen de administraciéon pro-
puesto, se incrementarin también las prestaciones. La forma
de calcular las prestaciones seria a base del 55 por 100 de
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los primeros 110 délares (100 en la actualidad) de la retri-
buciéon media mensual, mas el 20 por 100 (el 15 en la actua-
lidad) del resto, hasta un total de 350 délares al mes (actual-
mente 300 délares). Conforme a las nuevas Enmiendas, se
permitiria a todos los beneficiarios que pudieran tener una
retribucién anual de hasta 1.000 délares, sin perder por ello
el derecho al percibo de la prestacion del Seguro. Esto supo-
ne un incremento de 100 délares sobre el limite actualmente
establecido de 900 délares anuales. Las perspectivas del nue-
vo régimen son bastante buenas, puesto que en el Congreso
no se observa resistencia a la mejora de la actual legislacién.

Segin los ultimos datos existentes, a comienzos del aiio
1954 estaban percibiendo las prestaciones primarias (anti-
guos asalariados) por vejez 2.644.000 ancianos, y las pres-
taciones secundarias (viudas, ascendientes, hijos, etc.), otros
2.382.000 personas; en total, habia 5.026.000 personas que
percibian, en conjunto, la cantidad de 6.010.700.000 déla-

res anuales.

3. Securo DE Paro

Al comenzar este articulo se hizo ya resaltar que, a dife-
rencia de lo ocurrido en otros paises con el régimen de Se-
guros sociales, el Seguro de Paro fué en los Estados Unidos
anterior al Seguro de Enfermedad. Efectivamente, el Seguro
de Vejez y el de Paro constituyen para los Estados Unidos
los dos pilares en que se apoya la estructura de su Seguro
Social. La prioridad del Seguro de Paro se debe a la Gran
Depresion, iniciada el afio 1929. Es de advertir, sin embar-
go, que el paro forzoso, como mal social, fué meneos cono-
cido en los Estados Unidos que en otros paises de Europa.
La historia de Inglaterra esta salpicada de luchas contra la
miseria, v para combatir ésta se dictaron varias Leyes espe-
ciales para los pobres. Al principio se consideraba este fené-
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meno como simple caso de pobreza, procedente de causas
personales. Fué preciso el transcurso de algin tiempo para
que los investigadores sociales se dieran cuenta de que el
paro constituia un serio mal social. Se pretendié poner re-
medio al paro por distintos medios, tales como el empleo en
trabajos publicos, la reduccién de la jornada de trabajo, ele-
vacién del limite de edad para los trabajos de los nifos, pro-
hibicién del empleo de las mujeres y de los nifios en las mi-
nas, creacién de Bolsas de Trabajo, creacién de centros de
orientacién profesional, ete.

El primer movimiento de importancia para ayudar a los
parados tuvo lugar el afio 1831, en que los Trade Unions
britdnicos comenzaron a pagar prestaciones a sus miembros
afectos de paro forzoso. Al otro lado del Canal, en Gante
(Bélgica), se adoptaron medidas tendentes a ayudar y sub-
vencivnar a las organizaciones privadas que tuvieran por
objeto pagar prestaciones a los parados. Este sistema se llegé
a conocer con el famoso nombre de sistema de Gante.

La primera Ley sobre el Seguro obligatorio de Paro fué
dictada el afio 1911 en la Gran Bretana, legislacién que sir-
vi6 de base para el estudio de la implantacién de dicho Se-
guro en los Estados Unidos. En la Conferencia Americana de
Seguros Sociales, celebrada el afio 1914, se declar6 urgente
la adopcién del Seguro de Paro en los Estados Unidos, pero
esta declaracién encontré poco eco. El afio 1920 se produjo
la primer gran depresién en los Estados Unidos. Cerca de
4.500.000 trabajadores quedaron sin trabajo, hecho que
reavivé el interés por el subsidio de paro. Surgieron, en con-
secuencia, regimenes voluntarios, extendiéndose de tal ma-
nera, que en el afio 1931 habia ya unos 71 de estos regime-
nes de paro, que comprendian a cerca de 226.000 trabajado-
res. Entonces llegé 1a nueva Gran Depresién, que reclamaba
la adopcién de medidas urgentes para resolver el problema
del paro forzoso. En el cuadro mim. 9 se indica la amplitud
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que este mal social llegé a tomar en los Estados Unidos du-
‘rante los ltimos afos.

Cuadro niim. 9.—Numero de parados en los afios 1929-1953.

Afio Numero de parados |~ Afio Numero de parados

1.400.000 1942 ... MR 2.660.000 (guerra).-
4,248.000 1.070.000 (guerra).
7.911.000 670.000 (guerra).
11.901.000 1.050.000 (guerra).
12.634.000 2.270.000
10.968.000 2.100.000
10.208.000 2.064.000

8.598.000 4 1949 .. .j.a.f"  3.395.000-
7.273.600 ; ’1950 ......... o - 3.142.000

9.910.000 e - 1.879.000 (guerra).
8.842.000 " 1.673.000 (guerra).
8.120.000 1.800.000

5.580.000 2.360.000 (3,8 por 100 de

8 los trabajadores

civiles).

Si al nimero de parados se afiade el de personas de se-
senta y cinco o mas afios de edad (de 8 a 12 millones), se
comprendera facilmente la preocupacién del Gobierno por
adoptar drasticas medidas con las que hacer frente a la situa-
cién y asegurar la paz social. Esa situacién es la que dié lugar
a que en el afio 1935 se dictase la Ley de Seguridad Social,
por la cual, no sélo se implantaba el Seguro de Vejez, sino
que se estimulaba a los Estados para que, a su vez, adoptaran
medidas legislativas en materia de paro forzoso. En virtud de .
esta Ley, el Gobierno federal forzaba a los diversos Estados
a que adoptasen esa clase de legislacién mediante una férmu-
la afortunada consistente en cobrarles un impuesto del 3 por
100 de las néminas para luego concederles la compensacion
por ese impuesto y otras ayudas adicionales en favor de di-
chos Estados.
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La misién de todo régimen de Seguro de Paro es la de
conceder, durante un ntimero determinado de semanas, un
subsidio en metalico a los trabajadores en paro forzoso. To-
dos los patronos afectados tienen que pagar una cotizacién por
este concepto. En el sistema americano, los trabajadores no
cotizan por este Seguro, corriendo el coste del mismo a cargo
del patrono dnicamente.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Seguridad
Social (1935), todo patrono que ocupe a ocho o mas traba-
jadores durante veinte semanas al afio tendra obligacién de
pagar un impuesto equivalente al 3 por 100 de su némina
de salarios. La misma Ley, sin embargo, permitia a los pa-
tronos que estuvieran pagando el impuesto en sus propios
Estados, a fin de financiar el régimen estatal de paro forzoso,
compensar dichos pagos con el impuesto federal hasta una
cuantia equivalente al 90 por 100 del ultimo (2,70 por 100).
Esto constituia un fuerte aliciente para que todos los Esta-
dos adoptasen medidas legislativas sobre el Seguro de Paro.
En la practica, esto significa que un patrono tendra que abo-
nar el 3 por 100 como cotizacién al Seguro de Paro, yendo
a parar el 2,70 por 100 a su propio Estado, y el otro 0,3 por
100 al Gobierno federal. Para poder percibir la compensa-
cién de la cotizacién patronal las legislaciones estatales debe-
rin camplir determinados requisitos establecidos en la Ley
de Seguridad Social. En julio de 1937, todos los Estados,
Hawai y el Distrito de Columbia (Washington), disponian de
su respectiva legislacién de Seguro de Paro. Los Estados se
hallan sometidos a la inspeeccién del Ministerio de Trabajo,
quien, por medio de la Oficina de Seguridad contra el Paro,
realiza esa inspeccién a fin de que la legislacién estatal y la
administracién se ajusten a los requisitos federales.

Todos los impuestos recaudados en virtud de las legisla-
ciones federales ingresaran en la Caja de Depésito contra el
Paro, administrada por el Ministerio de Hacienda. Cada Es-
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tado tiene una cuenta independiente, en la cual quedan acre-
ditados sus ingresos y los correspondientes intereses proce-
dentes de las inversiones. Los Estados podran retirar en todo
momento fondos con cargo a sus respectivas cuentas, si bien
sélo para el pago de las prestaciones por paro forzoso. Las
prestaciones son abonadas por las Oficinas Pihblicas de Paro
0 por otros organismos aprobados por el Gobierno federal.
Los organismos estatales de paro forzoso pueden dictar nor-
mas para el pago de las prestaciones, tramitar los expedientes
'y ultimar las instancias de los trabajadores afectos de paro.
Estos, sin embargo, podran recurrir contra los fallos de los
organismos estatales.

El Seguro de Paro es distinto segiin se trate de uno o de
otro Estado. La Ley de Seguridad Secial fijaba vinicamente
los requisitos minimos que habian de cumplir en este aspecto
los diversos Estados, pero se les dejaba amplia libertad para
adoptar una legislacion mas liberal. En su legislacién, cada
Estado tendra que especiﬁcari

1) quién puede percibir las prestaciones; 2) cémo se le
puede reconocer el derecho al trabajador 3) qué cantidad
puede percibir semanalmente el interesado; 4) durante cuén-
tas semanas se puede percibir la prestacién. Para la adminis-
tracién del Seguro de Paro, los Estados perciben los fondos
necesarios del Gobierno federal. Todos los afios hace el Con-
greso las asignaciones de dichos fondos, y cuando la legisla-
cion estatal, al propio tiempo que su administracién, se ajus-
tan a los requisitos generales exigidos por la Ley de Seguridad
Social la Oficina de Seguridad contra el Paro autoriza al Mi-
nisterio de Hacienda de los Estados Unidos para que pague,
con cargo a las Cajas, las cantidades que cada Estado precise
para la adecuada y eficaz administracién de su legislacién so-
bre Seguro de Paro. En realidad, el 0,3 por 100 de la cotiza-
cion esta destinada a cubrir los gastos de administracion.
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A continuacién se indican las principales disposiciones de
las legislaciones estatales:

a) ¢Quién puede percibir las prestaciones por paro?—
Las disposiciones de los diversos Estados varian considerable-
mente a este respecto, si bien, en general, un trabajador pa-
rado tiene derecho a la prestacién del Seguro cuando cumpla
las siguientes condiciones : :

1.*  Que se halle inscrito en una Bolsa Publica de Tra-
bajo y haya elevado la solicitud de la prestacién.

2.*  Que haya trabajado anteriormente en un empleo su-
jeto a la legislacién estatal.

3.* Que tenga determinada cuantia de «salarios acredi-
tados», es decir, que haya percibido una cantidad determi-
nada en concepto de retribucién por trabajo en empleos cu-
biertos durante el afio o los dos afios anteriores a aquel en
que ces6 en su empleo.

4.* Que se encuentre capacltado para trabajar.

5. Que se encuentre disponible para trabajar y se halle
dispuesto a aceptar un empleo adecuado cuando se le ofrezca.

b) Cuantia del subsidio de paro.—Existe también bas-
tante diferencia en los distintos Estados respecto a la canti-
.dad que en concepto de prestacién abonan a los trabajadores
parados con similares salarios acreditados, y asimismo, res-
pecto al periodo durante el cual pueden percibir la presta-
€ién si no encuentran un empleo adecuado. Habitualmente,
la prestacién equivale a la mitad de la retribucién que per-
.ciben los traba]adores con empleo durante ]ornada completa,
-2 menos que exista un limite maximo y minimo. Este limite
oscila entre 15 y 30 délares semanales para el trabajador
-que no tenga familiares a cargo. El trabajador puede percibir
las prestaciones del Seguro, siempre que no trabaje, durante
un periodo que oscila entre trés y veintiséis semanas. El pe-
riodo de duraeion depende casi siempre del trabajo y retri-
bucién ‘que hubieran tenido anteriormente.
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¢) Motivos por los cuales puede denegarse la concesion
del subsidio.—Podra denegarse el derecho al percibo del sub-
sidio de paro (a un trabajador aun cuando tenga los suficien-
tes salarios acreditados) por cualquiera de los motivos si-
guientes :

1. Cuando haya dejado voluntariamente su empleo sim
una causa justificada atribuible al patrono.

2.° Cuando haya sido despedido por su mala conducta
en relacién con su trabajo.

3. Cuando haya rehusado o, sin causa justificada, haya
dejado de solicitar o no haya querido aceptar un empleo
adecuado.

4. Cuando se halle parado por interrupcién del trabajo
a causa de una disputa laboral.

En algunos Estados, la denegacién del subsidio significa
que un trabajador tiene que cumplir un periodo de espera
mds largo antes de poder percibir dicho subsidio.

En el cuadro siguiente se hallan contenidas las principa-
les disposiciones de la legislacién sobre paro forzoso en los
48 Estados de la nacién estadounidense. ‘

Cuadro num. 10.—Principales disposiciones de las legisla-
ciones estatales sobre Seguro de Paro (1 de enero de 1954). |

m&;ﬁgg‘:uggtam Subsidio semanal Duracién en
Estado -2 la legislacion un periodo
(Mfnimo méximo de
_de empleados) Minimo Méximo 52 semanas
Délares Délares
Alabama ........ ...| 8 en 20 semanas... 6 22 20 semanas-
Alaska .............. 1 cualquier fecha... .8 70 25 —
Arizonma ........... 3 en 20 semanas... 5 26 20 —
Arkansas ......... 1 en 10 dias......... 7 22 16 — i
California ........] 8 en 20 semanas.. 10 25 26 —_
Colorado ......... 4 en 20 semanas... 7 20,50 26 —
Connecticut ..... 4 en 13 semanas... 8 45 26 —_
Delaware ......... 1 en 20 semanas... 7 25 26 — :
Dist. Columbia...| 1 cualquier fecha... 6 20 20 - -
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Importancia de la
Empresa sujeta

Subsidio semanal

Duracién en

Estado a la( Jegislacion on periodo
de empleados) Minimo Méximo 52 semanas
Dolares Délares

Florida ............ 8 en 20 semanas... 5 20 16 semanas
Georgia ............| 8 en 20 semanas... 5 26 20 —
Hawai............... 1 cualquier fecha... 5 25 20 —
ldaho .............. 1 cualquier fecha... 10 25 26 —
linois ............ 6 en 20 semanas... 10 27 26 —
Indiana ............ 8 en 20 semanas... 5 27 20 —
Towa ... 8 en 15 semanas... 5 26 20 —_
Kansas ... .1 8 en 20 semanas... 5 28 20 —_
Kentucky 4 en 3 trimestres... 8 28 26 —
Louisiana .| 4 en 20 semanas... 5 25 20 —_—
Maine ............. 8 en 20 semanas.. 9 27 20 —
Maryland ......... 1 cualquier fecha... 6 38 26 —
Massachusettes....| 1 en 13 semanas... 7 25 26 —
Michigon .......... 8 en 20 semanas... 6 35 20 —_—
Minnesota ......... 1 en 20 semanas... 11 30 26 —
Mississipi ........ 8 en 20 semanas... 3 30 16 —
Missuri ........... 8 en 20 semanas... 7,50 25 24 —
Montana ......... .1 en 20 semanas... 7 23 20 —_
, Nebraska 8 en 20 semanas... 10 23 20 -
Nevada ... 1 cualquier fecha... 8 50 20 —_
N. Hempshire....| 4 en 20 semanas... 7 30 26 —
Nueva Jersey ...! 4 en 20 semanas... 10 30 26 —
Nueva Méjico ...[ 1 cualquier fecha... 10 30 24 —
Nueva York ...... 4 en 15 dias......... 10 30 26 —_
‘Carolina del Nte.| 8 en 20 semanas... 7 30 26 —
Dakota del Nte.] 8 en 20 semanas... 7 32 20 —
Ohio ................ 3 cualquier fecha... 10 35 26 —
Oklahoma .| 8 en 20 semanas... 10 28 26 —_
Oregon ........... 4 en 6 semanas..... 15 25 26 -_
Pensilvania ....... 1 cualquier fecha... 10 30 26 —
Rhode TIsland ...| 8 en 20 semanas.. 10 25 26 —_
TCarolina del Sur| 8 en 20 semanas... 5 20 18 —_—
Dakota del Sur.| 8 en 20 semanas... 8 25 20 —
Tennessee ......... 8 en 20 semanas... 5 26 22 —_

Texas ..............| 8 en 20 semanas... 7 20 24—
Utah ... 1 cualquier fecha... 10 2750 |26 —
Vermont ........ +1 8 en 20 semanas.. 6 25 20 —_—
Virginia ........... 8 en 20 semanas... o 22 16 _
Washington ...... 1 cualquier fecha... 10 30 26 _
Virginia Occid.] 8 en 20 semanas... 11 30 24 -
Wisconsin ......... 6 en 18 semanas... 10 33 26 1/12
Wyoming ......... 1 cualauier fecha... 10 36 26 —_
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Para tener una idea mais clara de los trabajadores afecta-
dos por el Seguro de Paro, se expone en el Cuadro nim. 11
la cuantia de la suma que representan las néminas igualmen-
te afectadas por dicho Seguro, en comparacién con los suel-
dos y salarios de toda la poblacién civil. En columna aparte,.
se indica el promedio de subsidio semanal abonado durante

los afios 1940-1952.

Cuadro nim. 11.—N¢minas afectadas por el Seguro de Paro.

- Promedio
Total de salarios Néminas afectadas del subsidio
_Afio de la poblacién | por el Seguro de Paro semanal
‘ civil abonado
i Délares Délares Délares
48.996.000.000 32.352.000.000 10,56
. 59.846.000.000 41.985.000.000 11,06
- 75.557.000.000 54.548.000.000 12,66
91.202.000.000 65.871.000.000 13,84
96.286.000.000 68.886.000.000 15,90
95.078.000.000 66.411.000.000 18,77
103.294.000.000 73.145.000.000 18,50 g
117.974.000.000 86.234.000.000 17,83 :
130.357.000.000 95.731.000.000 19,65
129.169.000.000 93.520.000.000 20,47
140.583.000.000 102.835.000.000 20,76
161.234.000.000 118.243.000.000 o 21,08
173.330.000.000 127.320.000.000 22,79

Ya se deja indicado que todas las cotizaciones recaudadas
ingresan en la Caja de Depésito contra el Paro, y que todos
los subsidios se pagan con cargo a dicha Caja. El cuadro nu-
mero 12 da una idea de la proporcién de cotizaciones ingre-
sadas en la Caja durante los afios 1936-1952, de las presta-
ciones concedidas a los parados y el balance de la Caja al fin
de cada aiio.
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Cuadro nim. 12.—Situacion de la Caja de Depdsito contra

el Paro.

(Afios 1936-1952)

Afio Ingresos Tote;lmr;tg;%do Intereses |Total del activo

. del Subsidlo a fin de afio
Délares - Délares . Délares Délares

65.000.000 — — 65.000.000

567.000.000 2.000.000 8.000.000 638.000.000

829.000.000 404.000.000 9.000.000 1.072.000.000

830.000.000 429.000.000 - 27.000.000 | 1.500.000.000

. 861.000.000 517.000.000 60.000.000 1.805.000.000

1.008.000.000 342.000.000 58.000.000 2.516.000.000

1.139.000.000 344.000.000 74.000.000 3.379.000.000

1.328.000.000 78.000.000 89.000.000 4.711.000.000

1.317.000.000 63.000.000 55.000.000 6.015.000.000

1.161.000.000 461.000.000 129.000.000 6.933.000.000

916.000.000 1.104.000.000 144.000.000 6.775.000.000

1.097.000.000 787.000.000 147.000.000 7.2117.000.000

989.000.000 © 852.000.000 246.000.000 7.572.000.000

997.000.000 1.737.000.000 103.000.000 6.924.000.000

1.191.000.000 1.366.000.000 165.000.000 6.896.000.000

1.495.000.000 845.000.000 240.000.000 7.763.000.000

1.372.000.000 1.000.000.000 197.000.000 8.313.000.000

Como se puede apreciar, la administracién del Seguro de
Paro se realiza en dos planos distintos: federal y estatal. El
organismo superior es el Ministerio de Trabajo, quien, a tra-
vés de la Oficina de Seguridad contra el Paro, aprueba las
lesgislaciones estatales, establece los costes de administracién
y hace recomendaciones en cuanto a la administracién del
Seguro de referencia: En segundo plano, estin las Oficinas
estatales de Seguridad contra el Paro, quienes administran
el subsidio y utilizan sus servicios de empleo, al par que se
encargan del pago del subsidio. El Ministerio de Hacienda
recauda las cotizaciones federales y-mantiene las Cajas de De-
posito del Seguro de Paro para todos los Estados. Las cotiza-
ciones estatales son recaudadas habitualmente por un orga-
nismo fiscal estatal.
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La situacién financiera de la Caja de Depésito del Seguro
de Paro es sana y capaz de hacer frente a una gran depresién
que pudiera sobrevenir si acabase definitivamente la guerra
de Corea y se aliviara la tensién provocada por la guerra fria.
La ‘carrera de armamentos comenzaria a marchar entonces
con mas lentitud.

4.—REPARACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO.

En las primeras etapas de la industrializacién, se estable-
ci6 la relacién patronal y obrera en caso de accidente de tra-
bajo en la industria, ateniéndose al Derecho Consuetudinario.
Los empleados que sufrian un accidente tenian que reclamar
a sus patronos la indemnizacién de dafios y perjuicios. Con
el transcurso del tiempo, se comprobé que la aplicacién del
Derecho Consuetudinario resultaba demasiado rigido y es-
trecho en una economia variable. Por esto surgié la primera
Ley de Responsabilidad Patronal, aprobada en Inglaterra el
afio 1880. Esta Ley tuvo su influencia en América, donde,
poco después de ser dictada la de Inglaterra, fué aprobada
por diez Estados otra similar, basada en ella. Entre esos Es-
tados, se cuentan los siguientes: Alabama, que la aprobé en
el afio 1885; Massachussetts, en el afio 1889 ; Colorado e In-
diana, en 1893 ; Nueva York y Maine, en 1909, y Vermont,
en 1910. La gran variedad de disposiciones estatales que afec-
taba a les ferrocarriles interestatales indujo al Congreso a es-
‘tablecer la uniformidad mediante la aprobacién de la Ley
‘Federal de Responsabilidad Patronal.

' La solucién efectiva del problema no llegé hasta que se
‘dict6 la primera legislacion del Seguro de Accidentes, en vir-
tud de la cual fué ya posible proceder a la reparacién de acci-
dentes de trabajo sin tener en cuenta de quién habia sido la
culpa de que éstos se originaran. En este aspecto, fué también
Alemania la primera que dié la pauta, implantando la pri-
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mera legislacion de Seguro de Accidentes en julio de 1884,
con efectividad al mes de octubre de 1885. Inglaterra siguié
este ejemplo, en el afio 1897, y en América fué el Estado de
Maryland el primero en adoptarla (afio 1902). Hubo de trans-
currir bastante tiempo hasta que todos los Estados americanos
tivieran implantada la legislacion sobre reparacién de acci-
dentes de trabajo.

En 1911 la aprobaron diez Estados, en 1913, ocho, y
en 1915, otros ocho. El afio 1920 la habian aprobado ya 42
Estados, siendo el tltimo el de Mississipi, donde se aprobé el
afio 1948. Ademas de todas estas legislaciones estatales, exis-
ten tres Leyes federales que protegen a los empleados federa-
les, asi eomo a los trabajadores de muelles y puertos.

La situacién real existente dentro del campo de la repa-
racién de accidentes de trabajo es de cardcter hibrido, toda
vez que no se puede considerar puramente social al régimen
del Seguro, por aparecer mezclado con motivos comerciales
.del Seguro privado, y, por ende, con todos los defectos que
ello implica. ‘

Conviene tencr presente que solamente hay siete Estados
(Nevada, Dakota del Norte, Ohio, Oregén, Washington, Vir-
ginia Occidental y Wyoming) que disponen de fondos exclu-
sivamente estatales, obligandose a todos los patronos a que
utilicen estos fondos para asegurar sus riesgos.

En 11 Estades existen Cajas Estatales con régimen de Se-
guro también estatal, pero se permite elegir Companias de
Seguro privado. El llamado «sistema de competencia» se prac-
tica en los siguieﬂtes Estados: Arizona, California, Colorado,
Idaho, Maryland, Michigan, Montana, Nueva York, Pensil-
vania, Utah y Oklahoma.

Hay 26 legislaciones basadas en el principio de eleccion,
es decir, en las que el patrono puede optar por acogerse o no
a la legislacién, pero en este ultimo caso pierde las defensas
en que ampararse por medio del Derecho Consuetudinario.
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Los Estados en que existe este tipo de legislacién son los si--
guientes: Alabama, Colorado, Connecticut, Florida, Geor-
gia, Indiana, Towa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine,
Missouri, Montana, Nebraska, Nueva Jersey, Nuevo Méjico,
Carolina del Norte, Oregén, Pensilvania, Rhode Island, Ca-
rolina del Sur, Dakota del Sur, Tennessee, Texas, Vermont
y Virginia Occidental.

Hay 28 legislaciones obligatorias, en las que se exige que
todo patrono viene obligado a aceptar sus disposiciones y a
pagar las cotizaciones impuestas por aquéllas. Tales Estados
son los siguientes: Alaska, Arizona, Arkansas, California,
Delaware, Distrito de Columbia, Hawai, Minnesota, Mississi-
pi, Idaho, Illinois, Maryland, Massachussetts, Michigan, Ne-’
vada, New Hempshire, Nueva York, Dakota del Norte, Ohio,
Oklahoma, Utah, Virginia, Washington, Wisconsin, Wyom-
ing. Este mismo caricter tiene la Ley de Trabajadores de
Puertos y Muelles, y la Ley de Empleados Civiles de los Es-
tados Unidos. :

Los Estados siguientes no disponen de Caja Estatal, de
modo que los patronos tienen que asegurarse en una Compa-
fiia de Seguros privada, o bien adquirir el caracter de auto-
asegurados: Alabama, Alaska, Arkansas, Connecticut, Del-
aware, Distrito de Columbia, Florida, Georgia, Hawai, Illin-
ois, Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine,
Massachussetts, Minnesota, Mississipi, Missouri, Nebrasca,
New Hempshire, Nueva Jersey, Nuevo Méjico, Carolina del
Norte, Rhode Island, Carolina del Sur, Tennessee, Texas,
Vermont, Virginia y Wisconsin.

Este cadtico sistema no permite establecer datos estadisti-
cos correctos en cuanto al niimero de trabajadores sujetos a
la legislacién de accidentes de trabajo, en cuanto a los sala-
rios afectados por este Seguro, coste de administracién, esta-
distica de accidentes, etc. La Oficina de Trabajo, que funeio-
na dentro del Ministerio del mismo nombre, procura dar nor-
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mas generales y recoger estadisticas al respecto. La situacién
resulta igualmente complicada en cuanto a la afiliacién, pres-
taciones y condiciones para ser beneficiario, como se veri mis
adelante.

Campo de aplicacién.

En ninguna de las legislaciones se hallan incluidos todos
los tipos de empleo, existiendo una gran variedad en cuanto
al campo de aplicacién. En general, las legislaciones se limi-
tan a incluir en su campo de aplicacién Ginicamente a los tra-
bajadores de la industria y del comercio, asi como a los em-
pleados del Estado. Los ferroviarios se hallan acogidos a la
Ley Federal de Responsabilidad Patronal, y los trabajadores
maritimes, sujetos a la Ley Jones (trabajadores federales de
puertos y muelles). Generalmente, quedan excluidos los tra-
bajadores agricolas y domésticos. En la mayor parte de las
legislaciones estatales quedan exentos de la obligatoriedad del
Seguro los patronos que empleen poco personal en su Empre-
sa; en otras legislaciones quedan exentos de esa obligatorie-
dad los empleos «en que no aparezca riesgo». En 11 Estados
(Illinois, Kansas, Louisiana, Maryland, Montana, Nuevo

Méjico, Nueva York, Oklahoma, Oregén, Washington y
Wyoming), la legislacién sobre accidentes de trabajo se aplica
principalmente a ciertos empleos en los que aparezca «riesgo»
0 «gran riesgoy.

Los patronos quedan exentos de la obligatoriedad del Se-
guro cuando tengan:

menos de 3 empleados, en Alaska, Arizona, Connecticut,

i°  Delaware, Florida, Kentucky, Nevada, Ohio, Texas y
" Wisconsin ;

menos de 4 empleados, en Colorado, Massachussetts, Mi-

chigan, Nueva York y Rhode Island;

menos de 5 empleados, en Arkansas, Kansas, New Hemp-

shire, Carolina del Norte y Tennessee : ‘
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menos de .6 empleados, en Maine;
menos de

-3

empleados, en Virginia;
menos de 8 empleados, en Alabama, Mississipi y Ver-
"~ mont;

menos de 10 empleados, en Georgia;

menos de 11 empleados, en Missouri, y

menos de 15 empleados, en Carolina del Sur.

Hay ademés otras exclusiones importantes, tales como los
trabajos accidentales y empleos en instituciones de tipo cari-
tativo o religioso.

Téngase también en cuenta que hay accidentes y enfer-
medades a quienes no les afectan determinadas legislaciones.
En algunos Estados quedan excluidos los accidentes debidos
a intoxicacién del trabajador, a mala conducta del interesado
o a su gran negligencia.

Prestaciones.

Los trabajadores accidentados tienen derecho a una pres-
tacién econémica, que habitualmente viene dada en porcen-
tajes de su retribucién durante un determinado periodo. En
caso de fallecimiento, los derechohabientes tienen también
derecho a prestaciones en metilico. La cuantia, duracién y
método de pago de estas prestaciones varian de un Estado a
otro. ' |

Incapacidad temporal.

Conforme a la mayor parte de las legislaciones, se abona
por este concepto del 60 al 70 por 100 de la retribucién. Su
cuantia, en caso de incapacidad total, oscila entre 3 y 35 dé-
lares a la semana. La duracién maxima oscila entre treinta
y cien semanas. Hay Estados en los que se fija la cuantia ma-
xima que se puede abonar por este concepto: ésta varia desde

6.500 a 11.500 délares.
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Incapacidad permanente total.

En la mayoria de los Estados, la prestacién media equiva-
le al 66 2/3 por 100 de la retribucién, con un miximo de
20 a 37 délares semanales. En las legislaciones se establece
también un periodo maximo, que oscila entre doscientas se-
~senta y mil semanas. Los Estados en los que el incapacitado
puede percibir la prestacién con caricter vitalicio son los si-
guientes: Arizona, Colorado, Hawai, Illineis, Nevada, Dako-
ta del Norte, Nueva York, Ohio, Washington, Virginia Occi-
dental, Wisco_nsin, asi como los empleados estatales.

-

Incapacidad permanente parcial.

La prestacién méxima oscila entre el 55 y 70 por 100 (en
Wisconsin), si bien el promedio de la misma equivale al
66 2/3 por 100 de la retribucién, abonandose durante un
plazo méximo de ciento cincuenta a quinientas semanas, y sin
que su cuantia pueda exceder de 17 a 37 djlares. Hay Esta-
dos que también establecen la cuantia méxima total que se

puede abonar por este concepto: ésta varia desde 2.500 a
10.000 ddlares.

Fallecimiento. Indemnizaciones en metdlico.

Las prestaciones fijadas son las siguientes: del 33 al
66 2/3 por 100 de la retribucién, a la viuda, y del 60 al 66
por 100 de la misma, a la viuda con hijos, oscilando la cuan-
tia méxima de los pagos semanales desde 13 a 38 délares, con
un promedio de 25 délares. Generalmente, esta cantidad se
abona durante un plazo méximo de doscientas a quinientas
cincuenta semanas. En algunas legislaciones se fija también
aqui la suma total maxima que el beneficiario podra percibir,
oscilando de 8.000 a 20.000 délares. En los cuadros siguien-
tes se indican las prestaciones maximas por incapacidad tem-
poral total (cuadro nim. 13), las prestaciones maximas por
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incapacidad permanente parcial (cuadro ndim. 14), las pres-
taciones maximas por i'ncapacidad permanente total (cuadro
mimero 15) y las prestaciones méaximas de supervivencia (cua-
dro mim. 16), segiin las diferentes legislaciones estatales.

Cuadro nim. 13. — Prestaciones mdximas por incapacidad
‘ temporal total.

: Maximo

Porcentaje Pagos total fija.

Estados - ngiexlf;xo Plazo mAximo maximos doenla

retribucién - | semanales lecgigsxl‘a-

R R Délares Délares

Alabama ............... 55 - 65 300 semanas 23,00 9.200
Alaska .................. 65 24 meses ’ 75,00
Arizona ................ 65 433 semanas 150,00

Avkansas ...... 65 450 semanas 25,00 8.000

California 61 240 semanas 35,00 8.400
Colorado 66 2/3 Periodo de incapac. 29,75
Cunnecticut 60 | Periodo de incapac. 40,00
Delaware ............... 60 Periodo. de incapac. 30,00

Distrito Columbia... 66 2/3 Periodo- dé incapac.} 35,00 11.000
Florida .................. 60 350 semanas 35,00

Georgia ................. 50 350 semanas 24,00 8.400

Hawai 66 2/3 | Periodo de incapac. 35,00 101500
Idaho ........ 55 - 60 400 semanas 40,00

Illinois 75 Periodo de incapac. 38,00 9.600

Indiana 60 500 semanas -30,00 10.000

Towa 66 2/3 300 semanas 28,00 -
Kansas .................. 60 416 semanas 28,00

Kentueky .. 65 520 semanas . 27,00 11.500
Louisiana .. 65 300 semanas 30,00

Maine ................... 66 2/3 500 semanas 217,00 10.500

Maryland 66 2/3 | 312 semanas 32,00 5.000

Massachusetts ........ 66 2/3 Periodo de incapac. 30,00 10.000
Michigan .............. . 66 2/3 500 semanas 38,00
Minnesota ....... e 66 2/3 310 semanas 35,00

Mississipi ..........: 66 2/3 450 semanas i 25,00 8.600
Missouri 66 2/3 - | 400 semanas 35,00
‘Montana 66 2/3 300 semanas 30,00
Nebraska 66 2/3 300 semanas 28,00

. Nevada .....coco......c. 80 | 433 semanas 38,00 .

New Hempshire...... 66 2/3 319 semanas 33,00 | 10.500
Nueva Jersey ......... 66 2.3 300 semanas L 30,00

Nuevo Méjico.......o[ 60 350 semanas ;0% 30,00
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Maximo
Porcentaje Pagos total fija-
.. Estados maximo Plazo maximo méximos | doenla
. de la semanales | legisla-
v - retribucién | ey —on
v et L ;
P — ; sk Délares | Délares
Nueva York ......... 66 2/5 | Periodo de incapac. 32,00 6.500
Carolina del Norte. 60 | 400 semanas 30,00 8.000
Dakota del Norte... 80 | Periodo de incapac.l 45,50 .
Ohio ..o 66 2/3 ° | 312 semanas 32,80 6.000
Oklahema ............. 66 2/3 300 semanas 28,00
Oregén ............. 66 2/3 Periodo de incapac. 45,00
Pensilvania ........... 66 2/3 700 semanas . 30,00 20.000
Rhode Island ......... 60 1.000 semanas ‘ 28,00 14.000
<€Carolina del Sur ... 60 500 semanas b 35,00 8.000
Dakota del Sur...... 55 312 semanas Y 28,00
Tennessee ............ it 60 300 semanas 28,00 8.500
Texas .............. A ¢ 60 401 semanas ’ 25,00
Utah ... R 60 313 semanas ’ 34,38 9.750
Vermont .........."00L % 50 260 semanas v 25,00
Virginia ........ Ll 60 500 semanas 25,00 10.000
‘Washington ........... — Periodo de incapac. 46,69
Virginia Occidental. 66 2/3 208 semanas 30,00
Wisconsin .......... 70 Periodo de incapac. 42,00
Wyoming .............. — Periodo de incapac. 43,85
Cuadro nim. 14. — Prestaciones mdximas por incapacidad
permanente parcial.
Porcentaje pagos | Mizimo fo-
Estados de la Plazo maéaximo méximos en la legis-
: prestacién semanales lacién
. Délares Délares
Alabama .......... T 65 "400 semanas 23,00
Alaska ............. - — —_ — 14.400
Arizona ......... 55 260 semanas 126,92
" Arkansas ... 65 200 semanas 25,00 8.000
California ... 61 399 semanas 30,00
Colorado ......... 50 208 semanas 29,75 - 7.735
Connecticut .. : 50 275 semanas 40,00
Delaware 60 220 semanas 30,00
Distr. Columbia..... ! 66 2/3 | 288 semanas 35,00 11.000
Florida ........coocarst - - - 60 - 200 semanas 35,00
Georgia ........coeeeese 50 200 semanas 20,00 5.000
Hawai .......... peverares 60 2/3 280 semanas 35,00 10.500
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Porcentaje Maximo to-
Estados mg:‘ﬁo Plazo maximo mgiin%os eff ﬁf{gg?&
prestacién semanales lacién
Délares Délares

1dabo ..., 60 240 semanas 37,00
Illinois .................. 75-97 225 semanas 34,00
Indiana ............... 60 250 semanas 30,00 10.000
Towa ..............eu.e. 66 2/3 225 semanas 28,00
Kansas .................. 60 210 semanas 28,00
Kentucky ............. 65 200 semanas 24,00 9.500
Louisiana .......... - 65 400 semanas 30,00
Maine ................... 66 2/3 150 semanas 27,00
Maryland ............... 66 2/3 212 semanas 25,00 . 10.000
Massachusetts 66 2/3 500 semanas 30,00 10.000
Michigan ............... 66 2/3 269 semanas 38,00
Minnesota ............. 66 2/3 460 semanas 35,00
Mississipi .............. 66 2/3 | 200 semanas 25,00 8.600
Missouri ............... 66 2/3 232 semanas 35,00
Montana 66 2/3 200 semanas 30,50
Nebraska 66 2/3 225 semanas 28,00
Nevada ... .. RS 50 - 260 semanas 20,77
New Hempshire ... 66 2/3 200 semanas 33,00 i
Nueva Jersey.......... 66 2/3 300 semanas 30,00 -
Nuevo Méjico......... 60 180 semanas 30,00
Nueva York............ 66 2/3 312 semanas 32,00 |
Carolina del Norte. 60 220 semanas 30,00 8.000
Dakota' del Norte.... 66 2/3 250 semanas 31,50 f
Ohio .........cevvvnen. 66 2/3 215 semanas 32,20 8.050
Oklahoma ............. 66 2/3 250 semanas 28,00 -
Oregén ............... . — — 45,00
Pensilvania ............ 66 2/3 215 semanas 32,50
Rhode Island.......... 60 300 semanas 20,00
Carolina del Sur..... 60 200 semanas 35,00- 8.000
Dakota del Sur...... 55 200 semanas 28,00
Tennessee .............. . 60 400 semanas 28,00 8.500
Texas ..........ovvenens 60 200 semanas 25,00
Utah ................... 60 200 semanas 34,28 6.250
Vermont ............... 50 170 semanas 25,80
Virginia ................ 60 200 semanas 25,00 10.000
Washington ........... — — - 6.000
Virginia Occidental. 66 2/3 240 semanas 30,00
Wisconsin 70 500 semanas 37,00
Wyoming — —_— 22,50
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Cuadro nam. 15. — Prestaciones mdximas por incapacidad

permanente total.

Poreentae pagor | Mbrimo to-
Estados de la Plazo maximo - | maximos { en g legis-
prestacion semanales lacién
Délares Délares
Alabatha ... 65 400 semanas 23,00 9.200
Alaska ... — — — 15.000
Arizona ................. 65 Vitalicia 150,00
Arkansas ............... 65 450 semanas 25,00 8.000
California .............. 61 3/4 | 400 semanas 30,00
Colorado ...... 50 Vitalicia 29,75
Connecticut .. 60 Periodo de incapac.| 40,00
Delaware 60 Periodo de incapac.] 30,00
Distr. Columbia...... 66 2/3 | Periodo de incapac.] 35,00
Florida 60 700 semanas 35,00
Georgia 50 350 semanas 24,00 | 8.400
Hawai 66 2/3 | Periodo de inca}_)a‘_c; 35,00 | 10.500
Idaho ..... 60 400 semanas 40,00
Minois ... 75-97 Vitalicia .o 38,00 10.750
Indiana 60 500 semanas - 30,00 10.000
Towa ... 66 2/3 | 500 semanas 28,00
Kansas “‘ 60 416 semanas 28,00
Kentucky ............. 65 520 semanas 27,00 11.500
Louisiana .............. 65 400 semanas 30,00
Maine ... ... 66 2/3 | 500 semanas 27,00 10.500
Maryland ........ 66 2/3 | Periodo de incapac. 35,00 12.500
Massachusetts 66 2/3 | Periodo de incapac.' 30,00
Michigan ............... 66 2/3 | 800 semanas 38,00
Minnesota ............. 66 2/3 | Periodo de incapac. 35,00
Mississipi .............. 66 2/3 {450 semanas 25,00 8.600
Missouri 66 2/3 | 300 semanas 35,00
Montana 66 2/3 | 500 semanas 30,50
Nebraska 66 2/3 | 300 semanas 28,00
Nevada ................. 66 2/3 | Vitalicia 18,46
New Hempshire...... 66 2/3 | 319 semanas 33,00 10.500
Nueva Jersey.......... 66 2/3 | 450 semanas 30,00
Nuevo Méjico......... 60 550 semanas 30,00
Nueva York............ 66 2/3 | Vitalicia 32,00
Carolina del Norte. 60 400 semanas 30,00 8.000
Dakota del Norte.... 80 Vitalicia 45,50
Ohio .................... 66 2/3 | Vitalicia 32,20
Oklahoma ............. 66 2/3 | 500 semanas 28,00
Oregén .................. — Periodo de incapac. 51,92
Pensilvania . 66 2/3 700 semanas 28,00 20.000
Rhode Islang.........| 60 " 1.000 semanas 28,00 14.000
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* Porcentaje P Maximo to-
Estados mg: 1{20 Plazo méaximo mé:{%gfos eﬁf‘ﬂf{gg{’s_
- - - prestacién’ - [semanales facion
i : | Ddlares Délares
L] >
Carolina del Sur..... 60 500 semanas 35,00 8.000
Dakota del Sur...... 55 300 semanas 28,00 8.000
Tennessee .............. 60 550 semanas 28,00 8.500
Texas .......... freeeeaes 60 101 semanas 25,00 .
Utah ............ ISR 60 260 semanas 34,38 11.000
Vermont ...... boeeeenn 50 260 semanas 25.00 1 6.500
Virginia ....... L ........ 60 500 semanas 25,00 10.000
Washington ... ...... — Vitalicia 46,15
Virginia Occidental. 66 2/3 | Vitalicia 30,00
Wisconsin ............. 70 | Vitalicia Sl 12,00
Wyoming ............. — — P27.69 13.850
Cuadre nim. 16. — Prestaciones mdximas de supervivencia.
. ' Maximo
Porcentaje maximo N Pagos total fijado
Estacos ' Plazo méximo maximos on I legis-
Viude soia qud.;n semanales lacién
L oy con hijos s :
e Délares ' Délares
Alabama ............... 35 65 300 semanas 23,00 9.260
Alaska .................. — — — — 15.000
Arizona ................. 35 66 2/3 | Vindedad, 18 anos | 153,85
Arkansas ............... 35 65 450 semanas 25,00 8.000
California .............. 61 3/4 — 200 semanas 43,75 8.750
Colorado ........ 66 2/3 66 2/3 | 312 semanas 29.75 8.764
Connecticut 60 60 780 seman.. 18 afios] 40,00
Delaware .............. 30 65 312 seman., 16 anos| 32,00
Distr. Columbia...... 35 66 2/3 | Viudedad. 18 afies | 35,00
Florida ................. 35 60 350 semanas 35,00
Georgia ................. 42 1/2 42 1/2 | 300 semanas 20.40
Hawai ................... 50 66 2/3 | Vindedad. 18 afios 35.00 | 10.500
Idaho .................... 45 55 400 seman., 18 anes. 25,00 | 10.000
Mlinois .................. 75 97 1/2 — 34.00 | 10.750
Indiana 60 60 350 semanas 27,00 | 10.000
Towa ........... 60 2/3 66 2/3 | 300 semanas 28.00
Kansas — — — 28.00 9.000
Kentucky .............. 65 65 400 semanas 26,00 9.500
Louisiana .............. 321/2 65 300 semanas 30,00
Maine ................... 66 2/3 66 2/3 | 300 semanas 27,00 8.000
Maryland ..............] 66 2/3 66 2/3 | 500 semanas 25.00 | 10.000
Massachusetts —_ P - 400 seman.. 18 afies  20.00 | 10.000
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Porcentaje maximo )-; Pagos MﬂXI}no
¢ Estados l .o Plazo. mdximo méx?mos ztﬂflg;?:_
T M Vudasone | Viede e semanales | . ida
e con hijos

: " I Délares Délares
Michigati ............ 66 2/3 | 66 2/3 | 400 semanas © 36,00
Minnesota ............. 40 66 2/3 | Viadedad, 18 afios | 35,00 | 12.500
Mississipi ..............| 35 66 2/3 | 450 semanas 25,00 8.600
Missouri 66 2/3 66 2/3 — 35,00 | 12.000
Montana 50 66 2/3 | 500 semanas 30,50
Nebraska 66 2/3 66 2/3 | 325 semanas 28,00
Nevada .................. 50 80 Viudedad, 18 afios 36,92
New Hempshn'e ...... 66 2/3 66 2/3 | 319 semanas 33,00 | 10.500
Nueva Jersey.......| 35 60 300 seman., 18 afios| 30,00
Nuevo Méjico...... 40 60 550 semanas 30,00
Nueva York............ 40 66 2/3 | Viudedad, 18 ados 35,00
Carolina del Norte.] 60 60 350 semanas 30,00 8.000
Dakota del Norte....] 45 75 Viudedad, 18 afios| 30,00
Ohio ................... 66 2/3 66 2/3 | 416 semanas 32,20 9.000
Oklahoma ........ el — — — ) — 13.500
Oregén .................. — — Viudedad, 18 afios| 39,23
Pensilvania .........] 51 ~ 66 2/3 | 350 seman., 18 afios| 32,50
Rhode Island........| 60 60 600 semanas 20,00
Carolina del Sur.....| 60 60 350 semanas 35,00 8.000
Dakota del Sur...... 50 50 — — 9.000
Tennessee .............. 35 60 400 semanas 28,00 8.500
Texas ... 60 60 360 semanas 25,00 9.000
Utah ..., 60 60 313 semanas 34,38 9.781
Vermont ........ T 40 7 50 260 semanas 25,00 6.500
Virginia ol 60 60 300 semanas 25,00 7.500
Washington ......... — & — Viudedad, 18 afos| 40,38
Virginia OCCldental — —_ Viudedad, 18 afios 13,85
Wisconsin ............. 50 - 50 400 seman., 18 afios| 30,00 | 10.572
Wyoming ... .| — — Viudedad, 18 afios 20,77 | 12.350

No existe un organismo central con derecho a inspeccién,
sobre todo el pais, en materia de reparacién de accidentes de
trabajo, resultando, por consiguiente, dificil recoger estadis-
ticas, y analizar y valorar el resultado de todo el sistema. Sin
embargo, existen datos de interés general que podrin dar
una idea parcial de la situacién existente. El siguiente cua-
dro mim. 17 indica los diferentes pagos y los conceptos de

reparacion durante los afios 1940-1952.
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1

Cuadro ntim. 17.—Pagos y conceptos por reparacién
de accidentes de trabajo.

Pagos por asis-
tencia medica Reparacion Pagos por su- Pagos
vAfio y de por incapacidad | pervivencia totales
hospitalizacion ’
[EEEN Délares Délares Délares Ddlares
95.000.000 129.000.000 32.000.000 256.000.000
100.000.000 157.000.000 | 34.000.000 261.000.000
108.000.000 186.000.000 ~36.000.000 330.000.000
112.000.000 - 206.000.000 "38.000.000 356.000.000
120.000.000 227.000.000 40.000.000 387.000.000
125.000.000 244.000.000  42.000.000 411.000.0660
140.000.000 251.000.000 44.000.000 435.000.000
160.000.000 281.000.000 16.000.000 | 487.000.000
175.000.000 311.000.0ﬁ0 50.000.000 536.000.000
185.000.000 333.000.000 52.000.000 570.000.000
200.000.000 |  362.000.000 55.000.000 617.000.000
233.000.000 1117.000.000 60.000.000 710.000.000
260.000.000 462.000.000 65.000.000 787.000.600

o

El cuadro nim. 18. indica quién ha abonado las cantida-

des y en qué cantidad.

Cuadro mim. 18.—Entidades aseguradoras que han pagado
reparacion por accidentes de trabajo.

: : D:g,";“;‘;‘;?gs Pagos efectua- | Pagos

LT T il | Sedndas | e g
R 00.0& Délares 1t18%- - Délares Délares Délares ™
s

134.800.000 | 72.500.000 48.900.000 | 256.000.000

159.800.000 | 77.200.000 54.300.000 | 291.300.000

190.200.000 +81.800.000 .|  58.500.000 | 330.500.000

213.200.000 |  81.700.000 | 61.100.000 | 355.900.000

°236.700.000 83.300.000 64.700.000 | 386.600.000

252.700.000 91.400.000 | - 66.900.000 | 410.800.000

269.400.000 96.100.000 69.900.000 | 435.200.000

301.900.000 | ' 110.900.000 74.700.000 | 487.400.000

334.800.000 121.600.000 60.200.000 | 536.500.000

353.092.000 |  134.300.000 82.400.000 | 569.800.000

| 381.080.000 |  148.500.000 87.200.000 | 616.800.000

1951 AU g16.416.000 1 169.963.000 95.960.000 | - 710.339.000

1952 ... el 490.793.000 | 192.483.000 104.134.000 | 787.410.00(
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No existen datos fidedignos respecto al coste efectivo de la
reparaciéon de accidentes de trabajo en los Estados Unidos.
Las cotizaciones difieren de un Estado a otro, y también de
acuerdo con la naturaleza aleatoria del riesgo. Generalmente
se calcula que el coste de la reparacion mencionada supone
del 0,70 al 3 por 100 de la retribucion abonada. El cuadro
niimero 19 indica las cantidades abonadas por los patronoes
a las Compaiiias de Seguro privado en coneepto de primas y
las cantidades pagadas por dichas Compaiiias.

Cuadro nim. 19.—Primas abonadas en relacién con las can-
tidades pagadas por las Compariias privadas de Seguros.

Primas Cantldedss . s.  Proporcion
Délares i Délares ” it
260.100.000 123.800.000 | 476 %
270.900.000 134.600.000 | - 19.6 %
342.000.000 | . 159.800.000 | ,.,, 46,7 %
458.200.000 190.200.000 . 415 %
503.700.000 213.200.000 | 239%
501.800.000 236.700.000 b ... 47,2 %
488.400.000 . 252.700.000 | .. 51,7%
512.100.000 | 269.400.000 526 %
662.900.000 |- 334.800.000 | %°. 455 9% -
750.500.000 334.800.000 | 44,6 % :
735.400.000 353.100.000 , 48,0 %
721.500.000 381.300.000 | *F 52,8 %
844.500.000 444.400.000 | -:. 52,6 %
956.100.000 490.800.000 51,3 %

¢Qué denotan las cifras contenidas en el cuadro anterior?

Simplemente, que los patronos americanos estin pagando
~cerca del 200 por 100 del coste efectivo del Seguro de Acci-
dentes de Trabajo. En los paises donde la reparacion de acci-
dentes de trabajo constituya una parte del régimen nacional
de Seguros sociales, el coste de la administracién de esta
rama del Seguro es bajo. Generalmente. no asciende a mais
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del 5 por 100 del coste total. Por lo regular, el 6rgano gestor
del Seguro Social organiza campaifias para prevenir los acei-
dentes de trabajo en la industria, celebra conferencias, pro-
cede a verificar demostraciones y concede premios a los mejo-
res carteles de propaganda ideados para disminuir el nimero
de accidentes, con lo cual el coste total se incrementa con
otro 5 por 100 mas. Si el 6rgano central de Seguros sociales
recauda cotizaciones mis elevadas, el superavit se destina a
la construccion de hospitales, clinicas, centros de rehabilita-
¢ion, ete.

Ahora procedamos al andlisis de la situacién reinante en
los Estados Unidos. Durante los trece anos arriba indicados,

las sumas gastadas ascendieron a 3.919.600.000 dolares. Apli-

cando la proporcién del 10 por 100 a los gastos de adminis- |

lares 4.311.500.000. El hecho es que las Compaiiias comer-
ciales de Seguro privado recaudaron durante el mismo pe-
riodo la cantidad de 7.948.100.000 délares. Si de esta tiltima

cantidad se deducen los costes efectivos por valor de ddéla-
‘res 4.311.500.000, encontraremos una diferencia de déla-

res 3.636.600.000. Si esta suma se invirtiera en la construc-
cién de hospitales, clinicas, sanatorios, centros de convale-
cencia o de rehabilitaciéon, no habria nada que objetar. Pero
cuando no existen esas instituciones en favor del trabaja-:
dor y de las personas accidentadas, forzosamente hay que
llegar a la conclusién de que los patronos americanos, ara-
cias a la férmula de la «participacion del Seguro comercial
privadoy», han pagado muy generosamente el régimen caético
americano de reparacion de accidentes de trabajo con un ex-
ceso de mas de 3.000 millones de ddélares.

Un sistema comercial, basado en el lucro, debe pagar di-
videndos y contar con agentes, a quienes tiene que abonar

cerca de un 25 por 100 de sus pélizas. Pero un sistema se-
N .
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antes indicada de 3.919.600.000 dolares se eleva a dé-
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mejante no puede competir nunca con un régimen nacional
de Seguridad Social.

Precisa afadir. que no existe pais alguno en el mundo
donde la institucién de Seguros sociales cese de abonar las
prestaciones en metalico a los cinco afios en caso de incapa-
cidad permanente total. No creo que las Compafias comer-
ciales del Seguro privado sean capaces de hacer milagros, tales
come la devolucion de la vista a una persona ciega. En tales
casos, la prestacién del Seguro Social debiera continuar abo-
nandose con caracter vitalicio.

Para terminar este analisis, cabe decir, con toda seguri-
dad, que el régimen de reparacion de accidentes de trabajo
en los Estados Unidos es imperfecto. Sus deficiencias son las
siguientes :

1.* No todos los irabajadores que padecen incapacidad
a causa de accidente de trabajo en su empleo tienen derecho
a las prestaciones. Las pequenas Empresas no se hallan su-

“jetas al Seguro obligatorio.

2.* No todas las clases de accidente son indemnizables.

3. Los plazos durante los cuales se-tiene derecho a la
reparacion son restringidos, y varias disposiciones son anti-
sociales a causa del espiritu comercial que ha penetrado en
esta rama del Seguro.

4.* La gran variedad de disposiciones vigentes resulta
embarazosa y antidemoecratica, pues todo ciudadano ameri-
cano que trabaje en cualquier region del pais debiera tener
iguales derechos. -

5. La administraciéon de las- Compainias comerciales pri-
vadas que operan basadas en fines. de lucro resulta altamente
costosa. En-muchos casos, el trabajador se encuentra sin tener
- quien le defienda, teniendo que hacer frente por si mismo

.-y discutir sus derechos con los letrados de las Compaiiias co-
merciales, cuyo objetivo es reducir sus propies gastos. Todo
el régimen de reparacion de accidentes de trabajo esta falto
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de una vigorosa direccion central, de uniformidad de prin-
cipios y de técnica, de inspeccién, de servicio de datos esta-
disticos, de un programa de prevencion de accidentes, de cen-
tros de rehabilitacion y de enseiianza profesional, y, final-
mente, de una campaiia de seguridad por todo el pais.

5. SEcURO pPE ENFERMEDAD

Hace setenta afios, el 1 de enero de 1884, entré en vigor
en Alemania la primer Ley nacional de Seguro Obligatorio
de Enfermedad, comenzando entonces también a prestar sus
servicios los primeros médicos de dicho Seguro. Los pasados
setenta afios estan llenos de luchas y de intentos por extender
y mejorar la gran idea del Canciller Bismarck de combatir
los males sociales por medio de instituciones encargadas de
proteger a la masa trabajadora. Este ejemplo fué rapida-
mente estudiado. entendido e imitado. Austria, en 1888, y
Hungria, en 1891, crearon también sus respectivas institu-
ciones de Seguro de Enfermedad obligatorio con caricter na-
cional, siendo al presente 42 los paises que cuentan con Se-
guro Obligatorio de Enfermedad basado en el patrén de Bis-
marck. Resulta extrafio que entre esos 42 paises no figuren
los Estados Unidos. Quiza el régimen obligatorio de Seguro
de Enfermedad, de tipo nacional, constituya hoy el suefio de
unos 60 millones de asalariados americanos; pero el momen-
to de su realizacién no ha llegado atin. Existen ya en América
precursores que estan sondeando el terreno e inventando nue-
vas férmulas que ensayar; pero el legislador, que siempre
va detras, no ha tomado decisién final alguna hasta el pre-
sente.

Como se sabe, en el afio 1929 tuvo lugar la Gran Depre-
sién, con el consiguiente derrumbamiento financiero. En los
afios primeros de la depresién, la poblacién afecta de paro
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forzoso no podia pagar los honorarios médicos en caso de
enfermedad. Al principio, los médicos dispensaban la asis-
tencia gratuitamente, pero esta situacion no se podia mante-
ner por mucho tiempo. Asi surgié una nueva férmula: la de
los regimenes de pago voluntario por anticipado. Este régi-
men de pago de honorarios médicos por anticipado no se creé
primitivamente en beneficio de los trabajadores, sino que te-
nia por objeto la proteccién de los hospitales (Cruz Azul) y
el abono de honorarios médicos (Escudo Azul). La pro-
teccion de la clase trabajadora tenia caricter secundario, si
bien aquellas medidas constituyeron un paso mas hacia esa
- clase de proteccion.

a) Regimenes de la Cruz Azul.—F] régimen de la Cruz

Azul es un régimen voluntario de hospitalizacién pagado por
anticipado, y es aprobade por la Asociacion Americana de
. Hospitales. Las prestaciones de este régimen consisten habi-
tualmente en el servicio de hospitalizacion. Los afiliados al
mismo celebran un acuerdo contractual con la institucién, y
tienen derecho a las prestaciones en caso de enfermedad. El
afiliado que requiere ser hospitalizado tiene derecho a ingre-
sar en cualquiera de los hospitales de que disponga la institu-
cién. Para ello no tiene mas que presentar su cartilla de afi-
liado. Al salir del hospital s6lo se le cobran los servicios pres-
tados que no se hallen incluidos en las clausulas estipulatorias
del contrato.

El régimen de la Cruz Azul comenzé, el afio 1929, en
Dallas. El Hospital Baylor se encontraba en una «mala situa-
cién econémica, perdiendo dinero, siendo su mayor y mas
dificil problema el hecho de comprobar constantemente un
déficit financieroy». El Director de ese hospital hizo, en 1929,
una proposicién, conforme a la cual si el 75 por 100 de los
profesores ingresaban 50 céntimos mensuales, dicho hospital
aceptaria esta cantidad como cotizacién, a cambio de la cual

prestaria sus servicios cuando los cotizantes lo precisaran.
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Mas de mil profesores aceptaron esa proposicién, y las pres-
taciones comenzaron a abonarse en diciembre de 1929. Asi
comenzé a funcionar este tipo de institucién, que fué to-
mando incremento creciente, como podra apreciarse en el
cuadro siguiente.

Cuadro niim. 20.—Evolucion de la Cruz Azul.

Afio: 1 de | Numero de . Personas Total
octubre regimenes Afiliados a cargo .| de miembros
66 & 4.643.321 . 5.520.374 9.683.695
7 ’ 5.580.320 6.686.013 12.266.333
73 i 6.923.799 8.463.697 15.387.496
86 b 8.612.703 10.804.044 19.416.7417
- 87 ‘P 10.802.472 13.588.291 24.390.763
90 - '. 12.596.423 16.170.821 28.767.244
99 13.844.313 17.996.823 31.841.136
90 o 15.116.572 19.994.021 35.110.593
9% . 16.713.665 22.685.997 39.399.662
87 ¥ 17.126.007 23.762.528 " 40.888.535
87T o 17.824.963 25.017.110 12.842.073
85 18.755.821 26.749.797 45.505.618

Las prestaciones que conceden los regimenes de la Cruz
Azul son las siguientes: veintiiin dias de asistencia de hospi-
talizacion con caracter semiprivado, méas un subsidio diario
de cinco délares durante ciento ochenta dias al afno, lo que
supone un total de 201 prestaciones anuales. Como se ve, en
este tipo de regimenes no se incluye la asistencia médica; la
asistencia de hospitalizacion consiste en el alojamiento de los
enfermos en salas semiparticulares (dos a cuatro personas),
comidas, servicio general de enfermeras, sala de operaciones
y servicio de esterilizacion.

Por la asistencia de hospitalizacién, los afiliados indivi-
duales pagan 2,05 délares mensuales, costando las afiliaciones
de tipo familiar 4,45 délares mensuales. En las clausulas con-.
tractuales del servicio de hospitalizacién no se incluyen las de-
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mas curas, ni la hospitalizacién que pueda requerlrse para
el diagnéstico o fisioterapia.

A continuacién se indican los pagos hechos a los hosplta-
les por los regimenes de la Cruz Azul:

Délares
) -

1948. Pagos a los hospitales... ..ci.on. - 254.789.884

1949. — — . 307.534.904

1950, Ut 2m e 383.331.119

‘ 1951, ook 154.786.325"
. 1952. — — 538.703.909 .

1953. (Hasta el 1 de oclubl‘e\ ............ 468.487.927

Segiin informes de la Oficina Central, estas cantidades re-
presentan del 65 al 89 por 100 de los ingresos totales anuales
de los hospitales. La situacién econémica de los hospitales
mejoré considerablemente desde que comenzé a funcionar la
Cruz Azul. Pero este sistema, en su conjunto, sélo constituye
una parte de lo que debiera ser un régimen adecuado de Se-
guro de Enfermedad. Las deficiencias del régimen de la Cruz
Azul son evidentes, pues los propios afiliados saben muy bien
que precisan tanto de la asistencia médica como de la hospi-
talizacion. En 1940, el piiblico comenzé a solicitar con urgen-
cia un servicio adicional de asistencia, a base también del pago
de una cuota anticipada. Por eso, la Cruz Azul asumié en este
aspecto su papel rector, -contribuyendo al desarrollo del sis-

tema de Proteccién Azul.

b) Sistema de Escudo Azul.—El sistema de Escudo Azul
..consiste en una corporacion organizada a titulo de patrocinio
" profesional, con objeto de ayudar al pablico para que pueda
. costear la asistencia quirurgica mediante el pago de una co-
‘tizacién. En las clausulas contractuales del Servicio Quirtr-
gico no se incluyen los servicios de dentista o cirugia dental,

dislocaciones, distensiones, contusiones, ni esterilizacién. El
Servicio Quirtirgico se refiere unicamente al prestado en un
hospital. Para tener derecho a la extirpaciéon de amigdalas se
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requiere un periodo de espera de diez meses. A los servicios
de Obstetricia, tales como los precisados en caso de aborto,
de gestacién anormal o dé alumbramiento, no se tendra de-
recho hasta después de haber cubierto un periodo de espera
de diez meses. No se incluye la asistencia prenatal, ni posna-
tal. Lds servicios quirtirgicos se dispensan cuando un afiliado
se halla hospitalizado para que se le presten esta clase de
servicios, incluidos en las cldusulas contractuales.

La cotizacién por este concepto es de un délar mensual,
para los afiliados individuales, y de 3,20 délares, para los fa-
miliares. El afiliado individual que quiera tener derecho a la
asistencia quirurgica y de hospitalizacién tendra que abonar
2,70 délares mensuales, estableciéndose la cuota familiar en
6,90 doélares mensuales. . _

En el cuadro siguiente se indica la evolucién del sistema
de Escudo Azul en todo el territorio de los Estados Unidos.

Cuadro niim. 21.—Sisterna de Escudo Azul.

i . Namero :i-| de ggggbros Pagos .. Proporcion )
Afio - de regimenes | (31 de diciem- a los médicos con las
LA LI I . o bre) ‘ presf:arxor}xps
R Y N e P R i Dolares ;.| .- %
1046 i ek @ 1 geeme L. _—
1947 i) o 45 dp saoats | — -
1948 ........... 57 % - 8.911.225 54.050.596 76,93
1949 ............ 61 - 12.260.045 -1 76.033.579 78,96
1950 ...... taigic} - 68 woothey . 16.629.598 |- 110.990.411 78,85
1951 ... TTIENE 75 T 21.130.996 155.973.458 79,72
1952 ... : 75 . 24.770.359 195.551.188 79,38
1953 ... ST et 1 27.337.904 | 176.569.507 81.59

Existe una plena cooperacién entre la Cruz Azul y el Es-
cudo Azul; ambas Organizaciones abrigan un -interés comin
en protegerse mutuamente.

Si se analizan los nobles esfuerzos de los dos sistemas es-
trechamente relacionados, podemos llegar a las siguientes con-
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clusiones: Las familias americanas estan pagando 82,80
dolares anuales por un sistema combinado de asistencia qui-
rargica y de hospitalizacién. A cambio de este sacrificio eco-
némico, quedan parcialmente cubiertos contra los gastos de
hospitalizacién y asistencia médico-quirirgica. (En caso de
larga enfermedad, tienen que hacer ulteriores desembolsos,
pagando la diferencia a los médicos y hospitales.) Pero no
quedan protegidos cuando la madre, el padre o uno de los
hijos se ponen enfermos y tienen que permanecer en casa.
Entonces es preciso pagar los servicios médicos, al igual que
‘fos medicamentos; ademas, ni la Cruz Azul ni el Escudo
Azul abonan prestaciones econémicas por enfermedad come
compensacion a la pérdida del salario. Con respecto a las pres-
taciones que podrian concederse a los afiliados en un Seguro
nacional obligatorio de Enfermedad, estos sistemas privades
#6lo cubren dos pequeiias partes de los riesgos centra los que
aquél podria proteger, a pesar de que en estos sistemas se re-
caudan cantidades ingentes con las cotizaciones de los asegu-
rados. El afio 1952, éstos abonaron a la Cruz Azul 616.200.000
délares, vy al Escudo Azul, 235.100.000, lo que arroja un
total de 851.300.000 délares, teniendo ademas los asegurados
que abonar cantidades complementarias por asistencia médica
a domicilio y en las salas de consulta de los facultativos, asi
como por otras polizas de Seguro necesarias para contratar el
pago de prestaciones en metalico, servicios de maternidad vy
-adquisicién de medicamentos. Estas deficiencias de los dos.
sistemas mencionados dejaron margen a otras Compaiiias de
“Seguros para «vender Seguro de Enfermedad».
4 ¢) Compaiiias de. Seguro privado.—Hacia el afio 1940,
ii las Compafias de Seguro privado vieron las posibilidades que
; ¢ les brindaban contratando pélizas de Seguro de Enferme-
it dad, y entraron en accién. Entre las Compaiias que conceden
proteccion sanitaria, pueden verse Entidades aseguradoras de
“ todas clases. No solamente pueden concertar pdélizas de Segu-
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ro de Enfermedad las Compaiiias de Seguro de Vida, sino
también las de Accidentes, quienes contratan este tipo de Se-
guro, al igual que el de responsabilidad civil o el de robo.
Hasta las Compaiiias de Seguro contra Incendios estan actual-
mente contratando Seguros de Enfermedad. Todas estas En-
tidades comerciales, que, mnaturalmente, persiguen fines de
lucro, contratan dos clases de Seguro: de grupo e individua-
les. Naturalmente, las Companias prefieren el Seguro de gru-
pos. Este resulta mas barato (articulo de venta al por mayor)
y se halla limitado en muchos Estados a grupoes de 25 6 mas
personas. Los agentes de Seguros visitan las fabricas y grandes
Empresas, a fin de ver si logran contratar el Seguro de sus em-
pleados. En caso de operar a base del Seguro individual, la
Compaiiia prepara una péliza para cada persona asegurada.
También pueden quedar incluidos en los derechos que con-
fiere la péliza, mediante prima mas elevada, los familiares a
cargo del asegurado, si bien se exige que los menores hayan
cumplido, al menos, los tres meses de edad y no excedan de
los dieciocho afios. Estas pélizas individuales se contratan ge-
neralmente a base del pago de la prima por aiios, semestres
o trimestres. Varia la modalidad de los riesgos cubiertos, pues
algunas se refieren a los servicios de asistencia de hospitali-
zacién ; otras, a la asistencia quirurgica, y otras, finalmente,
a los servicios médicos. Las primas, como queda indicado,
son diferentes, seglin se trate de cuota individual o familiar.

En el cuadro siguiente podran advertirse las actividades
de las Compaiiias de Seguros de Vida, Automévil, Robo e In-
cendios, que se dedican también a «vender Seguro de Enfer-
medad».
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Cuadro num. 22.—Ingresos, pagos y proporcion entre ambos,
referidos a las Compaiiias de Seguro privado.

Cendand ‘T"f.
Cantidades ingresadas 1950° 1 " -
(eigrésadgsen millones) 1948 194,9 l ?:540 ‘y 1,?5 1 b 1952
] . oy
_ : ) Délares % *-
Seéguro dg Grupos............ 175 210 284 372 399
Seguro Individual ............ 346 . 352 355 368 409
Otros (Cooperativas)......... 24 26 32 37 40
ToTAL. .t... v, ds45: 1P sgg | enyt |t 848
* Pagos. Délaresv
Seguro de Grupos....!}240. 124 147 203 295 - 327
Seguro Individual ..... wiesd 139 148 .., 131 .4 .. 185,. . 179 .
Otros ..........coooovinninnns 15 17 20 24 | 27 v
ToTAL...ociilbers| . 278 312 ..) 314 | 414 533,
. oA s
Proporcién entre ambos . )
(expresada en %) Bl 2 SRR B T .
Seguro de Grupos 70,0 | 715 19,3 82,0
Seguro Individual 12,0 42,5 42,1 43.8
Otros .......................... 65,4 62.5 64,9 67,5

Estas estadisticas demuestran que, en el Seguro indivi-
dual, los asegurados estin abonande su Seguro con un exceso
, de un 100 por 100. Repasando las cifras indicadas, viene a la
_memoria la afirmacién hecha, ante un Comité del Senado,
por un funcionario de la CIO, quien se expresé asi: «Ha-
biendo tenido contacto con el Cuerpo Legislativo del Estado
de Georgia, puedo comprobar que las Compaifiias de Seguros
de mi Estado disponen de mucho dinero para gastar con am-
plitud, y han demostrado tener capacidad suficiente para in-
fluir en el curso de la legislacién.»

Mis instructivos adn resultan los datos siguientes: siete
Compaiiias importantes de Seguro privado han distribuide
de la manera siguiente las primas abonadas por los contratan-
tes del Seguro individual (1947):
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. Por 100 .

i .
Pagos de prestaciones ...................... OO 47,9
Gastos de comisién y adquisicién ...... e 29,4
Dividendos, beneficios. ............................ 8.5
Gastos por reclamaciones R 3.0

Otros gastos .............cccceoiiiiins . 9,3

Impuestos, licencias, derechos .......... 1.9
TOTAL...ovvenn... .. 100,00

Seria dificil dar una idea completa de las condiciones en
que se contrata el Seguro y se recaudan las primas. Sus rasgos
caracteristicos pueden resumirse como sigue: Las personas
individuales pueden asegurarse tinicamente antes de haber
cumplido los cincuenta y ocho o los sesenta afios de edad. Las
Compaiias abonan los derechos de hospitalizacién a razén de
10 délares diarios, hasta un total de 200. Las prestaciones por
servicio quirurgico se limitan generalmente a 150 délares. Las
Compafias no pagan los honorarios médicos por servicios
prestados en hospitales, a domicilio o en casa del facultativo.
Las primas anuales por estas prestaciones son de 134 délares
por el marido, mujer y dos menores a cargo. Otras Companias
pagan tnicamente seis doélares diarios, hasta treinta dias, en
concepto de prestacién por hospitalizacién ; conceden los ser-
vicios médices en el hospital, a razén de tres dolares la visita,
hasta un méaximo de 30 visitas; dispensan los servicios médi-
cos a domicilio, a razén de tres délares la visita, hasta un ma-
ximo de 30 visitas; pagan a razén de dos délares la visita en el
domicilio del facultativo, hasta un maximo de 30 visitas, sin
que se reembolsen las ‘tres primeras visitas efectuadas.

d) Regimenes voluntarios de asistencia médica.—Ya se
hizo antes resaltar que, en los afios de la Gran Depresion, la
asistencia médica a los indigentes era concedida por los facul-
tativos con caracter gratuito, si bien esta situacién no podia
prolongarse indefinidamente. Por eso se estudiaron y ensaya-
ron sociedades médicas en régimen de cotizacién. Estas socie-
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dades médicas comenzaron a funcionar durante el periodo
1930-1940. La Asociacién Médica Americana es la encarga-
da del estudio de todos los tipos de este género, habiéndose
aprobado hasta el presente 77 de estos regimenes voluntarios.
" A finales del afio 1945, el conjunto de tales sistemas volunta-
rios de Seguro de Enfermedad comprendia 2.840.000 asegu-
rados. Este niimero se elevé a 5.000.000, en el afio 1946; a
7.300.000, en el afio 1947; a 10.600.000, en el afio 1948 ;
a 14.600.000, en el afio 1949 ; a 20.000.000, en el afio 1950,
y a 24.000.000, en el afio 1951. El total de asegurados (afilia-
dos y familiares  a cargo) ascendia, en enero de 1953,
a 27.686.575.

Los sistemas de prestacién médica comprenden tres dife-
‘rentes tipos de contrato: de indemnizacién en metalico, de
prestacién de servicios y de una combinacién de ambos. Un
‘mimero considerable de asegurados tienen contratada tinica-

mente la indemnizacién en metélico (30 por 100). Esta clase
‘de proteccién establece determinados pagos en metalico por
los servicios médicos y de cirugia. El mayor niimero de ase-
gurados (66,9 por 100) tiene contratada la prestacién de ser-
vicios y el pago de indemnizaciones en metéﬁco. El nimero
de asegurados que tenian tnicamente contratado el servicio
médico sélo suponia un 3,1 por 100. Para darse mejor idea
de las actividades desarrolladas por este tipo de sociedades
médicas (77 en total, con diferentes condiciones, primas y
prestaciones), bastara con describir uno de los sistemas, que
funciona en Washington con el nombre de «Servicio Médico
del Distrito de Columbia». La actividad de esta organizacién
médica se extiende por el sector metropolitano de Washington.
La organizacién extiende dos clases de contratos: de servicios
combinados y de indemnizacién en metalico. El niimero de
personas afiliadas a esta organizacién era, el 31 de diciembre
de 1952, el siguiente: 159.958 asegurados y 206.028 familia-
res a cargo, lo que supone un total de 365.984 personas. Esta
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organizacién concede los servicios generales de cirugia en
hospitales. El coste de tales servicios se abona hasta un limite
de 250 délares. Quedan excluidos los siguientes: servicio de
h?spitalizacién, dental o de enfermera; operaciones de ciru-
gia estética; medicinas, drogas, productos serolégicos, apa-
ratos y lentes. El periodo de espera para tener derecho a los
servicios por maternidad, enfermedad preexistente, extirpa-
cion de amigdalas y adenoidectomias es de diez meses. Las
primas mensuales para la clase individual son de 1,20 déla-
res, y de 3,85, para la clase familiar. Como se podra observar,
las prestaciones que concede esta organizacién son muy limi-
tadas, si se comparan con las que habitualmente podrian con-
cederse por un Seguro obligatorio de Enfermedad de tipo na-
cional. En el afio 1952, 47 sistemas de los mas representativos
tenian la siguiente distribucion de sus gastos: el 78,56 por
100, para pago de prestaciones y servicios, y el 21,44 por 100
restante, para gastos de administracion y diversos.

e) Sistemas cooperativos, industriales, etc., de Seguro de
Enfermedad.—La lista de sistemas de Seguro de Enfermedad
no se agota com citar la Cruz Azul, Escudo Azul, Compa-
fiias privadas de Seguros y regimenes de asociacién médica.
Existen, ademas, en los Estados Unidos sistemas que se hallan
asociados con la Federacién Cooperativa Sanitaria America-
na. El nimero de miembros regulares es de 16, existiendo
unos 36 sistemas con similar niimero de miembros. En algu-
nos de estos sistemas se concede la asistencia médica, quirar-
gica y de hospitalizacién, mediante el pago de 6,75 dolares
mensuales. El periodo de hospitalizacién no podra ser supe-
rior a noventa dias dentro de un mismo aifio calendario. Exis-
te todavia otro grupo de 251 sistemas, con sus sedes centrales
en 40 Estados. En ellos estan incluidos 150 regimenes indus-
triales, 29 de los cuales se hallan patrocinados exclusivamen-
te por patronos; 75, por empleados y uniones, y 47, conjun-
tamente, por patronos y trabajadores. Cerca de dos millones
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de personas se hallaban incluidas en estos regimenes indus-
triales. Mas del 64 por 100 de las personas comprendidas en
los 251 regimenes se hallaban protegidas contra el coste de
los servicios médicos en el hospital, a domicilio, en la sala de
consulta del facultativo o en la clinica. La mayor parte de
estas personas se hallaban también protegidas contra el coste
de hospitalizacién a través del mismo régimen. Muchos de
estos amplios sistémas, en los que se dispensa el abono de gas-
tos de diagngstico, servicio preventivo y asistencia en caso
de enfermedades no graves, llevan ya funcionande veinte
afios o mas. Las cotizaciones mensuales para familias de cua-
tro personas oscilan entre uno y diez délares. La mayor parte
de los afiliados a estos planes estin pagando entre cinco y seis
délares mensuales por clase familiar (cuatro personas). El na-
mero de personas con derecho al percibo de prestaciones era,
en 1949, de 4.459.260, y la suma total abonada en concepto
de cotizacién ascendié a 187.600.000 délares, siendo los gas-
tos totales de 159 millones. Estos sistemas son los mas libera-
les y los que mejor estian organizades en los Estados Unidos.
f) Seguro de Incapacidad Temporal.—A pesar de la va-
riedad de organizaciones existentes para contratar los servi-
cios de un Seguro de Enfermedad, puede decirse que todo ello
no supone sino una fraccién reducida de lo que habria de su-
poner el Seguro nacional obligatorio de Enfermedad. Son
grandes los sectores de la poblacién que ven suprimidos sus
ingresos tan pronto como caen enfermos y se ven incapacita-
dos para el trabajo a causa de enfermedad. En estos casos, los
trabajadores europeos tienen derecho a la prestacién econé-
mica del Seguro por espacio de veintiséis semanas, al menos,
durante el afio, amplidndose ese plazo de veintiséis semanas
a un afio en la mayor parte de las legislaciones. Tampoco fal-
taron en este aspecto precursores que han tratado de remediar
esta situacién en los Estados Unidos; a ellos se deben las pri-
meras disposiciones del Seguro de Incapacidad Temporal.
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En el aiio 1942, la Caja de Compenéé};ﬁién por Paro de
Rhode Island tenia acumulados 30 millones de délares. Bajo:
la presién de los trabajadores para que se dictaran disposicio-
nes que establecieran la concesién de prestaciones por enfer-
ntedad, el Cuetpo Legislativo Estatal publicé la primera Ley
de reparacién econémica por enfermedad; entré en vigor ef
10 de mayo de 1942, comenzando a ser abonadas las presta-
ciones en abril de 1943. Este ejemplo fué seguido por Califor-
nia, el 5 de marzo de 1946. El tercero que implanté esta clase
de legislacion fué el de Nueva Jersey, el afio 1948. Los tres:
Estados se ajustaron a un mismo modelo. Al 1gual que en’ el
Seguro de Paro, todas las cotizaciones que se abonan van a
parar a una Caja Estatal, corriendo, a su vez, a cargo del Es-
tado el abono de las prestaciones. Esta leglslaclon de Rhode-
Island, California y Nueva Jersey fué seguida en Nueva York,.
si-bien este Estado no adopté el modelo a que se habian ajus--
tado los otros, por la presién que ejercieron poderosas Com-
pafiias privadas de Seguros. La legislacién neoyorquina brin-.
daba a las Compaiiias privadas de Seguros las mas amplias y-
favorables oportunidades para participar en este régimen de-
Seguros. Dé esta manera, cuantiosas sumas, que podrian ha--
berse empleado en forma de prestaciones econémicas por en--
fermedad a los trabajadores de ellas necesitados, se aplicaron
al pago de costosos gastos de administracién de Compaiias:
privadas de Seguros. Como se podra observar, este sistema es.
el mis antisocial, porque abona las prestaciones en metalico:
durante el periodo minimo conocido en la historia del Seguro:
Social. Mientras que en los paises industriales mas m;odernosl
los trabajadores incapacitados por enfermedad tigne;l derecho-
a una prestacién econémica durante un afio, y en los paises.
econémicamente menos présperos se fija este plazo en veinti-
séis semanas (plazo establecido también en Rhode Island, Ca-
lifornia y Nueva Jersey), el régimen implantado en Nueva
York fija este plazo en trece semanas tinicamente.
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Paralelamente a las medidas adoptadas en los cuatro Es-
tados citados, el afio 1946 aprobé el Congreso una enmienda
de la Ley del Seguro de Paro para Ferroviarios, con el fin de
poder dispensar prestaciones econémicas por enfermedad y
maternidad. En esta legislacién se siguié el modelo de Rhode
Islan@, disponiendo que las prestaciones por incapacidad tem-
poral fueran abonadas con cargo a una Caja administrada ex-
clusivamente por el Gobierno e integrada en la administra-
cion del Seguro de Paro para Ferroviarios.

Las principales disposiciones de la cinco legislaciones son
las siguientes :

a) Régimen de Rhode Island. — Todos los patronos se
aseguran exclusivamente con la Caja estatal. La cotizacién del
trabajador es del 1 por 100 de los primeros 3.000 délares de
la retribucién anual. Los patrones no cotizan. El coste de la
administracién queda limitado al 6 por 100 del importe de
las cotizaciones, lo que resulia completamente normal. Se exi-
ge un plazo de carencia de siete dias consecutivos de incapa-

- cidad. La cuantia de la prestacién semanal se ha establecido

en 1/20 de la retribucién trimestral mas elevada, sin que

- pueda ser inferior a 10 ddlares, ni superior a 25. El plazo

v

maximo durante el cual se puede percibir la prestaciéon es de

. veintiséis semanas. Las mujeres trabajadoras tendran dere-

e

e

cho en caso de gestacién a una prestacién de maternidad du-
rante las seis semanas anteriores y las seis posteriores a la
fecha del alumbramiento.

’

El nimero de trabajadores protegidos por este sistema se

~elevaba a 232.064, en julio de 1952, importando la cuantia

de las prestaciones pagadas 6.222.154 délares durante un to-
tal de treinta un mil seiscientas setenta semanas. El promedio
de la prestaciéon semanal fué de 22,60 délares, y el namero
de los beneficiarios, de 27.270.

b) Régimen de California.—Todos los patronos se ase-
guran con la Caja estatal. La cotizacién del trabajador es del
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1 por 100 de los primeros 3.000 délares de retribucién. La
prestaciéon semanal establecida es el 1/22 de la retribucién
trimestral mas elevada, sin que pueda ser inferior a 10 d¢-
lares, ni superior a 30; el plazo méaximo de duracién es de
veintiséis semanas. También se exige un plazo de carencia
de siete dias consecutivos de incapacidad. No se efectia pago
alguno por incapacidad debida a la gestacién hasta cuatro se-
manas después de haber terminado ésta.

El nimero de trabajadores protegidos por este sistema as-
cendia a 1.452.802, en el afio 1952, y la suma pagada en
concepto de prestaciones se elevé a 26.053.508 dolares, co-
rrespondientes a 1.113.318 plazos de incapacidad. El prome-
dio del nimero semanal de beneficiarios fué de 20.371, y el
promedio de la prestacién semanal, 24,84 doélares. El niimero
total de beneficiarios fué de 109.000.

¢) Sistema de Nueva Jersey.—Los patronos se aseguran
con la Caja estatal. La cotizacion del trabajador es el 0,75
por 100 de los primeros 3.000 délares de retribucion anual.
Los patronos pagan el 0,25 por 100 de los primeros 3.000 dé-
lares de retribucién anual. Para financiar los gastos de admi-
nistracion se destina el 0,08 por 100 de la retribucién sujeta
a impuesto. La prestacién semanal que se establece equivale
al 1/22 de la retribucién trimestral mas elevada, sin que pue-
da ser inferior a 10 délares, ni superior a 30, semanales. Las
prestaciones se abonan durante un plazo méximo de veintiséis
semanas. La Caja no abona prestacién alguna por incapacidad
debida a gestacién.

El niimero de trabajadores protegidos por este sistema fué
de 397.240, en el afio 1951, y la suma pagada en concepto de
prestaciones se elevé a 6.087.366 dolares, correspondientes
a 31.083 plazos de incapacidad. La prestacién media semanal
fué de 24,27 délares.

d) Sistema de Nueva York.—El patrono debera concer-
tar el pago de las prestaciones mediante la suscripcién de una
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poliza con una Compaiiia de Seguros, o con la Caja de Segu-
ros de Nueva York, o bien figurando él como asegurador. Los
trabajadores cotizan con el 0,5 por 100 de los primeros 60 dé-
lares de retribucién semanal, teniendo que pagar los paironos
el resto del coste del Seguro. La prestacién semanal equivale
a la mitad de la retribucién media semanal durante las 1lti-
mas ocho semanas de empleo cubierto por el Seguro, sin que
pueda ser inferior a 10 délares, ni superior a 30. La presta-
‘cién se abona tinicamente durante un plazo de trece semanas
dentro de cualquier periodo de cincuenta y dos. El plazo de
carencia es de siete dias consecutivos de incapacidad. No se
abona prestacién por maternidad. Las prestaciones se redu-
cen, en caso de percibir el interesado remuneracién patronal
u otro tipo de prestaciones.

Desgraciadamente, el Seguro se halla repartido entre tan-
tas Compaiiias, que es imposible disponer de datos estadisticos
sobre el mismo.

e) Régimen Federal para Ferroviarios. — Todos los pa-
tronos se aseguran exclusivamente con la Caja del Gobierno.
Los trabajadores no abonan cotizacién alguna. La cotizacién
patronal ingresada para el Seguro de Paro cubre también el
riesgo de incapacidad. La prestacién diaria fijada oscila entre
3 vy 7,50 ddlares, a base de la retribucién anual percibida.
El periodo maximo de duracién de la prestacién es de veinti-
séis semanas, y el plazo de carencia, de cuatro dias. Las pres-
taciones de maternidad se comienzan a abonar cincuenta y
siete dias antes del alumbramiento, por espacio de ciento
quince dias, es decir, hasta treinta y un dias después de ha-
ber tenido lugar aquél. Los catorce dias inmediatamente an-
teriores a la fecha del alumbramiento y los catorce posteriores
al mismo se abona la prestacién de maternidad en una pro-
porcién de 1 y 1/2 con respecto a la prestacién normal.

El nimero de trabajadores protegidos por este sistema fué
de 1.420.000, en el afio 1952. El importe de las prestaciones
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abonadas por enfermedad ascendié a 25.898.438 délares, y
el de las abonadas por maternidad, a 2.034.625. El promedio
de beneficiarios semanales de enfermedad fué de 23.290, y el
de beneficiarias de maternidad, 1.318. La prestacion media
semanal por enfermedad fué de 22,30 délares, y de 33,20, por
maternidad. .

g) Anadlisis del Seguro voluntario de Enfermedad.—Las
principales discrepancias del sistema voluntario americano
de Seguro de Enfermedad con los tradicionalmente estableci-
dos en otros paises son las siguientes:

1.* No se halla protegida la poblacién anciana.

2.* No se hallan protegidos los indigentes.

3.* Se ha pasado completamente por alto la proteccién
de los trabajadores retirados. ‘

4. No se hallan cubiertos los periodos de paro durante
los cuales pueda estar un trabajador recuperando su salud
quebrantada.

5. En la mayor parte de los planes y sistemas no se
concede proteccion alguna para el coste del tratamiento mé-
dico a domicilio o en la sala de consulta del facultativo.

6. No se concede proteccién alguna en materia de tan-
ta importancia como es la de servicios de diagnéstico y cui-
dados preventivos.

7.* Otra laguna de esta clase de planes y sistemas es el
hecho de que los trabajadores no se hallen protegidos contra
el coste de asistencia médica y de hospitalizacién en caso de
larga enfermedad.

8.* La practica de abonar primas en metalico por anti-
«cipado durante tres meses, e incluso medio afio, resulta com-
pletamente extrafia al espiritu de un Seguro nacional de En-
fermedad amplio y bien orientado.

9.* Todo el sistema resulta antisocial, porque sale. per-
judicada la familia; en el Seguro Social no existe clase fa-
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miliar ni individual; se paga lo mismo por individuo que
por familia.

10.* En todos los paises la organizacion del Seguro de
Enfermedad es de tipo unitario e integral; los trabajadores
enfermos gozan de la asistencia sanitaria y de los servicios
del médico, del especialista, de clinicas y hospitales hasta su
recuperacién total, y tienen contacto tinicamente con un or-
ganismo asegurador. En los Estados Unidos esta funcién se
halla dispersa, cercenada y sin gufa ni coordinacién alguna.
A causa de la diversidad y divisién de los servicios del Seguro
de Enfermedad, la poblacién tiene que suscribir pélizas con
varias Compaiias, con lo que se dan muy frecuentemente
casos de duplicidad y, siempre, un enorme trabajo superfluo
al tener que inscribir a una misma persona en dos, tres y
aun en mas sitios.

11.* Ademais, en ninguna parte del mundo tiene el tra-
bajador que estudiar, discutir, elegir y suscribir las pélizas
de Seguro, pues sus derechos y obligaciones se hallan esta-
blecidos en la legislacién.

Para que quede mas patente alin la situacién real exis-
tente en los Estados Unidos en materia de Seguro de Enfer-
medad, se citan a continuacién algunos parrafos interesantes
de un articulo que, con el nombre de Tiempos que cambian,
apareci6 en la sensata revista «Kiplinger Magazine», corres-
pondiente al mes de enero de 1954

«Suseribir un Seguro de Enfermedad constituye un que-
bradero de cabeza. Las Compaiiias de Seguros ofrecen miles
de tipos distintos de, polizas. De este conglomerado de Segu-
ros, en los que varian los tipos de primas, las clausulas con-
tractuales, las prestaciones por incapacidad y las disposicio-
nes a las que sujetarse voluntariamente, el suscritor de la pé-
liza tiene que elegir la combinacién particular que mejor le
parezca para quedar protegido él y su familia a un precio
asequible a su situacién econémica. Puede usted cbtener de-
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talles consultando en la representacién local de la Cruz Azul
o del Escudo Azul, o también a un buen agente de Segu-
ro de Enfermedad. Antes de que usted comience a dar los
primeros pasos para contratar un Seguro, tiene que hacer ci-
fras en su propia casa. Y, antes de tomar una decisién final,
debera usted estar seguro de que ha leido detenidamente las
clausulas que va a suscribir y de que sabe perfectamente el
significado de las mismas. No le dé reparo en hacer cuantas
preguntas juzgue precisas. Al agente no le importara, pues,
después de todo, él cobrara del 10 al 25 por 100 de las primas
a titulo de comisién. Lo que mejor puede usted hacer es ele-
gir una Compafiia o un agente y «guiarse estrictamente
por las recomendaciones verbales que le hagan». Consejos:
1.° protéjase primeramente contra el coste de hospitalizacién ;
2.° contra el coste de las intervenciones quirirgicas; 3.° con-
tra los gastos generales de la asistencia médica en caso de en-
fermedad grave y prolongada; 4.° finalmente, protéjase con-
tra el riesgo de pérdida de salario.» Otro consejo de la re-
vista: «Suscribir un Seguro contra los riesgos de cada dia
constituye tnicamente un comercio de délares con la Compa-
fila aseguradora. Paga usted las primas y, cuando se verifi-
que el riesgo, se las devuelve a usted, con deduccion del 15 al
50 por 100 para gastos de administracién y beneficios. Le re-
sulta a usted mejor colocar su dinero en el Banco y consti-
tuirse usted mismo en su propio asegurador.» Todavia la re-
vista da otro comnsejo a sus lectores: «La regla niim. 4 es la
de que debe usted intentar suscribir una pdéliza de Seguro de
grupo, toda vez que en este tipo de Seguro no se opera indi-
vidualmente, sino a base de grupos.» Todas estas cosas resul-
tan extraiias al que estudia los Seguros sociales.

Camino adelante.

Seglin las estadisticas oficiales, publicadas en el «Social
Security Bulletin» correspondiente al mes de diciembre de
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1953, la poblacién americana ha pagado en el aiio 1952, por
asistencia médica (servicio de médicos, hospitales y dentis-
tas, medicamentos y aparatos, etc.), la cantidad de 9.447 mi-
Hones de délares. De esta cantidad, la poblacién asegurada
gasté las sumas siguientes: por servicio de hospitalizacién
(Cruz Azul, Compaiiias’de Seguros, etc.),’ 1.303 millones
de 'délares, y por servicio médico (Escudo Azul, ete.),
699 millones, lo que supone un total de 2.002 millones de
délares. A pesar de esta enorme cantidad, la poblacién sigue
tropezando con el problema de dénde contratar sus polizas y
cuiles son las que mas le convienen, al igual que la forma de
pago de las diferencias entre las prestaciones y las cuentas
finales de médicos y hospitales; el 90 por 100 de la poblacién
asegurada no tiene cubierta la prestacién del servicio médico
a domicilio o en la sala de consulta del facultativo, no percibe
prestaciones econémicas en caso de enfermedad, ni tampoco
dispone de hospitales propios, ni de sanatorios, ni de clini-
cas, ni de hogares de convalecencia.
Un Seguro nacional obligatorio de Enfermedad, en el que
los gastos de administracién serian mucho menos elevados, y
en el que no es preciso abonar beneficios, dividendos, gastos
de suscripcién, anuncios, comisiones de corretaje, etc., po-
dria funcionar en los Estados Unidos con un alto nivel de
rendimiento y mediante imposicién de una cotizacién equi-
. valente sélo al 4 por 100 de los salarios. Ya se ha dado un
paso alentador en cuatro Estados, donde el trabajador esta
pagando nada méas que el 1 por 100 de su retribucién para
tener derecho a la prestacién econémica por enfermedad. Su-
poniendo el mismo campo de aplicacién actualmente exis-
tente en el Seguro de Vejez, que cuenta con unos 60 millones
de asegurados, lo que representa un total de cerca de 120 mi-
llones de personas, y estableciendo como tipo de cotizacién
el 3 por 100, se obtendria una cantidad de 3.819 millones de
délares, a la que seria preciso afadir el 1 por 100 para las
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prestaciones. econémicas, que arrojaria otra cantidad de
1.273 millones de délares. El Seguro obligatorio- de Enferme-

dad podria disponer, pues, de 5.100 millones de délares. Con

esta cantidad podria garantizarse: el servicio de hospitaliza-
cion, durante medio afio; las prestaciones econémicas por
'enférmedad, durante medio afio; las de maternidad, duran-
te doce semanas; la indemnizacién por defuncién, equiva-
lente a una mensualidad del fallecido ; los servicios médicos,
incluidos diagnésticos y asistencia preventiva; toda la gran
familia trabajadora podria, ademas, disfrutar de una conti-
nua asistencia médica a domicilio o en la sala de consulta o
clinica del facultativo. La cotizacién indicada del 4 por 100
podria repartirse por igual entre patronos y trabajadores. El
excedente de las reservas podria ser invertido en la adquisi-
cién de hospitales para la poblacién asegurada, de los que se
halla tan necesitada.

Si alguien dudase todavia de que la unica solucién co-
rrecta para resolver los problemas referentes al Seguro de
Enfermedad de la clase trabajadora es la de implantar, con
caricter obligatorio, un Seguro de tipo nacional, dirigido en
un plano federal y llevado a cabo por organismos locales
agrupades e inspeccionados por los Gobiernos estatales. de-
beria tener en cuenta que el publico americano, aparte de
otras muchas nobles actividades que realiza, esta cotizando a
tres organismos altamente estimados: Oficina Internacional
del Trabajo, Programa de Asistencia Téenica de las Naciones
Unidas y Unién Panamericana. En estos tres organismos hay
téenicos en materia de Seguros sociales que estan trabajando
por ayudar y asistir a los Gobiernos en la implantacion y
administracién de regimenes de Seguridad Social. Estoy con-
vencido de que ningin técnico dudaria un momento en la
eleccién: rechazaria de plano el sistema caédtico americano
y, sin perder tiempo, procederia a implantar un régimen de
Seguro de Enfermedad sobre el modelo creado por Bismarck.
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II CONGRESO IBEROAMERICANO DE SEGU-
RIDAD SOCIAL

- . T

Fecha y lugar.—Segiin ha resuelto el Gobierno brasilefio, el
II Congreso Iberoamericano de Seguridad Social se celebrara en los
dias 3 al 15 de septiembre del corriente afio, en Rio de Janeiro.

Reglamento provisional de los Congresos Iberoamericanos de
Seguridad Social.—A propuesta de la Secretaria, y con la aproba-
cion del Presidente de la-Comisi6n Iberoamericana de Seguridad So-
cial, se ha dictado el siguiente Reglamento provisional de los Con-
gresos Iberoamericanos de Seguridad Social, con arreglo al cual se
regira el Congreso de Rio de Janeiro:

REGLAMENTO PROVISIONAL DE LOS CONGRESOS
IBEROAMERICANOS DE SEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO PRIMERO
Finalidad

ArticuLo PRIMERO. Los Congresos Iberoamericanos de Seguridad
Social tendrdn por objeto general el estudio de las orientaciones, pro-
‘blemas y desarrollo de la Seguridad Social de los paises iberoamerica-
‘nos desde el punto de vista de politica social, técnica-administrativa y

~ensefianza de la materia.

4 ArT: 2° Los Congresos Iberoamericanos de Seguridad Social
i seran la entidad de accion comiin iberoamericana en dicha materia.
" CAPITULO 1I
Miembros

Art. 3.° El Congreso estard integrado por las siguientes clases
~de miembros:; . : »
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a) Miembros congresistas.

1.° Agquellos que formen parte de las delegaciones oficiales que
cada pais iberoamericano acredite en el Congreso.

2.° Los representantes de organismos e instituciones iberoamerica-
nas de direccién, gestibn-y estudio de la Seguridad Social que hayan
‘sido invitadas. »

3.2 Los técnicos iberoamericanos en materia de Seguridad Sociai
que, habiendo sido invitados a titulo personal, presenten comunicacio-

nes sobre alguno de los temas del Congreso.
7

b) Miembros observadores.
1. Los representantes de organismos internacionales deé Seguri-
dad Social que sean invitados.
2% [Los representantes de organismos e instituciones no iberoame-
ricanas que, habiéndolo solicitado, sean admitidos.
3.° Los técnicos en materia de Seguridad Social que, habiendo soli-
citado asistir al Congreso con este caracter, sean admitidos.

¢) Miembros corresponsales.
Aquellos que, habiendo sido invitados, envien comuuicacion sobre
temas del Congreso y no asistan personalmente. )
d) - Miembros’adheridos.

Aquellas instituciones y personas que no asistiendo al Congreso ni
habiendo enviado comunicacién sobre temas del mismo, expresen su
adhesion a la obra que el Consejo representa.

CAPITULO III

i

Organizacidn

ART. 4.2 Los Congresos Iberoamericanos de Seguridad Social es-

“tardn organizado$ sobre la base de una-Comisién Directiva, la Secre-
taria General, Comisiones técnicas y plenarios.

SECCI6N T,
De la Comisién de Honor.

ART. 5.2 La Comisién de Honor serd el organo representativo y
honorario del Congreso.

ARrT. 6.° Estara constituida:

a) Por las altas autoridades sociales del pais sede de Congreso.
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. b)- Por los jefes de las representaciones -diplomaticas iberoameri-
canas acreditadas en el pais en que €l Congreso se celebre.

ARrt. 7.° La invitacién para formar parte de la Comisién de Honor
sera formulada por la Comision organizadora del Congreso respectivo..

Y

. »ECCION IL
De.lg Comisién Directiva.

Arrt. 8° La Comision Directiva sera érgano rector del Congreso.
e ART. @9 Estard constituida por: .

a) Los miembros de la Comision Iberoamericana de Seguridad
Social.

b) El Presuiente de la Oficina Iberoamericana de Segundad
Social.

¢) Los jefes de las delegaciones oficiales de los paises part1c1pantes
;. ART. ¥0.- La Comisién Directiva nombrara €l Presidente y Vice-
presidentes del Congreso, los cuales pasaran automaticamente a formar
parte de la Comision Directiva, si no perteneciesen a la misma por de-
recho propio. AR ' '

ART, 11. Actuaré. de Presidente de la Comi'sién Directiva el Pre-
sidente del Congreso, el cual actuard por si o por delegacién.

ART. 12. Actuarin de Secretario y Vicesecretario generales de la
Comision Directiva el- Secretario general de la Comisién Iberoameri-
cana de Seguridad Social y el Secretario general de la Comision orga-
nizadora, respectivamente, SR

ART. 13. Seran funciones de la Comisién Directiva’ las proplas de
la alta direccién del Congreso. :

ART. 14. En las .decisiones de la Comlswn Directiva, cada pais
tendra un voto, cualquiera que sea el numero de representantes que
tenga en la Comisién. '

- Art. 15. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los

mlembros representantes en cada sesion.
b

pa a?ECCION III.
o - De la Secretaria General.

Ptet

ART. 16. La Secretaria General del Congreso serd la encargada
de llevar a cabo la coordinacién de todos los ‘trabajos del Congreso, 'y
tendrd la jefatura de todos los servicios que la organizacién del servi-
€10 exija. -

ART. 17. Serédn titulares de la Secretaria General el Secretario
general de la Comisién Iberoamericana de Seguridad Social, como Se-
%
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cretario, y el Secretario general de la Comision organizadora, come Vi-
cesecretario.

SecciéN IV.
De las Comisiones técnicas.,

.

Arr. 18. Las Comisiones técnicas seran los 6rganos del Congreso
encargados de estudiar los temas y las conclusiones de los asuntos in-
cluidos en €l Orden del dia de sus reuniones,

Art. 19. Las Comisiones técnicas estaran constituidas por los
‘miembros congresistas que se inscriban a las mismas,

ART. 20. Cada Comision técnica elegird a su Presidente, Vicepre-
sidente, Secretario y Vicesecretario,

AR, 21. Las decisiones se adoptaran por el régimen de mayoria
simple de los miembros presentes en cada sesidn.

Arrt. 22. El niimero de Comisiones técnicas y las normas de fun-
cionamiento seran determinadas por la Comisién Directiva.

Arrt. 23. Los miembros observadores podran asistir a la reunién
de las Comisiones técnicas, pero no tendrdn voz ni voto.

Seccion V.
De los plenarios.

ART. 24. Los plenarios serdn las reuniones conjuntas y generales
-de los miembros participantes.

ART. 25. Los plenos en que los miembros congresistas hagan las
exposiciones de la Seguridad Social en los paises respectivos tendran
el caracter de plenos informativos.

ARrT. 26. Los plenos en que se discutan y aprueben las conclusio-
nes y propuestas de las Comisiones técnicas y de la Comisién Directiva
tendran el caricter de plenos resolutivos. ‘

Art. 27. Unicamente en los plenos resolutivos se admitird dis-
cusion. ‘

Arr, 28. En las discusiones se observara el orden riguroso de soli-
citud de intervencién, pudiendo la Presidencia limitar las actuaciones
en el niimero y tiempo que en cada caso se considere més conveniente.

~ ArT. 29. Las decisiones en los plenarios resolutivos se tomarin
por el régimen de mayoria simple en los miembros presentes.

ART. 30." A los plenarios podran asistir todos los participantes en
el Congreso, pero tendridn voz y voto tnicamente los miembros con-
gresistas, : ’

PR i ,;')0
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cer. b n\ns Rio de Janeiro, agosto 1953.
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NOTICIAS IBEROAMERICANAS

BOLIVIA Fué constituido el “Comité de Lu-
cha por la Extension de los Sub-
sidios”’.

Con la participacion de la Federacién de Empleados de la Corpo-
taciéon Boliviana de Fomento y entidades autirquicas y semi autarqui-
cas, Sindicato de Mecédnicos de Automotores, Federacion de Tintore-
ros, Federacion Nacional de Trabajadores Sanitarios y Sindicato de
Comercio e Industria fué constituido el “Comité de Lucha por la Ex-
tension de los Subsidios”.

El proposito de este organismo radica en lograr que los beneficios
sociales de la asignacion de alquileres y el Subsidio familiar sean
ampliados en favor de todos esos sectores en las mismas condiciones
que para los obreros fabriles, constructores, ferroviarios y bancarios.

Este Comité informdé que ha dirigido un Memorial al Presidente
de la Reptiblica, “planteando el derecho de los trabajadores para perci-
bir los Subsidios familiares, de lactancia y alquileres”.

Un comunicado del Sindicato de Comercio e Industria dice que
“actualmente se realizan visitas semanales a las bases sindicales de
aquellas organizaciones para explicar el estado de los tramites y las
fareas que se estdn cumpliendo para conquistar la extensién de los
* $ubsidios, que iran en beneficio de la economia del empleado de comer-
; o y de los otros que los reciben”.

ESPARA Modificacién de la cuota de Segu-
ros sociales,

Por Decreto de 8 de enero de 1954 se ha incrementado la cuota de
Seguros sociales en un 1 por 100, para destinar dicho aumento a las
‘instituciones de formacién profesional que sostiene el Ministerio de
Educacion Nacional en cuantia del 40 por 100; para las que sostiene
1a Secretaria General del Movimiento, en igual cantidad, y para las de-
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pendientes de los Ministerios de Agricultura y Trabajo, en un 10 por
100 para cada departamento.

Esta modificacién es costeada por los patronos y por los trabajado-
res, en proporciéon de 0,80 y 0,20 por 100, respectivamente, y ha sido
necesaria su introduccion para’ atender debidamente a las nuevas insti-
tuciones de formacion profesional que se han ido creando y por el
desarrollo logrado por las ya existentes, impulso éste magnifico, que
es: uno de;los postulados fundamentales de la Prevision Ofensiva.

Modificacion del limite de percep=
cion de los trabajadores a efectos.
de Seguros sociales,

- A partir de 1.° de enero de 1054, y a tenor de lo dispué§io en el
Decreto del dia 8 del mismo mes, el campo de aplicacion de los-Segur_og
Sociales Obligatorios se extendera a todos los trabajadores por cuenta
ajena cuyos ingresog no excedan de 30.000 pesetas anuales.

En:el preAmbulg de dicha disposicion se explica el motivo de d1ch1
ampliacién, que no es otra que la de recoger- a muchos trabajadores
que debido a las modificaciones de las Reglamentaciones laborales que-
daban fuera del campo de aplicacién de los Seguros de Enfermedad y
Vejez e Invalidez al sobrepasar sus ingresos el tope que sefialaba la
legislacion vigente a la sazén. ‘

e Normas para el funcionamiento de
Ios Comités de Seguridad e Higie-
ne del trabajo en los Jurados de
Empresa.

. El Boletin Oficial del Estado publica una disposicién del Ministerio-
de Trabajo dictando normas aclaratorias sobre €l funcionamiento de los
Comités de Seguridad e Higiene de! Trabajo en relacién con los Jura-,
dos de Empresa, j

‘La disposicién dice que dlspuesto por el Decreto.de 11 de septiem~
bre de 1953 que estos Comités pasen a formar parte -de los Jurados de:
Empresa, resulta necesario puntualizar ciertos extremos para que los"
citados organismos, en tanto subslstan como - Comités o cuando pasexr
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4 mtegrarse -en los Jurados de Empresa, contintien desempefiando su
misién protectora de la vida y salud de los trabajadores.

* " El Jurado de Empresa, en su funcién relativa a prevencion de acci-
dentes, seguridad e higiene y comodidad del trabajo, podra actuar en
pleno 0 mediante la designacién de una Comision, formada por el Pre-
sidente, el Secretario y dos Vocales del mismo, pero en cualquier caso
con el asesoramiento permanente de los especialistas: el ingeniero y el
médico designados por la Empresa, y un nimero de asesores no supe-
rior a ocho, nombrados por el Jurado en pleno entre el personal de la
Empresa. Deberan estos tiltimos ser elegidos por su especial competen-
cia y probado interés en las cuestiones mencionadas, procurando que
pertenezcan a los departamentos, secciones u oficios de mayor riesgo,
¥ asimismo a las distintas escalas laborales ; trabajadores de oficio, capa-
taces, encargados, jefes de taller, seccién o departamento y técnicos o
ingenieros. :

"~ La Comisi6n, constituida por la Ponencia del Pleno, del Jurado v
los asesores enumerados en su calidad de especialistas, deberan rendir
informe mensual de la labor llevada a cabo al Pleno del Jurado. En
otro caso, e! Pleno, junto con los asesores, se reuniri mensualmente a
&ste mismo objeto.

Los Jurados de Empresa, en el desempefio de la funcién encomen-
dada en orden a la prevencién de accidentes, seguridad e higiene y
comodidad en el trabajo, se regiran por lo dispuesto en la Orden de
21 de septiembre de 1044, normas para su aplicacién de 4 de octubre
del mismo afio y por cuantos otros preceptos figurén en las Reglamen-
taciones Nacionales de Trabajo o hayan sido dictados o se dicten, de-
biendo cumplir respecto al Ministerio de Trabajo, al asumir las funcio-
‘nes asignadas a los Comités, cuantas obligaciones vienen sentenciadas
. en dichas disposiciones para estos Comités.

El Ministro de Trabajo, a través de la Direccion General de Tra-
bajo, y en el 4mbito provincial de sus Delegaciones y del personal tée-
nico del Cuerpo Nacional de, Inspeccion del Trabajo, ejercera cerca de
los Jurados de Empresa una funcién de tutela, asesoramiento y coor-
dinacion. '

" Segtin la disposicién que determina la implantacién paulatina de los
Jurados, hasta tanto no se disponga otra cosa, finicamente asumiran
: &stos las funciones conferidas a los Comités de Seguridad e Higiene
" del Trabajo, cuando se trate de Empresas que tuvieren Centros de tra-
~ bajo con 1.000 o més trabajadores fijos'en 1.2 de enero de 1953, debien-
do, por tanto, continuar como hasta el presente todos los restantes Co-
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mités de Seguridad e Higiene creados en las difereutes actividades
industriales. : A

El pase de las funciones de los Comités a los Jurados de Empresa
se hard dentro del mes siguiente de la constitucién del Jurado, y de
modo tal, que no ocasione en forma alguna una interrupcién en el cum-
plimiento de su mision.

PORTUGAL La Previsién social,

Las Cajas de Previsién Social son como el indice de las atenciones
que el Estado Corporative Portugués dedica a la vida del trabajador.

Segun los datos publieados en el “Anuario Estadistico’ correspon-
dientes al afio 1952, la Caja General de Jubilacion tenia por entonceg
34.613 afiliados, entre los que repartid, en diversas formas, 245.257
escudos. Los ingresos de dichas Cajas, incluidos 291.330 escugdos coma
Subsidio del Estado, alcanzaron la cuantia de 385.987 contos,,

El Montepio de los funcionarios del Estado desembolsé en 1952 la
suma de 53.227 contos. La organizacién corporativa estaba integrada
por 23 Cajas Sindicales, 27 Casas de Pescadores, 57 Cajas de Previ-
sién y 238 Asociaciones de Socorros Mutuos.

Las Cajas Sindicales contaban con 354.963 beneficiarios, de los
cuales, 65.506 fueren atendidos por el Subsidio de Enfermedad, 103.412
se beneficiaron de-la asistencia médico-social y 102.525 familiares dis-
frutaron de los beneficios generales de las Cajas. .

En el curso del afio 1952 fueron tramitadas 238.166 consultas,
34.558 tratamientos a domicilio y 397625 en clinicas; 3.382 ancianos
e invalidos fueron atendidos. Los gastos alcanzaron la cuantia de 341.083
contos. Las Cajas de Prevision y las Casas de Pescadores desembolsa-
ron, en concepto de prestaciones y asistencia médico-social, la cuantig
de 324.441 y 19.578; respectivamente.

La Organizacion Corporativa agrupa y disciplina las fuerzas de la
nacion, extiende sut accién benéfica a obreros y trabajadores y, finak
mente, les garantiza mejores condiciones laborales, mejores instalacio-
nes, mas alto nivel de vida y mayor confianza de asistencia en caso de
vejez, enfermedad y paro.
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NOTICIAS DE OTROS PAISES

AUSTRIA El paro de los jovenes.

El problema que representa en Austria el paro de los jovenes mo-
tivé recientemente la adopcion de medidas legislativas, y dié lugar a
diversos llamamientos por parte de las autoridades y asociaciones juve-
niles.

En efecto, recientes estadisticas oficiales (julio de 1953) muestran
que en esa fecha 31.294 adolescentes (20.833 varones y 10.461 mujeres)
buscaban colocacién, mientras que el niimero de plazas disponibles en
la misma época se elevaban sélo a 9.413 en total (8.014 para jovenes
varones y 1.399 para mujeres), o sea apenas un tercio de la demanda.

El Consejo. Nacional Austriaco promulgé, el g de julio de 1953, una
Ley sobre colocacién y empleo de los adolescentes.

" Esta Ley obliga a las. empresas pnblicas, industriales y agricolas a
contratar ciertos contingentes de adolescentes menores de dieciocho
afios, siempre que hayan cumplido los catorce y satisfecho sus obliga-
ciones escolares. Toda empresa que ocupe cinco trabajadores empleara,
por lo menos, un adolescente, debiendo contratar ademas un adolescente
suplementario por cada nueva fracciéon de 15 trabajadores; cuando el
total de trabajadores de la empresa exceda de 300, la proporcidn se
modifica, exigiéndose entonces la colocacién de un adolescente por cada
25 trabajadores.

FRANCIA T Prestaciones de vejez para los ar=~
» tesanos.

Por un Decreto del 2 de noviembre de 1953 ha sido modlﬁcado el
régimen de Subsidio de Vejez para los artesanos.
Las modificaciones principales se refieren a los puntos 51gu1entes
1.° Subsidios para los artesanos que nunca hayan cotizado.—Se
concederd a los que hayan ejercido su actividad durante un minimo de
once afios, cinco de los cuales, por lo menos, entre los cincuenta y los
i sesenta y cinco de edad. Esta disposicion se aplicard a los que hayan.

i

i 87



[NO 1, enero-febrero de 1954] REVISTA IBEROAMERICANA

presentado solicitud antes del 31 de diciembre de 1954 ; después se ira
aumentando este periodo de actividad en un afio por cada afio transcu-
rrido desde dicha fecha hasta el 31 de diciembre de 1957; a partir del
1.9 de enero inmediato se fijard en quince afios de modo definitivo.

La cuantia del subsidio serad la mitad del tipo minimo concedido a
- los viejos asalariados.

2% Subsidios para los que hayan cotizado—A éstos se les exigira
una actividad de diez afios consecutivos, como minimo, y cinco de coti-
zacidn desde 1949. A partir del 1.2 de enero de 1964 se exigira un mi-
nimo de quince afios de cotizaciones' efectivas.

El subsidio se les calculara en la forma siguiente: un subsidio base
igual a la mitad del tipo minimo que perciben los viejos asalariados,
mas un subsidio complementario equivalente a' un décimo del subsidio
base por cada uno de los quince primeros afios de cotizacion posterio-
res al 1.° de enero de 1949, y a una vigésima-parte del mismo por cada
uno de los siguientes: ' «

© 3.2 Subsidios para los cényuges—Los vindos y viudas de artesa.
1os que nunca hubieran cotizado tendran derecho a sumar sus afios de
actividad artesana posterior a la muerte de sus conyuges, a los que
éstos hubieran realizado, al solicitar su correspondiente Subsidio de
Vejez. Este derecho desaparece en caso de nuevas nupcias.

Los viudos y viudas de artesanos que: hubieran cotizado, que ya no

tenian los beneficios anteriores, podran ademds, si contraen nuevas
" nupcias, conservar el derecho a los afios de actividad del primer con-
yuge, siempre que ellos mismos hayan ejercido una actividad artesana
desde la muerte de éste durante cinco afios consecutivos, o hasta cum-
plir los sesenta y cinco afios de edad, o los sesenta en caso de incapa-
cidad. : '

4° Cotizaciones.—El nimero de horas de trabajo que como mini-
mo se considerarin destinadas a la formacidn del retiro, y que serviran
de base para fijar la totizacién, se aumenta a ciento veinte por afio.
La cuantia de las cotizaciones se fijard por Decreto.

GRAN BRETARA Trabajadores adolescentes.

El numero total de menores de dieciocho afios que empezaron a tra-
bajar-al dejar la escuela fué de 522.909.en 1952, contra 542.353 en 1951.
De ellos, 22.936 varones entraron a los quince afios; 35.159, a los
dieciséis, y 8.758, a los diecisiete, en 1952.
88
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En cuanto a las mujeres, 211.330 entraron a los quince afios; 32. 673, ,
a los dieciséis, y 12.053, a los diecisiete.

Estas cifras han sufrido una- disminucién, pues en 1951, 229.707
varones entraron a los quince afios; 37.605, a los dieciséis, y 9.905, a
los diecisiete; y el nfimero de las mujeres fué, respectivamente, de

215.852, 35.068 y 13.256.

HOLANDA La esfera de actividades del Ser-
vicio Municipal de Asuntos Socia-
les de Amsterdam.

Seguin informe enviado por la Municipalidad de Amsterdam, resulta
que el Servicio Municipal de Asuntos Sociales abarca las instituciones
municipales de Beneficencia, la Instituciéon Civil de Bienestar Social,
"los organismos de asistencia social voluntatia, el Servicio de asistencia
regulado por la Ley de Pobres, la asistencia prestada en virtud de las
normas de ambito nacional, el Servicio de ocupacién de trabajadores
intelectuales y manuales, las actividades de orden cultural en el campo
social y actividades en periodo de vacaciones de los trabajadores, y, por
altimo, los Seguros sociales integrados por la Ley de urgencia sobre
pensiones de vejez, las Leyes del Seguro contra accidentes en la indus-
tria, en la agricultura y en la horticultura; la Ley del Seguro de Enfer-
medad, el Decreto sobre Fondos del Seguro de Enfermedad y el Se-
guro voluntario, la Ley sobre Subsidios familiares, la Ley sobre el
Seguro de Invalidez, la Ley de urgencia sobre Subsidios familiares a
los trabajadores auténomos de modestos recursos y la Ley del Seguro
contra el Paro. ’ ' -

ITALIA XXVI Semana Social de los Caté-
" licos Italianos.

"~ Durante los dias 27 de septiembre a 3 de octubre del pasado afio

s¢ ha celebrado en Palermo la XXVI Semana Social de los Catdlicos

Italianos. El tema de las ]ornadas de estudlo fué: “Problemas -de po-

blacion”,

- Enla sesi6n inaugural se leys una carta enviada por S. E. Mgr. Mon-
* tini en nombre del Sumo Pontifice Pio XII, en la cual se hacia resal-
- tar, entre otras cosas, que “ninguna solucién de los problemas demo-
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graficos podrd jamds conmsiderarse respondiendo a la justicia y a la
verdad, si no tiene en cuenta el valor sagrado e intangible de la vida
humana, o si prescinde del respeto a las normas que presiden a su
ordenada transmisién”.

" El discurso de apertura fué pronunciado por S. E. el Cardenal
Arzobispo de Génova, sobre €l tema “El derecho a la vida”.

Los temas tratados fueron: “Estructura éptima de la poblacwn
“Tendencias recientes y perspectiva actual del desarrollo demografico”;
“Leyes bioldgicas de la poblacion”; “La Eugenética y la Organizacion
Mundial de la Sanidad” ; “Movimiento demogréfico y recursos econé-
micos” ; “Poblacién y ocupacién” ; “Emigracién”, y “Aspectos morales
de la politica demografica”.

Las conclusiones de la Semana, resumidas, son las siguientes:

1—Complejidad de los problemas de poblacidn, cuyas soluciones
resultaran falsas e inducirdn a errot si no tienen en cuenta los distintos
factores biolbgicos, econémicos, técnicos, sociales, culturales, psicologi-
cos y morales.

I1.—Relacién entre los problemas de la poblacién y el orden moral,
cuya unién es tan intima que no pueden resolverse los unos transgre-
ciendo las leyes del segundo.

1II.—Importancia de los aspectos bioldgicos y samitarios, recono-
ciéndose la influencia que sobre la poblacion ejercen la Medicina y la
Biologia; se resalta la utilidad de las iniciativas privada y pablica, v
especialmente de una organizaciéon mundial de Sanidad.

IV.—Desarrollo orgdnico de todos los factores econdmicos, que, se-
gtin los datos que se poseen, no han sido obstaculizados por el aumen-
to de la poblacién; se recomienda que, en lugar de procurar la dismi-
nucion de la natalidad, se coordinen orginicamente todos los factores
del desenvolvimiento econdémico y se dirijan hacia la satisfaccion de
las necesidades humanas y a facilitar a todos los medlos de adquirir
un perfeccionamiento integral.

V.—Proporcionalidad entre la poblacién y los recursos econdmicos,
que ejercen entre si influencia reciproca, pero sin que se pueda precisar
la relacién exacta entre las dos variables, ni afirmar que el aumento de
les unos determine siempre un incremento de la otra.

V1.—Adecuacién entre la poblacion activa y la posibilidad de ocu-
pacidn, intimamente relacionadas, pues la falta de trabajo apropiado y
estable ocasiona el decaimiento moral de la familia y la inestabilidad
de la sociedad.

VII.—Desarrollar las economias atrasadas, causantes del desequi-
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librio entre la demografia y los medios <e subsistencia. Debe favorecer-
se su aceleramiento de facilitar la expansion de las distintas ramas de
actividad, estimulando la iniciativa y la capacitacion técnica, y atraer
capitales extranjeros.

VI1II.—Conveniencia de movimientos internacionales de hombres y
de medios, ya que las comunidades nacionales no siempre tienen en si
mismas los recursos adecuados para resolver los problemas de su incre;
mento demografico.

IX.—Los principios morales presiden a la transmision de la vida,
ya que habiendo sido confiada ésta, como todo acto humano, a la razén
iluminada por la ley:de Diog, y a].sentido de la responsabilidad de los
padres, todo procedimiento extrafio al matrimonio, para ejercer influen-
cia en la propagacion del género humano, reprimiéndole o estimulan-
dala, son violaciones de la ley moral.

X.—Determinacién de los valores y limitaciones de la eugenesia,
cyyos fines sélo pueden alcanzarse por medios que apruebe la ley moral.

XI.-—Formacién para las responsobilidades de la vida, para lo cual
son de extrema importancia los factores psicolégicos y culturales, sien-
do, por tanto, necesaria sean mas difundidas la instruccién, y las rela-
ciones entre la familia y la escuela y la formacion profesional.

XI1L—Informacion para una accion orgdnica, que no podra conse-
guirse sin conocer los factores que influyen en el desequilibrio entre el
movimiento de poblacion y el.desarrollo econdmico. _

XIII—Presencia activa de la autoridad piiblica, que si bien no
~ puede intervenir directamente en la sociedad familiar, debe protegerla,

garantizando los derechos naturales de la sociedad conyugal, supliendo
las deficiencias de la familia y procurando elevar el nivel de responsa-
bilidad personal y de aportacidn consciente a la colectividad.

XIV.—Urgencia de tna. colaboracion wmiernacional, pues el desequi-
librio en una nacién aislada dejaria de serlo en muchos casos con la

. ayuda de otras. La resolucién de los problemas de poblacion exige, pri~
“mero, soluciones locales; pero como complemento indispensable para
los casos en que esto no sea suficiente, es precisa una segura y operante
colaboracién internacional.

XV .~La funcién civilizadora del concepto catélico de la vida, que
se manifiesta a través de los siguientes principios mantenidos firme-
mente :

1.° Dirigir las investigaciones cientificas hacia una utilizacion cada

vez mas amplia de las riquezas naturales y hacia una tutela cada vez
mas eficaz de la vida humana,
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2.° Promover el aumento de la produccion, el acrecentamiento de
la productividad, 1a justa distribucién de los bienes en la forma que
mejor responda a los fines universales a que estan destinados.
3.2 Conducir el progreso juridico y politico de modo que-consti-
tuyan la garantia de una colaboracién internacional orgénica.
" +4.°2 Llevar una continua y profunda accion orientadora hacia el
vérdadero sentido de la vida y hacia las crecientes expresiones de una
civilizacién humana, y, por tanto, cristiana.

Subsidios familiares.
R

La Sede provincia! de Roma del Instituto Nacional de {a Prevision
Social da cuenta de que por una Ley en curso de aprobacién  (autori-
zada para inmediata dplicacion), la cotizacién debida por las empresas
industriales a la Caja finicd de Subsidios Familiares se aumentarad en
un 7,50 por 100 a partir del primer periodo de pago iniciado en ene-
10 de 1954.

‘Por tanto, a partir de dicha fecha, esa cotizacion llegard a ser del
30 por 100 de las retribuciones correspondientes, entre los jornales
cuyos limites se fijaron en goo liras para los trabajadores varones y
%50 para las mujeres.

El Instituto Nacional de Prevision Social notlﬁca que en conside-
Tacién del funcionamiento favorable de los Subsidios familiares en el
sector del comercio y de las profesiones liberales y artisticas ha deci-
dido suspender el aumento de cotizaciones del 2 por 100 previsto por
1a Ley de 22 de abril de 1953.

~ Las empresas encuadradas en el sector antes indicado continuaran,
por tanto, aplicando el porcentaje constitutivo del 21 por 100 de la
retribucién correspondiente con los limites que indica la ley.

14

Pensiones del Seguro Obligatorio.

Segtin el informe del Director general del Instituto Nacional de
Previsién Social que precede a la piiblicacién de los estados de cuentas
relativos al afio 1952, el balance econémico patrimonial de este afio, la
nota mas caracteristica estd sefialada por la ley sobre la proporcm*x

de las pensiones del Seguro Obligatorio y por algunos procedtmlentos
de gran relieve introducidos durante el afio.
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Al examinar el movimiento econdmico del Instituto Nacional -de:
Previsiéon Social, el Director general pone de relieve la diferencia que
resulta al confrontar el total de los ingresos del Instituto registrados.
en 1952 con los registrados en 1951, acusando una diferencia de liras.
de 30.248.679.603 mas en el ultimo afio. ‘

Muy significativos son los datos relativos a las cotizaciones. efecti-
vapente recaudadas y a la diferencia registrada en el ejercicio exami-
nado. (430.158.000.000 liras recaudadas en 1952, contra 340.202.000.000-
en I1957).

Si se considera que en 1948 el déficit patrimonial llegaba a liras
42.722.000.000, y que a fines de 1951 se redujo hasta 4.088.000.000,
resulta satisfactorio observar que e} Institufo de Prevision pasé en 1952-
a una situacién tan favorable que su activo llegd a liras 7.871.000.000.

Becas para los hijos de trabajado-.
res accidentados.

.
[EPRR L 1

El Instituto Nacional de Seguro de Acciderites del Trabajo ha
convocado para el afio escolar 1953-54 un concurso a . favor de los hijos
de accidentados del trabajo para conceder 150 becas de estudios, por-
valor de 40.000 liras cada una, para estudios primarios; 100 becas de
60.000 liras cada una, para estudios secundiarios, y 40 becas de 100.000-
liras cada una, para estudiantes universitarios.

Se proyecta una mejora en las.
i pensiones.

El Comité Directivo de la Federacion Italiana ‘de Pensiones tiene:
en proyecto la-aprobacion de las siguientes mejoras: aumento de los
minimos de pensiones de la Previsién Social ; concesién de un subsidio.-
mensual a los trabajadores ancianos que carecen de pensién; extensidén.
del Seguro Médico-farmacéutico y de la mensualidad extraordinaria a
los pensionistas de la Previsién. Social y a todas las demds categorias-.
que actualmente estin excluidas; modificacién de la legislacion' actual
sobre la reversibilidad a los supervivientes de los.pensionistas de todas .
las categorias ; mejora de las actuales pensiones. de guerra; equiparacién-
de-los pensionistas de Entidades locales a los estatales,
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SUECIA o Se extiende a toda la poblacién el
Seguro de Enfermedad.

El 19 de junio de 1953, el Parlamento sueco aprobd una Ley que
modificaba la Ley de 18 de diciembre de 1946, que jamas entré en
vigoss por la que se ‘extiende a toda la poblacién los beneficios del Se-
guro de Enfermedad.

Dicha Ley entrard én vigor el 1.° de enero de 1955, en sus dos
ramas: a) El Seguro de A51stenc1a Médica, y b) El Seguro de Subsidio
de Enfermedad.

A la Ley de 19 de junio de 1953 vendrén a afiadirse, en el curso
de 1954, otras leyes, que trataran:

a) de la concesion gratuita o a bajo precio de los medicamentos
terapéuticos incluidos en la asistencia médica;

b) del régimen de prestaciones de maternidad y de natalidad;

¢} de la coordinacién entre el Seguro Nacional de Enfermedad y
el Seguro de Accidentes en el Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Seguro de Asistencia Médica.

Tienen derecho directa o indirectamente a los beneficios de la asis-
tencia médica todas las personas mayores de dieciséis afios, que aunque
no sean ciudadanos suecos estén, sin embargo, inscritos en los regis-
tros del Reino y residan en el pais.

Quedan excluidos de estos beneficios:

@) los menores de dieciséis afios, que, por otra parte, entran indi-
rectamente en el Seguro, por ser familiares del asegurado;

b) ciertas categorias de personas que viven en comunidad, tales
como :enfermos mentales incurables, invalidos, presos, etc.

El Seguro de Asistencia Médica garantiza a los asegurados, direc-
tos o indirectos, a titulo de prestaciones:

a) los gastos por honorarios de los médicos (incluidos los gastos
de transporte), hasta el 75 por 100 de los mismos, y siempre que estén
dentro del limite previsto;

b) los gastos de transporte para visitar al médico o ingresar en un
hospital, hasta el 75 por 100 de los mismos, y siempre que estén dentro
del limite previsto;

¢) los gastos por tratamientos medlcos especxales previstos por
la ley, hasta el 75 por 100 de los mismos;

d) los gastos de hospedaje en un hospital o clinica, dentro de los
limites de la cuantia prevista para los hospitales publicos.
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Estos- beneficios son concedidos mientras -dura la enfermedad; es
decir, mientras existe la necesidad de tratamiento.

En cuanto al periodo de hospedaje, no podra exceder de dos afios,
7y novénta dias para los pefisionistas nacionales.

Las Cajas de Enfermedad podran reembolsar, previa autorizacién,
los gastos por tratamientos terapéuticos particulares, o de convale-
‘cencia.

S eguro de Subsidio por Enfermedad.

Estan incluidos en este Seguro todas las personas que ejercen una
actividad remunerada con fines de lucro, y que gozan de una renta en
-especie v en dinero cuya cuantia es superior a las 1.200 coronas anuales.

La trabajadora, esposa de un asegurado, y que no estd separada de
éste, estd sujeta obligatoriamente al Seguro, aunque sus ingresos sean
inferiores a la suma mencionada.

Los asegurados que disfrutan de ingresos superiores a las 1 800 co-
ronas tienen que cotizar, ademas, por un subsidio de enfermedad su-
plementano

“Cerca de 4.400.000 personas, sobre un total de %7.000.000 hora, se
benefician de este subsidio de enfermedad, y de éstos, 2.400.000 tienen
derecho al subsidio de enfermedad suplementario.

La cuantia del subsidio de enfermedad es de tres coronas diarias,
y la del subsidio suplementario es proporcional a los ingresos, segiin
a la clase a que pertenezcan. El niimero de clases es de t2. La clase
primera tiene derecho a un subsidio suplementario de una corona diaria,
'y la décimasegunda, es detir, la de los que disfrutan de ingresos supe-
fiores a T4.000 coronas, 17 coronas. Para las clases mis elevadas, la
cuantia del subsidio suplementario se reduce a partir del noventa dia,
“de forma tal, que desde el ‘noventa y un dia, la cuantia de dicho subsi-
‘dio es de una a nueve coronas diarias.

Los asegurados con familias a cargo disfrutan de una mejora en el
subsidio de enfermedad de una corona diaria por uno o dos hijos; de
ios, por tres b cuatro, y de tres, por cinco o mas hijos.

Este subsidio se concede a partir del cuarto dia de enfermedad, du-
tahte un periodo de dos afios. Este periodo para los penswmstas nacio-
nales es solamente de noventa dias.

" Los asegurados obligatorios cuyos ingresos proceden, en parte o €én
su totalidad, de una actividad laboral no dependiente, pueden suscribir
ui' Seguro libre por los subsidios de enfermedad suplementarios. La
cuantia_de este subsidio es proporcional a los ingresos. :
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-Las mujeres de los asegurados pueden, siempre que no estén obli-
gatoriamente inscritas al subsidio de enfermedad suplementario, suscri-
bir un Seguro libre a este subsidio. :

[Los estudiantes y demas personas asimiladas pueden igualmente sus-
eribir un Seguro libre por el subsidio de enfermedad suplementario.

* Las personas de menos de cincuenta y cinco afios de edad que gozan
de buena salud, y que por cualquier razén no estan cubiertos por un
Seguro obligatorio, pueden suscribir un Seguro libre de subsidio de
enfermedad. o '

- La administracion del Seguro Nacional de Enfermedad ha sido con-
fiada a la Caja de Enfermedad, que en la actualidad administra el Se-
guro de Enfermedad Facultativo, bajo el control de la Oficina Nacional
.de ‘Pensiones.

El régimen del Seguro Nacional de Enfermedad esta ﬁnancxado con
las cotizaciones de los asegurados: el 44 por 100 del total corresponde
a los ‘patronos; el 27.por 100, a los trabajadores, y el 29 por 100, al
Estado.

Las cotizaciones del Seguro de Enfermedad libre son abonadas di-
rectamente del asegurado a la Caja competente. El Estado aporta el
20 por 100 de este Seguro, y el 75 por 100 de las mejoras por hijos.

TURQUIA : Proteccion a la maternidad.

El Reglamento de aplicacion del Cédigo del Trabajo, aprobado el
g de agosto de 1953, dicta normas para la proteccién de las trabaja-
doras durante el embarazo y el periodo de descanso y lactancia. -

Se prohibe el trabajo de las mujeres durante el periodo reglamen-
tario antes y después del parto. Ademds, las que desempefian trabajos
duros o peligrosos deberan someterse a reconocimiento médico trimes-
tral durante el periodo que dure el embarazo.

En casos especiales, a juicio del médico, podra prolongarse el tiempo
.de descanso establecido por la ley.

Las empresas que tengan de 100 a 200 trabajadores deberan tener
una sala de lactancia y una guarderia infantil destinada a los nifios de
las. mujeres de dicha empresa. En circunstancias especiales, el Regla-
-mento -autoriza la creacidén de servicios comunes para varias empresas
yla realizacién de acuerdos entre las empresas y las instituciones ptbli-
cas que administren guarderias infintiles.
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VIET-NAM Reorganizacion del régimen de
Subsidios familiares.

El régimen de Subsidios familiares fué creado en 1947, en favor de
los trabajadores ocupados en las empresas particulares.

Estin incluidos en el régimen de Subsidios familiares todos los tra-
bajadores, obreros y empleados, de las empresas industriales, mineras v
comerciales, asi como el personal destinado al estudio de las cuestiones
profesionales independientemente de la edad, sexo o sistema de remu-
neracion adoptado por el patrono.

Estan incluidos entre los beneficiarios: o) la mujer legitima o la
primera concubina, siempre que no ejerza una actividad remunerada;
b) los hijos a cargo menores de dieciséis afios, o dieciocho si se trata
de aprendices, o veintiuno si son estudiantes, o hijos que por estar
invalidos no pueden realizar labor remunerada alguna; ¢) las hijas que
en caso de ausencia o incapacidad de la mujer del asegurado se dedi-
can a las labores de la casa. i

Son considerados como hijos a cargo: los hijos y los demas des-
cendientes del trabajador, legitimos, ilegitimos, naturales, reconocidos
y adoptados, asi como los hijos y los descendientes del conyuge, siem-
pre que no se beneficien por su trabajo de un salario igual o superior
-1 salario minimo previsto para la categoria a que pertenece.

Para el calculo de la cuantia de las prestaciones se ha fijado:

a) un cuadro de clasificacion profesional de las diversas ocupacio-
ies, distribuidas en seis grupos: tres de trabajadores retribuidos por
lias y tres de trabajadores retribuidos por meses;

b) un cuadro de salarios por cada uno de los seis grupos.

A los salarios-base asi fijados se aplican los siguientes tantos por
siento:

a) por la mujer, €l 15 por 100;

b) por cada uno de los hijos a cargo, hasta el quinto, incluido, el
6 por 100; . :

¢) por cada uno de los hijos a cargo que exceda de cinco, el
3 Por 100. '

. Los subsidios son concedidos a partir del dia en que el trabajador
empieza su labor y presenta los documentos requeridos.
! Elderecho a los subsidios prescribe a los dos meses.
,b'. La aplicacién de la legislacién de los Subsidios familiares ha sido
confiada a las Cajas de Compensacién constituidas por los patronos,
“previo reconocimiento por el Ministerio de Trabajo.
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. Estas Cajas pueden reunir todos los patronos de una determinada
rama de la actividad econémica; o tener un caracter interprofesional
o multiprofesional.

El financiamiento de las Cajas depende de-las cotizaciones, y estin
a cargo de los trabajadores. '

-El pago de la cotizacion es mensual.. G

La inspeccion de las diversas Cajas corre a cargo de los funciona-
rios del Ministerio de Hacienda.
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BELGICA

Lgy de 29 de diciembre de 1953, relativa a las pensiones
de vejez y de supervivencia para los trabajadores

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales.

ArticuLo 1. La presente Ley tiene por objeto organizar un ré-
gimen de pensiones de vejez y de prestaciones, en caso de falleci-
miento, en favor: i

1.° De los trabajadores ocupados en Bélgica, en virtud de un
contrato de trabajo, de un contrato de trabajo doméstico, de un
contrato de trabajo a domicilio, de un contrato de embarco para la
pesca maritima, de un contrato de embarco para el servicio de bu-
ques de navegacién interior o de los demas contratos de prestacién
de servicios, con excepcién de aquellos que permitan a los traba-
jadores disfrutar de uno de los regimenes de pensién previstos en
el articulo 2.°

2.° De las viudas de los trabajadores comprendidos en el apar-
tado primero, asi como de las viudas de los trabajadores fallecidos
antes de la entrada en vigor de la presente Ley y que hubieran es-
tado ocupados en Bélgica, de conformidad con uno de los contra-
tos enumerados en el apartado primero. '

Para la aplicacién del articulo 17 de la presente Ley se presu-
mird que no dan lugar a un contrato de trabajo doméstico las rela-
ciones de trabajo doméstico entre parientes y allegados hasta el
tercer grado, inclusive.

El Rey, de acuerdo con las modalidades que determine, podra
extender los beneficios del régimen establecido por la presente Ley
a otros trabajadores y a sus viudas, con excepcién de las personas
a que se refere el articulo 2.°

ART. 2.° No estardn comprendidos en la aplicacién de la pre-
sente Ley los trabajadores que estuvieran sometidos al régimen de
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pensiones para los empleados, los obreros mineros, los marinos que
naveguen bajo pabellén belga o a cualguier otro régimen de pensién
establecido por o en virtud de una Ley, por un Reglamento provin-
cial o por la Sociedad Nacional de Ferrocarriles Belgas; tampoco
estaran comprendidas las viudas de estos trabajadores.

* ART. 3.° Los trabajadores y los patronos deberan abonar sus
correspondientes cotizaciones a los fines de la concesién de las pres-
taciones fijadas por la presente Ley.

Esta mantendra el derecho a la renta constituida, o en curso de
constitucién, hasta la fecha de la entrada en vigor de la presente
Ley, de acuerdo con las Leyes coordinadas referentes al Seguro de
Vejez y fallecimiento prematuro.

La Ley garantizara:

1. El derecho a una pensién de vejez al trabajador que hu-
biera cotizado.

2.° El derecho a una pensién de viudedad, a un subsidio de
viudedad o a una «indemnizacién de compensacién» (V. cap. I,
Seccién 3.?) a la viuda del trabajador.

3.° El derecho a un subsidio de huérfano a sus hijos.

Los casos en que la esposa del trabajador tuviera derecho a una
pensién de vejez, por su marido, los determinara el Rey, quien
fjard las modalidades para la concesién de la misma.

El Rey determinara las modalidades de concesién de una pen-
s16n por su marido a la esposa separada de hecho o de cuerpo y
a la divorciada, por culpa exclusiva de aquél, o cuando se hubiera
pronunciado el divorcio, de conformidad con el articulo 310 del
Cédigo civil.

En los casos mencionados en el parrafo precedente, se estable-
cerd la pensién del marido como si éste viviera en comtn con su
esposa o como si no hubiera sido disuelto el matrimonio.

El Rey determinara la parte de la pensién de vejez establecida
de este modo o la'parte de la pensién de viudedad que se concede
a estas personas.

ART. 4° La pensién de vejez y la pensién de viudedad se
calcularan en funcién:

1. De la actividad laboral del trabajador. La actividad laboral
comprendera los periodos de actividad y los de inactividad que el
Rey asimile a los precedentes periodos.

2.° De las remuneraciones integras devengadas por el trabaja-
dor y de las remuneraciones ficticias que correspondan a los pe-
riodos de inactividad y que el Rey determine. Estas remuneracio-

102

A



'DESEGURIDAD ‘SOCIAL [N:° 1, enero-febrero de 1954])
nes seran adaptadas en funcién de las fluctuaciones de la media

general de las remuneraciones segin las modalidades que el Rey
establezca.

ART. 5. El subsidio de viudedad y la indemnizacién de com-
pensacién se determinardn habida cuenta tnicamente del articu-
lo 4.°, parrafo 2.

ART. 6.° La pensién de vejez, la pensién de viudedad y el sub-
sidio de viudedad variaran segiin las fluctuaciones del coste de vida,

siendo determinadas por el Rey las modalidades de estas varia-
ciones.

Art, 7.° En la Caja General de Ahorro y Retiro se llevara,
para cada trabajador comprendido en la presente Ley, una cuenta
‘individual, en la que se anotaran las cotizaciones, los datos relati-
vos a la actividad laboral y a las remuneraciones mencionadas en
el articulo 12, péarrafo 3.
~ El trabajador recibird todos los afios un extracto de su cuenta
‘individual. ‘

"~ ART. 8.° Las prestaciones previstas en el articulo 3.° parrafo 3,
primero y segundo, no tendran efecto si el beneficiario no ejerciera
actividad laboral, a no ser que ésta fuera un 'trabajo ocasional, -y
siempre que no disfrutara de una indemnizacién por enfermedad,
invalidez o paro involuntario, de acuerdo con la legislacién de Se-
guridad Social.

"~ La reanudacién de un actividad laboral suspendera la concesién
de las prestaciones.

"~ El Rey determinara lo que haya de entenderse por trabajo oca-
sional.

ArT. 9.° Estas prestaciones podrin reducirse cuando se trate
de personas de nacionalidad extranjera, y ello en la proporcién que
fje el Rey, sin perjuicio de las disposiciones de los convenios in-
ternacionales de Seguridad Social en materia de pensiones de vejez
y de pensiones en caso de fallecimiento,

ArT. 10. Estas pensiones sélo se concederan a los beneficiarios
que residan efectivamente en Bélgica, en el Congo Belga o en los
terntorios de Ruanda-Urrundi, sin perjuicio de las disposiciones de
los convenios internacionales de Seguridad Social en materia de
pensién de vejez y de pensién en caso de fallecimiento prematuro.

ArT. 11. El pago de las prestaciones se efectuara, mensual-
mente, por medio de un giro postal, a mano y en el domicilio del
beneficiario, sin perjuicio de las disposiciones que hayan de tomarse
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en virtud de acuerdos internacionales. El Rey determinara las de-
mas modalidades de estos pagos.

CAPITULO 1. |
.. De la pensién de vejez.

ART. |12. Se concedera la pensién de vejez a partir de los se-
senta y cinco afios para los hombres, y de los sesenta para las mu-
jeres.

Sin embargo, a peticién del interesado, podra otorgarse la pen-
sién dentro de un periodo de cinco afios anterior a las edades antes

»mencxonadas en este caso. sufrird una reducc1on del 7 por 100 por
cada afio que se anticipe.

Ahora bien, cuando se tratara de un trabajador que hubiera
estado dedicado a un oficio particularmente insalubre, las edades
indicadas en el parrafo primero se reducirdn, respectivamente, a
sesenta y cincuenta y cinco afios.

El Rey determinara los oficios particularmente msalubres y las
demés condiciones de aplicacién del parrafo precedente.

ART. 13. La pensién se calcularA proporcionalmente:

1.° Al nimero de afios civiles posteriores a la entrada en vigor
de la Ley, en el curso de los cuales se hubiera ejercido la actividad
laboral indicada en el articulo 4.°

Cada afio se computard a razén de |/45 para el trabajador del
sexo masculino, y 1/40 para el trabajador del sexo femenino.

2. A la media anual de las remuneraciones previstas en el
mismo articulo.

Esta media se computard a razén del 60 por 100 para el traba-
jador cuya esposa:

a) no ejerciera ninguna actividad profesional, a no ser un tra-
bajo ocasional, segiin el articulo 8.°;

b} no ‘disfrutara de una renta, pensién, indemnizacién o subsi-
dio concedido en virtud de las Leyes sobre el Seguro de Enferme-
dad-Invalidez, los subsidios de paro, los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales;

¢) no disfrutara de pensién o de cualquier otra ventaja que pu-
diera considerarse como pensién, bien en virtud de la presente Ley,
bien por uno de los regimenes de pensién citados en el articulo 2.°
o del régimen de pensién de los empleados coloniales.
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Esta media se computari a razén del 45 por 100 para los demas
trabajadores.

La suma acumulada de la pensién del trabajador y de una de
las ventajas mencionadas en las letras b) y ¢), de las que es bene-
ficiaria su esposa, no podra ser inferior a la cuantia de la pensién
que se hubiera concedido al trabajador si su esposa no beneficiase
de "una de dichas ventajas; eventualmente, la cuantia de la pen-
sién del trabajador se aumentard hasta el limite correspondiente.

ART. 14. La pensién alcanzara su cuantia maxima después de
una actividad laboral ejercida durante cuarenta y cinco afios para
el hombre o cuarenta para la mujer.

Cuando la actividad laboral se ejerciera sobre un nimero de
afios superior a cuarenta y cinco para el hombre o a cuarenta para
la mujer, la media anual de las remuneraciones se calcularad sobre
los cuarenta y cinco o los cuarenta afios méis ventajosos para el
beneficiario.

La pensién no podra ser inferior a la suma equivalente a la
renta calculada segin las tarifas que el Rey determine, basandose
en una cotizacién igual al 5,5 por 100 de las remuneraciones inte-
gras y ficticias del trabajador, sin que se opere la adaptacién pre-
vista en el articulo 4.°

ART, 15. Si el beneficiario fuera victima de un accidente del
trabajo o de una enfermedad profesional, se descontaran de su
pensién de vejez las rentas establecidas antes de todo pago en
capital, los subsidios e indemnizaciones concedidos en virtud de las
legislaciones relativas a la reparacién de los dafios resultantes de
accidentes del trabajo o de las enfermedades profesionales.

Sin embargo, no se efectuard esta deduccién més que en la
medida en que dichas rentas, subsidios e indemnizaciones exce-
dan, bien del subsidio que se le concederia si el accidente hubiera
sobrevenido antes del | de julioc de 1905, bien de la cuantia maxima
del subsidio a que pudiera preténder, en virtud de la reglamentacién
relativa a la concesién de subsidios complementarios en favor de
ciertos beneficiarios de la Ley de 24 de julio de 1927 sobre la re-
paracién de los dafios causados por enfermedades profesionales.

Art. 16. Por derogacién del articulo 13. gozarda de una pen-
sién, calculada de acuerdo con los articulos 20 a 22 de la Ley, el
trabajador que, en la fecha de la entrada en vigor de la misma,
tuviera veinte afios, cuando menos, y cumpliera las prescripciones
de los articulos 17 a 19, o disfrutara de un complemento de pen-
sion de vejez.
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Art. 17. § |. El trabajador a que se refiere el articulo 16 de-
berd haber estado ocupado habitualmente y de manera prmmpa]
de acuerdo con el articulo 1.° 0 sus Reglamentos de aplicacién, du-
rante los cuatro quintos del periodo que va desde la fecha de la
entrada en vigor de la presente Ley hasta la fecha de su solicitud
de pensién.

Si este periodo no comprendiera, cuando menos, quince afios,
habra que afadir los afios anteriores a la fécha de la entrada en
vigor de la presente Ley, necesarios para constituir qumce afios
consecutivos.

Si antes de la entrada en vigor de la presente Ley el trabajador
cumpliera la edad de sesenta y cinco afios, si se trata de un hom-
bre, o la-de sesenta, si se trata de una mujer, el periodo compren-
dera los quince afios consecutivos que precedan inmediatamente a
la edad de sesenta y cinco o la de sesenta.

§ 2. El trabajador mencionado en el articulo 16, que no se
encontrara en las condiciones previstas en el § 1, debera haber ejer-
sido habitualmente y de manera principal, bien sucesiva, bien alter-
nativamente, una ocupacién en virtud de la cual hubiera estado
incluido en uno de los regimenes de pensién indicados en el ar-
ticulo 2.° o en el régimen de pensién de los empleados coloniales, o
en una ocupacién como trabajador independiente, en total, durante
los cuatro quintos de un periodo que comience, lo mas pronto, el
| de enero de 1926, y que comprende, como maximo, los cuarenta
y cinco o cuarenta afios consecutivos que precedan inmediatamente
a la fecha de la solicitud de pensién, segiin se trate de un hombre
o de una mujer.

§ 3. El trabajador de que trata el articulo 16, y que no se en-
contrara en las condiciones previstas en el § 1 o en el 2, debera
haber ejercido, de manera principal, una ocupacién, de conformi-
dad con el articulo 1.° o con sus Reglamentos de aplicacién, du-
rante el perfodo que comenzé en | de enero de 1926 y terminé en
la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley."

ART. 18. El Rey determinara las jornadas de actividad que,
en el curso del periodo a que se refiere el articulo 17, son asimila-
bles a jornada de actividad.

ArT. 19. § 1. La prueba de la ocupacién, de acuerdo con el
articulo 1.° de la presente Ley o de sus Decretos de aplicacién, se
hara:

1.° Si se aplica el articulo 17. § |:

106 A



DE SEGURIDAD SOCIAL ‘[N 1, enero-febrero de 1934)

a) respecto a los afios anteriores a 1945, por todos los medios
legales ;

b) del | de enero de 1945 a la fecha de entrada en vigor de la_

presente Ley, por los documentos que establezcan que el trabaja-
dor ha cotizado para tener derecho a su pensién;

¢) a partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente
Ley, por los documentos que justifiquen que el trabajador ha co-
tizado para tener derecho a su pensién.

2.° Si se aplica el articulo 17, 8§ 2 6 3: _

a) respecto al periodo anterior a la fecha de la entrada en vi-
gor de la presente Ley, por los documentos que justiiquen que el
trabajador ha cotizado para tener derecho a la pensién;

b) a partir de la fecha de la entrada en vigor de la presente
Ley, por las inscripciones en la cuenta individual a que se refiere
el articulo 7.° .

§ 2. La prueba de una ocupacién mencionada en al articu-
lo 17, § 2, que no sea la que trata el § |, se hard de acuerdc con
las reglas fijadas por el régimen de pensién en que estuviera in-
cluido el trabajador, y si se tratara de uno independiente, deberan
haberse efectuado pagos de cotizacién de conformidad con las Le-
yes coordinadas relativas al Seguro de Vejez y fallecimiento pre-
maturo.

ART. 20. El trabajador a que se refiere el articulo 16 disfrutara
de una pensién de vejez cuya cuantia anual, sin perjuicio de lo
estipulado por el articulo 15, se fijard en:

1.° 26.000 francos si se tratara de un trabajador cuya esposa:

a) no ejerciera ninguna actividad profesional distinta de un tra-
bajo ocasional, conforme al articulo 8.%;

b) no disfrutara de renta, pensién, indemnizacién o subsidio
concedido en virtud de las legislaciones referentes al Seguro de
Enfermedad-Invalidez, los subsidios de paro, los accidentes del tra-
bajo v las enfermedades profesionales; y

c¢) no disfrutard de una pensién, o de cualquier otra ventaja,
que haga las veces de pensién, bien en virtud de la presente Ley,
bien en virtud de uno de los regimenes de pensién a que se refiere
el articulo 2.°, o de un régimen de pensién de los empleados co-
loniales.

2.° 17.300 francos si se tratara de otro trabajador.

Sin embargo, esta cuantia se fijard o se disminuira en 13.000 fran-
cos cuando el trabajador se hallare casado o viviera con una mu-
jer, y cuando cada uno de los cényuges o cada una de las personas
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de la familia reuniere los requisitos del articulo 17. Se considerara
como familia toda convivencia del trabajador con una mujer que no
sea pariente ni allegada hasta el tercer grado, inclusive.

El importe acumulado de la pensién del trabajador y de una de
las ventajas a que se refieren los anteriores parrafos a) y b), de que
beneficiase la esposa, no podra ser inferior a la cuantia de la pen-
sibn que se hubiera concedido al trabajador si su esposa no dis-
frutara de una de dichas ventajas; llegado el caso, se aumentard
hasta el limite correspondiente la cuantia de la pensién del traba-
jador. .

ART. 21. La pensién de vejez garantizada por el articulo 21:

1.° Se aumentarad con la renta prevista en el articulo 3.°, pa-
rrafo 2, y se le descontard la renta tedrica establecida por el Rey.

2.° Se aumentard con una suma igual a la diferencia entre la
pensién establecida de conformidad a los articulos 13 y 14, parra-
fos | y 2, y una parte de la pensién garantizada por el articulo 20.

Esta parte se obtiene multiplicando el importe, previsto en el
articulo 20, por una fraccién cuyo numerador exprese el niimero
de afios civiles en el curso de los cuales se hubiere ejercido la
actividad laboral desde la entrada en vigor de la presente Ley, y
cuyo denominador es de 45 6 40, segiin se trate de un hombre o
de una mujer.

ART, 22. 8§ 1. Se reducira la pensién de vejez garantizada por
€l articulo 20 cuando el trabajador a que se refiere el articulo 17,
§ |, o el trabajador que disfrute de un complemento de pensién de
vejez en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley tuviera
derecho a una pensién o cualquier otra ventaja que haga las veces
de ella, en virtud de uno de los regimenes de pensién a que se
refiere el articulo 2.°, o del régimen de pensién de los empleados
coloniales.

[La cuantia de esta disminucién es igual a la suma obtenida
multiplicando la cuantia fijada en el articulo 20 por una fraccién
cuyo denominador és de 45 6 40, segln se trate de un hombre o
de una mujer, v cuyo numerador es igual al nimero de afios de
actividad laboral en razén de los cuales el trabajador hubiera esta-
do sometido a uno de los regimenes de pensién de que trata el
parrafo precedente.

§ 2. La pensién de vejez garantizada por el articulo 20, con-
cedida al trabajador a que se refiere el articulo 17, § 2, sufrird la
disminucién de una suma igual a la obtenida al multiplicar la cuan-
tfa Ajada en el articulo 20 por una fraccién cuyo dominador es
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igual a 45 6 40, segiin se trate de una mujer o de un hombre, y
cuyo numerador es igual al niimero de afios de actividad laboral en
razén de los cuales el trabajador hubiera estado sometido a uno de
los regimenes de pensién a que se refiere el § |, parrafo primero,
o durante los cuales hubieran ejercido una profesién independiente.

§ 3. Si el trabajador a que se refiere el § 2 no tuviera derecho
a la pensién de retiro o a las demds ventajas que hacen las veces
de pensién 6 constituyen la pensién de retiro prevista por uno de
los regimenes ‘de pensién indicados en el § |, parrafo primero, a
que hubiera estado sometido, la Administracién o Institucién en-
cargada de la gestién de este régimen de pensién vendra obligada,
a peticién del trabajador, a abonar al organismo, previsto en el ar-
ticulo 47, una suma igual al importe total de las cotizaciones per-
sonales y patronales previstas por el Decreto-ley de 28 de diciem:
bre de 1944, relativo a la seguridad social de los trabajadores en lo
que se refiere a las pensiones de vejez y por las Leyes anteriores
relativas al Seguro de Vejez y fallecimiento prematuro, como si el
trabajador hubiera estado sometido a estas Leyes y no al régimen
de pensién antes citado.

En este caso, el importe de la pensién de vejez no sufrira la
disminucién prevista en el § 2, y la Administracién o Institucién
quedara libre de toda obligacién, presente o futura, con respecto al
trabajador o a sus derechohabientes.

"8 4. La pensién de vejez, garantizada por el articulo 20, con-
cedida al trabajador, de que trata el articulo 17, § 3, se fijard en
una suma igual a tantas veces 1/45 & 1/40 de la cuantia fijada por
el articulo 20, segin se trate de un hombre o de una mujer, como
afios de seguro se cuenten, durante los cuales el trabajador observé
las disposiciones del articulo 17, § 3.

3

CAPITULO 111

j’:\‘ De las prestaciones en caso de fallecimiento del trabajador.

S ISEN

£re SECCION 1»—DE LA PENSION DE VIUDEDAD.

ArT. 23. La pensién de viudedad se concederd a los sesenta
afios de edad. :

Sin embargo, a eleccién y a peticién de la interesada, podré
concederse durante el periodo de cinco afios que vreceda a esta
edad; en tal caso, sufrird una reduccién del 7 por 100 por cada afio
que se anticipe.
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ART. 24. La concesién de la pensién de viudedad estard subor-
dinada a un afo, cuando menos, de matrimonio.

Se suspendera el pago de la pensién:

1.° Cuando la viuda vuelva a contraer nupcias. En este caso,
se le pagara una suma igual a dos mensualidades de la pensién de
viudedad.

2. Cuando la viuda constituya una nueva familia. Se conside-
rard como familia toda convivencia con personas del sexo diferente,
excepto cuando estas personas fueran parientes o allegados hasta
el tercer grado, inclusive.

ART. 25. La pensién de viudedad se calculard proporcional-
mente :

1.° Al ntmero de afios civiles posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley, durante los cuales se hubiera ejercido la acti-
vidad laboral del marido difunto v al nimero de afios civiles du-
rante los cuales la viuda disfruté de la pensién de viudedad.

Cada afio se computara a razén de 1/40.

2. A la media anual de las remuneraciones del marido difunto
a que se refiere el articulo 4.°

Esta media se computarid a razén del 30 por 100.

La pensién de viudedad no podra ser inferior al importe equiva-
lente a la renta de viudedad calculada segln las tarifas que deter-
mine el Rey, sobre la base de una cotizacién igual al 5,5 por 100
de las remuneraciones integras y ficticias del marido, sin que se
opere la adaptacién prevista en el articulo 4.°

ART. 26. La pensién de una viuda que hubiera estado unida
por matrimonios sucesivos a trabajadores llamados a disfrutar de
los beneficios de la presente Ley, se calculard teniendo en cuenta
las actividades laborales y las remuneraciones de sus maridos di-
funtos; si la duracién de estas actividades laborales acumuladas
excediera de cuarenta afios, solamente se tomaran en consideracién
los cuarenta afios ‘mas ventajosos para el beneficiario.

ART. 27. De la pensién de viudedad se descontard la renta
de viuda concedida en virtud de las Leyes relativas a la reparacién
de los dafios resultantes de accidentes del trabajo o de enfermeda-
des profesionales, y establecida antes de cualquier pago en capi-
tal, as{ como de los subsidios concedidos en virtud de las mismas
Leyes.

Sin embargo, no se aplicard esta deduccién mas que en la me-
dida en que dichas rentas y subsidios excedan, bien del subsidio
que se le hubiera concedido si el accidente hubiera sobrevenido
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antes del | de julio de 1905, bien del importe maximo del subsidio
a que la interesada pudiera pretender, en virtud de la reglamenta-
cién relativa a la concesién de subsidios complementarios en favor
de ciertos beneficiarios de la Ley de 24 de julio de 1927 sobre re-
paracién de los dafios causados por las enfermedades profesionales.

ART, 28. Por derogacién del articulo 25, la viuda disfrutara de
una pensién de viudedad, calculada de conformidad con los ar-
ticulos 29 a 32: _

1.° Si beneficiara de un complemento de pensién de supervi-
vencia en la fecha de entrada en vigor de la presente Ley; o

2.° Si su marido, de veinte afios de edad, cuando menos, en
la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, reuniera las con-
diciones previstas en los articulos 17 a 19, o gozara de una pensién
calculada de conformidad a los articulos 20 a 22, inclusive; en el
caso en que el marido no fuera pensionista, los perfodos a que =e
refiere el articulo 17 finalizaran el dia del fallecimiento; o

3.° Si su marido, fallecido antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, hubiera estado ocupado, en las condiciones fijadas
en el articulo 17, § 1, durante un periodo de quince afios consecu-
tivos inmediatamente anteriores a la fecha de cumplir los sesenta
y cinco afios, o el dia de su fallecimiento, si éste fuera anterior a
dicho cumpleafios, o, subsidiariamente, si su marido difunto re-
uniera las condiciones previstas en el articulo 17, §§ 2 6 3; en este
Gltimo caso, el periodo que ha de tomarse en consideracién finali-
zard el dia en que cumpliera sesenta y cinco afios de edad, o el
dia del fallecimiento, si éste fuese anterior a dicho cumplearios.

ARrT. 29. La viuda a que se refiere el articulo 28 disfrutard de
una pensién de viudedad, cuya cuantia anual se fijarA en 13.000
francos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27.

ArT. 30. La pensién de viudedad garantizada por el articu-
lo 29: :

I.° Se aumentard con la renta prevista en el articulo 3.° § 2,
y se le descontard la renta teérica establecida por el Rey.

2.° Se aumentard en una suma igual a la diferencia entre la
pensién establecida de acuerdo con los articulos 25 y 26 y una parte
de la pensién garantizada en el articulo 29. Esta parte se obtendra
multiplicando la suma, prevista en el articulo 29, por una fraccién
cuyo denominador exprese el niimero de afios civiles, en el curso
de los cuales se hubiere ejercido la actividad laboral del marido

. después de la entrada en vigor de la presente Ley, y cuyo deno-
» minador es 40.
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ART. 31. 8§ 1. Se disminuird la pensién de viudedad concedi-
da por el articulo 29 si la viuda de un trabajador comprendido en
el articulo 17, § 1, o la viuda que gozaba de un suplemento de pen-
sién de supervivencia en la fecha de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, percibieren una pensién de viudedad o cualquier otra
ventaja' que haga sus veces de pensién de viudedad, en virtud de
uno de los regimenes de pensién establecidos por el articulo 2.°,
o del régimen de pensién de los empleados coloniales.

La cuantia de esta disminucién serd igual a la suma obtenida
multiplicando la cuantia fijada en el articulo 29 por una fraccién
cuyo denominador es 40 y cuyo numerador es igual al niimero de
afios de actividad laboral en razén de los cuales el marido difunto
estuvo sometido a uno de los regimenes de pensién de que trata
el parrafo precedente.

§ 2. La pensién de viudedad garantizada por el articulo 29, y
concedida a la viuda de un trabajador a que se refiere el articu-
lo 17, 8 2, se reducirA en una cuantia igual a la suma obtenida
multiplicando la cuantia fijada en el articulo 29 por una fraccién
cuyo denominador es igual a 40 y cuyo numerador es igual al nd-
mero de afios de actividad laboral, en razén de los cuales el ma-
rido difunto estuvo sometido a uno de los regimenes de pensién de
que trata el § 1, parrafo primero. o durante los cuales ejercié una
profesién independiente.

8 3. Sila viuda de que trata el § 2 no disfrutara de la pensién
de viudedad o de las ventajas que hacen las veces de pensién, o
constituyen la pensién de viudedad prevista en uno de los regime-
nes de pensién a que se refiere el § |, parrafo primero, a que estuvo
sometido su marido difunto, la Administracién o la Institucién en-
cargada de la gestién de este régimen vendri obligada, a peticién
de la viuda, a abonar al organismo previsto en el articulo 47 una
suma igual a la cuantia total de las cotizaciones personales y patro-
nales previstas por el Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944, rela-
tivo a la seguridad social de los trabajadores en lo que se refiere a
las pensiones de vejez, y por las Leyes anteriores relativas al Seguro
de Vejez y fallecimiento prematuro, como si el marido difunto hu-
biera estado sometido a estas Leyes y no al régimen de pensién
antes mencionado.

En este caso, la cuantia de la pensién de viudedad no sufrira
disminucién de conformidad con el § 2, quedando la Administra-
cién o Institucién libres de toda obligacién, presente o futura, res-
pecto de la viuda.
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La viada no podra hacer uso de la facultad prevista por el pre-
sente apartado mas que en el caso de que su marido no hubiera
reivindicado sus derechos a la pensién de vejez en virtud del ar-
ticulo 17, § 2.

§ 4. La pensién de viudedad garantizada por el articulo 29 y
concedida a la viuda de un trabajador comprendido en el articu-
lo. 17, § 3, se reducird a una suma igual a tantas veces 1/40 de la
cuantia fijada por el articulo 29 como se cuenten afios de seguro
durante los cuales el marido difunto hubiera observado el articu-

lo 17, § 3.

ART, 32. No podran acumularse las pensiones garantizadas por
los articulos 20 y 29.

La pensién de vejez garantizada por el articulo 20 no podra
acumularse a una pensién de viudedad o a cualquier otra ventaja
que haga las veces de pensién concedida en virtud de uno de los
regimenes de pensién de que trata el articulo 2.° o del régimen de
pensién de los empleados coloniales.

La pensién de viudedad garantizada por el articulo 29 no podré
acumularse a una pensién de retiro o cualquier otra ventaja que
haga las veces de retiro concedido en virtud de uno de los regime-
nes de pensién a que se refiere el articulo 2.° o del régimen de pen-
sién de los empleados coloniales,

La viuda de que se trata en el articulo 28, que hubiera estado
unida por matrimonios sucesivos a trabajadores llamados a disfru-
tar de los beneficios de la presente Ley, no podra obtener mas que
una sola pensién de viudedad, garantizada por el articulo 29.

La viuda a que se refiere el articulo 28, que hubiera estado
unida por matrimonios sucesivos a trabajadores llamados a disfru-
tar los beneficios de la presente Ley y a un trabajador sometido a
uno de los regimenes de pensién a que se refiere el articulo 2.°, 0 a
un régimen de pensién de los empleados coloniales, no podra obte-
ner la pensién de viudedad garantizada por el articulo 29 sino
cuando renuncie a la pensién de viudedad o a cualquier otra ven-
taja que haga las veces de la misma, que le fuere concedida en
virtud de uno de los ya citados regimenes de pensién.

SECCION 2.»—DEL SUBSIDIO DE VIUDEDAD.

ART. 33.—La viuda con menos de sesenta afios de edad, que
" lleve por lo menos uno de casada, y que pruebe, de acuerdo con el
articulo 19, § 1, 1.° b) y ¢), que su difunto marido, después de la
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fecha de la entrada en vigor de la presente Ley, estuvo ocupado
habitualmente, y de manera principal, de acuerdo con el articulo 1.°
y sus Decretos de aplicacién, durante el perfodo de doce meses
que precedieron al dia de su fallecimiento, disfrutard de un subsi-
dio de viudedad:

1.° Si reline una de las condiciones siguientes en el dia del
fallecimiento de su marido:

a) haber cumplido cuarenta y cinco afios, por lo menos;

b) sufrir una incapacidad de trabajo del 66 por 100, por lo
menos ;

c) tener a cargo un hijo menor de dieciocho afios. Esta edad
se fijard en veintiuno cuando el hijo realizara estudios. No se tiene
en cuenta ningin limite de edad cuando se trate de un hijo con
incapacidad fisica o mental.

Se tendridn en cuenta los hijos legitimos, naturales o adoptivos
de la viuda y de su o de sus cényuges.

2.° Si tuviera cuarenta y cinco afios, por lo menos, en el mo-
mento en que cesa de reunir una de las condiciones a que se refie-
ren las anteriores letras b) y c).

ART. 34. La cuantfa anual del subsidio de viudedad sera igual
al 25 por 100 de la media anual de las remuneraciones de que trata
el articulo 4.° Esta cuantia no podra ser inferior a una suma equi-
valente a la renta temporal calculada segtn las tarifas que determi-
ne el Rey, basindose en una cotizacién del 5,5 por 100 de las re-
muneraciones integras y ficticias del marido, sin que se opere la
adaptacién prevista en el articulo 4.°

Art. 35. El pago del subsidio se suspendera:

}.° Cuando la viuda vuelva a contraer nupcias. En este caso,
se le abonar4 una suma igual a dos anualidades del subsidio de
viudedad.

2.° Cuando la viuda vuelva a constituir una nueva familia. Se
considerard como familia cualquier convivencia de personas de se-
xos diferentes, salvo en el caso de que estas personas sean parientes
hasta el tercer grado, inclusive.

3.° Cuando desaparezca una de las condiciones requeridas por
el articulo 33.

ART. 36. l.a pensién concedida a una viuda que hubiera dis-
frutado de un subsidio de viudedad durante quince afios, por lo me-
nos, no podra ser inferior a dicho subsidio.

ART. 37. Se .descontard del subsidio de viudedad cualquier ren-
ta, pensién, indemnizacién o subsidio concedido, a titulo personal,

114



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 1, enero-febrero de 1954]

a la beneficiaria, en virtud de la aplicacién de una disposicién legal
o reglamentaria.

SECCION 32—DE LA INDEMNIZACION DE COMPENSACION.

ART. 38. La viuda que, al fallecer su marido, no pudiera bene.
ficiar de la pensién o del subsidio de viudedad, recibird una indem-
nizacién de compensacién igual a una anualidad del subsidio de
viudedad previsto por el articulo 34.

El Rey determinara las condiciones de pago de esta indemniza-
cién, que sélo se concede por una sola vez.

SECCION 4.2—SUBSIDIO DE HUERFANO.

ART. 39. Los hijos de un trabajador fallecido podran, bajo
ciertas condiciones, disfrutar del subsidio de huérfano.

LLa aplicacién de esta disposicién, asi como la cuantia y las con-
diciones de concesién, seran determinadas por el Rey.

CAPITULO IV
De la financiacién.

ART. 40. Los gastos derivados de la aplicacién de la presente
Ley seran cubiertos por:
1.° La subvencién del Estado prevista por el articulo 46.
2° La parte de las cotizaciones de los trabajadores y de los
patronos prevista por el articulo 3.°, parrafos |, segundo, y parra-
fo 3, segundo, asi como por el articulo 4.°, parrafo 1 A, primero,
del Decreto-ley de 28 de diciembre de 1944, referente a la seguri-
dad social de los trabajadores, modificado por los articulos 41 y 42
de la presente Ley.
3° Las cotizaciones de los trabajadores correspondientes a las
temuneraciones ficticias a que se refiere el articulo 4.°, segundo, y
. 8l se aplica el articulo 1.°, parrafo 3, las cotizaciones de los traba-
jadores y de sus patronos. El Rey determinara los casos y las mo-
dalidades de aplicacién de la presente disposicién.
ArT. 41. § 1. El articulo 3.°, parrafo |, del Decreto-ley de
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28 de diciembre de 1944, referente a la seguridad social de los tra-
bajadores, modificado por las Leyes de 27 de marzo de 1951 y
29 de diciembre de 1952, serd reemplazado por las disposiciones
siguientes :

«La cotizacién del trabajador comprendera:

1.°+ El 4,50 por 100 del importe de su remuneracién, segin se
se trate de un obrero o de un empleado, sin que se tenga en cuenta,
para el calculo de esta cotizacién, la fraccién de remuneracién que
exceda de 5.000 francos al mes.

2.° El 3,75 por 100 del importe de su remuneracién, si se trata
de un obrero.

Esta parte de la cotizacién se fijara en:

el 4 por 100, a partir del 1 de enero de 1954 ;

el 4,25 por 100, a partir del | de enero de 1955;

el 4,50 por 100, a partir del | de enero de 1956.

Esta parte se destinardA a ser abonada de conformidad con el
articulo 4.°, parrafo 1, letra A, primero.»

§ 2. El articulo 3.°, § 3, del mismo Decreto-ley, modificado
por las Leyes de 27 de marzo de 1951 y 29 de diciembre de 1952,
serd reemplazado por la disposicién siguiente:

«La cotizacién del patrono comprendera:

1.° El 11 por 100 o el 17,25 por 100 de la cuantia de la remu-
neracién del trabajador, seglin se trate de un obrero o de un em-
pleado, sin que se tenga en cuenta, para el calculo de esta cotiza-
cién, la fraccién de remuneracién que exceda de 5.000 francos por
mes.
2.° El 3,75 por 100 de la remuneracién del obrero.

Esta parte de la cotizacién se fijara en:

el 4 por 100 a partir del | de enero de 1954;

el 4,25 por 100 a partir del 1 de enero de 1955;

el 4,50 por 100 a partir del 1 de enero de 1956.

Esta parte se destinarA a ser abonada de acuerdo con el ar-
ticu'o 4.2, § 1, letra A, primero.

3° El 5 por 100 de la cuantia de la remuneracién del obrero.
Esta parte de la cotizacién se destinard a ser abonada de acuerdo
con el articulo 4.°, § 1, letra A, quinto.»

ART. 42. El articulo 4.°, § I, letra A, primero, del mismo De-
creto-ley, modificado por la Ley de 29 de diciembre de 1952, ser4
reemplazado por la disposicién siguiente:

«1.° El 7,50 por 100 de la cuantia de los salarios, a la Oficina
Nacional de Pensiones para Obreros; este porcentaje se fijara, res-
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pectivamente, en 8 por 100, 8,50 por 100 y 9 por 100 a partir del
dia | del mes de enero de los afios 1954, 1955 y 1956.»

ART. 43. La cotizacién que debera pagar el trabajador llamado
a disfrutar de los beneficios de las disposiciones de la presente Ley,
y a quien el Rey todavia no hubiera extendido la aplicacién del
Decreto-ley de 29 de diciembre de 1944, referente a la seguridad
social de los trabajadores, ser4 igual al 4 por 100 del importe de
su remuneracién.

Esta cotizacién se fijara en:

el 4,25 por 100, a partir del | de enero de 1955;

el 4,50 por 100, a partir del | de enero de 1956.

Esta cotizacién la deducird el patrono al abonar cada paga de
salarios. Deber4 observar las disposiciones de los Decretos dictados
para aplicar la L.ey de 26 de enero de 1951, relativa a la simplifi-
cacién de los documentos prescritos por la legislacién social.

La cotizacién del patrono que ocupara un trabajador, a que se
refiere el parrafo primero, sera igual a la del trabajador.

Se establecerdn estas cotizaciones despreciando las décimas y
centésimas cuando fueran inferiores o iguales a 50 céntimos, y re-
dondeando al franco superior cuando excedieran de 50 céntimos.

El patrono sera responsable del pago de la cotizacién del traba-
jador como de la suya propia. Estas cotizaciones seran transferidas,
trimestralmente, a la Ofcina Nacional de la Seguridad Social, la
que se encarga de abonar el total a la Oficina Nacional de Pensio-
nes para Obreros.

ART. 44. Los articulos 12 y 12 bis del Decreto-ley de 28 de
diciembre de 1944 antes citado seran aplicables a los patronos de
que trata el articulo 33.

ART. 45. El articulo 5.° del Decreto-ley de 28 de diciembre de
1944 antes citado dejard de ser aplicable a los beneficiarios de la
presente Ley.

Art. 46. El Estado abonara a la Oficina Nacional de Pensiones
para Obreros una subvencién anual de 1.200 millones de francos.

A partir del 1 de enero que siga a la fecha de la entrada en
vigor de la presente ey, esta subvencién se aumentara en 40 mi-
llones de francos todos los afios, ¥ por un término de veinte, Has-
ta 1983, comprendera la cifra de 675 millones a cargo de los fondos
de que trata el articulo 61, § 4, primero y segundo, de las Leyes
coordinadas relativas al Seguro de Vejez y fallecimiento prematuro,

modificadas por la Ley de 30 de diciembre de 1950.
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CAPITULO V

Administracién.

ART. 47. Se crear4d en el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social una «Oficina Nacional de Pensiones para Obreros».

+ Esta Oficina tendra caracter de organismo piiblico con persona-
lidad civil.

Su misién consiste en garantizar, con la garantfa del Estado, la
ejecucién de la presente Ley y de los Decretos de aplicacién, y,
especialmente, en fijar la cuantfa de las prestaciones y de notificarlo
a los interesados.

Emite su dictamen sobre las propuestas de modificacién del ré-
gimen organizado por la presente ey que emanen del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social.

La Oficina Nacional de Pensiones para Obreros estard adminis-
trada por un Comité de gestién nombrado por el Rey, y compuesto :

1.° De un niémero igual de representantes de las organizaciones
interprofesionales mas representativas del conjunto de los patronos
y de las organizaciones interprofesionales méas representativas del
conjunto de los trabajadores, representantes que seran elegidos de
listas dobles presentadas por estas organizaciones.

2 De un Presidente, elegido de entre las personalidades inde-
pendientes de estas organizaciones interprofesionales.

El Comité de gestién podrad delegar sus poderes en los limites
y modalidades que fije el Rey.

La Oficina Nacional de Pensiones para Obreros estara dmglda
por un Administrador general, asistido por un Administrador gene-
ral adjunto. .

Ambos serAn nombrados por el Rey, quien determinarid sus
atribuciones y sueldos.

Asistira a la sesiones del Comité de gestién un representante del
Ministro de Trabajo y Previsién Social. No tendrad derecho al uso
de la palabra. .

En las condiciones que el Rey determine, dicho representante
podra incluir en el Orden del dfa todas las cuestiones que considere
oportunas, suspender cualquier decisién que estime contraria a las
Leyes y Reglamentos y que lesione el interés general, o que ex-
ceda de las atribuciones de la Oficina Nacional de Pensiones para
Obreros; en este caso, dard cuenta inmediatamente al Ministro,
quien resolverd en los plazos fijados por el Rey.
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El representante del Ministerio tendra igualmente derecho ilimi-
tado de vigilancia y de control sobre todas las operaciones de la
Oficina Nacional de Pensiones para Obreros. En cualquier momen-
to, v sin desplazarse, podrd comprobar la correspondencia, libros,
documentos de contabilidad, actas y demaés escritos de la Oficina
Nacional de Pensiones para Obreros.

Las reglas referentes a la presentacién y aprobacién de los pre-
supuestos y de la contabilidad seran fijadas por el Rey, a propuesta
del Ministro de Trabajo y Previsién Social y del de Hacienda.

La cuenta de ingresos y gastos del dltimo ejercicio se sometera
a la aprobacién del Tribunal de Cuentas el 30 de junio de todos los
afios, a mas tardar.

El Ministro de Trabajo y Previsi4n Social designari, cerca de
la Oficina Nacional de Pensiones para Obreros, a uno o varios re-
visores encargados de controlar la contabilidad y certificar su exac-
titud y veracidad. Los revisores no podran intervenir en la gestién
propiamente dicha. Examinaran, sin desplazarse, los libros y conta-
bilidad, la correspondencia, actas y, de una manera general, todos
los demas escritos. Comprobaran la consistencia de los bienes y va-
lores que pertenezcan a la Oficina y que ésta utilice o gestione.

Mensualmente presentard un informe al Ministro de Trabajo y
Previsién Social, al Ministro de Hacienda y al Comité de gestién,
sefialando ademés, sin dilacién, cualquier negligencia, irregulari-
dad, infraccién y, en general, todo hecho que pueda comprometer
los intereses de la Oficina.

El Rey regulara la organizacién y funcionamiento de la Oficina
Nacional de Pensiones para Obreros.

ART. 48. La Oficina Nacional de Pensiones para Obreros estara
" obligada a depositar sus fondos en la Caja General de Ahorro y
Retiro, con excepcién de aquellos destinados a cubrir gastos de
financiacién, y que confiard a la Oficina de Cheques Postales.

La Caja General de, Ahorro y Retiro estard encargada de efec-
tuar, en nombre y por cuenta de la Oficina, las operaciones finan-
cieras y técnicas de ésta, incluidas aquellas que se deriven del ar-
ticulo 53. La Caja estard encargada particularmente del pago de las
prestaciones, segn las modalidades y condiciones que determine
el Rey. '
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CAPITULO VI

Sanciones.

ART. 49. Las disposiciones del Real decreto de 31 de mayo
de 1933, referentes a las declaraciones que han de hacerse en mate-
via de subvenciones, indemnizaciones y subsidios de toda clase que
estén total o parcialmente a cargo del Estado, son aplicables a las
declaraciones que han de hacerse en lo que se refiere a las presta-
ciones previstas por los capitulos I, Il y lIl de la presente Ley.

ART. 50. Todo beneficiario de una de las prestaciones a que
se refiere el articulo 3.°, que continuara ejerciendo o reanudara una
actividad profesional que no sea un trabajo ocasional, dejarad de
percibir la prestacién durante un periodo de uno a seis meses, a
partir del momento en que observara nuevamente la condicién
fijada por el articulo 8.°, sin perjuicio de la restitucién de las sumas
pagadas indebidamente.

En caso de reincidencia, la duracién de la privacién de presta-
cién prevista en el parrafo primero podra elevarse a doce meses.

I.as sanciones previstas por el presente articulo no podran pro-
nunciarse cuando hubiera transcurrido un plazo de dos afios, a par-
tir del dia en que se cometiera la infraccién. Tampoco podran apli-
carse cuando hubieran transcurrido dos afios, a partir del dia en
que llegaran a ser definitivas.

ART. 51. Toda persona que, a sabiendas, formulara declaracio-
nes falsas o incompletas para apoyar su solicitud de prestacién, que-
dari privada del derecho al beneficio de las prestaciones previstas
por la presente Ley durante un perfodo de uno a seis meses.

CAPITULO VIi
]ﬁrisdicciones contenciosas.

ART. 52. Por derogacién del articulo 1.004 del Cédigo de pro-
cedimiento civil, y sin perjuicio para las partes interesadas de re-
currir preferentemente a la jurisdiccién de los Tribunales, la pre-
sente Ley creara jurisdicciones arbitrales permanentes de primera
instancia y de apelacién, que conocerdn de las reclamaciones re-
lativas a los derechos resultantes de los capitulos I, Il y III de la
presente Ley, y que aplicardn, a peticién de la Oficina Nacional
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«de Pensiones para Obreros, las sanciones previstas en los articu-
Tos 50 y 51.

El Rey reglamentara la organizacién y funcionamiento de estas
jurisdicciones arbitrales permanentes y determinara el procedimiento
que haya de seguirse, garantizando particularmente la publicidad de
las audiencias, la igualdad de las partes litigantes, el debate contra-
dictorio, la motivacién de las decisiones, la forma de su notificacién
v el plazo de apelacién.

Por derogacién del articulo 1.028 del Cédigo de procedimiento
civil, las decisiones de las jurisdicciones arbitrales de apelacién po-
dran ser deferidas al Tribunal de Casacién en los casos, formas y
plazos previstos en materia civil.

El Rey organizara la devolucién, después de la casacién, a otra
jurisdiccién arbitral de apelacién o, si sélo existiera una, a esta ju-
tisdiccién compuesta de manera diferente.

CAPITULO VIiI
De la fusién de ciertos organi#mos.

ART. 53. La Caja Nacional de Mejora de Rentas de Vejez y de
Viudedad o de Subsidios de Orfandad, asf{ como los Fondos de
Viudas y Huérfanos, se fusionaran con la Oficina Nacional de Pen-
:siones para Obreros. Esta tltima se harid cargo de sus atribuciones,
activo y pasivo, y la sucederd en sus derechos y obligaciones.

CAPITULO X
Disposiciones finales.

ART. 54. No se aplicara, en adelante, a los beneficiarios de la
presente Ley: . .

1.° Las Leyes coordinadas relativas al Seguro de Vejez y de fa-
llecimiento prematuro, modificadas por los Decretos-leyes de 8 de
enero y 25 de febrero de 1947, y por las Leyes de | de julio de 1948,
30 de diciembre de 1950 y 13 de julio de 1951, con excepcién de los
~articulos |1 a 20,

2.° El Decreto del Regente, de 10 de mayo de 1948, modificando
¥ coordinando los Decretos del Regente, de 16 de septiembre de 1946
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y 21 de mayo de 1947, relativos a los complementos de pensién de
vejez y supervivencia, modificado por los Decretos del Regente, de
29 de marzo, 23 de abril y 9 de diciembre de 1949, y por los Decre-
tos reales de 27 de noviembre de 1951 y 17 de enero de 1953.

Sin, embargo, las disposiciones de las Leyes coordinadas referen-
tes a la mejora de renta de vejez o de viudedad y las disposiciones
relativas a los complementos de pensién seguirdn siendo aplicadas a
los beneficiarios de la presente Ley que retinan las condiciones fija-
das por el articulo 17, §§ 2 6 3, y cuyo difunto marido cumpliera es-
tas condiciones, y ello bajo las reservas siguientes:

1. El importe de la mejora de rentas de vejez, de los diversos
suplementos a esta mejora y del complemento de pensién se multi-
plicarA por una fraccién cuyo denominador es 45 6 40, segln se
trate de un hombre o de una mujer, y cuyo numerador es igual al
nimero de afios de carrera profesional a que se refiere el articu-
lo 22, § 2, en razén de los cuales el solicitante haya estado sometido
a cualquier régimen de pensién que no sea el organizado por la pre-
sente Ley, que se tendrid en cuenta para la concesién de los bene-
ficios antes mencionados. ‘

2.*> El importe de la mejora de renta de vejez o de viudedad, de
los diversos suplementos a estas mejoras y del complemento de pen-
sién de supervivencia se multiplicard por una fraccién cuyo denomi-
nador es 40, y cuyo numerador es igual al niimero de afios de ca-
rrera profesional de que trata el articulo 31, § 2, en razén de los cua-
les el marido difunto estuvo sometido a cualquier régimen de pen-
sién que no sea el mencionado por la presente Ley, que se tendra
en cuenta para la concesién de los beneficios antes indicados.

3.* La pensién de vejez o de viudedad concedida en virtud de
la presente Ley no quedara afectada en lo que se refiere a la apli-
" cacién del articulo 44 de las Leyes coordinadas.

ART. 55. Las personas que en la fecha de la entrada en vigor
de la presente Ley disfruten de prestaciones de una cuantia supe-
rior a aquella que puedan pretender en virtud de esta Ley, continua-
ran beneficiando Gnicamente de estas prestaciones.

Las personas que no se encuentren en las condiciones requeridas
para obtener la pensién de vejez o de viudedad prevista por la pre-
sente Ley conservaran las ventajas que hubieren adquirido en virtud
de las disposiciones legales y reglamentarias a que se refiere el ar-
ticulo 54.

ART. 56. En el caso de fallecimiento del beneficiario de una
prestacién prevista por la presente Ley, los atrasos adeudados y no
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pagados sélo se abonaran a las personas fisicas y en el orden indica-
do a continuacién:

1.° Al cényuge con quien el beneficiario habitara en el momento
de su fallecimiento.

2.° A los hijos con quienes el beneficiario habitara en el mo-
mento de su fallecimiento.

3.° A toda persona con quien el beneficiario viviera en el mo-
mento de su fallecimiento. ,

4.° A la persona que hubiera participado en los gastos de hos-
pitalizacién.

5. Ala persona que hubiera abonado los gastos funerarios hasta
el total del importe de los mismos.

El Rey determinar4 las formalidades que deberadn cumplirse para
la liquidacién de dichos atrasos, asi como el plazo en que debera
formularse la peticién.

ArtT. 57. El Rey determinara la parte de la pensién que las Co-
misiones de asistencia ptblica y el Fondo comtin podran exigir a sus
hospitalizados como participacién en los gastos de su asistencia.

ARrT. 58. El Rey tomara todas las medidas complementarias ne-
cesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley. ‘

ART. 59. La presente Ley entrara en vigor el | de enero de 1954,
con excepcién del articulo 43, cuya fecha de aplicacién serad fjada
por el Rey.
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BOLIVIA

Decreto creando los Subsidios familiares

Por Decreto Supremo nim, 3.359, de 9 de abril de 1953,
se establecen los Subsidios familiares y de lactancia, la
asignacion de alquileres y el Fondo Nacional para la cons-
truccion de viviendas populares baratas, en beneficio de los
trabajadores fabriles, mineros, petroleros y de la construc-
cion.

Considerando :

Que es deber del Supremo Gobierno, en cumplimiento de su
programa de realizaciones sociales positivas, mejorar en forma pro-
gresiva las condiciones de vida de las mayorias nacionales;

Que, de acuerdo con los articulos 127, 133, 135 y 136 de la
Constitucién Politica, es obligacién primordial del Estado proteger
el matrimonio y la familia, defender la salud fisica, mental y moral
de la infancia, y velar porque los trabajadores tengan viviendas sa-
lubres, promoviendo la edificacién de casas baratas;

Que, para dar aplicacién a estos principios, es necesario instituir
un Subsidio familiar que, aminorando las cargas que soportan los
trabajadores, favorezca también la educacién de sus hijos;

Que, asimismo, es necesario crear un Fondo especial destinado
a la construccién de casas populares baratas para los trabajadores,
fomentando el desarrollo industrial y el desenvolvimiento social del
pais;

En Consejo de-Ministros, decreta:

TITULO PRIMERO

De los Subsidios familiares.

ArTticULO 1.° Se instituye, a partir del | de abril del presente
afio, en favor de los trabajadores fabriles, mineros, de la construc-
cién y petroleros, el Subsidio familiar en la proporcién de 500 boli-
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vianos mensuales por cada hijo mayor de un afio, y no mayor de
los dieciséis, que se encuentren a su cargo. Si el menor cursa es-
tudios en un establecimiento pidblico o autorizado, se hace exten-
sivo el subsidio hasta los dieciocho afios, y sin limite de edad en
caso de ser invéalido.

ART. 2.° Para el servicio del régimen de Subsidios familiares
instituido en este Decreto, se crea en la Caja Nacional de Seguro
*Social un «Fondo Nacional de Compensacién de Subsidios Fami-
liares», con recursos y contabilidad auténomos, al que los emplea-
dores deberan aportar, mensualmente, un monto equivalente al 13
por 100 del total de sueldos y salarios pagados.

ART. 3.° Los Subsidios familiares seran abonados a los traba-
jadores directamente por los empleadores; éstos utilizaran, para el
pago de los subsidios, los recursos correspondientes a los aportes
por este concepto, y, si es preciso, los montos de las cotizaciones
debidas por Seguro y Ahorro Obrero Obligatorio, descontando las
cantidades pagadas en las planillas de cotizacién destinadas a la.
Caja Nacional de Seguro Social.

Los patronos deberin remitir mensualmente a la Caja sola-
mente las diferencias netas a su cargo entre las contribuciones tota-
les debidas y los pagos por Subsidios familiares y otros conceptos.
efectuados a cuenta de esos recursos. l.a Caja abrira, por cada pa-
trono, una cuenta corriente en la que se contabilizarAn mensual-
mente los cargos y abonos correspondientes.

ART. 4.° Los empleadores abonaran el Subsidio familiar a sus
trabajadores a partir del mes de mayo del presente afio, debiendo
depositar_los aportes totales por Subsidios familiares correspondien-
tes al mes de abril directamente en la Caja Nacional de Seguro
Social, la que constituird con estos recursos un fondo permanente
destinado a garantizar el pago del subsidio en los casos de mora,
quiebra u omisién por parte de los patronos.

ART. 5.° El pago de Subsidios familiares se acordarad con rela-
cién al tiempo de concurrencia al trabajo, segin la escala si-.
guiente :

Hasta 3 jornadas de trabajo, el 0 por 100

—_ 4 — el 5 por 100
- 5 = — el 10 por 100
— 6 — — el 15 por 100
) — 7 —_ — el 20 por 100
— 8 — — el 25 por 100
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Hasta 9 jornadas de trabajo, el 30 por 100

— 10 — — el 35 por 100
— 11 — — el 40 por 100
— 12 — — el 45 por 100
— 13 — — el 50 por 100
— 14 —_ — el 55 por 100
— 15 -— — el 60 por 100
— 16 — — el 65 por 100
— 17 — — el 70 por 100
— 18 — — el 75 por 100
-—— 19 — — el 80 por 100
— 20 —- — el 85 por 100
- 21 — — el 90 por 100
— 22 — — el 95 por 100
— 23 — —_ el 100 por 100

Las jornadas de trabajo, para el efecto de la aplicacién de la
-escala anterior, se computaran dividiendo por 8 el niimero total de
horas 46 de la Ley General de Trabajo, se obtendran dividiendo
por 6,66 la suma de horas mensuales trabajadas. Para los emplea-
dos con sueldo fijo mensual, el tiempo de concurrencia al trabajo
.se computara segiin el niimero de dfas de asistencia en el mes.

Se considerarAn como jornadas de asistencia normal al trabajo:

a) los difas de ausencia por enfermedad comin debidamente
reconocida ;

b) los dias de ausencia por incapacidad temporal a causa de
.accidente de trabajo o de enfermedad profesional ;

c) los dias feriados pagados, declarados por disposiciones le-
gales;

d) los dias de vacacién anual.

e} los dias de descanso obligatorio de los periodos pre y pos-
natales, de acuerdo con’el art. 61 de la Ley General del Trabajo;

f} los dfas habiles durante los cuales el obrero o empleado no
"haya podido trabajar por causa de fuerza mayor ajena a la voluntad
.del trabajador y durante los cuales tenga derecho a percibir sueldo
.o salario.

TITULO 1l
De los subsidios de lactancia.

ART, 6.° La proteccién de los hijos menores de un afio se rea-
‘lizarA a través de los subsidios de lactancia y las prestaciones a la
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madre y al nifio que estén establecidos en el Seguro Social, modi-
ficandose el art. 57 del Decreto Supremo de 11 de octubre de 1951
en la siguiente forma:

«Articulo 57. La asegurada y la esposa o conviviente del
asegurado que lacte a su hijo, y la que no lo haga por pres-
cripcién facultativa de los servicios médicos del Seguro, ten-

+ dra, ademas, derecho a un subsidio de lactancia de 1.000 bo-
livianos mensuales por cada hijo, por el término maximo de

un afio, a partir del parto. Este subsidio se harad efectivo pre- :
ferentemente en forma de suministro de productos lacteos o

alimenticios.»

ArT. 7.° Los articulos 144 y 145 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio, aprobado por Decreto Supremo de 11 de octu-
bre de 1951, quedan modificados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo anterior.

ART. 8.° Para hacer efectivo el otorgamiento del subsidio de
lactancia en favor de los hijos de trabajadores comprendidos en el
campo de aplicacién de este Decreto, v todavia no amparados por
el régimen de Seguro de Enfermedad y Maternidad, se declara vi-
gente en todo el pafs, a partir del | de mayo del presente afio, el
articulo 57 del Decreto Supremo de 11 de octubre de 1951, con las
modificaciones introducidas en esta disposicién. La cobertura de la
carga financiera del subsidio de lactancia est4d comprendida dentro
de la cotizacién del 13 por 100 prevista en el articulo 2.° del presen-
te Decreto.

ART. 9.° Mientras la Caja Nacional de Seguro Social organice
el suministro de productos licteos o alimenticios, el subsidio de lac-
tancia serd abonado a los trabajadores directamente por los em-
pleadores, en la misma forma que el subsidio familiar,

TITULO 111

Del Fondo Nacional para la Construccién de Viviendas Populares
baratas.

ART. 10. Se crea, a partir del 1 de abril del presente afio, el
«Fondo Nacional para la Construccién de Viviendas Populares Ba-
ratasy, al que los empleadores de las industrias minera y petrolera

_.deberan aportar mensualmente un monto equivalente al 14 por 100
de! total de sueldos y salarios pagados a los trabajadores de los res-
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pectivos grupos. Estos aportes patronales serin destinados exclusi-
vamente a la construccién de casas en favor de dichos trabajadores.

ART. 11. Mientras se determina la creacién del organismo al
que se encomendari la administracién del Fondo y la edificacién
de las viviendas populares baratas, los empleadores deberan depo-
sitar log aportes totales debidos al Fondo en la Caja Nacional de
Seguro Social, la que abrird, para este fin, una cuenta especial en
el Banco Central de Bolivia.

TITULO IV

De la asignacién de alquileres.

ART. 12. A partir del | de mayo del presente afio, los trabaja-
dores de la industria fabril y de la construccién percibirAn men-
sualmente una asignacién de alquileres de 1.000 bolivares, que se
pagara directamente por los empleadores al in de cada mes. Para
el pago de este beneficio se tendrd en cuenta la escala de concu-
rrencia al trabajo, en la forma determinada en el articulo 5.° de
este Decreto.

TITULO V
Disposiciones generales.

ARrT, 13. El pago a la Caja Nacional de Seguro Social de los
aportes patronales por concepto de subsidios familiares y de vivien-
das populares baratas se efectuara siguiendo el procedimiento esta-
blecido por las cotizaciones en los regimenes de Seguro y los depé-
sitos de Ahorro Obrero Obligatorio.

L.os empleadores que no tengan a su servicio trabajadores afilia-
dos a los regimenes de Seguro y Ahorro Obrero Obligatorio depo-
sitardn sus aportes utilizando las planillas de pago, que les seran
entregadas por la Caja.

ART. 14. Los beneficios establecidos en el presente Decreto es-
tan exentos del impuesto a la renta, son inembargables y no deben
computarse como integrantes del sueldo o salario para indemniza-
ciones o desahucios por retiro, para cotizaciones y prestaciones del
Seguro Social, ni para el pago de primas y aguinaldo.

ART. 15. Los subsidios familiar y de lactancia y las asignaciones
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de alquiler sblo se otorgaran al jefe de familia, excluyendo a la es-
posa o conviviente cuando preste servicios que le dieren igual dere-
cho. La doble percepcién del beneficio se sancionara con la sus-
pensién del pago por el doble del tiempo que lo hubieren percxbldo
indebidamente.

ART. 16. Los trabajadores que demanden el beneficio de sub-
sidios familiares o de lactancia acreditarAn la existencia, edad y
nimero de sus hijos, con certificados expedidos por las autoridades
eclesiasticas o por los Oficiales del Registro Civil, segiin se trate de
hijos nacidos antes o después del | de enero de 1940. Estos certi-
ficados seran entregados a los empleadores, los cuales los remitiran,
mediante listas especiales, a la Caja Nacional de Seguro Social.

ART. 17. La alteracién o falsedad en los certificados y la inexac-
~titud en los datos presentados por los interesados seran sancionadas
con la suspensién definitiva de los beneficios, sin perjuicio de las
penalidades establecidas por la Ley.

ART. 18. El derecho a percibir los beneficios instituidos por el
presente Decreto y la obligacién de abonarlos prescriben en el tér-
mino de dos afios de haberse originado.

ART. 19. En caso de controversia sobre la aplicacién del pre-
sente Decreto, los Tribunales del Trabajo conoceran las demandas
y las resolveran en una sola instancia, mediante procedimiento ver-
bal y en la forma establecida por los articulos 330 al 351 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

ART. 20. Anualmente, la Caja Nacional de Seguro Social pre-
sentara al Ministerio de Trabajo y Previsién Social un informe téc-
nico-actuarial sobre la aplicacién del sistema de subsidios familia-
res instituido por el presente Decreto, proponiendo las eventuales
modificaciones en las contribuciones y mejoramiento de los bene-
ficios.

ART. 21. Con caracter transitorio. los trabajadores de la indus-
tria minera, nacionalizada por Decreto Supremo de 31 de octubre
de 1952, percibiran, a partir del | de mayo del presente afio, la
asignacién de alquiléres de 1.000 bolivares mensuales. a pagarse
directamente por la Corporacién Minera de Bolivia, en tanto se pro-
ceda a la liquidacién de beneficios sociales por reconocimiento de
tiempo de servicios,

ART. 22. A partir de la fecha de recontratacién de estos traba-
jadores, en sustitucién de la asignacién de alquileres, la Corpora-
cién Minera de Bolivia aportar4 al «Fondo Nacional para la Cons-

. truccién de Viviendas Populares Baratasy un monto equivalente al
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14 por 100 del total de sueldos y salarios pagados mensualmente,
de conformidad con el articulo 10 del presente Decreto.

Art. 23. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, en el pla-
zo de sesenta dias, propondra al Consejo de Ministros la comple-
mentacién y reglamentacién del presente Decreto, estableciendo
las normas administrativas, técnicas y contables necesarias para su
aplicacién, asf como las sanciones para los casos de infraccién.

Los sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Trabajo
y Previsién Social, Minas y Petréleos ¢ Higiene y Salubridad, que-
dan encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente De-
creto.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a
los nueve dias del mes de abril de mil novecientos cincuenta y tres
afios.

Decreto Supremo de 30 de abril de 1953 sobre el Seguro
de Enfermedad-Maternidad para los asegurados ferroviarios

Considerando: _

Que la Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos efecttia
los Seguros de rentas vitalicias de vejez, invalidez y viudedad, y
concede prestaciones de montepio, gastos de entierro, devolucién
de aportes y beneficio de vivienda en favor de sus asegurados;

" Que al presente es necesario ampliar dichas prestaciones hacia
el Seguro de Enfermedad y Maternidad, en previsién y defensa de
la salud de los afiliados de dicha Entidad, como un postulade esen-
cial del Gobierno de la Revolucién Nacional ; /

Que es indispensable otorgar a la Caja mencionada la facultad
necesaria para la aplicacién del Seguro de Enfermedad y Materni-
dad y, consiguientemente, para la importacién del mobiliario, ins-
trumental quirdrgico,” implementos sanitarios, material ~ rodante,
antibidticos, drogas y todo aquello que sea requerido para la orga-
nizacién e instalacién de los servicios médicos. hospitalarios y far-
macéuticos para la prestacién del Seguro de Enfermedad y Mater-
nidad en favor de los asegurados ferroviarios y de ramas anexas de
la Repiiblica; estando prevista la extensién del Seguro Social indi-
cado en el articulo 61 del Decreto Supremo de 30 de diciembre
de 1948, elevado a rango de Ley el 20 de noviembre de 1950;
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Que la situacién econémica de la Caja de Seguro Social de Fe-
rroviarios y Anexos permite efectuar un nuevo reajuste de las rentas
jubilatorias de sus afiliados pasivos, y el reconocimiento permanen-
te del aguinaldo anual en favor de los jubilados, en la proporcién in-
dicada en el presente Decreto,

En Consejo de Ministros, decreta:

ArTicULO 1.° Se extiende el Seguro de Enfermedad y Materni-
dad en favor de los trabajadores ferroviarios y de ramas anexas, que
estard a cargo de la Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Ane-
xos, de acuerdo con un plan de ejecucién a probarse por el Poder
Ejecutivo en forma escalonada y en base a las normas generales
establecidas en el Decreto de 11 de octubre de 1951 y Reglamento
relativo.

ART. 2.° A partir del | de abril del presente afio, la Caja de
Seguro Social de Ferroviarios y Anexos aplicara el Seguro de En-
fermedad y Maternidad, por la parte relativa a las prestaciones sa-
nitarias, en favor de sus asegurados pasivos. Para este fin, dichos
asegurados aportaran a la Caja mencionada el 2 por 100 de sus ren-
tas mensuales, a partir de la fecha antes indicada; este aporte sera
descontado por la Caja en ocasién del pago de las rentas jubilato-
rias. h )

"ART. 3° Para hacer efectiva la aplicacién del Seguro de En-
fermedad y Maternidad en favor de sus asegurados y familiares, la
Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos presentard, en el
plazo de noventa dias, al Ministerio del Trabajo y Previsién Social
el informe técnico previsto en el articulo 61 del Decreto Supremo
de 30 de diciembre de 1948, elevado a rango de Ley el 20 de no-
viembre de 1950, asi como las propuestas relativas a la extensién
gradual del Seguro en consideracién a:

a) los miembros de familia de los asegurados pasivos;
b) los asegurados activos;

¢) los miembros de familia de los asegurados activos.

Al mismo tiempo, la Caja presentard al Ministerio un informe
técnico sefialando los recursos financieros necesarios para asegurar
la cobertura de los mayores gastos que demande el otorgamiento
de las prestaciones sanitarias a sus asegurados pasivos.

ART. 4° Para la aplicacién en escala nacional del Seguro de
Enfermedad y Maternidad en favor de los asegurados de la Caja de
Seguro Social de Ferroviarios y Anexos, se establecerd un progra-
ma de conatrucciones sanitarias y un sistema de otorgamiento de
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las prestaciones en coordinacién con la Caja Nacional de Seguro
Social, segiin convenios a aprobarse por los Directorios de las dos
Instituciones, con cargo de homologacién por el Ministerio del Tra-
bajo y Previsién Social.

ART. 5.° Las disponibilidades en moneda extranjera que la Caja
de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos tiene en cuenta corriente
en el Banco Central de Bolivia, con destino a la importacién de
materiales de construccién, podrd emplear en la importacién del
mobiliario, instrumental quirtrgico, implementos sanitarios, mate-
rial rodante, antibiéticos, drogas v todo aquello que sea necesario
para la organizacién e instalacién de los servicios médicos, hospita-
larios, policlinicos, farmacéuticos, de maternidad y otros. A falta
de dichas disponibilidades en moneda extranjera, el Ministerio de
Hacienda queda facultado para otorgar a la Caja mencionada las
divisas necesarias en délares para la atencién de los servicios indi-
cados.

ART. 6.° Reconécese el reintegro del 10 por 100 de reajuste a
las rentas jubilatorias reconocidas a los asegurados pasivos de la
Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos, sobre el reajuste
otorgado conforme al articulo 2 del Decreto Supremo ntm. 03167,
de 5 de septiembre de 1952. Este reintegro se aplica con efecto
desde el | de enero del presente afio, sin que en ningln caso el
haber jubilatorio pueda sobrepasar el limite maximo vigente, de
13.000 bolivares mensuales.

ART. 7.° Por esta tGnica vez, el aguinaldo concedido a los afi-
liados pasivos de la Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos
en la gestién de 1952, se reintegrard con el 50 por 100 del haber
jubilatorio. En adelante, la Caja mencionada sélo otorgara a sus ase-
gurados, y en forma permanente, el aguinaldo anual correspondien-
te al 50 por 100 de las rentas de vejez, invalidez, pensiones limita-
das y de viudedad.

En caso de que los afiliados a dicha Caja se acojan a estos bene-
ficios en el curso del afio. e! aguinaldo se concederia por duodé-
cimas.

ArT. 8.° "El Ministerio del Trabajo y Previsién Social propon-
dra al Consejo de Ministros, en base de los informes técnicos y pro-
puestas a pregentarse por la Caja de Seguro Social de Ferroviarios
y Anexos; conforme al articulo 3.° de este Decreto, la complemen-
tacién y reglamentacién de la presente disposicién, estableciendo
las riormas administrativas, técricas v ¢ontables necesarias para su
aplicacién gradual.’ w S L o
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Los Sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Trabajo
y Previsién Social, y de Obras Publicas y Comunicaciones, quedan
encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto.
Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a
los treinta dias del mes de abril de mil novecientos cincuenta y tres
afios.






IV.-RECENSIONES

En esta seccion se dara cuenta de rodas
laa obras, relacionadas con la Seguridad
Social, de que se remita un ejemplar a la
Direccion de la Revista.







“Relaciones entre las instituciones de Seguridad
Social y el Cuerpo Médico”
cional de la Seguridad Social. XI Asamblea Genéral
(Paris, 7-11 septiembre 1953). - 641 paginas.—
Ginebra, 1953.

- Gonstituyen la base de este volumen—aun cuando en el mismo figuren como
anexo—las contestaciones enviadas por 26 paises a un nutrido cuestionario so-
bre tal materia remitido por la Secretaria General de la A. L S. S. a institucio-
nes miembros de la Asociacién y a algunas otras Administraciones de Seguridad
Social, en cumplimiento de lo que el Comité e]ecunvo de la propia Asociacion
habia decidido anteriormente.

Los sefiores Giuseppe Petrilli, Presidente del Instituto Nacional del Seguro
de Enfermedad en Italia, y don Luis Mijares Ulloa, Jefe de la Divisién Juridica
del ‘Instituto de Seguro Social de Venezuela, como Ponentes designados por el
Comité ejecutive, distribuyeron las monografias presentadas en dos grupos:
Europa, Asia y Oceania, el primero, integrado por los siguientes paises: ‘Ale-
mania, Australia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espainia, Francia, Gran Bretana,
Grecia, India, Israel, Italia, Japén, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal,
Sarre, Suecia, Suiza y Turquia; el segundo, América, constituido por: Chile,
Repiblica Dominicana, Ecuader, Méjico, Peri y Venezuela; y cada uno de
dichos sefiores se encargé del examen de las monografias correspondientes a un
grupo : el sefior Petrilli, del primero; el sefior Mijares, del segundo.

Y es aqui, precisamente, donde puede radicar el tnico inconveniente. La di-
visién en dos grupos (europeo y americano) no representa, a nuestre juicio, un
criterio 16gico, ya que en lugar de una division geografica, lo que mas impor-
taba era la agrupacién por grupos de paises afines. El mapa no es nunca expre-
sién de afinidad, elemento éste determinado por factores sociolégicos mas pro-
fundos. Esta. es la razon de la falta de correspondencia que hay en las compa-
raciones. Por lo demas, la publicacién es de indudable interés, por su conte-
nido, por su orientacién y por la actualidad de la materia tratada.

" El cuestionario que fué remitido por la Asociacién Internacional de Seguridad
Social era, indudablemente, de amplia significacién: trataba en forma casi
exhaustiva la materia; recogia los diversos matices de interés mas o menos di-
recto en los diversos problemas; sistematizaba de forma verdaderamente acer-
tada las facetas distintas que podian ser apreciadas en relacién con la organi-
zacion de instituciones de Seguridad Social, con las relaciones entre instituciones
de Seguridad Social y los médicos, y con la coordinacién existente entre los
Servicios de Sanidad piiblica y las instituciones de Seguridad Social. Y a tal
cuestionario contestaron cumplidamente los paises de mayor representaciéon en
el campo de la. Seguridad Social, aun cuande en numerosas ocasiones se ad-
vierta, como era previsible, una falta de uniformidad en los datos aportades por
aquéllos, diferencia légica nacida de la distinta concepcién existente en cada pais
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sobre la situacién consultada y de los varios aspectos presentados desde el punto
de vista topografico, demografico y econémico.

Ahora bien, estas diferencias légicas, naturales y previsibles sobre la forma
de exposiciéon hecha por cada pais a pesar de la uniformidad del cuestionario
servido, no debieran quiza haber existido al efectuarse por los sefiores ponentes
el analisis comparativo del grupo que a cada uno correspondia, y hubiera sido
el wrabajo obtenido miés perfecto si en él anélisis de cada grupo se observara
uh paralelismé mayor y una comiin sistéematizacion mas lograda.

No enturbia, sin embarge. esta observacién el valor documental de la publi-
caeién que nos ocupa; contiere una fuente interesantisima de material fresco,
autorizade, de primerizima mano, para la prosecucion de estudios comparativos,
para la realizaciéon de consulias rapidas, con la seguridad de obtener respuesta
en forma satisfactoria y concluyente. Y los propios analisis, estudios y comen-
tarios efectuados por los sefiores Petrilli y Mijares Ulloa son de un interés muy
especial por la objetividad con que han sido realizados.

Queda expuesta, a lo largo de las monografias publicadas correspondientes a
cada pais, cual es la palpitante situacién del tema debatido y cuales son también
los problemas principales que a cada uno de aquéllos afecta y los que pueden
ser considerados de caricter general. Por ello, resulta doblemente interesante
estudiar después el proyecto de conclusiones sobre las relaciones entre las insti-
tuciones de Seguridad Social y el Cuerpo Médico, adoptado el 6 de mayo
de 1953 por el Comité de Expertos de la A. 1. S. S, y los textos definitivos de
tales conclusiones y resolucién, que la Asamblea general de la propia Asocia-
¢ién Internacional de Seguridad Social adopté en 11 de septiembre de 1953, mo-
dificando muy ligeramente y en puntos no substanciales el proyecto del Comité
de Expertos. Conclusiones y resolucién que, unidas a la recomendaciéon de que
en todas las Universidades’ se incluyan cursos obligatorios de Medicina social
en los planes de estudio de la carrera de médico y cirujano, revelan un es-
fuerzo y una aportacién notables para la resolucién inmediata o mediata de los
problemas que la relacién entre las instituciones de Segundad y el Cuerpo
Médico pueda plantear. :

Juan ‘Antonio DE CUENCA

Problemas de Espana®”.——Edicio-
nes del Departamento Central de Seminarios de la
Delegacion Nacional de Provincias.—Madrid, 1953.

En ‘este volumen se inician las publicaciones del Departamento Central de
Seminarios con el tema mads sugestivo en la actualidad y, por lo mismo, el que
con mayor facilidad puede ser desvirtuado al estar incluido en todas las ten-
dencias mundiales, tanto politicas como sociales.

Cuatro especialistas en la materia: Aguilar, Ucelay, Catald y Pinilla, en sus
conferencias sobre el tema genérico «Justicia Socialy, han fijado v trazado sus
limites, saliendo al paso de falsas concepciones de este término, para aclarar,
concretar y difundir lo que ‘entendemos y debemos entender por justicia social
en nuestra posicién ortodoxa dertro de la linea marcada por nuestra legislacién.
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Don Francisco Aguilar y Paz fija los limites de Cultura y Justicia reconocién-
dolas funcionales y parejas, fundamento de toda vida social perfecta. Analiza los
conceptos civilizacién y cultura para mejor poderse acercar a ésta en su doble
valor objetivo y universal, Pone de relieve lo precisa que es en cada érbita de
cultura su justicia social correspondiente, y, por tanto, la cultura por medio- de
la educacién se aplica a los tres circulos de la actividad humana: la del hacer,
la del pensar, la del valorar, Analiza el sefior Aguilar los intentos que se han
realizado para Hevar cultura al trabajador, principal sujeto de la justicia se-
cial, y han fracasado por sus numerosos fallos, destacando como causa principal
de esta falta de eficacia de la llamada «extensiéon universitaria» y de las «Uni-
versidades populares» el no estar inspiradas por la justicia, sino por la filantro-
pia y la caridad. Termina el autor con la proyeccién de la justicia social en las
Universidades Laborales, donde el trabajo recibe la dimension universal qué le
corresponde. : :

La conferencia de don Marcelo Catald Ruiz, recogida en esta publicacién, rela-
ciona la justicia social -y la Empresa.- Fija, en el primer lngar, el concepto de
justicia social que corresponde al hombre por su posibilidad de trabajar, y que
se le tiene que dar, unida a la justicia debida por sus otres atributos, la de la
espiritualidad, juridicidad y peliticidad. De forma vrdenada entra Catala en el
estudio de la Empresa; analiza el concepto y su significacién de comunidad de
trabajo, tan antigna como la familia; la evolucion, con los dos- problemas de
«wmasificaciény y estatismo». Habla de cémo la Empresa se nos presenta como
un fenémeno medio, -moderno, que no lo considera definitivamente, sino come
puramente transitorio. Para Catala es equivocada la teoria contractualista de la
telacion trabajador-Empresa; sienta la tesis de que «cuando la Empresa con-
trata el trabajo, no contrata al trabajador, sino- que lo integra». Esta interpre.
tacion asociativa tiene dos interpretaciones opuestas: paternalista y socialista,
sin que al autor le convenzan ninguna de las dos, Y entra a considerar la labor
de la justicia social, que ha .de ser la coordinacién sociolégica de la sociedad
en la Empresa. Toca el autor todos los temas actuales que ataiien la Empresa,
la cogestién, participacién de benefieios y necesidad de la reforma.

La Prevision y la Justicia Secial es el tema que trata don Mariano Ucelay Re-
pollés. Parte de los tres conceptos: cultura, justicia social, previsién, elimi-
nando toda relaciéon de convergencia entre ellos, ya que 3e puede establecer un
nexo de mayor amplitud resultante de la contigiiidad o immediaciéon entre los
mismos en relacién con la existencia, con la vida misma, que, en cuanto se
proyecta hacia el futuro, es previsién, y los grados, formas y modalidades de
la Previsién Social, .llegando a la eonclusién de que -en Espaiia, por proyec-
tarse directamente sobre el trabajador y no sobre la sociedad, ne coincide de
manera exacta con la seguridad social adoptada en las conferencias: internacio-
nales, tan en boga hoy en las legislaciones extranjeras.. Trata a continuacién
Ucelay de la inequivalencia de las expresiones «Previsién Socialy y «Seguridad
Soeial», y el concepto Justicia Social.

Don- Carlos Pinilla Turifio desarrolla su conferencia aqui contenida sobre el
tema «La Justicia Social en el Ideario del Movimiento»; comienza poniendo de
relieve la existencia de un sistema completo filoséfico dentro de los textos fun-
dacionales de Falange, en el enal estan contenidos todos los problemas del es-
pafiol y sefiala su justa y adecuada solucién. El antor indica el camino a seguir
por el orden secial actual, que no puede quedar estable sin llegar a ser mas
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justo, mas humano, mas cristiano; y pone de relieve tode lo que se ha avan-
zado en el campo de la Prevision Popular a partir del 18 de julio, a pesar de
ser las circunstancias dificiles y la economia pobre. Y reclama para los traba.
jadores el reconocimiento de tres derechos: libertad de mandar (con los Jura-
dos de ‘Empresa), la libertad de poseer (con el Crédito Laboral) vy la libertad de
saber (con las Universidades Laborales).

Feoerico SUAREZ ALVAREZ-PEDRUSA

Piotr Mohortynski.—‘ Essai sur I'’evolution du syn-
dicalisme depuis 1918”. — Serie d’economie et de
politique sociale.—Paris, 1952. 199 pags.

Sélo el enunciado del tema indica el interés y la importancia del estadio
de Mohortynski, en el que da a conocer, en una sintesis bien lograda, la evolu-
cién y transformaciones de los movimientos sindicales mas importantes del mun-
do desde el afio 1918 hasta nuestros dias; estudio enfocado, primordialmente,
bajo el prisma de la colaboracién entre el capital y el trabajo.

La primera parte esti dedicada al sindicalismo reformista o moderado, y sé
presentan las actividades de estos Sindicatos, sus tendencias, diferencia ideolo-
gica y métodos de trabajo, insistiendo principalmente en las transformaciones
causadas por la primera guerra mundial.

Las necesidades de la guerra exigieron la participacion de los Sindicatos en
el esfuerzo comiin, la célaboracién con los empresarios, la imposicién por el
Estado de normas de trabajo y de arbitraje y, en ultimo término, un poder
absoluto del Estado que coincidia con el impulso conseguido por los Sindieatos
obreros al ser considerados como un factor importante de la produccién. Con-
tinla un examen de los mas calificados movimientos obreros: de la Confedera-
cién General de Trabajo en Francia, cuya direccién pasé dltimamente al par-
tido comunista; las Trade:Unions inglesas, con su punto de vista de colabora-
cion con las Empresas, como en el Joint Industrial Counsil; la Confederacién
Francesa de Trabajadores Cristianos, y la Confederacién Internacional de Sin-
dicatos Cristianos, que han tratado de convertir en realidad las Enciclicas So-
ciales de los ultimos Pontifices; los Sindicatos americanos, constituidos como
grupos de trabajadores que actiian dentro del sistema capitalista en unién de
grupos de empresarios gue persiguen un mismo fin econémico: la ganancia. y
que han desempenado un papel constructivo en la economia norteamericana.

En la segunda parte se analiza el sindicalismo revolucionario y, concreta-
mente, la realizacién que han tenido en Rusia las doctrinas comunistas después de
1a revolucién de 1917 y su adaptacién a las exigencias politicas y econémicas del
Estado comunista. Previamente se examinan las actividades de los Sindicatos
revolucionarios en Europa y de la Internacional Sindical Roja, asi como la
influencia agitadora que lhan ejercido en los diversos paises, y se demuestra
claramente cémo lo trigico para el sindicalismo revolucionario ha sido el que
fos Sindicatos se hayan convertido en instrumento de explotacion del obrero
por el Estado. -

La tercera parte se ocupa de la comuriidad de la Empresa, y se dan a cono-
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cer las tendencias existentes en Francia, Inglaterra y Estados Unidos y en el
movimiento cristiano social para reformar la Empresa, y se observan con inte-
rés los Comités de Empresa constituides, asi como la resolucién de los Sindi-
catos cristianos franceses al considerar la comunidad de Empresa como un
medio de desproletarizacion de los trabajadores.

La cuarta y ultima parte estid consagrada a la comunidad profesional, a la
colaboracion: entre los Sindicatos y los empresarios en la profesién organizada,
cot un examen de las distintas modalidades existentes en los diferentes paises.

La comunidad profesional interviene en la direccién econémica a través de
un é6rgano formado por representantes de los Poderes piblicos, de las comunida-
des profesionales y de los consumidores. Gracias a esta comunidad profesional,
el Estado podra desembarazarse de una gran cantidad de funciones de indus-
trializacién que gravan econémicamente su presupuesto; podri reducir el nmi-
mero de sus funciones, con la economia copsiguiente, y se suprimirdn nume-
rosas funciones estériles que hoy desempefia y que deben ser realizadas por
organismos intermedios entre el individuo y el Estado. El hombre se sentira
mas libre, su derecho de ciudadano no se limitara solamente al voto, y partici-
para directamente de la vida economica y social de su pais. El problema del
Estado y de la economia encontrara una solucién para evitar el dominio del
Estado sobre el hombre y salvar la libertad individual ganada en la lucha de
varias generaciones.

Finaliza con un examen de la comunidad profesional suiza, con alusiones
a la Organizacién Internacional del Trabajo y al Consejo Econémico-Social de
las Naciones Unidas. Segin el autor, es necesario buscar soluciones distantes
del liberalismo y del comunismo que permitan entusiasmar a las masas de tra-
bajadores en contra de toda dictadura, sea de derechas o de izquierdas. Enton-
ces, el sindicalismo salvard a la civilizacién y, sobre todo, al obrero como ser
libre. Las consecuencias de tal victoria serdm verdaderamente beneficiosas, por-
que ellas crearin una era de estabilidad econémica y social.

Completa el trabajo un proyecto de comunidad profesional publicado en la
Revista Sindical Suiza, en octubre de 1940, extensa biblografia, principalmente
francesa, indices de materias y dos introducciones a cargo de Bratschi y de
Bongras., profesor de la Universidad de Friburgo.

Micuer FAGOAGA

First Report of the Department of Social Welfa-
re, 1947-1949.—Dublin, 1950.—228 pags.

En el presente Informe, primero gue publica el Departamento de Bienestar
Social, de Irlanda, desde su creacion, en enero de 1947, se hace una detallada
exposicion de las actividades del mismo durante el periode 1947-1949. Esta di-
vidido en tres partes, conteniendo la primera de ellas tres secciones dedicadas,
respectivamente, al establecimiento del referido Departamento v a las funciones
que tiene encomendadas; a los antecedentes histéricos de cada rama de la Se-
guridad Social, su evolucién y sitwacién actual, y a la labor desarrollada en los
tres afios citados por las distintas oficinas encargadas de. la unificacion adminis-
trativa de los anteriores servicios sociales.,
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La parte segunda comprende siete apéndices legislativos, con una copiosisima
relacién de disposiciones ministeriales, comenzando per la primitiva Ley del
Seguro Nacional, de 1911, y dedicadas, sucesivamente, al Seguro de Paro, Asis-
tencia por Paro, Seguro de Paro intermitente, Seguro de Pensiones de Vejez y
Ceguera, Seguro Nacional de Enfermedad, Seguro de Pensiones de Superviven-
cia y subsidios por hijos, asi como un apéndice que incluye una relacion de
‘Oficinas locales del Seguro.

La parte tercera se destina exclusivamente a apéndices estadisticos de los
distittos Seguros y Servicios, y contiene cincuenta y nueve tablas numéricas
relativas a los mismos. Seria demasiado extensa la descripcion de las materias
tratadas en esta ultima parte, asi como la consideracion de los resultados de la
tabulacién practicada, por lo que nos limitaremos, en cuanto a aquéllas, a men-
cionar las siguientes; promedios de personas aseguradas, cotizantes, solicitantes
de beneficios, prestaciones pagadas, etc., referidos a cada una de las ramas de
Seguros, y, respecto de las prestaciones por asistencia, las siguientes: comidas
a eseolares pobres, combustible para el hogar a precios reducidos, calzado para
nifios indigentes, ayuda econémica a personas desvalidas, instituciones para
ciegos, etc.

Se ha creido conveniente, antes de entrar a tratar los diversos temas del pro-
grama general de Bienestar Social, hacer una definicién de este término. En su
mas amplio sentido—se dice—, comprende todo aquello que conduce al bien-
estar del individuo y. a través de éste, de la sociedad en su conjunto. Sin em-
bargo, en este Informe tiene una significacién mucho mas limitada: se circuns-
cribe a las actividades de dicho Departamento, el cual contribuye a aliviar al
individuo y a las personas que de él dependen, o a sus derechohabientes, de
los efectos del infortunio econémico; y aunque éste puede provenir de diferen-
tes riesgos, y éstos, a su vez, variar segin los sexos, edad, profesién, etc., todos
presentan la caracteristica comiin de reducir el nivel de vida del individuo.

Asimismo, se explica la existencia en Irlanda de diversas ramas de Seguro,
con caracteristicas bien perfiladas, persigniendo fines especificos en faver de
determinados sectores sociales y no un sistema general homogéneo, lo cual obe-
dece a que, primitivamente, cada riesgo habia sido considerado y planeado se-
paradamente. Existen, por tanto, tres Cédigos principales de Seguros: Des-
empleo, Salud piblica y Pensiones de viudedad y orfandad, si bien, desde hace
algunos afos, también en este pais se acentiia la tendencia universal a la uni-
ficacién de aquéllos. )

El gran problema del paro es, como generalmente se admite en nuestros dias,
un desgraciado fenémeno social derivado de la Revolucién Industrial. A prin-
cipios de siglo, pequefios intentos de organizar un Seguro de Paro fracasaron en
Europa. En las Islas britanicas algunos Sindicatos arbitraron férmulas de auxilio
a sus miembros en una esfera reducida y en muy limitada cuantia, que no sol-
ventaron el problema. No bastaron las estipulaciones de la Ley de Pobres para
remediar la situacién preearia de los trabajadores parados, llegando incluso a
realizarse suscripciones publicas con aquel fin. Asi, se llega a la aprobacion de
la Ley del Seguro Nacional, de 1911, que constituye el primer paso decisivo,
aunque modesto, para el establecimiento de un Seguro de Paro en Irlanda, es-
tando aun hoy de actualidad los principios que informaron aquella Ley.

Pero el problema del paro presenta en Irlanda una caracteristica especial:
a las depresiones ciclicas que originan el desempleo en grandes proporciones,
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se unen las condiciones atmosféricas. de gran inestabilidad, que son causa de
la interrupcion del trabajo al aire libre, afectando especialmente al ramo de la
construccion. Y a resolver este obsticulo viene el Seguro de Paro intermitente,
establecido por Ley num. 7, de 1942.

En cuanto al programa de Salud pablica, sus estipulaciones comprenden
beneficios diversos, que han venido a cubrir, siquiera en parte, las necesidades
de numerosisimos hogares irlandeses, si bien forzoso es decir que la' cuantia de
aquéllos Y4 no responde a las necesidades actuales. Algo similar podria afirmar-
se respecto del régimen de pensiones de supervivencia. )

Por otra parte, se observa la existencia de un anhelo creciente en las per-
sonas empleadas en la agricultura y en servicios domésticos, tendente a obtener
sa inclusion en algin sistema de proteccién contra el desempleo, lo cual, de
realizarse, vendria a satisfacer las necesidades de un amplio sector laboral.

Por cuanto antecede, cabe apuntar como posibles mejoras del esquema des-
crito las siguientes : ampliacién y unificacion del campo de aplicacién, aumento
de las prestaciones del mismo y creacion de nuevas prestaciones.

Y por aquella tendencia hacia la unificacién de] sistema actual, a que antes
se hace mencion, todo hace suponer que los Cédigos de las tres ramas principa-
les de dicho plan han de ser sustituidos por un programa coordinado de segu-
ridad social, lo cual pone de manifiesto la honda preocupacién que siente el
Gobierno de Irlanda por elevar el nivel de vida de sus ciudadanos.

En resumen. se trata de un interesante Informe que nos facilita un conoci-
miento pleno de la Seguridad Social en Irlanda, y que ofrece la oportunidad de
tomar ensefanzas, -hacer estados comparativos y analizar, en relacién con las
mismas. el desarrollo de los Seguros sociales de otros paises.

Peoro Mancver BORRAJO VAZQUEZ

“Salarios minimos en América Latina"”.—Oficina
Internacional del Trabajo.—Estudios y documen-
tos.—QGinebra, 1954.

Aparece esta publicacion de la Serie Estudios y Documentos, en la que se
expone en la primera parte un analisis comparativo de los sistemas de regla-
mentacién de los salarios en América Hispana, y en la segunda, una serie de
breves monografias dedicadas a cada uno de los paises en los que se estudia la
evolucién y la situacién actual que sobre salarios minimos existe en el pais de
que se trate. : )

En estos estudios sélo se tienen en cuenta las tasas minimas de salarios apli-
cables legalmente, no tomando en consideracién, por el contrario, las clausulas
de los convenios colectivos, aunque fijen tasas normales, si no es que se hagan
obligatorias para las personas que no las hubiesen aceptado.

Después de leer los estudios parciales de cada pais, se llega a la conclusién
de que han sido muy pocos los Estados que han aplicado en su territorio el prin-
cipio del salario minimo, por lo que se precisa urgentemente el gestionar una
mejora en los ingresos de extensos sectores de la produccién, en muchos de los
cuales ni se ha empezado la reforma, y en otros se ha hecho débilmente, por lo -
que se precisan mas amplios impulsos.
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De todas formas, no. hay duda que la solucién no puede ser inmediata, y
presenta numerosas dificultades: es preciso previamente el estudiar la economia
de la.region en que se han de aplicar las medidas; la constituciéon en forma
practica y equilibrada de los organismos encargados de llevar a cabo el sistema;
la conservacién de la armonia entre patronos y obreros a lo largo del proceso;
Hevar a las mentes de los interesados, en especial los patronos, el que las me-
didas a aplicar benefician a toda la sociedad y, por consiguiente, a ellos mis-
mos por formar parte de ésta, etc., y asi lograr que un sistema de salarios
minfmos disminuya y reglamente el problema.

Los comienzos ya son prometedores, por lo que es de esperar, por .consi-
guiente, que aquellos sistemas legales de salarios minimos que se encuentran
unicamente anunciados sean puestos en marcha y llevados a buen fin, Una de
las mayores dificultades con gue se tropieza es con la de falta de datos estadis-
ticos que impiden la completa aplicaciéon .de los problemas; pero que no hay
duda que pueden llegar a vencerse si las autoridades se empefian a ello con el
debido esfuerzo y buscan la cooperacion de las organizaciones profesionales
existentes en cada pais, fundamentalmente interesadas en la resolucién de este
problema.

Es de hacer notar que de la observaciom de los informes de cada pais se
desprende que existe una aceptacién unanime de la necesidad de reglamentacion
de los salarios minimos. El principio en si ha llegado ya a ser casi un lema
de la América Hispana, y si bien es cierto que el Continente estda muy lejos to-
davia de haber llegado a metas finales, no es menos cierto que los esfuerzos
hechos van constituyendo cada vez mas yna positiva realidad americana.

Del examen de los informes se deduce que el principal obstdculo con que
se ha tropezado ha sido el del insuficiente desarrollo de las economias de estos
paises, pues es muy dificil tratar de imponer salarios suficientes para que el
pueblo trabajador viva en un nivel éptimo, si el sector econémico en que cada
individuo opera no es lo suficientemente productivo para sostener su pago.

Es de lamentar en estas publicaciones de la O. I. T., dedicadas a América
Latina (segin se la denomina), que no sea incluido en los estudios que se
realizan un pueblo que, por reunir tantas afinidades y puntos de contacto con
aquéllos, tanto en el idioma como en el modo de vida, raza, idiosincrasia,
etcétera, como es el espafol, podria servir para el contraste de experien-
cias e intercambio de métodos; asi es de destacar que en este caso no ha
debido desconocerse que Espafia tiene ya logrado un sistema completisimo de
Reglamentaciones de Trabajo que abarcan todas las ramas de la produccién;
en ellas se especifican, entre otras cosas, los salarios a pagar en las distintas ca-
tegorias de la profesién que se trate, revisindose periédicamente para que siem-
pre estos salarios tengan’ el poder adquisitivo necesario, segin las fluctuaciones
que tenga la moneda. Esperemos que en el futuro, al realizarse estos estudios
de conjuntos afines de pueblos, no se omitan algunos tan caracterizados como
el espafol. .

Por ello, para que un sistema de salarios se extienda de una forma que logre
camplir sus finalidades, es preciso que esos focos de baja produccién desapa-
rezcan, por lo que, indudablemente, el futuro de los sistemas de reglamenta-
cion depende casi exclusivamente del desarrollo de la economia de cada pais,

« ¥ en este caso concreto, de los de Hispanoamérica.

Juuio A. DIAZ MARTIN .
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Social legislation and Work in Finland.—Published
by the Ministry of Social Affaire.—Helsinki, 1953,
189 pags.

El volumen publicado por el Ministerio de Asuntos Sociales de Finlandia
reviste verdadera utilidad por ofrecer al lector interesado en conocer las ca-
racteristicas sociales de este pais un amplio y bien delineado panorama de la
legislacion correspondiente y de las instituciones que la aplican, asi como de
los regultados alcanzados en el terreno de las condiciones laborales, de la Pre-
vision y de la Asistencia publica.

Finlandia, con una saperficie de 337.009 kilometros cuadrados, solo tieme
una poblacién gue asciende a 4.200.000 habitantes, de los cuales una gran pro-
porcién se dedica a la agricultura y a la industria forestal. No obstante, cuenta
con una legislacion social bastante desarrollada que, en su mayor parte, se ha
promulgado o reformado a partir de la independencia finlandesa, proclamada
en 1917.

Si limitamos el examen de esta obra al ambito de la Previsién Secial, obser-
vamos que existe en Finlandia un Seguro de Accidentes del Trabajo;, con am-
plio campeo de aplicacién, que abarea también a los intelectuales, a los funcio-
narios de! Estado, a las personas que ejercen una funcién piblica e incluso a
los alumnos de determinadas escuelas y cursos. La cuantia y naturaleza de las
indemnizaciones, a cargo exclusivo de los patronos, son parecidas a las que se
suelen otorgar en los demas paises. La Ley, que ampara asimismo a las victimas
de enfermedades profesionales, preveia la creaciéon de un organismo del Estado
para este régimen, pero hasta ahora se halla confiada a laz Compaifiias priva-
das de Seguros.

- Por otra parte, existe una legislacién que reglamenta las indemnizaciones
concedidas por accidentes ocasionados con motivo del servicio militar o de
guerra.

Se echa de menos en este pais la existencia de un Seguro de Enfermedad, tal
como se viene estableciendo en otros, de acuerdo con las concepciones moder-
nas. En parte, se Hena esta laguna con las Cajas de socorres mutuos, cuya
constitucién es facultativa, si bien su afiliacién a ellas puede hacerse obligatoria
bajo ciertas condiciones. Dichas Cajas conceden a sus afiliados subsidios en
caso de enfermedad, maternidad o sepelio, asi como pensiones, extendiendo
igualmente sus actividades a otras manifestaciones del Seguro Social.

El régimen de vejez e invalidez es seguramente la medida mas importante
implantada en el campo de los Seguros sociales. En su financiacién contribuyen
los asegurados, los patronos, el Estado y los Municipios. El caricter de las
prestaciones es el siguiente: de invalidez, de vejez y de pensiones suplemen-
tarias por invalidez y vejez. La pensién de vejez se alcanza a los sesenta y
cinco afios. El Estado y los Municipios otorgan a las personas econémicamente
débiles las citadas pensiones suplementarias, divididas en tres clases, segiin el
coste de vida de la localidad en que resida el beneficiario. El régimen se halla
administrado por el Instituto de Pensiones Populares.

Para las personas que, por su avanzada edad, no pudieron quedar incluidas
en el Seguro, se han previsto igualmente otras pensiones costeadas por el Es-
tado y los Municipios. o

- ‘Aunque las condiciones de trabajo han sido faverables, especialmente du-
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rante los ultimos afos, se han establecido Cajas contra el paro forzoso, cen
derecho a subvenciones del Estado, que pueden funcionar independientemente o
encnadradas en una asociacién o grupo que persiga otros fines, Tales Cajas
conceden, en metdlico o en especie, subsidios diarios y aynda econémica para
el pago del alquiler, para ropa o para gastos de viaje. Se requiere cierto nu-
mero de cotizaciones para disfrutar de estos beneficios.

Fuera del campo de los Seguros sociales figuran los Subsidios familiares, a
cargo *de los fondos publicos, y que se conceden en especie a partir del cuarto
hijo, y del segundo cuando el cabeza de familia se encuentra imposibilitado.
También se otorgan préstamos a la nupcialidad reembolsables en cinco anos,
pudiendo ser cancelados en parte al nacimiento de los hijos. v totalmente al
nacer el quinto.

Se ha implantado, ademds, un subsidio por hijos hasta la edad de dieciséis
afios, y de diecisiete si estin imposibilitados, soportado igualmente por fondos
publicos, el cual beneficia exclusivamente a los hijos de los trabajadores.

Por tltimo, las medidas de asistencia social, oficiales o de caricter privado
son bastante numerosas, y tratan especialmente de la ayuda a diversas personas
sin recursos, a los ancianos, nifios y a la juventud. Son también objeto de par-
ticular proteccion los ciegos, sordomudos, invilidos epilépticos, débiles menta-
les v las victimas de otras enfermedades.

Bras DE TAPIA

Bermejillo, Manuel.—“La prevision social en las
profesiones liberales”.—Prevision sanitaria nacio-
nal.—Madrid, 1953.

Breve por su extensién, pero intensa por su contenido tan interesante y de
gran actualidad; es -esta cemunicacién presentada por el Presidente de la insti-
tucion Prevision Sanitaria Nacional, doctor Bermejillo, en la Seccién de Cien-
cias Sociales de la XXII Reunién de la Asociacién- por el Progreso de las
Ciencias, celebrada en Oviedo los dias 27 de septiembre al 4 de octubre de 1953.

El doctor Bermejillo reconoce que la profesion médica atraviesa por una
crisis andloga a otras anteriores producidas en esta profesion, pero mas acen-
tuada quizid por haber desaparecido el tradicional médico de familia, opinando
que volvera a reaparecer, ya que en la sociedad espafiola no se ha perdido la
espiritualidad y los valores humanos. Se duele el autor de que los programas de
seguridad y asistencia social se enfoquen deste un punto de vista universal, sin
tener en cuenta las esencias y matices de cada pais; atendiendo sélo al bien-
estar material, cuando estd suficientemente comprobado que los valores materia-
les y espirituales armonizades favorecen la marcha hacia una mejor existencia,

El autor ha podido observar: l.o En los momentos de crisis es mayor la pre-
ocupacién por compensar los riesgos de la vida, produciéndose un acercamiento
e interés de los médicos por la previsién social profesional. 2.0 Que esta tenden-
cia debe ser estimulada; y 3.° Que se debe evitar la crisis al producirse la re-
cuperaciéon econémica.

El doctor Bermejillo hace un bosquejo histérico de las institucienes de Pre-
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visién de las profesiones liberales en la vida espafiola desde su origen remoto
en los Colegios de la Espafia Romana hasta la actualidad, con sus momentos de
crisis y de esplendor; con lo cual queda fijado en este trabajo las diferentes
etapas sufridas por un movimiento de tanta trascendencia social como este que
nos ocupa.

Se destaca lo beneficiosa que ha sido para la expansién de las Mutualidides
la Ley de 6 de diciembre de 1941 y el Reglamento de 1943, aunque, a juicio
del autor, le falte a esta Ley, para ser completa, establecer la organizacién eco-
némica, tan necesaria en las entidades econémicas de esta indole.

Fl doctor Bermejillo estudia la evolucién de la Previsién Sanitaria Nacional,
fundada en 1930, segiin las necesidades del momento, siendo «un exponente de
que el mutualismo de las profesiones liberales es dinamico y no estatico».

Respecto a esta institucién, su Presidente da a conocer cifras respecto a los
incrementos sufridos por los asociados, rentas aseguradas. capitales asegurados,
etcétera, en el curso de lo: afios 1935-1952, explicando los meotives y causas de
sus mayores o menores oscilaciones. Hace referencia también a las Mutualidades
de funcionarios piblicos, por poseer la mayoria titulos de profesién liberal, y
cuyo objeto es complementar los derechos pasivos que les concede el Estado,
Provincia o Municipio. '

También como muy interesante, se ofrece para las profesiones liberales el
campo de la Previsiéon Mutualista Laboral, surgida recientemente.

Termina el doctor Bermejillo este trabajo con seis conclusiones concretas y
muy interesantes. de llevarse a la prdctica en la parte que no estén ya reali-
zadas.

Feperico SUAREZ ALVAREZ-PEDROSA

Conferencia Internacional del Trabajo. — Trigési-
maséptima reunion. Ginebra, 1954. “Las vacacio-
nes pagadas”.—Informe VII (2).—Séptimo punto
del Orden del dia.—O. I. T.—Ginebra, 1954,

De acuerdo con la resolucién adoptada en su XXXVI Reunién, la Confe-
rencia Internacional del Trabajo incluyé la cuestion de las vacaciones pagadas
en el Orden del dia de su 37.2 semana para una segunda discusién con miras
a la adopcion de una recomendacién.

De los cuarenta y cuatro Gobiernos que en estas paginas que comentamos
contestan a la invitaciéon de formular enmiendas o comentarios, o comunicar si
el texto propuesto constituye una base adecuada de discusion, tinicamente tres
presentan objeciones a la decisién adoptada en la XXXVI Keunién de la Con-
ferencia, segin la cual la reglamentacién internacional deberia adoptar la forma
de una recomendacién mis bien que la de un convenio.

A su vista el proyecto sometido a consideracién en el informe que se glosa,
adopta la forma de recomendacién.

A continuacién de las enmiendas o aclaraciones de los diversos paises al
proyecto, se incluye el texto propuesto para ser discutido en la préxima Con-
ferencia. que, en sintesis, propugna que la recomendacién afecta a todos los
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trabajadores asalariados; que se le conceda dos semanas, como minimo, de va-
caciones pagadas después de un afio al servicio del mismo patrono; dias feriades
o de enfermedad que no deben ser incluidos en las vacaciones pagadas; crea-
ciéon de um organismo en cada pais encargado de reglamentar esta materia;
interrupciones en’ el trabajo a efecto de las vacaciones; determinacién de canti-
dad minima a percibir en concepto de vacacién, etc. '

Juuio A. DIAZ MARTIN

R. Geysen.—“Le Service Social”. — Aux editions
“Erasme”, S. A., Bruselas,—Paris, 1953. 47 pags.

Son muchos los organismos oficiales y privados de cardcter social que tienen
necesidad de establecer un contacto intimo con sus beneficiaries y protegidos.
Esta labor ha de ser realizada individualmente con objeto de f)reslatles ayuda,
remediar las dificultades causadas por los males fisicos, econémicos y morales,
contribuir a su bienestar y conseguir, en fin, que obtengan el mayeor provecho
de los diversos recursos y medios facilitados por dichos organismos para satis-
facer sus necesidades. Con tal fin se ha creado €l «Servicio Social», que actda
por medio de competentes y preparados agentes: los «asistentes socialesn. Estos,
por lo- general, son mujeres, cuyos sentimientos de ternura e intuicién de los
matices afectivos las capacitan mejor para misién tan humana, ciertamente me-
recedora de un reconocimiento y proteccién oficial alli donde no se haya lo-
grado todavia. ‘ i

El (Servicio Socialy presenta muy diversas facetas e interviene en nume-
rosas actividades a consecuencia del creciente desarrollo de las instituciones so-
ciales, especialmente las consagradas a la Asistencia y a la Previsién. Asi, por
ejemplo, en el Seguro espafiol de Enfermedad cabe destacar la importancia de
la colaboracién que prestan las enfermeras visitadoras, encargadas de delicadas
e -importantes funciones en los propios hogares de los beneficiarios de este
régimen, especialmente en lo que se refiere a la maternidad y en otros aspectos
médicos y sanitarios.

El aytor de esta pequefa. pero interesante obra es un conocido especialisia
belga en problemas juridico-sociales, que ha condensado, de manera clara y
precisa- en la misma, los origenes, objeto, caracteristicas, métodos de accién ¥
agentes que integran el «Servicio Secialy, completando la exposicién con refe-
rencias a los Congresos y Asociaciones profesionales de los asistentes sociales.
En el plano internacional, pone de relieve la valiosa labor realizada por la
Unién Catélica del Servicio Social.

. Al final de la obra de M. Geysen figura una extensa bibliografia, por paises;
sobre la: materia. . :

; Bias DE TAPIA
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“Quelques aspects de P'assistance familiale en Ita-
lie”
Roma, 1953.

Una interesante publicacién del Instituto Nacional de Previsién Social italia-
no, publicada en 1953, nos facilita la oportunidad de ofrecernos, en compen-
diada exposicién, aquellas materias que son misiéon y objeto fundamental del
organismo a que nos referimos, recogiendo asi la evolucién mas significada de
la actual legislacién social italiana.

Datos estadisticos y graficos de indudable interés como antecedentes previes
o como escueta representacién de lo actual complementan este trabajo y nos
facilitan la posibilidad de obtener un juicio mas real y objetivo de la obra.

Prescindamos de los antecedentes legislativos para poder mds especificamente
concretarnos a su desenvolvimiento creciente.

Las prestaciones familiares de Seguridad Social se agrupan en distintas for-
mas de asistencia que se desenvuelven progresivamente a través de sus respec-
tivas esferas de accién y sobre los miembros de las familias de los asegurados,
teniendo pgra ellos distribuides convenientemente aquellos organismos, sanato-
rios, preventorios, colonias, tanto marineras como de montafia, hospitales, co-
legios e instituciones para adquirir la formacién correspondiente a diversos ofi-
cios y actividades.

Tan sé6lo con la enumeracién de todo ello formamos una idea clara de la
amplitud del plan en marcha, asi como de las construcciones, que tanto en la
cindad como en el campo colaboran a resolver el problema de la vivienda, tan
acuciante alli como en otros paises europeos.

En un plan bien trazado y orientador, el Instituto Nacional de Prevision
Social italiano nos ofrece, con una introducciéon resumen, en la que recoge la-
sistematizacion de la obra, las consideraciones que han obligado a sugerencias
legislativas, convertidas més tarde, y por ellas, en viva realidad.

Sin entrar en un estudio minucioso que nos llevaria a una extension que, si
bien por su interés lo merece, no nos permite el margen de¢ que disponemos,
bien debemos sefialar cdmo a través de su lectura se recogen precedentes legis-
latives y eficiente realidad actual, jornada de trabajo, prestaciones, condiciones
que debe reunir el trabajador para ser considerado como jefe de familia a estos
efectos, pensiones, cotizaciones, intervencién del Instituto Nacional de Seguros
contra los accidentes del trabajo, contra la enfermedad, asistencia en la mater-
nidad, de proteccién a los nifios, etc.; la intervencién en todas estas facetas que
se van presentando del propio Ministerio de Trabajo, y, por ultime, de la Cruz
Roja italiana, de los Patronatos escolares y de otros organmismos, como el Ins-
tituto «Guiseppe Kirner», el Ministerio de Agricultura, las escuelas de Servicio
Social, orfelinatos de guerra, construcciones populares, créditos, etc.

Luis PALOS YRANZO
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Avcuste Cesar LintHares pa Fon-
sECA: Las normas de Derecho pro-
cesal de Prevision Social.—REviIsTA
po TraBaLHO.—Rio de Janeiro, sep-
tiembre-octubre de 1953.

El autor del articulo examinado,
Procurador de Justicia de Trabajo de
primera categoria, comienza afirman-
do que es muy oportuno, una vez
que esta materi? se encuentra en tra-
mite .de votacién en el Congerso Na-
cional, que se tenga en consideracién
la parte del proyecto de la Ley rela-
tiva a las normas de Derecho procesal
en lo que concierne a la incoacién de
procesos, diligencias, plazos e inter-
posicion de recursos contra las deci-
siones de los 6rganos judiciales de las
instituciones de Previsiéon Social para
mejor salvaguarda de los derechos de
las partes interesadas. .

Las normas de Derecho procesal en
las primitivas Leyes, Decretos y Re-
glamentos de Prevision Social eran
rudimentarias, suscitaban muchas du-
das y originaron controversias quiza
perjudiciales a los derechos de los
asegurados, cuando .se- presentaba la
oportunidad de darles la debida inter-
pretacion.

_ Esto sucedio a partir del Decreto
namero 20.465, del 1 de octubre de
1931, que reformé la legislacion de
las Cajas de jubilaciones y pensio-
nes, pues en este momento de la
evolucién del Seguro Social en nues-
tro pais o, si se quiere, de la Seguri-
dad Social en el seno de las naciones
civilizadas, no se puede ya, a no ser

por motivos historicos. hablar del.

"

primitivo Decreto nim. 4.682, de
24 de enero de 1923, y otros posterio-
res, hasta el advenimiento del De-
creto antes mencionado.

Asi ocurrié que el Decreto 20.465,
de 1 de octubre de 1931, en su ar-
ticulo 51 y apartados respectivos. tra-
té por primera vez de las normas re-
lativas a los recursos y a los respecti-
vos plazos en que han de ser inter-
puestos.

Tal dispositivo es, sin duda, em-
brionario.

La magnitud de la Previsién Social
en los momentos actuales exige la
ampliacién _de las normas juridicas
procesales para amparar mejor los
derechos de los asegurades y también
de las mismas instituciones.

El Decreto 26.778, de 14 de junie
de 1949, el nuevo Reglamento de las
Cajas de jubilaciones y pensiones,
que instituy6é el citado Decreto nii-
mero 20.465, dando un pase hacia
adelante, dedicé un capitulo entero,
el XII, a los Recursos.

Y de esta forma se regulan, en los
articulos 52 a 58, los casos en que
el Presidente y el Consejo. Deliberan-
te de la Institucion podran interpo-
ner, respectivamente, S recursos y
el plazo para interponerlos. °

Y el articulo 54 trata de los recur-
sos de los asegurados, de los benefi-
ciarios, Entidades y Empresas, asi
como de los empleados de las Cajas
de jubilaciones v pensiones, resaltan-
do la manera de contar el plazo para
la interposicion de los recursos, lo
cual parece que es de la mayor im-
portancia.
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Pasando de las Cajas a las imstitu-
ciones de Previsién Social, merecen
ser, desde luego, destacadas las dis-
posiciones de los articulos 203 a 208
del. antiguo Decreto nim. 5.493, de
9 de abril de 1940, que aprobé el an-
terior Reglamento del 1. A. P. C,,
hoy reformado por su actual Regla-
mento, aprobado por el Decreto nu-
mero 32.667. de 1 de mayo de 1953,
publicado en el Diario Oficial de
7 del mismo mes del corriente ano,
que también, obedeciendo a las exi-
gencias del Derecho, traté destacada
y separadamente en dos capitulos de
las normas procesales referentes a las
pruebas inconsistentes y a los recur-
sos. -Esto representa. sin duda, un
cierto progreso. fruto de la experien-
cia adquirida en la regulacion de los
procesos.

Seria, por tanio. acertado gue el
conjunto de los plazos para la inter-
posiciéon de los recursos en la nueva
Ley organica de Prevision Social se
realizara segin lo establecido en el
articulo 206 del antiguo Reglamento
del 1. A. P. C.

E! anteproyecto de
de la Previcion Social, en su articu-

Ley organica

lo 79, traté de la materia en cues-
tion y subordiné el procedimiento de
los recursos al Reglamento general de
la Ley de posterior elaboracién.

Y termina el autor su trabajo di-
ciendo :

«Permitaseme aun eofrecer esta co-
laboraciéon, que la hago con el es-
piritu mas elevado.

Justifico mi sugerencia influenciado
por las realidades de la vida brasile-
fa, es decir, considerando el grado
de analfabetismo de la masa de ase-
gurados y sus dependientes, las gran-
des distancias que zeparan a la ma-
yoria ‘de ellas de la sede de las ins-
tituciones en que estan afiliadas, pues
recientemente se verificé la fusién de

las 30 Cajas de jubilaciones y pensio-'\
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nes del pais en sélo dos. von sede en
el Distrito Federal, y, finalmente, la
precarie'dad o falta de asistencia téc-
nicojuridica o, mejor dicho, judicial,
debida a los mismos, sin tener en
cuenta las dificultades de comunica-
ciéon entre ciertos puntos del pais.

Teniendo en cuenta esto, debo afir-
mar que si el proceso es el conjunto
de preceptos legales gque imprimen
forma y movimiento a la accién, o,
en otras palabras, si en el conjunto
de términes y actos por los cuales la
causa es incoada a fin de hacer valer
un derecho, nada mas natural y légi-
co que se conceda y reconozca como
perfectamente legitimo para la Previ-
sion Soecial en el Brasil un derecheo
judicial propio dotado de caracteris.
ticas humanas y eminentemente - so-
ciales.

Si un derecho existe sélo por los
medios procesales, éste podra ser re-
conocido, proclamado v respetado a
través de las decisiones de los jueces
y Tribunales.» )

Manuver Noruentes G. Monroro:
El régimen extranjero de prevision
social del estamento escolar. — Re-
vistA DE TrABAJO. — Madrid, enero

de 1954,

Entresacamos del articulo del sefior

Nofuentes los siguientes datos:

FRANCIA

«Apenas concluida la ultima guerra
se manifest6 por primera vez en
Francia el problema de la proteccion
a los estudiantes. No ez inutil men-
cionar las razomes que fundamenta-
ron el voto favorable de la Asamblea
Nacional, pese a las dificultades finan-
cieras: consiguientes :

a) Estado de salud: Los reconoci-
mientos .de Medicina preventiva ins-
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tituidos para todes los estudiantes por
la Ley de 4 de abril de 1942 permi-
tieron medir los progresos de la tu-
berculosis entre los estudiantes. En
1947, la proporcion de tuberculosis
era del 7 por 1.000. como media.
Esta cifra representa un aumento del
50 pdr 100. aproximadamente, sobre
la de 1946.

by Descenso del nivel de vida.

c) Importancia social del estu-
diante : Hemos de hacer constar que
no se trata de la simple extensién a
los estudiantes del régimen general.
La generalizaciéon
forme,

inmediata y uni-
prevista en 1945, del Plan
francés de Seguridad Social, y pro-
clamada por la Ley de 22 de mayo
de 1946, .al no haber podido realizar-
se. ha debido transformarse en una
generalizacion progresiva, por catego-
rias sociales o profesionales.

Consideremos los distintes aspectos
del régimen francés de Seguridad So-
cial del estamento escolar:

A) Campo de aplicacion.—La Ley
presenta un doble -caracter:
neralidad y de

de ge-
Regira,
pues, a todos los estudiantes que no
sean ya asegurados sociales por su
jefe (o por sus padres los que sean
menores de veinte afios). Se conside-
ran estudiantes los alumnos de los es-

obligacién.

tablecimientos de enseftanza superior
o de los asimilados. de los que neo
se ha dado definiciéon alguna vy cuva
relaciéon es establecida por Ordenes
ministeriales. La edad de veintiséis
afios ha sido definida como «la limi-
te normal». durante la cual puede
darse por terminado el periodo de es-
tudios.

Cesa de beneficiarse de la Ley el
estudiante o el alumno que, a lo lar-
go de un periodo consecutivo de dos
afnos. no hava efectuado eon éxito
ningin examen de los de obtencién
de grado, titulo o diploma para el

que se matriculé o

inscribié, <alvo

' interesado,
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derogacién concedida, a demanda del
por una Comisién com-
puesta de dos profesores y dos estu-
diantes. Hay un total de 110,000 estu-
diantes que se beneficiaran del régi-

‘men de Seguridad Social.

B) Riesgos cubiertos y prestacio-
nes.—l. Seguro de Enfermedad: La
del «pequefio riesgo»
esta incluida. Aunque sean cortas las
enfermedades,

eliminacién

a menudo una afec-
cion benigna degenera, =i no se la
cuida, en enfermedad grave.

2. Seguro de enfermedad larga:’
Para asegurarse de que los afectados
de enfermedad crénica recibiran ver-
daderamente los cuidados necesarios a
su estado, no se habia previsto ini-
cialmente méas que el reembolso de
las permanencias en los establecimien-
tos sanitarios publicos o privades,
agregandose posteriormente el reem-
bolso de los cuidados recibides fuera
de un establecimiento de salud, a
condicién de que una inspeccién mé-
dica garantizase su valor.

3. El Seguro de Maternidad se
aplica en las condiciones del Derecho
comun, lanto para la estudiante mis.
ma como para la mujer legitima del
estudiante. Los demas Seguros previs.
tos por el régimen general estan, en
el estado actual de la Ley, excluidos
del régimen del estudiante.

Se habia inicialmente propuesto la
adopcion del Seguro contra acciden-
tes del trabajo. Se consideraban come
tales los accidentes o enfermedades
resultantes de trabajos universitarios
o durante estancias o visitas organi-
zadas con autorizacién del estableci-
miento de ensefianza o durante el
travecto de sy casa al lugar de es-
tudios.

Habria sido interesante cubrir estos
riesgos. dada su gravedad y su esca-
sez. Aun en esto prevalecié el deseo
de limitar los gastos.

Por analogas razones, el Seguro de

, 155



[N.0 1, enero-febrero de 1934]

Invalidez ha gquedado fuera de las
ventajas previstas por la Ley..

C) Beneficiarios. — Son beneficia-
riog, por una parte, los estudiantes y
las estudiantes. sujetos a la, Ley; por
otra, sus cényuges o hijos a sn car-
go. Se excluye a la eényuge inscrita
en el Regisiro de Oficios o de Comer-
cio, que ejerce una profesion liberal
o a la gye se beneficia de un régimen
especial de Seguridad Social.

D) Financiacion. — En cuanto a la
financiacién del régimen, el Seguro
gratuito—inicialmente pedido al ela-
borar la Ley francesa—mo fué acep-
tado. Se estimé que, en cuanto a la
seguridad del estudiante, hay que ha-
cer de él un asegurado y no un asis-
tido. Su importe se fija anualmente
por Orden interministerial, previa
consulta a las Asociaciones de estu-
diantes. La cuota anual es indivisi-
ble, y tiene el caracter de inversion
unica del asegurade. -Es cobrada in.
tegramente por el establecimiento de
estudios.

Existe una contribucién del Estado.
Se le habria podido atribuir el papel
y las cargas asumidas por el empre-
sario en el régimen de asalariados.
Representa aquél, en efecto, los inte-
reses generales de la naeién, que se
beneficiara en el futuro de la activi-
dad profesional, altamente calificada,
de los antignos estudiantes, actividad
eminentemente necesaria, hecha posi-
ble por la formacién resultante de su
trabajo universitario no remunerado.
Pero la forma de cdlculo establecida
parece indicar que mdas bien se ha
referido a las responsabilidades del
Estade en materia de salud publica.

Por dltimo, la Ley establece una
contribucion de los diversos regime-
nes de Seguridad Social, con el fin
de asegurar el equilibrio financiero
del sistema.

E) Organizacién administrativa. —
En cuanto a la institucién asegurado-
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ra, la Ley francesa confia a las Ca-
jas del régimen general la gestion
administrativa y. financiera,. en tanto
que las Mutuas de estndiantes—al
asumir el papel de Secciones y de Co-
rresponsalias locales umiversitarias—
seran s6lo competentes para el servi-
cio de las prestaciones.

Las Cajas primarias tienen un do-
ble papel. En cuanto al aspecto admi-
nistrativo, proceden a la inscripcién
de los estudiantes. En el aspecto finan-
ciero, reciben las cotizaciones, que
son objeto de una contabilidad espe-
cial del régimen estudiantil, en el
pasivo de la cual se inscribe el im-
porte de los fondes pagades a las
Secciones locales universitarias
el abono de las prestaciones.

para

Las Secciones y Corresponsalias lo-
cales se encargaran esencialmente de.
asegurar el servicio de' prestaciones,
es deecir, de tramitar los expedientes
y de liquidar, después de su examen,
el importe de las cantidades adeuda-
das y su pago a los asegurados.

Toda cindad wuniversitaria dispon-
dra de una Seccién local universita-
ria, -y los estudiantes tendrdn mayo-
ria en el Consejo de Administracion.

La Seccion local universitaria pue-
de tener un corresponsal local univer-
sitario en las ciudades cuyos estable-
cimientos agrupen, por lo menes, cien
estudiantes beneficiarios de la Ley. En
las localidades en que esta cifra no
se alcance, pueden utilizar las Corres-
ponsalias locales del régimen general
admitidas por la Caja primaria. De
esta forma, cuando su efectivo lo jus-
tifique, los estudiantes cuyos estable-
cimientos situados en una
gran cindad universitaria, tendran, en

no estén

cambio, un enlace directo con la Sec
cién de que dependen.

En cuanto a las Sociedades mutuas
de estudiantes, tenemos que estas So-
ciedades o Secciones de Sociedades
estan encargadas por la Ley—como
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antes hemos visto—de asamir el pa-
pel de Cajas locales y Corresponsa-
lias locales universitarias. En cada
circunseripcion, el Ministro de Edu-
cacién Nacional habilitard a este efec-
to una Sociedad o Seccién de Socie-
dad expresamente designada. En todo
caso, se habilitarda sélo una Sociedad
o Seccién, para evitar exceso de Mu-
tualidades que concurran y un au-
mento de gastos de gestion.

Se asignan eomo fines de la Mu-
tualidad : la prevencién de los ries-
gos sociales, el fomento de la ma-
ternidad, la proteccién de la infancia
y de la familia, el desarrollo moral,
intelectual y fisico de sus miembros
y la reparaciéon de las consecuencias
de los riesgos sociales por medio de
concesiones complementarias de los
asegurados por la legislacién de Segu-
ridad Social. La Mutua de Estudian-
tes, de Francia, fué registrada en el
Ministerio de Trabajo en 1949.»

GRAN BRETARNA

«Aplicacién del régimen inglés de
Seguridad Social « los estudiantes.

A) Contribuciones a satisfacer por
los estudiantes al Plan Nacional de
Seguridad Social : )

I. Como reiteradamente hemos in-
dicado, el derecho a los beneficios
del Plan Nacional de Seguridad Se-
cial depende de la clase de prima
que se pague.

El Plan Nacional de Seguridad Se-
cial se aplica, en general, a todas las
personas de. Gran Bretafia que han
pasado la edad escolar. Ciertas cate-
gorias de personas quedan exceptua-
das de la normal obligaciéon de pago
de primas; en estas categorias asi
exeeptuadas quedan incluidos los es-
tudiantes cuya tinica actividad sea: el
estudio.
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II. De esta forma, los estudiantes
con dieciocho o méas afios no quedan
obligados, en principio, a pagar pri-
ma alguna al régimen de Seguridad So-
cial durante el tiempo que dure su
educacién; no obstante, la Le); les da
opciéon a pagar las cuotas correspon-
dientes a una persona sin emplear
mientras duren los estudios, partien-
do del principio de .que el no pagar
tal cuota puede dar lugar a pérdida
de los beneficios del Seguro mas ade-
lante. )

Para prever el caso de aquellos es-
tudiantes que, deseindolo, les sea
completamente impracticable pagar
las primas mientras estudien, la Ley
les concede el derecho de poder pa-
gar los atrasos una vez que, finali-
zada su carrera, hayan empezado a
ejercerla, y dentro de un periodo de
los cuatro afos siguientes a aquel en
que fueron graduades.

II. El Ministerio del Seguro Na-
cional queda autorizado por la Ley
a acreditar primas en ciertas circuns-
tancias duranie cursos de capacita-
cién, técnicos, de reeducacion, ete.,
cayo caracter ofrezca notable seme-
janza con el ejercicio de un empleo.

B) Beneficios otorgados a los es-
tudiantes dentro del Plan Nacional de
Seguridad Social :

I. Hemos visto que en el régimen
inglés los estudiantes, en principio,
no estan obligados a pagar primas al
Plan Nacional de Seguridad Social:
pero que, si lo desean, pueden hacer-
lo como «asegurados no empleadosy.
Las primas semanales en esta catego-
ria ‘son de cinco chelines siete peni-
ques, para hembres, y cuatro chelines
cinco peniques, para mujeres.

Cuando un cierto nimero de di-
chas primas han sido pagadas—cada
asegurado debe prorratear, al menos,
cincuenta primas por afio sobre la
duracién total del Seguro—, los «ase-
gurados no empleadosn-—en este caso
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el escolar—tienen derecho a los be-
neficios siguientes ;

.a) Beneficios de maternidad..

b) Pensiéon de retiro. .

ck Donativos de muerte.

d) Beneficios :de . viudedad.

Los asegurados de esta .clase no
tienen dereche a indemnizacion en
case de enfermedad, eesantia o acci-
dente de trabajo. .

Los estudiantes que omitan pagar la,
prima de «no empleadosy durante el
periodo completo de su educacién
pueden encontrarse con que las pen-
siones a que tienen derecho quedan
en el futuro, en el momento de per-
cibirlas, neotablemente reducidas. Cla-
ro es que no hemos de olvidar la
opcién concedida por la Ley de po-
der pagar las primas del periodo de
estudios dentro de los cuatro afios
siguientes a aquel en que fueron gra-
duados.

II. El haber pagado primas de la
clase tercera en el periodo de educa-
cién puede dar lugar, en ciertas cir-
cunstancias, a acreditar a favor del
incluido en aquella clase, y, por con-
signiente, en favor del escolar, dere-
chos a los beneficios de enfermedad
y paro, una vez que hayan abonado
al Seguro 26 primas de la clase se-
gunda de «empleados» a partir del
momento de colocarse.

III. La Ley otorga los mismos be-
neficios del régimen a los estudiantes
extranjeros, ya residan o no ordina.
riamente en Gran Bretafia. Aquellos
cuya edad sea de dieciocho afos o
més, no necesitan asegurarse hasta
seis meses después de su llegada al
pais, a no ser que hagan trabajos re:
tribuidos.»

‘

BELGICA @

«En Bélgica, la previsién y asisten-
cia social del estudiante se ha venido
logrando hasta ahora—y es justo con-
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.signar que con, bastante éxito—a tra-
vés de una accién que se concreta en
Jos Préstamos de Honor concedidos

- oficialmente por el Estado—a través

de la fundaeidén universitaria—, y que
deben reembolsar dentro de un. plazo
determinado. Mas adelante hemos de
tratar con detalle del régimen de es-
tos préstamoé—«modalidad interesante
que nos ofrece no sélo Bélgica, sino
también Francia y Suiza—, pero que
tienen un marcado caracter asisten-
cial, sin llegar a la férmula juridica
de un Seguro obligatorio.

En orden a un régimen de previ-
sion del estamento escolar, bajo la
forma de Seguro obligatorio, existe
en Bélgica sélo un proyecto elabe-
rado por las organizaciones estudian-
tiles y pendiente de estudio por el
Cuerpo Legislativo. Las caracteristicas
del proyecto son las que siguen:

El proyecto configura al Seguro
como obligatorio para todos los estu-
diantes de Universidades y Escuelas
superiores, quedando excluidos los
que son beneficiarios por el régimen
general de Seguridad Social.

Seran beneficiarios del régimen los
propios estudiantes y su cényuge e
hijos, en el caso en aue. respecto a
aquélla, se abone una prima suple-
mentaria a la normal.

E! Seguro comprende las prestacio-
nes de enfermedad y maternidad.

L.a prestacion de enfermedad com-
prende la asistencia médico-farmacéu-
tica, consistente la primera en el re-
embolso de las permanencias en es-

tablecimientos sanitarios piblicos o
privados y cura ambulatoria.
Los benefieios y - prestaciones por

maternidad son los mismos del régi-
men general.

Las cargas del Seguro son atendidas
por una doble aportacién :

a) Cuota del estudiante, que no ex-
“eedera anualmente de 200 francos bel-
gas.
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b} Aportaciéon del Estado hasta cu-
cubrir el total necesario.

Para la gestion del Seguro se esta-
blece una Caja Nacional del Seguro
Escolar y del Seguro de Enfermedad
y Maternidad, incorporada al Ministe-
rio de Instruccién Publica y depen-
diendo de ella seis Cajas Regionales.

La Gerencia de la Caja comprende
un Consejo de Administracién, presi-
dido por un delegado del Ministerio
e integrado por seis estudiantes—re-
presentantes de las Cajas Regionales—
y cinco personalidades designadas por
el Gobierno.

Respecto a las Cajas Regionales, la
Gerencia corresponderia a un Conse-
jo, integrado por cuatro estudiantes
—elegidos por los asegurados— y tres
representantes de los respectives Con-
sejos Académicos.

Del estudio del régimen legal vigen-
te en Bélgica, pueden deducirse los
siguientes tipos de préstamos :

Préstamos concedidos durante el pe-
riodo de estudios.

Préstamos para estudios en el Ex-
tranjero. s

Préstamos a graduades, con el fin
de dedicarse a la investigacion.

Préstamo=z a graduados para gastos
de impresion de sus tesis.

Los préstamos se conceden sin in-
terés.

: El reembolse de los préstamos du-
rante el periodo de estudios debe co-
menzar, lo mas tarde, cinco afos des-
pués de su terminacién o renuncia a
continuarlos. -

El reembolso de los préstamos para
estudios en el Extranjero o para ob-
tener un diploma suplementario de-
bera realizarse, lo mas tarde, a partir
del quinto afio que sigue a la conce-
sién del préstamo. ’

Respecto a los préstamos para im-
presion de tesis, deben reembolsarse
en diez anualidades, empezando un
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afio después de la fecha de la defensa
publica de la tesis.»

ALEMANIA

«Ca:racterizan al sistema los princi-
pios que a continuacién se expresan :

a) Una concepcién amplia dél Se-
guro; de tal forma,';"que en el siste-
ma de proteccién se comprenden no
solamente beneficios que encajan per-
fectamente dentro de la idea del Se-
guro, sino también prestaciones que
mas revisten el.caracter de asistencia,
tales como servicio de comidas, hogar
del estudiante, Bolsas de trabajo y
vivienda. Ademds, las becas quedan
incluidas también en este concepto
amplio del Seguro.

b) No existe una ley ni un régimen
general de Previsién. Cada una de las
Universidades, Facultades, escuelas su-
periores y colegios mayores atienden
independientemente a realizar la pro-
teccién social, econémica y sanitaria
de los estudiantes. :

¢) Una obligatoriedad relativa -den-
tro de cada institucion de Prevision.
Asi. por ejemplo, el Seguro de En-
fermedad no es obligatorio por la
Ley; pero, basindose en el criterio
de ayuda mutua. ningin estudiante se
puede librar de la aportacién de su
parte correspondiente.

d) Los fondos de Prevision—inde-
pendientes en principio para cada cen-
tro, si bien, a veces, se presentan con-
federados—se nutren de los mas varia-
dos conceptos de ingresos, tanto de
indole publica como privada.

Tales son las caracteristicas del sis-
tema de proteccién y Prevision del es-
tudiante aleman. Tratando de hacer
una sintesis de la variedad de institu-
ciones existentes, podemeos. concretar;
como aspectos que abarcan el régi-
men. los siguientes :

a) Seguro de Enfermedad.

b) Seguro de Accidentes.
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- ¢) Seguro sanitario.
d) Seguro - de proteccion.
e} Seguro econoémico.

Todos los estudiantes que contribu-
yen con los impuestos sociales que-
dan a.sggurados contra enfermedad.
El Seguro de Enfermedad de los es-
tudiantes no es obligatorio por la
Ley, ni como consecuencia de una
Caja de enfermedad privada, sino
una institucién netamente estudiantil,
creada a base de ayuda propia y or-
ganizada con fondos también pro-
pios; pero ningin estudiante puede
eludir la aportacién de su parte co-
rrespondiente en el Seguro.

Las prestaciones por el Seguro de
Enfermedad no empiezan a percibirse
hasta haber sido abonado el primer
trimestre por el estudiante asegurado.

La asistencia facultativa se efectiia
por doctores escogidos por los pro-
pios escolares.

En caso de que el estudiante aban.
done la Universidad, Escuela o Cole-
gio mayor, no se devuelve el impor-
te de las cantidades
concepto de cuotas.

ingresadas en

Los estudiantes gquedan asegurados
del riesgo de accidente escolar.

Se considera como accidente escolar
el ocurrido en las
de los centros de ensefianza durante
el transcurso de las horas de clase
u ocupaciones cientificas, los acaecidos
al trasladarse a dichos cenmtros, y, asi-
mismo, en excursiones culturales o de
estudios, bajo la direcciéon de un pro-
fesor de la Universidad, Escuela supe-
rior o Colegio mayor.

aulas o clinicas

El Seguro de Sanidad estudiantil es
el encargado de vigilar la salud de
los estudiantes en los centros de en-
sefianza. La mayoria de las Universi-
dades y Escuelas superiores cuentan
con un cuadro médice
tal fin.

Atendiendo a una constante vigilan-
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realizan reconoci-
mientos de caricter obligatorio por
grupos de estudiantes.

La proteccion de los estudiantes

necesitados se practica en forma de:

I. Rebaja de los

cia sanitaria, se

derechos de

matricula.

Il. Becas.

HI. Ayuda o proteccién inme -
diata.

IV. Préstamos.

El Seguro econémico comprende

una serie de prestaciones varias.

En primer lugar, -tiene montados
servicios con los que se procura tra-
bajo a los estudiantes que comn é€l
quieran ganar alguna cantidad adicio-
nal. Estos trabajos son de cualquier
indole: de

ejemplo, a

portalenas, como, por

desempenar . una secre-

taria.

Los estudiantes que no disfrutan
de beca completa reciben de la
M. E. N. S. A., a precio moderado,
comida y cena. Los comedores de esta
institucién sirven con frecuencia para
actos com fin cultural y como hogar
del estudiante. Por iltimo, atiende el
llamado Seguro econémico—que,
como se puede apreciar, es una ac-
cién tipicamente asistencial-—a las ta-
reas de aconsejar y dirigir a los es-
tudiantes en los asuntos de viviendas
y también de proporcionirselas me-
diante la Seccién de Propuestas de
Viviendas.»

Rosa CastiiLo: La Seguridad Social
panamefia.—COOPERACION DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL.  IBEROAMERICANA. —
Madrid, noviembre 1953.

Para ayudar a una mejor compren-
de Seguridad
$ocial, la autora de esta amplia infor-

si6n de este régimen
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macion, Jefe del Servicio Social de
la Caja del Seguro Social Panameiio,
empieza presentando, en una vision
de conjunto, los aspectos generales
del pais: geografia, fisica y politica;
desarrollo econémico y social, y le-
gislacion laboral, para terminar pre-
seAtando la legislacion especial del
Seguro Social.

Todo lo que en esta materia se
habia hecho en Panama antes de 1903,
fecha de su independencia, es la le-
gislacién comun a las Republicas his-
panoamericanas, inspirada en las Le-
yes de Indias. En los afios siguientes
el auge economico, distrae a los go-
bernantes de la preocupacién de dic-
1ar disposiciones legislativas que pro-
tejan a los trabajadores. En 1920 se
dictan Jas primeras Leyes, que esta-
blecen pensiones de retiro para em-
pleados publicos, que fué seguida
por otras varias. La caracteristica co-
mun a estas Leyes es su sistema no
contributivo, a cargo del Estado o de
la Empresa correspondiente, y sin
base técnica, por no contar con re-
servas con que atender al pago de
las pensiones.

En los casos de accidente o enfer-
medad profesional, se concedia una
indemnizacion econémica y la asis-
tencia médica necesaria.

Y sin mas proteccién al trabajador,
se pasa a la Ley de 1941, que creé
el Seguro Social Obligatorio y la Caja
encargada de su aplicacion. La Ley
cubria los riesgos de’ enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y super-
vivencia. Pero pronto se vieron las
deficiencias de esta Ley, debidas a
la falta de un detenido estudio téc-
nico actuarial. Para constitur los re-
cursos con que hacer frente a las
prestaciones concedidas y a los gas-
tos de administracién, sélo se conta-
ba ¢on el 5.5 por 100 de los sueldos,
recayendo todo lo demas sobre el

11
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Estado. Dos afios mas tarde, después
de nuevos estudios y reajustes, se
dicté6 la Ley de abril de 1943, sobre
el Seguro Social Obligatorio vigente
en la actualidad.

La autora presenia a continuacién
una descripcién de la Ley, cuyos
puntos principales son los siguientes :

Campo DE APLICACION. — Todos los
empleados al servicio del Estado, en-
tidades oficiales y personas o entida-
de: privadas, Los trabajadores inde-
pendientes, siempre que sus ingresos
anuales sean inferiores a 1.200.000 bal-
boas.

Aquellas
como

que trabajen
independientes ¢ o n ingresos
anuales. que excedan de esta suma,
quedan en libertad de acogerse al
Seguro Sorial como voluntaries.

personas

El total de trabajadores afiliados a
la Caja de Seguro Social fluctua en-
tre 45.000 y 47.000 asegurados, divi-
didos asi: empleados publicos,
20.230; independientes, 1.391. Puede
notarse el nimero crecido de los
empleados piublicos, que correspon-
de, aproximadamente. a un 43 por 100
de la poblacién asegurada, lo que es
de importancia en la economia de la
Institucién, cuyos ingresos estan su-
jetos, en gran parte, a ]Ja economia
fiscal.

El promedio de sueldos dé los em-
pleados publicos es de 86,42 balboas,
y el de los particulares, 85,85 balboas.

PrestacioNes. — La Ley concede a
sus afiliados la protecciéon en los si-
guientes riesgos: enfermedad, mater-
nidad, invalidez, vejez y muerte. Los
riesgos por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales se rigen
por el Cédigo del Trabajo.

Enfermedad y maternided. — En
caso de enfermedad, el asegurado tie-
ne derecho a la asistencia meédica,
quirtrgica, dental, farmacéutica, la.
boratorio y hespitalizacién, dentro de
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las limitaciones que fije la Junta di-
rectiva.

Las aseguradas, ademas de los ser-
vicios enunciados, en caso de mater-
nidad percibiran un subsidio en me-
talico durante las seis semanas ante-
riores y seis posteriores, que equivale
al 50 por 100 del sueldo medio men-
sual de los ultimos seis meses.

Este subsidio es un complemento
del subsidio que reciben todas las
mujeres que trabajan, tanto en Em-
presas publicas como privadas, se-
gin disposicion del art. 93 del Cé-
digo del Trabajo.

El asegurado tendria derecho. a es-
tos servicios siempre que esté al dia
en el pago de sus cuotas y tenga,
como minimo, 39 cuotas semanales
dentro de los doce meses calendarios
anteriores a la solicitud, hasta un pe-
riodo de treinta y seis semanas, el
cual sélo podra ser prorrogado a cin-
cuenta y dos cuando lo
acuerde la Junta directiva por razo-
nes médicas justificadas.

Se consideran periodos de cuotas
hasta veintiséis semanas en los casos
en que se deja de trabajar por ra-
zones médicas, cuando se ha percibi-
do subsidio de maternidad y los pri-
meros tres meses de cesantia involun-
taria.

semanas

El periodo de espera para este Se-
guro es de nueve meses.

Invdlidez y vejez.—Para tener de-
recho a la pensién de invalidez se
necesita ser declarado invalido y te-
ner un mimero de 156 cuotas sema-
nales y una densidad de cuotas no
inferiores a 0,5 de los sueldos de los
dltimos tres afios calendarios anterio-
res a la iniciacién de la invalidez.
Tener menos de cincuenta y cinco
afios las mujeres y sesenta los hom-
bres. La cyantia de la pensién co-
rresponde al 50 por 100 del promedio
de sueldo desde su ingreso a-la Ins-
titucion hasta el momento de la ini-
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ciacion de la invalidez. El goce de-la
pension cesa con la recuperacién.

La pension de vejez, que consiste
en una renta vitalicia, se le concede
al asegurado que tenga un total de
1.040 cuotas semanales y una densi-
dad de cuotas no inferior a 0,5 en
los ultimos diez afios calendarios an-
teriores a la fecha de la solicitud. Se
hace excepcion, segun el art. 74, de
aquellas personas. que ingresaron en
la Institucién - antes del 1 de julio
de 1942, quienes se pueden acoger a
la pension con un minimo de 520
cuolas semanales, siempre que tengan
una densidad de cuotas no inferior
a 0,9 en el tiempo transcurrido des-
de el ingreso hasta la solicitud.

Muerte. — Esta prestacién consiste
en un auxilio para funerales del ase-
gurado que fallezca, formado por una
cuota fija acordada por la Junta di-
rectiva asi: Ciudad de Panama y Co-
lon, 90 balboas;
cias, 60;

capital de provin-
otras localidades, 40.

El periodo de cotizacién es igual
que en las prestaciones por enferme-
dad, tomandose en consideraciéon los

- periodos en que el fallecido hubiese

percibido pensién o
Caja.

subsidio de la

Recursos.—Los fondos de la Caja
de Seguro Social estan formados,
principalmente, por las acciones de
los asegurados, las patronales, las del
Estado, ciertos impuestos sobre fabri-
cion de licores; los intereses que
producen los capitales que se invier-
ten: maultas y recargos por incum-
plimiento de las disposiciones vigen-
tes, y las cotizaciones de los pensio-
nados. o

Los porcentajes de estas acciones se
clasifican asi:

Cuotas 'de los aseguradosz depen-
dientes, 4 por 100 de los sueldos;
cuotas de los patronos, 4 per 108;
aporte general del Estado, 0.8 por
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100; impuestos varios, 0,5 por 100;
lo que hace un total de 9,3 por 100.
Las cuotas de los asegurados inde-
pendientes estan formadas por el
5 por 100 de la cuota personal y el
3 por 100 con que contribuye el Es-
tado para completar el 8 por 100 que
forma® en conjunto la cotizacién de
los dependientes

Organizacion administrativa. — 8e-
gin las disposiciones de la Ley, la
Direccién y Administraciéon de la
Caja de Seguro Social estdn a cargo
de un Gerente, quien es su repre-
sentante legal. y por una Junta di.
rectiva.

La Junta directiva estd integrada
por el Ministro de Hacienda y Te-
soro, el Gerente del Banco Nacional
y tres Vocales que representan a los
empleados pihblicos, los empleados
particulares y los patronos de los em-
pleados particulares, respectivamen-
“te. El nombramiento de los Vocales
lo efectia el Presidente de la Repi-
blica, sujeto a la aprobacién de la
Agamblea Nacional.

La Institucién tiene los siguientes
Departamentos :

Actuarial, Contabilidad y Estadist-
ca, Asesoria Juridica, Direecién mé-
dica, Bienes raices, Pensiones y Be-
neficios en metédlico y Secretaria ge-
neral.

Este Departamento médico esta
bajo la jefatura de un Director mé-
dico, y se encuentra dividido en
las siguientes Secciones: Cpnsultorios
médicos o Policlinicas, Clinica den-
tal, Farmacia, Lahoratorio, Rayos X,
- Servicio Social y Tramitacién de

prestaciones médicas.

La policlinica tiene servicios de
Medicina general y especialidades de
Ginecologia, Oftalmologia y Urolo-
gia. No existe el servicio médico a
domicilio.

Completa el estudio con unos da-
tos de aplicacién del afio 1951.

[N.2 1, enero-febrero de 1954]

Dr. EnniQqueE Zacarias ARrza: Sintesis
de la labor realizada por el Insti-
tuto de Prevision Social del Para-
guay en el ano 1952.—COOPERACION
DE LA SEGURIDAD SociAL IBEROAMERI-
CANA.—Madrid, noviembre 1953.

Durante el afio 1952, el Instituto
de Previsién Social siguié perfeccio-
nando y ampliando sus funciones de
rutina, prosiguié y, en parte, termi-
né obras iniciales en ejercicios ante-
riores, e inici6 nuevas, que iran ja-
lonando la marcha del Institute, has-
ta darle la posicion preponderante
que en la vida nacional de todos los
paises ocupa el Seguro Social.

I. En el orden doctrinario y legal,
el Instituto ha procurado mantenerse
al dia en la continua evolucién de la
Seguridad Soéial, condicionada por
la también continua evolucién de la
sociedad misma. Nuestra Ley 1.860.
una de las mas modernas y avanza-
das del mundo, ha sido objeto de
permanente estudio en su aplicacion
practica, y se han proyectado regla-
mentaciones que la complementan y
la perfeccionan.

En el curso del afio pasado se ha
Hevado a cabo en Méjico, simulta.
neamente, la IV Reunién de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad
Social y la V Reunién de su Comité
Permanente. Cupo a la Delegacion
paraguaya la satisfaccién de ver apro-
badas importantes ponencias presen-
tadas a la misma, de ser encargada
de dirigir la Comisién formada para
el estudio de la terminologia de la
Seguridad Social, materia que se ha-
llaba incluida en el temario a pro-
puesta del Paraguay y en la III Re-
uniéon de Buenos Aires, y, por ulti-
mo, a nuestro pais le cupo el honor
de ser designado miembro del Co-
mité Ejecutivo de 1la Conferencia,
hasta la realizaciéon de la préxima
reunién.
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Tan brillante actuacién tiene la sig-
nificacién del reconocimiento que los
demas Estados americanos hacen del
grado de perfeccionamiento que en
nuestrg pais ha alcanzado el Seguro
Social.

II. En lo administrativo y finan-
ciero, el Instituto de Previsién So-
cial realizé6 durante el afio una pro-
vechosa labor.

a) Bajo la directiva de técnicos de
la Organizacién Internacional del
Trabajo se efectuaron ajustes en la
organizacién, cuyos resultados favo-
rables ya se han podido constar.

b) Se han efectuado estudios para
la confeccion de una libreta de Segu-
ro completa, destinada a
documento 1nico del asegurado en
sus relaciones con el Instituto. La im-
plantaciéon de dicha libreta se halla
pendiente en la actualidad de la eta-
pa de impresion.

servir de

¢} El censo de patronos, llevado
a cabo en los iltimos meses del afo
pasado, depuré los registros de la
Institucién, facilitando asi su tarea.

d) También se ha preocupado el
Instituto de la formacién y capacita-
cién de su personal, especialmente
de aquel destinado a funciones de
técnica especialisima. Con este fin- ha
auspiciado conferencias y cursillos,
ha enviado becarios al exterior y tie-
ne en tramite el envio de otros fun-
cionarios. .

el Come primer paso hacia la for-
macion de una Intendencia propia
para el abastecimiento de todos sus
servicios, tanto de capital como del
interior, ha habilitado amplios y se-
guros depdsitos de materiales y ele-
mentos; ha montado y organizado un
taller de carpinteria para la confec-

cién y reparacion de sus propios
muebles, ecuyos resultades econdémi-
cos ya se han podido recoger con

éxito, y ha organizado en Trinidad
una granja modelo que abastece de

164

REVISTA IBEROAMERICAN A

leche y alimentos a los servicios de
asistencia de la capital; de su fun-
cionamiento provechoso puede dar
una idea el hecho de que la super-
produccién de alimentos vegetales
obligé a instalar en los mercados de
la ciudad puestos de venta para el
aprovechamiente del excedente que
no podian absorber las clinicas. La
estructuracion y organizacion final de
la Intendencia es motivo de preocu-
pacion actual del Instituto de Previ-
sion Social, que proyecta, para den-
tro de breve plazo, concretarla en
una realidad practica.

f) La creacién y organizacién de
una Oficina Técnica de Ingenieria es,
posiblemente, uno de los pasos fun-
damentales dados por la administra-
cién de Seguro en el afio que fenece.
Nacié por imperative mismo de la
politica de inversiones inmobiliarias,
seguida sabiamente por la Institucién,
que debe asegurarse un respalde eco-
noémico serio y sin peligros, para po-
der cumplir con sus obligaciones le-
gales mediatas: las pensiones. La
Oficina de Ingenieria proyecta, calcu-
la los costos, controla la labor de los
contratistas vy, edifica
por si misma. De su labor, esencial
para la vida y el programa del Insti-
tuto, puede dar una idea el capitulo
proximo, que pasamos a detallar so-
meramente.

III. Inversiones.—Establece la Ley
1.860 que el 51,51 por 100 de las
recaudaciones del Instituto han de
formar el capital de reserva, que es
llamado Fondo Comin de Pensiones,
de cuya renta han de solventarse el
pago de pensiones de invalidez, vejez
y muerte. Invertir estos fondos desti-
nados a capitalizacién ha sido uno de
los problemas fundamentales a que
se vié abocada la Institucién durante
el afio que termina. La inversién in-
mobiliaria, de poco riesgo y de fa-
il administracién, fué, al igunal que

en ocasiones,
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lo gue sucede en los Seguros publi-
cos o privados de otros paises, la
elegida. Asi, se adquirieron durante
el ejercicio bienes raices valiosos den-
tro del radio de la capital y, sobre
todo, se di6 impulso a construcciones
destinadas algunas al propie uso de
la Institucidén y otras a la remta o
con fines sociales :

a) Entre las construcciones desti-
nadas a ser utilizadas por el propio
Instituto se di6 especial énfasis a las
de orden médico. Se terminé el sana-
torio de Villarrica, hermoseo edificio
que puede ser orgullo de la capital
guairefia, y que fué librado al servi-
cio en febrero wltimo; se prosiguie-
ron las obras de los hospitales de
Puerto Casado y Encarnacién, este
iltimo de gran envergadura, como lo
merece y necesita la gran ciudad del
Sur. Se iniciaron las obras de cons-
truccién de un hospital en Benjamin
Aceval, y se dieron fin a las de Her-
nandarias, que fué también inaugu-
rado y puesto al servicio en febrero
pasado. La Oficina Técnica de Inge-
nieria, durante el aiio, ha terminado
la elaboracién de planes para hospi-
tales en San Solano, Caaguazi, Con-
cepcion y Pilar, estos tdltimos de gran
capacidad de camas. La edificacién de
estos proyectos se halla encaminada,
v serd llevada a la practica en el
curso del corriente afio.

En la capital se dié feliz término
al edificio del sanatorio «Dr. Facun-
do Insfgrany, hermosa obra arquitéc-
tonica que embellece la esquina de
Brasil y Petti Rossi. Muchas fueron
las dificultades que hubo que vencer
para terminar la obra, la mayoria en
relacién con la dificultad de proveer
los materiales que un edificio de ese
volumen requirié en cantidades des-
usadas en nuestro medio. La puesta
en marcha de la nueva clinica estd ac-
tualmente pendiente de la llegada al
pais de una parte del equipo que se
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halla atrasada. Durante el abo se
elaboraren los planos para la edifica-
cién de un sanatorio para tuberculo-
sos, de una capacidad de 400 camas,
que el Instituto levantara en su pro-
piedad de la avenida Artigas, cerca
del Jardin Betdnico. El edificio, que
sera el mas grande de la capital, ha
sido estudiado en forma exhaustiva,
de manera que el pais se encuentre
detado de un sanatorio que signifique
lo mas comodo y moderno en la téc-.
nica del tratamiento de los enfermos
bacilares; la iniciacién de la cons-
truccion, concertada para los proxi-
mos meses, se halla pendiente de la
acumulacion de materiales.

b) Con fines sociales, el Instituto
ha construido 101 viviendas en la
avenida Choferes del Chaco, las que
se encuentran préximas a terminarse.
Su habilitacién, calculada dentro del
afio corriente, pondra a dispesicién
de la poblacién asuncena, tan nece-
sitada de viviendas, un pintoresco
barrio moderno.

También el Instituto de Previsién
Social costeé la extension de la red
eléctrica al alejado barrio residencial
de «Santo Domingo», brindando asi
una comodidad esencial a los loca-
tarios de las 40 viviendas del barrio.

c¢) Durante el afio se dié especial
impulso a la construccién del edificio
que en la calle Constitucién, entre las
de Petti Rossi y Luis A. de Herrera, se
destina a sede de la Caja Central y
Apartamentos de Renta. Lo que se
expresé respecto a las dificultades de
provisién de materiales cuando trata-
mos del sanatorio «Dr. Facunde
Insfgran» es valedero, en mayor mag-
nitud cuando nos referimos a este
«Monoblok». Sin embargo, la Admi-
nistracién del Instituto de
Social proyecta su terminacién den-
tro del afio corriente, calculindose que
dentro de los préximos tres o cmatre
meses podran habilitarse sus subsue-
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los y los cunatro primeros pises, con
lo que la oficina central del Instituto
podra d¢rasladarse al nuevo edificio,
traslado que es esencial para el me-
jor funcionamiento de dicha oficina,
ahogada hoy én un local que resulta
estrecho para
marcha de la Institucién.

d) Con fines exclusivos de renta,
el Instituto procedié a la elaboracién,
cuidadosamente estudiada, de los pla-
nos de proyectos de construccién de
un hotel moderno, dotado de las mas
exigentes comodidades que la indus-
tria hotelera de hoy pueda imaginar.
Destinado a ser erigido en la esquina
sudeste de las calles Estrella y Con-
vencién, el edificio, cuya construccién
se iniciard en los primeros meses,
Hendra en Asuncién el claro que una
industria hotelera deficiente hace ya
impostergable resolver. La Adminis-
tracién del Instituto de Prevision So-
cial estd convencida de que dotar a
nuestra capital de un hotel moderno,
si no obra social (que también pedria
ser a la larga), es, por lo menos, una
obra nacional de capital importancia.

IV. Prestaciones. —Durante el
ejercicio ultimo se tendié al mejo-
ramiento de la prestacién de benefi-
cios, tanto de los que se refieren a
asistencia médica como los de asis-
tencia economica :

a) Asistencia médica: Motivo de
constante preocupacion ha sido el de
mantener el nivel de asistencia mé-
dica a la altura, siempre creciente,
que el progreso de la ciencia médica
mundial pone al servicio de la Hu-
manidad. Para ello, el Instituto ha
patrocinado ateneos de su personal
médico, ha enviado becarios al exte-
rior para asistir a cursos de perfec-
cionamientos especializados y ha se-
guido con su practica. de dotar a sus
hospitales de los elementos méas mo-
dernos destinados a la asistencia mé-
dica.
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Las dificyltades de un abasteci-
miento normal de medicamentos, sur-
gidas por la escasez de divisas, tien-
de a desaparecer en la actualidad. El
Instituto tiene hoy fuertes partidas de
medicinas pedidas al exterior, mu-
chas de ellas llegando ya a nuestro
puerto, siendo posible conjeturar que
la provision de las mismas se nor-
malizard totalmente en los préximos
meses. Cree, ademas, el Instituto de
Prevision Social que en el afio co-
rriente podrd llevar a la practica un
viejo proyecto: la instalacién de una
fabrica propia de productos farma-
céuticos.

Descongestionar los servieios de la
capital, mejorando los del interior,
ha sido preocupaciéon especial del
Instituto durante el ano que finaliza;
para obtener dicha descongestién se
ha procurado dotar a los servicies del
interior de todos los elementos po-
sibles para obtener un mayor nivel
de vida de asistencia y, en muchos
casos, nuevos locales fueron habilita-
dos, proyectados o se encuentran en
vias de econstruccién. Enumerados so-
meramente, pues ya lo hemos hecho
al tratar de las inversiones que se
han habilitade : nuevos servicios mo-
dernos en Villarrica vy Hernandarias,
que se hallan en construccién; en
Puerto Casado, Benjamin Aceval y
Encarnacion, y que han sido proyec-
tados en Caaguazi, San Solano, Con-
cepcién y Pilar. Dos nuevos servicios,
uno en Coronel Oviedo y otro en
Arroyos y Esteros, seran habilitados
en los préximes dias.

Como datos ilustratives, menciona-
remos las siguientes crifas de aten-
cién prestada en los servicios durante
el afio 1952:

Lonsultas " ... 217.272
Intervenciones quirdrgicas ... 3.504
Partos e 1.260
Recetas proveidas... 340.560
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b) Subsidios :
fenecido

Durante el ejercicio
se otorgaron subsidios por
los - siguientes valores (en pesos):

Subsidios- por

el trabajo 572.279,83
Siabsidio por enfermedad. 400.862,11
Subsidio por maternidad.: 75.715,39

accidentes

El' mejoramiento de los sistemas de
pago- de estos subsidios, a obtenerse
con la legalidad de los tramites para
obtenerlos, es estudiado permanente-
mente por el Instituto, que desea fa-
cilitar en lo posible a sus asegurados
Ja obtenciéon de los heneficios a que
tienen derecho.

He aqui, en breve sintesis, la es-
bozada labor del Instituto de Previ-
sién Social durante el ejercicio que
acaba :
ella

se ha tratado de reflejar en
el movimiento -habido en la
Instituciéon. El trabajo imponderable
que significa defender y hacer com-
prender los principios del Seguro So-
cial, aun nuevos en nuestro medio, ha
significado, durante el afio, un esfuer-
‘Yo diario y constante que es imposible
traducir en cifras.

GREGORIO GARAYAR P.: Prestaciones
familiares generales y su aplicacién
en Chile.— INFORMACIONES SOCIALES.
Afo VIII, ntm. 3. tercer trimestre
de 1953. Publicacion de la
Nacional de

Peru.

Caja
Seguro Social del

de los .cuadros esta-
disticos que el sefior Garayar inserta
en su articulo, le reproducimes inte-
gro por considerarlo de evidente in-
terés.

Prescindiendo

L. Principios jundamentales.

La Seguridad Social puede ser con-
siderada bajo dos aspectos: uno am-
plic y otro més restringide. Desde
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el primer aspecto, la Seguridad So-
cial implica un plan ambicioso que
tiende a proporcionar una sensacién
de seguridad al individuo y a la co-
lectividad, frente a todas las eventua-
lidades que ofrece la vida. En etros
términos, la Seguridad Social. ga-
rantizaria : seguridad de derechos po-
liticos (libertad de expresiéon, de
prensa, etc.), de trabajo, de percep.
eién interrumpida de ingresos, de
salud, de paz, etc. La expresién tipi-.
ca de esta concepciéon amplia se en-
cuentra en la definiciéon formulada
por los ingleses al decir que la Se-
guridad Social protege al individuo
desde la cuna hasta la tumba, libe-
rindolo de toda necesidad.

La realizacién de un plan tan vas-
to implicaria la concentracién de
toda la actividad del Esiado, de los
individuos y de la colectividad ente-
ra hacia tales fines. En las condicio-
nes actnales de la evolucién econéd-
mica social, la aplicacién practica de
los objetivos senalados se ha limitado
a la realizacion de los siguientes
puntos : a) impulsar politicas de des-
arrolle econémico para el mejor
aprovechamiento de los recursos na-
turales, especialmente en los paises
poco desarrollados, y, al mismo tiem-
po, para elevar los niveles de vida
de la poblacién; b) propiciar politi-
cas de pleno empleo para asegurar la
continuidad de trabajo, en el caso de
los paises desarrollades, y ¢) ampliar
la concepcién clasica de los Seguros
sociales con el objeto de darle a éstos
una mayor flexibilidad para adaptar-
los dentro de las concepciones actua-
les de Seguridad Social. En lo que
sigue sélo nes ocuparemos del pun-
to ¢) en sus relaciones con las pres-
taciones familiares.

Los Seguros sociales, segun la con-
cepeién clasica, se preocupaban ex-
clusivamente del sector de la pobla-
cién que participaba directamente en

167



[N.° 1, enero-febrero de 1934]

el proceso productive, garantizando a
sus componentes la continuidad de
ingresos en el caso de que la pre-
sencia de una eventualidad que ori-
gine la pérdida de la salud produjera
err forma definitiva y permanente la
pérdida de la capacidad de trabajo
y la consiguiente pérdida .de ingre-
s0s. Desde este punto de vista, la po-
blacién ‘pasiva, entre las cuales se
encuentran los familiares de los tra-
bajadores, no tenia relacién  directa
con los Seguros sociales. El derecho
de los pasivos era sélo derivado, toda
vez que emergia de los actos que
ejecutara el trabajador en sus rela-
ciones con el Seguro Secial.

Para plasmar esta concepcién era
suficiente que patronos y obreros
adoptaran acuerdos colectivos, a ve-
ces con la intervenciéon del Estado,
para lograr los fines ya indicados.
Era por esto por lo que la organiza-
cién de los Seguros sociales se reali-
zaba sobre la base de Empresas o de
gremios. Sin duda, y la experiencia
asi lo ha demostrado, esta forma de
organizacién desigualdades en
materia de beneficios y prestaciones
que dependen del mayor o menor
poder econémico de las Empresas o
gremios. Estas designaldades son
fuente de descontento entre aquellos
grupos menos favorecidos, y con la
consiguiente intranquilidad social.

Dentro de la concepcién moderna
de la Seguridad Social, los Seguros
sociales han tenido que superar:

1.0 La garantia limitada sélo a los
trabajadores activos, amplidndola a la
poblacién considerada como un todo
en escala macional.

crea

2.c La atomizacién de sus formas
de organizacién para estructurarlos,
también en escala nacional, unifor-
mando los beneficios v
aportaciones.

El primer punto significa que los
Seguros sociales de hoy no parten de
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la' nocion del econémicamente activo,
para garantizar les
otorgan,

beneficios que
sino que consideran como
elemento de su objetivo al micleo
familiar. La inseguridad no sélo se
origina en la vida de trabajo, sine
que también en el hogar, como es
el caso de las enfermedades, del na-
cimiento de un hijo y de la existen-
cia de numerosos hijos. La clasifica-
cién entre poblacién activa y pasiva
de los componentes de una colectivi-
dad nacional iinicamente tiene validez
desde el punto de vista de la produc-
cién de bienes y servicios. Pero éste
es solo uyn aspecto de la actividad
econémica general. El consumo es
también un aspecto de dicha activi-
dad, y considerandola desde este an-
gulo, la clasificacion anterior pierde
su validez, puesto que todos los
de una colectividad son
consumidores. Desde el
punto de vista del consumo entre
otros, el elemento fundamental de
una nacién es el nucleo familiar. De

miembros
igualmente

este modo, los Seguros sociales mo-
dernos ‘han dejado de tomar a 1la
actividad productiva como punto de
partida, colocando en -su lugar al
consumo, para determinar su campo
de aplicacién. De este modo, la supe-
racion no sélo ha sido cualitativa,
sino también cuantitativa, por el he-
cho de incluir, no ya a un sector de
la poblacién, sine a toda ella.

El consumo requiere disponibilidad
de ingresos, a fin de hacerlo factible.
Esta disponibilidad implica una re-
distribucién de la Renta Nacional,
esto es, un desplazamiento de una
parte del flujo de rentas de unos per-
ceptores a otros. Se reconoce hoy que
uno de los medios para elevar las in-
versiones es el de propender a elevar
el nivel de la demanda efectiva de
bienes y servicios.

Esto ultimo se consigue siempre que
los gastos de consumo se incrementen
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de manera sostenida. Un medio para
conseguir tales incrementos es la re-
distribucién de la Renta Nacional.
Por consiguiente, la nueva concepcién
de los Seguros sociales le asigna a és-
tos un papel de primera magnitud, en
el funcionamiento del sistema econé-
mico de una nacién, por el hecho de
constitulr un factor esencial en la re-
distribucion de rentas.

Este es uno de los aspectos por el
que se considera hoy a los Seguros so-

ciales como parte integrante de la

gstructura econémica de un pais. Otro’

aspecto seria el que tendrian la posi-
bilidad de contribuir al desarrollo
econémico mediante: a) el impulso
dado al caudal demografico, apto para
el proceso productivo, y b) el aporte
de sus capitales, en el caso de que su
organizacién financiera corresponda al
régimen de capitalizacién.

Los Seguros sociales modernos, al
considerar al nucleo familiar como
elemento basico, tienen que dar én-
fasis a los beneficios que se relacio-
nan con esta nueva unidad demogra-
fico-social. Estos beneficios, denomi-
nados prestaciones familiares, pueden
clasificarse en las siguientes catego-
rias: a) prestaciones en especie;
b) subsidios o asignaciones en dinero,
vy ¢) pensiones. Las categorias a) y b)
se conceden, por lo general, en vida
del jefe de la familia; por consiguien-
te, contribuyen a incrementar los in-

gresos que éste percibe como remu.’

neracién por sus servicios directos al
proceso productivo. -En cambio, las
pensiones se otorgan cuando dicho
jefe desaparece. En consecuencia, im-
piden que se interrumpa el flujo de
ingresos a consecuencia de aquella
desaparicién; los Seguros sociales
tradicionales sélo concedian las pres-
taciones de la categoria c), y des-
conocian en ahsoluto las correspon-
dientes a las categorias ¢) y b), lo que
es obvio si se considera el cambio
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producido en la unidad demografico-
social, 3 que ya nos hemos referide.

Las prestaciones de la categoria a)
se refieren especialmente a servicios
proporcionados a la mujer embaraza-
da, al recién nacido y durante la lac-
tancia, y se pueden sefialar los si-
guientes :

1) Atencién médica durante el em-
barazo, parto y puerperio.

2) Atencién médica al recién na-
cido y control periédico de la salud.

3) Alimento (en especies, para el
rific v la madre).

4) Atencién dental al nifio v a la
madre.

5) Atencién médica integra a los
miembros de la familia en caso de
enfermedad.

El objetivo de estas prestaciones es
disminuir la alta frecuencia que pre-
senta la mortalidad infantil en los sec-
tores de ingresos bajos, y al mismo
tiempo fomentar la salud y vigorizar
1as generaciones futuras de la Nacién.
Ademas, propender a mantener el es-
tado de salud del hogar, a fin de que
el activo se encuentre en un ambien-
te sano. Este hecho hace mas eficien-
te la accion de la Medicina preventi-
va en su lucha contra las enfermeda-
des infecto-contagiosas.

Las prestaciones de la categoria .b)
son las siguientes :

1) Subsidios de enfermedad, que
perciben los activos durante el perio-
do de la enfermedad, los cuales su-
plen a los ingresos que obtienen tales
activos como remuneracion por los
servicios que prestan.

2) Subsidios o asignaciones por
carga familiar, que se otorgan para
incrementar los ingresos del jefe de
familia, los cuales se verian relativa-
mente disminuides con la presencia
de un nuevo hijo. La finalidad de es-
tas prestaciones es la de eliminar el
temor a ‘«tener hijos», en atencién a
los gastos que originan. El neo-mal-
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thusianismo, en la forma del llamado
«birth controly, gue habia logrado im-
ponerse en los ultimo: decenios, con
el consiguiente «envejecimienton de
las *poblaciones de algunos paises, pue-
de ser contrarrestado con una adecua-
da politica de asignaciones familiares.

Las prestaciones de las categorias a)
y b) no sélo son importantes, por el
hecho de procurar un aumento real
del nivel de vida de los asalariados y
sus familias. También lo son porque
originan repercusiones de orden sa-
nitario, econémico, demografico y so-
cial, especialmente en lo: paises de
Ameérica Iatina, que necesitan incre-
mentar su desarrollo.

Las repercusiones economicas y de-
mograficas, en los paises poco des-
relacion  con  sus
respectivos programas de industriali-
zacién. En efecto, el problema funda-
mental de estos paises es el de pro-
pender a su desarrollo econémico, en
el sentido de aprovechar las riquezas
naturales, que se encuentran latentes,
porque su actividad productiva sélo

arrollados, tienen

s¢ ha orientade hacia el «sector pri-
mario». Esto es, a la explotacién de
los recursos que permitan obtener:
a) alimentos; b) materias primas de
las industrias extractivas. Por consi-
guiente, un programa de desarrollo
implica la orientacién de la actividad
productiva hacia la transformacién de
las materias primas, obtenidas en el
sector primario, en bienes de consu-
mo directo.
orientacién

Naturalmente. para esta
se requiere una politica
de inversiones, a fin de disponer de
los equipes que sean indispensables.

La aplicacién practica de tal pro-
grama requiere, ademdas, que se cuen-
te. con suficiente mano de obra apta
para tales fines, tanto en calidad como
en cantidad.

Ahora bien, como nuestros paises
se caracterizan por tener una poblae
cion de baja dencidad. parece ohvio

170

REVISTA IBEROAMIRICANA

que una politica de desarrollo econé-
mico debe ir aparejada con una poli-
tica demografica, que impulse el in-
cremento de la poblacion. Esto es in-
dispensable : «) para acrecentar la
fuente proveedora de mano de obra,
y b) para ampliac el mercado de con-
sumo interno.

Para la realizacion de una politica
demografica que cumpla con los obje-
tivos indicados, debe comtarse con- el
aporte de los Seguros sociales. Este
aporte se lleva a cabo mediante la
creaciéon de ineentivos que conduzcan
a la formacién de familiax numerosas.
Los incentivos son evidentemente las
prestaciones familiares, y

muy espe-
cialmente las asignaciones por carga
familiar.

La concesion de las prestaciones fa-
miliares tiene un ceste equivalente a
los gastos que irrogan. Este coste es
cubierto por la poblacién trabajadora
y los Afecta de modo
especial a los ingresos de los activos
solteros y a los jefes de pequenas fa-
milias. La cobertura de este coste tie-

empresarios.

ne como consecuencia el de ampliar
los ingresos destinados al consumo.
Por lo tanto, se deduce que el otor-
gamiento de las prestaciones familia-
res lleva implicito una redistribucion
de ingresos que altera la estructura
de los bienes que se consumen. Este
hecho amplia la esfera de los bhienes
de consumo directo.

De lo que precede. se infiere que
las prestaciones familiares concedidas
por los Seguros modernos
juegan un papel de primera magnitud
en los paises poco desarrollados. En

sociales

consecuencia, su aplicacién debe ser
impulsada v ampliada en escala na-

cional.
H.—Aplicacién de las prestaciones
familiares en Chile.

Las prestaciones familiares, que se
conceden mientras permanecen activos
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los ‘afiliades al Seguro Social, son re-
lativamente recientes en - Chile. En
cambio, las prestaciones que se otor-
gan después del fallecimiento del afi-
liado, como las pensiones de viude-
dad y‘*orfandad, tienen la misma an-
tigitedad que las Leyes originarias del
Seguro Social chileno. Sin “embargo,
ninguno de los dos tipos de presta-
ciones ' que hemos senialado tienen,
hasta ahora, un caracter general, como
Jo vamos a ver:

a) Las prestaciones relativas a la

madre y al nifio sélo se conceden a
la poblacién obrera afiliada a la Caja
de Seguro Obrero.

Estas prestaciones fueron creadas
como una ampliacion a lo dispuesto
en la letra ¢) del articulo 15 de la

Ley num. 4054, que establece la aten-

ciéon profesional a las, aseguradas du-
rante el embarazo, parto y puerperio.

Las aseguradas en virtud del Cédi-
go del Trabajo (afio 1925) tienen de-
recho a un descanso de seis semanas
antes y seis semanas después del alum-
bramiento. Durante este descanso, los
patronos pagan un subsidio del 50 por
100 del salario. La Caja contribuye a
este pago con cuatro semanas, de ma-
nera que son de cargo del patrono las
ocho semanas restantes. Ademas, la
Caja paga un subsidio adicional de
lactancia hasta, el destete, de un 25
por 100 del salario.

En virtud del articulo 15 citado, se
creé el Servicio de Madre'y Nifio, cu-
yo primer reglamento fué dictado el
4 de diciembre de 1936. Posteriormen-
te, por Decreto Supremo nim. 308,
de mayo de 1937, se dié financiacién
especial a este Servicio. Esta finan-
ciacién se hizo permanente en virtud
del articulo 2.0 de la Ley nim. 6236,
de septiembre de 1938, que asigné el
0,50 por 100 de los salarios para ella.

El porcentaje sefialado para cubrir
los gastos del Servicio de referencia
fué modificade por la Ley num. 9689,
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de noviembre de 1950, que lo eleva
al 1,50 por 160 de los salarios.

Las . prestaciones que concede el
Servicio son las siguientes :

1) Atencién médica completa y pa-
go de subsidio para el asegurade en
caso de enfermedad.

2) Atencién médica especial en
caso de embarazo, parto y puerperio.

3) Atencién y control médico com-
pleto del nifio hasta los dos afios. de
edad.

4) Auxilio especial de lactancia,
cuando se haya recibide subsidio ma-
ternal y se comprueba que la madre
amamanta a su hijo.

5) ‘Alimentacién artificial del nifo.

Asignaciéon familiar.

La asignacién por cargas familiares
es una prestacién que se concede por
Ley a los empleados particulares, a
los de la Administracién del Estado
Civil y Militar, a los de las Municipa-
lidades y a los obreros agricolas. Ade-
mas, el beneficio de asignacién fami-
liar estd incorporado en los contratos
de trabajo del resto de la poblacién
obrera, industrial, minera, comercial,
etcétera.

a) Asignaciones familiares para em-
pleados particulures.—Esta prestacion
fué establecida por la Ley mum. 6020,
de febrero de 1937, para los emplea-
dos particulares. Se concede una su-
ma de dinero por carga familiar, cual-
quiera que sea el mimero. Se entien-
de por carga a la esposa, a los hijos
v a la madre viuda. Dicha suma se
determina anualmente dividiendo el
total de ingresos para este objeto por
el nimero de cargas declaradas.

Este mecanismo para determinar el
importe de la asignacién indica que
el régimen financiero que cubre esta
prestacion es el de reparto simple.

Para financiar la prestacion, la Ley
sestablece cotizaciones tanto para el
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empleado como para el empleador,
que primitivamente fueron del 2 por
100 para cada uno de ellos. Posterior-
mente, la Ley nam. 6020 fué modifi-
cada, y en la actnalidad se encuentra
vigente la mim. 7295, que establece
un mecanismo especial que determina
la cotizacién del empleador. En los
hltimos aftos, esta cotizacion ha sido
de 19,33 por 100 del sueldo, para el
empleador, y del 2 por 100, para el
empleado.

b) Asignacion familiar para em-
pleados piblicos.—El personal depen-
diente de la Administracién del Esta-
do, tanto civil como de las Fuerzas
Armadas, percibe asignaciones fami-
liares.

El coste de ellas esta a cargo fiscal
en su totalidad.

¢) Asignaciones familiares para
obreros agricolas. — La Ley 8811, de
julio de 1947, establecié este benefi-
cio a favor de los obreros agricolas.
El coste de la prestacion esta a cargo
del empleador, quien debe destinar a
este fin el 7 por 100 de los jornales
que pague en su explotacién. En 1950,
los salarios agricolas totales en efecti-
vo fueron 1.200 millones de pesos;
en consecuencia, el pago total del be-
neficio ascendié a 84 millones de pe-
s0s.

Proyecto de reforma.

Los Seguros sociales chilenos estu-
vieron a la vanguardia durante mu-
chos afios, pero sus disposiciones or-
ganicas permanecieron estructuralmen-
te sin grandes alteraciones, por lo que
no se ajustaban a las nuevas orienta-
ciones en materia de Seguridad Seo-
cial. Este hecho ha dado lugar a la
conviccién de que es necesaria una
reforma substancial de toda la legisla-
cién de Seguros sociales, para ponerla
a tono con las modernas concepciones
de la Seguridad Social.
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En la actualidad, aquella conviccion
se ha concretado en las reformas de
las Leyes 4054 y 4055, y del Decreto
con Fuerza de Ley ntm. 851, refor-
mas que ya han sido aprobadas por
el H. Congreso Nacional, y que aho-
ra son Leyes de la Repiblica.

Las reformas mencionadas, relativas
a los asegurados obreros y empleados
particulares, contienen varios aspectos
que conviene poner de relieve:

1. El régimen financiero es el de
reparto. La adopcion de este régimen
ha sido mas conveniente para facilitar
la tarea de mantener el poder adqui-
sitivo de las pensiones, mediante el
reajuste periédico de éstas, en con-
cordancia con las variaciones- de los
sueldos determinados por el proceso
de inflacion y la consiguiente desva-
lorizacién de la moneda. .

2.0 En el caso de la reforma de la
Ley 4054, el Seguro se amplia a los
familiares, En consecuencia, el cam-
po de aplicacién se extiende de un
millén de asegurades a tres, aproxi-
madamente.

Ademas, la atencién médica del ni-
o, que las Leyes vigentes limitaban
hasta la edad de dos afies, se amplia
hasta la edad adulta.

3.0 La esfera de accién de los Se-
guros sociales sera mucho mayor, y
su organizacién técnica, mds perfecta,
por cuanto se crea un solo servicio
nacional de salud, en el que el Segu-
ro de Enfermedad absorbe los servi-
cios de Beneficencia y los de Higiene
Pablica.

4.c La reforma de la Ley de Segu-
ro Obrero (Ley 4054) establece un
subsidio de maternidad equivalente al
promedio del salario diario, sobre el
cual la beneficiaria ha pagado cotiza-
ciones en los ultimos cuatro meses.
Fl pago de este subsidio se hara du.
rante el periodo de reposo. de seis
semanas antes y seis después del par-
to- A partir de la séptima semana, y

L3
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mientras amamanten a su hijo, las ase-
guradas recibirin .alimentos suplemen-.
tarios o un subsidio en dinero, equi-
valente al 25 por 100 del promedio
del salario diario ya definide.

Las pensiones de huérfanos son
iguales al 20 por 100 del salario me-
dio general mensual, y se otorgan has-
ta la edad de quince afios, prorroga-
ble hasta los dieciocho, si el pensio-
nado es estudiante. Las pensiones de
vindas, un 40 por 100 del salario base
mensuhl.

Los proyectos de reforma, en con-
secuencia, se ajustan al nuevo espiri-
tu que anima las concepciones mo-
dernas de la Seguridad Social.

i

Francisco IpiNa Y Gonbra: Campo de
aplicacion del Seguro Social y el
privado : sus limites.—INFORMACIO-
NES SOCIALES. — Lima,
de 1953.

septiembre

En un extenso trabajo, el autor
aborda el planteamiento y soluciéon de
los limites del Segure Social y el pri-
vado, comenzando por considerar que
el antiguo y tradicional Seguro Social
va quedande peco a poco anticuado y
estrecho. A partir de la posguerra de
1945, y aun unos afios antes, todos los
esfuerzos de estadistas y sbciélogos
han ido encaminados, no sélo para
ampliar el campo de aplicacién obli-
gatorio, sino orientando sus organiza-
ciones técnico-administrativas hacia
una concepcién de Seguro de‘tipo na-
cional, en el que se integran todos los
riesgos que pueden amenazar la tran-
quilidad o seguridad econdémica del
trabajador, y aun del simple ciuda-
dano.

No debe quedar, pues, persona al-
guna al margen de esta moderna or-
ganizacion del Seguro Social, porque,
por muy elevado que se encuentre,

[N.% 1, enero-febrero de 1954]

siempre existe la posibilidad de una
desgracia, y es evidente que la mise-
ria o infortunio de cada componente
de la sociedad perjudica y repercute
en la vida social de los demas.

El actual Presidente de los Estados
Unidos exponia un cierto paralelismo
de esta idea con el mundo internacio-
nal en uno de sus primeros discursos,
cuando abogaba con tanto calor p.r
la solidaridad internacional, «pues el
empobrecimiento de cualquier unidad
politica en el mundo significa un pe-
ligro para el bienestar de los demas
pueblos».

Los antiguos Seguros sociales obli-
gatorios, sin embargo, contindan sien-
do la base y micleo fundamental de
la nueva Seguridad Social, completa-
da hoy en dia con otros servicios pu-
blicos y asistenciales. Sigue siendo, al
menos hasta ahora, el medio mas im-
portante y eficaz. El paso de la deno-
minaciéon de los Seguros sociales al de
Seguridad Social se traduce por la ex-
tension del campo de aplicacién de
los riesgos y servicios que se cubren
y por la determinaciéon de la calidad,
y aun cantidad, de la proteccién, en
funcién de la necesidad
aproximada.

La Seguridad Social constituye un
conjunto de Seguros, subsidios y ser-
vicos publicos que tienen por objeto
ayudar al econémicamente débil, ga-
rantizando una estabilidad econémica
a todas las clases de la sociedad, en
excepcién, contra los riesgos llamados
sociales.

efectiva o

La creciente intervencién estatal en
Ia proteccién del trabajador hace evo-
Jucionar toda esta organizacién hacia
la creacién de servicios piblicos, per-
diendo, por tanto, el caracter de Se-
guro para acercarse mds a una insti-
tucién asistencial, aunque sin confun-
dirsela con ella, debido, principalmen-
te, a la participacién econémica del
asegurado en su financiacién por me-
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dio de cuetas, y a su intervencién di-
recta y eficaz en su administraciéon a
través de sus organos de gestién.

Esto trae consigo una evolucién en
1ds sistemas de su financiamiento, ya
que de las cotizaciones voluntarias se
ha pasado al Seguro obligatorio, sub-
vencionado en mayor o menor pro-
porcién por el Estado, y, moderna-
mente, a través de los «impuestosy,
bien sea en bloque o no especificado,
dedicando para ello determinadas im-
posiciones a esta finalidad, o simple-
mente incluyendo wuna participacién
de los presupuestos del Estado en las
necesidades y pagos de la Seguridad
Social.

La novedad con que se nos presenta
la Seguridad Social de la posguerra,
en comparacion con los anteriores re-
gimenes de Seguros sociales, consiste
en sy integracién de la totalidad o
casi totalidad de la poblacién, lo que
pone a actuarios y economistas fren-
te a nuevos problemas que conciernen,
principalmente, a la relacién entre la
Seguridad Social y la economia na-
cional del pais.

Vemos, pues, que la Seguridad So-
cial viene a ser uno de los medios
modernos mas eficaces para resolver
la Namada «cuestién social». En efec-
to, se basa en el principio de la jus-
ticia social, en el deber de toda socie-
dad organizada de garantizar a sus
componentes la proteccién de su sa-
lud, y el remedio contra los riesgos
econémicos que se presenten en su vi-
da de trabajo.

Por el crecimiento y extensién que
la Seguridad Social esti adquiriendo,
supone un problema social de tal im-
portancia, que hace pensar muy seria-
mente a economistas y sociélogos en
el sentido y analisis de los posibles
contornos y limites entre los cuales
debe moverse y quedar encerrado. De
lo contrario. dada la tendencia esta-
tista de la sociedad moderna. ha de ir
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cada vez aumentando y creciendo sus
actividades, invadiendo toda clase de
campos, no s6lo el econémico-social,
que le es propio, sino otros que le
son ajenos, como el de la enseifianza,
el de la moral (costumbres), el poli-
tico-religioso, etc., bien directa o in-
directamente, ejerciendo una influen-
cia tan completa sobre toda la vida de
los ciudadanos, que, si no ponemos
remedios adecuados y anticipados, for-
zosamente puede desembocar en un
concepto socialista del Estado, )’a que,
en ultimo término, esta superseguri-
dad social asi concebida unicamente
puede ser regida, gobernada y man-
tenida por el propio Estado, invadien-
do campos que no le corresponden.

De acuerdo con nuestro criterio, en-
tendemos que tunicamente deben ser
organizados y cubiertos por la Segu-
ridad Social oficial aquellos riesgos y
servicios que los ciudadanos no estan
en condiciones de poder cubrir pri-
vadamente; es decir, sin el auxilio e
intervencién del Estado, a través de
los érganos de la Seguridad Social-

Segin Jordana de Pozas, da Segu-
ridad Seocial mira a asegurar el bien-
estar de la poblacién, garantizando el
trabajo con una retribucién suficien-
te, garantizando, asimisme, la sustitu-
cién del salario, cuando éste falte por
cualquier motivo, y removiendo o im-
pidiendo otras causas de miseria o de
malestar, tales como la vivienda, la
enfermedad, la agravacién que repre-
sentan las familias numerosas para el
jefe de ella, para el que aporta los
medios econémicos de que tienen que
viviry. Dentro de este concepto gene-
ral de Seguridad Social, compendia
Jordana de Pozas. segin la termino-
logia espafiola:

a) La Beneficencia.

b) La Sanidad.

¢) La Vivienda.

d) Politica del empleo; y

e) Los Seguros sociales.
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Nos parece que este eoncepto resul-
ta excesivamente amplio, y que, de
admitirlo, incluiriamos en él, por lo
que se refiere a Espana, todo el con-
tenido del actual Ministerio de Tra-
bajo, y aun de otros Ministerios, ab-
sorbiendo, por consiguiente, la peliti-
ca social integra del Estado. De esta
manera, intentamos decir tanto con la
denominacion de «Seguridad Socialy,
que no llegamos a decir nada mas que
un simple deseo, un ideal, un pro-
grama. ’

Si nos dejamos llevar de este crite-
rio inflacionista, llegaremos al extire-
mo de considerar todo acto humano
como directa o indirectamente afecta-
do de un concepto o idea de lo social
y, por consiguiente, de seguridad del
mismo, incluido, por tanto, en la SE-
GURIDAD SOCIAL, con mayusculas.

Toda la actividad propia de una na-
¢ién, con este criterio, podria. quedar
incluida, pero para dar eficacia a su
labor y organizar su desenvolvimien-
to, conviene, v hasta se necesita, con-
cretar y limitar mas lo que debe en-
tenderse por Seguridad Social y su
forma mas practica de llevarlo a tér-
mino.

A nuestro modo de ver, esta idea
cubre solamente un riesgo econémico,
0 sea, que de una u otra manera sea
valorable en la moneda nacional de
cada pais. pero sin que de ninguna
forma le pueda competir siempre, y
exclusivamente. al organismo enclava-
do en la Seguridad Social el velar y
promover oficialmente una lucha con-
tra las causas que motivan estos ries-
gos en acticidad. Sin embargo, puede
y debe cooperar y colaborar con el or-
ganismo del Estado encargado para
ello: asi. con la Direccién General de
Sanidad, para combatir epidemias o
campanas médicas en defenca de 1la
salud (lucha antituberculosa, antican-
cerosa, antivenérea, etc.); con el Mi-
nisterio de Obras Pdblicas. para finan-
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ciar determinadas inversiones en gran-
des obras nacionales, para combatir
o reajustar ¢l paro obrero involunta-
rio, para intentar resolver el proble-
ma de la vivienda, de acuerdo con el
organismo oficial encargado por el
Estado para este menester; la misma
campana de prevencion de accidentes
del trabajo no esta muy claro que le
corresponda exclusivamente, aun cuan-
do si debe colaborar en ella; etc.

Es decir, que a la Seguridad Social
le compete preferentemente la respon-
sabilidad del riesgo econémico y, co-
mo extension, la organizacién de al-
gunos servicios publicos para uso y
utilidad de aquellos ciudadanos que lo
necesiten, principalmente, en caso de
enfermedad. Tampoco podremos in-
cluir nunca en la Seguridad Social el
servicio educacional, ni el econémico-
laboral, entre otros.

También esta un poco en litigio la
idea seguida por la mayoria de las
naciones, que exigen para la afiliacién
en los organismos de Seguridad So-
cial la calidad de trabajador, frente
al criterio, de muy pocos paises, del
Seguro nacional. Parece légico exigir
esta caracteristica, ya que cada vez es
menor ¢l nimero de personas gue neo
viven de un trabajo, salvo los pen-
sionistas y pasivos, y aquellas otras
que pueden convivir con los asegura-
dos trabajadores, las que, en determi-
nadas circunstancias. deben, igualmen-
te. quedar incluidas. al meneos, en el
Seguro de Enfermedad, si no tienen
otros medios de fortuna que les haga
econémicamente independientes.

Tal vez parezca que tratamos dema-
siado ampliamente estos conceptos ele-
mentales, pero cue son fundamenta-
les ¥ como los cimientos sobre los que
ha de elevarse el edificio de la Segu-
ridad Social. lo que entendemos es
necesario, ya que una vez conseguido
definirla v encuadrar su campo de ac.
tividad. lograremos por extensién. de
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una manera clara y concreta, el cam-
po de actividades que le corresponde
al Seguro privado.

Pero antes hemos de tratar, aungue
sea brevemente, de lo concerniente al
mutualismo privado y voluntario, co-
mo formando parte integrante de la
Previsién Social privada, conjugando-
se su campo de accién con el Seguro
privado, y organizindose ambos de
forma que su desenvolvimiento no
perjudique, sino que complemente las
acciones reciprocas de ambas institu-
ciones aseguradoras.

El mutualismo espafiol esta desarro-
llandose con tal rapidez e intensidad,
que bien merece alguna atencién y
preocupacién en este trabajo. La ‘Ley
de diciembre de 1941 y el Reglamen-
to para su aplicacién, de junio de
1943, han dado cauce legal a su des-
envolvimiento en Espafia; sin embar-
go, bien merece distinguir, dentro de
este movimiento econémico social,
entre el mutualismo libre o volunta-
rio y el laboral u obligatorio. Este
ultimo, aun reuniendo algunas de las
caracteristicas de aquél, difiere esen-
cialmente, ya que de hecho se trata
de verdaderas Cajas profesionales de
Seguros sociales, pero que en Espana
funcionan, al menos hasta ahora, sin
la debida proteccién legislativa, ya
que la Ley general de Mutualidades,
de 1941, no es la que mejor las de-
fine y régula. ’

El verdadero mutualismo al que nos
referimos es al tradicional que siem-
pre ha existido en Espafia, pero que
en estos tltimos afios ha experimen-
tado un gran incremento. En él tam.
bién incluimos a las numerosas y
poderosas Mutualidades que con tan-
to éxite funcionan en todos los Mi-
nisterios y Organismos piblices, para
complementar la previsién oficial de
los funcionarios publicos en las lla-
madas Clases Pasivas del Estado.

Estos diez afios de experiencia mu-
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tualista, vivida con tanta intensidad,
han ido acumulando ensehanzas sufi-
cientes para realizar un estudio pro-
fundo y hasta una revision de los
preceptos legales actualmente en vi-
gor a través de estas experiencias.
Y, sobre todo, habrd que volver a
considerar y definir el verdadero sen-
tido social de estas Mutunalidades so-
bre aquellas en las que predomina una
finalidad de tipo econémico, que ya
por ello las desnaturaliza y convierte
en entidades de tipo lucrativo o mer.
cantil.

Todas las ventajas, privilegios vy
beneficios fiscales que la legislacion
les concede o pueda concederles el
dia de manana, tnicamente deben
tener aplicacion a las Mutualidades
de tipo social.

Actualmente existe un confusionis-
mo entre ambos tipes de Mutualida-
des que la vigente legislacién wnica-
mente distingue por la denominacién
absurda de «a prima fija» las de tipo
mercantil; de serlo efectivamente, no
les va muy bien el distintivo de Mu.-
tualidad, ya que, en iltimo término,
también podemos considerar el prin-
cipio de Mutualidad de asegurados en
las Compaiiias mercantiles de Seguros.

Entre otros problemas que se les
presentan al mutualismo libre o puro
y al de «prima fija», existe uno que
tal vez pueda considerarse vital, y es
el referente al de los plenos y rease-
guro. No existiendo de hecho el
«reaseguro» entre Mutualidades, han
de acudir éstas a las Compahias mer-
cantiles, facilitindose asi indirecta-
mente la difusién del mutualismo es-
pafiocl y dando plena garantia a 1la
cobertura - de los riesgos protegidos
por el Seguro de Mutualidades.

Tal vez por este camino del mutua-
lismo mas o menos social se le esca-
pen al Estado un buen montén de
pesetas en eoncepto de «impuestosy,
que "hubieran ingresado en sus arcas
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de haber canalizado sus Seguros a
través del Seguro mercantil. Eviden-
temente gque el mutualismo social tie-
ne perfecto derecho a toda clase de
proteccion y desgravaciones tributa.
rias, pero el mutunalisme econémi-
co, fho.

Para tratar de definir los limites del
Seguro Social, antes hemos de conve-
nir en los principios y concepcién
que tenemos sobre la organizacién
politica del Estado. Dentro de 1la
orientacién moderna por la que ca-
mina el mundo de hoy, sin darnos
cuenta, avanzamos en la prictica ha-
cia un «socialismo de Estado», y a él
le vamos concediendo poco a poco
toda clase de poderes y prerroga-
tivas.

La iniciativa privada es el polo
opuesto de la teoria socialista, que
tdnicamente admite la iniciativa y em-
presa de caracter estatal.

Siendo la organizacién de la pro-
duccién una funcién de interés mnacio-
nal, y el empresario responsable de
su direccién ante el Estado (segiin el
Fuero del Trabajo de los espaiioles),
de hecho se convierte la iniciativa, a
su vez, en la antitesis de la teoria
liberal, que excluye toda ingerencia
estatal en los factores inherentes a la
produccién.

Por lo tanto, no podia faltar en el
Fuero del Trabajo la declaracién que
determina que el Estado no sera em-
presario sino cuando falte la inicia-
tiva privada o lo exijan los intereses
saperiores de la nacién, y la que
reconoce a la iniciativa privada como
fuente fecunda en la vida econdémica
de la nacién.

Estas declaraciones vienen a cerrar
el marco sefialado en el Fuero del
Trabajo para el campo de la previ-
sién oficial o estatal, en forma que

12
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no deja lugar a dudas, y no tendria-
mos necesidad de hacer por nmestra.
parte consideracién alguna si no fuese
tema éste tan debatido universalmen-
te, presentando al Seguro Social en
compétencia y oposicion con el Se-
guro privado, cuando el ejercicio de
uno y otro es perfectamente concilia-
ble, por completarse ambos y cubrir
las exigencias del bien general y par-
ticular, segin estamos examinando.

Las principales caracteristicas del
Seguro Social oficial o estatal son:

1.2 Obligatoriedad y extensién del
campo de su aplicacién, tendiendo
como limite (ya alcanzado en algu-
nos paises) al Seguro Nacional.

2.2 Que cubra una necesidad pa-
blica.

3.2 Que garantice riesgos y servi-
cios sociales, reuniendo para ser be-
neficiarios -1 a s condiciones marcadas
en la Ley. _

4.2 Que estos riesgos y servicios
sean preferentemente de tipo econé-
mico o, al menos, valorables econd-
micamente.

5.2 Que la cobertura indemnizable
no exceda, en su cuantia, de la pre-
cisa para cubrir las necesidades ele-
mentales y esenciales del asegurado y
su familia.

6.2 Como consecuencia del aparta-
do primero, que no practique la se-
leccién de riesgos.

7.2 Que no precise la practica del
Reaseguro internacional, aun cuando
sostenga relaciones con otros paises,
para salvaguardar la reciprocidad de
derechos de los emigrantes que van
de un pais a otro.

8.2 Que la administracion del Se-
guro suponga el minimo coste posi-
ble a la institucién estatal o paresta-
tal encargada de su gestién, que no
persigue lucro de ninguna clase.

9.2 Que las versiones de sus fon-
dos sociales se hagan teniendo en

cuenta las necesidades de la econo-

177



[N.° 1, enero-febrero de 1954]

mia nacional y la orientacién social
propia de esta previsién oficial.

El Seguro Social familiar se en-
cuentra situado dentro de la orbita
de la politica social bisica de todo
Estado bien organizado, que en su
funciéon paternalista y social ejerce su
accion tutelar en todos los ciudadanos
por razones de los riesgos inherentes
a su calidad de trabajador.

En cuanto al Seguro privado, las
caracteristicas que principalmente le
distinguen son :

1.2 La libre estipulaciéon o contra-
tacion de todos los riesgos previsi-
bles.

2,2 La categoria de riesgos patri-
moniales y los de la vida humana,
en cuanto sobrepasen éstos la protec-
cién social tutelar especifica de la
previsién propia de la Seguridad So-
cial.

3.2 La practica de la seleccién de
riesgos, necesariamente individuali-
zada.

4.2 Necesaria aplicaciéon de la téc-
nica del Reaseguro internacional.

5.2 La obtencién de uyn legitimo
beneficio industrial.

6.2 En el Seguro privado, todos
pueden ser beneficiarios, segin su
conveniencia, libremente apreciada
por su veluntad.

La libre contratacién, condiciéon

béasica del Seguro privado, permite
realizar la seleccion de riesgos—re-
husando o prestando. su garantia—
con arreglo a las peculiaridades del
riesgo en si, subjetivamente conside-
rado, en la cuantia que le consientan
sus posibilidades técnico-financieras,
en oposicién al Seguro Social, en el
que se establece la ecuacién funda-
mental del Seguro, al considerar los
valores de percepcién de prima y ser.
vicio probable de prestaciones, no en
forma aislada, sino colectiva; los
fuertes pagan por los débiles; los
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«buenos» riesgos compensan los «ma-
losy.

De acuerdo con el Fuero del Tra-
bajo, en otro de cuyos puntos basi-
cos (recogiendo el espiritu de las sa-
bias orientaciones contenidas en el
titulo «Funcién supletiva del Esta-
do») hace la Enciclica «Quadragéssi-
mo Anno», declara: «El Estado reco-
noce la iniciativa privada como fuen-
te fecunda de la vida econémica de
la Nacién», tinicamente seria admisi-
ble el acceso del Estado en el cam-
po reservade al Seguro privado, en el
caso de que faltare aquélla, creando-
se asi la necesidad publica, aun cuan-
do ésta no proviniese de satisfacer la
garantia de un riesgo genuinamente
social.

A su vez, el Seguro privado puede
llegar, y lo ha realizado, a contratar
Seguras sobre riesgos genuinamente
sociales de tipo estatal (si bien lo
hara dentro de las normas mercanti-
les), supliendo al Estado cuando éste
haya hecho dejaciéon de sus obligacio-
nes sociales. Pero en ninguno de los
casos se habra producide invasion del
campo de accion reservado a cada
Seguro, sino que se habra realizado
un beneficio social, sin lesién de in-
terés alguno, al actuar reciprocamen-
te en funcion supletiva,

Por lo que llevamos expuesto, po-
demos observar que las caracteristicas
son perfectamente definidas y com-
plementarias en el Seguro Social y
el Seguro privado.

«La sociedad, para vivir en plena
normalidad, necesita que todos los
individuos tengan cubiertos sus ries-
gos. Este es uno de los aspeetos fun-
damentales de la plenitud del orden
social que -puede hacer feliz a un
pueblo. Todos necesitan del Seguro,
y esta necesidad bien puede ser lla-
mada necesidad social. Al satisfacer-
la, las institueiones del Seguro pri-
vado tienen y realizan una funcién
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social, Y las entidades de Seguros so-
ciales realizan esa funcion como un
servicio social. Pero unas y otras,
cada una a su modo, realizan una
misién equivalente y tienen la misma
esencia, aunque con encarnaciones de
naturaleza distinta, pero siendo el
privado una industria y el social un
servicio.» (Inocencio Jiménez.)

Tratando de este tema, afirma Ra-
mela que el Seguro Social tiene por
fin el bienestar general del pueblo,
.en tanto que el privado, el interés
particular del asegurado y de la Com-
pania.

Y sobre la diferencia de ambos Se-
guros en general, y como fenémeno
.de masa, dice Inocencio Jiménez:
«El primero es para las clases aco-
amodadas, y el segundo para las cla-
-ses asalariadas; operaciones
del primero no hay mas limite que
€l impuesto por la prudencia de las
normas técnicas del mismo, y cuanto
.mayor sea la cantidad o la renta ase-
.gurada, mejor; operaciones
.del segundo, ni la cantidad ni la ren-
‘ta puede pasar de un limite modesto,
fijado por los textos legales y calcu-
lado como el minimo para satisfacer
necesidades vitales.»

Sin - embargo,

en las

en las

Inocencio Jiménez
manifiesta su inquietud sobre las 'si-
guientes posibilidades :

Primera. - La de que el fomento de
los Seguros sociales ocasione algin
«detrimento al Seguro privado; y .
- Segunda. Que el fortalecimiento de
aquéllos sea una preparacion de lo
.que se ha llamado la nacionalizacién
-del Seguro.

La realidad ha venido a demostrar
‘que. asi como la nacionalizacién del
Seguro es una consecuencia ajena al
‘Seguro Social, en cambio, parece evi-
.dente el notorio prejuicio ocasionado
al Seguro privado. por el progresivo
desarrollo  del - Seguro.. Social moder-
mno. Resulta ya histérica la frase de
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Manes de que el Seguro privado ha
dado un avance enorme desde la im-
plantacién de las Leyes sociales del
Seguro. En el seguro sobre la vida
humana, la interesante faceta del Se-
guro popular o de grupos ha desapa-
recido en la prictica, y el Seguro
modesto hay que buscarlo en las que
el Seguro Social estd menos desarro-
llado por las dificultades que en to-
das partes presenta el campo para la
difusién y desarrollo de la Seguridad
Social.

Como consecuencia y conclusién
de este ensayo sobre el Seguro So-
cial y el privado, llegamos a concre-
tar de la siguiente manera la pame-
ramica correspondiente a las relacio-
nes entre las actuaciones econémico-
sociales de ambos Seguros:

l.o Conveniencia de
actividades

utilizar las
Seguros, «el
privado y el socialy, para conseguir
un estimulo en su desenvolvimiento
y desarrollo,

de ambos

garantizindose asi el
maximo rendimiento en la gestién y
organizacion de los servicios sociales
y en la cobertura de los riesgos que
perturban el -normal y libre desen-
volvimiento de la vida del trabaja-
dor en las relaciones humanas.

2.0 Considerando aue la finalidad
de la Seguridad Social no es la so-
cializacién de sus medios, sino el
beneficios ' resultados
con el minimo esfuerzo para' la eco-
nomia nacional, se

conseguir sus

hace necesaria
esta colaboracion complementaria del
Seguro privado.

3.c Dada la obligacién del Estado
de proveer las necesidades del bien
comudn, o sea, de todos los ciudada-
nos, y considerando que la organiza-
cién, 'gestiéon -y administracién de la
Seguridad Social supone a la Admi-
nistraciéon. publica cuantiosos desem-
bolsos y desgravaciones tributarias: de
todo .orden, es razonable y justo -que
en. los Seguros .y Servicios sociales
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tengan aplicacion preferente, y aun
exclusiva, aquellas ecapas sociales mas
modestas de la sociedad.

4. Aun en el supuesto de consi-
derarse la méxima amplitud en suv
campo de aplicacién, o sea, el Segu-
ro Nacional, que abarca a todos los
cindadanos de un pais, es universal-
‘mente conocido el principio de la
¥imitacién de estos Seguros y Servi-
cios, dentro de los margenes propios
de las necesidades vitales o minimas
de sus beneficiarios, considerando a
‘estos efectos los de un ciudadane de
tipo medio o normal, y facilitando
asi la actuacion a las Entidades de
Seguro y sanitarias de libre y priva-
tivo ejercicio en funcion complemen-
taria con los organismos de la Segu-
ridad Social. No hay que olvidar que
‘estas entidades privadas ayudan y co-
operan, mediante la aportaciéon de
sus impuestos y tributos, a la vida
hacendistica del KEstado, e indirecta-
mente a equilibrar y mejorar las sub-
venciones estatales. de la Seguridad
Social.

Un criterio diferente al expuesto
‘entendemos seria orientar las funcio-
nes del Estado hacia un socialismo
estatal, lo que es impropio, e iria en
contra de los fundamentos politicos y
religiosos de un Estado cristiano, por
tuy avanzado que se situara en ma-
teria social.

Conviene recordar en estos momen-
tos la sabia advertencia que reciente-
mente nos ha hecho Pio XII sobre
la deshumanizacién de los medios
empleados por la Seguridad Social;
es la despersonalizacién que se obser-
va en todas estas grandes institucio-
nes sociales, ‘en que cada asegurado
y beneficiario solamente significa un
ntimero mas en las estadisticas de pa-

gos y servicios prestados por las
mismas.
Consideramos como un deber de

todos los ‘que colaboramos con nues-

180

REVESTA IBEROAMERICAN A

tro ‘esfuerzo personal en esta -clase
de actividades el infundir a nuestro
trabajo un espiritn tal de bondad y
‘amor a nuestros semejantes, ‘que lle-.
guemos a humanizarlo, cenvirtiéndo-
nos en apéstoles sociales y caldeando-
con un sincero amor cristiano estas
relaciones, siempre demasiado frias
y secas, de una Seguridad Social ofi-
ctal y ‘estatal.

Legislacion de en-
fermeria en el Peri.—BoLETiN DE
LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA.
Washington, septiembre 1953.

‘DELIA  ALvARADO :

La autora, -Jefe de la Seccién de
Enfermeria y Obstetricia de la Direc-
cién General de Asistencia Social del
Peru, empieza su articulo resumien-
do la historia de la legislacién de en--
fermeria en el pais.

«Bn los primeros afios del siglo
actual—dice—se vié la necesidad de
tener escuelas de entrenamiento para
preparar personal para los hospitales,
pues el nimero de monjas de la Ca--
ridad no resultaba suficiente
atender a los enfermos.

para

En vista de ello, se resolvié am-
pliar las enfermeras, y en 1907 se
cre6 la primera escmela, llaméndola
«Casa de Salud». Esta fué transferida
a una entidad angloamericana, sien-:
do dirigida, hasta 1952, por enferme--
ras americanas. Actualmente la diri-
‘gen dos enfermeras ‘peruanas, y cuen-
ta con un moderno local én San
Isidro.

En 1915, la Sociedad de Beneficen-
cia Publica, de Lima, creé una escue-
la mixta de enfermeros. Actualmente,
ésta cuenta con un local moderno que
retine todo el confort necesario para
Tlos numerosos alumnos.

Posteriormente (1931, 1939 y 1940)
se fmeron creando varias escuelss:
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mas, pero se vié que éstas carecian
de unidad en la ensehanza, difirien-
do unas de otras en preparacion téc-
nica, por lo que el Supremo Gobier-
no, por intermedio del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social,
<red, en enero de 1947, el Comité
Permanente de Control de Escuelas
de Enfermeria, después de nueve me-
ses de trabajo de una Comisién pro-
visional que preparé el proyecto de
los Estatutes, que puede sintetizarse
en dos partes:

Una, que se refiere al control de
las escuelas, las condiciones para el
ingreso en ellas, las obligaciones de
las escuelas para con las alumnas y
los planes y programas de estudio y
bases deontolégicas. Otra parte trata
del control del ejercicio de la pro-
fesion.

De acuerdo con las
vigentes, el Comité ha estudiado la
situacién de enfermeria en el Peri
¥ ha colaborado con las directoras de
las escuelas para la unificacién de
cursos. También establecié un examen
general para todas las alumnas al
completar €l tercer afio de estudios.

Una Comisién estudié el aspecto
econémico de las escuelas para esta.
blecer un presupuesto.

En colaboracién con el Departa-
mento de Seleccién y Entrenamiento
de Personal, se han organizado clases
y cursos para enfermeras graduadas.

Los fines inmediatos son: a) la uni-
ficaciéon y ampliacién del contenido
de los cursos en las siete escuelas de
enfermeria reconocidas oficialmente
en la actualidad; b) la organizacién
en el Peri de estudios posgraduades
para enfermeras; c¢) proyecto de De-
creto de revalidacion de titulos vy
otorgamientos de diploma tnico; re-
gistro de enfermeras en el Ministerio;
d) fomento de los estudios en interés
del Cuerpo médico y del publico en
general para mejorar el servicio de

disposiciones
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enfermeria; e) estudio de los Regla-
mentos de cada escuela.

La Seccion de Enfermeria de la
Division de Hospitales del Ministerio
de Salud Publica, creada en septiem-
bre de 1951, ha realizado las siguien-
tes actividades: 1) censo de enferme-
ria en el pais; 2) labores de Secreta-
ria del Comité Permanente de Con-
trol de Escuelas de Enfermeria;
3) ayuda en el registro de enferme-
ras; 4) atencién a las enfermeras en
sus labores y problemas profesiona-
les; 5) colocaciéon de las enfermeras
en los puestos vacantes del Ministe-
rio y diferentes centros asistenciales;
6) correspondencia’ con otros organis-
mos internacionales e intercambios de
ideas sobre los problemas profesio-
nales en enfermeria con las consulto-
ras de enfermeria de los organismos
internacionales que trabajan en cola-
boracién con el Gobierno peruano;
7) colaboracién en las reuniones de
enfermeras, conferencias, Seminarios
y cursillos relativos a la profesién.

Soris PiNcHEIRA DE EHRENBERG : Pre-
paracion de las enfermeras en el
campo de la salud publica en Chile,
con especial referencia a la organi-
zacion de cursos posgraduados.—
BoLETIN DE LA OrICINA SANITARIA
PANAMERICANA. — Washington, sep-
tiembre 1953.

La autora, Enfermera asesora de la
Inspeccién General del Servicio Na-
cional de Salubridad, de Chile, em-
pieza su articulo afirmando que la
Sanidad, en el concepto moderno,
constituye fundamentalmente un tra-
bajo educativo. Este concepto—dice—
no podra ser una excepcién en Chi-
le, y por eso la Direccién General de
Sanidad auspicié, en 1927, la crea-
cién de una Escyela de Enfermeras
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Sanitarias, cuyas primeras graduadas
se incorporaron el afo siguiente a
este servicio, Sin embargo, su parti-
cipacién efectiva en los programas de
salud piblica se inicié en 1943 al
crearse la Unidad Sanitaria de Quinta
Normal, en cumplimiento de Leyes
de la Repiblica, para proteger y fo-
mentar la salud de los habitantes del
pais.

La preparacién de las enfermeras
en el campo de la sanidad publica
ha pasado en Chile por diversas eta-
pas, hasta llegar al plan nacional de
enfermeria integral actualmente en
vigor.

Hasta el afio 1927, ‘la preparacién
de las enfermeras, o séd, el plan de
estudios, tomaba en cuenta exclusiva-
mente el campo curativo de acuérdo
con el criterio que prevalecia enton-
ces de preocuparse del enfermo como
caso clinico, descuidando en conse-
cuencia el aspecto preventivo. Su du-
racién era de tres afios.

En el ano 1927 se produjo una re-
accién contra este criterio exclusivis-
ta, y se creé el primer curso de en-
fermeria sanitaria bajo los auspicios
de la ‘Universidad de Chile, comple-
tindose el programa de estudios en
sus dos aspectos: curativo y preven-
tivo. Este tultimo curso -durari un
afto.

La necesidad de contar con un per-
sonal preparado en los conceptos fun-
damentales de proteccion a la salud,
prevencion de las enfermedades y
educacién sanitaria, de acuerdo con
Ias nuevas normas en el campo de
la Sanidad, determiné la revisién de
los programas de estudios a que he-
mos hecho referencia, labor que se
entregé a la responsabilidad de una
Comisién de técnicos formada por di-
rectoras de las escuelas de enferme-
ria y bajo las auspicios de la Asocia-
cién Nacional de Enfermeras de Chi-
le, a fin de incorporar los conceptos
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preventivos, sociales y de sanidad em
el curso basico de las escuelas de en-
fermeria. ‘

Al establecer el nuevo plan de es-
tudios, la Comisién senalaba que
Chile es un pais con una organizaciéon
de Sanidad centralizada, controlada
por el Estado, y con una tendencia
franca a la Medicina preventiva so-
cial; pero el bajo nivel de samidad
y la ignorancia no han permitido un
progreso rapido. Existe entonces una
necesidad definida de que los servi-
cios de enfermeria cumplan una ta-
rea de enlace entre la colectividad
y los organismos creados para velar
por la salud puablica. Desde este pun-
to de vista, la enfermera que mejor
llenari esta funcién es aquella capaz
de contribuir, novsélo a la Medicina
curativa, sino a la Medicina social y
preventiva, tanto en el hospital como
en el hogar. Aquella que, desde su
papel de educadora sanitaria e intér-
prete de los servicios nacionales ¥y
particulares de sanidad, sepa contri-
buir a elevar el nivel de la salud fisi-
ca y mental de la colectividad y a
destruir las fuerzas de la ignorancia,
del temor y de la
impiden un avance

indiferencia, que
efectivo.

La Comisién estimé que, repartien-
do el tiempo de mejor forma, era
posible agregar los ramos de enfer-
meria sanitaria al curso basico de tres
aftos, y que, por lo tanto, este plan
de estudios podia desarrollarse en
treinta y nueve meses, siendo aproba-
do por la Facultad de Medicina.

Consecuentemente con estos objeti-
vos, los programas y los métodos de
las escuelas de enfermeria se han
orientado de acuerdo con las siguien-
tes nbrmas: !

El programa de estudios tiende a
dotar a las alumnas de sélidos cono-
cimientos cientificos, sociales, de sa-
nidad y enfermeria, sobre los cuales
se puede basar cualquier especializa-
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ciéon de enfermeria al nivel de pos-
graduado.

La realizacion de este programa
‘exige la superacién de la labor do-
cente, en especial en lo que se rela-
ciona con el campo de la salud pu-
blica, conocimiento indispepsable para
la realtzacién del mismo.

A continuacién, la autora opina
que, en términos generales, la pricti-
ca de las alumnas se hace de acuerdo
con un programa de observacién, un
programa de orientacién y un pro-
grama de experiencia practica super-
vigilada.

En relacién con estos programas,
funcionan clinicas que son atendidas
por médicos, enfermeros y personal
auxiliar en los centros de Sanidad.
Estos centros mantienen diversos ser-
vicios sociales y de recreacién, con-
tacto con organizaciones privadas y
publicas de asistencia social que ayu-
dan a las alumnas a familiarizarse con
los recursos de la comunidad. Su ex-
periencia incluye, ademdas: progra-
mas de inmunizacién, organizaciéon de
la comunidad, clases, clubs, oportu-
nidad de familiarizarse con el trabajo
en equipo de los diversos grupos que
participan en el programa y de traba-
jar intensamente con algunas

lias, a fin de:

fami-

1) demostrar y practicar procedi-
mientos de enfermeria y tratamientos
prescritos por el médico;

2) adquirir experiencia en los pro-
gramas de trabajo y otras actividades
desarrolladas por la Institucién;

amulariz
nejo de fichas, informes, referencias,
etcétera;

4) aprender a organizar el trabajo
diario; i

5) planear la ensefianza individual
¥y en grupos;

6) utilizar 10 s recursos existentes
en la colectividad ;
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7) trabajar bajo supervisién cons-
tructiva.

Ademas de esa preparacion, sigue
diciendo la autora, existe actualmente
un curso suplementario de un ano en
enfermeria sanitaria, para dar la opor-
tunidad de completar sus estudios a
las que ingresaron de las escuelas de
enfermeras antes de 1951. Este conti-
nuard por algunos afios mis, pues has-
ta 1951, de las 1.521 graduadas, sélo
349 se valieron de esta oportunidad.
Con la integracién de los aspectos so-
ciales, preventivos y de salud en el
curso bdsico, el suplementario ya no
sera necesario. Se estudia actualmen-
te la posibilidad de establecer un cur-
so posgraduado para la formacién de
los profesionales en el ramo de la sa-
nidad publica, que deben especializar-
se en la docencia, administracién y
supervision. Se han hecho algunos en-
sayos que han demostrado la necesi-
dad de establecer un programa per-
manente, el cyal debe ser incorpora-
do al plan de la Universidad y dirigi-
do por una enfermera competente, con
el nimero de colaboraderas que sea
necesario. Para este efecto, debe
crearse en la Universidad un Depar-
tamento o Divisién de Enfermeria,
que estudie el contenido de los pro-
gramas, establezca las normas que se
estimen necesarias en cuanto a requi-
sitos de admision, selecciéon de las
alumnas, etc., y obtengan las debidas
facilidades para el funcionamiento de
los cursos, material de ensefianza y
campo de practica, manteniende la
coordinacién necesaria con otras es-

itarias para la mejor
integracion del programa, hospitales,
centros de sanidad, ete.

Un aspecto importante para la de-
bida organizacion de este programa
es el estudio del coste, considerando :
a) la atencién individual de las estu-
diantes durante su experiencia préc-
tica; b) la preparacién del profeso-
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rado, que debe representar una varie-
dad de especialidades; c¢) el mayor
coste de un programa, que se inicia
con un numero limitado de estudian-
tes; d) el tiempo necesario para sum
organizacién y planeamiento, de acuer-
do con log intereses del alumnado y
de la profesién; e) las facilidades
educacionales, incluyendo material de
enseflanza, equipo, etc.; f) las facili-
dades de practica y coste de la super-
vigilancia del trabajo; g) coste de
otros servicios profesionales relaciona-
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dos con el plan de estudios; h) coste
de actividades derivadas del progra-
ma de estudios, como seminarios, ins-
titutos, comités, etc.

Es necesario también—termina di-
ciendo la autora—considerar la cali-
dad del profesorado, que es funda-
mental para realizar con éxito los cur-
sas posgraduados, siendo indispensa-
ble establecer becas para estudios es-
peciales en el Extranjero, mientras ¢l
pais no cuente con suficiente personal
capacitado de enfermeras.

DE OTROS PAISES

Digector H. LigeLiNG: Importancia
econdémica del Seguro de Pensiones.
SCHRIFTENRETHE DES INSTRTUTS FUR
VERSICHERUNGSWISSES SCHAFT AN DER
Universitar KoLN. — Cuaderno ni-
mero 4. Colonia, 1950.

La revista en que el autor publica
el articulo examinado esta editada por
el Instituto Cientifico de Seguro de la
Universidad de Colonia.

Después de referirse a los antece-
dentes del Seguro de Pensiones y a la
evolucion de las teorias econémicas
en conexién con la politica social,
pasa al estudio de las repercusiones
del Seguro de Pensiones en la econo-
mia nacional. «Seria una equivocacién
—dice—considerar al Seguro de Pen-
siones separado de sus concomitancias
y conexién con los factores econémi-
conacionales, como simple institucién
encargada de abonar las pensiones a
los asegurados, pues dicho Seguro es
un factor importante en la vida eco-
némica de la nacién.» Expone la si-
tuacién de la actual economia alema-

184

na y las tendencias del Seguro en re-
lacién con el tipo de inversiones.
Segiin él, con sus medidas econémico-
monetarias, el Seguro de Pensiones es
una parte importante para repartir las
realizaciones de la produccién, pues,
por una parte, recauda cotizaciones,
hace gastos en forma de pensiones y
constituye un fondo con el resto. Re-
fleja las consecuencias del descuento
de la cotizacién patronal, obrera y co-
lectiva para este Seguro, la derivacién
de la racionalizacién de las Empresas,
con sus consecuencias, y las ventajas
econémiconacionales del Seguro.

Se refiere luego al sistema de cober-
tura de derechos, en el que es preciso
calcular una cotizacién fija, a pesar
del presunto aumento creciente de
costes de las pensiones. «Cuando los
ingresos procedentes de las cotizacio-
nes—sigue el autor—ya no basten pa-
ra cubrir los gastos crecientes, habra
que recurrir a los intereses de la re-
serva matematica. La acumulacién de
fondos constituye una medida de ca-
rdcter econémicomonetario, cuya im-
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portancia econémiconacional estriba en
que el numerario mantiene durante
poco tiempo su libre poder adquisiti-
vo para ser gastado luego, es decir,
para ser transformado en mercancias.
Las cotizaciones ingresadas em la re-
serva matemadtica impiden, por una
parte, su empleo al que las ha abona-
do, pero, por otra, revierten al eircu-
lo economiconacional, si bien en otra
direcciéon.»

Cita luego el articulista el destino
que la Ley sefiala a los fondos del Se-
guro y las consecuencias que se deri-
van de las inversiones de dichos fon-
dos. Se refiere a las inversiones téc-
nicas, cuyo objeto es la conservacién
y ampliacién del aparato productivo,
y a las inversiones sociales, consisten-
tes en la adopciéon de medidas gene-
rales para mantener y ampliar la eco-
nomia nacional, para la curacién de
asegurados enfermos y para la lucha
contra las enfermedades epidémicas,
inversiones éstas que resultan asimis-
mo productivas.

Después del estudio de las repercu-
siones del Seguro de Pensiones en la
economia nacional, pasa el autor a
estudiar hasta qué punto dicho Segu-
to ha de gravar la economia. «A este
respecto—dice—, es preciso tener en
"cuenta que los limites que marcan las
fronteras de la necesidad social y la
posibilidad econémica no se pueden
fijar de manera clara; se dejan un
poco al tacto del economista y del po-
litico.» Cita luego las frases que Bis-
mark pronuncié ante el Reichstag en
su magistral discurso del 15 de enero
de 1885: «Si se perjudica a la indus-
tria, el primero que sale perjudicade
es. el obrero industrial, pues, al fene-
cer- 0 quedar aquélla descuartizada, fe-
nece y queda descuartizada la gallina
que pone los huevos. No hay mayor
calamidad ‘para el obrero que el hun-
dimiento de la industria, cualquiera
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que sea la causa y el modo con que
se origine.»

Concluye haciendo una exposicién
sobre las repercusiones psicoldgicas
del Seguro de Pensiones sobre el tra-
bajador, indicando el alto valor que,
incluso en el orden econémico, repre-
senta para la nacién el hecho de que
el asegurado se sienta garantizado con-
tra los riesgos cubierios por el Segu-
ro de referencia.

E. MALFLIET : Aspectos econémicos del
Seguro Social.—Revue pu TRAvVAIL.
Bruselas, noviembre 1953.

El autor, licenciado en Ciencias Po-
liticas. y Sociales, empieza su articalo
hablando del desarrollo del Seguro
Social a partir de la iltima guerra
mundial. Este desarrollo—dice—ha si--

.do observado con mayor intensidad

en los Estados de la Europa Occiden-
tal, y ha hecho que se considere al
Seguro como un elemento importante
estructural de la vida econémica.

Después de haber comparado el Se-
guro Social y la Seguridad Social, de-
finiendo ambas cosas, plantea el pro-
blema del lugar que en la economia
general ocupan las cotizaciones y
prestaciones del Seguro Social.

El principio general del Seguro es
que debe tenderse al equilibrio entre
los ingresos y los gastos, y que hay
que fijar cotizaciones tan pequefias
como sea posible y prestaciones ra-
cionales.

Los regimenes de los distintos pai-
ses obtienen sus recursos de forma di-
ferente, y el autor pone como ejem-
plo Bélgica, que los obtiene median-
te cotizaciones de patrones y obreros
y subvenciones complementarias del
Estado, que figuran en los presupues-
tos.

El patrono considera las cargas so-
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ciales como un suplemento a aiadir
al coste del salario. Calcula sus pre-
cios de venta teniendo en cuenta to-
das esas cargas, y, por lo tanto, a
quien en realidad corresponden es al
consumidor, que no tiene minguna po-
sibilidad de descargarse de ellas. En
los paises de gran exportacién se re-
parten mejor mas, pero hacen dismi-
nuir esta exportacién y se exponen a
una disminucién de la produccién na-
cional y de las posibilidades de colo-
cacién.

A este argumento patronal, los tra-
bajadores objetan que las cotizaciones
pueden ser aumentadas para lograr
mejores prestaciones, porque un ma.
yor coste de produccién encuentra su
compensacién en una mayor produc-
tividad, que resulta de un mayor ren-
dimiento del obrero y de los métodos
de produccién maés eficaces.

Los que preconizan la obtencién de
recursos por medio de un impuesto
sobre la renta o sobre los beneficios,
opinan que si el Seguro Social estd
ligado a los centros de trabajo, no se
tendra suficientemente en cuenta el
alcance econémico de los distintos seec-
tores industriales, y que este sistema
no tendra como consecuencia mis que
una redistribucién en el conjunto de
los salarios; no puede dar lugar a una
real redistribucién de la renta nacio-
nal, para lo cual el medio es el Se-
guro Social. . ’

A continuacién, el autor habla de
Ia repercusién de los Seguros sociales
sobre el ahorro y las inversiones, y
del Seguro Social como instrumento
de politica econémica, y concluye su
articulo diciendo que antes de la gue-
rra el Seguro Social tenia, sobre todo,
un aspecto meramente juridico, pero
que en la actualidad se da méas impor-
tancia a su eficacia econémica, sobre
todo en lo que se refiere al nivel y

base de las cotizaciones y a la incis

dencia de las prestaciones econémicas.
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Por lo tanto—dice—, al dictar mo-
dificaciones de la legislacién social,
se deberd tomar seriamente en consi-
deracién no solamente el punto de
vista politico, sino también las pesi-
bilidades y consecuencias econémicas.

Al examinar de manera especial los
diversos aspectos del Seguro Social, se
contribuiréd a sostenerle mas en con-
sonancia con su fin econémico y so-
cial.

GuY GuMANDA: Aumento de los sub-
sidios familiares ¥ modificacién del
subsidio prenatal.—Droir SociAL. —
Paris, febrero 1954.

El auter del articulo examinado em-
pieza afirmando que, desde la reforma
de 1946, los subsidios familiares cons-
tituyen un importante elemento del
presupuesto familiar. El nivel de vida
de las familias—dice—no se mejora
solamente por la elevacién de los in-
gresos profesionales, sin o también
aumentando los subsidios familiares y
adaptindolos al coste de vida. El le-
gislador ha querido contribuir a la
aplicacién de una politica de natali-
dad, y para ello se han aprobado des
prestaciones: el subsidio familiar y
el prenatal.

Siguiendo los conceptos politicos y
sociales, la evoluciéon demogrifica, y
las posibilidades financieras de los di-
versos regimenes de prestaciones fa-
miliares, resulta evidente que puede
escogerse entre las dos clases' de pres:.
taciones. o

Sin que el legislador haya expresa--
do claramente sus principios y obje-
tivos, se observa que desde hace va-
rios afios las modificaciones han afec-
tado solamente a los subsidios fami-
liares propiamente diches. )

En efecto, a partir de 1950, no se-
anmenté el subsidio prenatal, y se si-
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gue calculando tomande como salario
base 12.000 francos, en Paris, cuando
la base para las demas prestaciones ha
legado a 17.250 francos.

La Ley de 31 de diciembre de 1953
ha aumentade los subsidios familiares,
y por primera vez el aumento ba side
hechq sobre los subsidios familiares
propiamente dichos, excluyendo el de
salario unico.

Desde el punto de vista técnico—si-
gue diciendo el autor—, las prestacio-
nes familiares han sido aumentadas
utilizando métodos distintos. La Ley
primitiva indicaba que las prestacio-
nes familiares serian calculadas segtn
una base mensual, fijada en 225 veces
el salario maximo por hora del obre-
ro ordinario en la industria metalir-
gica, pero este procedimiento pronto
fué abandonado, y, en 1947, se fijé la
base mensual, sin tener en cuenta lo
dicho anteriormente.

En 1950, al suscitarse la  cuestién
del nuevo aumento de los subsidios
familiares, se signié otro procedimien-
to. Se decidié que las .prestaciones,
calculadas segin la base legal de
12.000 francos, se anmentarian segtn
un porcentaje legal, que empezé sien-
do el 10 por 100, y llegé hasta el 43,75
por 100.

Este mismo procedimiento ha sido
de nuevo utilizado en 1953. En efec-
to, la nueva Ley aumenta en un 30
por 100, y, a titulo excepcional, los
subsidios familiares propiamente di-
chos, pero solamente para  diciembre
de 195335 a partir de enero de 1954,
los tipos ‘de subsidios existentes han
sido aumentados en un 10 por 100.

La segunda parte de la Ley, de 31
de diciembre de 1953, efectfia una ver-
dadera reforma de- estructura en lo re-
ferente a los subsidios prenatales.

Hasta ahora, éstos consistian en el
pago adelantado de los’ subsidios fa-
miliares y salario tinico, como si el
hijo hubiera nacido ya. Estos subsi-
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dios prenatales no tenian existencia
propia: su cuantia dependia de la de
los subsidios familiares y de salario
tunico, que corresponden al nifio que
ha de nacer, y su concesion estaba
subordinada a las condiciones de ac-
tividad profesional exigidas para esas
prestaciones.

La Ley de 31 de diciembre de 1953
hace que la prestacién prenatal sea
comparable al subsidio de maternidad,
y se concede sin preocuparse de la ac-
tividad del padre o de la madre.

El legislador ha previsto que las
nuevas disposiciones referentes a los
subsidios prenatales -se aplicarian a
los embarazos posteriores al 1 de ene-
ro de 1954. En efecto, la primera for-
malidad a - cumplir es la declaracién
del embarazo. Para los embarazos an-
teriores a esa fecha, la Ley se aplica-
ra con las modalidades anteriores.

El autor termina su articulo dicien-
do que, a pesar de sus ventajas, la
Ley citada no trae a las familias to-
das las ventajas que se desean. Sin
embargo—anade—, el método emplea-
do, o sea, la modificacién de los tipos
propiamente dichos de los subsidios
familiares, traduce la intencién del le-
gislador de dar caricter permanente
al aumento concedido.

Por otra parte, la modificacién de
los subsidios prenatales, hecha tanto
por razones de orden practico como
doctrinal, marca un esfuerzo de sim-
plificacién y adaptacién de la legisla-
cion a las condiciones demogréficas
del momento.

o

La supercompensacién. — C. A. F. —
Paris, diciembre 1953.

La revista «C. A. F.», érgano de la
Unién Nacional de las Cajas de Sub-
sidios Familiares, publica unas obser-
vaciones al Decreto de 17 de diciem-
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pre del pasado afio, por el que se es-
1ablece un sistema de supercompensa-
<ién para las prestaciones familiares.

El Decreto excluye de los beneficios
de su aplicacion al régimen de los
tr.abajadores agricolas, y la Unién ha
sido siempre opuesta, en materia de
supercompensacion, a to d o sistema
que, no comprendiendo al conjunto
de todos los regimenes, hiciera recaer
la carga financiera de la operacién so-
bre el régimen general. Sostiene que
€l establecimiento de una supercom-
pensacién, teniendo en. cuenta razones
-de indele social, econémico o demo-
grafico, sé6lo puede justificarse si di-
«ho sistema es general.

Apoyandose en estos principios, la
Unién bha presentado dos observacio-
nes al Minitro de Trabajo y Segu-
ridad Social. La primera se dirige
Pprecisamente contra esa exclusién, y
«cita como argumento justificante de su
actitud la tesis emitida en su Informe
por la Comisién mixta interparlamen-
taria, creada por la Ley de 2 de mar-
zo de 1951, segin la cual la aplica-
cién efectiva de la compensacién na-
cional de las cargas familiares subor-
dinaba la realizacién integral de la
paridad de los regimenes, y exigia un
equilibrio justo entre los esfuerzos
directos reclamades a cada uno de
ellos para hacer frente a las cargas de
la paridad.

La Comisién proponia ademis, co-
mo criterio para comparar entre si las
cargas de los distintos regimenes, «el
namero de hijos de los afiliados en
cada uno, con relacién al promedio de
hijes a cargo de cada afiliado del ré-
gimen generaly, que debe considerar-
se como «régimen piloto». Sin embar-
go, la Comisién recomocié que esta
sugerencia sé6lo podia ser el punto de
partida para un estudio mas amplio
de un problema muy complejo.
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De estos antecedentes deduce la
Unién la observacién primera, expre-
sada en la siguiente conclusién :

«El Decreto de 1953 sélo presenta
soluciones parciales a los problemas
que presenta, en materia de paridad
permanente de prestaciones, la exis-
tencia de diversos regimenes de pres-
taciones familiares con sistema finan-
ciero propio. Que esas soluciones par.
ciales no son consecuencia de un re-
parto mas equitativo de los cargos
econémicos. Y, finalmente, que sélo
se trata, una vez mds, de procurar una
solucién inmediata a las preocupacio-
nes econdmicas.»

La segunda observacién se refiere a
los problemas especificos de aplicacién
del Decreto.

La conclusién es que la Unién te-
me que, en definitiva, el régimen de
Seguridad Social del régimen general
se vea obligado a soportar una nueva
carga financiera, sin la seguridad de
que haya de corresponder exactamen-
te al esfuerzo que equitativamente se
le pueda pedir, y sin la garantia in-
dispensable de la exactitud de los ele-
mentos proporcionados por los demas
regimenes, mediante los cuales habria
que determinar en definitiva su parti-

- cipacién. Parece que el nuevo siste-

ma sélo haya tenido como objetivo
esencial disponer, de una parte, de lo
que se ha llamado «excedentes del ré-
gimen generaly, sin detenerse en ave-
riguar la naturaleza de dichos exce-
dentes. La Unién considera que éstas
son el resultado de un esfuerzo eco-
némico particular, realizado por el
conjunto de los trabajadores del ré-
gimén general, y que, salvo una su-
percompensacién «justa y honestay,
s6lo deberian destinarse a un inme-
djato aumento de la cuantia de las
prestaciones familiares.
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AnnNa A. Grauam. S.R.N.: El tra-
bajo de la visitadora sanitaria y sus
relaciones con otros trabajadores,

sociales y publicos.—MOTHER AND

CaHiLp.—Londres, enero de 1954.

La autora comienza su trabajo afir-
mando gue la extraordinaria expan-
sion de los servicios sociales y sani-
tarios de estos tltimos tiempos han
llamado poderosisimamente la aten-
cidn de los Poderes publicos sobre la
labor de los trabajadores sociales y
las visitadoras sanitarias, como lo de-
muestran las Leyes sobre el Servicio
Sanitario Nacional y la Asistencia Na-
cional y a los Nifios. v

Durante muchos aios, la visitadora
sanitaria trabajé incansablemente para
el bienestar de la madre y el hijo,
pero su abnegada labor estaba total-
mente desconocida para aquellos que
no caian dentro de la esféra benéfica
de su influencia.

Para comprender la actual posicién
de la visitadora sanitaria dentro del
plan social, es necesario tener en cuen-
ta los primeros momentos de la pro-
fesion, cuando la falta de conocimien-
tos higiénicos por parte de las ma-
dres rendia un elevado, y siempre
triste, tributo de vidas infantiles a la
muerte. Entonces, la visitadora sani-
taria de agencias particulares inicié
su meritoria labor, ensefiando en los
hogares, a veces totalmente carentes
de higiene, la necesidad de ésta.

A medida que la labor de la visi-
tadora sanitaria adquirfa mayor des-
arrollo y era mas conocida por el
pueblo, la direccién de las autorida-
des locales adguiria mayor influencia
dobre dicha labor. Finalmente, el Mi-
nisterio de Sanidad terminé por re-
‘glamentar oficialmente dicha labor.

La 'Ley del Servicio Nacional Sa-
nitario, de 1946, que sirve de base a
las actividades de la visitadora, reco-
noce a ésta como maestra y consejera
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sanitaria de la familia. Sus extensos
conocimientos de los servicios socia-
les y sanitarios, su esmerada prepara-
cién obstétrica y de asistencia infan-
til, hacen de la visitadora social un
preciado e indispensable auxiliar del
médice.

Si bien su atencién social se centra:
principalmente en la asistencia mater-
nal y el cuidado de los nifios, los pro-
blemas sanitarios y sociales anexos no
la son indiferentes.

¢Cudl es, en realidad, el campo de
accién de tan meritorias trabajadoras?

l.e La asistencia maternal e in-
fantil.

La visitadora familiar es, en gene-
ral, la primera persona a quien la fu--
tura madre recurre y quien en tales-
casos puede adoptar las medidas per-
tinentes para el bienestar fisico y men.-
tal de la madre. Ella es la que cono-
ce mejor y puede informar debida-
mente sobre ‘el estado y -circunstan-
cias higiénicas que rodean a la madre,.
y, finalmente, en mucho casos, es ella:
la responsable de la implantacién del
programa sanitario y Ia buena marcha
de las clinicas prenatales que dirigen:
los médicos de cabecera.

Después del nacimiento de la cria--
tura, y una vez que la matrona ha ce-
sado en su cometido, la visitadora se-
cial corre con les pormenores de la
asistencia médica que necesita la ma-
dre y el hiio, y atiende a la seguridad,
felicidad y bienestar mental y fisico-
del nifio.

La visitadora social es, ignalmente,
la encargada de descubrir, para su es-
tudio y tratamiento, los nifios que de-
notan retraso mental.

Los nifios impedidos, o defectuosos
fisicos, son especialmente atendidos-
para que el tratamiento adecuado les
sea aplicado, y las condiciones higié-
nicas que les rodean hagan que dicho
tratamiento sea lo mas eficaz posible.
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Las madres negligentes y las solte-
ras son asimismo objeto de las aten-
ciones de las visitadoras sociales.
~ La investigacion médica y social tie-
nen en la visitadora social una de sus
mejores y fidedignas fuentes de ins-
peccién,

2. La prevencion de enfermedades
infecciosas.

La constante mejora sanitaria, y la
continua -disminucién de las enferme-
dades infecciosas y de los contagios se
debe, en gran parte, a los esfuerzos
de la visitadora sanitaria, que, con sus
constantes consejos, persuaden a las
madres de’ que tienen que vacunar e
inmunizar a sus hijos. Esta educacién
sanitaria exige de la visitadora una
constancia permanente en sus esfuer-
Zos.

~ 3.2 Los centros de maternidad y
bienestar infantil.

I.a visitadora sanitaria es la respon-
sable de la organizacién de esta clase
de centros. Ella es la
sesiones especiales, de
seflar y preparar a los nifios que de-
beran ser visitados por el médico. So-
bre ella recae la obligacion de la edu-
cacién de las madres en todos los as-
pectos sanitarios.

encargada, en
aconsejar, en-

La escuela.

En muychas localidades, la visitadora
sanitaria forma parte iptegrante del
profesorado, dando a conocer a los ni-
fios aquellas cuestiones que puedan
ser comprendidas por ellos.
~ El médico. escolar encuentra prepa-
rada su labor para los. reconocimien-
tos médicos y las inspecciones sanita-
rias periédicas. Ella es también la en-
cargada de visitar la casa de los nifios
para aconsejar.a los padres o atender a
los nifios que sufren desarreglos, do-
Jencias o enfermedades menores.

La visitadora sanitaria refine perié-
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dicamente a los padres de los nifies
para hablarles de temas de higiene y
sanidad e interesarles en estas cuestio-
nes y en la educacién de sus hijos.

La tuberculosis.

La visitadora sanitaria juega un pa-
pel importante en la prevencién de la
tuberculosis.

Visita los hogares donde ha sido de-
nunciado algin caso y da los oporta-
nos consejos para la atencién y la cu-
ra de los mismos.

La visitadora sanitaria sirve de en-
face entre el médico y la clinica anti-
tuberculosa. En algunas localidades,
donde la cooperacién entre la Direc-
cién del hospital y la Direccién de los
servicios sanitarios locales es franea-
mente buena, seria posible crear visi-
tadoras sanitarias para atender espe-
cialmente, y por turno, las clinicas an-
tituberculosas.

Asistencia a los ancianos.

Como visitadoras de la familia, la
visitadora sanitaria es frecuentemente
consultada sobre problemas de la asis-
tencia a los ancianos. Se interesa par-
ticularmente de las personas ancianas
que viven solas y que, por efecto del
declive de sus facultades, se dejan
caer en el mas completo abandono.

La educacién sanitaria.

Aunque el campo de accién de. las
visitadoras sanitarias se ha extendide
en estos 1ultimos afios a todas las ne-
cesidades de la sociedad, su objetivo
principal continfia siendo el de edu-
cador sanitario. Y esta funcién la cum-
ple de diversas maneras.

Con su contacto directo con las fa-
milias, la visitadora sanitaria ensena
los principios sanitaries para bien wvi-
vir y ayuda a las madres a adoptar los

gonocimientos obtenidos de diversas
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fuentes a sus circunstancias particula-
res. En los centros para el bienestar
de la madre y el nifio, prepara de-
mostraciones para la educacién visunal
y fomenta el interés por estas cuestio-
nes con peliculas y discusiones pibli-
cas. En algunas localidades se han
creado clubs para las madres, donde
se tratan y se discuten los problemas
s#nitarios, de higiene y educacién. Se
fomenta, asimismo, el interés de las
madres a participar en las discusiones
y exhibiciones de la Asociacién Na-
cional para el Bienestar de la Madre
y el Nino.

La visitadora sanitaria puede actuar
como guia y tutor de los estudiantes
interesados en cuestiones, tales como :
cuidado a los nifios, puericultura, la-
bores caseras, etc., y dar cursos de
maternologia a las mujeres que sufren
condena en las carceles o en centros
de rehabilitacién.

La cooperacion con otros trabajadores
sanitarios o sociales.

La matrona, la puericultora y la vi-

sitadora sanitaria son colaboradores
mutues, trabajando cada una en su
misién especifica. Normalmente, la
matrona cede su puesto a la visitado-
ra sanitaria al finalizar su cometido,
y la puericultora es llamada a prestar
sus servicios cuando éstos son reque-
ridos. La total compenetracion de es-
tas tres trabajadoras sociales, al mis-
mo tiempo que aumenta la confianza
de las familias, disminuye la simulta-
neidad ‘de los cometidos.
. La visitadora sanitaria, por su con-
tacto constante con las familias, esta
en posesiéon de multitud de detalles
interesantes para la mejora de las cir-
cunstancias sanitarias y sociales.

Esta cooperacién de las trabajadoras
sociales y sanitarias, con relacién a las
familias, ha side piblicamente reco-
nocida por los Ministerios del Inte-
rior, de Educaciéon y de Sanidad, al
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comprobar la necesidad de nombrar
oficiales de coordinacion,

Las buenas relaciones entre el visi-
tador sanitario y demas trabajadores
sanitarios y sociales, con el mutuo res-
peto y reconocimiento de atribucio-
nes, es esencial para la buena marcha
de los servicios sanitarios y sociales,
y aumentara grandemente su labor pa-
ra la comunidad.

Prof. RENzo BATTISTELLA: Aspectos
actuales y futuros de la Seguridad
Social.—S1curEzza SociALE.—Roma,
noviembre-diciembre 1953.

En el articulo examinado trata el
autor de sistematizar orgamicamente
los elementos constituidos del con-
cepto de Seguridad Social y de inda-
gar los sectores de aplicacién. Para
ello se afana por investigar el verda-
dero alcance de la Seguridad Social,
a saber: el concepto «necesidad» y
el de «liberacién» de dicha necesidad,
pero encauzados hacia el nacleo fa-
miliar y aplicados para hacer abortar
dicho estado de necesidad garantizan-
do el pleno ejercicio del derecho a
la vida, reconocimiento que emana
de una organizacidén social y politica
que lo anime como condicion de las
relaciones entre las diversas clases
sociales y que se realiza mediante un
sistema econémico en el cual tode
juicio de utilidad sea dirigido a una
estimacién ética de los fines propios
de los sujetos econémicos y a una va-
loracién técnica de los instrumentos
de la vida econémica. El autor sub-
raya que no se puede pensar real-
mente en una «liberacién» de la ne-
cesidad mediante disposiciones que se
justifican a través de una interven-
cion externa y generalmente extrafia
a una actividad funcional para les
diversos destinos para los que ha sur-
gido. Como cuando se trata del Es-
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tado cuyo cometido no es ciertamen-
te el de administrar Montepios o
Mutualidades.

Por otra parte, afirma que el fun-
cionamiento de un sistema de Segu-
ridad Social no puede depender de
la mayor o menor cantidad de dispo-
siciones promulgadas, sino de una im-
postacién adecuada del sistema econé-
mico, por ser términos inseparables
la economia y la Seguridad Social.

Por fltimo, afirma que no desco-
noce el valor de la actual tentativa
de crear un sistema de Seguridad So-
cial, a condiciéon de que se consideren
a las actuales soluciones, no como
definitivas, sino como transitorias, y
que, por tanto, no se tienda a revisar
mas ampliamente las instituciones y
la estructura de la sociedad de nues-
tros dias.

LeoN WEBer: Régimen de Subsidios
familiares en el Gran Ducado de
Luxemburgo. — BULLENIN D’INFOR-

MATIONS.—Luxemburgo, mayo-junio-
julio 1953.

Empieza el autor, Consejero en la
Oficina de Seguros Sociales, hablando
del objeto, naturaleza y fundamento
de los Subsidios familiares.

Al crearse éstos—dice—se ha trata-
do de resolver el problema de la an-
tinomia que existe entre la tesis eco-
némica de la igualdad de .remunera-
ciones por un mismo trabajo y el
voto social de aumentarlo en favor
de los trabajadores padres de familia.

Las prestaciones familiares aportan
a los asalariados una ayuda de orden
econémico que puede ser calificado
de racional y substancial. Para de-
mostrar la importancia en el cuadro
de presupyestos familiares, el autor
indica la cifra de 273 millones de
francos que en 1952 han sido repar-
tidos entre las familias.
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Segin la Ley de 20 de octubre
de 1947, los gastos de los Subsidios
familiares se cubren por medio de las
cotizaciones de los patronos. Sin em-
bargo, a partir de 1 de enero de 1951
el Estado asume los gastos derivados
de los premios de natalidad a los asa-
lariados, y, de esta forma, las coti-
zaciones de los patronos sirven sola-
mente para cubrir los gastos de los
subsidios mensuales.

Estan obligados al pago de las co-
tizaciones todos los patronos de las.
Empresas industriales, artesanas, co-
merciales, agricolas, de profesiones
liberales y algunos otros que indica
la Ley, que de forma habitnal, y me-
diante salario, ocupan uno o mas tra-
bajadores.

Se exceptiia el servicio doméstico
cuando vive habitualmente en ecasa
del patrono. Las asistentas por jor-
nada no se asimilan a ese servicio
doméstico, y, por lo tanto, las amas.
de casa tendran que cotizar por ellas.

Se fijan las cotizaciones de los gru-
pos de patronos por la «via de re-
parto», calculados sobre la cuantia
de las remuneraciones que perciben
los asalariados.

De acuerdo con esta disposicién, ef
tipo de cotizaciones se fijard de ma-
nera que el conjunto de las mismas
a abonar por un grupo de patronos
determinado corresponda a la suma de
los Subsidios familiares a liquidar
por la Caja de Compensacién a los
asalariados de este grupo.

Las Cajas regionales de enferme-
dad bhan sido encargadas, a partir de
1 de enero de 1952, de percibir las
cotizaciones corrientes. las atrasadas
seran cobradas por la Administracion
de Contribuciones.

Segin las disposiciones legales, to-
dos los asalariados con hijos menores
de dieciocho afios tendran derecho a
Jos Subsidios familiares, siempre que-
vivan en el territorio del Gran Du--
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cado. En casos especiales de residen-
cia, se tendran en cuenta las dispo-
siciones sobre extranjeros y los con-
venios con los demas paises.

Los beneficiarios seran los hijos le-
gitimos, adoptivos y reconocidos le-
galmente, asi como los hijos del otro
conyuge y los nietos a cargo del asa-
lariado. En casos especiales, la Ley
autoriza a cobrar subsidio por cual-
quier nifio a cargo del asegurado
aunque no sea familiar suyo.

El Subsidio familiar se abonara a
partir del nacimiento del primer hijo,
y su cuantia es igual al 11,6 por 100
del salario minimo de un trabajador
no calificado. La escala de subsidios
va progresando, hasta llegar a wun
142,5 por 100 del mismo salario a los
matrimonios con diez hijos, lo que
supone 732 francos mensuales.

Ademas, existe un subsidio por na-
cimiento de 5.000 francos al nacer el
primer hijo, y 3.000 por cada uno de
los demas.

El abono del Subsidio familiar se
hari mensualmente, y lo abonara la
Caja de Compensacion o el patrono,
seglin los casos; estari exento de im-
puestos, y no estard sujeto a las co-
tizaciones de los Seguros sociales. Se-
rdn intransferibles e inembargables,
excepto en los casos previstos en el
Coédigo de Seguros Sociales.

Las decisiones de la Caja de Com-
pensacién sobre Subsidios familiares
podrian ser discutidas ante el Conse-
jo Arbitral de los Seguros Sociales.

Pierre LaroQUE y A. ZeLenkA: Equi-
librio internacional del costo de la
Seguridad Social.—REvisTA INTERNA-
cioNAL DEL Trasajo. Vol. XLVIII,
numeéro 4-5, octubre-noviembre de
1953. Ginebra.

de este tra-
bajo el tema buscando el equilibrio

Examinan los autores
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del nivel de la proteccién social y
el de las cargas sociales, y afirman
que esta lejos de coincidir.

Opinan que es precisamente en ese
aspecto de la Seguridad Social, que
ocupa hoy dia el primer plano de la
actualidad internacional, y -al cual se
concreta su estudio, donde el divorcio
es particularmente patente. En efecto,
la aplicacién de una legislacién idén-
tica en paises diferentes tendria con-
secuencias fuera de toda proporcién
de un pais a otro. ]

El primer motivo de esa disparidad
es la variedad de situaciones demo-
graficas. La distribucién de la pobla-
cién por grupos de edad varia en
grado considerable de un pais a otro,
elemento primordial si se piensa que
la carga de las pensiones de vejez, al
igual que la de las asignaciones fa-
miliares, depende de la proporcién
entre el nimero de ancianos y nifios
y el de habitantes
activos.

econémicamente

No obstante, cabe observar que las
pensiones de vejez y las asignaciones
familiares se compensan mutuamente
hasta cierto punto, puesto que, en
general, los paises de alta propercién
de ancianos no suelen tener al mis-
mo tiempo una alta proporcién de
nifios. Si se consideran 1nicamente
las pensiones de vejez, el costo men-
cionado variaria entre 1,8 por 100 en
Venezuela y 7,1 por 100 en Francia.
Inversamente, el costo de las asigna-
ciones familiares pasaria de 0,8 por 100
en Luxemburgo a 2,4 por 100 en Puer-
to Rico.

A partir de la segunda guerra mun-
dial se manifiesta en la Organizacién
Internacional del Trabajo wuna ten-
dencia reciente a enfocar los proble-
mas de la Seguridad Social desde un
nuevo angulo. En vez de esforzarse
en determinar las bases de un régi-
men optimo de Seguros sociales para
una eventualidad determinada y con-
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siderada aisladamente, las Conferen-
cias Internacionales del Trabajo, si
guiendo una evolucién legislativa e
ideolégica mundial, se han preocupa-
do del problema de la Seguridad Se-
cial segin se plantea para uma po-
blatiéon dada. De ahora en adelante,
cada eventualidad es considerada, no
en si misma, sino como elemento de
un complejo, del conjunto de even-
tualidades a que estd expuesta la se-
guridad de un individuo o de una
familia, y la importancia relativa de
esas eventualidades puede variar no-
tablemente segiin las poblaciones y
las categorias sociales interesadas.
Por otra parte, la cuestién se exami-
na, necesariamente, abarcando a toda
la poblacién de un pais, dada la so-
lidaridad que se crea entre todos los
elementos de esa poblacién cuando
el problema se plantea en toda su
amplitud. Finalmente, desde el pun-
to de vista técmico, el problema neo
consiste simplemente en crear un
mecanismo asegurador, recurriendo
tanto a la asistencia como al Seguro,
dentro de un sistema de reparticién
general de los ingresos.

A partir de ese momento, el equi-
librio del nivel de la proteccién so-
cial no se aprecia ya en funcién de
la defensa contra una eventualidad
determinada, sino en funcién del con-
junto de los regimenes que, en las
formas y los métodos mas diversos,
concurren a garantizar la Seguridad
Social. Tal es precisamente el resul-
tado de las Recomendaciones niime-
ros 67 y 79, adoptadas en 1944 por
la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en Filadelfia, que tienen el do-
ble propésito de garantizar los medios
de existencia y los de asistencia mé-
dica. Pero esas Recomendaciones si-
guen situindose todavia exclusiva-
mente en el plano de la proteccién
social. Su objeto es fijar normas in-

ternacionales minimas e incitar a los

194

REVISTA IBEROAMERICANA

Gobiernos a promover legislaciones
que las consagren. En ninguno de sus
articulos se puede encontrar la nocién
del equilibrio entre las cargas resul-
tantes - de los
dados.

En cambio, esa consideracién apa-
rece ya, aunque en forma indirecta
y muy discreta, en el Convenio nu-
mero 102, adoptado por la Conferen-
cia Internmacional del Trabajo en
1952, sobre la norma minima de Se-
guridad Social. En efecto, este Con-
venio dispone que todo Estado miem-
bro que haya ratificado el Convenio
debera aplicar la norma prevista en
tres, por lo menos, de las nueve ra-
mas enumeradas. Esta posibilidad de
opcién responde indudablemente, ante
todo y sobre todo, a la consideracion
de que las necesidades de las diver-
sas poblaciones no son idénticas y de
que puede lograrse en cada una un
mismo grado de seguridad, y, por
ende, ofrecerse un mismo grado de
proteccion por medios diferentes.
Pero, al optar, el Estado miembro
puede tener en cuenta legitimamente
lo que costara a su economia la pro-
teccion contra cada eventualidad, in-
terviniendo entonces la apreciacién
del costo de la Seguridad Social. Por
otra parte, segin los términos del
articulo 3.°, péarrafo primero, «todo
Miembro cuya economia y cuyos re-
cursos médicos estén insuficientemen-
te desarrollados podra acogerse, me-
diante una declaracién anexa a su ra-
tificacién—si 1a s autoridades compe-
tentes lo desean, y durante todo el
tiempo que lo consideren necesa-
rio—, a... excepciones temporalesy»
que, en la practica, autorizan a apli-

regimenes recomen-

‘car normas menos elevadas que las

previstas en principio. He ahi muy
claramente expuesta la preocupacién
de adaptar las normas al nivel eco-
némico de cada pais, a la vez que
la incitacién a seguir avanzando a
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medida que se logren progresos eco-
némicos esperados.

En la hora actual, el vasto esfuerzo
realizado en la obra de reglamenta-
cién internacional para fijar normas
de seguridad social y garantizar cier-
to equilibrio del nivel de proteccién
sdcial de las poblaciones no ha sido
completade con ningin empefio en
procurar cierto equilibrio internacio-
nal del costo de la Seguridad Social.

Nos hallamos, pues, ante un proble-
ma nuevo; éste se plantea hoy con
una gravedad y una wurgencia desco-
nocidas hasta ahora. Ocurre, por un
lado, que la interdependencia econé-
mica de las diversas partes del mun.
do no ha dejado de acusarse cada
dia mas, y, por otro, que el propio
progreso de las legislaciones e insti-
tuciones - de Seguridad Social ha he-
cho mas notorias la desigualdad de
la garantia ofrecida a los trabajadores
de los diferentes paises y la inciden-
cia de los esfuerzos desplegados so-
bre la competencia internacional.

Ahora bien, el problema asi plan-
teado presenta sumas dificultades. Las
bases estadisticas en que podria fun-
darse la solucién suelen ser inciertas.
El mismo contenido de la nocién de
Seguridad Social varia de un pais a
otro, siendo dificil determinar en
cada legislacién o institucién los ele-
mentos que deben tenerse en cuenta
para proceder a una comparacién va-
ledera. Asi, por ejemplo, el Reino
Unide ha extendido al conjunto- de
su poblacién los beneficios de wuna
asistencia médica practicamente gra-
tuita, por medio de un Servicio Na-
cional de Sanidad, mientras que otros
paises, como la mayoria de los pai-
ses continéntales de Europa occiden-
tal, no cubre el riesgo de enfermedad
mas que por medio de una asistencia
o un Seguro, que costea una parte,
sin duda considerable, de los gastos
médicos, pero no su totalidad. ;Qué
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valor tendria una comparacién basa-
da en los gastos ocasionados en uno
y otro sistema? Del mismo modo, hay
paises que conceden asignaciones fa-
miliares. muy elevadas y en efectivo,
mientras que otros prefieren socorrer
a las familias procurdndoles alimen-
t0s y otros bienes de consumo, como
las comidas gratuitas que se distribu-
yen a los nifios en las escuelas. Con
frecuencia también los resultados es-
tadisticos publicados confunden los
gastos de las prestaciones de. Seguri-
dad Social con otros que no. tienen
nada que ver con ésta;
por ejemplo, de los regimenes de
prestaciones de desempleo que de-
penden del servicio del empleo. Por
consiguiente, no sélo es dificil obte-
ner y desglosar los datos numéricos,
sino que, ademas, su interpretacion
a los fines de una comparacién valida
tropieza con enormes obstaculos.

En segundo lugar, y admitiendo que
se disponga de datos estadisticos uti-
lizables, ¢deben considerarse cqmd
elementos del costo de la Seguridad
Social en cada pais los gastos efec-
tuados por ese concepto o los crédi-
tos que la economia destina a tales
atenciones? La importancia de esta
pregunta proviene de la diferencia,
frecuentemente considerable, que acu-
san las estadisticas entre los recursos
y los gastos,

es el ecaso,

A primera vista, se siente la natu-
ral tentacién de basarse en los ingre-
sos del Seguro, que equivalen a los
desembolsos efectmados por la econo-
mia del pais, puesto que se trata de
apreciar la carga que representa el
régimen para dicha economia. Pero
este método seria mmy discutible, ya
que si los ingresos son superiores a
los gastos, ‘el superavit se reintegra
a la economia, las més de las veces
en forma de inversiones. Es lo que
sucede, sobre todo, en los regimenes
que dejan un importante margen a
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la . capitalizacién. Seria absurdo con-
siderar como carga soportada por la
economia una suma que, en realidad,
se destina finalmente al desarrollo de
esa economia mediante. inversiones
productivas. Si se desea, pues, medir
exactamente esa carga, hay que inda-
gar qué sumas han tenido un empleo
productivo y cuales han sido gastos
improductivos. Esta indagaciéon corre-
ria el riesgo de tropezar con obs-
taculos insuperables, y se prestaria
demasiado a presunciones arbitrarias.
Por eso es preferible atenerse a la
comparacion de los gastos, compren-
diendo éstos, a la vez, las prestacio-
nes pagadas y los gastos de adminis-
tracién, aunque este método se pres-
te también a criticas.

Pero esos gastos tampoco pueden
compararse vialidamente en valor ab-
soluto, y es indispensable reducirlos
a un denominador comiin para poder
aplicarles wun criterio valedero. El
estudio ya citado tuvo en cuenta a
este respecto varios criterios funda-
dos en la renta nacional, en la po-
blacién global o en la poblacién en
edad de trabajar.

El primer criterio en que se pien-
sa, desde luego, consiste en expresar
el costo de la Seguridad Social en
relacién con la renta nacional. Aun-
que pueda discutirse la relativa exac-
titnd con que se calcula esa renta en
los diversos paises, las cifras publi-
cadas, tanto por los servicios nacio-
nales de estadistica como por las ins-
tituciones
llegar a

internacionales, permiten
aproximaciones suficiente-
mente ajustadas para servir de base
a comparaciones validas. La relacion
entre el costo de la Seguridad Social
en un pais dado, en el curso de un
afio, y la renta nacional del mismo
afio, puede considerarse como el cri-
terio. de los esfuerzos realizados por
ese pais en materia de Seguridad So-
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cial, habida cumenta de sus posibilida.
des econdémicas.

Sin embargo, este criterio esta lejos
de escapar a toda eritica.
lado, un pais rico puede alcanzar el
mismo nivel de Seguridad Social que
un pais pobre con un porcentaje in-
ferior de la renta nacional. Por etro,
un mismo porcentaje de la renta na-

Por wun

cional representa, de hecho, una car-
ga menos pesada o, en todo caso,
mas llevadera cuando la renta nacio-
nal es elevada. Por iltimo, la dife-
rencia de situacién demografica pue-
de dar un valor real muy desigual a
la misma renta nacional segian la com-
posicién de la poblacién.

Si se desea, pues, aplicar un crite-
rio demografico, es seguro, desde un
principio, que no hay utilidad alguna
en relacionar el volumen de gastos de
la Seguridad Social con la poblacién
global. En efecto, el costo de la Se-
guridad Social por habitante no tiene
valor comparativo alguno a causa de
la muy variable composicién de las
poblaciones. Por ejemplo, por cada
1.000 personas en edad de trabajar
(de quince a sesenta y cuatro afios,
inclusive), el mimero total de niiios
menores de quince afios y de perso-
nas mayores de sesenta y cinco era
de 468 en Checoslovaquia, de 470 en
Bélgica, de 484 en Suiza; pero de
751 en Turquia, de 800 en. Argelia,
de 869 en Filipinas y de 885 en Puer-
to Rico.

Asi  se inevitablemente, a
calcular el costo medio de la Segu-
ridad Social por habitante en edad
de trabajar. También se hubiera po-
dido pensar en la posibilidad de ha-
cer ese cilculo basindese en el na-
mero de personas que, de hecho, son
econémicamente activas; pero esa
férmula crea dos dificultades: la pri-
mera es la incertidumbre de la no-
cién de poblacién

llega,

econémicamente

., activa, ya que, por ejemplo, no to-
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das las estadisticas de todos los pai-
ses comprenden a las personas no re-
tribuidas que trabajan en Empresas
familiares; la segunda es que la po-
blacién econémicamente activa no
comprende a las mujeres ocupadas en
sus hogares, a pesar de que contribu-
yen considerablemente a la produc-
cién de bienes y servicios, Por eso,
a pesar de la relativa arbitrariedad
con que se escoge el grupo de eda-
des de quince a sesenta y cuatro
anos como base de comparacién, esta
féormula parece ser la menos mala de

todas.

Por ltimo, se puede combinar el
criterio de renta nacional con el cri-
terio demografico, relacionando el
costo de la Seguridad Social con la
renta nacional media por habitante
en edad de trabajar. Ese método eli-
mina algunas, pero sélo algunas, de
las criticas a que se expone el crite-
rio de la renta nacional, y siguen
subsistiendo la mayoria de sus incon-
venientes.

Empleando una u otra de estas
féormulas se puede hacer una compa-
racién del costo de la Seguridad So-
cial en diferentes paises. Se impo-
nen, no obstante, algunas reservas en
cuanto al valor cientifico de la com-
paracién, sea cual fuere la férmula
utilizada.

En primer lugar, el modo de finan-
ciamiento adoptado por cada sistema
de Seguridad Social tiene una inci-
dencia—a veces muy importante—so-
bre la carga econémica del sistema.
Segin se trate de un régimen limita-
do a los asalariados y sostenido con
las cotizaciones de éstos y de sus
empleadores, de un régimen que
abarque al conjunto de la poblacién
y se costee con un impuesto sobre
las utilidades, o bien de un régimen
cuyos fondos provengan de impues-
tos indirectos, especialmente de los
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impuestos sobre las ventas, el peso
que soportard la economia sera bas-
tante diferente, aun cuando las cifras
totales a que se llegue resulten apa-
rentemente iguales al compararse con
una u férmula. Intervienen,
pues, factores que modifican profun-
damente las comparaciones sin que

oira

sea posible evaluar con precision sus
efectos.

En segundo lugar, los datos finan-
cieros, aunque hayan sido recogidos
con el maximo cuidado y exactitud,
no dan mas que una idea imperfecta
del coste real de la Seguridad So-
cial. En efecto, no es de desdenar la
parte, muy desigual, por lo demais,
de pais a pais, que toman en la Se-
guridad Social instituciones privadas
que escapan a las estadisticas, e in-
cluso los sistemas
tuos voluntarios
o local. En todas partes se ejerce
cierto grado de solidaridad volunta-
ria por parte de la poblacién en fa-
vor de los nifios, de los enfermos, de
los ancianos y de los invalidos. Esta
solidaridad, que representa una ga.
rantia social importante para el indi-

de socorros mu-
de caracter familiar

viduo, impone también cierta_ carga a
la economia del pais, carga que se
suma al costo de las prestaciones
concedidas con cargo a los fondos pi-
blicos o previstas por regimenes lega-
les. Existe, pues, la posibilidad de
que el costo aparentemente modera-
do de la Seguridad Social en un pais
se deba a la importancia de la soli-
daridad voluntaria practicada en ese
pais, resultando asi menos necesario
el esfuerzo de la colectividad.

Por esas miuliiples razones no se
puede abrigar en semejante terreno la
esperanza de encontrar férmulas ma- °
tematicas qgue permitan- llegar auto-
miticamente a conclusiones en cuan-
to al valor social o al costo de los
diferentes sistemas mnacionales de Se-
guridad Social. Deben, necesariamen.
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te, corregirse las cifras obtenidas por
medio de apreciaciones prudenciales.

Es erréneo, por tanto, afirmar que
los gastos de la Seguridad Social re-
cargan el costo normal de la produc-
'cién, cuando esos gastos no hacen, en
realidad, mis que desplazarse, con
s6lo tan leves modificaciones, que es
imposible expresarlas en cifras. Lle-
vando las cosas al absurde, si el Es-
tado recandara una igual al
total de la renta nacional y se hiciese
cargo de todas las necesidades de la
poblacién;

suma

éipodria decirse que el
costo de la Seguridad Social repre-
senta para la economia del pais el
100 por 100 de la renta nacional?

En definitiva, comparar el costo de
la Seguridad Social en diferentes pai-
ses es sencillamente. si se quiere dar
al problema toda su amplitud, emitir
juicio valido sobre las condiciones en
que se equilibran las rentas y los ni-
veles de vida en cada uno ‘de log
paises comparados, y sobre la inei-
dencia econémica de cada férmula
adoptada. :

Ese resultado puede alcanzarse,
ante todo, modificando los sistemas
nacionales, ya sea en cuanto al grado
en. que se redistribuyen las rentas, ya
en cuanto al método de redistribu-
cién. Los convenios internmacionales
del trabajo tienden, en principio, a
ese¢ fin; pero, como ya se ha visto,
hasta el presente se han limitado a
definir normas minimas uniformes, en
funcién de preocupaciones sociales y
haciendo abstraccién casi absoluta
del costo relativo del esfuerzo reali-
do por la economia de cada pais. En
cuanto se toma en consideracién ese
costo, se abren perspectivas ecasi to-
talmente nuevas a la accién interna-
cional en ese sector y aparece la po-
sibilidad - de- vastos desarrollos con
resultados ‘imprevisibles todavia.

Es imposible avanzar més hacia la
realizacién de un equilibrio interna-
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cional del costo de la Seguridad So-
cial si no se organiza una activa sg-
lidaridad internacional en el orden
social. Es a lo que tienden, por ejem-
plo, los esfuerzos del Fondo Interna-
cional de Socorro a la Infancia, que
establece una solidaridad eficaz y
muy apreciable, aunaue parcial, en
la ayuda a la infancia, asi como al-
gunos esfuerzos emprendidos en for-
ma de asistencia técnica, en aplica-
cién del Punto Cuatro y del Plan de
Colombo, entre otros. La interdepen-
dencia econémicosocial, mas evidente
cada dia, de las poblaciones del mun-
do, se prolonga asi en un esbozo de
organizacién internacional en el or-
den social.

Por el momento, no es mas que
esbozo. Planteado sin ambajes, el
problema consiste en saber si es po-
sible progresar mas y crear una ver-
dadera solidaridad internacional de
las poblaciones en favor de los nifios,
de los ancianes, de los enfermos y
de los desocupados.

Dr. JiromE DejarpIN: El Cuerpo mé-
dico y la Seguridad Social.—REgvis-
TA INTERNACIONAL DE TrABAJO.—Gi-
nebra, enero 1954, '

El autor, Director médico de 1la
Caja del Seguro de FEnfermedad e
Invalidez, de Bélgica, examina en ‘su’
extenso articulo les diversos proble-
mas a que da lugar la regulacién de
las relaciones entre el Cuerpo médico
y los organismes de Seguridad Secial
en el panorama internacional, y con
este obieto divide su trabajo en di-
versas secciones, correspondieﬁ!es a
cada uno de esos problemas. '

Comienza * analizando la labor en
este sentido de la Conferencia Inter-
nacional de Trabajo, en 1944; la del
Comité de Expertos de la Asociacion ’
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Internacional de Seguridad Social, re-
unido en Diisseldorf en 1953; la de
la Asamblea General de Paris, y las
proposiciones de la Asociacién Mé-
dica Mundial. Continia diciendo que
no es posible ni deseable celebrar
inmediatamente un convenio general,
pero que es preciso iniciar y conti-
nuar las discusiones para ir aprecian.
do todas las dificultades que se pre.
sentan y todos los futuros imperati-
vos que condicionan el progreso so-
cial.

En primer lugar, hay que empren-
der una vasta labor de informacidon
reciproca y veraz, para que cada una
de las dos partes comprenda y asimile
las situaciones y los objetivos respec-
tivos. :

Consideracion del progreso médico.

Las instituciones de Seguridad Seo-
cial habrin de reconocer, principal-
mente, la necesidad de garantizar a
los médicos un nivel de vida en re-
lacién con su posicién y su misién
social; no puede haber medicina sin
médicos, ni sera buena la adminis-
trada por el médico acuciado por pre-
ocupaciones y problemas materiales
que le impidan ejercer su actividad
en condiciones normales; pero es
también preciso que los representan-
tes del Cuerpo médico no pierdan de
vista el hecho de que los recursos
financieros de las colectividades de
trabajadores son forzosamente limi-
tados.

Los problemas, en este sentide, hay
que plantearlos de manera diferente :
segiin los regimenes de Seguridad So-
cial (médicos, funcionarios o reem-
bolso de los gastos al asegurade) y
segin las condiciones econémicas y
sociales, el desarrollo y el equipo sa-
nitario de cada pais, para llegar a la
conclusién de que no es posible
orientar las discusiones hacia el estu-
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dio de un sistema uniforme valide
para todos los paises. Esto, no sélo
seria una vana pretensién, sino tam-
bién una ilusién que anularia la par-
ticularidad de orden econdémicosocial
o demogrifico de los diversos paises.
Contintia analizando las relaciones en-
tre médico y enfermo, en relacién
con los progresos actuales de la Me-
dicina, informando que el principio
de la falta de intervencién de un ter-
cero, sostenido generalmente por los
médicos,  no puede mantenerse inte-
gramente, pues, dado el estado actual
de la Medicina, hay algo de suma
importancia, que consiste en intere-
sar a toda una colectividad en la lu-
cha contra la enfermedad, pues esta
colectividad ha encontrado en .nues-
tra organizacién la tnica posibilidad
de hacer frente a los gastos del trata-
miento, de suerte que el médico no
esti ya solo frente al enfermo, ni
encuentra solo frente a su
Se puede celebrar
va situacién o lamentarla,

éste se
meédico. esta’ nue-
pero hay

que reconocer que es una necesidad

ineludible.

El médico de cabecera.

Respecto al médico de cabecera,
estima el autor que no cree perdida
su funcién esencial en la lucha con-
tra la enfermedad, facilita la inter-
vencién de los especialistas, orienta
al enfermo y le indica, llegado el
caso, las disciplinas médicas a que
debe recurrir. Generalmente, es el
{inico que conoce bien al enfermo
por su pasado y por sus anteceden-
tes personales y hereditarios, siendo,
ademas, el confidente del enfermo y
de su familia.

Pero es preciso reéconocer que la
nocion de médico de cabecera o de
familia tiende a desaparecer, no sélo
por darse el caso de que cada miem-
bro de la familia quiera tener su
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médico, sino porque, frecuentemen-
te, el mismo enfermo, sin notificarlo
a los distintos médicos, recurre a di-

versos. Contintia diciendo que en

todas las reuniones celebradas se ha -

reconocido el principio de la libre
eleccién ‘del médico por el asegura-
do, pero que es preciso reconocer
que, en realidad, esta. libertad esta
condicionada a la existencia de un
equipo sanitario suficiente para la po-
blacién y al reparto geogrifico de los
médicos en un pais determinado.

El reparto geogrdfico de los médicos.

La necesidad del reparto geografico
de los médicos ha sido objeto de una
recomendacién en la Conferencia In-
ternacional de 1944, y ha sido reco-
nocida en el Informe del Comité de
Expertos de la Asociacién Internacio-
nal de Seguridad Social, y la Aseo-
ciacion Médica Mundial estima a
este respecto que el médico debe po-
der elegir el lugar en la rama del
arte que desee practicar.

Parece, a primera vista, que existe
oposicién entre la actitud de los mé-
dicos y las recomendaciones de los
organismos internacionales de Segu-
ridad Social, especialmente respecto
a que sea preciso alguna presién para
obligar a ciertos médicos a ejercer su
profesion en determinadas zonas.

Juzga, sin embargo, el autor que,
en la préictica, estas dos actitudes
tienden a desaparecer, ya que los mé-
dicos procuran establecerse donde la
demanda de sus servicios esté toda-
via insatisfecha, y porque la Seguri-
dad Social, a medida que se va ge-
neralizande, crea tal demanda en
nuevas regiones 0 en nuevos sectores
de la poblacién. -

Es incontestable que la Seguridad
Social tiene interés en la existencia
de un nivel sanitario - satisfactorio
para todos los asegurados sociales, y,
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por lo tanto, exige que todas las re-
giones del pais cuenten con un na-
mero suficiente de facultativos.

No es menos cierto que el interés
economico del médico estd en esta-
blecerse. en distritos o ciudades en
que la competencia de sus colegas sea
escasa o inexistente. Esta sola conmsi-
deracién deberia bastar para decidirlo
y establecerse en las regiones menos
favorecidas, en las que la seguridad
le garantice medios de existencia.

Parece, pues, a priori, que este ele-
mento colma los deseos de los gesto-
res de la Seguridad Social, dejando
intacta la libertad del médico para
decidir por si mismo la zona o dis-
trito. en que prefiere ejercer su pro-
fesién.

Pero existe un aspecto digno de
mencién. Es el interés cientifico de
la profesién. El médico rural encuen-
tra pocas ocasiones de perfeccion, por
la insuficiencia de hospitales, labora-
torios y centros de investigaciéon, y
por el tiempo que pierde en los las
gos trayectos que le imponen las vi
sitas a sus enfermos.

En un pais determinado, la pro-
porcion de médicos varia de una re
gion a otra, advirtiéndose, general
mente, abundancia en las ciudades y
penuria en las regionmes rurales.

Contintia el autor exponiendo da-
tos estadisticos sobre la proporcién de
médicos en las zonas urbanas y ru-
rales en diversos paises, y termina
preguntando : «en estas condiciones,
s/a qué se reduce la libertad de elec-
ciéon del enfermo y cémo aparece,
desde el punto de vista moral, la
realizacién del deseo expresado por
el Cuerpo médico de tener derecho
a negarse a asistir a tal o cual pa-
ciente? jEs
pensable sentar de una manera abso-

verdaderamente indis-
luta ciertos principios que en la ma-
vorfa de las regiones citadas, fuera

de las grandes aglomeraciones, no
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pueden ser aplicados?»; para afirmar
que para traer al médico a las co-
marcas rurales es preciso completar
los equipos sanitarios en éstas y ga-
rantizar a los médicos que ejercen en
ellas un nivel de ingresos compara-
bles a los de los centros urbanos, y
qué en esta materia la evolucion so-
cial aconseja un nuevo examen y dis-
cusién de los problemas y soluciones.

El secreto médico profesional.

Reconoce que el secreto médico
profesional ha sido objeto de consi-
deracién en cuantas regulaciones se
han hecho de las relaciones entre los
meédicos y los organismos .de Segn-
ridad Social. Si bien es cierto que,
desde hace ya mucho tiempo, se han
admitido ciertas limitaciones a este
secreto en lo que respecta a la decla-
racién de ciertas afecciones que cons-
tituyen un peligro de contaminacion,
aceptando la declaracién de estas en-
fermedades a los organismos habili-
tados para tomar las medidas profi-
lacticas necesarias.

Examina la situaciéon actual de la
Medicina, la necesidad de la presta-
cién sanitaria de las grandes masas;
considera que ya la enfermedad ne
se disimula ni se considera un des-
honor, y que la Medicina tiene que
contar con la colaboracién de una
colectividad que sabe y quiere ayu-
darla.

La nocién ‘de «secreto absolutoy ha
sido superada por esta evolucién;
- todas las nociones recientes de adap-
tacién del hombre a su trabajo y de
la psicotecnia implica el renuncia-
miente, por lo menos, parcial a ese
secreto, y permite que la divulgacién
de informacién sea mds completa
fuera de la profesién médica. ;Cémo
podria organizarse un servicio de co-
medor para el diabético y grandes
fabricas si los directores no tuvieran
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derecho a saber quiénes son los dia-
béticos? ¢Coémo podria obtenerse la
adaptaciéon de maquinas y herramien-
tas y del ramo de trabajo a las con-
diciones particulares de los obreros
que adolecen de determinadas lesio-
nes fisicas o mentales? ;Coémo rein-
tegrar a los epilépticos a la vida eco-
némica si no se puede advertir a sus
compafieros de trabajo de los acciden-
tes que pueden ocurrir, para que tra-
ten de prevenirlos?

Por otra parte, la Seguridad Social
dispone de informaciones de gran
importancia para la localizaciéon de
las regiones que plantean problemas
de sanidad e ‘higiene publica.

La salud publica requiere la cola-
boracién de cumantos puedan prestarle
una aportacién 1til, y no puede ne-
garse la importancia que la Seguridad
Social puede tener en esta lucha.

100

Sistemas de remuneracion
de los médicos.

Empieza el autor esta seccién in-
formando que la Asociacion Interna-
cional de Seguridad Social, en su
XI Asamblea General, se limita a ha-
cer constar que los regimenes nacio:
nales de Seguridad Social aplican di-
versos sistemas, desde el reembolso
al asegurado de los gastos hasta el
que fija a los médicos una remune-
racién global a tante alzado, pasando
por el método que consiste en abo-
nar directamente al médico sus ho-
norarios por cada prestacién o asis-
tencia dada a un asegurado, sefialan-
do su critica, pero guardandese de re-
comendar un sistema cualquiera, por
cuanto espera que se llegne un dia a
poder adoptar un método maés satis-
factorio que el actual. v

Por su parte, la Asociacién Médica
Mundial considera, en el punto activo
de sus resoluciones, que @o es de
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desear, en interés general, que los
médicos dediquen todo su tiempo al
servicio del Estado o .de la Seguridad
Social». Esta férmula fué utilizada
para significar que los médicos recha-
zan todo, método de remuneracién
que se parezca a un sueldo o salario.

Dada la innegable tendencia de
ciertos regimenes a preferir el siste-
ma. de retribucion a tanto alzado y
la oposicién del Cuerpo médico a
este sistema, podria creerse que es
imposible llegar a un acyerdo.

Sin embargo, es de esperar que de
las discusiones y explicaciones surja
una mayor comprension.

Continda el autor examinando al-
gunos puntos del Informe del doctor
Knutson en los actos de las sesiones
de la Asamblea general de la Asocia-
cién Médica Mundial, . celebrada en
La Haya del 31 de agosto al 5 de
septiembre ultimo. El doctor Knut-
son, después de hacer observar que
el Cuerpo médico no tiene una opi-
nién muy decidida sobre los diferen-
tes sistemas de remuneracién, critica
las formas de remuneracién a tanto
alzado como retribuciéon global o a
tanto alzado por enfermo o por ase-
gurado, y les reprocha el que im-
pidan toda relacién de confianza en-
tre los médicos y pacientes.

Considera el autor que si esto fue-
ra cierto habria que rechazar en ab-
soluto tales sistemas; pero que antes
de admitir esas conclusiones vconvie-
ne comprobar la exactitud de sus
afirmaciones.

¢Es exacto que el paciente no tie-
ne confianza en la Medicina ejercida
por facultativos nombrados y retribui-
dos por un sueldo uniforme? ;Hasta
qué punto es exacto que la Medicina
retribuida a tanto alzado es de
dad inferior? ;Es exacto, como pre-
tenden algunos facultativos, que nin-
guna estadistica, ningin trabajo
dico cientifico podria demostrar
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puede elevarse el nivel sanitario de
las poblaciones por la organizacién
colectiva o nacional de la Medicina?
¢Es exacto, en particular, que los
programas de Seguridad Social no
basten para mejorar la salud de los
individuos?

Sera necesario debatir estos proble-
mas, y no podrid por menos que pro-
yectarse mayor claridad por el inter-
cambio de informaciones. Las conclu-
siones habrin de surgir de las res-
Puestas que se dén a estas preguntas.
Ademas, en el Informe la VII Asam-
blea General de la Asociacién Médi-
ca Mundial se encuentra una ecritica
de los sistemas que dejan a los mé-.
dicos en plena libertad para fijar sus
honorarios y tratar directamente con
sus pacientes, pues la s prestaciones
han de ser mas costosas, y segura-
mente los enfermos se retraeran bas.
tante de consultar al médico, y, ade-
mas, esta libertad puede dar lugar a
abusos por parte del médico.

Y termina el estudio de esta sec-
cién el autor informando que ningin
sistema parece perfecto, y que esta
conclusién, aunque negativa, merece
tenerse presente, pues inducird a
cada cual a aceptar la discusién y a
reexaminar con atencién y a fundir
todos los sistemas
elementos y suys
siones.

comparande sus

posibles repercu-

Y termina el autor su trabajo, a
modo de conclusién, afirmando que
hay que tener presente que es dificil -
hallar una solucién en el orden in-
ternacional a tan diversos y comple-
jos problemas, y que habria que es.
forzarse en proponer cierto nimero
de soluciones a las que puedan recu-
rrir libremente los diferentes miem.
bros, segin las circunstancias econé-
micas, sociales y ~demograficas de
cada pafs,
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Si en todo momento, cada uno se
preocupa ante todo de preservar la
salud del trabajador, de querer al en-
fermo y de garantizar la salvaguardia
de su dignidad humana, no cabe duda
que los resultados seran de un valor
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y un alcance inestimables, dando lugar
a una atmoésfera de confianza entre
médicos y gestores de la Seguridad
Social y a una mejor comprensién
mutua de las dificultades y de los
objetivos.
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