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INTRODUCCION

En torno y bajo los principios de
«Administracién auténomay,
«Obligatoriedad» y

Lt «Estructura clasistay,

se ha desarrollado toda la complicada gama de los Seguros sociales
alemanes, a los cuales deben esa atomizada desintegracién, que ha
persistido incélume, a pesar de los vaivenes histéricos de tres regi-
menes politicos distintos. Mas para comprender su valor histérico,
es preciso desentrafiar todo el proceso formativo de estos principios
en relacién con el desenvolvimiento histérico-espiritual del siglo Xx
aleman. , .

La existencia de un historicismo roméntico, que abatié aun los
espfritus més liberales, como el de Schleger, implicaba el reconoci-
miento de las manifestaciones medievales més remotas; de ah{ que
toda la compleja multiplicidad de relaciones e instituciones socia-
les se integrase en la unidad nacional alemana en la forma de una
monarqufa feudal, con un pueblo ordenado por clases, sobre las
cuales predominaba la aristocracia guerrera. Era, pues, un naciona-

‘lismo—como dice Burke—«conservador», «orientado hacia la Histo-
ria y respetuoso con la continuidad de la tradiciény.

De aquf que la estructura clasista del Seguro Social alemén. que,
en realidad, no viene a ser més que una corta recopilacién de sis-
temas clasistas mas amplios y del principio de jerarqufa, que rige y

“envuelve toda la linea de actuacién alemana, estaba, y sigue en

cierto modo, alentada por la llama de ese «historicismo roménticon,
al que la mentalidad alemana tiende, como por inercia, a refugiarse,
especialmente en los momentos méas criticos de su historia.

Por otra parte, habfa también en el fondo de esa contextura es-
piritual de viejas formas un cierto sentido de renovacién, de fuer-
zas nuevas que estaban en fntima relacién con todo el movimiento
liberal europeo, movimiento que fué incorporado al viejo tronco
aleméan por toda aquella distinguida dinastfa de pensadores alema-

‘nes del siglo x1x.

En esta comiente nueva, de fuerzas vivas, conviene situar el
principio de Autoadministracién, que aparece en la realidad admi-
nistrativa alemana, més que como una innovacién propiamente di-

13
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cha, como renovacién del principio de Autoadministracién comunal,
que la burocracia monarquica habfa conseguido oprimir,

De esta forma se presenta el Seguro Social aleman a través de
los principios gue determindn su propia estructuracién como punto
de interseccién de dos mundos espirituales completamente distintos.
Por una parte, el viejo mundo tradicional y romantico, que crista-
liza en la‘realidad y dentro del estrecho marco del Seguro Social,
en el principio «clasista-profesional», y, por otra, el incipiente mun-
do wdemocratico-liberaly, que alienta y configura el principio de

«Autoadministracién» en la vida interna de los Seguros sociales ale-
manes. '

Por ello, considero conveniente el iniciar este estudio con una
referencia al principio de «autonomia administrativa» en los Seguros
sociales de este pafs, ya que, en cierto modo, la historia de este prin-
cipio coincide con la de los Seguros sociales.

PARTE GENERAL

EL PRINCIPIO DE «SELBSTVERWALTUNGY» EN LOS SEGUROS
SOCIALES ALEMANES

Responde la idea de «Autoadministracién», en los Seguros
sociales, al mismo deseo con que suele aplicarse este principio
en la vida comunal o local dentro de lo administrative; es
decir, al deseo de dar las mayores garantias juridicas a los
administrados, en este caso a los asegurados.

La idea de la «Administracién auténoma»—como escribe
Koellreutter (1)—es la de la administracién de una esfera de
actividad delimitda por la Ley, ejercida bajo su propia respon-
sabilidad por entidades independientes que viven dentro del
cuerpo total del Estado.

El Seguro Social en Alemania se organiza sobre la base de
esta idea ; es decir, de «gestion auténomay, confiada por com-
pleto a los elementos interesados en el Seguro y limitada a un

} (1Y Deutsches Verwaltungsrecht, 1938.

14
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simple estado de supervisién y" vigilancia por las autoridades
estatales. . ‘

El fundamento legal de esta idea, en lo qué se refiere al
Seguro Social, hay que buscarlo en el Mensaje imperial al
Reichstag (17 de noviembre de 1881), en donde fué delimi-
tada, en toda su pureza de lineas, la politica social alemana,
en la que figuraba como elemento esencial y primordial de la
misma el «Seguro obligatorio»n. No tenemos por qué detallar
las consabidas razones que movieron al Canciller de Hierro
a implantar un sistema de Seguros sociales cuyo campo de aphi-
cacién se exténdia a toda la incipiente clase trabajadora in-
dustrial. _ -

Lo cierto es que este mismo principio lo hemos visto san-
cionado posteriormente en tres cuerpos legales de e‘spl"ritu’y
configuracién completamente distinta (2): en la Constitucién
de Weimar (art. 161); en el preambulo o exposicién de mo-
tivos de la Ley nazi de-1933, sobre «Organizacién de los Se-
guros sociales», y, dltimamente, en la Ley de 22 de febrero
de 1951, sobre «Autoadmmlstraclon»

Lo que demuestra que el principio’ de ((gestlon auténomay»
ha sido considerado por el leglslador alemén como el princi-
pio mas adecuado y vital para la reahzacmn de las funclones
y fines as1gnados al Seguro Social en este pais. ’

PN

Como en los demas paises, tampoco el Seguro Seocial ale-
mén ha surgido como parte de un todo organlco, sino como
medidas fragmentarias sin relaclon entre si; esto es, en una
forma diversa, y asi vemos que para cada manifestacién o
rama del Seguro Social existen Entidades gestoras de la mas
. variada contextura y naturaleza juridica.

a) NATURALEZA JURIDICA DE LAS ENTIDADES GESTORAS.

~ Bajo dos formas juridicas completamente distintas, la de
- «Genossenschafty y la de «Anstalt», que dificilmente encajan

'7(2)‘ Dr. W. Dossernack : Die Seibstverwaltung in der Sozialversicherung.

15
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en nuestros conceptos de «Corporacién». y de «Instituciény,
ha sido realizado, por lo que respecta a su organizacién, el
principio de autonomia administrativa en el campo de los Se-
guros sociales. Si bien ambas entidades tienen una personali-
dad juridica, una capacidad y unos poderes de derecho pibli-
co, sin embargo, el sustrato que integra su naturaleza juridica
es completamente distinto en una que en otra. Gierke y Rosin
acuden a las teorias «de unidad de fin» y de voluntad para
justificar el especial contenido juridico de la primera frente
al de la segunda (3). La substancia o sustrato real de la pri-
mera estd integrado por la comunidad de asociados (universi-
tas personarum), que se han unido para conseguir o desarro-
llar un fin comin, en este caso la compensacién de los riesgos
individuales mediante una Caja comin, '

El caricter mutualista de la «Genossenschaft», «Corpora-
cién Profesional de bases Mutualistas», es puesto de mani-
fiesto en este tipo de entidad, cuyos ejemplos méis representa-
tivos lo constituyen las «Berufgenossenschaften», de la rama
de Accidentes del Trabajo, y la multiforme linea de «Kran-
kenkasse», del Seguro de Enfermedad (4).

El «Anstalty encarna mas bien con la figura de la «Insti-
tucién de Derecho Publico». La naturaleza o base legal de
esta entidad es independiente-de la comunidad de voluntad y
de fin de sus asociados (5). No se trata de una asociacién de
personas, constituida para la consecucién de un fin que inte-
resa a todos, sino de una actividad econémica destinada a un
fin. Otto Mayer acude a la teoria de los sujetos o personas que
las integran. En el primer caso, «Genossenschafty, existen
«miembrosy ; en el segundo, «destinatarios o beneficiariosy.

(3) Dr. Hans AvoLr AYE: Die Selbstverwaltung in der deutschen Sozial-
versicherung. )

(4) Das Genossenschaftliche Prinzip in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Publicado en la revista «Sozial und Privateversicherung», 1950.

(5) Jacoer: Die Triger der sozial versicherung und ihre Angehirigen.

‘«
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En una palabra, es el fin u obra que realizan a la que se in-
viste de personalidad y se la provee de los medios patrimonia-
les y funcionales necesarios para que puedan alcanzar su fin.

El principio territorial viene a ser el elemento estructu-
rador de este tipo de entidades frente al profesional y clasista
de las «Genossenschaften». A este segundo tipo corresponden
las entidades anteriormente citadas, clasicas en los Seguros
de Enfermedad y de Accidentes, frente al «Landesversicher-
ungsarstalten», que administra y gestiona los intereses de las
ramas de Seguro de Invalidez, que, en virtud del principio
clasista profesional, se desdoblan, en Alemania, en Seguro de
Invalidez para los Trabajadores y Seguro de Invalidez para
los Empleados administrativos propiamente dichos.

Una vez establecido el régimen de entidades auténomas,
numerosisimas disposiciones han venido a desarrollar su con-
tenido, ya perfilando los contornos indecisos de sus miltiples
instituciones, ya completando y desenvolviendo preceptos le-
gales con el fin de modificar en unos casos y de conservar en
otros esa contextura singular y auténoma, que viene a ser una
de las notas mas caracteristicas y esenciales del Seguro Social
aleman.

b) ORGANOS.

Para cumplir la misién qué la Ley confiere a estas entida-
des, cuentan a la sazén con dos clases o tipos de 6rganos: de
«delibéracién y gobierno» (Vertreter Versamdung) y de «eje-
cucién» (Vorstand).

La composicién, procedimiento de eleccién y atribuciones
de estos érganos han variado considerablemente de unas épo-
cas a otras, y aunque si bien en todas ellas se ha mantenido
_tajante la separacién de dichas entidades frente al Estado,
sin embargo, hay cambios de importancia que conviene seiia-
lar, especialmente producidos durante y a partir del periodo
Nacional-Socialista. v '

9 17
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Expuestas asi la naturaleza y formas de estas entidades,
se impone légicamente el estudio———aunqué sea de una forma
muy somera—sobre la evolucién histérica del Seguro Social
alemén a partir del periodo Nacional-Socialista.

EVOLUCION HISTORICA

a) Periodo Nacional-Socialista. —La Ley de 5 de julio
de 1934, sobre organizacién de los Seguros sociales, pretende
realizar una refundicién, conservando lo que se habia acre-
ditado de lo antigno—como asi reza el preambulo del referido
texto—, con el fin de evitar la atomizacién y multiplicidad de
servicios dentro de los Segures sociales (6). De esta forma se
consigue una unificacién en materia de contribuciones dentro
de los Seguros de Enfermedad, Invalidez y Paro. Ahora bien;
esta refundicién no afecté en lo més minimo al régimen de
gestion de las respectivas entidades en lo que se refiere a sus
relaciones con el Estado; sin embargo, introdujo cambios
importantes en la composiciéon y procedimiento de eleccion de
las Entidades y Cajas aseguradoras, las cuales fueron estruc-
turadas, no ya bajo el procedimiento democratico de «libre
~eleccion», sino sobre el principio totalitario de «jefaturar.
" En virtud de este nuevo principio, entran en escena las dis-

cutidas figuras de los «Leiter» o «Delegados», con lo que el
Seguro adquiere asi un cierto tono politico hasta entonces des-
conocido, de caracteristicas casi idénticas al que se desarro-
llara dentro de la Empresa mediante la sustituciéon de los
«Consejos de Empresa» (Betriebsrate) por otros de «confian-
za», bajo la direccién y control del «Leiter» o «Delegado» (7).

b) El problema de las zonas. — La caida del III Reich
lleva consigo la division fragmentaria de la nacién alemana
en zonas, que se agudiza y secciona a medida que las tensio-

(6) Prof. ROHRBECK : Reichs-(Soéial)-Verlicherung. 1941,
<7V Ley de Ordenacién del Trabajo Aleman. (AOG). 20 enero 1934.

18
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nes entre el mundo oceidental y del Este van siendo mas pro-
fundas y agudas. Todo este marcado seccionalismo se ha de-
jado sentir sobre la delicada institucién del Seguro aleman
*en la forma de dos politicas o actitudes distintas. La primera,
que corresponde al «Sector Berlin» y «Zona Este», ha em-
prendido con espiritu innovador la tarea de unificar los Se-
gures sociales comprendidos dentro de su jurisdiccién. Por el
contrario, la «Zona Aliada», fiel a ese espiritu renacentista,
impregnado de reminiscencias weimarianas, pretende a todo
trance el restablecimiento total y absoluto de los principios
de «Selfstverwaltung» en materia de Seguros. Dado el interés
del tema, nos ocuparemos primeramente del «Sector Berliny»
y «Zona Este», y posteriormente, con la extensién que dentro
del marco de este trabajo pueda concedérsele, expondremos
lo referente a las «Zonas Aliadas».

1) «Sector Berliny.—En la nueva estructuracién que se
di6 al régimen de Berlin se habla ya, en la Ordenanza emitida-
por los aliados (14 dc julio de 1945), de un «Organo de Se-
guros» (Versicherunganstalt) encargado de la gestién y admi-
nistracién de las ramas de enfermedad, accidentes y renta,
desapareciendo - el pasado régimen de Entidades gestoras de
tipo auténemo. Acitia como érgano supremo de dicha institu-
¢ién un «Vorstand» o Comité central, integrado por repre-
sentantes de las autoridades municipales y de los Sindicates.

- La politica de incompatibilidades entre los sectores ruso y
aliado ha dado lugar al desdoblamiento de esta entidad central .
(Versicherunganstalt) en dos instituciones independientes,
una para el «sector ruso» y otra para el «sector aliado». (Or-
denanza 1 de febrero de 1949.) i

2) «Zona Rusa». — En los territorios de Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Provinz Sachsen, Sachsen und
Thiiringen, se ha establecido, en virtud de la Ordenanza ni-
mero 28 (18 de enero de 1947), emitida por el Gobierno Mi-
litar para aquellas zonas, un sistema unificado de Seguros so-

19




N2 1, enero—fébrerq de 1953] REVISTA IBEROAMERICAN A

ciales que, sin llegar totalmente a la homogeneidad consegui-

“da en los planes britinicos, guarda, sin embargo, una rela-
cién mas estrecha con estos tltimos que con el régimen ante-
rior de libre autonomia. Créase a este efecto una nueva linea
de entidades gestoras de bases reglonales, provinciales y loca-
les (Sozialversicherungsantalten) (8).

“Todo el antiguo y complicado sistema de entidades autc-
nomas ha desaparecido totalmente. El nuevo sistema funciona
a base de Cajas de Seguros, cuya esfera de accién se adapta,
en cierto modo, a las unidades administrativas comprendidas
entre el Bezirk y el Land. Al lado de estas Cajas de Seguros,
de caricter territorial, persisten algunas especiales y con ca-
ricter de excepcion, de indole profesional, tales como la de
los «Ferroviarios», «Correos», «Telégrafos» y «Minas». Toda
esta serie de entidades estin bajo la direccién y control, en
primer lugar, de las autoridades locales, y de una forma es-
pecial, bajo la supervisién del Ministro de Trabajo.

En cierto modo, el espiritu de «gestién auténoma» no ha
desaparecido totalmente: hay algo, en el nuevo Seguro, de
autonomia y de administracién independiente, encomendada
en este caso a Institutos piiblicos y sometidos a un mayor con-
trol por parte de las referidas autoridades locales y estatales.
Aparte de haberse hecho reducciones importantes en materia
de atribuciones—ya que jamas ninguno de los érganos de es-
tas entidades tienen competencia alguna que se pudiera ase-
~ mejar a la de una simple Caja de Seguro de la «Zona Alia-
‘day—, sus cuadros de prestaciones y sus escalas de contribu-
ciones son objeto de regulacién especial por parte de la auto-
ridad piblica, sometida, a su vez, al control de los poderes de
ocupacién. Se ha borrado ese espiritu clasista, desapareciendo
toda diferencia y distincién entre empleados administrativos,
por un lado, v irabajadores, por otro. Sin' embargo, vemos

':(é)‘ Pavr CAEsar: Grundrisz dér'deul:sc?len Sozialversicherung. 1950.
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que existe un procedimiento de eleccién, en lo que se refiere
al nombramiento de los representantes de los 6rganos de las
instituciones gestoras, que es un elemento tipico de la politica
de f «Self-government». Asi vemos que el érgano supremo (o
Ausschuss) se compone de representantes de los asegurados y
empleados en la proporcién de 2/3 los primeros y de 1/3 los
segundos, elegidos todos ellos en tedrica votacién secreta y
- bajo propuesta formulada por los Sindicatos.

Un interesante elemento, sin precedente alguno en la hlS-
toria de los Seguros sociales alemanes, son los llamados «Be-
vollmichtigen», o «Grupo de Representantes sindicales», que,
en numero de cuarenta, vienen actuando en cada rama del Se-
guro, con el fin de realizar una supervisién o- control dentro
-de las mismas, y especialmente sobre las «Cajas de Seguros»,
en nombre de los trabajadores; vienen a ser, en una palabra,
los mediadores entre los asegurados y las entidades asegura-
doras, cuyas funciones recuerdan a las asignadas a los elemen-
_tos sindicales en el Seguro Social ruso. Este nuevo elemento,
de marcado caricter autoadministrativo, complica el diagnés-
tico que pudiera hacerse sobre el sistema de Seguros Sociales,
implantado bajo la direccién y control de los poderes de ocu-
pacion rusos.

3) «Zona Aliada».—Por lo que respecta a la «Zona Alia-
da», conviene distinguir la politica desarrollada por cada sec-
tor o zona de ocupacién, especialmente francés e inglés.

1’) «Zona de Ocupacién Francesa».—En este sector fue-
ron clausuradas, por Orden militar nim. 39 (24-4-1946), to-
das las entidades gestoras del Seguro de Enfermedad, con ex-

"cepcion de las Cajas Generales Locales (Allgemeinen Ortskran-
 kenkassen), siendo rehabilitadas nuevamente en sus funciones
en virtud de la Orden nim. 227 (9-8-1949).

En Bremen se impuso un sistema restrictivo de caracteris-
ticas parecidas al de la zona francesa, habiendo sido refundi-
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das (en 1945) las Cajas de Explotacion de Oﬁclo y de Compen-
sacién en las Cajas Generales Locales. ,

2’) «Zona de Ocupacion Americana».—Se caracteriza es-
pecialmente por su marcado espiritu de tolerancia, lo que
hace posible que en ciertos paises, como en Baviera, se publi-
cara la Ley de 2 de abril de 1946, creandose el Landesversi-
cherungsant, como entidad supervisora dentro de la jurisdic-
cién bavara. Por Ley de 16 de diciembre de 1946, se restablece
la Autoadministracién en todas las entidades gestoras (9) (10).

3’) «Zona Inglesa».—En contraposicién con las otras zo-
nas, los Poderes de ocupacién de la asi llamada «Zona Brita-
nica» han desarrollado una laudable politica de Unidad para
los distintos «Lande», o paises sometidos a su jurisdiccion. |

Respondiendo a esta politica de Unidad, se dictaron nor-
mas sobre la fijacién de cuotas y prestaciones para los distintos
tipos de Cajas de Enfermedad. Se creé también un Comité de
Zona, con representaciones de las distintas Cajas y del perso-
nal médico. En el Seguro de Accidentes se realizaron modifi-
caciones importantes al establecerse los Comités de pensiones
Rentenausschiisse (por Orden 28-7-1947, nim. 13), compues-
tos de sendas representaciones patronales y obreras, y con fa-
cultades para determinar la cuantia y clase de renta dentro de
esta particular rama del Seguro.

La supervisién de las distintas entidades aseguradoras co-
" rresponde al Gobierno del «Land» y, de una forma especial,
al Ministro del Trabajo.

¢) Ley de 22 de febrero de 1951, sobre Autoadministra-
cion en los Seguros sociales.—Con el citado texto legal, obra
por cierto de dos afios de negociaciones, llevadas a cabo por
el Ministerio de Trabajo, por un lado, y por los representan-
tes de las entidades gestoras del Seguro y los Sindicatos, por

(9)  Esta disposicién no se ha llevado a efecto hasta 1948 _(16-A12-1948).
(10) SimsTEDT : Die Sozialversicherung. 1949.
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otro, se pone punto final a una etapa de vicisitudes, por las
cuales forzosamente ha tenido que pasar el principio de auto-
nomia. A

_La Ley, con un marcado tono restaurador, devuelve a los
asegurados el derecho de administrar por si mismos sus pro-
pios’intereses, en la forma y bajo el régimen que la Ley se-
fala (11).

A efectos de sistematizacién, vamos a sefialar las partes

mas importantes de la misma.

Organizacién :

Asamblea de Representantes.
Comité Ejecutivo.

Las atribuciones de la Asamblea, con arreglo a lo dispues-
to por la Ley, son distintas en cada rama del Seguro. Las co-
munes a todos ellos son:

a) Modificaciones de las tarifas o prestaciones dentro de
los limites que la Ley sefiala.

b) Examen de los retornos anuales obtenidos.

c) Aprobacién de presupuestos.

d) Gestion de los fondos.

Eleccion :

Corresponde a las Organizaciones obreras y patronales la
confeccién de sendas listas de candidatos para representantes
en la Asamblea, listas que deben ir refrendadas por la firma
de cincuenta miembros de las mismas. El escrutinio serd lle-
vado mediante votacién secreta y bajo el principio de mayoria.
Comyposicion :

En el curso de los debates parlamentarios, el punto refe-

rente a la composicién de los Organos fué uno de los temas

"{11) EckERT Y DR. ScHRAFT: Wegweiser fiir die Wahlen der Sozialversi-
cherung. 1952.
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mds abiertamente discutidos. La oposicién, por una parte, in-
tegrada por representantes sindicales y del Partido socialista,
pedia la gestién exclusiva y tinica por parte de los asegurados,
eliminando toda representacién patronal. En sentido contra-
rio, el Gobierno demandaba un tipo de gestién basada sobre
el principio de «paridad». Después de largas negociaciones, el
Parlamento sancioné, con su mayoria, la proposicién del Go-
bierno. »

Se sefialan tres clases diferentes de representacién :

1) Para la mayoria de las entidades aseguradoras, se esta-
blece una representacién, basada sobre el referido principio
de «paridady.

2) En las Cajas Agricolas se establece una representacién
sobre la base de 1/3 por cada sector representado: o sea,
1/3 para trabajadores independientes, 1/3 para empresarios
propiamente dichos y 1/3 para trabajadores dependientes.

3) Para el ramo de Minas (Knappschaftsversicherung) es
de dos terceras partes para el sector trabajo, y de una ter-
cera parte para la rama empresarial.

Comité Ejecutivo, o «Varstand».

Es el Organo encargado de representar legalmente a la en-
tidad y de realizar los acuerdos de la Asamblea de Represen-
tantes. El ser miembro de ambas entidades tiene un caracter
meramente honorifico y, por ende, no sujeto a remuneracién.

Con caracter adicional, la Ley prescribe el nombramiento
de un gerente. v

La Ley tiene caricter obligatorio para todas las entidades
de naturaleza corporativa y de base mutualista que existan
dentro de los distintos ramos de los Segure sociales. Afecta,
especialmente, a las entidades gestoras del Seguro de Enfer-
medad y a las de Accidentes.
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AUTOADMINISTRACION EN LOS SEGUROS SOCIALES.

Tipos de representacion.

Participacion en los Organds

RAMAS DE SEGUROS = v ' Trabajad

) o s _Emprosarios' Empleados suténomos
Enfermeded (S. de) ... ... .. ... ... = 1/2 ) - 1/2 e,
Excepcion : Cajas de Compensacién. 1/1 — b——‘
Accidentes... ... .. ... . ... .. .. 1/2 /2 - D
Agricultura ... ... ..wciee e . 1/3 1/3 .13
Invalidez... ... .. ... L 1/2 1/2 -
Minas... ... ... ... e 2/3 1/3 -

/3

PARTE ESPECIAL
Seccién 1.*—SEGUROS SOCIALES

A) REALIZACIONES LEGISLATIVAS MAS IMPORTANTES.

Mensaje Imperial.
17 noviembre 1881.

1883 1884 1889

Seguro de Enfermedad. Accidentes. Invalldez ¥ Ve]ez
1911

Codificacion Imperial (RVO).

1911.—Seguro para los Empleados Administrativos (AVG).

1923.—Ley para las Asociaciones Mineras (RKnG).

1927.—Ley sobre colocacién obrera y Seguro de Paro
(AVAVG).

1938. —Ley de asistencia para la ve]ez, en la rama de Arte-
sania. :

1941.—Ley sobre mejoramiento de las Prestaciones en el Se-
guro de Renta y de Enfermedad.

1949.—Ley de reorganizacién y adaptacién del Seguro Social

(SVAG).
2%
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1951.—Ley sobre Autoadministracién.

1951.—Ley sobre incrementos en el Seguro de Renta.

1952 —Ley reorganizando los servicios de colocaciéon y Segu-
ro de Paro. '

B) CARACTERISTICAS GENERALES.

Obligatoriedad del sistema.

Pluralidad de los Organos gestores.

Amplio campo de aplicacién; y :

Aportaciones a cargo de los asegurados (patronos y
obreros). :

C} LIiMITES DE GANANCIA PARA EFECTO DE LAS CONTRIBUCIO-
NES Y BENEFICIOS.
Maximun

de ganancias

.. eeuales’
: -7 DM.

Seguros. co ' : SRR ’
Seguro de Enfermedad (incluyendo Mineros)... .., ... .. 4.500
Pensiones de Invalidez y Vejez... ... ... ... . .:. 7.200
Pensiones de Invalidez y Vejez (rama mmera) 8.400
Seguro de Accidentes... ... ... ... ... .. ... .. ....ons Ll Ul 7,200
Seguro de Paro... ... ... .. .o e e 4.500

Las contribuciones y beneficios se calculan proporcional-
mente a las ganancias (remuneraciones anuales) de las per-
sonas que tienen derecho a las prestaciones.

D) CoNTRIBUCIONES.

Total

contribuciones Empresarios Empleados
% E »% oy %
ESQUEMA GENERAL. : :
Seéuro de Enfermedad (varia de fon-.
do a fondo)... ... ... ... ... ... ... ... 6 3 3
Invalidez y Vejez ... ... ... 10 - *5 . 5
Paro... ... ... ... ... ... 0 L. e 4 ) 2 ° 2
Accidentes (1)... ... ... ... . ... 2 o 2 g= —
: - . —_ "_m",z' ST, i{
TOTAL.:.’.“ 22 - e 12 s

(1) La tarifa de contribuciones en el S. A. varia conforme las distintas ca-
tegorias y riesgos industriales,

i
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Total

contribyciones . Empresarios Empleados
% - Cuafh oo s %on
ESQUEMA PARA LA RAMA DE MiNas, . S

- Enfermedad... ... ... ... ... .. 6 3 3
Vejex e Invalidez... N R 22,5 . 145 8
Paro (2)... ... ... ... ... ... e — — . —
Accidentes... ... .00 LU0 L .5 5 § S
TOTAL .. wo o et o s . B5 0 25 ' o1

(2) Los mineros estin exentos del pago de las contribuciones. del Seguro
de Paro.

Seccién 2.*—RAMAS -DE SEGUROS

A) «SEcURO DE ENFERMEDADY.

1) Realizaciones legislativas.

Como en todos los demis paises, el Seguro de Enferme-
dad ha motivado una legislacién muy extensa, cuya finalidad
esencial ha consistido en resolver las numerosas y complejas
cuestiones planteadas por la variedad de entidades, presta-
ciones y beneficios, variedad que ha llegado hasta el limite
con la divisién de Alemania en zonas.

Textos legales.

(1) Texto unificado de Seguros, de 15 de julio de 1911.

(2) Ley de organizacién de los Seguros sociales, de 5 de
julio de 1934.

(3) Decreto mejorando las prestaciones econémicas, de
24 de noviembre de 1943. :

(4) Simplificacién de beneficios y contribuciones. Orden
de 17 de marzo de 1945. _

(5) Ordenanza nim. 83, de 1 de j ]unlo de 1949 Consejo
Econémico bizonal.

(6) Disposiciones legales sobre Autoadmlmstracmn en
" los Seguros sociales, de 22 de febrero de 1951, modificada por
la de 13 de agosto de 1952 y disposicién de 30 de agosto de
1952, sobre Organos de eleccmn
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2) Organizacién.

" En la gestion y admmlstracmn del Seguro de Enfermedad
intervienen los siguientes tipos de entidades gestoras:

(a) Allgemeine Otskrankenkasse (Cajas Generales Lo-
cales). . '
(b) Besondere Ortskrankenkasse (Cajas Especiales).

(¢). Landkrankenkasse (Cajas Agropecuarias).
(d)  Betriebskrankenkasse (Cajas de Explotacién).
- (e) Innungskrankenkasse (Cajas de Oficio).
(f) Seekrankenkasse (Cajas Maritimas). -
"(g) Ersatzkasse (Cajas de Compensacién).

Allgemeine Ortskrankenkasse.—FEs el tipo normal de
Caja, de bases locales, las cuales, dentro del Bezirk (antigua
subdivisién territorial de los Estados alemanes), constituyen
una Federacién, para efectos de solvencia y riesgos. El cuer-
po de afiliacién en estas Cajas es totalmente heterogéneo, y
encuadran a todos aquellos asegurados que no estin compren-
didos en las otras Cajas, tales como el servicio doméstico.

La solvencia en estas Cajas es un tanto dudosa, dada la
heterogeneidad de sus miembros. :

El niimero actual, para la Repiiblica Federal, de estas en-
tidades es de 396, integrando un cuerpo de afiliacién que os-
cila alrededor de los 10 millones. Este tipo de Caja no fué
suprimido en la zona de ocupacién francesa.

Besondere Ortskrankenkasse.—Cajas especiales de indole
profesional, las cuales suelen encuadrar oficios varios, pero
jamis una sola explotacién. En .virtud del articulo 239
(R. V. 0.) (12), fué prohibido el establecimiento de entida-
des de este tipo.

" Landkrankenkasse.—De ambito local, como las Allgemei-
ne Oriskrankenkasse, sin embargo, su cuerpe de afiliacién,
mucho mais homogéneo que en aquéllas, se compone especial-
mente de personal agropecuario y doméstico. Es, por lo tanto,
una Caja de tipo profesional. El minimo de miembros que
se necesitan para la creacién de un nuevo tipo de Caja ha sido

fijado por la Ley de 1934 (R.V.0.) y en los articulos 226-235,

(12) Toda esta serie de entidades son objeto de especial regulacién en el
articulado de la Ley de Organizacién de los Seguros Sociales de 1934.
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que regulan este tipo de Caja en 1.000. El niimero total de
Cajas dentro de esta rama es de 103, y asegurados, de
unos 600.000. »

Betriebskrankenkasse.—Dentro de las entidades gestoras
del Seguro de Enfermedad, es la mas extendida de todas ellas,
y en.su ambito de aplicacién comprende al personal de una
o més explotaciones; por lo regular, suele extenderse a la
- zona de una Empresa. Pueden formarse por simple acuerdo
entre la Direccién y el personal de la misma, siempre que el
‘nimero de asegurados adscritos rebase la cifra de 450. El
niamero total de entidades de este tipo es de 1.320, y el de
afiliados, de dos millones. La base legal mas importante es
la referida Ley de organizacién de los Seguros sociales, de
1934, articulo 245.

Innungskrankenkasse.—Las llamadas Cajas de Oficio, o
de Artesania, cuentan con un magnifico historial, ya que en
cierto modo proceden de las antiguas Gildas. Su campo y es-
fera de .accién no suele rebasar los limites del Bezirk, o dis-
trito, integrando, por lo regular, a una o mas ramas de ofi-
cios. Para toda la zona federal, el ntimero de entidades de.
esta clase es de 134, y el de afiliados, de 400.000.

- Seekrankenkasse.—Mas bien que Cajas propiamente di-
chas, son una rama dependiente de las Cajas del Mar (Seekas-
sen), a las cuales corresponde la gestién y adminictracién de
los Seguros de Invalidez y Vejez.

Ersatzkasse.—O0O de Compensacién. Dentro de este mode-
lo de Caja existen dos ramas, una para trabajadores propia-
mente dichos (Ersatzkasse der Arbeiter) y otra para emplea-
dos administrativos (Ersatzkasse der Angestelten). Existen
siete Cajas de Compensacién para los trabajadores y ocho
para los empleados, las cuales integran un campe de afilia-
cién que oscila_alrededor de 1.700.000 (13).

3) Campo de aplicacién. _ A
‘Bajo el término de persona asegurada, se comprenden
- dos interpretaciones distintas:

(13) En lo tocante a la organizacién de estas entidades, habrin de atenerse
a 1o “dispuesto - én Ya Ley-de 1951 sobre Autoadministracién, composicién de
érganos, procedimiento de eleccién, ete. :

-~
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a) Persona cotizante, es decir, persona que paga cotiza-
ciones, o en nombre de la cual se pagan éstas.

b) Persona que tendra derecho a una o mas prestaciones
si se produce un riesgo (14).

Como en todos los demas Seguros, la causa que engendra
el nexo generador de estas dos categorias es «la Relacién de
Trabajo».

Asegurados.—La. Ley sefiala las siguientes categorias de
asegurados :

a) Obhgatorlos :

Estan comprendidos dentro de esta categoria aque-
Hos que realizan una actividad corporal.
Trabajadores.

Maestros.

Personal subalterno.

Aprendices.

b) Condicionales:

Personal administrativo cuyas rentas de trabajo
no excedan de los 500 marcos mensuales o
6.000 anuales.

Artistas. . . .

Preceptores .. [ En el caso de queé estas categorias
Enfermeras. . ( no empleen a otra persona.
Misicos . . .

Excepciones :
Funcionarios civiles o miembros de comumda-
des religiosas.

¢) Voluntarios: '
Productores independientes cuyas rentas no exce-
dan de la anteriormente sefialada, o sea, 6.000
marcos, y que no tengan a su cargo mis de dos
empleados.
Personas que han de]ado de ser asegurados obli-
gatorios, pero que sigunen manteniendo el derecho

(14) «Revista de Seguridad Socialy. Febrero 1952. Publicada por las Secre-
tarias Generales de Ja AISS y de la CISS. de Ginebra.
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a las prestaciones durante un periodo de veinti-
séis semanas en los doce meses siguientes.
d) Asegurados especiales:

Estan comprendidas dentro de esta categoria es-
pecial aquellas personas cuya actividad es objeto
o.da derecho a la categoria de asegurado obligato-
rio; pero, dadas las circunstancias en que dicha
actividad se desarrolla, pierden los asegurados tal
caracter de obligatoriedad y son comprendidos,
para efectos legales, en una categoria especial.
Tal es el caso de los descendientes o ascendientes
de los propietarios o duefios de establecimientos o
explotaciones industriales que realicen  trabajos
sin contraprestaciéon en su propio domicilio o lu-
gar de trabajo, o en el de otro propietario.
En ambos casos actiia como_presupuesto el limite

~de ingresos establecidos por Ley de 13 de agosto
de 1952, de 6.000 marcos.

'4) Recursos y régimen econémico-financiero : _

Contribuciones o cuotas.—Los recursos econémicos estan
constituidos por las primas satisfechas por partes iguales en-
tre traba]adores y empresarios.

Las primas son proporcionales a Ia remuneracmn anual
.percibida en concepto de contraprestacmn por servicios pres-
“tados: :

La cuantia-de las mismds es él 6 por 100 del salarm (15).

Fxcepcwnes

En el caso’de trabajadores o aprendlces cuyos ingresos no
sean de 12 marcos semanales o de 52 marcos al mes, las con-
tribuciones corren a cargo del empresario.
~ Durante el periodo de enfermedad ticnen los asegurados
un descuento en sus cuotas del 0,5 por 100. -

Determinacion y salario-hase.—La cuahtia de las primas
se calcula por las Entidades gestoras deniro de los Hmites se~

(15) Todo- aumento en las cuotas mnecesita la aprobacién del Versicherun-
gamt, que en ningan caso podri exceder del 7 por 100 de la remuneracién per-
cibida por el titular de las prestadiones.
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fialados por la'Ley, y en proporcién siempre a las rentas de
trabajo, entendiéndose por «rentas de trabajo», para efectos
del Seguro, el «salario-base» que perciben en concepto de re-
muheracién los asegurados titulares de las prestaciones.

La disposicién basica en materia de remuneraciones, a
efectos de cotizaciones a los Seguros sociales, es la R. A. M. v
la R. Md. F., de 10 de septiembre de 1944, en la que el tér-
mino «Entgelt» (contraprestacion) queda convenientemente
especificado.

'En la citada disposicién se incluyen, dentro del concepto
de contraprestacién e «Entgeltn, las siguientes partidas:

Gratificaciones. -
Propinas.
- Premios en concepto de mejora.
‘Premios en concepto de entrenamiento.
- Suplementos por trabajos especiales.
Remuneraciones de horas extraordinarias.

Exclusiones :

Se excluyen los premios abonados en concepto de antigiie-
dad en la Empresa.

Las vacaciones remuneradas no son consideradas como
«contraprestaciény en territorio de Baviera (Bayer L. V. Amt,
21 de diciembre de 1950), y si lo son en Hessen (A. M.-Erl.,
1 de junio de 1948).

A efectos de calculo, siguese el mismo criterio que en ma-
teria impositiva; es decir, los calculos se realizan sobre la
base de tarifas locales, entendiéndose la semana de siete dias,
el mes de treinta y el afio de trescientos sesenta.

Toda cantidad percibida en concepto de salario-base, y
que exceda de los 16,67 marcos diarios, sera excluida y no
tenida en cuenta en los calculos de las primas.

Régimen financiero.—La administracién de los fondos se
realiza por las Cajas sobre la base de un sistema de reparto
simple, aunque si bien, y en virtud de la disposicién de 30 de
noviembre de 1935, se establece, con caracter general y para
todas las Cajas, un Fondo de reaseguro, «Gemeinchaftruck-
loge», al que estin obligadas las referidas entidades a ingre-
sar una cantidad igual al importe de dos meses de obligacio-
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nes (16), segin el promedio de obligaciones adquiridas du-
rante los tres ultimos afios.

~ Las Cajas no reciben subsidio o emolumento alguno del
Estado; nutrense, por lo tanto, econémicamente de los re-
cursos de sus propios asegurados.

Los gastos son asi cubiertos con los ingresos que perciban
las distintas Cajas. Las prestaciones son, en cierto modo,
eléstiéas, lo que quiere decir que, en periodos en que existe
un superavit, puedan aumentarse las prestaciones o reducirse

las cuotas, pero en ningin caso podrin rebasar los mérgenes
o limites fijados por la Ley.

5) Prestaciones: - T

Sen reconocidas las prestaciones, dentro del Seguro de
Enfermedad, en la forma de un derecho instituido, cuyo ejer-
cicio se deriva de la incapacidad de trabajo procedente de las
siguientes causas: «enfermedad», «convalecencia» y «muer-
ten. Cada una de ellas da lugar a prestaciones de indole dis-
tinta.

En los dos prlmeros casos se conceden conjuntamente
prestaclones en especie o sanitarias y econdémicas.

Prestaciones sanitarias. — Por lo que se refiere concreta-
mente a las prestaciones sanitarias, la Ley sefiala las si-
guientes :

Asistencia médica.

Asistencia farmacéutica.

"Hospitalizacién; y

Asistencia en caso de maternidad.

La asistencia médica es completa y comprende, ademis
de los servicios de Medicina general, los de especialidades,
incluyendo dentro de los servicios de Odontologia y Oftalmo-
logia ciertas prestaciones especiales, como dentaduras, extrac-
ciones, etc.

Corre a cargo “de los titulares de las prestacwnes el pago
de un tanto por ciento muy pequeiio; asi, por lo que respec-

(16) Para calcular el importe de estas obligaciqpes se halla el promedio de
las obligaciones adquiridas durante los tltimos tres afios. El Ministro del Tra-
bajo tiene la facultad de sefialar 1a forma y tope méiximo del Riicklage.
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ta a medicamentos, paga el asegurado una cuota fija de 0,25
marcos, o sea, equivalente a 2,50 ; esta cuota es mayor cuan-
do el titular de la prestacién no sea el proplo beneficiario,
sino un ascendiente o descendiente del mismo; la cantidad
en este caso es de 0,50 marcos.

El derecho a la asistencia médica comienza desde el dia
de la afiliacién, y no esta sujeta a plazo especial algurio. Fn
contraposicién con la de asistencia hospitalaria, que esta limi-
tada a un periodo de veintiséis semanas.

~ En relacién con el aspecto sanitario de la «maternidady»,
como la asistencia a que da lugar, cae dentro del cuadro de
especialidades.

Forma de administracién de las prestaciones sanitarias.—
La admlmstraclon de las prestaciones sanitarias corre a cargo
de un Cuadro de Entidades, que no deben confundirse con
las Cajas de Seguro propiamente dichas (Krankenkasse), sino
por las llamadas «Cajas Médicas» (Kassenarzte), en combina-
cién con otras instituciones,” como la Kassenarztlichen Ve-
reinigungen, y, en colaboracién especial, con el Reichversi-
cherungamt (entidad tipicamente armonizadora), a cuyo car-
go corren ciertas tareas de conjunto, y en las que se impone
una unidad de criterio en espaclos mayores que los depen-
dientes de las Cajas, como, por ejemplo, el funclonamlento
de sanatorios, lugares de reposo, ete.

El articulo 368 de la Ley de Organizacién de Seguros So-
ciales (R. V. O.), establece la formacién de umnos «Comités
territoriales», integrados por representantes de las Cajas de
Seguros y de la profesién médica. Es tarea especial de los
referidos Comités la de regular por via de acuerdo las rela-
ciones entre el medlco, por una parte, y las Cajas, por

otra (17).

' 1
Prestaciones econémicas. — Exmten varios tlpOS de pres-
taciones :

a) Prestaciones que tienen un cardcter mas bien de «in-
demnizacién», que se abonan directamente a los asegurados.

(17) El acuerdo es una de las formas legales mas corrientemente usadas -
dentro -del dmbito del S. S., especialmente para fijar las relaciones entre msé-
dicos, Cajas -y hospitales. -
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b) Prestaciones con caricter de ayuda, y percibidas por
los derechohabientes.

Entre las primeras cabe destacar:

«La indemnizacién en concepto de enfermedad», y de
«hospitalizacién en algunes casosy.

Entre las segundas:

«La indemnizacién por gastos funerarios y de hospitali-
zaciény.

Indemnizacion en concepto de enfermedad (Kranken-
geld).—Consiste en el 50 por 100 del salario-base, con arre-
glo al cual hubiese cotizado.

La indemnizacién es abonada en las enfermedades a par-
tir del cuarto dia (plazo de carencia) de la enfermedad y has-
ta veintiséis semanas, prorrogables.

Durante el periodo de hospitalizacién no percibe el titu-
lar asegurado este tipo de indemnizacién; sin embargo, exis-
ten otras dos clases de beneficios adicionales que conviene se-
nalar.

Indemnizacion en concepto de hospitalizaciéon.—En caso
de que el asegurado no tenga dependlentes, es el 10 por 100
del salario-base.

Cuando la persona hospitalizada no es el propio asegura-
do, sino un descendiente menor de dieciocho afios, le corres-
ponde, segiin las necesidades. familiares, una cantidad que
fluctiia entre el 33 por 100 del salario basico.

Indemnizacion por fallecimiento. — Cuando fallezca un
asegurado, la cuantia de la indemnizacién entregada a los
derechohabientes es equivalente a veinte veces el salario-base
diario, sin que pueda bajar, en ningtin caso, de 75 marcos.

En caso de fallecimiento de un derechohahiente, la mitad
de aquella suma (minimo, 50 marcos).

Beneficios en concepto de maternidad. — Corresponde.
tanto a las mujeres aseguradas como a las simplemente espo-
sas de los titulares de las prestaciones, el 75 por 100 del
sueldo-base durante cuatro semanas antes del parto, y el 50
por 100 durante cinco semanas después de éste, y una suma
glebal de 10 marcos en el momento del nacimiento.

Las madres que lacten a sus hijos tienen derecho a un

.
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subsidio, en concepto de lactancia, del 25 por 100 del salario-
base durante doce semanas.

6) Jurisdiccion:

En lo que concierne a cuestiones de procedimiento, todas
las contiendas o recursos que puedan surgir entre el asegu-
rado y los distintos organismos o entidades aseguradoras, es-
pecialmente aquellas que versen sobre efectividad, duracién
y aplicacién de prestaciones, habrin de ser resueltas ‘por el
«Versicherungsimter», y en alzada, por el «Observersiche-
rungsimter». Antes de 1945 existia el «Reichsversicherung-
simt» como autoridad méxima en materia de procedimien-
tos; en la actualidad, sélo existen «Landesversicherungsim-
tery, para cada pais, o «Land».

7) Cuestiones de tipo técnico:

Forma de remuneracion al servicio médico.—No existe
relacién alguna entre las Cajas de Seguro «Krankenkasse» y
el médico; en realidad, tales relaciones son llevadas a cabe
a través de una entidad aparte, que sirve de intermediaria
entre las Cajas y la profesién médica.

Dicha entidad lleva el titulo de «Kassenarizliche Vereini-
gungen», con sede central en Colonia. Aparte de las funcio-
nes propiamente dichas de seleccién y control de todo el pro-
ceso de solicitudes médicas formuladas al Seguro, tiene la
importantisima de pagar al médico; para llevar a cabo tan
delicadafuncién, existe una nutrida red de sucursales exten-
dida por todo el pais.

Conviene gubrayar que los honorarios o emolumentos fa-
cultativos se sufragan, no per capita (tipo anglosajén), sino
por «servicios prestadosy. El sistema en si no deja de tener
sus complicaciones; en realidad, el médico viene a perc1b1r
un tanto por ciento, que depende del mimero de servicios
prestados, y, de una forma indirecta, de los ingresos que las
Cajas aseguradoras hayan hecho a la unién o entidad paga-
dora. L

Existe una anticuada reglamentacién de tarifas de servi-
“cios médicos del afio 1927 que, por cierto, esta en vias de
modificacién, y en donde se encuentran debidamente catalo-
gados y valorados los distintos tipos de tratamiento o servicio
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prestado. (Sea, por ejemplo, fractura de brazo, visita noc-
turna, etc.) El médico debera notificar los servicios prestados
conforme las tarifas del reglamento que tenga a su haber,
presentando una cuenta desglosada por servicios; ahora bien,
«n la préctica, el médico no percibe lo que demanda en su
cuenta, sino una suma global, que viene a ser un cémputo
entre las distintas cantidades demandadas en un determinado
periodo de tiempo (18)
~ Por lo que concierne al pago de los hospitales y al coste
de las prestaclones farmacéuticas, siguese el sistema de re-
muneracién directa, o sea, entre la Caja y la Unidad farma-
céutica hospitalaria correspondiente, previo acuerdo fijado
. entre ambas entidades.

Servicio de hospitales.—El coste de una cama en un hos-
pital alemin representa para las Cajas—incluyendo toda la
clase de servicios, cirugia e, inclusive, medicamentos—
8 marcos, o sea, el equivalente a unas 80 pesetas. ‘

Corresponde a las autoridades locales la organizacién de
este servicio, al que suelen contribuir, junto con las aporta-
ciones federales, con una cantidad que oscila alrededor de
una tercera parte del gasto total. Segin el reportaje del pro-
fesor Roherberk (19), el nimero de camas actualmente mon-
tadas en los hospitales alemanes es de 538.589, correspon-
diendo a cada grupo de 159 habitantes una cama.

En Gran Bretafia, el niimero de camas en los hospitales
es de 500.000. _

No existen, por lo tanto, en Alemania los largos periodos

- de espera a que se ve sometido el ciudadano britinico antes
de poder ocupar una cama en un hospital. El secreto de tal
superioridad—si tenemos en cuenta el niimero de habitantes
que integran la Repiiblica Federal Alemana y el amplio cam-
po de aplicacién del Seguro del Servicio de Salud britinico—

(18) Puede darse el caso que el doctor no perciba la totalidad de la can--
tidad que demanda en su cuenta, especialmente cuando la Caja respectiva no
ha ingresado a la entidad pagadora los fondos necesarios para cubrir el total
de cantidades demandadas por los médicos que han prestado sus servicios a
pacientes asegurados con la entidad que se encuentra en estado o situacién de
déficit.

(19) Prof. Ronerserk : Der englische Soziale Gesundheitsdienst und seine
Organissation. 1952. ‘
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es debido, en cierto modo, a la ripida y conveniente adapta-
cién que se ha hecho del niimero de cuarteles, que en la ac-
tualidad estan prestando servicios de hospitales (20).

« Situacion financiera de las Cajas de Seguro. — Nuestra
‘visita al Director de las Cajas locales de Colonia (Allgemeine
Ortskrankenkasse) nos sirvié para aclarar algunos puntos, que
refuerzan, en cierto modo, la evidente necesidad. de estable-
cer un régimen de solidaridad entre los distintos tipos de Ca-
jas. La necesidad de una solidaridad, al menos de caracter
regional, que abarque, a ser posible, grandes zonas, es con-.
secuencia légica de que todas las Cajas no gozan de la misma
solvencia financiera, en cuanto que el personal asegurado que
las integra varia en lo que se refiere a su capacidad de aporta-
cién econémica, considerablemente de unas a otras. Sea, por
ejemplo, una Caja de Empresa (Betriebskrankenkasse), cuya
plantilla de personal estad integrada, en su mayor parte, por
elemento femenino ; tal caso puede presentarse en las fabri-
cas de hilaturas, lavaderos mecanicos, ete. En este tipo de
Empresas el salario-base es mucho méis bajo que el abonado
en las fibricas o explotaciones de tipo pesado (21), lo que se:
traduce en primas mas bajas y, por ende, la cifra de ingresos
percibidos por estas Cajas es mucho mas reducido que el de
otra Caja basada sobre una industria, cuyo personal estd bien
remunerado. A ello hay que afadir que el coeficiente del ries- -
go que sobrq las mismas pesa es mucho mayor en las-de perso-
nal femenino que en las Cajas de industrias pesadas que em-
plean personal masculino.

Lo dicho sobre estas Cajas de Empresa pudiera hacerse
extensivo a las Ortskrankenkasse, quienes estan obligadas a
incluir, dentro del seno de su ambite de aplicacién, a todas
aquellas personas que, por su categoria o condicién profe-
sional, no pueden optar o formular solicitud de asociacién
a las otras Cajas; tal es el caso del servicio doméstico.

Son interesantes las razones que suelen presentarse en fa-
vor de un sistema de Cajas independientes, aunque, en rea-
lidad. tiene un caricter mas bien aparente que real. Con fre-

(20)° AnNeLiesE Hann : Der «Pflegesatz» im Krankenhaus. 1950.
(21) El promedio- de salario pagade al personal femenino suele fluctuar
alrededor de los 2.400 marcos anuales, y el masculino, de 3.100 marcos.
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cuencia suele decirse—y lo mencionamos a titulo de ejemplo—
que en las Cajas de Empresa los gastos de administracién no.
existen, ya que corren a cargo de la propia Empresa; ahora
bien, lo que en realidad sucede es que tales gastos son des-
plazados, en virtud de un habil proceso de desplazamiento
financiero, a los consumidores. ' SRR
Nosotros creemos que un mayor acercamiento entre las
distintas Cajas se traduciria en ventajas considerables para el
propio asegurado y para la propia Caja; podrian, inclusive,
montarse servicios preventivos, que de esta forma, y dado
su alto coste, no es posible. El ejemplo mas representativo lo
constituyen las Cajas locales del territorio del Rhin, las cua-
les, por la via de la unidad y de la solidaridad econdémica, -
han conseguido el establecimiento de un servicio radiotera-
pico, modelo ejemplar dentro de los de su tipo. Yo pregun-
to: si esto se ha conseguido en un solo caso y mediante la
- vinculacién de un escaso numero de Cajas, ;qué no se con-
seguiria si se instituyera una solidaridad de tipo regional?

Bibliografia mas importante que se relacmna con el Se-
guro de Enfermedad:

Kiiune PETERs: Handbuch der Krankenversicherung.
1950. ' - :
BENTE - LINDEMANN - BiscHOFF: Die Krankenkassensat-
' zung. 1952.
. Fonbildung und Praxis y Die Priifung.
- Epuarp. TRODE : Grundsz der Sozialversicherung.  1950.

B) «SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJOY.
“Textos legales :

1. Ley fundacional, de 1884.

2. Texto unificado de Seguros, de 15 de julio de 1911

3. Ley de Organizacién de los Seguros Sociales, de 5 de
~julio de 1934. '

4. Ley sobre beneficios y prestaciones para la rama de

' los mineros, de 1 de julio de 1926.

5. Orden sobre el Consejo econémico bizonal nim. 131,
de 1 de junio.de 1949.
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Bajo el principio. de «responsabilidad patronal», el Se-
guro de Accidentes del Trabajo garantiza en Alemania, tanto
al trabajador propiamente dicho como al empleado adminis-
trativo, el derecho a percibir, en el caso de accidentes o en-
fermedad profesional, los cuidados y las reparaclones econé-
micas que la Ley sefiala a estos efectos.

El «nexo de causalidad» en la legislacion alemana estd
expresado, como en los demas paises, en la relacién inexcu-
sable entre lesién y trabajo. Existira accidente cuando el he-
cho que lo produzca esté en relacién con la ocupacién de la
victima (22).

1) Organizacién :

El sistema de Seguros de Accidentes del Trabajo, y a efec-

tos casi exclusivamente de organlzaclon, pueden seifialarse
tres ramas:

Rama general, que abarca especialmente a la mdustrla
Rama agropecuaria; y
Rama del mar.

Esta divisién, claro estd, no ha persistido ni en la «zona
rusay ni en el «sector Berlin», donde, como ya hemos ex-
puesto anteriormente, se ha dado al régimen de Seguros so-
ciales en general una cierta unidad que afecta tanto a la or-
ganizacién como a los cuadros de prestaciones; se ha borra-
do toda distincién en lo qué se refiere a materia de indemni-
zaciones entre empleados administrativos y trabajadores. Se
ha creado una organizacién del Seguro de Accidentes, con
caricter obligatorio, para los patronos, a diferencia y en con-
traposiciéon de las «zonas aliadas», en donde persiste un sis-
tema de garantias en la forma de Seguro voluntario para el
patrono. En esta zona mantiénese, en toda su pureza de li-
neas, el «principio de separacién profesional»; en lo tocante
a prestaciones; y el de mutuahdad en lo concerniente a or-
ganizacién. o _

Con plena personalidad juridica propia, y completa auto-
nomia funcional, existe toda una variadisima red de Asocia-
ciones corporativas de bases mutualistas («Berufgenos-

(22) Ebouarp TrODE : Grundisz der Sozialversicherung. 1950. -
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'senschaften»), cuyo campo de accién varia considerablemen-
te de unas a otras: existen Asociaciones comunales, regiona-
les y locales. Dejando deliberadamente a un lado, como ya
hicimos al examinar el Seguro de Enfermedad, la considera-
€ién organica de estas entidades, ya que en lo tocante a este
punto hemos de remitirnos a la Ley sobre Autoadministra-
cion, de 1951, nes limitaremos a sefialar los cambios més
importantes que en materia de organizaciéon se han hecho en
la «zona aliada». La antigua institucién o entidad suprema
para el Seguro de Accidentes («Reichsausfuhrungsbehorde
fur Unfallversicherung»), con sede en Berlin, ha quedado
convertida, en la actualidad, en una serie de autoridades de
zona que llevan el nombre de «Ausfiithrungsbehorde».

Han aparecido también nuevas entidades, con el fin de
proteger al personal empleado al servicio de los aliados, cons-
tituyéndose a este fin nuevas entidades, en las que figuran
como «patronos responsables» las autoridades alemanas, a
cuyo cargo corren los gastos de estos nuevos esquemas de
indemnizacién. Responden a esta idea la Organizacién del
Trabajo Civil para la Zona Britanica (C. C. L. O0.).

2) Campo de aplicacién:

El régimen de Accidentes del Trabajo aleman abarca un
campo de aplicacién muy extenso, ya que comprende, no so-
lamente a las clasicas figuras del trabajador u operario como
victimas posibles y protegibles de semejantes riesgos, sino a
toda una extensa zona de personas que no tienen ocupacién
manual alguna ni, inclusive, es necesario que el trabajo sea
habitual o en el domicilio del patrono (condicién fundamen-
tal por la mayor parte de los paises). Se ha desarrollado el
«nexo de causalidad» en términos tan amplios, que la «rela-
cién de trabajo», como causa generadora de la categoria de
asegurado o titular de prestaciones, no es totalmente impres-
cindible, en cuanto que se incluyen dentro de esta protec-
‘¢ién aquellas personas que arriesgan o pomen su vida en peli-
gro por otra, como, por ejemplo, «donacién de sangre a un
asegurado», y de cuyo hecho se deriva un accidente; tam-
bién se incluyen los que prestan ayuda en los casos de peli-
gro o emergencia publica (persecucién a un malhechor, etc.).
Lo interesante en estos casos, que, por cierto, tienen caric-
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ter de excepcién, es que de ellos se desprenda «accidente».
Por lo demas, mantiénese firme el vinculo de causalidad en--
tre «accidente» y «actividad de. trabajo», en la mayor parte

tamblen de los casos, prestada por cuenta y bajo dependen-
cia'ajena (23).

3) Contribuciones y ‘régimen financiero :

Los recursos econémicos para el Seguro de Accidentes co-
rren a cargo y cuenta del patrono. ‘

Los salarios o rentas de trabajo siguen siendo las bases de
cilculo de las primas o cuotas que deberan abonar las Em-
presas al fondo comin o «Genossenchafty. _

Las explotaciones se clasifican en- clases, segin el riesgo
del accidente, y, seglin éstas, se escalona el importe de las
cuotas, las cuales proporcionan los medios necesarios para
cubrir las responsabilidades contraidas durante un afio. Es
decir, las operaciones que realizan este tipo de Mutualidades
patronales se reducen a repartir entre los asociados el equi-
valente de los riesgos sufridos por una parte de ellos, sin que
puedan, en ninglin caso, dar lugar a beneficios de ninguna
clase. _

El tipo de cuota media oscila entre el 2 y el 5 por 100 del
salario-base, y varia considerablemente de unas a otras; en
el caso de minas, es el 5 por 100.

Por lo que respecta a empleados piiblicos, no existen le-
vas especiales, sino que el coste del accidente corre a cargo
del presupuesto de la entidad piblica.

4) Prestaciones:

Como en el Seguro de Enfermedad existen también aqui
dos clases de prestaciones: en especie y econémicas. Las pri-
meras pueden subdividirse en dos subespecies: sanitarias
y de rehabilitacion. Cada una de ellas tiene -un fin distinto.
Las prestaciones de caricter sanitario tienden a buscar la re-
paracién de la capacidad anatémicofuncional del individuo.

(23) Es norma general y que da derecho a indemnizacién en los casos de
accidente durante el tiempo y lugar de trabajo; sin embargo, el transporte, la
custodia o reparacién de instrumentos de trabajo, aun en el caso de que tales
instrumentos sean provistos por el trabajador, son circunstancias todas ellas que
pueden dar lugar, si se deriva de ellasaaccidente, a indemnizacién.

42




' .DE SEGURIDAD SOCIAL [N.2 1, enero-febrero de 1953} -
Las segundas, de rehabilitacién, son una exclusiva pertenen-
cia del Seguro de Accidentes, y pretenden la recuperacion,
en unos casos, y la readaptacién en otros, de su capacidad
profesional.

Sanitarias.—La asistencia sanitaria es completa, y abarca
desde las primeras curas hasta el suministro de aparatos de
prétesis y ortopedia.

Por lo que se refiere a la readaptacién, existe en Alema-
nia un numeroso plantel de escuelas de rehabilitacién y re-
~ educacién profesional para invalidos de guerra, que. ‘consti-
i tuye un ejemplo digno de estudio (24).

Economicas.—Las prestaciones econémicas o de puro re-
sarcimiento estdn constituidas excluswamente por las 1ndem-
nizaciones. .

En atenciéon a la causa que dé origen a la mdemnlzaclon, ’
podemos distinguir dos clases: por incapacidad, la cual es
susceptible de clasificaciones posteriores, y por muerte.

. En razén a la forma en que suelen satisfacerse dichas m-
demmzacmnes, pueden clasificarse en los siguientes:

«Subsidios» (con caricter. transitorio).
«Pensiones o rentasy.

El pago de una de estas indemnizaciones depende de la
incapacidad contraida o de la persona que tenga derecho a
recibir las prestaciones.

El derecho de percepcién de renta o pensién lo percibira
‘el titular a partir de un periodo de trece semanas; durante
‘este” tiempo, el accidentado recibird indemnizacion de en-
fermedad y suministrada por este Seguro (25).

Se consideran como presupuestos legales, que dan lugar
al ejercicio del derecho de reclamacién de renta:

«La incapacidad permanente, parcial o muerte, derivada
de accidente» ; y

«El haber transcurrido en ese estado de incapacidad mas
de trece semanasy.

'(24) Véase «Die Versorgung der Kriegsopfer in der Bundesrepublik Deuts-
chland», 1952.

(25) Articulo 559 de la Ley de Orgamzaclon de los Seguros Sociales. 1934.

43




[N.% 1, enero-febrero de 1953]

REVISTA IBEROAMERICANA

.. Sefialados estos presupuestos legales, tenemos los siguien-
tes tipos de indemnizacién, cuya fijacién depende de la clase
de incapacidad. Asi, podemos distinguir:

e) Incapacidad pareial (20 por 100
de la capacidad normal de tra-
bajo) ... ... ... .. .o

b) Incapacidad permanente (50 por
100 de la capacidad normal de
trabajo)... ... ... ... .. ... ..

¢) Incapacidad total ... ... ... ... ...

La tarifa de renta en este tipo de in-

capacidad es de 2/3 partes de la re-
muneracién correspondiente al dltimo
afio, fijindose como limite o tope de
dicha remuneracién 7.200 marcos (re-
muneracién maxima) (26).

_Valorada en un 50 por 100 de la capa-

cidad normal; implica una pérdida
de condiciones para el trabajo en ge-
neral. El asegurado percibe en este
caso ‘un' suplemento adicional de un
10 por 100 de la pensién por cada hijo

“ menor de dieciocho- afios. Pensién y

subsidio no podrin rebasar, en nin-
gin caso, a la remuneracién anual
percibida en concepto de salario.

Le corresponde una pensién igual a su

remuneracién.

. En caso de fallecimiento del accidenta-

d} Fallecimiento ... ...-....... ..,....

!

- {26) . Karr. KLoPFER :
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do, la viuda recibird en concepto de
indemnizacién, por gastos de sepelio,
una cantidad igual a 1/15 parte de la

remuneracién anual y una indemniza-

cién, en forma de pensién o renta,
equivalente a 2/5 partes de la remu-
neracién anual; en el caso de viudas
mayores de sesenta afios, o cuyas ga-
naneias se han reducido en uwn 50
por 100. ’

Para las viudas que no retinan estas con-

diciones, la tarifa de renta es 1/5
parte del salario.

Para los descendientes (hijos menores

de dieciocho afios), les corresponde
una renta igual a 1/5 parte de su re-
muneracién.

Este tipo de renta se hace extensivo a

los ascendientes que retinan las con-
diciones legales.

Reichsversicherungs-Ordnung. 1951.. -
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En ninguno de los casos, las pensiones

que se abonen en concepto de indem-

g s “nizacién a los derechohabientes po-

dran ascender a las 4/5 partes de la
remuneraciéon anunal (27).

d) Fallecimiento ... 4

*" 5) Suspensién de pensiones:

Se suspende el pago de la pensién en el caso de que la
persona titular resida en el extranjero y haya omitido infor-
mar a la entidad respectiva su direccién.

No existe provision especial que regule el caso del ex-
tranjero residente en Alemania; a todes los efectos, es con-
siderado como nacional.

Por lo que respecta al pago de pensiones de extranjeros
residentes en su pais, mantiénese el criterio de reciprocidad.

‘C) «SEcURO DE VEJEZ E INVALIDEZ».

. Textos legales :

1. Texto unificado de Seguros, de 15 de julio de 1911.

2. Ley sobre pensiones a empleados administrativos, d
15 de julio de 1911. '

3. Ley sobre mejora de pensiones o rentas, de 24 de ju-
lio de 1941.

‘4, Ordenanza sobre deducciones de salarios, de 24 de
abril de 1942.

5. Ley sobre mejoras de pensiones o rentas, de 19 de
junio de 1942.

6. Ordenanza sobre simplificaciéon de beneficios y con-
tribuciones, de 17 de marzo de 1945.

7. Ordenanza ntim. 83, sobre Consejo econémico bizo-
nal, de 1 de julio de 1949.

8. Ley sobre el pago de suplementos y pensiones esta-
tutarias, de 10 de agosto de 1951 (28).

(27) En virtud de la Ley de mejoras en el Seguro de Accidentes del Tra-
bajo (1949), fueron introducidos nuevos tipos de tarifas, que hemos recogido
' previamente.

(28) Esta Ley prescribe ciertos aumentos en concepto de aumento de costes
de vida; dicho incremento viene a ser un 25 por 100 sobre las pensiones. La
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‘Textos especiales para la rama de minas :

1. Ley de beneficios mineros, de 1 de julio de 1926
2. Ordenanza sobre el Consejo econémico bizonal, nu-
mero 131, de 1 de junio de 1949.

El primer pais que incluyé el riesgo de vejez en su legis-
lacién de Seguros sociales para la masa general de trabajado-
res fué Alemania (1889). Desde esta fecha hasta nuestros
dias se ha desarrollado un comprensivo esquema de protec-
cién a los peligros de invalidez por edad o por enfermedad,
invalidez propiamente dicha, de gran amplitud, tanto en el
campo de aplicacién como en el de escalas de penslones )
rentas.

Bajo la advocacién del Seguro de Invalidez se desarro-
llan tres esquemas. distintos : ,
«Seguro de Invalidez para los Trabajadores» ;

«Seguro de Invalidez para los Empleados administrati-
vVosy, y

«Seguro de Invalidez para los Marinos» ;.

cuyas diferencias residen més bien en el campo de aphcaclon
y en el de prestaciones que en la organizacién en si misma.

1) Organizacién:

A diferencia de los demas Seguros, predomina aqui la
forma institucional «Enstalt» sobre la de Corporacion pro-
fesional «Genosschafty.

El «Landesversicherungsanstalten», creado con plena per-
sonalidad juridica propia y completa autonomia funcional,
es la piedra angular sobre la que descansa todo nuevo siste-
ma, Dentro de dicho Instituto, de bases territoriales (Lan-
des), pueden seiialarse tres funciones primordiales perfecta-
mente diferenciables e independientes unas de otras. Estas
tres funciones o aspectos diferentes que dicha institucién ofre-
ee al analisis investigador son:

1.* Como entidad financiera, depositaria de los capita-
les que se constituyen en ella, con la finalidad de que puedan

- Ley establece una escala de incrementos con caracter retrospectivo : pension
mensual hasta 25 DM suplemento, 5; de 25 a 35, 7,50; de 35 a 45, 10; de 45
a 55, 12,50, ete.
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servirse las rentas correspondientes a los declarados benefi-
ciarios. (Teniendo a su cargo, por lo tanto, las oportunas
operaciones de gestion, liquidacién, declaracién de derechos,
verificacién y pago de pensiones.) :
+ 2. Como entidad aseguradora, encargada de practicar el
Seguro de Invalidez y Vejez, en concurrencia con otras enti-
dades (29). (De tipo publico.) :
- 3.* Como entidad garantizadora de la efect1v1dad de
aquellas prestaciones reconocidas por la legislacién tutelar
“de los riesgos de invalidez y vejez.

A estas tres funciones principales pueden ser afnadidas

otras, cuya importancia es secundaria en relacién con las an-

teriores, tales como las de caracter preventivo, higiene social,
lucha contra la tuberculosis.

Por lo que respecta a la zona occidental, existen 17 Or-
ganizaciones de este tipo, una por cada pais que integran la
Federacién, excepto el Rhin, que tiene dos, y Baviera, que
‘tiene cinco (30).

2). Campo de aplicacién:

El campo de aplicacién del régimen de Seguro de Inva-
lidez y Vejez alemén es uno de los mds extensos que cabe
concebir dentro de la férmula general de un Seguro para tra-
bajadores en el mas amplio sentido de la palabra. En reali-
.dad, y salvo rarisimas excepciones, estin comprendidos to-
.dos los que efectian un trabajo al servicio de otro, sin limi-
tacién alguna, por razén de la forma de trabajo.

Pueden sefialarse las mismas categorias de asegurados que
se hicieran en el Seguro de Enfermedad. Asi, tenemos:

Trabajadores.
Obligatorios :

a) Trabajadores manuales (todos los que estén com-
prendidos dentro del Seguro de Enfermedad).
-b) Serv1c10 doméstico. w

(29) Tales como las de Bundesbhanversicherung, ferroviarios; Seekasse,
'marmas, Knakpschaft para mineros.

(30) En la «zona rusa» y asector Berliny, la entidad aseguradora es el Ver
§lcherungqan=talt
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c) Pescadores, propietarios de pequefias embar-
caciones que no empleen mas de dos personas.
d) Cualquier otra categoria prescrita por el Minis-
tro de Trabajo.
Voluntarios :

Los que figuran dentro de esta misma categoria en
el Seguro de Enfermedad

Empleados. »
Obligatorios :

Aquellos empleados administrativos cuyos ingresos, en
concepto de remuneracién, no excedan de los
7.200 marcos al afio. Ciertas categorias de emplea-
dos y dependientes, tales como preceptores, mnisi-
cos, enfermeras, didconos, personal de la Cruz
Roja, etc., estin comprendidos dentro de este es-
quema especial para empleados administrativos.

Voluntarios :

(Igual que para los trabajadores.)

Mineros.

Obligatorios :

a) Trabajadores manuales.
b) Empleados administratives cuya remuneracién
~ anual no exceda de los 8.400 marcos.
Voluntarios :

Trabajadores que hayan cesado en la categoria de
asegurados obligatorios.

3) Recursos:

El régimen de Seguro de Invalidez y Vejez se nutre eco-
némicamente con los recursos que le proporcionan los patro-
nos, los asegurados y el Estado.

La tarifa de contribucién es de un 10 por 100 de la re-
muneracién o sueldo devengado, pagado por partes iguales
entre patrono y asegurado, excepto en el caso de trabajado-
res independientes, a cuyo cargo corre la contribucién total.
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4) Requisitos y condiciones legales que dan lugar a la
percepcion o cobro de pensién:

La concesién del régimen de pensiones esta sujeta a cier-
tas condiciones. La primera hace referencia a la «edad». No

cabe disfrutarla hasta cumplir los sesenta y cinco afios de
_edad, en caso de vejez. En caso de invalidez prematura, se .

necesita la demostracién de ese declive de fuerzas mentales o
eorporales provenientes de enfermedad, o por cualquiera otra
causa que tuviera origen y que le imposibilite tomar parte ac-
tiva en el trabajo (R. V. O., 1.254).

El haber satisfecho durante un determinado periodo un
cierto nmimero de contribuciones o cuotas (periodo de espera
e plazo de carencia).

En el caso de vejez, es de 180 contribuciones mensuales.

Para los otros tipos de pensiones, el nimero de cotiza-
eiones mensuales es de 6¢ (31).

Haber cotizado cada afio las cuotas correspondientes a
veintiséis semanas.

5) Clases de pensiones o rentas:

Trabajedores.—Las pensiones de los grupos de Invalidez
y de Vejez se desglosan en los siguientes conceptos:

«Cantidad basica».

«Incrementoy.

«Suplemento de coste de viday; y

«Subsidio o suplementos familiares para los descendien-
tes menores de dieciocho afios».

Grundbetrag: Cantidad bésica, 156 marcos.
Incremento anual, 1,2 por 100 de las ganancias anuales
(méximo, 7.200 marcos).

Zuschlag: Suplemento de coste de vida, 180 marcos (es igual
para los empleados que para los trabajadores).

Zulage: 25 por 100 de estas tres partes.

Kinderzuschusz: Subsidie o suplementos familiares para los
descendientes menores de dieciocho-afios, 180 marcos.

(31) Son tenidoa en cuenta, a efectos de cotizacion de cuotas, los sigunientes
periodos : periodo de servicio militar, de traba]o obligatorio durante la movi-
Yizacién, ete.
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Viudedad :

Se compone la pensiéon de «viudedad» de una cantidad
basica de 132 marcos, mas un incremento del 50 por 100 del
incremento de la pensién de invalidez, ademas de un suple-
mento de vida de 144 marcos anuales.

Orfandad :

Cantidad basica, 84 marcos.

Incremento, el 40 por 100 de la pensién de invalidez.

Desg10sado por meses, las cantidades percibidas en con-
cepto de pensién de invalidez o vejez es de 61,20 marcos.

Viudedad, 41,70 marcos.
Orfandad, 30,7 marcos.

Empleados.—Pension de invalidez y renta:

Cantidad basica, 444 marcos anuales.

Incremento anual, 0,7 por 100 de las ganancias.

Suplemento coste de vida, 180 marcos.

Subsidio o suplementos familiares para los descendientes
menores de dieciocho afios, 180 marcos.

Viudedad :

El 50 por 100 de las pensiones correspondientes a invali-
dez y vejez (excluyendo los complementos familiares), mas
un suplemento en concepto de coste de vida de 144 marcos
al afio. El minimo de la pensién es de 40 marcos al mes.

Orfandad.:

El 40 por 100 de las pensiones de invalidez y de vejez,
mas un suplemento en concepto de eoste de vida de 72 mar-
cos-al afio. El minimo de la pensién es de 30 marcos.

En virtud de la disposicién de 1 de junio de 1951, las ta-
rifas detalladas anteriormente han aumentado, en general,
en un 25 por .100-en concepto de suplementos de coste de
vida; 1ncluyendo estos suplementos, el tipo medio de pen-
sién. es .como sigue : '

Invalidez y Vejez... ... 9 gl alyea 115 marcos por mes.
. s S H’ 3Ty ﬁ f ‘}h ’ 3
Vindedsd |y 6 — —

CeOrandad.. .. .o # — —

" Al'lado de estos beneficios econémicos se han establecido
eiertas prestaciones con caricter de servicio, como la preven-
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cién de ciertos tipos de enfermedades, lucha contra la tu-
berculosis, ete.

. 6) Suspensién de pensiones:
L]

1. En los casos de superposicién de rentas en un mismo
titular, sea, por ejemplo, el de percepcién de rentas en con-
cepto de incapacidad derivada de accidente y de pensién de
invalidez, se abona el 50 por 100 correspondiente a la pen-
sién de invalidez, y el otro 50 por 100 queda en suspenso.

2. El pago de pensién también es suspendido en los con-
sabidos casos de reclusién por sentencia, custodia, perma-

nencia en el extranjero, sin haber previamente informado a
la entidad correspondiente.

Rama de Minas.—Las pensiones consisten :

a) Un incremento anual de un 1,5 por 100 de las ganan-
cias anuales (limite hasta 8.400 marcos por afio) y sobre cuya
base hubieran sido abonadas las contribuciones.

b) Beneficio adicional garantizado después de diez aios
de trabajos subterraneos:

De 11 a 20 afios... ... ... ... ... ... iv wee ... 12 marcos por afio.
De 21 a 30 afios... ... ... oo oo e eee e ... 24— —
" Pe 31 afios en adelante... ... ... ... ... ... ... 36 — —

- ¢) Un suplemento de coste de vida de 180 marcos al afio.
d) Un suplemento familiar de 180 marcos por cada hijo
menor de dieciocho afios.

La suma de los conceptos anteriormente citados no podra
bajar de los 600 marcos anuales, excluyendo el suplemento
que se le abone en concepto de cargas familiares, ni podra
ascender del 80 al 90 por 100 a la remuneracién anual.

En el caso de incapacidad general, ya que las partidas an-
teriormente citadas hacen referencia a wma incapacidad ocu-
pacional, se garantiza una pensién completa equivalente a la
remuneracién que hubiera percibido durante los afios 1lti-
mos de cotizacién. Este tipo de pensién es garantizado tam-
bién a los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco
aiios.

El periodo de cualificacién para esta elase de trabajadores

51




[N.2 .1, .enero-febrero de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA -

es de sesenta meses la pensién de invalidez, y de ciento ochen-
ta para la de vejez. :
El nivel de las pensiones no varia conforme el total de
ganancias sobre cuya base se hubieran pagado las contribu-
ciones, sino que el promedio de pensiones es como sigue:

- - " Pensién de invalidez ‘parcial ... ... ... .. 85 marcos mensuales. ..t
=TT — invalidez total... ... .;%: .. 125 — — i
s fadedad... ... ... ... ... ... .. 42 = A =
sy 2 TF viudeda . AP T
— orfandad (32) (33)... ... ... ... 34 —

' Nota adicional.—Es interesante reseiiar que el derecho a
la- percepcién de rentas, por lo que respecta a diferencia
del mgles, es tipicamente personal, y el ejercicio del mismo
requiere como condicién imprescindible el ser asegurado.

Datos estadisticos tomados del Institut fiir Versicherungs-
wissenschaft an der Universitit, de Colonia.

Rentistas (Perceptores). )
a) Trabajadores... ... 70" .. 5. sl ol ... 3.838.000

b) Empleados... ... .. .0 o e e e 1.103.000
¢) Mineros... ... .0 .. ..l e . 598,000

La cifra total de ingresos asciende a 2.814.318.000
marcos.

Las rentas distribuidas en 1952 a 2.983.320.000 marcos.

La aportacién estatal oscila en un 15 por 100 de las ren-
tas distribuidas. Hoy se acerca al 20 por 100.

D) «SEcURrRO DE Paron.
Textos legales :

1, "Ley sobre colocacién obrera y Seguro de Paro. 16 de
julio de 1927.

‘, (32) Exi_sté en operacién un esquema especial para la rama de la artesania,
¢uyo esquema esta financiado, en sm mayor parte, por las contribuciones paga-
das’ por los artesanos-independientes, por la Liga Alemana de Artesanos y, em
parte, por .apertaciones estatales. - -

{33) En la «zona rusa» se han establecido los siguientes tipos de rentas:
de invalidez, de vejez v de viudedad. Las dos primeras, de 50 marcos; la se-
gunda, de 40 marcos, sin distincién alguna de categoria profesional; en con-
cepto de Subsidio familiar, 17,50 marces.
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‘2., Ley sobre colocacién obrera y Seguro de Paro. 16 de;
julio de 1939. i

3.  Primera Ordenanza de slmphﬁcaclon de beneﬁcms y
constituciones, de 17 de marzo de 1945.

4. Ordenanza emitida por el Gobierno militar britani-

\ co, num, 111, de 6 de octubre de 1947.

5. Ley sobre la creacién del Instituto Federal de Colo-
cacion Obrera y Seguro de Paro 10 de marzo

de 1952,

1) Organizacién:

A diferencia de los demis Seguros que mantienen por si
mismos sus respectivas entidades aseguradoras, mdependlen-'
tes y auténomas, el régimen de Seguro de Paro no tiene, pro-
piamente hablando, una entidad especial, a la manera del Se-
guro de Vejez e Invalidez, o una red de entidades, como el
Seguro de Enfermedad o Accidentes, sino que mas bien es
administrado en la forma de un «servicio delegado», a tra-
vés y mediante una institucién de derecho piblico, que cum-
ple y realiza, ademis de otras funciones importantes, como la
de la colocacién obrera, por ejemplo, la de administrar y re-
gentar los intereses de los asegurados comprendidos en esta
rama especial de los Seguros sociales.

Corresponden, pues, a esta Institucién todas las mlclau-
vas y actos conducentes a la mejor organizacién y cobertura
del riesgo de paro, teniendo a su cargo la responsabilidad de -
toda la serie de operaciones de gestién, liquidacién, declara-

. ¢ién de derechos, verificacion y pago de los subsidios.

Segiin el texto legal de 1927, que debe considerarsele como
la pieza legal méas importante que regula toda la compleja
gama de relaciones comprendidas dentro de la rama del Segu-
ro, el régimen de «Seguro de Paro», en lo concerniente a su
organizacién, administracién y gobierno, cotrespondia al
Reichenstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeuslosemversl-
cherung, con sede central en Berhn :

A fin de conseguir una unidad mas estrecha entre el cita-
do Instituto y el Ministerio de Trabajo, y siguiendo en cierto
modo el proceso de unificacién en materia de Seguros, ini-
ciado por la Ley de 1934 (R. V. O.), se llega en 1938 a una
fusién completa y absoluta de estas dos entidades. El Organo

53



[IN.° 1, enero-febrero de 1953] REVISTA IBEROAMERICANA

supremo de la Comisaria o Instituto de Paro era el propio
Ministerio de Trabajo.

La antigua Comisaria de Colocacién y Seguro de Paro
subsisti6 como Corporacién de derecho piblico, con la sola
y exclusiva funcién de centralizar las cuotas legales previstas.

El giro tan radical que se ha dado a toda la linea adminis-
trativa alemana, a partir de 1945, implica una rehabilitacién
lo mds completa posible de los principios de Autoadministra-
ciéon y desconcentracién de poderes en una misma entidad.
Obedeciendo a esa trayectoria politica, han reaparecido los
antiguos Institutos de Colocacién y Seguro de Paro, aunque si
bien recientemente han sido objeto dichos Institutos de una
reorganizacién especial, por Ley de 10 de marzo de 1952.

Corren a cargo de las citadas entidades las siguientes fun-
ciones :

De «Colocacién» (o mercado de trabajo).
De «Orientacién y Educacién Profesional».
Seguro de Paro.

En la actualidad, la base central de esta organizacién re-
side en Nuremberg, pero ademas cuenta en cada Land con
una Oficina Central, que es Landesarbeitsamter, y como en-
tidad administrativa de tipo inferior, situada mas o menos en
cada localidad importante, estin los Arbeitsamter, cuyo nu-
mero en total, para toda la Repiiblica Federal, es de 211. En
todo momento estas entidades menores se relacionan directa-
mente con la regional (Landesarbeitsamter), y en modo algu-
no estin sujetas a la jurisdiccién de las autoridades locales.

2) Campo de aplicacién:

Estin comprendidos dentro de este Seguro tanto los tra-
bajadores como los empleados administrativos, con la nica
y exclusiva limitacién de que sus ingresos, en concepto de
remuneracién anual, no excedan de 7.200 marcos.

3) Contribuciones:

La tarifa de contribucién viene a ser del 4 por 100 del sa-
lario, abonada por partes iguales entre empresario y em-
pleado. ‘
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4) Supuestos legales :

a) Ser mayor de veintiun afios.

b) Involuntariedad de empleo y capacidad de trabajo.

¢) Haber prestado servicios como empleado en una ocu-
pacion asegurada durante los doce meses tltimos, precedentes
a la notificacién de situacién de paro.

d) Haber satisfecho el equivalente a seis meses de cuotas.

" 5) Beneficios:

El importe del subsidio se descompone, como en el de
Seguro de Vejez, en un «subsidio principal» y otro familiar.

Desde 1937 no est4 limitada la duracién del cobro de sub-
sidio, si bien cuando se percibe mas de seis semanas se revi-
san las circunstancias que determinan el estado o situacién de
paro.

El beneficio de paro es garantizado durante los periodos
siguientes :

a) Periodo de trece semanas (setenta y ocho dias), des-
pués de veintiséis semanas de empleo asegurable.

b) Periodo de veinte semanas (ciento veinte dias), des-
pués de treinta y nueve en un empleo asegurable.

¢) Periodo de veintiséis semanas (ciento cincuenta y seis
dias), después de cincuenta y dos en un empleo asegurable.

El beneficio de paro se calcula sobre el promedio actual
de las ganancias (remuneracién anual) percibidas por la per-
sona en situacién de paro durante los tres meses tltimos.

El salario adoptado como base no puede exceder de 12,50
marcos diarios, ni de 87,50 semanales, o de 375 mensuales.

Las tarifas de beneficios estin prescritas en tablas espe-
ciales, las cuales, por razones de brevedad, no vamos a in-
cluir. Los siguientes ejemplos pueden ilustrar perfectamente
de la variacién y cuantia de los distintos beneficios.

55




[N 1, enero-febrero de 1953] REVISTA IBEROAMERICAN A

Promeaio de sa- Substdio adicions! ~ Subsidio adicional

por dese. por cada dep. adic. Total.

lario semanal Subsidio principal
Marcos - - Marcos Marcos Marcos Marcos
40-41.99 21.60 4.20 2.10 32.70
60-61.99 25.20 5.10 2.40 42.60
. 80.81.99 27.60 540 2.70 © 56.70
86-87.50 28.50 5.70 3.00 60,90

Los titulares de estas prestaciones siguen asegurados con-
tra el riesgo de enfermedad, y a este fin el Instituto de Colo-
cacién y de Seguro de Paro realiza las respectivas transferen-
cias a las entidades gestoras del Seguro de Enfermedad. )

La tarifa de contribucién de estas entidades se ha calecu-
lado en el 3 por 100 de la suma equivalente de dos meses de
prestaciones. -

Es interesante hacer constar que la relacién existente en-
tre salario y beneficio no es siempre directa; es decir, a ve-
ces, personas con un tipo de retribucién reducida les corres-
ponde beneficios proporcionalmente mayores. En ningiin caso
el interesado titular podra percibir mas del 80 por 100 de su
remuneracién total, incluidos los complementos.

E) «REcmMEN nE SuBsipio pE PARox.

Con fines puramente asistenciales, y ausente, por lo tan-
to, de todo principio asegurador basado en el exclusivo finan-
ciamiento del Estado, o sea, mediante consignaciones estata-
les que corren a cargo del presupuesto, existe el Subsidio de
Paro, subsidio que es garantizado a toda persona que, en
condiciones de paro inveluntario y con capacidad suficiente
para poder ejercitar cualquier clase de trabajo, no puede obte-
ner el beneficio de paro dentro del Seguro, por haberse extin-
guido sus derechos dentro del mismo. -

El esquema en cuestién no tiene caricter contributorio,
y provee los siguientes tipos de beneficios :

p:::ii‘:ii:mdfnzl‘— Subsidio princ pal Subsplgi'od Js.c. u ;orLc;;‘fd;;. 'ndic'. Total
Marcos Marcos Marcos . Marcos Marcos
40-41.99 19.50 3.90 2.10 32.70
60-61.99, 22.80 4.50 2.40 42.60
80-81.99 23.40 4.80 2.40 56.70
86-87.50 23.70 : 4.80 2.40 60.90
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El Subsidio de Paro puede ser garantizado por un ilimita-
do -periodo de tiempo. »

Los beneficiarios estan también asegurados contra el ries-
go de enfermedad. Las contribuciones, en este caso, son abo-
nadas por las Oficinas de Trabajo a los fondos del Seguro de
Enfermedad.

" Nota.—Por disposicién de 1 de julio de 1951, Teuerungs-
sulagengesetz, las tarifas de beneficios anteriormente mencio-
nados han experimentado una mejora de tres marcos al mes,
que afecta tanto a los parades como a los dependientes.

'EXPOSICION ULTIMA

La complicada estructura de lineas que caracteriza el Se-
guro alemin, tanto en la variedad de campos de aplicacién
como en lo que se refiere a la organizacién, contrasta con la
pureza y unidad de criterio del asi llamado Sistema Britini-
co de Seguridad Social.

~ Sin pretender hacer un estudio comparativo de ambos sis-
temas, tan sélo nos limitamos a decir, a titulo de colofén,
que frente a la desespiritualizada serie de medidas practicas
del sistema inglés, el Seguro aleman, prototipo durante tan-
tos afios de la actitud continental en materia de Seguros, re-
presenta una direccion opuesta. No se trata—dicen ciertos
autores alemanes, como Rohrberk (34)—de abolir la «nece-
sidad» o de contar con’el derecho a una «rentay», términos to-
dos ellos tan asociados a Beveridge, sino de administrar los
derechos y fondos de esa renta, mediante férmulas asociati-
vas de tipo piblico, en las cuales el @ltimo asegurado pueda
sentirse como administrador, y no como administrado; se
trata de una forma de administracién en la que la energia
Iniciativa individual alcanza su méaxima expresion.
Existe, como por decirlo asi, diluido en lo mas intimo de

— e .

(34) Director del Instituto de Seguros de la Universidad de Colonia.
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la opinién alemana en materia de Seguros, un temor hacia la
llamada elefantiasis burocratica del Seguro Social, producida
por un sistema de administracién en bloque, lo que nos in-
duce a pensar en las dificultades con que se cuenta en Alema-
nia en el caso de implantacién de un sistema de Seguridad
total, tales como han sido desarrolladas en el plan expuesto
por el Partido socialista.

Por otra parte, cabe decir que en la férmula alemana del
Seguro Social no se han abandonado las tendencias angloame-
ricanas de «extensién de superficien, como puede deducirse
de la amplitud de campos de aplicacién de sus Seguros socia-
les, si bien, y a pesar de ser un sistema clasista, no se ha con-
cretado tan sélo en la cobertura de riesgos del econémicamen-
te débil, término este tiltimo que no encaja con la situacién
del trabajador aleman, que, a pesar de una ocupacién sin
precedentes, goza, a través de sus tan discutidos derechos de
«codeterminacién», de un estado de independencia y res-
ponsabilidad que dista mucho de la «relacion de sentido» que
implica dicho término. Ahora bien, desde nuestro punto de
vista, una unificacién por coordinacién de los distintos Segu-
ros sociales tendria, a nuestro juicio, ventajas considerables
en lo que respecta a la solvencia de ciertas entidades, lo que
no afectaria en lo mas minimo a la forma de administracién,
sino a la solidaridad econémicofinanciera de las mismas.

Por lo demais, la persistencia durante tres regimenes dis-
tintos de un sistema de Seguros sociales administrados en esta
forma constituye la mejor prueba de la eficacia del mismo.

H




NUEVOS PRINCIPIOS Y METODOS
PARA SIMPLIFICAR

LA ADMINISTRACION

DE LOS SEGUROS SOCIALES -

vor el CDr. Dionisio /Fikkal,

Expertode a O. . T.

El presente estudio tiene por objeto facilitar en su ardua
tarea a los Gobiernos que estin a punto de elaborar un pro-
yecto de ley sobre los Seguros sociales, o que se hallen vaci-
lando en la eleccién del sistema a seguir para su organiza-
cién nacional, o que se encuentren delante de una reforma
general en sustitucién de su anticuado sistema de Seguros so-
ciales. Este estudio se fundamenta en una labor de investiga-
cién, por un espacio de veinte afios, en la biusqueda de un
sistema satisfactorio para todos los interesados: patronos,
asegurados y administracion. Fueron consultados detenida-
mente todas las monografias nacionales y los articulos eseri-
tos por expertos en materia de Seguros sociales. Al finalizar
este estudio, hemos recurrido a casi todas las Organizaciones
de Previsién Social de importancia que se encuentran en Eu-
ropa, cuna de la institucién de Seguros sociales, donde exis-
ten Institutos con un brillante pasado de setenta aifios. Por
lo que atafie a las monografias nacionales, sin duda, ellas
constituyen un valor apreciable para los explotadores y estu-
diosos, pero no carecen de desventajas. La mayoria de las
monografias se limitan a describir objetivamente una organi-
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zacion existente en funcién, sin querer descubrir sus fallas
y errores. Los autores de tales monografias viven en medio
" de un mecanismo que desarrolla su trabajo de cada dia desde
varios afios, y se cree que este trabajo debe ser desplegado
en tal manera. Piensan los autores también que seria un' acto
desleal hacia su empleador o Gobierno criticar a la Institu-
cién nacional o descubrir sus deficiencias: asi las monografias
terminan con la afirmacién de que el sistema funciona bien.
Sélo las almas més escrupulosas concluyen con la opinién .de
que el sistema aplicado es viable en las condiciones politicas,
econémicas y sociales que rigen en su pais, pero quiza no po-
dria funcionar a completa satisfaccién en un otro pais.

Los viajes de estudio para visitar las diferentes Organiza-
ciones de los Seguros sociales tampoco ofrecen un cuadro cla-
ro que permita una pronta decisién en favor de uno u otro
sisterna para seguir o imitar. Durante tales viajes se reciben
impresiones alentadoras y experiencias desolantes. Alentado-
res son los magnificos edificios, rascacielos en los cuales resi-
den los diferentes Institutos de Previsién Social. Hemos en-
contrado monumentales modernos edificios en Paris, Berlin,
Leipzig, Praga, Bratislava, Budapest, Bucarest, Zagreb,
Roma, Milan; hemos visitado famosos hospitales, ambulato-
rios, sanatorios, regidos por los Institutos de Seguros sociales.
En estos edificios trabajaban, con celo digno de hormigas,
centenares y millares de empleados en estupendos departa-
mentos, equipados con las mas modernas maquinas de ofici-
na; amplias salas que cobijaban los registros centrales, guar-
dando millones de fichas, cuentas individuales de los asegu-
rados y de los patronos. Pero este cuadro alentador cambiaba
de aspecto cuando se acercaba a los empleados de la Admi-
nistracién para interpelarles, porque se quejaban de-las enor-
mes dificultades que presenta el sistema introducido. Se en-
teraba el investigador facilmente que los empleadores fueron
también aburridos con los pesados tramites burocriticos que
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las leyes prescribian, debiendo emplear personal especializa-
do encargado del trabajo particular relacionado con los Se-.
guros sociales. En muchos paises, los mismos asegurados, pre-
tegidos por una magnifica legislacion social que los cuidaba
desde la cuna hasta la tumba, estaban descontentos con sus
Instituciones de Seguros sociales, causa de las vejaciones a las
cuales fueron expuestos antes de llegar al goce de las presta-
ciones. No obstante de todo eso, es muy instructivo econo-
cer las  dificultades, errores, deficiencias, tropiezos y preocu-
paciones de las existentes Instituciones para poder sacar las
justas conclusiones y formarse una idea clara antes de em-
prender el planeamiento de su sistema propio.

Los maestros en materia de Seguros sociales de Europa,
con un brillante pasado de sesenta afios de existencia, hoy en
dia nos ofrecen un cuadro desolante. Estas Organizaciones
han nacido en una época cuando la ciencia de la organizacién
era todavia desconocida: han empezado su trabajo, su acti-
vidad, cuando la clase de empleados se hallaba en un estado
embrionario, y las fabricas y talleres disponian de personal
poco calificado para tareas ejecutivas. Sin ejemplos, sin expe-
riencia, se lanzaron estos precursores de la gran idea nueva
de Seguros sociales. No debemos ademis olvidar que las pri-
meras instituciones han brotado en el siglo del liberalismo.-
El gran valor del liberalismo consiste en el despertar las fuer-
zas latentes, fomentar ambicién en los espiritus audaces a
emprender acciones constructivas. Y nacieron miltiples ins-
tituciones con loable buena voluntad y con gran ambicién.
Pero, con los afios, se presentaron las sombras del liberalis-
mo. En Alemania, la verdadera tierra del ideal de los Segu-
ros sociales obligatorios, se encontraron al fin del siglo x1x
alrededor de 24.000 Cajas de Seguro de Enfermedad, que sig-
nificaban gran desperdicio de energias humanas, materiales
y enormes gastos de administracién. Cajas en lucha de com-
petencia, que venian a ser un caos para los empleadores y
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asegurados. Inmensas fueron las tareas y obligaciones de los
empleadores, que debian notificar a sus trabajadores a las
Cajas de Seguro de Enfermedad, a los Organos del Seguro de
Accidentes del Trabajo, a las Instituciones de Seguros de Ve-
jez e Invalidez. En cada Organismo reinaban diferentes pres-
cripciones, diversos formularios a llenarse, diversas tasas para
el calculo de las contribuciones, diferentes plazos para la re-
caudacién de las cuotas. Sin duda, durante el transcurso de
estos sesenta aflos se manifestaron corrientes con medidas de
reforma, intentos de reorganizacién y de saneamiento, y asi
las 24.000 Cajas de Seguro de Enfermedad se redujeron has-
ta 4.000. Sin embargo, el edificio es ya viejo, anticuado y,
desde luego, madure para ser derrumbado, cediendo su sitio
a edificios basados en sanos y modernos fundamentos. En
Alemania, los empleados de los Institutos de Seguros sociales
deben consultar instrucciones internas, que sobrepasan a mi-
llareés de paginas, para poder desempefiar las tareas cotidia-
nas en el laberinto de la administracion de Seguros sociales.
Y mientras estaba con toda admiracion delante del trabajo so-
brehumano de los empleados de estas Instituciones, dejaba
las puertas con la conviceién de que aqui nada hay que imi-
tar. Y eso se puede decir no solamente en Alemania, sino en
Ttalia, Francia, Bélgica, donde la idea de Seguros sociales
tiene un espléndido pasado de «pioneers»; pero nada debe
ser transportado o imitado de estos sistemas complicados, pa-
sados e intrincados.

.

a) PRINCIPIOS DE UNA NUEVA LEGISLAC](’iN DE SEGUROS
SOCIALES.

Para hallar el justo camino debemos, ante todo, fijar al-
gunos principios fundamentales que nos ayuden en la bis-
gueda del sistema ideal.

Como punto de partida. quiero rechazar la opinién de
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aquellos expertos que, en vista de la gran diversidad y mul-
tiplicidad de soluciones que existen hasta hoy, dudan en la po-

-sibilidad de establecer, en materia de Seguros sociales, prin-
cipios uniformes y una regla general para todos los paises y
todas las ramas de la Seguridad Seccial. No debemos perder
de vista el hecho de que la técnica de las oficinas, la ciencia
de organizacién de Empresas ha evolucionado en gran medi-
da, poniendo a la disposicion sistemas bien planeados y en
vigencia en todas partes del mundo. Todos los Bancos del
mundo siguen, en substancia, la misma técnica; el trabajo
en las oficinas de correo es uniforme en todas partes del mun-
do. ;Por qué no se podrian fijar principios uniformes y re-
glas generales en campo del Seguro Social? Sélo aquellas per-
sonas que no tienen el valor de afrontar dificultades se retiran
ante las soluciones, apelando a las diferencias estructurales
sociales, econémicas, de los paises del mundo.

Los prineipios que pueden afirmarse en cualquier rincén
del mundo son los siguientes :

1) A fin de reducir los gastos de los Seguros sociales, es
necesario ensanchar su campo de accién hasta los limites del
pais, abarcando todo el territorio nacional.

2) Por las mismas razones, deben ser sujetos a la obli-

gacién de los Seguros sociales todos los trabajaderes—emplea-
dos y obreros—, en un sentido democratico, y para que el peso
de los malos riesgos recaiga sobre el' mas grande ntmero de
personas con buenos riesgos, empleados y obreros sanos.
.~ 3) El Seguro Social debe significar el Seguro «del pan
cotidiano», y por eso debe proteger el pan de cada dia del tra-
bajador y de su familia contra todos los riesgos sociales que
lo amenazan. El Seguro Social es un arbol con un tronco co-
min para las ramas de enfermedad, vejez, invalidez, mater-
nidad, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales. En
consecuencia, un tinico organismo debe hacerse cargo de. to-
das las ramas del Seguro Social.
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4) La administracién del Seguro Social en las Oficinas
de los patronos debe ser reducida al minimo posible. El em-
pleador debe estar frente a un solo instituto, hacer los tra-
mites absolutamente necesarios en este tfinico instituto, ph-
gar las cotizaciones a un solo instituto. En consecuencia, la
cotizacién debe ser global; su cémputo debe ser el mas sim-
ple, causando el menor trabajo posible.

5) El asegurado debe estar en la posibilidad de identifi-
carse con facilidad y estar en posicién de suministrar los com-
probantes necesarios para un pronto célculo y computo del
monto de las prestaciones.

Para poner en practica les propésitos arriba mencionados,
es menester introducir nuevos prineipios en la legislacion de
los Seguros sociales. Si hoy en dia las Administraciones de
Seguros sociales tropiezan ¢on dificultades, ésta es, en gran
medida, causada por las disposiciones legislativas, que han
olvidado tomar en consideracién las exigencias de una simple
administracién.

a) Debemos dejar por completo de lado la desgraciada
férmula—{tuente de tanto trabajo imitil en ias Empresas—de
la reparticién tripartita de los gastos de Seguridad Social, in-
troduciendo en todos los paises el sistema ya practicado en
Europa en varios paises (Italia, Checoslovaquia, Alemania,
Hungria, U. R. S. S., etc.), segiin el cual la entera carga de
los Seguros sociales es impuesta al empleador, mientras los
gastos administrativos son por completo a cargo del Estade.
En apoyo de esta propuesta querria hacer hincapié en la his-
toria y evolucién de los Seguros sociales: al principio, todo
el cargo de Seguros sociales fué cubierto por los mismos asa-
lariados; en un segundo periodo, la participacién de la carga
fué dividida en dos terceras partes por los asegurados, y en
una tercera parte por los empleadores. En la tercera etapa, la
carga fué cubierta en partes iguales por los asegurados (50
por 100) y los empleadores (50 por 100). En la cuarta etapa
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fué impuesta a los empleadores la parte mayor de los gastos
de Seguros sociales. Ultimamente se tuvo la idea de que, por
motivos morales y administrativos, toda la carga seria impues-
_ta a los empleadores. Esta tendencia acertada debe ser gene-
ralizada, lo que simplificaria en gran parte toda la adminis-
tracién de los Seguros sociales. Igualmente es justo que el
Eslado, responsable de la seguridad social en el pais, aprecie
el sacrificio de los empleadores con tomar a su cargo los gastos
de administracién ; de esta manera, el monto total de las co-
tizaciones queda reservado para el pago de las prestaciones.
Con la aplicacién de este principio servimos mayormente la
causa de la paz social, paz industrial, armonia entre los pa-
tronos y trabajadores. A
b) Debemos por completo dejar de lado. el sistema de cla-
sificar a los asegurados en grupos de salarios, que causa igual-
mente mucho trabajo indtil en las fabricas, y debemos fijar
la tasa de las cotizaciones en porcentaie sobre el salario pagado.
Este procedimiento es el mas justo, mas equitativo, porque
los asegurados pagan las cotizaciones en relacién con sus sa-
larios y reciben en caso del riesgo las prestaciones en relacién
con sus salarios. ,
¢) Debemos suprimir por completo la aplicacién’ de los
topes limites de salarios para el calculo de las cotizaciones.
Este sistema significa un autosuicidio de los Seguros sociales,
siendo antisocial y, desde el punto de vista financiero, da-
fiino para la institucién de Seguros sociales. En el curso de
toda nuestra vida, y casi en todos los campos, encontramos la
formula del «progresivismo». Quien es mas rico debe apor-
tar mayor saerificio para la comunidad. Mieniras se mani-
fiesta la progresividad en los impuestos en cada pais del mun-
do, en el campo de los Seguros sociales esta formula—por un
erréneo concepto—no tuvo aplicacién; mas los hombros dé-
biles deben sopertar el peso y la carga de los Seguros socia-
les de los hombros fuertes. §e fija un limite y, asi, se arrojan
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fuera los ingresos con los cuales se podrian mejorar las pres-
taciones, aumentar los honorarios de los médicos y pagar a
las tarifas de hbspitales.' De igual manera no toman parte en
llevar la carga de los gastos del Seguro Social quienes, por
~edad mayormente, se dirigen por prestaciones a los Seguros
sociales., Debemos, por tanto, exigir que los sueldos y los sa-
larios sean tomados en consideracién, en su totalidad, como
base del computo de las cotizaciones de Seguro Social.

La primera tarea es la de la fijacién del porcentaje que
deberia ser aceptado mundialmente para evitar desleales com-
petencias por parte de los paises que no quieren desarrollar
sus instituciones sociales. Después de un detenido estudio de
las tasas aplicadas en diversos paises y en las diferentes ramas
de Seguro Social, creo que para cubrir en sentido social las
exigencias de los tiempos modernos la tasa global deberia ger
fijada en el 15 por 100 de los salarios y sueldos. Esta tasa del
15 por 100 de cotizacién seria dividida, entre las diferentes
ramas del Seguro Social, como sigue: el 6 por 100 del sala-
rio, para cubrir los gastos del Seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad ; el 8 por 100 del salario, para cubrir los gastos del
Seguro de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes, y, por fin, el
1 por 100 del salario, para cubrir los gastos del Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

b) CAMINO HACIA UNA UNIFICACION DE LAS PRESTACIONES,

Como un mundo progresista y de buena voluntad puede
facilmente ponerse de acuerdo sobre una cotizacién unifor-
me minima, asimismo—a mi juicié—podemos facilmente es-
tablecer la medida uniforme minima de las prestaciones. Eso
no- excluira que algunos Institutes tendran mis superavit y.
por consiguiente, podrin formar fondos de resérva o acor-
dar prestaciones suplermentarias, fijindolas en sus estatutos.
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Las prestaciones minimas fijadas mundialmente podrian
ser las siguientes: '

Sgguro de Enfermedad.

. En especie: Asistencia médica, quirirgica, odontoldgica
y hospitalaria que se otorgan hasta por un plazo de veinti-
séis semanas anuales, prorrogable hasta cincuenta y dos sema-
nas en casos calificados. Para la esposa e hijos menores de die-
ciocho afios, asistencia médico - quirirgica por un plazo de
veintiséis semanas y asistencia hospitalaria de doce semanas.
Asistencia obstétrica a la asegurada o mujer del asegurado.

En dinero: En caso de enfermedad que produzca inca-
pacidad para el trabajo, un subsidio diario igual al 60 por
100 del salario, pagadero desde el tercer dia de enfermedad
hasta un maximo de seis meses, prorrogable hasta doce me-
ses en casos calificados.

En caso de hospitalizacion del asegurado, un subsidio a su
‘cényuge, equivalente a medio subsidio de enfermedad.

En caso de embarazo de una asegurada, con un minimo
de seis meses de afiliacién, dentro de un afio anterior al par-
to, un subsidio de maternidad igual al 100 por 100 del sala-
rio, pagadero durante cuatro semanas anteriores y seis se-
manas posteriores al parto; un subsidio de lactancia, equi-
valente al 30 por 100 del salario medio, durante los seis me-
ses posteriores a la cesacién del subsidio de maternidad, pa-
gadero a la madre o a la persona encargada de cuidar el nifio.

- En caso de fallecimiento de un asegurado, con un afio de
afiliacién anterior al fallecimiento, una cuota mortuoria para
gastos de sepelio igual a un mes de salario medio y una indem-
nizacién al cényuge e hijos menores de dieciocho afios equi-
valente 2 un mes de salario, pagadero durante los tres meses
posteriores al fallecimiento del asegurado. En caso de falle-
cimiento de la cﬁnyuge del asegurado, una cuota mortuoria,
equivalente a dos semanas de ‘salario.
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Seguro de Vejez e Invalidez.

En dinero: a) Con sesenta y cinco afios de edad y 180
*cuotas mensuales o 780 semanales, una pensién de vejez del
30 por 100 del salario medio de los ultimos tres afios, aumen-
tada con el 1,5 por 100 por cada afio de imposiciones poste-
viores al plazo de espera de 15 afios que da derecho a esta
prestaclon

b) En caso de incapacidad no debida a accidentes del
trabajo, con un minimo de 60 cuotas mensuales o 240 cuotas
‘semanales, una renta de invalidez igual al 30 por 100 del
salario medio de los tres afios anteriores a la declaracién de
invalidez, aumentada en 1,5 por 100 por cada afio de impo-
.é_;i’cibriés de mas que tuviere el asegurado.

~¢) En caso de fallecimiento de un pensionado por ve-
jez o invalidez, una pensién'de' supervivencia. a la viuda e
hijos menores de dieciocho aiios, igual al 50 por 100 y 10
por 100, respectivamente, de la que gozaba el fallecido, con
un maximo total del 90 por 100.

d) Una cuota mortuoria para gastos de sepelio igual a
un mes de pensién,

Seguro de Accidentes del Trabajo.

a) En caso de incapacidad total permanente, debida a
accidente del trabajo o enfermedad profesional, una renta
equivalente al 70 por 100 del salario devengado por el acci-
dentado durante los dos meses anteriores a la incapacidad.

~ b)  En caso de incapacidad permanente parcial, una ren-
ta variable, proporcional a la de la incapacidad permanente
total. Si la renta mensual es inferior al 20 por 100 de la renta
de la incapacidad total permanente, se paga, en sustitucién
de ella, una indemnizacién equlvalente a cinco anuahdades
de la renta correspondiente.

~ ¢) En caso de incapacidad temporal, un subsidip equiva-
lente al 75 por 100 del salario, pagadero desde el primer dia
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hasta por cincuenta y dos semanas, calculado sobre el pro-
medio del salario recibido durante los dos meses anteriores
a la incapacidad.

d) En caso de fallecimiento del asegurado accidentado,
una pensién de supervivencia a la viuda e hijos menores de
dieciocho afios igual al 50 por 100 y 10 por 100, respectiva-
mente, que habria gozado el fallecido.

e) Una cuota mortuoria para gastos de sepelio igual al
salario del iltimo mes.

¢) SIMPLIFICACION DE LA ADMINISTRACION
DE SEGUROS SOCIALES.

Si hemos logrado hacer aceptar e introducir un Seguro
Social, cuyo campo de aplicacién se extiende sobre todo el
territorio nacional, y hemos establecido un solo Instituto en-
cargado de la tarea de todas las ramas del Seguro Social, el
cual recauda una tasa del 15 por 100 sobre los salarios por
concepto de cotizacién global, nos quedara todavia la tarea
grata de introducir un sistema de administracién simple y
sencillo, aplicable en cualquier parte del mundo, asi en los
paises desarrollades como en los atrasados.

1. Sistema de planillas.

Se puede afirmar, en grandes lineamientos, que existen
dos diferentes sistemas de dos maestros: el sistema de plani-
a, introducido por los maestros alemanes-austriacos (1882-
1886) y el sistema de timbres o sellos, principalmente aplicado
en Inglaterra. En el sistema alemén-austriaeo, el Instituto de
Seguros Sociales confecciona, con sus propios empleados, las
cuentas de los patronos, basindose en-las declaraciones de
los patronos en cuanto se refiere a las altas y bajas de los tra-
bajadores, a sus sueldos y salarios y a los cambios de éstos.
Hace setenta aiios, los alemanes y austriacos se daban cuenta
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de que no podian exigir de las jévenes Empresas un trabajo
preciso, sistemético, y han preferido encargarse ellos mismos:
de confeccionar, semana por semana, mes por mes; los
cémputos y recaudar por sus propios organismos las cotiza-
ciones. En algunas Cajas de Alemania este trabajo llega a tal
perfeccionamiento, que los empleadores notifican a las Ca-
jas (Leipzig) de Enfermedad, por teléfono, los cambios de
salarios producidos durante la semana, y cada lunes ya re-
ciben las nuevas cuentas con las cotizaciones cotrés;i‘ondien-
tes a los salarios pagados la semana anterior, cuentas confec-
cionadas por medio de una mdiquina construida para estos
fines. Este sistema, en algunos paises que seguian el ejemple
alemén-austriaco, con el tiempo, se modificé en cuanto que
el organismo asegurador encargaba a los empleadores de ha-
cer el computo de las cotizaciones elles mismos, pre‘sentahdo
mensualmente listas de salarios, con la indicacién de los gru-
pos de salarios y las pertinentes cotizaciones. En este caso,
el trabajo de los Institutos de Seguro Social se redujo a veri-
ficar las listas, fiscalizar los datos y célculos.

El sistema de las listas de salario no encontré mayores di-
ficultades hasta la introduccién del Seguro de Vejez e Inva-
lidez, que exige que una serie de elementos que se manifies:
tan durante toda la carrera profesional del asegurado deben
ser continuamente registrados. El organismo asegurador esti
obligado a establecer y a mantener al dia las euentas indivi-
duales de los asegurados, registros o expedientes durante lar-
gos afios. Millones de asegurados, entre ellos muchos con
homommos, debian ser identificados e mdlvxduahzados, y to-
dos sus movimientos, cambios de Tugar de traba]o, las varia-
ciones en sueldos, debfan ser anotados escrupulosamente v
con gran exactitud en las cuentas individuales y en los regis-
tros centrales. Estas dificultades, con el transenrso del tiem--
po, legaron a ser sobrepasadas con la- aplicacién de cos'to's‘as:
méquinas de oficina, méquinas, perforadoras, tabuladores,
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que podian resolver con rapidez las tareas mas dificiles de
contabilizacién o de estadistica. No obstante, el sistema ha
sido considerado por algunos pioneeres tan complicado y de
alta calidad, que ellos daban la preferencia a un sistema mis
*sencillo y de menos pretensién de frente a la administracién,
que es conocido bajo el nombre «Sistema de Timbresy.

2. Sistema de Timbres o Sellos.

El Sistema de Timbres consiste en la aplicacién de una
libreta o tarjeta a los asegurados, sobre la cual el empleador,
en los plazos prescritos por la Ley, pega timbres correspon-
dientes al salario pagado al asegurado. Cada aiio, esta libreta
o tarjeta se retira y se canjea con una nueva para ser utili-
zada en el afio siguiente. Las tarjetas, con los timbres pega-
dos, constituyen las cuentas individuales, y son guardadas en
registros centrales por largos afios, hasta que el asegurado
presenta su solicitud para obtener su renta de vejez o inva-
lidez. Este simple sistema fué aplicado por los ingleses en sus
instituciones de Seguros sociales. Los paises que estudiaron
los dos sistemas arriba presentados en sus grandes lineamien-
tos han reconocido que para sus empleados el sistema de tim-
bres representa una comodidad, un trabajo simple de clasi-
ficacién de las tarjetas vencidas; y lo hacian los Estados jo-
venes de Sudamérica (Chile, Peru y'Venezuela)', los cuales

* daban la preferencia al sistema de timbres. El primer error
lo cometieron los imitadores cuando han pasado por alto el
hecho de que Inglaterra, al introducir su sistema de timbres.
ha creado sélo tres diferentes timbres: uno para los trabaja-
dores hombres, uno para trabajadoras mujeres v el tercero
para los trabajadores jévemes (hasta’ diecinueve afios). La
compra, la seleccién, la aplicacion y el control de estos tres
diferentes timbres no significaba mayor trabajo. Pero los imi-
tadores de este sistema han dejado de lado este hecha y han
tomado el sistema de Tae listas de salario, «los grupos de sala-
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rios», prescribiendo la aplicacién de timbres para estos gru-
pos. Fueron legisladores los que han establecido seis, ocho
y hasta doce grupos de salarios, y, en consecuencia, debian
crear doce timbres de diferentes dibujos o colores. Mientras
més grande es el nimero de los grupos de salario, mas gran;
de cs la confusién en las oficinas de los empleadores. Con el
tiempo, los expertos han establecido que el sistema de los tim-
bres puede ser aplicado con ventaja sélo cuando el ntimero
de grupos de salarios no sobrepasa de cinco o seis, mientras
pierde su simplicidad si fué previsto un mayor nimero de
grupos de salarios.{ En efecto, las dificultades aumentan en
las fabricas donde hay varios centenares o millares de traba-
jadores con diferentes salarios, y el sistema causa disgusto,
trabajos aburridos a cada plazo de cotizacion.

En el sistema de timbres pronto se presentaron otras se-
rias desventajas. Resulté que las instituciones con sistemas de
timbres son financieramente débiles. Mientras las Cajas, que
recaudan con su propia organizacién las cotizaciones, llegan
a cobrar un 95 por 100 de las cotizaciones legales, seglin ex-
pertos en la materia, los Institutos con sistemas de timbres
apenas recaudan un 60 6 70 por 100 de las cotizaciones de-
vengadas. El Instituto no sabe cual empleador pega timbres y
cuil no pega. Subsiste la posibilidad de que la compra de los
timbres esta diferida hasta el fin del periodo de validez de
las tarjetas; ésta significa pérdida de intereses. Los patronos
pueden colocar timbres que no corresponden al salario efec-
tivo. Muchas veces los patronos pegan los timbres, en caso de
urgencia, a la vispera de la presentacién de solicitud para
prestaciones. La situacién financiera desfavorable se aumen-
ta més porque pagan cotizaciones tan sélo por los asegurados
con malos riesgos, mientras los asegurados sanos se abstienen
de contribuir a sostener las cargas producidas por malos ries-
gos. Para contrahalancear . esta sitnacién econémicamente
desfavorable, los Institutos deben subordinar el otorgamien-
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to de las prestaciones a las cotizaciones efectuadas. Hemos
podido varias veces constatar, durante nuestras visitas, que
en las libretas de los asegurados—que trabajaban desde va-
-rios aflos—se encontraron solamente tantos timbres cuantos
eran esitrictamente necesarios para obtener la prestacién soli-
citada. Fstos Institutos con sistema de timbres—para defen-
derse—deben establecer una relacién individual entre las co-
tizaciones (timbres pegados) y las prestaciones, lo que es an-
tisocial e injusto. En los paises con sistema de listas de sala-
rios, el asegurado tiene derecho a las prestaciones, sin que
estas prestaciones sean subordinadas al page de las cotizacio-
nes. El sistema de timbres que pesa indebidamente sobre los
asegurados deja, ademds, abierta la puerta al fraude y la ar-
bitrariedad. Menores desventajas significan la pérdida de la
libreta (debe ser reconstruida la tarjeta perdida), la posibilidad
de falsificacién de los timbres de mayor valor (necesidad de
cambiar el dibujo y retirar los timbres en circulacién). Si el
sistema de timbres quiere mejorar la situacién financiera des-
favorable, debe utilizar el servicio de un gran ntimero de ins-
pectores, los cuales deben visitar periédicamente a los patro-
nos y controlar las tarjetas de los asegurados y verificar si los
timbres son correctamente colocados en las libretas. Y, por
fin, debemos también constatar que en las fabricas donde tra-
bajan obreros en gran mimero la compra de los timbres, la
seleccién y. aplicacion de ellos en las correspondientes libre-
tas causa gran pérdida de tiempo, mientras con un acto se po-
dria pagar el monto global de las cotizaciones. La tinica ver- -
taja de importancia del sistema de timbres se presenta en la
administracién del asegurador, que no debe disponer de em-
pleades calificados y cuyo trabajo se feduce al minimo.
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CRITICAS Y OPINIONES.

Veamos ahora algunas opiniones de expertos en esta ma-
teria. ‘

El chileno sefior Alfredo Mallet. de la Caja de Seguro
Obligatorio de Chile, resume su opinién como sigue:

‘«Desde el punto de vista del mantenimiento de las cuen-
tas individuales, la superioridad del método de estampillas
parece clara. Las posibilidades de confusién al asignar coti-
zaciones o salarios en las cuentas son muchisimo menores en
el sistema de estampilla, ya que los datos de identificacién en
las libretas han sido colocados por funcionarios del Seguro.
En cambio, las planillas preparadas por los empleadores no
pocas veces adolecerdn de errores u omisiones en lo tocante
a nombres o niimeros de inseripcién, provocando serias difi-
cultades al requerirse un beneficio.

Por la falta de un documento permanente en su poder.
el asegurado puede venir a conocer una falta en los pagos
de cuotas cuando ya haya pasado demasiado tiempo para una
investigacién.»

En sintesis, dice Mallet: «Parece que en un sistema de
Seguridad Social el método de recaudacién por medio de es-
tampillas procurarid menos molestias a los empleadores, ma.
yor facilidad a los asegurados para obtener prestaciones a
eorto plaze y menos dificultades en el rodaje interno de la
entidad del Seguro.»

Opinién de los austriacos.—Los austriacos, otros maestros A
de los Seguros sociales, declaran que «estén utilizando, desde
sesenta y dos afios atris, el sistema de las listas de salario, v
rechazan categéricamente el sistema de timbres. que no con-
sideran satisfactorio, ya que pesa indebidamente sobre el ase-
gurado v deja la puerta abierta al fraude v a la arbitra.
riedad».

-
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Declaran, ademas, «que si bien Aleman’ia’éplicé' durante
docenas de aiios el sistema de timbres en su Seguro de Vejez
e Invalidez, ha dado la preferencia al sistema austriaco de
listas de salario, y lo ha extendido, durante la guerra mun-
dial, a la totalidad de su territoriox. '

. Los italianos, por otro lado, son de opinién de que «el
sistema de timbres ha dado hasta hoy, y en conjunto, los me-
jores resultades, en razén de su sencillez en la aplicacién
‘practica». o :

Mr. Keady, Presidente de la Asociacién Internacional de
la Seguridad Social y de la Sociedad Nacienal de Seguro de
Enfermedad, en Irlanda, experto de fama mundial de los
diferentes sistemas de recaudacién, ha llegado a la conclu-
sion de que:

«Lia tendencia definitiva es la del abandono del sistema de

tarjetas timbradas en favor de’ la adopcion del método de las
listas de salarios.»

Pero Mr. Keady reconoce también las dificultades admi-
nistrativas que encierra el sistema de listas de salarios cnan-
do, con cantela, emite la siguiente opinién :

«Seria necesario combinar el sistema de listas de salarios
con una especie de tarjetas de computo.»

Al fin, citamos la opinién del sefior Juan Gallas, Diree-
tor ‘general del Instituto Central de Seguro Social de Che-
coslovaquia, segiin la cual:

"La recaudacién de cotizaciones por el método de listas

_de salarios conduce a un gasto de papel superfluo e inatil.
Hemos tenido experiencias desfavorables. El total de las co-
tizaciones es objeto de un pago @nico por el empleador. EY
empleador esta obligado a declarar el monto de la cotizacién:’
utilizando un" formulario simple en el que lndlque el ni-
mero de asegurados v la conzaemn correspondiente.» :
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3. Sistema cupon.

" Es un hecho que hasta hoy sigue abierta la cuestién de
cual sistema de recaudacién es mejor, y no existe autoridad
. que, ponderando las ventajas y desventajas de ambos siste-
mas, hasta ahora haya fallado su decisién definitiva. Ni uno ni
otro carecen de serios inconvenientes. De frente a tal estado
de cosas, hemos buscado nuevos caminos, siguiendo las reco-
mendaciones e ideales prefijados en las conferencias interna-
cionales de Seguros sociales. Después de largas invesﬁgaciones
y visitas hechas en casi todos los paises de Europa, y habien-
do entrevistado a varios patronos, asegurados, empleados de
Institutos de Seguros sociales, hemos elaborado un sistema,
que presentamos a continuacién.

Al elaborar nuestro sistema hemos tenido bajo los ojos
los siguientes principios basicos, aceptados en diversas con-
ferencias internacionales por los expertos en problemas de
Seguros sociales: '

1. El método debe presentar facilidad y comodidad para
los empleadores. Habra que evitar la preparacién de formu-
larios y desperdicio de papeles.

2. Debemos dotar a los asegurados de medios eficaces
para acreditar, permanente y rapidamente, tanto su identi-
dad como su derecho a las prestaciones.

3. El método de recaudacién dehe ser sencillo para la
institucién de Seguros sociales. Se debe proceder con la ma-
yor economia en el costo de las operaciones de recaudacién.
dado la trascendental finalidad social de los recursos.

4. Debemos hallar medios faciles para el mantenimien-
to de las cuentas individuales que registram salarios o coti-
zaciones.

" 5.. Se ha de evitar cuidadosamente la confusién en la
identidad de los afiliados, para atribuir los valores exacta-
mente a quienes corresponden.
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‘Veamos ahora de mas cerca el sistema mismo :

El Instituto de Seguro Social de cada pais pone a dispo-

sicién de los empleadores preconfeccionadas y uniformadas
tar]etas de asegurados. Estas tarjetas—de fuerte papel de car-
ton—contienen el mismo texto. Sen blancas para los obreros
varones y amarillas para las mujeres. Cada una puede llevar
una raya roja en el triangulo superior, a la izquierda, para
indicar la calidad de empleado o empleada. El empleador
debe llenar una tarjeta para cada uno de sus dependientes.

La tarjeta queda en vigor durante todo el afio calendario.

Contiene todas las indicaciones que pueden requerir los ins-
pectores del Ministerio de Trabajo o de Salubridad, el Insti-
tuto de Estadistica y el Instituto de Prevision Social. Las tar-
jetas en vigencia estan clasificadas en orden alfabético, sepa-
radamente los hombres y las mujeres. La tarjeta esta pro-
vista de un cupén separable (con perforacién), que tiene un
. papel muy importante, como podremos ver a continuacién.

Los datos principales de la tarjeta son:

1. El nimero del asegurado. (Este figura sobre la tar-
jeta e igualmente sobre el cupén.)

2. El apellido y nombre del asegurado en ambas partes
de la tarjeta.

3. Fecha y lugar del nacimiento del asegurade.

4. Enumeracién de los miembros de familia, con la in-
dicacién de la feclia de nacimiento..

5. Los periodos de paga y los sueldos, salarms en ellos
pagados (en el cupén).

6. La indicacién de la razén social o nombre del em:-
pleador, su direccién y su niimero de ‘cuenta corriente de
patrono (sobre el cupén).

~ La existencia de una tarjeta para cada trabajador permi-
te la rapida verificacién de los asegurados, una toma de es-
tadistica nacional de la mand* de obra v de los ingresos por
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concepto de salarios (ingreso nacional) y la fiscalizacién de la
correcta aplicacion de todas las leyes sociales. (Véase tarjeta
anexa.)

Veamos cuil es la tarea del empleador en este sistema:
Al emplear a un trabajador, el patrono llena, en base de la
libreta del Seguro Social del asegurado (véase mis abajo),
los datos requeridos en la tarjeta, y, después, la pone entre
los otros en orden aifabético. Al pagar los sueldos, salarios,
él anota en cada tarjeta el periodo del pago y el correspon-
diente monto -del salario pagado. Envia mensualmente una
breve nota al Instituto de Seguros sociales, indicando el nu-
mero de sus trabajadores, el total de los salarios pagados y
la cotizacién global (15 por 100 de los salarios pagados), que
remite al Instituto mismo. Repite esta labor cada pago de
salarios o cada mes. Anota también estos datos en la libreta
de Seguro Social del trabajador. Al fin del afio los salarios en
cada tarjeta vienen a ser sumados; se pone el sello de la Em-
presa o la firma del patrono, con la indicacién de la direc-
cién, y, desde luego, los cupones se separan de la tarjeta;
se prepara un elenco cumulativo de todos los cupones, con
la indicacién de los salarios anuales pagados. El control para
el Instituto se presenta de manera que las notas mensuales
de los sueldos pagados por el empleador deben conformarse
con el total de los cupones enviados al fin del afio. Cualquier
tentativa de fraude puede ser facilmente descubierta con este
simple control. En caso de duda, el cupén puede ser con-
frontado con los libros de pago o con la libreta de Seguro
Social del trabajador; todos éstos deben llevar los mismos
datos. | N o _ | ‘
s Cuales son las ventajas de este sistema? En primer lugar.
no es necesario preparar listas de salarios, encajar, semana
por _se;nana, millares y millares de asegurados en grupos de
salario ; -es superfluo preparar cémputos individuales, porque
la cuenta individual es lista en forma de los cupones anuales.
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Estos cupones vienen a ser clasificados y colocados en orden
numérico afio por afio, alineindose detras de la tarjeta-guia,
cumulativa de cada asegurado. Este sistema permite una pron-
ta liquidacién de las prestaciones de la renta de vejez, inva-
lidez y sobrevivientes. Encierra las ventajas de las tarjetas
timbradas, sin el aburrido trabajo de comprar y pegar tim-
bres. Durante todo el afio, los empleadores deben indicar so-
lamente tres cifras: niimero total de sus trabajadores, mon-.
to total de los sueldos pagados v la suma de cotizacién por
pagar. (Véase anexo nim. 2.) '

N.° pa:ronal:l 1.156 l
Sefiores

LP.S.

Cumplimos en comunicarles los datos siguientes,

correspondientes al mes de ... de 195....
12 | g 46560 | gs. 6.984
N.° de los trabajadores Monto total de los sueldos Aportes: 15 °/, sobre la suma
pagados anterior

Denominacién o razén
social {Patrono):

Lugar y Direccién:
Fecha: dia mes 195..... ) Firma del empleador o de su representante

Reservado para el Banco del Para-
guay .
Fecha:

Firma def empleado y sello

Con nuestro sistema de tarjeta de trabajador, y con su
cupén separable, hemos logrado reducir al miinimo el traba-:
jo en las oficinas del empleador y, asimismo, hemos librado
a los empleados del Instituto asegurador del trabajo. muy pe-
sado y que exige mucha atencién y paciencia, de llevar las.
cuentas individuales de los asegurados al dia. Hemos podido
también corresponder a las conclusiones de la IX Asamblea
General de la Asociacién de la Seguridad Social, segiin las
cuales «los paises que adoptan el sistema de la némina de los:
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salarios deberian poner en préctica un procedimiento suscep-
tible de llevar una cuenta exacta de las cotizaciones debidas
por asegurado». Corresponde también nuestro sistema a la
opinién emitida «que seria necesario combinar el sistema de
listas de salarios con una especie de tarjeta de computos», :
porque el cupén contiene los cémputos.

Mientras la tarjeta del trabajador, con su cupén, forma la
base de las obligaciones del empleador y simplifica para él las
tareas pertinentes al Seguro Social, el segundo pilar, en nues-
tro sistema, viene formado por-la «libreta del Seguro Social»
en la defensa de los intereses del trabajador mismo.

Es un hecho incontestable que los asegurados, en todas
partes del mundo, tienen insuficientes conocimientos de la
legislacién social y, particularmente, sobre los Seguros so-
ciales, y, en consecuencia, demuestran poco interés por sus
instituciones sociales. Muy pocos son los asegurados que co-
nocen claramente sus derechos a las prestaciones. Pero la
causa de este estado censurable recae en los Institutos de Se-
guros sociales, los cuales dejan a los asegurados en completa
oscuridad en lo que se refiere a sus derechos y obligaciones.
Durante los veinte o treinta afios de afiliacion en Instituto
de Previsién Social, los trabajadores no tienen en su mano
algiin documento con el cual podrian justificar sus derechos
y calcular las futuras rentas para la tranquilidad de sus.afios
de vejez. Todos estos inconvenientes y fallas pueden ser fa-
cilmente superados, poniendo en manos de los asegurados
una seria libreta de Seguros sociaies. Al fin de que esta libre-
ta pueda corresponder a todas las justas exigencias, debe con- -
tener, fuera de los datos bien conocidos que individualizan
a los asegurados, una parte en la que'los empleadores, en or--
den cronologico, registran o anotan los periodos de paga y
los salarios pagados al asegurado. De esta manerala libreta
toma el caracter de una libreta de ahorro, porque su dueiio

es capaz de calcular ¢l mismo las futuras rentas de vejez o
.
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invalidez que llegara a gozar de acuerdo con las disposiciones
legislativas. La libreta permite también la anotacién, por par-
te del Instituto asegurador, de las costosas prestaciones, como
los subsidios de enfermedad, maternidad pagados, los perio-
dos pasados en hospitales o sanatorios, y las prétesis sumi-
nistradas. La libreta atribuye también el nimero de inscrip-
cién del asegurado, que resta valido durante toda la carrera
profesional del trabajador. Las libretas llevan niimeros co-
rrientes a medida que se efectian las filiaciones, pero pueden
ser reservados en distintos grupos preestablecidos para cada
provincia. Permiten de esta manera tener una estadistica pre-
cisa de los trabajadores del pais.

La péigina de guia, que contiene los principales datos
del asegurado, viene llenada por medio de papel carbén en
duplicado, y la copia, separable, se remite al Instituto de
Seguros sociales, garantizando asi que los datos originales
(mimero, apellido, fecha de nacimiento, etc.) son idénticos
en el Registro central y en la libreta. La copia viene colocada,
en el Registro central, en orden alfabético, y una copia sa-
cada de ésta, en orden numérico. Estos Registros forman el
nervio de todos los Institutes de Seguros sociales, y deben ser
puntuales en todos sus aspectos. '

La libreta de Seguros sociales podra reducir el mini-
mo indispensable el plazo transcurrido entre la presentacién
de la solicitud y el otorgamiento de la prestacién, permitien-
do proceder rapidamente a la liquidaciéon de todas las presta-
ciones. En una palabra, una libreta bien redactada y confec-
cionada de Seguros sociales sera un arma en las manos de sus
duefios, y serdn conservadas celosamente, como vienen guar-
dadas las libretas de ahorros. La libreta de Seguros sociales
despertara en el trabajador el orgullo de ser protegido v
miembro de una institucién importantisima que llena un pa-
pel trascendental en la vida del Estado y del trabajador. Re-
fleja toda la vida del asegurado pasado en labor asidua, ga-
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nandose honradamente sus salarios, sustentos para mantener
su familia. Pero la libreta ofrece también una ventaja para
el Instituto de Previsién Social, porque refleja la actitud del
asegurado hacia el Instituto y protege a este iltimo contra

“tentativa de abusos y defraudaciones por parte de elementos

de poca conciencia.

La emisién de las libretas introducidas por primera vez
debe ser efectuada en un dia prefijado en todo el pais, y ne-
cesariamente debe ser precedida de una campaiia de Prensa, .
distribucién de carteles de orientacién, instrucciones comu-
nieadas en volantes, noticias radiodifundidas, etc. La distri-
bucién puede ser efectuada con la colaboraclon de las auto-
ridades estatales.

Los obreros o empleados deben entregar la libreta a su
empleador para que la conserve, y anote en ella los salarios
pagados. Cuando el asegurado cae enfermo, el empleador de-
vuelve la libreta para poder gozar de las prestaciones necesa-
rias. Durante el periodo de las prestaciones suministradas,
la libreta queda en la oficina del Instituto de Prevision So-
cial, donde se anotaran las prestaciones suministradas. Cuan-
do el asegurado se retira o es. despedido, el empleador debe

‘devolver la libreta al asegurado.

Si los organismos de Seguros sociales que cuidan a los tra-
bajadores y .a sus familiares desde la cuna hasta la tumba, ne
son justamente apreciados, y en algunos paises son casi des-
conocidos por ‘las masas, este lamentable hecho es de atri-
buirse, en gran medida, a la falta de la debida obra de es-
clarecimiento por parte de los Institutos mismos. Una libreta
de Seguros -sociales, con valor de libreta de ahorros, acom-
paiiada por un texto apropiado que permita una clara expo-
sicién de los derechos a las prestaciones, podria, en gran me-
dida, incrementar la estimacién de nuestras instituciones so-
ciales y-podria también infundir a sus duefios una nueva con-
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ciencia de trabajadores asegurados. La propuesta libreta quie-
re también sufragar a esta discrepancia.

Segin nuestro sistema, que no es ni sistema de timbres ni
tampoco el de listas de salarios, el trabajo de las oficinas del
entpleador se reduce a lo siguiente:

1. Retira del nuevo trabajador su libreta de Seguro
Social. '

2. Notifica las altas y bajas al Institato de Seguro
Social, 4 .

3. Extiende la tarjeta del trabajador y la coloca- entre
las demés en orden alfabético. ‘

4. Al efectuar el pago de salarios, anota en las tarjetas
y en las libretas los periodos de pago y los sueldos pagados.

9. Una vez al mes comunica al Instituto de Previsién
Social el mimero de sus trabajadores, el monto global de los
sueldos pagades durante el mes y el monto de la cotizacion
global. Al mismo tiempo remite la suma de-la cotizacién in-
dicada en su carta.

6. Al fin del afio cierra los cupones, sumando los sala-
rios pagados y prepara una lista cumulativa con los datos fina-
les de los cupones.

7. Al principio del aiio- extiende las nuevas tarjetas de
los trabajadores que se encuentran en su servicio.

Las tarjetas desprovistas de sus cupones se conservan por
un espacio de diez afios. = -~ - < - ot

~ Al fin me permito Namar- la atencién- sobre -una valvulu
.de seguridad para aquellas personas que dudarian en el éxito
de un nuevo sistema en América del Sur .El hecho de que
los ‘patronos son ya, -desde varios afios, conocides;'y que se
sabe, aproximadamente, cuil es el monto de salario que ellos

pagan, permite un facil control de los simples dates que los
patronos deben comunicar. ' :

- Sera- interésante examinar .¢l sistema propuesto desde el
punto de vista de fesponsabilidad. - U aua e
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En el sistema de timbres, la entera responsabilidad recae
al patrono, quien debe aplicar las estampillas en las tarjetas
guardadas por él. |
. En el sistema de las planillas o0 néminas, la responsabilidad
se divide entre los patronos, quienes confeccionan las plani-
llas, y el Instituto asegurador, que debe asignar las cuotas co-
municadas correctamente en las cuentas individuales.

En mi sistema de cupén se logra crear una triple respon-
sabilidad, dado que todos los tres interesados son responsa-
bles y deben colaborar para llegar a un éxito completo: los
asegurados, a través de las libretas; los patronos, con la in-
dicacién de los salarios y aportes, y el Instituto, en la cen-
servacion y clasificacién de los cupones.

Debemos examinar los ires sistemas también desde el pun-
to de vista de economia. El sistema de planillas mensuales,
con duplicados y triplicados, causa un inmenso consumo de
papel, lo que es completamente imitil, porque el Instituto
asegurador no necesita el conocimiento de los salarios indi-
viduales; sélo en los casos cuando los afiliados se presentan
para solicitar un subsidio, y en estos casos, relativamente po-
cos, ellos pueden en seguida acreditar sus derechos a las pres-
taciones por medio de su libreta.

En resumen, podemos constatar que el sistema cupén:

1. Presenta una facilidad para los patronos, porque, en
vez de confeccionar cada mes planillas néminas, envian un
simple aviso, en que comunican tres cifras: ntmero de los
trabajadores, total monto de los sueldos pagados y la cuota
global de la contribucién (aporte).

2. Hemos dotado a los asegurados—por medio de la
libreta de Seguro—de un medio eficaz para acreditar, per-
manente y rapidamente, tanto su identidad como su derecho
a las prestaciones.

3. El método es simple y sencillo para el Instituto, sig-
nificando economia en personal, material de papel y traba-
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jo, porque en vez de mantener al dia las cuentas individua-
les, simplemente se colocan los cupones segin orden numé--
rico de los asegurados y se conservan durante toda la carrera
de los asegurados.
. 4. Es facil identificar a los asegurados, porque todos
tienen en sus manos una libreta numerada que los acompaiia
siempre. _

Alguien podria objetar que en Checoslovaquia y. en Ale-
mania fueron introducidos semejantes sistemas con poco re-
sultado positivo. Es verdad que en Alemania y en Checos-
lovaquia han abandonado el sistema de las planillas o némi-
nas, reconociendo ellos también que tiene poco sentido de
molestar a los patronos con las listas mensuales de sus traba-
jadores cuando los datos respectivos se necesitan tan sélo al
fin de su carrera o en caso de incapacidad para el trabajo,
introduciendo una sola planilla al fin del afio. Pero dicha pla-
nilla era cumulativa y no se resolvia el gran trabajo de trans-
cribir de esta planilla cumulativa los datos a las cuentas indi-
viduales. La simplificacion consistia en transcribir los datos
una vez al aflo, pero no existia la «invencién» del cupén.
Tampoco existia la libreta de Seguro Social, reclamada en
todas las conferencias para perfeccionar el sistema de plani-
as y despertar la conciencia de los asegurados, que quedan
sin documentos durante decenios. Lo que propongo en el
Sistema «Cupén», pues, no fué introducide y experimentado
en los paises citados, y, consecuentemente, no se puede ha-
cer comparaciones o formular juicios en base de ellos. Quie-
ro también citar, en apoyo de mi tesis, y para eontestar a
otras objeciones, los siguientes renglones (Métodos de per-
cepcion de las cotizaciones del Seguro Social en las Américas.
Ginebra, 1952, pag. 338):

«Para conocer el volumen aproximado de cotizaciones
basta la comparacién de los montos de sueldos y el nmimero
de los trabajadores correspondie;ites a los tiltimos meses de
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aportacion. Las tarjetas representan la historia de cada pa--
trono en sus relaciones para con la Caja.» Lo que quiere de--
cir que, sin tener una lista de trabajadores, se puede, en se-
gundos, constatar y comprobar si un patrono quiere defrau--
dar al Instituto o no. En caso de duda se puede, en seguida,
invitar al patrono que dé mayor esclarecimiento a sus datos
dudosos.

l Podria también alguien opinar que el asegurado pierde su
libreta, y se presenta la cuestién qué se hara en este caso. Si se
pierde la libreta, el asegurador tiene en su Registro central
los cupones, que contienen los mismos datos. De otro lado,
la libreta se encuentra en manos del patrono y no esta en:
paseo, en el bolsillo del trabajador. Y, por fin, si después-
de una sana propaganda de exhortacién e instrucciones es--
critas contenidas en la misma libreta, el asegurado se des-
cuida de su documento mis importante, serd culpa suya, con
todas las consecuencias, y no del asegurador. Se pierden las
libretas de estampillas, se pierden documentos, pero eso no
impide construir o confeccionar documentos y libretas.

Se podria también objetar que habri algunos patronos
que no enviaran los cupones. A este respecto me permito ob-
servar que tenemos el control inmediato sobre cuiles son los
patronos que no han enviado los cupones. Tenemos también un
control completo—comparacién de los doce avisos mensua-
les con el dato final de la lista cumulativa de los cupones—
para poder comprobar si tenemos los cupones y si ellos son
correctamente llenados.

Invito a todos los interesados a analizar el método «Cu-
pon» presentado, a discutirlo, ponderar sus ventajas y des-
ventajas, y luego tomar una decisién final para introducirlo
en prictica, decidiendo asi esa cuestién tan discutida: ; Cual
es el mejor sistema de administracién de los Seguros sociales?
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NOTICIAS IBEROAMERICANAS

INTERNACIONAL ° Il Congreso lberoamericano de
Seguridad Social,

Editada en lenguas espanola y portuguesa, hemos recibido Ia

sxgulente
CoN vo.c'AT ORIA

En mayo del afio 1951 se celebré en Madrid el I Congreso Ibe-
roamericano de Seguridad Social, por iniciativa del Instituto de Cul-
tura Hispéanica, patrocinado por los organismos e instituciones de
Previsién Social espafiolas y con la participacién. efectiva ‘de Gobier-
nos, instituciones y expertos iberoamericanos. El Congreso respon-
dia a la preocupacién de dar a la politica social la efectividad nece-
saria para conseguir que los trabajadores alcancen el nivel de bienes-
tar a que tienen derecho como factores de la riqueza nacional y como
miembros de una sociedad que aspira a orgamzarse ba]o el signo de
la justicia social. _ , -

Uno de los ejemplos mas concretos de esta preocupacién social.
es el notable desenvolvimiento de todos aquellos sistemas de previ-
sion que buscan, con particular interés, la solucidén contra las con-
secueneias de los infortunios y necesidades sociales que amenacen la
salud y 1a vida' de los que ligan su suerte a la realidad de su propio
trabajo. o

Por ello, el T Congreso Iberoamericano de Seguridad Social tuvo
por finalidad el estudio colectivo de las medidas protectoras que, bajo
la rdbrica amplia y generosa de la llamada “Seguridad Social”, se
vienen desarrollando en los distintos paises, considerando que éstas
seran tanto mas efectivas si los pueblos de éstructura ambiental pa-
recida. contrastan de vez en cuando sus experiencias no sélo a la luz
de la técnica econdmica o administrativa, sino también bajo el punto.
de vista de la ética, del estudio y de la investigacion cientifica.

La cooperacién lograda en el I Congreso demostrd, ademds, que.
cuanto mas completos sean los tssulfados conseguidos en las reunio-
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nes y contactos de los paises de condiciones y problemas similares,
mayor y mas fecunda podra ser la aportacién de la comunidad de

“estos pueblos a la accién internacional de Seguridad -Social que esti-

mulan los grandes organismos mundiales,
He aqui, pues, la razén de los Congresos Iberoamericanos, que
significan cooperacién mutua interna, cooperacién interamericana v

‘cooperacion mundial. Por el espiritu que los preside carecen de pre-

juicios que enturbien su finalidad, y aceptan con la mejor voluntad
cuantas colaboraciones se le presten.

Los brillantes resultados obtenidos en el I Congreso movieron
a los Estados Unidos del Brasil a patrocinar el II Congreso, en el
curso del afio 1953, con el propésito firme y decidido de fortalecer
el espiritu de aquella primera reunién y de acrecentar los vinculos
de cooperacién permanente que de la misma surgieron.

En su consecuencia, y de acuerdo con las propuestas de la Comi-
sion y de la Oficina Iberoamericanas de Seguridad Social, se convoca
el IT Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, con el patrona-
to del Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio de los  Estados
Unidos del Brasil, del Gobierno del Estado de Parana y de las insti-
tuciones brasilefias de Previsién Social.

El Congreso tendra lugar durante los dias 29 de noviembre al
10 de diciembre del afio actual, en la ciudad de Curitiba, capital del
Estado de Parand, y con ocasién de su centenario.

En principio, s6lo pueden tomar parte en sus deliberaciones y
actos los organismos, instituciones y particulares que a ello sean in-
vitados. Lo han sido ya todas la entidades oficiales encargadas de
la gestion de los Seguros sociales, las Universidades y Escuelas so-
ciales o de Servicio social,  los expertos, especialistas y profesores
de los paises iberoamericanos y filipino. Asimismo se ha participado
la convocatoria a la Organizacién de Estados Americanos, Oficina
Internacional del Trabajo, Asociacién Internacional de Seguridad
Social, ‘Comité Interamericano de Seguridad Social, Organizacién
Mundial de la Salud, etc. .

Todas las entidades y particulares dedicadas al estudio, ensefian-
za, gestidén y direcciéon de la Seguridad Social que no hayan recibido
invitacién de la Comisién Organizadora, pueden dirigirse a la misma
expresando su deseo de tomar parte en la reunién.

Los temas: del Congreso s¢ establecen, inicialmente. en la siguien-
te forma A
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wiva) Experiencias,

1. Formulas y resultados logrados en la aphcaclon de los Segu-
ros sociales al campo.

2. Sistemas de financiacion de la Seguridad Social y sus resul-
tados.

3. Problemas y soluciones para la conservacién de derechos de
los trabajadores migrantes.

b) Enseiianza,

1. Planes de ensefianza general de la Seguridad Social.
2. Sistemas para la formacion profesional de técnicos.
3. Ensayos de terminologia en lenguas espafiola y portuguesa.

¢) Informaciones.

Solo seran admitidos como trabajos para estudio y deliberacion
por parte del Congreso aquellos que se refieran a los temas concre:
tos de los apartados a) Experiencias y b) Ensefianza. Todos los de-

. mas trabajos que se aporten sobre temas distintos a los menciona-
dos seran encuadrados bajo la riibrica del apartado ¢) Informacio-
nes, cuyos documentos no seran objeto de deliberacién, y solo seran
repartidos si se remiten, a la Secretaria del Congreso, en ntimero
suficiente de ejemplares para ello.

Coincidiendo con el Congreso se organizara una Exposicién de
la obra social brasilefia y, en especial, de sus realizaciones en- ma-
teria de Prevision social. Las instituciones de los demés paises que-
dan invitadas, si lo desean, a participar en la misma.

La Comisién Organizadora ha quedado instalada provisionalmen-
te en la siguiente direccién: Av. Marechal Camara, 310, Delegacia
do Instituto dos Industridrios, Rio de Janeiro, y oportunamente ira
informando a los futuros congresistas cuantos trabajos preparato-
rios les puedan interesar. '

La Comision y la Oficina Iberoamericana de Seguridad, asi como
la Comisién Organizadora, confian que el presente Congreso reves-
tird una brillantez extraordinaria en el marco de las realizaciones
sociales brasilefias y sefialard una nueva etape-eft la cooperacién

-practica de los pueblos iberoamericanos.

'Rio de Janeiro, 19 de enero de 1953.

93



[N.° 1, enero-febrera de 1953} .REVISTA IBEROAMERICANA

BRASIL Seminario de Seguridad Social

Del 15 de septiembre al 4 de octubre del pasado afio se celebrd en
Rio de Janeiro un Seminario de Seguridad Social, dedicado a los pro-_
blemas' administrativos, con arreglo al programa de ayuda técnica.

Asistieron a las reuniones representantes de Argentina, Bolivia, -
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Mepco Panama, Paratvua,y,
Perdi, Republica Dominicana y Venezuela

El programa del Seminario comprendxo los siguientes puntos:

1. Inscripcién e identificacion de los asegurados.

2. Inscripcion y registro de los patronos.

3. Recaudacién de cotizaciones.

4. Registro de asegurados.

5. Comprobacién de las condiciones que dan derecho. a prestacién.

Varios Delegados presentaron al Seminario. una serie de exposicio-
nes' sobre la organizacion administrativa- de sus instituciones, orga-
nigramas y estudios sobre sus métodos administrativos.

CHILE o . o ~ Paro y ocupacuon

El Gablemo de Chile - presento ala Ohcma Internacional “del Tra-
bajo la Memoria anual sobre paro y:ocupacion. En ella se indica que
el promedio mensual de paro en 1951 no experxmenté gran variacion
con relacién al afio -anterior. ’ C :

También se obsetva que el hitnero de. obreros y trabajadores do-
mésticos no inscritos’ en-las Oficinas de colocacion es mitcho mayor
que el de los' empléados particulares: Esto- se debe, principalmente, a
que los ‘empleados particulares estin eubiertos por un Séguro de Paro, -
quee les ‘obliga a inscribirse en las Bolsas de Trabajo para poder perci-
bir las:prestaciones; cdso que no se da en los demis trabajadores.

El ntimero de trabajadores inscritos, colocados y en paro, fué,
en’ 1951; de 3.654, 1.092 y 2.562, respectivamente, lo que representa
el 30 por 100 de colocacmnés con relac1on a las mscrrpcmnes

ESPAﬁA - Inaugﬁracién de Ambulg‘thjio'ql-:del
Segu_ro_de Enfermedad,

En los primefo’sidias del mes de febrero se han inaugurado aue-
vos Ambulatorios construidos por el Seguro Obligatorio de Enfexr-
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medad en Caspe, Gerona, Lérida, Matar6 y Tarragona. El Director
general de Prevision, Sr. Coca de la Pifiera, presidié los actos
inaugurales, en compafiia del Direétor general del Instituto, sefior
Jordana de Pozas: del Director de ‘Asistencia Sanitaria, Sr. Dlaz
Fanjul; del Jefe Nacional-del Seguro de Enfermedad, Sr. Saenz de
Miera, y otras personalidades.

Los Ambulatorios de Caspe, Mataré y Tarragona constan de -
tres plantas; el de Gerona, de cuatro; el de Lérida, de seis. Tienen
establecidos servicios dev'Maternologia, Pediatria, Medicina general,
especialidades, Rayos X, Prétesis y laboratorios. '
~ Los de Tarragona, Gerona y Lérida tienen también instalados
servicios de Cirugia y Traumatologia.

Todos ellos tienen camas para recuperacion de enfermos.

" En la bendicién de los nuevos locales actuaron las primeras auto-
ridades eclesié'sticas de las respectivas didcesis. En el Ambulatorio

de Tarragona pronuncié un dlscurso el Cardenal Arzobispo Dr. Arri-
“ba y Castro.

Los Montepios, Entidades colabo-
radoras del Seguro de Enfer-
medad.

"~ Por un Decreto de 12 de diciembre ultlmo, los Monteplos y laa
Mutualidades Laborales podran constituirse en Entidades colaborado-
tas del Seguro Obhgatorlo de Enfermedad. De este modo podran
conceder las prestaciones de este Seguro conforme a las disposicio
nes vigentes,

Esta facultad se les ha concedido por considerarseles capacitados
- para el ejercicio de esta importante actividad, por las dotes de inicia-
tiva, vigilancia y rigor que han demostrado desde su creacion.

La Mutualidad o el Montepio que desee obtener la calificacién de
Entidad colaboradora, lo solicitard del Mmisterio de Trabajo. Una
vez obtenida, redactard el correspondiente R_'eglamgnto, que habra de
‘someter a la aprobacién de la Direccién General de Previsién.

Los Montepios y Mutualidades Laborales que reciban esta califi-
cacién quedardn sometidos, a todos los efectos, al régimen previsto
para las Entidades colaboradoras; sin embargo, su independencia
econdmica’ serd total, v en niné].’m caso podra ser afectado su patri-
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‘\
. monio, ni directa ni indirectamente, por las operacxones proplas del

Seguro de Enfermedad.

PORTUGAL , ‘ Datos demograficos relativos a
1950 y 1951.

El Instituto’ Nacional de Estadistica ha publicado en sus “Estu-
dios” una exposicién sintética de los principales fenémenos demogra-
ficos.y de su evolucidn, basandose en los datos facilitados por los
Ariuarios Demograficos, correspondientes a los afios 1950 y 1951,

El promedio de hijos por matrlmonlo fué de 265 en 1950, y de
2,71 en 1951.

La natalidad, segtin la edad de las madres, di6 los siguientes por-
centajes :

"EDAD:DE LA MADRE .- ;- 1960 1951
19 affos.c ..o e e 358 3,60
2024 — e e . 2456 24,03
2529 — el e e .. 29,08 29,12
3034 5 e ese g o 19,30 19,54
3539 — i oo e ey it o 1572 15,61
4044 — LU oL 698 7,15
4549 — . . aEEEELLC 0,88 0,94

Al tratar de la nupcialidad, se destaca la edad de la mujer y del
hombre al contraer matrimonio, con los datos siguientes:

MUJERES ) NOMBR-.ES ot

oG GRUPO DE vEDA_D 1950 N 050 ’.1-95‘ 2
19 afios ...l ey .. 1989 19,22 2318 23,17
2024 — ... .. 218 2154 2484 24,82
2529 — .. BN 2374 27,63 27,67
3034 — . LT 2675 2675 3099 31,18
3539 — .. ..on. 3042 30,5 34,87 3451
S AQ44 — L 321 3N 38,61 39,32
4549 — ... ... 3819 3852 4453 4346
5054 — .. ... .. A8l 4208 4883 4844
5559 — ... . .. 4707 4662 5399 52,27
0 — ... ... 5306 5315 5750 57,95

La mortalidad infantil d§"<los menores de cinco afios fué, con rela--
cion a la total, el 29,73, en nifios, y 24,30, en nifias, el afio 1950, y el
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27,88 y 24,15, respectivamente;- en 1951, La-mortalidad neonatal, es
decir, lgs. nacides. vivos; muertos. antes :del: mes, fué: el 3,13; en 1950,
y-el: 318 -en-1951; '

SRRFE RS S ) Uf

.VENEZUELA“ o 6 Recrproc:dad de asistencia médica
s e T con otros paises. ’

Por un Decreto de 25 de julio del pasado afio, se establecié que,
en adelante, el “Instituto. ‘Venezolano ‘de Seguros ‘Sociales concedera,
sobre la base de reciprocidad, sus prestaciones médicas a los afiliados
de instituciones semejantes de los palseb americanos con- }os que haya
firmado este acuerdo. -

¢ Solo se: les exigird a estos beneficiarios que compruebeh su con-
«dicién de tales, y ‘que el ‘riesgo que confiere derecho a la -prestacién
se produzca dentro de las seis semanas mguxentes a su entrada en te-
rritorio venezolano

e OTRAS NOTICIAS

AUSTRALIA © <1 7 Sereducen los impuestos y se me-
' joran los Servicios Sociales,

En el nuevo presupuesto se disminuye en un 10 por 100 el im-
,puesto sobre la renta, y se establecen mejoras en los Seguros socia-
les. Estas consisten en el aumento de la cuantia de las pensiones de
vejez y de invalidez para las viudas y los huérfanos, de las presta-
ciones por paro y de los subsidios por enfermedad.

c4

Se mejora la asistencia hospita-
laria.

El 1 de enero de 1952 ha entrado en vigor un nuevo régimen fede-
ral-de prestaciones para casos de hospitalizacion. ‘

Se establece un aumento en las cotizaciones abonadas al Common-
wealth, segin la Ley sobre prestaciones hospitalarias .de 1945-1948,
-por las personas aséguradas para hacer frente a los gastos de hospi-
‘talizacion, S

L3
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El procedimiento adoptado . por el Gobierno australiano esta  de

acuerdo con la politica constantemente seguida, y consiste en fomen-

tar el Seguro de- asistencia hospitalaria, concediendo subvenciones -es-
peciales a las personas afiliadas a dicho Seguro y que contribuyen,
por lo tanto, a los gastos e los hospitales. A

El asegurado parc1almente cubierto por una forma de Seguro de
hospitalizacion tendrd derecho a recibir. del Estado una prestaciéon
diaria de 4/—, ademés de la de 8/— que reciben los enfermos no ase-

gurados. Las prestaciones se abonaran a las Compafiias de Seguros,

y la prestacion suplementaria del Commonwealth, en {a cuenta de] hos-
pital interesado.

A los fines del programa de las prestaciones suplementa.nas, el
Seguro de gastos de hospitalizacion podra ser administrado por una
Compaifiia autorizada por el Director general de Sanidad, a propuesta
de un Comité compuesto por actuarios del Commonwealth y por fun-
cionarios del Ministerio de Sanidad. : ‘

Cualquier Compafiia que no cumpla lo estlpulado por fa Ley, en lo-
referente a prestaciones de hospitalizacion, y no presente los debidos:
documeutos, podra ser sancionada por. el Director general de Sanidad,

CANADA Mejoras introducidas en la Segu-
: ' ridad Social.

El Informe anual del “Consejo Canadiense de Bienestar Social”,
correspondiénte a 1952, pone dé relieve que durante el pasado afio ha
continuado este pais su marcha ascendente y constante ha(:la el logro
de unos adecuados servicios de bienestar social.

Con relacién al Seguro de Vejez, la Ley que comenzd a regir en
1 de enero de 1952 otorga a todos los ancianos mayores de setenta
afios una pension mensual de 40 dolares, a condicion de que lleven
veinte de residencia en el pais.

La importancia de esta mejora estriba en que elimina la compro-
bacion de medios econémicos y el costoso mecanismo de un sistema de
Seguro. En cambio, el Régimen de Asistencia a la Vejez, que también
comenzé a regir en la misma fecha pafa los comprendidos entre los

sesenta y cinco y sesenta y nueve afios, ha 51do objeto de las mas acer-
bas criticas. ‘

El “Conse¢jo Canadiense de Bienestar Socia~l”, aunque opuesto en

principio a que la edad para el disfrute de una pensién general sea
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inferior a los sesenta y ¢inco afios, recomienda, sin embargo, que |
que pudieran otorgarse én esas condiciones se hagan mas sobre la
de la incapacidad que sobre la de los medios econdmicos.

Otro acontecimiento del afio ha sido €l nombramiento por el Go-
bierne federal de un Comité Nacional Consultivo para la Rehabilita-
¢ién de Invilidos. No tiene aun bien definido su programa, y su im-
portancia estriba en el ‘reconocimiento dé un nueévo principio basico
dentro del moderno concepto de Seguridad Social.

" 'En cuanto al Régimen Nacional de Sanidad, creado en 1948, el
‘Tesoro Federal otorga anualmente unos 35 millones de dolares para
reforzar y dar extensién a estos servicios, y aunque el total no ha
sido atin desembolsado, fa labor realizada en estos ultimos cuatro afios
justifica plenamente los desembolosos hechos. N

Las realizaciones mds importantes han sido el proyecto de cons-
truccién de hospitales, financiado a medias con las provincias, y que
aumenté en 36.000 el ntimero de camas existentes; la creacién de
33 nuevas clinicas para enfermos mentales, y la mejora de los servicios
contra el cancer, tuberculosis, enfermedades venéreas, etc. Se otorga
asimismo especial atencién a la reeducacién profesional, que cuenta
para ello con un Cuerpo facultativo especializado, y que ha beneficia-
do hasta ahora a unos 3.500 trabajadores. Los servicios provinciales
de inspeccion médica han llegado casi a su total desarrollo. Todo esto
viene a ser como un requisito previo para la introduccién de un regl
men cficiente de Seguro de Enfermedad.

El Ministro de Sanidad anuncié una proxima declaxamon en el
Parlamento para nombrar un Comité que estudie todo lo referénte a
este Seguro; pero debido a la deficiente informacidn recibida se ha

desistido de ello por el momento se cree que esta demora sem de cor-
ta duracion.

Referente a los problemas de la mfancxa tuvo tambxen significa-
cién la Conferencia. celebrada en Otawa, en. diciembre. Asistieron a
ella representantes de Sanidad, Educacién, Religion y Bienestar So-
cial, y se lleg6 a la conclusién de que para lograr los fines propuestos
es indispensable una mas estrecha colaboracién entre estas institu-
ciones. Se acordd la creaciéon de una Comision- Mixta de Planifica-
cion, encargada de estudiar un plan comprensivo.de estudio y accién
‘sobre estos problemas. Actualmente existe en el pais un interés
~ grande para’ mejorar las condiciones de vida de la infancia. y: reem-
plazar los anticuados medios que-hasta ahora venian rigiendo..- -

“ -
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Respecto a una asistencia complementaria por “paro, 1a “Divisién
del Consejo de Bienestar Publico”, a solicitud de sus miembros; revis6 .
durante el pasado afio este problema y redacté un informe, en el que
se'subraya la importancia de adoptar medidas encaminadas a mantener

‘un alto nivel de empleo y evitar las fluctuaciones de estacion, que en
marzo de 1952 alcanzé al 9 por 100 del total de asalariados inscritos
‘en las oficinas locales del Seguro de Paro. También considera de"ug-
gencia el ir a una extensién de cobertura del Seguro de Paro que
abarque practicamente a todos los asalariados, concediéndose también
beneficios, a base de tarifa mas. reducida, ﬁnancmdos federalmente, y
sin comprobacion de medios, a los que no hayan alcanzado atn derécho
al'maximo de beneficios, El coste de esta asistencia recaerd robre. las
provincias y municipios, y el Gobierno federal los subvencionara en
forma de que dicho coste quede practicamente cubierto por él, Una de
las recomendaciones' de dicho Informe es que las subvenciones a las
provincias se hagan en forma de que sirvan de estimulo, y para: man-
tener un nivel eficiente de sus servicios locales.- También argumenta
que en tiempos de anormalidad el pais podria contar con una red efi-
ciente de servicios administrativos, \ ,

Las actividades de los Departamentos de Bienestar Familiar y de
la Infancia han'ido encaminadas a' mejorar los servicios de las agen-
cias y perfeccionar sus métodos de trabajo. Sus Comités, en-distintos
lugares del pais, estudian los problemas relacionados con las agencias
piiblicas y privadas, la mejora de los métodos de trabajo y la intro-
duccién de précticas eficientes en todas las agencias.

En febrero, se cred en Nueva Bruswich un Instituto destinado a
los nifios que trabajan bajo la proteccion del Departamento de Sanidad
y Servicios Sociales, y en el mismo mes se fundé otro Instituto al
norte de Ontario, destinado a madres solteras.

Las agencias para familias en las Provincias de las Praderas han
intraducido nuevas formas de servicios en el campo, y las agencias
miembros, en cooperacién con las Juntas locales, han organizado Insti-
tutos para trabajadores en Regina, Saskatoon Edmomon y Calgar'y

Estado comparativo sobre el fun-
cionamiento de la Ley de Paro.

Segtin datos facilitados por la Oficina Federal de Estadistica, las
solicitudes presentadas en las ofitinas locales de la Comision del Segu-

100



DE-SEGURIDAD SOCIAL v 54

ro de Paro, en junio, fueron 68.788. Existe’ una disminucion ide un
18 por 100 con respecto a las 83.806 presentadas en el mes anterior.

: ‘En todas las provincias viene acusandose este descenso, salvo en ia
Columbia Britdnica, en donde, debido a huelgas, las solicitudes pasa-
son de 8.604, en mayo, a 14.577, en junio. El total de éstas entre ini-
ciales o renovadas, en junio de 1951, ascendié a 58.233.

Los reclamiantes inscritos en el Activo del Seguro de Paro en 30
de junio fueron 149.436 (de ellos, 102.842 hombres, y 46.594 mu-
jeres), en comparacion con 181.907 (132.023 hombres y 49.884 muje-
res), en 31 de mayo, v 100.828 (65.300 hombres y 35.528 mujeres),
en 30 de junio de 1951. La-clasificacién dentro del Activo del Seguro
en aquella fecha era como sigue: reclamantes ordinarios, 122.691; por
un perlOdO corto de tiempo, 26.135; por despido general de tempora-
da, 597 (de éstos, 361 en Ontario y 102 en Columﬂ)la Britanica), a
méas de 13 solicitudes de prestacion suplementarla en Terranova.

De las 74.066 reclamaciones, iniciales y renovadas, presentadas en
junio, han dado lugar a“pre'stacién 49.698, siendo desestimadas por
cotizacidn insuficiente 7. 342, y quedando excluxdos 21.702 solicitantes

{de éstos, 4.665 reclamacxones revisadas y 11 por prestaciones suple-
mentarias). '

Las pr1nc1pa1es ‘causas de desest1mac1on fueron: por “pérdida _de
salario debido a conflicto laboral”, 10.312 casos; por “abandono de
empleo sin causa justificada”, 4059, y por “hallarse en paro”, 1.819.

Durante el mes comenzaron a percibir prestaciones 41.475 perso-
nas, en comparacion con 58.360, en mayo, y 31.284, en junio de 1951.

En junio fueron desembolsados 6.726.957 ddlares para cubrir los

gastos de 2.539.696 dias de paro justificado, contra 10.374.007 dola-
 res por 3.875.281 dias de paro, en mayo, y 3.513.733 dolares y 1.480.733
dias de paro, en junio de 1951.

" En la semana comprendida entre el 28 de junio y el 4 de julio,
84812 personas percibieron 1.252.275 ddlares como compensacién por
474472 dias de paro, en comparacioén con 132.022 personas 'y 1.987.922
dolares por 748.592 dias de paro en la semana del 31 de mayo al 6 de
* junio, y de 57.079 personas y 755.311 délares por 390.375 dias de paro
“en la semana del 23 al 29 de junio de 1951. ’

La tarifa media por dia de prestacion fué de 2,60 ddlares en la
semana del 28 de junio al 4 de julio; de 2,66 dolares, en la del 31 de
mayo al 6 de junio, y de 2,36 ddlares, en la del 23 al 29 de junio :
de 1951.
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De los informes recibidos de las oficinas locales de la- Comisidn
del Seguro de Paro para el mes que termind en 30.de junio de 1952,
se desprende que 3.763.425 empleados han obtenido libretas y abonado
cotizaciones en la Caja de! Seguro en cualquier fecha, a partir del
1 de abril de 1952
En la misma fecha figuraban inscritos 241.364 patronos, observan-
* dose una disminucién de 357 a partir del 1 de abril de 1952.

Aumenta el niimero de pensiones
de vejez.

Segun declaraciones hechas por el Ministro de Sanidad Nacio-

nal y Bienestar Social, el niimero global de pensiones de wvejez en el
- mes de julio alcanz6 la cifra de 665.346. Las solicitudes presentadas
durante dicho mes fueron 6.200. ‘

El nimero de pensionistas por provincia es el siguiente: Terrano- -
va, 14.390; Isla del Principe Eduardo, 6.535; Nueva Escocia, 35.537;
Nueva Brunswik, 25.239; Quebec, 144.197; Ontario, 247.984; Mani-
toba, 39.055; Saskatechewan, 38.909; Alberta, 38.163; Columbia Bri-
tanica, 74.890; Yukon y territorios del Noroeste, 447.

Mas de 2900 cheques fueron devueltos en junio por fallecimiento
de pensionistas. '

ESTADOS UNIDOS Disminuyen los accidentes del tra-
bajo.

Segiin datos facilitados por la Oficina de Estadisticas Obreras del
Departamento del Trabajo, durante el primer trimestre del pasado
afio, la frecuencia de los accidentes del trabajo en la industria lleg3
al nivel mas bajo alcanzado desde 1949.

El tipo fué de 13-5 accidentes por millén de horas, habiendo sido
del 15 por 100 en el mismo periodo del afio anterior, que tuvo como
promedio anual el 13,7 por 100.

Aunque ¢l tipo de accidentes en las industrias de la explotacion
forestal y de los muebles metalicos sea substancialmente mas elevado,
la mayoria de las industrias han mejorado su cifra de accidentes con
relacién a 1951.
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Cuarenta millones de trabajadores
norteamericanos protegidos por el
Seguro de Accidentes.

Segun declaraciones hechas por M. Thomas P. _Swift al periddica
“New York Times”, dos tercios de los 62 millones de trabajadores
estadounidenses que trabajan en empleos civiles se hallan cubiertos
por los Seguros de Accidentes y Enfermedad. Treinta millones de ellos
poseen polizas de Seguro individuales o de agrupacién. Nueve millo-
nes de empleados son atendidos por el Estado, y los restantes, por los
Sindicatos y Mutualidades.

El Seguro protege, sobre todo, a los que carecen de empleo, exten-
diéndose esta proteccidn a los accidentes de trabajo. Casi todas las po-
lizas llevan consigo incluidos los gastos de hospitalizacién, y en 1952,
mas de 8 millones de personas beneficiaban de estos servicios,
mientras 66 millones tenian también derecho a intervenciones quirar-
gicas. En este Gltimo caso, este derecho se extiende con frecuencia a
la familia del trabajador.

Proteccion a la maternidad.

Los programas de subsidios de maternidad en la industria son
cada vez mas amplios a medida que aumenta €l nimero de las mujeres
casadas que trabajan.

La Oficina de Seguros Federales, en un informe recientemente
publicado, afirma que pasan de 10 millones las empleadas y obreras
casadas, y para ellas se han dictado normas de proteccion en caso de
maternidad.

Las prestaciones concedidas son: indemnizacion semanal para com-
pensar el tiempo que no pueden trabajar, hospitalizacion y asistencia
en caso de parto,

. En los 43 establecimientos de asistencia se concede la hospitaliza-
cién para el parto; 30 establecimientos conceden una indemnizacién
por descanso, generalmente igual a la mitad del sueldo o salario, du-
rante seis semanas, en la mayoria de los casos. La mayor parte de
las aseguradas reciben de 20 a 30 délares semanales.

La asistencia en caso de parto se concede en 40 de los estableci-
mientos,

En varias Empresas han sido propuestas normas para la proteccion
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‘durante el embarazo y después del parto, y se espera se aprobaran en
breve: De ellas, en ocho ‘pueden ‘dejar su trabajo al final del quinto -
mes de embarazo; en siefe les permiten seguir trabajando hasta el
final del sexto o del séptimo, y en una se pide que las obreras aban-
donen, el trabajo al quinto mes y las empleadas 4l séptimo. -

Al final de su informe, la Oficina pide'qiie se siga estudiando la
proteccién en caso de maternidad; las cond1c1ones de trabajo y las’
prestaciones sanitarias. '

' o R U 1 04 |

coroense ol v obss _ o L

FINLANDIA , La décima parte de la renta na-~
' = cional se destina a fines sociales.

- Este .pais, que tiene una poblacién de 4.030.000 habitantes,: dedica
el 10 por 100 de la renta nacional a distintos servicios sociales, desti- -
nandose la mitad de esta dltima cantidad a los servicios sanitarios. °

El Seguro.de Accidentes cubre a casi todos los asalariados. El..
96 por 100 de la poblacién que tenga dieciocho afios ‘cumplidos tiene:
derecho a pensién de invalidez. Se concede pensién de vejez a todos
los ciudadanos al cumplir los sesenta y cinco afios.

Los Subsidios familiares se conceden por todos los hijos hasta los
dieciséis afios, y su cuantia equivale aproximadamente, al 40 por 100
del salario ‘de un obrerc industrial.’ : S

Seconceden primas de natalidad por todos los hijos; asastencna'
gratuita a la maternidad y a la pnmera infancia, ¥ 'a todes los nifios :
de has escuelas primarias se les da gratultamente una cormda cahente
todos :los dias -de clase. » SR ‘ G

También se conceden’ pensiones -a los- invélidos, viudas y huérfa-
nos de guerra. Todos los huérfanos necesitados pueden recnbxr becas:
del Estado para cursar eStudIOS umversﬂarms ’

pisto I

FRANCIA Aumento de un 10 por 100 en las
: pensiones de los mineros.

" Ha sido aprobado un proyecto de Ley por el que se aumentan en:
un 10 por 100 las pensiones de vejez, invalidez, viudedad y orfandad
de los mineros. El/articulo 5.9 limita este beneficio solo a:las: personas
de uno y otro sexo que tengan, por lo menos, tres hijos a cargo:

- Este proyecto -introduce en la legislacion *“ligeras - odificactones
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que la experiencia, aconseja”’, y. por ello el articulo 3.° determina que ;
los retirados quedarin obligatoriamente afiliados en las Cajas de so-
corros mineros en cuanto se refiere a las prestaciones de enfermedad.
invalidez y muerte. El articulo 7.° extiende este beneficio a los aﬁha-

dos que ejerzan su profesién- en los territorios de ultramar.
A

GRAN BRETANA | |5t~ ° Se anuncian mejoras en los Segu-
oo * ... ros sociales.

" En su discurso de apertura del Parlamento, la Reina ha declarado
que se redactaran proyectos para mejorar las prestaciones del Seguro h
de Maternidad y que se modificara la Ley del Seguro Nacional en lo
que se reﬁere a aocxdentes en. la industria. =

Un grupo de espaifioles visita los’
Servicios sociales. S

+.En virtud de invitacién del Gobierno britanico, un reducido gru-
po de espafioles, del que formaban parte el Director general de Tra-
bajo, Sr. Reguera. Sevilla, y nuestro Director, Sr. Jordana de Pozas,
ha. visitado los principales Servicios. sociales y de Seguridad Social
de Inglaterra en el mes de diciembre dltimo.

ITALIA TS Ge aumentan los Subsidios fami-

liares y el salario medio.
L

Por Decreto de 14 de julio de 1952 ha sido autorizado un aumen-
to-en los Subsidios familiares a los trabajadores de la industria, lle-
gando en la actualidad a la ‘cifra de 3.978 liras mensuales para los
hijos, 2.600 liras para la mujer y 1.430 para los ascendientes.

La nueva .disposicion entré en vigor el ‘1 de junio del pasado afio
para los asalariados retribuidos por meses, y el 16 de junio para los
que cobran por semanas.y quincenas.

También ha sido aumentado el salario medio: diario .de 750 liras
chho aumento debera entenderse Jnmrtado ala retrlbucmn debida
o los trabajadores -del sexo’ masculino,- y quedan sin modificar, por
ahora, el maximo relativo a los trabajadores femeninos y las cotiza-,
ciones de los Subsidios familiares para. todos. .,
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LUXEMBURGO - . Informe sobre la Inspeccién de
' Trabajo en las Minas.

Los datos que a continuacion se consxgnan han sido extraidos del
Informe de la Inspeccion de Trabajo en las Minas, correspondxente
a 1951.
 De las 16.259 Empresas en actividad a finales de 1951, 562 perte-
necen a la industria, 7.153 a la artesania, 8.481 al comercio y 63 a los
servicios publicos. En total, 67.480 personas, desglosadas como sigue:
51.848 obreros, 3.860 obreras, 1.682 adolescentes menores de dieciséis
afios y .10.090 empleados. v

Las i inspecciones efectuadas durante el afio fueron 6.244, y a causa
de reclamaciones o encuestas, 2.641.

El afio 1951 ha sido excepcional para la siderurgia, habiendo re-
basado la produccién las cifras més elevadas hasta 1950. Los salarios
han sido aumentados, y el indice adoptado fué de 115 a 120. Fueron
distribuidas a fin de afio primas de produccion y gratificaciones a
cuenta de los beneficios percibidos.

El aumento en la produccion ha side de un 21,50 por 100, con un
personal obrero medio de 18.371, coritra 17.828 en 1950.

La produccién minera ha logrado alcanzar por primera vez, des-
pués de la guerra, las cifras anteriores a la misma, aumentando en
un 46 por 100 en relacion a 1950.

El ramo de la construccién aumentd también, y, debido a la escasez
de personal, hubo de recurrirse a la mano de obra extranjera. Vir-
tualmente, no ha existido paro.

Nueve conflictos de trabajo han sido presentados durante el afio
ante la Oficina Nacional de ‘Conciliacion,

Todos los contratos colectivos del afio 1950 han permanecido vi-
gentes en 1951, y en 1 de octubre de dicho afio los mineros indepen-
dientes efectuaron un contrato colectivo con sus obreros mineros, co-
pia fiel del que rige para el ingreso en las de la mdustma de las explo-
taciones mineras.

Los contratos colectivos cubren un total de 38.000 obreros.

Las cargas sociales se reparten como sigue:

Caja de Enfermedad, 6 por 100 (4 por 100 el asegurado y el
2 por 100 restante el patrono); Invalidez-Vejez, 10 por 100 (a partes
iguales entre patronos y-asegurados); Accidentes,: cotizaciones a cargo
exclusivo del patrono, que varian, segtn la gravedad del riesgo, en-
tre el 2,34 por 100 y el 124,06 por 100.
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La Caja de retiro de mineros y metalirgicos percibe una cotjza-
cion de un 18,50 por 100 con destino a los mineros (12 por 100 el
patrono y 6,50 por 100 el asegurado); de un 21,50.por 100, para los
empleados técnicos de fondo (15 por 100 el patrono y 6,50 por 100
el asegurado), y de 90 francos mensuales para los metalirgicos (60
francos el patrono y 30 francos el asegurado).

La Caja de pension para empleados prxvados obtiene una cotiza-
cion de un 10 por 100, a partes iguales entre asegurados y patronos,
y las cargas del Seguro de Enfermedad para estos empleados son del
3 por 100 para el empleado y del 1,50 por 100 para el patrono.

Existe el Seguro Agricola y Forestal, que se financia por hectd-
reas, y que varia segun el género de cultivo.

Desde que entré en vigor la.Ley de 27 de julio de 1950 sobre
vacaciones pagadas, éstas varian entre ocho y dieciocho dias, segin
afios de servicio, y, salvo contadas excepciones, los asalariados ma-
nuales e intelectuales tienen, ademas, derecho a diéz dias feriados,
remunerados a razon de un salario medio de ocho horas. .

Todos los asalariados, a excepcion de los que habitén con sus pa-
tronos o sean empleados auténomos, perciben Subsidios familiares;

" los gastos de éstos se cubren mediante cotizaciones patronales, y va-
rian entre un 1,6 por 100 y un 54 por 100 de los salarios.

A partir del 1 de enero de 1951 este subsidio se fijé6 en 314 fran-
cos; en 1 de abril del mismo afio, en 328 francos, y a partir del 1 de
_agosto, en 343 francos. Se hace extensivo a los obreros belgas y fran-
ceses que hayan trabajado en el Gran Ducado durante un afio, por’

lo menos.

El subsidio consiste en 5.000 francos por el primer hijo y en 3.000
para los. restantes.

La indemnizacién por paro corre 1nrtegramente a cargo del Estado
;y de los Municipios, y varia entre 75 y 97,50 francos por dia.

Durante el afio 1951, los salarios han tenido dos aumentos con-
secutivos para adaptarlos al indice del coste de vida, y las industrias,
al igual que el Estado, los han mejorado también en relacién con el
indice medio, que en los ltimos meses del afio quedé fijado en 190,17,

Por resolucién del Gran Ducado, el salario minimo legal aumento
de 17,50 a 21 francos, beneficidndose también el personal femenino de
dichas tarifas. -

Para los obreros de la industria, el salario medio anual en 1951
fué de 85.000 francos, contra 70.000 en 1950. Para los obreros de las
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{abricas; los salarios medios por hora han'sido de 27 francos; para los
. de'la construccidn, de 25 francos ; para los laminadores, de 41,30; para -
los mineros empleados en trabajos de fondo, de 58,20 ifrancos y para.
los obreros de fabricas, de 34,50 francos. -

- El-néimero de- accidentes registrados en la Inspeccién de Traba)o
y Minas fueron de 11.612 en 1951, contra 9.723 en 1950; dé éstos, -
7.043 pertenecen a la industria pesada y 1.901 a la de minas. Los
fallecimientos ‘por accidentes del trabajo fueron 24, y el nimero de
jornadas de trabajo perdidas por accidente en la industria sideriirgica
se elevaron a 163.754,contra 170:748 en 1950.

SUIZA - Iniciativas sobre ¢l Seguro de Ma-
ternidad.

La Comlslon Suiza de Protecclon ala Fannha, que acaba de re-
unirse en Gmebra ‘ha reafirmado que el Seguro de Maternidad pre-
visto por la *Constltucmn federal debe ser introducido _rapidamente y-
organizado a ba.se de que sus prestaciones puedan beneﬁcxar a todas
las  madres nece51tadas Estlma que tanto las. prestac1ones en espeqe
coino las mvest1gac10nes reconocimientos médicos antes y después del
parto.y. los gastos de comadrona, medxco farmacia y. chmca deberian
encomendarse al Seguro de Enfermedad, puesto que las Cajas de
este Seguro otorgan ya parte de estas prestacxones y cuentan con una
administracién adecuada. La prima concedida por cada nacimiento
para cubrir los primeros gastos podria ser abonada por las Cajas de
Enfermedad y por las de Comipensacién de Subsidios familiares (algu-
nas vienen ya concediendo tales primas) o por las del Seguro de Ve-
jez y Supervivencia. También podrian abonar la indemnizacién por
reposo cuando la mujer abandone su trabajo.

La Comisién propone que la Confederacién se limite a fijar el im-
porte de las prestaciones, dejando’a los Gantones el decidir qué orga-
nismos deberan correr con el abono y la finandiacién de las mismas.

INTERNACIONAL Jornadas internacionales sobre

i Subsidios familiares.
5,

La Asociacion de las Cajas de Subsidios Familiares, de Bruselas,
ha celebrado, del 26 al 31° de ‘mayo: de 1952, el XXX Aniversario de.
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la implantaciéon en Béigica del régimen de Subsidios familiares con
una serie de reuniones denominadas “Jornadas internacionales de es-
tudios sobre Subsidios familiares”,

A esas reuniones acudieron Delegados de los paises siguientes:
Austria, Alemania, Francia, Grecia, Italia, Irin, Libano, Luxembur- -
go, Holanda, Saar y Suiza, y los representantes de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, A. I. S. S., Union Internacional de los Orga-
nismos Familiares, Confederacién Internacional de los Sindicatos Cris-
tianos y del Consejo Internacional de Mujeres.

En la jornada inaugural, pronuncié una conferencia, sobre el “Ré-
gimen belga de Subsidios familiares”, el Presidente de la Asociacién
de las Cajas Belgas de Subsidios Familiares.

El 27 de mayo se trataron los temas siguientes: “Principios gene-
rales y problemas técnicos”, “El nivel de vida y las necesidades de la
familia”, “Las necesidades sociales”. Cada uno de estos temas fueron
tratados por representantes de varios paises. :

Ha tenido gran relieve el discurso pronunciado por el represen-
tante italiano doctor Corsi, que ha tratado de la gran impartancia que
tiene la conservacion del derecho a los Subsidios familiares a toda
familia italiana donde quiera que se encuentre el trabajador cabeza
de familia con derecho a subsidio. También tratd el problema de la
emigracion italiana,
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FRANCIA

Gestién del riesgo de los accidentes del trabajo por los orga-
nismos de Seguridad Social (V)

.. Las primitivas legislaciones de acci-
dentes han ido, poco a poco, amplian-
do el campo de aplicacién. La prime-
ra Ley fué la de 9 de abril de 1898,
y posteriormente se han ido dictando
Leyes para ampliar las disposiciones
de la primera Ley y modificar lo que
se estime necesario.

Asi se llegé a la reforma funda-
mental con la Ley de 30 de octubre
de 1946, que pone de relieve el prin-
cipio de que existe un riesgo profe-
sional cada vez que ocurre un acci-
dente a camsa o con ocasién del tra.
bajo. El accidente del trabajader, en
cualquier sitio que se encuentre el dc-
cidentado cuando obedezca drdénes
del patrono o en interés de la Em-
presa, y hasta si se trata de trabaja-
dores cuyas condiciones de trabajo
no son las habituales, es un riesgo
asegurable.

Por otra parte, la nocién del lugar
de trabajo mo se limita al taller o lu-
gar de trabajo del asalariado: se ex.
tiende a las:dependencias y a todos
los locales quie pertenecen o caen bajo
la vigilancia del jefe de la Empresa.
También se considera accidente del
trabajo el que ocurra durante el tra-
yecto del domicilio al lugar que se le

(1) Documéntp publicade en la re-
vista Revue de Sécurité Sociale. Pa-
rig, septiembre 1952.

“trono podia,

indique . para trabajar, y viceversa,
siempre que durante el trayecto no
haya habido interrupcién por un mo-
tivo ajeno al trabajo.

. Los accidentes ocurridos en el Ex-
tranjero seran indemnizados cuando
hayan ocurrido durante un despla.
zamiento de corta duracién (seis me-
ses como maximo). Ademds, es nece-
sario que la Caja a quien corresponde
haya sido previamente avisada de que
la victima, dependiente de una Em-
presa cuya sede central fuera Fran-
cia, Coércega, Guadalupe, Guyana
Francesa, la Martinica o la Reunién,
se encontraba fuera de su lugar de
trabajo con motivo justificado.

Los organismos de Seguridad So-
cial del pais en que haya ocurrido
el accidente se encargarin de resol-
ver las dificultades que
inspeccionar las causas.

Al examinar el problema de los re-
cursos necesarios. para la aplicacién
de la Ley de 30 de octubre de 1946.
conviene subrayar la diferencia entre
la antigua y la nueva legislacién, en
lo gque se refiere a las prestaciones.

En la Ley que regia de 1898 a 1938
la responsabilidad era del patrono.
Segin la Ley de octubre de 1946,
esta responsabilidad recae sobre las
Cajas de Seguridad Social. Sin em-
bargo, en el antiguo'régimen el pa-
total o parcialmente,
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librarse de esta responsabilidad sas-
cribiendo un contrato con cualquier
Compaiiia de Seguros o con la Caja
Nacional, que apreciaba el valor del
riesgo a cubrir y aseguraba su garan-
tia mediante el ingreso de una prima
gque correspondia a la idea que tenia
del riesgo. Al ocurrir el accidente
abonaba la indemnizacién. En otros
casos,‘”‘ el patrono asumia la respon-
sabilidad del riesgo, y al ocurrir el
accidente se hacia cargo de la indem-
nizacién. Para caso de insolvencia del
patrono, se creé6 un Fondo de garan-
tia, que administraba la. Caja Gene-
ral de Pensiones.

En 1 de enero de 1947 la Seguridad
Social ha sustituido a los patronos,
jefes de Empresa y organismos ase-
guradores en cuanto se refiere a la
gestién de los riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesio-
nales. Sin embargo, ha sido necesa-
rio un periodo de transicion para la
tarificacién de riesgos a causa de la
ansencia evidente de elementos de
estadistica en las Cajas.

El Decreto ministerial de 16 de
_septiembre de 1946 ha fijado las re-
glas aplicables en.1 de enero de 1947.
La parte esencial de las disposiciones
es la indicacién hecha a las Cajas re-
gionales de imponer en los tipos de
las Sociedades de Seguros un aumen-
to igual al 30 por 100. Esta medids
tiene la ventaja -de presentar para
las .Cajas un méaximo de seguridad v
para el patrono de conservar una per-
sonalidad de hecho libremente con-
sentida mediante un contratoe.

Conviene mencionar wuna ventsja
para el patrono, y es que mientras
en el régimen: anterior la prima se
caleulaba sobre 1la totalided del sa-
lario, a partir de 1 de enero de
1947, y cuando se trate de trapidja.
dores cuyos ingresos son mayore: que
el tope de salario, la cotizacidén que
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se debe abonar a la Seguridad $u-
cial para el Seguro de Accidentes del
Trabajo y Seguros sociales en gene-
ral ha sido calculada tomando comeo
base el limite de salario establecido
por la Ley.

En uno de sus articulos, el Decre-
to de 16 de septiembre de 1946 pre-
veia, para los patronos cuya -tarifica-
cién no podia ser fijada por el valor
del riesgo, la confeccion de un ba.

remo que aprobaria el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social a pro-
puesta de los Comités técnicos inte.
resados.

- Pero todas esas normas han side
modificadas el 16 de febrero de 1948
por un Decreto que anula el de 16
de septiembre de 1946.

El texto de este nnevo Decreto di¢
ta las normas para. fijar- los tipos de -
cotizaciéon. El Ministerio de Trabajo
ha confeccionado un. nuevo baremo de
tarifas que ha empezado a aplicarse
el 1 de enero de 1951. Segiéin este ba.
remo, se ha hecho la distincién em-
tre las Empresas que tienen menos
de 10 asalariados, las que tienen de
10 a 300 y las que. tienen de 300 en
adelante. Se han fijado las cotizacio-
nes para cada una de ellas, pero
siempre teniendo en cuenta Jos ries
gos.

Hay otro factor importante en lo que
se refiere a accidentes: la prevencién.
También la Ley fija los medios de
prevencién, v sun aplicacion es obli-
gatoria.

La organizacién de esta prevencién
incumbe a las Cajas regionales, a la
Caja Nacional y al Institute Nacio-
nal de Seguridad Social. Cada uno de
estos organismos tiene una misién
especial. La Caja regional estd en
cargada de efectuar las investigacio.
nes que juzgue necesarias para vigi-
lar las condiciones de higiene y se:
guridad en los establecimientos in.
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dustriales y de estudiar -todo lo e
rente -a la prevencién, para lo cual
acude a una Asociacién especializada,
que ella, misma puede escoger.

.:La Caja, Nacional tiene a su cargo
Ia prevencién-segin el plan nacional.
Con la colaboracion de los Comités
técnicos nacionales y del Comité Téc-
nico Central de Coordinacién puede
solicitar del Ministerio de Trabajo la
extension o anulacién de las medidas
dictadas por cualquier Caja regional.

Centraliza y estudia las estadisticas -

presentadas por las Cajas regionales.
Esta encargada de la formacién de los
ingenieros especializados, que deberi
colocar a disposicién de los Comités
técnicos nacionales y regionales para
su  asesoramiento. Finalmente recoge
toda la-documentacién francesa y ex-
tranjera que ‘trate de prevencién y la
-difunde mediante’ la propaganda y la
ensefianza. Pero el organismo técni-
¢o ‘especializado en materia de - pre-
vencion es el Instituto Nacional Jde
Seguridad.

Este organismo se creé por la Ley
de 1 de julio de 1901, y depende del
Ministerio de Trabajo, a quien da
cuenta de su actividad, que se ex-
tiende a todos los problemas téenicos
relativos a la prevencién de acci-
dentes. s
. Su tarea consiste en contribuir, por
todos los medios apropiados (expo-
siciones, sesiones de cine, conferen-
cias, ¢te.), a la mejora de la seguri-
dad e higiene en el trabajo.

~ Prestaciones

Las prestaclones sanitarias - com-
prenden~ Ta cobertura de- los gastos
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos- y
accesorios seghin las condlclones pre.
vistas por la Ley; 1Ia’ concesidn, re-
paracién y renovacién de- los ap‘ara
tot de prétesis y de ortopedia: Ia
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readaptacién funcional y la reeduca.
ciéon y reclasificacién profesional.

Las - prestaciones en metalico com-
prenden ' indemnizaciones diarias 'y
pensiones mensuales calculadas segin
el salario 'y el grado de incapacidad
que haya producido el acidente.

En caso de fallecimiento del acei-
dentado se concederd una pension a
la viuda, que, desde el 25 de julio

-del pasado afio, ha sido fijada en
,bun 30 por 100 del salario o sueldo

percibido por el asegurado.

Los huérfanos menores también re-

cibirdn: si es uno solo, el 23 por
100; si son dos, el 30 por 100, au.
mentando un 10 por 100 por cada
huérfano después del segundo.
" Cuando la victima no deja ni mu-
jer ni hijos, los ascendientes recibi-
ran una pensién igual al 10 por 100
del salario.

Los gastos funerarios se reémbelsa-
ran hasta un maximo ﬁjado por De-
creto ministerial.

" Por las cifras indicadas a continuna-
¢ién se ve ¢émo se ha ido aumentan-
do el campo de aplicacién y las in-
demnizaciones :

En 1947 la cuantia recaudada en
concepto dé cotizaciones ascendié a
16.744 millones y las indemnizacio-
nes a 7.005 millones, y en 1951 esa
primera cifra llegé a 43.542 millones
y la segunda a 35.514 millones.

Este ha sido el resultado  de la ges-
tién de los accidentes por los orga-
nismos de¢ Seguridad Social.

En cuanto a las enfermedades pro-
fesionalés,  se ‘espera que, una modi-
ficacién "de los_ textos legales amplla-
rd las condmones de derécho a in-
demnizacién por causp de silicosis,
que_en la ac¢tunalidad no _se referian
més. que a «manifestacién. grave de la
enfermedady. La silicosis provoca tras-
tornos muy serios, que justifican hos:
pitalizacién de larga duracién, y para
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los cuales no ha sido prevista nin-
guna indemnizacién.

Desde hace cinco afos los repre-
sentantes de los organismos de Se-
guridad Social tratan de remediar
este estado de coear aconsejando una

REVISTA IBEROAMERICANA

modificacién en los textos que se res
fieren a silicosis, asimilando las en-
fermedades a los accidentes del tra-
hajo y fijando prestaciones que po-
darén variar segun sea leve o grave la
enfermedad de que se trata.

ITALIA

Las prestaciones de Prevision Social en la posguerra (1

J.a labor de recomstruccién imicia.
da después de la guerra ha elevado
la produccién en todos los sectores
de trabajadores al nivel que tenia
en 1938, '

Fl presente Informe tiene como
objeto la exposicion breve de las
cantidades abonadas desde 1938 a
1951 en concepto de prestaciones 3
los asegurados obligatorios.

En lo que se refiere al Seguro de
Vejez, Invalidez y Supervivencia, el
Real decreto-ley de 14 de abril de 1939
aumenté las pensiones en relacion con
los aumentos de los salarios. Poste-
riormente, el Real decreto de 18 de
marzo de 1943 aumenté las pensiones
en un. 25 por 100, y, posteriormente,
han sido aumentadas al disminuir el
poder adquisitivo de la lira.

Fl cuadro que reproducimos a
continuacion demuestra el aumento

que se ha ido realizando en las pen-

siones en Jos afios 1947 al 1951:

(1). Traduccién extractada de un In-
forme presentado en la XIV Reunién
Cientifica de la Sociedad Italiana de
Economia, Demografia v Estadistica.
celebrada en Roma los dias 26 y 27
de mayo de 1952,

e

La Ley de 4 de abril de 1952 re-
solvié el problema de la revaloriza-
cién de las pensiones, proporcionan-
dolas a las cotizaciones ingresadas y
reduciendo el inconveniente dell ap-
piattimento creado por las disposicio-
nes de la posguerra.

Dada la actnalidad del argumento,
se cree oportuno resumir las princi-
pales disposiciones contenidas en la
Ley aprobada para la reorganizacién
de las pensiones del Seguro obligato-
rio de Invalidez, Vejez y Supervi-
vencia.

Para la obtencién de los recursos se
han previsto dos Fondos: el Fondo
base, regido con el sistema de la pri-
ma media general, v el Fondo para
Ia reorganizacion de las pensiones,
regido con el sistema de reparto.

L as disposiciones legislativas <e
agrupan en tres titulos.

En el titnlo I se insertan algunas
modificacionea de cardcter técnico-
social en lo que se refiere a la ges:
tidn a capitalizacién; es decir:

a) relacién entre las clases de co-
tizaciones y las retribuciones actoa
les de los trabajadores;
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b) pensiones proporcionales a las
cotizaciones ingresadas y a los perio-
dos de cotizacién;

¢) supresiéon de la distincién en-
tre empleados y obreros y pensiones
mis eficaces para los obreros y las
mujeres ;

d) aumento en las pensiones liqui-
dadas posteriormente a la fecha de Ia
concesién del derecho;

e) creacién de la 13.2 mensualidad
de pensién;

f) utilizacién, a los fines de las
pensiones, de los periodes de paro
indemnizado y de asistencia antitn-
berculosa;

: é) reorganizacién del Instituto de
Seguro Obligatorio.

El titulo II se refiere a la adapta-

cién de las pensiones al coste de la
vida; la Ley prevé la institucién de
un Fondo tinico de adaptacién que
sustitnye a los anteriores de integra.
cién y solidaridad social, y provee a
Ia revalorizacién de las pensiones me-
diante : :

a) un aumento en la pensién igual
a cuarenta y cuatro veces la pensién
base;

~ b la creacién de un méximo y un
minimo de pensién;

¢) la supresion del méiximo de re-
tribucién y Ia introduccién de un
minimo de 400 liras diarias a los
fines de Ja determinacién de las co-
tizaciones;

d) el reparto de las cotizaciones
entre el patrono, el trabajador y el
Fstado;

e) la constitucién de un Fondo de

reserva con el 3 por 100 de las co-.

tizaciones.

En el titalo III la Ley prevé mode-
raciones y adaptaciones en las primas
anuales de aplicacién de las normas
contenidas mediante :
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a) la reduccién de los perfodos
minimos de cotizacién para el de-
recho a pension;

b) el aumento minimo de 3.600
liras anuales a todos los pensionistas
actnales;

¢) el establecimiento de Ia obliga:
cién de asegurarse para los trabaja-
dores que siguen trabajando, después
de los cincuenta y cinco afios para
las mujeres y de los sesenta -para los
hombres; )

d) las mismas normas
asegurados voluntarios;

e) fijacién de la medida y reparto
de las cotizaciones para 1952.

para los

La Ley ha entrado en vigor el 1 de
enero de 1952.

El Sezuro contra la tuberculosis, en
vigor desde el 1 de julio de 1928,
concede prestaciones sanitarias y eco-
némicas. o

Las prestaciones sanitarias com-
prenden la asistencia en los sanato-
rios o en el domicilio del asegura-
do, seghn que la tuberculosis sea
grave o leve.

En el afio 1940 funcionaban 49 sa-
natorios, con 16.200 camas. Después
de la guerra se aumentaron, hasta
llegar a 25.000 camas.

Las prestaciones, sobre todo a par-
tir de 1938, en que sumaban un total
de 239.796 liras, han ido aumentan-
do, hasta legar, en 1951, a 31.726.607
liras.

La institucién de los Subsidios fa:
miliares surgié con el acuerdo inter-
confederal de 11 de octubre de 1934.

Al principio, el subsidio fué de
4 liras semanales por hijo, cuando
habia dos hijos. En agosto de 1936
esta indemnizacién fué ampliada a
todos los trabajadores de la industria.

Con el contrato colectivo de 29 de
enero de 1937, los subsidios familia-
res se extendieron a los dependientes
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comerciales v a los fancionarios de
Seguros. ‘ .
_El 6 de agosto de 1940 se creé la
¢«Caja unica de subsidios familiares a
los trabajadores», que abona subsidio
a todos los asalariades por la mujer
y los hijos.

Durante la guerra, al aumentar las
necesidades econémicas del trabaja-
dor, se modificaron los subsidios fa.
miliares, y después se modificaron
‘otra vez al aumentar los salarios.

El 9 de noviembre de 1944 se crea-
ron los pluses de carestia de vida,
(que se aumentaron en 1945 y en 1947
en todos los sectores de la industria
¥ del comercio. Méas tarde, también
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se aumentaron los de la agricaltura.

En los afios de la posguerra es
cuando mis se ha preocupado Italia
de la Seguridad Social, como lo de-
muestran los constantes aumenios en
todas sus prestaciones.

Refiriéndose a cada una de las ges-
tiones arriba examinadas y afiadiendo
la de paro, que no se ha tratado, el
cuadro inserto a continuacién demaues-
tra el mimero de prestaciones que en
los afios 1950 y 1951 han sido conce-
didas en los distintos Seguros. Estas
han sido calculadas tomando come ni-
mero base 100, para las concedidas en
el afio 1938, ‘

PRESTACION INDIVIDUAL

SEGUROS =

: 1950 1951 -
Invalidez, vejez y supervivencia (pensién anual). 6.401 *{ 6.399
Tuberculosis (indemnizacién diaria)... ... ... ... ... 10,597 | - _11-090
Paro (indemnizacién diaria) ... ... ... .. ... ... 6.853 : 6.971
. Industria... ... . 9.203 Ty 10.842
Subisibio familiar (obrero){ Comercio... ... ;.; 10.121 11.886
_ Agricultura ... ... ...} 4.405 4.405

Estos datos demuestran la elevacién
de las prestaciones y el aumento de
los beneficiarios ocurrido después de
Ia guerra, pero existen muchos pro-
blemas referentes a la reforma gene-
ral de la Previsién Social, que  son
atn objeto de un estudio muy com.

pleto. Ya se han visto algunos resul-
tados en lo que se refiere al Seguro
Obligatorio de Invalidez, Vejez y Su-
pervivencia, y se estan preparando
otras disposiciones que mejorarin no-
tablemente el nivel de vida del traba-
jador italianoe. :

e
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INTERNACIONAL

Consideraciones sobre la utilidad

LR

le los cambios internacionales de experiencia entre

los Institutos de Previsién Social (D

El nimero creciente de entidades
que ingresan en la Asociacién Inter-
nacional de la Seguridad Social de-
muestra la importancia de dicho Or-
ganismo.

Los Organismos inscritos en la Aso-
ciacién representan los diversos as.
pectos de actunacién del principio de
la Seguridad Social .en funcién del
contingente politico, econémico y so-
cial del ambiente nacional, en el cual
cada sistema esta destinado a operar.

Ademids, puede afirmarse que, a
pesar de la diversidad de las legisla-
ciones nacionales, se van consolidan-
do caracteristicas comunes. El proce-
so de unidad legislativa ha sido el re-
sultado de los principios adoptados
por la Oficina Internacional del Tra-
bajo.

El estudio de los principios de or-
den legislativo propios de la Seguri-
dad Social debe . ciertamente consti-
tuir uno de los aspectos esenciales de
la actividad de la Asociacién.

Esta Asociacién es un conjunto de
las institaciones que administran la
Seguridad Social en las distintas le.
gislaciones nacionales. No se debe ol-
vidar que el Estatuto de la Asocia-
cién: tiene entre sus fines el perfec.

(1) Traduccién de un Informe pre-
sentado por el Director genergl del

Instituto Nacional de Previsién Tta-.

lia en la remnién celebrada en Gine-
bra el 30 de junio de 1952.
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cionamiento técnico y administrativo
de la Seguridad Social, y actuar, so
bre todo, mediante intercambio - dc
informaciones y mediante el examen
de la experiencia, resultade de la ac-
tividad de sus componentes.

El caracter de las entidades asocia:
das y la especificacion de las tareas
indicadas no disminuyen la autoridad
de nuestras afirmaciones, relativas a
la evolucién de los principios gene
rales en materia de Seguridad Social.

Sin embargo, hay que tener presen-
te la existencia de otros organismos
internacionales, formados por repre-
sentantes politicos de las diversas na-
ciones y llamados especificamente a
resolver las cuestiones referentes a la
Seguridad Social, que dan a nuestras
conclusiones en esa materia exclusi-
vamente caracter de estudio y de in-
tegracion de escasa importancia y efi-
cacia.

Con el fin de acentnar en la Aso-
ciacién la fisonomia de organismo téc-
nico, conviene dar mayor impulso a
la intervencién de la misma en todo
lo que se refiere a la organizacién y
funcionamiento de las instituciones
que la integran.

La Asociacién comprende un vasti-
simo radio, que la coloca en el plan
internacional en la situacién mds fa-
vorable para un amplio cambio de
experiencia entre sus componentes.
Todos aquellos que forman parte de
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In direccién de los servicios técmicos,
administrativos y contables de la Se.
guridad Social estin de acuerdo para
afirmar que es necesario se le conce-
da la méxima importancia a ese as-
pecto particular de la Seguridad So-
cial. ’

Entre los fines futuros, resulta wuti-
lisimo el intercambio sistematico de
conocimientos y experiencia entre los
miembros de la Asociacion en lo re-
ferente a:

a) la organizacién estructural de
los organismos encargados de la Pre-
visién social;

b) la modalidad concreta
recandacién de cotizaciones:

¢) los sistemas de individualidad y
evidencia de los asegurados;

d) las modalidades existentes al
fijar el derecho a las prestaciones;

e) los sistemas de liquidacién, abo-
no, contabilizacién y estadistica;

f) los ecriterios de inversién de las
reservas y la modalidad de adminis-
tracién del patrimonio;

para la

g) la forma de reclutar, preparar
v utilizar el personal.

Esta enumeracién tiene
caricter de ejemplo.

Puede objetarse que la diversidad
de las disposiciones en materia de
Previsién dan a las entidades gesto-
ras aspectos demasiado distintos de es-
tructura y funcionamiento, lo que tie-
ne pocas ventajas para lo que se re-
fiere al conocimiento profundo de las
normas internas que regulan la acti-
vidad.

Por otra parte, de los desarrollos
que se persicuen y del ya adelantado
proceso’ de homogeneidad de las le-
gislaciones sociales se derivan eviden-
temente los numerosos reflejos de una
accién conjunta.

solamente

De todo lo expuesto, se deduce que
la A. 1. 8. S. podrd acentuar la di-
reccién de una parte de su actividad
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para conseguir un mayor desarrollo.

A tal fin, conviene:

a) reservar parte de sus publica-
ciones a la divulgacién e ilustracién
de la estructura interna y funcional
de las entidades asociadas;

b) promover intercambio sistema-
tico entre las entidades de las noticias
sobre las modificaciones introducidas

‘en su funcionamiento administrativo;

¢} promover el envio reciproco del
resultado de sus gestiones respecti-
vas;

d) insertar normalmente en 1la
Asamblea de estudios uno o mas ar-
gamentos referentes a las dispoesicio-
nes internas y a la funcién de las en-
tidades gestoras;

e) promover intercambio de funcio-
narios entre las distintas entidades. Ta-
les funcionarios deberan ser escogides
entre los que se estimen mds capaces
para el Sector de organizacién. Ademas,
el intercambio debera efectuarse prefe-
rentemente entre paises cuya legisla.
cién de Seguridad Social presente pun
tos de analogia en la organizacién y
en la actividad. Dichos funcionaries
deberdn permanecer cierto tiemp o
para estudiar el mecanismo de la ad-
ministracién del organismo al que han
sido trasladados.

De esta manera podrdn adquirir
una gran capacidad muy dtil para la
entidad que les haya enviado.

El intercambio de conocimientos
pricticos sobre la organizacién de los
servicios de Previsién ayudarén a la
realizacién de sistemas més perfectos
para la concesién de prestaciones y
para conseguir economia en la gestién.

La realizaciéon de estos propésitos
perfeccionaria y ampliaria los orga-
nismos competentes de la. Asociacién,
contribuiria a que Ja obra de Ila
A. 1. 8. S. fuera més eficaz y aprecia-
da y serviria de unién entre los pue-
blos civilizados.
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CHILE

. 1
Ley de Jubilacion para Empleados Particulares

Esta Ley modifica y mejora los Seguros sociales de
los empleados particulares creados por la Ley de 1924,
independientemente de los Seguros sociales obreros.
Les concede pensiones de invalidez, antigiiedad, ve-
jez y supervivencia, una suma global para gastos de
entierro y el derecho a retirar los fondes ingresados
si al cesar en el .empleo no tienen adquirido dereche
a pensibn.

ARrTicULO 1.° Los empleados particulares que hagan imposicio-
nes en la Caja de Previsién de Empleados Particulares o en los or-
ganismos auxiliares tendran derecho a pensién de invalidez, anti-
giedad, vejez, viudedad, orfandad y cuota mortuoria, o a retiro de
fondos, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Los organismos auxiliares podran concertar convenios de com-
pensacién con la Caja de Empleados Particulares con informe fa-
vorable de la Direccién General de Previsién Social.

ART. 2.° Los gastos que -demanden el pago de remuneraciones
v el funcionamiento de la Caja no podran exceder del 7 por 100 de
sus entradas totales.

ART. 3.° l.os recursos de la Caja seran los siguientes:

a) - Las imposiciones al fondo de retiro individual, establecidas
por el Decreto-ley niim. 857, de 16 de diciembre de 1925, y sus
modificaciones posteriores, y al fondo de indemnizacién, estable-
cidas por el articulo 38 de la Ley nim. 7.295, y sus modificaciones
posteriores.

b) Los intereses de las inversiones.

¢} Una imposicién de cuantia igual, de cargo de los patronos
y de los empleados, de hasta el 3 por 100 por cada uno de los suel-

dos y comisiones. .

Los imponentes conservaran- la propiedad de los fondos acumu-
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lados en su cuenta individual a la fecha de la presente Ley. A con-
tar desde esta fecha, tendran ese derecho solamente sobre las su-
mas acumuladas en su fondo de retiro individual.

ART. 4° El presupuesto de la Caja y el de cada organismo auxi-
liar serdn sometidos a la aprobacién del Presidente de la Reptbli-
ca, de acuerdo con las disposiciones de la Ley ntim. 7.200.

El proyecto de presupuesto presentado por la Caja regirA por
duodécimas partes mensuales en aquellos ifem respecto de:los cua-
les la Direccién General de Previsién Social no hubiere propuesto
modificacién. :

ART. 5.° Los organismos auxiliares se ajustarin en toda su ges-
tién a las normas financieras que rijan para la Caja.

El incumplimiento de la disposicién del inciso anterior sera es-
tablecido por la Direccién General de Previsién Social del Ministe-
rio de Sanidad. En este caso, el Presidente de la Repiblica podra
decretar la cancelacién de la personalidad ‘juridica de la institucién
afectada, y que la Caja de Previsién de Empleados PartlcuAares se
haga cargo de su activo y pasivo. T

* ART. 6.° La Caja de Previsién de Empleados Particulares lle-
vard a cada imponente una cuenta individual en la misma forma
como ha procedido hasta la fecha. !

En esta cuenta individual se registraran, a nombre de cada em-
pleado, las imposiciones personal y patronales, y las que se hagan
sobre las asignaciones familiares, excepto la establecida en la le-
tra c) del articulo 3.° :

Se registrardn, asimismo, en estas cuentas individuales los in-
tereses que resulten de prorratear el rendimiento neto de las inver-
siones, después de hechos los aportes al Servicio Médico Nacional
de Empleados y las deducciones correspondientes a los gastos de
administracién, que excedan la cantidad con que concurran a ellos
los fondos de asignacién familiar y de cesantia.

ART. 7.° Limitase a seis sueldos vitales las remuneraciones mé-
ximas mensuales por las cuales deben hacerse las imposiciones al
fondo de retiro y las establecidas en la letra c) del articulo. 3.°.

ART. 8.° La Caja concedera a los imponentes los siguientes be-
neficios:

a) Pensién de jubilacién por invalidez

b) Pensién de jubilacién por. antigiiedad.

¢) Pensién de jubilacién por vejez.
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d) Pensiones de viudedad y orfandad.
¢} Cuota ‘mortuoria.

D Retiro de fondos; y

g) Reajuste de pensiones.

.

Para los efectos de calcular los beneficios, se considerara sueldo
base el promedio de las remuneraciones imponibles afectas al fon-
do de retiro, y percibidas en los sesenta meses que preéceden al mo-
mento de otorgar el beneficio. Para este efecto, las remuneraciones
imponibles percibidas durante los primeros veinticuatro meses se
multiplicardn por la relacién existente entre el sueldo vital-de San-
tiago, vigente el dltimo mes, y el que regia en cada uno de aqué-
llos. Los demés se tomarin por su valor efectivo.

" Para calcular los beneficios por invalidez o por muerte de los
imponentes que tengan mas de tres y menos de cinco afios de impo-
siciones, se considerarid sueldo base mensual el promedio de los
sueldos por los cuales se haya hecho imposiciones, aplicando le
ponderacién establecida en el inciso anterior sélo a los sueldos im.
ponibles de los meses anteriores a los dltimos treinta y seis meses.

La cuantia del sueldo base no podra ser, en ningln caso, supe-
rior a dos veces la remuneracién media por la cual el imponente
haya impuesto durante los Gltimos diez afios que preceden al otor-
gamiento del beneficio. Para determinar esta remuneracién media,
las remuneraciones efectivas imponibles se expresaran en relacién
con los respectivos sueldos vitales de la época en que fueron per-
cibidos.

ART. 9.° Si el imponente hubiere estado cesante durante algu-
nas épocas dentro del periodo de célculo del sueldo base, se exten-
dera retrospectivamente este periodo hasta poi‘ tres afios méas para
completar sesenta imposiciones mensuales. Si dentro de este perio-
do no alcanzase a las sesenta imposiciones mensuales, el sueldo base
se obtendra dividiendo por sesenta la suma de los sueldos imponi-
bles mensuales de que haya gozado durante el perfodo total.

ART. 10. La pensién de jubilacién por invalidez podra conce-
derse en forma provisional o definitiva a imponentes ‘que tengan tres
afios de imposiciones, como minimo, y tengan menos de sesenta

_y cinco afios de edad. El plazo mfnimo de tres afios se alargar4,
para los imponentes mayores de treinta afios, en un afio por cada
cinco afios cumplidos, a contar de esa edad. Para el cémputo de
estos plazos no se considerardn las imposiciones retrospectivas. -
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La pensién por invalidez definitiva se concedera al imponente
que sufra de una enfermedad, sea o no consecuencia de accidente
del trabajo, que lo inhabilite total y defintivamente para el .desem-
pefio de sus labores.

La pensién de jubilacién provisional por invalidez se concedera

hasta por un plazo de cmco afios al imponente cuya mhablhdad
sea temporal.

PPN

Se considerara invalido al imponente que, a conée(éuencia de en-
fermedad o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o intelectuales,
plerda, a lo menos, dos tercios de su capacidad de trabajo La com-
probacién de la mvahdez deberé efectuarse por el Servicie Médico
Nacional de Empleados. )

La recuperacién de la capacidad de trabajo por encima . del
limite establecido en el inciso anterior extinguird el derecho a per-
cibir pensién de invalidez. La persistencia de la. invalidez debera
ser certificada anualmente por el Servicio Médico Nacxonal de Em-
pleados durante los primeros cinco afios.

La cuantia de laé pensiones de invalidez ser4 igual al 70: por 100
del sueldo base defmido en el art. 8.°, mas el 2 por 100 del mismo
por cada afio de servicio en exceso sobre los veinte primeros y
hasta los limites establecidos en dicho articulo.

ART. 11. Tendridn derecho a percibir la pensién de jubilacién
por antigiiedad los imponentes que tengan treinta y cinco afios de
servicios reconocidos, y la pensién de jubilacién por vejez, los que
tengan sesenta y cinco afios de edad. :

"ART. 12. La cuantia de las pensiones de Jubllacmn por anti-
giiedad y por vejez ser4 igual a tantos treinta y cincoavos del sueldo
base establecido en el art. 8.° como afios de imposiciéh reconoci-
dos tenga el beneficiario, y tendrd como méaximo la cuantfa del
sueldo base mencionado.

ART.. 13. - Para los efectos de esta Ley, seran afios de servicios:

a) Los afios que €l empleado haya impuesto en la Caja de Pre-
visién de Empleados Particulares o en algin organismo auxiliar; y

b) Para los imponentes que a la fecha de promulgacién de le
presente Ley tengan, a los menos, quince afios de servicios, de
acuerdo con lo establecido en la letra anterior, los afios compren-
didos entre 1912 y la vigencia dgl Decreto-ley ntm. 857, de 16 de
diciembre de 1925, en que haya constancia que han desempefiado
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empleos por los cuales, de acuerdo con ese Decreto-ley, deberia
imponer en la Caja de Previsién de Empleados Particulares.

ArT. 14. El imponente que cumpla con los requisitos para ju-
bilar con sueldo integro, y contintie prestando servicios, recibira
una bonificacién, que sera el primer afio, equivalente al 5 por 100
de la pensién de jubilacién que le hubiere correspondido, y que
se aumentard en un 5 por 100 por cada nuevo afio cumplido en el
trabajo. '

El patrono podrd pagar mensualmente esta bonificacién pox
cuenta de la Caja o del organismo auxiliar correspondiente, con car-
go a las imposiciones.

Esta bonificacién no se considerard para los efectos del pago de
.imposiciones, para el cilculo de beneficios jubilatorios o de sub-
sidio de reposo ni para ninglin otro efecto legal, y estarA exenta
de todo impuesto.

"El imponente que cumpla cuarenta afios de servicios quedara
liberado de la obligacién de hacer las imposiciones personales al
Fondo de retiro y las que se establecen en virtud de la presente
Ley. .

ART. 15. Si un empleado, que tuviere condiciones para jubilar
por vejez, estuviese sometido a reposo preventivo por mas de un

- afio, estd obligado a jubilar.

ART. 16. Las pensiones de viudedad seran iguales a un 40 por
100 del sueldo base establecido en el art. 8.° o de la pensién de
jubilacién, en su caso, para los siguientes beneficiarios:

a) el cényuge sobreviviente invalido. y
b) la cényuge sobreviviente.

Las pensiones de orfandad seran de un 15 por 100 del sueldo

o de la pensién de jubilacién por cada uno de los siguientes be-
neficiarios :

a) hijos legitimos, naturales o adoptivos menores de dieciocho
afios ;

b) hijos legftimos, naturales o adoptivos, invalidos, de cual-
quier edad; ‘

c) hijos legitimos, naturales o adoptivos, mayores de dieciocho
aflos y menores de vinticinco, que acrediten fehacientemente ser
estudiantes secundarios, universitarios o de ensefianza especial, y

'd) los ascendientes legitimos que carezcan de renta.
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En el caso de no existir cényuge sobreviviente, la mitad de la
pensién que le hubiera correspondido acrecerd la cuota de los de-
més beneficiarios. Si alguno de éstos perdiere el derecho a pensién
‘o falleciere, su parte en esta cuota beneficiard a los demas.

El maximo de las pensiones de viudedad y orfandad serd de un
70 por 100. del sueldo base o de la pensién de jubilacién, en su
caso, para el conjunto de los beneficiarios de un imponente que
haya recibido de alguna institucién de Previsién préstamos hipote-.
carios para adquirir casa-habitacién o casa de la’ Caja de la Habi-
tacién. Este maximo serd de la totalidad del sueldo base o de la
pensidén de jubilacién para los beneficiarios de un imponente que
no haya recibido estos beneficios.

En todo caso, las reducciones que resulten de la aplicacién del
méximo-sefialado en el inciso anterior se haran a cada beneficiario
a prorrata de las respectivas cuotas, las que acreceran también pro-
porcionalmente dentro de los limites respectivos a medida que al-
guno de los beneficiarios deje de tener derecho a pensién o fallezca.

Los benehciarios sefialados en la letra c) del inciso segundo del
presente articulo perderin sus derechos si repitieren el mismo cur-
so més de una vez.

Las pensiones que se establecen en este articulo se otorgaran
siempre que el causante haya tenido tres afios de imposiciones, a
lo menos. El plano minimo de afiliacién de tres afios se alargara,
para los imponentes mayores de treinta afios, en un afio por cada
cinco afios cumplidos a contar de esa edad. Para el cémputo de
estos plazos no se consideraran las imposiciones retrospectivas.

ART. 17. El derecho a las pensiones de viudedad y orfandad
se extinguiréd por _fallecimiento o por pérdida de las condiciones es-
tablecidas en el articulo anterior.

Las viudas que contrajeren matrimonio perderan el derecho a
pensién. Sin embargo, tendrdn derecho a que se les pague por una
sola vez el equivalente a dos afios de su parte de pensién. En todo
caso, la mitad de la pensién de que ellas disfrutaban acrecerd en
favor de los-demas beneficiarios.

ART. 18. Los beneficiarios de las pensiones de viudedad u or-
fandad tendran derecho a recibir una cuota mortuoria tnica, equi-
valente a cuatro sueldos vitales de la ciudad de’Santiago.

El ‘imponente’ jubilado terdrd derecho a sefialar a cual bene-
ficiario se pagari esta cucta mortuoria. En caso de no haberlo he-
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cho, se pagard al cényuge sobreviviente, y a falta de éste, a la

persona de la familia que acredite haberse hecho cargo de los fu-
nerales.

ART. 19. Los imponentes que dejen de serlo y no retinan los
requisitos para obtener alguna de las pensiones a que se refiere el
artficulo 8.°, podran retirar la totalidad de las sumas registradas a
su nombre en su cuenta individual,

Los giros correspondientes se harAn en cuotas mensuales no su-
periores al sueldo promedio mensual de los 1iltimos seis meses vy,
en todo caso, al término de periodo de goce del subsidio de ce-
santia. -

El Consejo de la Caja, con el voto de los dos tercios de sus
miembros, podrd autorizar la entrega total de los fondos, de una
sola vez, al imponente que justifique su inversién en una industria
0 comercio propios. _

ArT. 20. Al disfrutar de la cuantfa total de la jubilacién que le
corresponda, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, el
imponente que se acoja a jubilacién deberd reintegrar todas las
aplicaciones hipotecarias y los giros de cesantia, edad y afios de
servicios que haya efectuado, de sus fondos de retiro ¢ indemniza-
cién, incluso los intereses que habrian acumulado y capitalizado si
no hubiesen sido aplicados, girados o retirados, y ceder a la Caja
el total tedrico de esos reintegros conjuntamente con los demés
fondos acumulados.

El reintegro de estos fondos se regird por las normas estableci-
das en el art. 23.

Art. 21. El retiro de los fondos a que se refiere el ‘art. |9 ex-
- tingue todo derecho a los deméas beneficios de esta Ley.

Art. 22. El imponente que no efecte la cesién exigida en el
articulo 20 sufrird en su pensién de jubilacién la rebaja resultante
de la proporcién que exista entre el total de los fondos aplicados,
retirados o no cedidos, y la suma total de las imposiciones que se
hubierer hecho por empleado y patrono a su cuenta md1v1dual
més los intereses durante el perfodo de afiliacién.

ART. 23.  El imponente que se reincorpore después de haber
recibido, total o pércialmente, sus fondos en forma de cuotas men-
suales, tendrd la obligacién de reintegrarlos con los intereses que
fije el Consejo, los que no podran ser inferiores al 6 por 100 anual.

La Caja concederd préstamos de reintegro, que se servirin con
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dividendos no inferiores al 10 por 100 del sueldo y con un plazo
de amortizacién maximo de diez afios.

Los imponentes que hubieren retirado el total de sus fondos
de una sola vez y, posteriormente, se reincorporaren, deberan devol-
verlos con los intereses que fije el Consejo, los que no podrén ser
inferiores al 6 por 100 anual. La Caja concedera préstamos de rein-
tegro, que se servirdn con un dividendo no inferior al 20 por 100
del sueldo y con un plazo maximo de amortizacién de cinco afios.

En tanto dure el plazo de amortizacién, las pensiones que pue-
da recibir o causar el imponente se calculardn aplicando lo dis-
puesto en el art. 22 y considerando como sumas no cedidas la
parte no dmortizada del crédito: Los pensionados podrap solicitar,
cada ‘aos afios, la reliquidacién de sus pensiones para computar
las sumas amortizadas en ese lapso.

ART. 24. Los beneficiarios de pensiones de viudedad y orfan-
dad tendrén las mismas obligaciones que los imponentes, y debe-
ran reintegrar y ceder los fondos de retiro e indemnizacién en las
condiciones establecidas en el art. 20 para disfrutar de las pensio-
nes establecidas en los articulos 16 y 17. En caso de que no efec-
tden dichos reintegros y cesiones, sufriran la rebaja establecida en
el articulo 22.

ART. 25. La Caja y los organismos auxiliares reajustaran, a
contar desde el | de enero de cada afio, las pensiones a que se
refieren las letras a), c) y d) del art. 8.°, que tengan dos afios de w1-
gencia o méas, contados desde la fecha de su concesién o del dlti- -
mo rea]uste

El reajuste se concederd siempre que el sueldo vital fijado a
los empleados particulares de la ciudad de Santiago haya sido
aumentado en. mas del 10 por 100 en comparacién con el que re-
gia el afio de concesién de la pensién o del dltimo reajuste hecho
a ella, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior.

El reajuste se fijard de acuerdo con la siguiente escala:

La pensién o parte de pensién inferior a dos sueldos vitales
gozard de un porcentaje de aumento igual al de los sueldos vitales.
La parte de pensién comprendida entre dos y cuatrb sueldos vi-
tales del 50 por 100 de este porcentaje.
" La parte de pensién superior a cuatro sueldos vitales del 25 por
100 de este porcentaje. '
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.., ART. 26. Las pensiones y la cuota mortuoria que se establecen
por esta Ley serdn inembargables. Se exceptian de la disposicién
anterior las pensiones alimenticias decretadas judicialmente y los
créditos en favor de la Caja o de los organismos auxiliares.

ART. 27. La condicién de jubilado, en virtud de esta Ley, es

incompatible con la situacién de empleado de cualquier Empresa
o institucién imponente de la Caja u organismo auxiliar.
-~ Esta incompatibilidad no regird para el jubilado que renuncie
a percibir la pensién, y, en este caso, sus afios de servicios ante-
riores se consideraran, para los efectos de obtener una nueva jubi-
lacién, después de cinco afios de nuevos servicios,

- ARr. 28. Las infracciones a la presente Ley se sancionaran por
el Consejo de la Caja con multa que, como minimo, sera igual a la
cuarta parte de las sumas adeudadas o indebidamente percibidas,
y como méaximo, igual al doble de ellas, sin perjuicio de la devolu-
¢ién o del pago de las sumas a que hubiere lugar.

"ART. 29. La edad necesaria para jubilar por vejez se reducira
en un afio por cada cinco afios de servicios, con un maximo de
cinco afios para las imponentes mujeres. Igual reduccién se haré

para los imponentes por-los afios de servicios prestados en turnos
de noche. T

ART. 30. Los empleados que dejen de prestar servicios podran
continuar como imponentes voluntarios. En este caso serdn de su
(cargo las imposiciones totales a los fondos de retiro e indemniza-
ciones y las que se establecen en virtud de esta Ley para el em-
pleado y el patrono; los aportes se hardn sobre la cantidad que
imponian en el momento de la cesacién de sus servicios o por una
suma inferior, con autorizacién expresa del Consejo. El derecho a
esta opcién se extingue un afio después de haber dejado de ser
imponente obligatorio o por el retiro de los fondos a que se re-
fiere el art. 19. Las imposiciones hechas como imponente volunta-
rio sblo daran derecho a los beneficios de esta Ley cuando ellas
sean continuas y no exista solucién de continuidad entre ellas y las
hechas como imponente obligatorio. Se pierde la calidad de impo-
nente voluntario por atraso de mas de doce meses en el pago de las
imposiciones.

El Consejo de la Caja, previo informe favorable de la Direc-
c16n General de Previsién Social, podra autorizar tasas de aumento
de los sueldos imponibles.
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‘ART. 31. - El imponente que deje de serlo y pasare a otra insti-
tucién de Previsién. conservard su derecho a las pensiones que
establece esta Ley, y para los efectos del cémputo de antigtiedad,
se sumardn los afios de imposiciones en las otras instituciones de
Previsién Social que no sean paralelos. ‘

Para. determinar el sueldo base, las remuneraciones percibidas
seran certificadas por la Caja o Cajas a que hubiere estado afiliado
el ex imponente. Los lapsos de cesantfa, si los hubiere, seran
computados de acuerdo con lo establecido en el art. 9.°

Las pensiones de antigiiedad y vejez se concederin en rela:
cién con los afios de imposiciones en la Caja de Empleados Parti-
culares y organismos auxiliares; estas instituciones concurririn al
pago de la pensién en proporcién con los afios de.afilliacién. l.os
afios a que se refiere la letra b) del art. 13 seran a cargo de la Caja
de Empleados Particulares.

Las pensiones de invalidez y Montepfo se reducirdn en la canti-
dad que los beneficiarios perciban de las deméas Cajas de Previsién.

Las pensiones que se otorguen en virtud de este articulo estardn
sujetas a lo dispuesto en los articulos 20, 22 y 24.

ART. 32. No regirdn las disposiciones sobre edad maxima de
ingreso a las instituciones semifiscales o a las municipalidades para
los imponentes de la Caja o de los organismos auxiliares que sean
privados de sus cargos por voluntad del patrono sin que concurra
alguna de las causales contempladas en los nfimeros 1.°, 6.°, 8.°

y 10 del art. 164 del Cédigo del Trabajo.’

ART. 33. l.as inversiones de los fondos de la Caja que excedan
de las cantidades necesarias para pagar los beneficios y los gastos
de administracién deberin hacerse en los siguientes fines:

a) construccién de casas-habitacién aisladas o en colectivos.
con el solo objeto de transferirlas a sus imponentes, para lo cual
podran adquirirse sitios eriazos y urbanizarlos ;

b) concesién de préstamos con garantia hipotecaria a los im-
ponentes para adquirir o construir casas-habitaciones ;

¢) Adquisicién o construccién de edificios para el funciona-
miento de los servicios propios, en los cuales no méas del 50 por 100
de superficie edificada podra servir para otros fines, y

d) concesién de préstamos de auxilio a los imponentes hasta
por seis meses de sueldo y con el limite del 50 por 100 de los fon-
dos de propiedad del imponente. ‘
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. 'No obstante lo dispuesto en las letras anteriores, la Caja podra
mantener invertidas en acciones de primera clase, certificadas como
tales por la Direccién General de Previsién Social, las sumas nece-
sarias para el servicio de pensiones. Dichas sumas se estableceran
en los presupuestos anuales.

Los préstamos a que se refiere la letra b) devengardn un interés
no inferior al 6 por 100 anual, y tendrdn una amortizacién acumu-
lativa anual inicial del 2 por 100, que aumentarad cada dos afios en
un | por 100 de la deuda inicial cada vez que el aumento de sueldo
vital de la provincia de Santiago sea superior en un 15 por 100 en
comparacién con el que regia el afio de concesién del préstamo o
del dltimo aumento de amortizacién, en su caso.

ART. 34. Deréganse los articulos 30 y 31 del Decreto-ley nid-
mero 857, de 16 de diciembre de 1925, el Decreto-ley nim. 186,
de 11 de julio de 1932, y las demas disposiciones legales que sean
contrarias a la presente Ley.

ART. 35. La presente Ley comenzarid a regir sesenta dias des-
pués de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial. No obs-
tante, las pensiones por antigiiedad y vejez sélo se concederdn a
contar desde. el | de enero de 1953.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ArticuLo 1.° La imposicién a que se refiere la letra c) del
articulo 3.° serd de un | por 100 para el patrono y de un | por 100
para el empleado a partir del 1 de enero de 1956, de un 2 por 100
para ambos a partir del | de enero de 1958 y de un 3 por 100 a
partir del | de enero de 1960. :

ART. 2.° Las Empresas que explotan servicios de utilidad pé-
blica que a la fecha de la promulgacién de la presente Ley tengan
establecidos servicios de jubilacién voluntaria a sus ‘empleados,
podrén conservar su organizacién propia ‘mientras otorguen bene-
ficios equivalentes, a lo menos, a los consultados en esta Ley.

ART. 3.° Durante los primeros afios de vigencia de esta Ley,
la rebaja a que se refieren los articulos 22 y 24 se harad de acuerdo
con las normas que a continuacién se indican respecto de las pen-
siones sefialadas en las letras a), ¢) y ) del art. 8.°

Las pensiones que se concedan hasta el 31 de diciembre de
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1953 se disminuiran en el 10 por 100 de la tasa de rebaja que ha-
bria resultado de aplicar el art. 22; este porcentaje de disminucidn
se aumentard en un 10 por 100 en cada afio siguiente, de manera
Jdue desde el | de enero de 1962 se aplicarad integramente la tasa
de rebaja del mencionado articulo.

En los casos de reliquidacién de pensién, de acuerdo con lo
establecido en el inciso cuarto del art. 23, se mantendra el por-
centaje original de disminucién que tenfa la pensién, aplicado a Ia
nueva tasa de rebaja que resulte de la reliquidacién.

No tendran derecho a disfrutar del régimen que establece este
articulo los imponentes o sus beneficiarios que opten por no ha-
cer el reintegro que establecen los articulos 20 y 24.

ART. 4.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 2.° transitorio,
la Caja de Empleados Particulares se hara cargo, a partir del | de
julio del presente afio, del pago de las pensiones de jubilacién otor-
gadas por Empresas de utilidad ptblica antes del | de mayo del
presente afio. /

Para estos efectos, las respectivas Empresas deberan aportar a
la Caja de Empleados Particulares durante veinticinco afios, por
trimestres vencidos, las sumas que destinaban al | de mayo del
presente aiio a este fin, aumentadas, cada vez que sus tarifas ten-
gan aumento, en el porcentaje que represente el aumento.

La Caja elevara, desde el | de julio del presente afio, a 6.000
pesos mensuales las pensiones inferiores a esa suma cuyos benef-
clarios tengan sesenta y cinco afios de edad o sean invalidos, y
a 3.000 pesos mensuales las pensiones inferiores a esta suma del
resto de los beneficiarios.

A partir del | de julio del presente afio, los beneficiarios de estas
pensiones tendrin los mismos derechos que el resto de los jubi-
lados de la Caja. : )

Y, por cuanto, he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por ,
tanto, promitlguese y llévese a efecto como Ley de la Repiblica.

Santiago, 26 de agosto de 1952.
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“El régimen juridico fiscal de las Cooperativas es-
paiiolas”, Narciso Amorés Rica.—Madrid, 1952
288 paginas,

La Editorial de Derecho Financiero, que publica los manuales de Derecho
Tributario Espafiol, previa autorizacion del Ministerio de Hacienda y con un
prélogo del Subsecretario del indicado Departamento, don Santiago Basanta
y Silva, ha editado el libro a que nos referimos, sobre el Régimen Juridico
Fiscal de las Cooperativas Espaiiolas, del que es autor don Narciso Amorods
Rica, doctor en Derecho e Inspector técnico del Timbre.

‘De indudable utilidad la referida obra, puesto que la misma, después de
exponer la legislacion que sobre la materia estad vigente en la actualidad, faci-
lita' el mejor desenvolvimiento de las consultas que a la misma se refieren, con
una indicacién de modelos y documentos de mayor interés para las Coopera-
tivas y con una bibliografia e indice alfabético que le hacen de mas facil
manejo.

F} libro de referencia consta de 288 paginas y de un titulo primero, dedi-
cado a la cooperacién, con varios capitulos en relacién con el estado actual
de la misma, sus causas, caracteristicas de la cooperacién y clases de coope-
rativas. :

El segundo titulo, que "abarca todo lo referente al concepto juridico legal
de las Cooperativas, aborda y plantea, después de unas consideraciones preli-
minares, lo referente al concepto de las Cooperativas espafiolas, su objeto, cla-
ses, personalidad juridica, condiciones substantivas y requisitos formales, as-
pectos substantivos de las Cooperativas espafiolas, aspectos formales, disolu-
cion y liquidacidén, sancion y procedimiento. '

El titulo tercero lo refiere al Régimen Fiscal de Cooperativas, y en él inclu-
ye todo lo referente a las exenciones en general y al régimen fiscal de las mis-
mas, analizando y estudiando las diferentes disposiciones ministeriales que lo
regulan, y haciendo al final una sintesis de caricter general, como consecuen-
cia del indicado estudio. También, después de abordar el tema indicado, se
refiere a la contribucién industrial, a la contribucién de Utilidades, al impues-
to de Derechos reales, a contribucién sobre beneficios extraordinarios, rentas
de Aduanas, impuestos de Timbre, impuesto de valores mobiliarios, contribu-
c¢ion de usos y consumos, exacciones locales, terminando con unas concluslones
en forma de proyecto de estatutos de régimen fiscal dé Cooperativas.

Como apéndice, transcribe lo referente a la Ley de Cooperacién, de 2 de
enero de 1952, y al Reglamento de la referida Ley, incluyendo también las
disposiciones fiscales sobre las Cooperativas, y, como hemos dicho anterior-
mente. de modelos y documentos ‘de mayor interés para las mismas.

En el prélogo de Ia referida obra, el excelentisimo sefior ‘don Santiago Ba-
santa v Silva, Subsecretario de Hacienda, ya indica cémo el tema objeto de
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la publicacién del sefior Amorés constituye uno de los mas complejos y difi-
ciles de la ciencia de la Hacienda Piblica, manifestando cémo la capacidad
impositiva es piedra angular del Derecho tributario, y haciendo presente cémo,
desarrollando en este libro un aspecto muy concreto de esta materia, se presta
con ello un indudable beneficio para quienes forzosamente no pueden estar al
margen de estas cuestiones, llegando a la conclusién de que las Cooperativas
espanolas se merecen una atencién especial por parte del Ministerio de Ha-
cienda.

Dado su caricter eminentemente practico, no dudames alcanzara un éxito
esta nueva publicacién, que viene a enriquecer la serie de manuales ya publi-
¢éados, en relacién con el Derecho tributario espafiol.

Luis PALOS YRANZO

“The Welfare Pension Insurance Law” (La Ley
del Seguro de Pensiones de Bienestar Social).—
Ministerio de Bienestar Social.—Japan, 1951. 191
paginas.

Se recogen en esta publicacion los textos de la Ley que establece el Seguro
de Pensiones de Bienestar Social y el Reglamento para aplicacién de aquélla, y
las diversas modificaciones introducidas a la misma, asi como la Ley que ins-
tituye, sucesivamente, el Consejo de Seguridad Social, el Consejo Médico del
Seguro, el Comisario del Seguro Social, la Junta de Recursos del mismo, y re-
glamentaciones complementarias respectivas. :

Dividida en cinco partes, comprenden las cuatro primeras las distintas Leyes
antes mencionadas, y la quinta y 1ltima, un sucinto apéndice legislativo y varias
tablas de incapacidades de eficacia practica para la clasificacion de éstas y base
para la ulterior obtencién de indemnizaciones y pensiones por invalidez.

Estd dedicada la primera parte, contenida en seis capitulos, a recoger el
texto de la primitiva Ley (nimero 60, de marzo de 1941) de Seguro de Pensio-
nes, citada en primer lugar. Comprende el pago de pensiones por vejez, inva-
lidez, jubilacién, muerte, orfandad y vindedad.

El Seguro sera administrado por el Ministerio de Salud Puablica. El Minis-
tro del Ramo recabari el informe del Consejo de Seguridad Social antes de
decidir sobre materias de planificacién, legislucién y politica administrativa en
lo concerniente a la administracién y procedimiento del Seguro.

Régimen financiero del Seguro. Las cuotas han de ser impuestas en cuantia
suficiente para cubrir las cargas del Seguro, habiéndose adoptado el sistema
de aportacién estatal y patronal-obrera. Los aportes del grupo patronal-obrero
seran compartidos, por igual, por ambas partes, a excepcién, naturalmente,
de los correspondientes al personal asegurado en régimen voluntario, cubrien-
do éste la cuota total, y estableciéndose diferentes grupos de salarios segiin cla-
ses de éstos. El Estado aporta una parte de las cargas del Seguro; asi, sufra-
gard una quinta parte de las prestaciones, si se trata de mineros asegurados,
y una décima parte, si de empleados en otras clases de trabajos se refiere.
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Ademas, el Tesoro cubrira, dentro de los limitées de su presupuesto, los gastos
administrativos necesarios para el Seguro.

El' campo de aplicacién del Seguro alcanza a todos los trabajadores por
caenta ajena, dedicados a labores de comercio, industria, mineria, transportes
y oficinas, en centros de trabajo en los cuales estén regularmente empleados
cinco ¢ mds trabajadores, a excepcién de los funcionarios publicos con régi-
men propio de pensiones y trabajadores eventuales dedicados a labores de du-
racién inferior a dos meses.

Se computaran, a efectos de cotizacién, los salarios, indemnizaciones, pri-.
mas a la produccién y participacién en beneficios, y toda clase de estipendios
abonados por los empresarios, tanto en dinero efectivo como en géneros o en
especies, como compensacion de servicios prestados a aquélles por sus traba.
jadores. Sin embargo, no se computarin, a estos efectos, aquellos ingresos ex-
traordinarios que no sean periédicos en su vencimiento. Para la determinacién
de la equivalencia en dinero de aquellas remuneraciones realizadas, ya en to-
tal, ya en parte, en especies, se procedera a fijar el valor de éstas de acuerdo
con los precios vigentes en las localidades respectivas.

La cuantia anual de una pensién de vejez ascendera a una cantidad equiva-
lente a cuatro veces el salario medio mensual, considerando el conjunto de las
remuneraciones normales percibidas durante el periodo de espera.

El total de una pensién por invalidez serd una suma igual a cinco o a cua-
tro veces el salario medio mensual de un asegurado, segin que el grado de
incapacidad resultante sea de primera o de segunda clase, respectivamente.
Como complemento de esta pensién se concedera en favor de la esposa del ase-
gurado e hijos menores de dieciséis afios a su cargo la cantidad de 2.400 yens.

Una pensién anual de viudedad ascendera al duplo del salario medio men-
snal percibido por el asegurado fallecido.

El importe de una pensién anual de supervivencia ascenderd: a) a la mitad
de la pensién de vejez que estuviera disfrutande el trabajador a su fallecimien-
to, o la que le hubiera correspondido, en otro caso; b) si el trabajador fallecido
era beneficiario de una pensién por invalidez, la nueva pensién ascenders a la
mitad de la pensién de vejez que le hubiera correspondido al cumplimiente
de edad.

La segunda parte de la publicacion que nos ocupa contiene la Ley name-
ro 38, de marzo de 1951, que viene'a modificar la repetida Ley de Seguro de
Pensiones, incrementando la cuantia de las pensiones de invalidez y supervi-
vientes otorgadas en virtud de esta Gltima, en aquella parte que se calcula
sobre la base de una remuneracién efectiva anterior a primero de agosto
de 1948.

Las partes tercera y cuarta contienen, respectivamente, el Reglamento para
aplicacién de la Ley del Seguro citado, disposiciones complementarias, diver-
sos modelos de formularios, y la Ley que establece los diferentes érganos del
Seguro que se relacionan en el parrafo primero del presente articnlo y regla-
mentaciones correspondientes.

Finalmente, completa esta publicacién la parte quinta y dltima de la mis-
ma, con breves resefias de érdenes ministeriales relativas al aludido Seguro.

Peoro M. BORRAJO VAZQUEZ
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“E! equilibrio econémico y el progreso social” —
Victor Paret y José Jorro y Miranda, Conde de Al-
tea.—Discursos de recepcion y contestacion en la

Real Academia de C. Morales y Politicas.—Madrid,
1952. 81 paginas.

F! discurso pronunciado por D. L. Victor Paret, con el citado titulo, cons-
tituye una interesante y valiosa aportacion al estudio de un problema de viva
actualidad, que suscita preocupacién general, y que el nuevo académico ha
expuesto con-la competencia que le da su profundo conocimiento de las cien-
cias econémicas, a las que, en su laboriosa vida de investigacion cientifica, ha
consagrado buen nmimero de obras.

Después de dedicar un recuerdo a los académicos que le precedieron en I
docta Corporaciéon, y de aludir a su vocacién por las cuestiones econémicas
aplicadas, el sefior Paret aborda el tema de su disertacién afirmando que «la
observacién de una realidad—reveladora, al parecer, de ciertos antagonismes
entre las exigencias de la ordenacién econémica y las de una estructura social
en que la oposicién entre las clases sea reemplazada por una pacifica convi-
vencia—le ha Hevado a desarrollar un conjunto de observaciones acerca de las
relaciones existentes entre el equilibrio econémico y el progreso social, consi-
deraciones encaminadas a tratar y precisar que hay un medio de lograr éste
sin romper aquély.

El sefior Paret trata después de las doctrinas econémicas de la Edad Moder-
na y, en particular, de las ideas del liberalismo econémico, asi como de las
repercusiones que han producido en el mundo, aludiendo a los males denun-
ciados por las Enciclicas Rerum Novarum y Quadragésimo Anno. «Pero, a pe-
sar de todo el progreso que registra la profeccién social—afiade—, la organiza-
cién econémica no ha logrado liberarse ni de la constante amenaza de una
erisis con sus quiebras y paro, ni del crecimiento del proletariade, y tampoco
ha conseguido una ordenacién de la distribucién de la renta nacional que ase-
gure una equitativa distribucién de la riqueza.»

La competencia pira-la conquista de los mercados, el perfeccionamiento de
la técnica, con sus repercusiones, como el paro; los remedios de éste—entre
lTos que figura el Segure en sus diferentes formas—, el progreso del maquinis-
mo, con sus habituales asociados—la racionalizacién y la organizacién ecien-
tifica—, que confiere a la sociédad moderna una estructura que tiende a dividir
a la colectividad en dos grupos: los poseedores de capital y el de los proleta-
rios, y diversos problemas econémicosociales, son otros tantos aspectos gue
examina en su disertacién el seéfior Paret, quien opina que, desde el punto
juridicosocial, los resultados son muy lisonjeros, y que la proteccion realizada
a través de los Seguros sociales son conquistas definitivas.

Define €l sefior Paret las caracteristicas de la organizaciéon econémica, que
se Nama eapitalismo, y los factores de la produccién. Al tratar del aumento de
la productividad y de las cargas de las diversas instituciones, y entre ellas los
Seguros, ‘considera que tales cargas no deben exceder de determinados limites
para  que el aumento en cuestién sea ¢ompensatorio.

Después de estudiar otras cuestiones’ completando asi el cuadro del mundo
econémico actual. el sefior Paret estima que la solucién del problema plantea-
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do ha de buscarse, no en reformas parciales aisladas, sino en una reforma eco-
némicosocial; es decir, en un conjunto coherente y sistematico de institucio-
nes de ambas categorias que se conjuguen entre si y con los requerimientos del
equilibrio econémico, completadas en cuanto sea preciso con la adecuada re-
forma del sistema tributario, y de cuyo conjunto queden eliminadas las insti-
tuciones econémicas sociales que estorben la realizacion de aquéllas, si no es
posible encuadrarlas mediante los pertinentes retoques. Agrega que hay que
tender a depurar la organizacién actual de los defectos que en ella ha revela-
do la experiencia, y que el criterio rector de la reforma consiste en desarrollar
una politica de clase econdmicamente media, o sea, la desconcentraciéon del
eapital. Termina el sefior Paret poniendo de relieve que el problema examina-
do no es un problema politicosocial. Es, fundamentalmente, un problema
técnico, .pero de técnica .econémica, porque la implantacién de una politica
de clases econémicamente media no puede ser llevada a cabo sin un detenido
estudio que autorice a practicar en el conjunto institucional un concienzudo
eribado, mediante el cunal se aislen los elementos sociales de los antisociales.

* ok ¥

En nombre de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, contesté
al nuevo académico don José Jorro Miranda, Conde de Altea, eminente perso-
nalidad que no necesita presentacion por ser sobradamente conocida su larga
y brillante actunacién, tanto en el campo nacional como en el internacional, en
materia social y juridica.

En su discurso, el Conde de Altea destacé la labor cientifica del seiior Pa-
ret, y analizé las mds importantes de sus publicaciones. Tras formular intere-
santes comentarios a la disertaciéon del nuevo académico, anadié que las solu-
ciones y medios que éste sugiere merecen, sin duda, la atencién estudiosa de
las autoridades y de. los organismos dedicados competentemente al mis cum-
plido desarrollo de 1a obra social en marcha.

: , ' Bias DE TAPIA

. Report of the Deparment of Social Welfare.—(In-
forme del Departamento de Bienestar Social de la

Unién Sudafricana).—Pretoria, 1951, 99 paginas.
Este Informe, presentado por el Jefe del Departamento al Ministerio de Sa-
nidad y Bienestar Social, se refiere al periodo comprendido .entre el 1 de abril
de 1949 y el 31 de marzo de 1951; sigue inmediatamente al de 1949, que estu-
diaba un periodo de doce afios. Consta de cuatro partes: asuntos que mas
preocupan al Departamento, vision de conjunto de los Servicios de -Bienestar

Social, trabajo administrativo. del Departamento y estadisticas.

__“Entre los asuntos gue mas. preocupan al Departamento, figuran: la cuestion
del personal administrativo, la asistencia a los nifios en instituciones oficiales
y particulares, . el bienestar -de los -ancianos, la- colocacién y preparacién previa
de los incapacitados para que nmo pesen sobre la Agistencia y para elevar su
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moral, poniéndoles en condiciones de atender a sus propias necesidades; ki
coordiniacion 'y cooperacién con otras entidades, las relaciomes con el mundo.
exterior, investigaciones sobre los temas del Departamento y el problema eco-.
némico del Departamento.

La visién de conjunto expone brevemente los servicios de bienestar social
que presta el Departamento. Los principales son: Proteccidn a la infancia. que
comprende adopciones, casas-cunas, instituciones particulares de formacién y-
asistencia a los nifios abandonados, huérfanos o refugiados, y clubs para nifios
v nifias, como medio muy eficaz para evitar la delincuencia infantil; Seguridad
social y asistencia. Se conceden subsidios de maternidad, de incapacidad, fa-
miliares y pensiones de vejez. Se protege con la asistencia a los ciegos, invéli-
dos, hepilépticos, sordos y pobres en general. Formacion profesional y ense-
fianza del hogar para la mujer. Viviendas vy residencias; y Servicios rurales de
colocacién y asistencia.

El trabajo administrativo del Departamento esta presentado en todos sus
aspectos. Trata del nombramiento y titulo con que se designa a los funciona-
rios del mismo; de las cualidades, aptitudes y formacién que deben reunir, y
de los trabajos que han de realizar. Presenta las bases morales y econémicas de
los servicios, y expone la organizacién administrativa. Entre las funciones del
Departamento, figuran las reuniones que han de celebrar cada mafiana para
preparar el trabajo de un dia; la organizacién de conferencias; las visitas
oficiales; el archivo; los servicios de investigacién y de inspeccién, y la pre-
paraciéon de los informes anuales. Ademds de estos trabajos, que pedrian la-
marse de régimen interno del Departamento, se resefian también los de coor-
dinacién y cooperacién con otras instituciones del pais, y las relaciones con las
Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo.

Este Informe no es lo que generalmente suelen ser esta clase de trabajos -
una exposicién de todas las actividades desarrolladas durante el afio por el De-
partamento o Servicio y.su comparacion con el afio anterior. Presenta sélo una
ligera visién de conjunto, y, en cambio, estudia detenidamente un solo punto:
el trabajo administrativo del Departamento y la cuestion del personal. Esta
cuestién ocupa quizd el primer lugar entre las miltiples preocupaciones del
Departamento. En efecto, la falta de funcionarios capacitados constituye para
ellos un problema tan serio, que amenaza con tener que cerrar una gran parte
de las oficinas que tienen establecidas por todo el pais, o, de lo contrario, te-
ner que encomendar estos trabajos, alguno de los cuales necesita personal espe-
cializado, a empleados sin ninguna preparacién. Desde luego, la causa y, na-
turalmente, el remedio que ellos proponen es el de la escala de salaries, que no
atrae a personas verdaderamente capacitadas.

Del capitulo que dedican al bienestar de los ancianos, se deduce que tam-
bién constituye una gran preocupacién para este Departamento. Se han organi-
zado conferencias para estudiar este problema y aplicar una amplia politica de
proteccién en beneficio de este sector de poblacién. La Comisién, constituida
después de una de Ias discusiones celebradas bajo la presidencia del Ministro
de Bienestar Social, ha estudiado y recomendado un programa gque comprenda.
entre otros,.los siguientes puntos: seguridad de ingreso, sanidad, vivienda.
oportunidades de colocacién, asistencia en institnciones apropiadas y legisla-
cién especial.
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En la cuestién econémica, parece ser que-la politica del Departamento tien- -
de a conceder la menor cantidad posible de prestaciones econémicas a quienes .
no rindan a cambio algin servicio. Estima que nadie debe pesar sobre el Esta. :
do, mientras sea capaz de valerse por si mismeo, poco o mucho. .

" En los dos afios estudiados se han dictado las siguientes Leyes, rélacionadas -
con el bienestar social: la de 1950, enmendando la Ley de proteccién a la in.:
fapcia, y la de subsidios por‘inchpacidad; y en 1951 fueron enmendadas la
Ley de proteccién a la infancia, la de los ciegos y la de pensiones, entre otras.

Completan el Informe ochenta y seis cuadros estadisticos sobre las activi-
dades del Departamento. :

Sara- AZNAR GERNER

“Del régimen del asalariado gl de la participacion
laboral en la Empresa”, por Sabino Alvarez-Gendin,
Oviedo, 1952. 157 paginas,

-Constituye este estudio una documentada exposicion de los diversos siste-
mas y doctrinas sobre el valor del trabajo y su remuneracién, justificindolo a
través de la posicién catélica claramente marcada por los Santos Padres y los
pensadores catoélicos.

En sus seis capitulos va contemplando primeramente el valor econémico
del trabajo, a través: del concepto tradiciomal de la Empresa y del salario, ex-
poniendo la posicién de los ecomomistas liberales Adam Smith y Ricardos; -
la reaccién que frente a estas doctrinas representaron los precursores socialistas
Saint-Simén, Fourier, Buchez, Lamenais, De Coux, Luis Blanc y Roberto"
Owen; la opinién, a este respecto, de nuestro filésofo Balmes; las doctrinas’
socialistas expuestas por Proudhon y Marx, y, por iltimo, la doctrina catélica
iniciada en Santo Tomds y firmemente marcada por los Santos Padres Ledén XIII,
en su Rerum novarum; Pio XI, en la Enciclica Quadrazesimo Anno, y Pio XII.
en sus mensajes y documentos pontificios. Concluye, como resumen de lo ex-
puesto, que el verdadero valor econémico del trabajo no hay que buscarlo en
la unidad del tiempo, sino que es preclso tener en cuenta su calidad, clave
del problema.

El segundo capitulo de la obra que comentamos esté dedicado a la funcién
social de la propiedad. La estudia a través de las doctrinas catélicas en docu-
mentadas citas de San Basilio, San Gregorio Niceno, San Agustin, Santo To-"
mas, Vitoria, Domingo Soto, Balmes, el Padre Rutter, los Padres Azpiazu y
Llovera y los Pontifices Leén XIII, Pio XI y Pio XII, terminando con una
breve exposicién de las doctrinas del Nuevo Estado Espaiiol sobre el tema. '

El tercer capitulo se halla dedicado al reconocimiento del valor del trabajo
en las Empresas, sefialando la influencia del maduinismo al hacer producir
més en menos tiempo; las teorfas econémicas de Garver y Harvey Hansen, y
haciendo la afirmacién de que es imprescindible que el obrero se halle vincu-
lado a la Empresa en su prosperidad o en su desgracia, dentro de un reglmen
de vida cristiano y no materializadé y marxista. -

‘Estudia a continuacién las férmulas justas y econémicas de recondeimiento
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del valor del trabajo, con la.exposicién del sistema seguido e¢n Francia por el
industrial Eugenio Schelle, de salario. proporcional. Hace una exposicién del
movimiento actual en la remuneracién del trabajo en sus modalidudes de des-
tajo, jornal y primas a la produccién; aboga por la participacion del operario
intelectual y manual en Ia Empresa, basindolo en la doctrina catohca, y con.”
cluye, a este respecto, que dicha participacién debe realizarse en los Consejos
de Jas Empresas, para que sea efectiva. También afirma que el régimen de me-
joria del salario es anmtieconémico, por lo que deben buscarse otras férmulas
mas apropiadas y beneficiosas.

El capitulo cuarto se dedica al estudio del movimiento legislativo y politico
en torno a la reforma de la Empresa, en dos apartades: el primero se refiere
al movimiento legislativo y juridico, y el segundo, a la corriente politica v
social en torno a la reforma de la Empresa. analizando los diversos sistema-
seguidos en las legislaciones mundiales. _

Después de esta exposicién general, reflexiona sobre los prudentes puntos
de vista. que han de adoptarse en lo que concierne al régimen de la reforma
de la Empresa, analizando el criterio sentado por la representaciéon espafiola en
el Congreso Internacional de Estudios Sociales, celebrado en Roma a instancias
del Instituto. Internacional de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad
Catélica de Friburgo (Suiza), y concluye que puede aceptarse la participacién

" del obrero en la Empresa, con cogestion o bien con una gestién atenuada.

Por ultimo, en el capitulo sexto, se trata de los avances sociales en el régi-
men de Empresa en Espafia, con el sistema de participacién en los beneficios,
ya previsto en ¢l Fuero del Trabajo y realizado en la legislacién positiva, y el
régimen de los Jurados de Empresa.

Este estudio supone una aportacién al interesante problema de la concep-
cién y. transformacion actnal de la Empresa, con una clara exposicion de los
antecedentes. v del caricter espiritnal dade al trabsjo por la doctrina catélica. -

. ' Antonio BAYLOS CORROZA

“Memoria anual para 1951, de la Caja Costarricen-
se de Seguro Social”.—San José de Costa Rica,
1952. 215 paginas.

Esta publicacién presenta la labor llevada a cabo por la Caja Costarricense
de Seguro Social durante el afio 1951, y, para exponer mas claramente los di-
ferentes aspectos en que desenvuelve su actuacién este Organismo, se ha divi-
dido en cuatro partes, que se contraen, respectivamente, a «Seccion Adminis-
trativa», «Seccién relativa a los Servicios Médicos», «El Departamento de la
Habitacién» y «Cuestiones Internacionalesy.

En la «Seccion Administrativap se recogen, amén de un sinnimero de cua-
dros estadisticos, los informes de los Departamentos y Secciones que integran
esta Institucién, citando, asimismo, los resultados financieros de los Seguros de
Enfermedagd y Maternidad, ¢ Invalidez, Vejez y Muerte, mereciendo destacarse
de todos estos datos, y como sintesis de los mismos, que la masa de asegurados
aumenté en un 4 por 100 con respecto al ejercicio de 1950, quedando cifrada
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en 65.981, asi como también que los beneficiarios del Régimen se elevan a
113.000; las consultas realizadas se incrementaron en un 12 por 100; compa-
rando datos de los arios. 1945 y 1951, se observa que los ingresos por asegurado
subieron en dicho periode en un 65 por 100, y los gastos por el mismo con-
cepto, y en igual plazo; lo fueron ‘en un 72 por 100, viniendo a demostrar con
ello que los servicios, principalmente los farmacéuticos, bien sea por aumento
de recetario o del precio del producto, se encarecen cada dia mas;- finalmente,
a un incremento de las prestaciones en especie de un 3,72 por 100 correspon-
dié, por el contrario, una disminucion de un 2,48 por 100 de los gastos de ad-
ministracion. :

Al considerar las prestaciones en dinero, ademas de detallar las cifras repre-
sentativas de las mismas, se resefian las que se otorgan por cada contingencia
cubierta, haciendo una pequefia referencia de las condiciones que se han de
reunir para tener derecho a las mismas.

Llegado el punto en que se analizan algunas cuentas del Balance, se hace
un comentario relacionado con la contribucién del Estado al sostenimiento del
Seguro, llamando la atencién a los organismos competentes para que no sigan
permitiendo que esta aportacién no se deje de proporcionar, como ha ocurrido
hasta ahora, «... pues debe saberse que planes como éstos que no tengan sufi-
ciente respaldo financiero, .al carecer de base econémica, se convierten en pla-
nes demagégicos, muy perjudiciales para la comunidad asegurada...

La «Seccién relativa a los Servicios Médicos» contiene el informe del Direc-
tor del Departamento de Prestaciones Médicas, alusivo a Ia actuacién del De-
partamento que regenta durante el ejercicio, y mencionando las mejoras téeni-
cas conseguidas, asi como también los planes que se ejecutarin en el afio si-
guiente.

Dentro de esta parte de la obra que se glosa se incluyen los informes rela-
tivos a la Farmacia Central, destacando la resefia que de los productes prepa-
rados por su laboratorio se hace y la economia que tal conducta proporciona.

El Departamento de la Habitacién rinde sa informe, por cierto muy docu-
mentado, intercalando fotografias, datos técnicos y, muy en especial, un ana-
lisis de los aspectos social, econémico, técnico, urbanistico, legal y financiero,
que la consecucién de un programa tendente a resolver, el problema de la vi-
vienda, tendria que tener muy presentes. Se hace mencién, asimismo, de la
labor llevada a efecto, resaltando la. insuficiencia de medios con que se ha
contado y lo modesto del programa actual.

La parte dedlcada a «Cuestiones Internacionalesy contiene una sucinfa réla.
cién de la actiacién del primer Seminario Centroamericano-Panamefio de Se-
guridad Social, incluyendo los informes de las reuniones de cuestiones médi-
cas, hospitalarias y sanitarias, asistencia técnica y cuestiones técnicas generales.

Resumiendo cuanto antecede, se puede afiadir que la publicacién en cues-
_tién,’ aun cuando tiene un caricter marcadamente estadistico, da a conocer, de
una forma clara, el progresivo desenvolvimiento de 1a Seguridad Social en Cos-

ta Rlca, asi como también la eficiencia del orgamsmo encargado de su reall-‘
zacioén prictica.

Ancer ZUBILLAGA HERNANDEZ:
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“Esbozo de la situacién econémico-social en las ma-
terias mas estrechamente relacionadas con la Segu-
ridad Social en la Repiiblica de El Salvador”.—Mi-
nisterio de Trabajo y Prevision Social.—San Sal-
vador.-—FEl Salvador, 1949. 100 paginas,

En este Informe, preparado por el Ministerio de Trabajo y Previsién, se:
quiere poner de manifiesto el panorama econémico y social de El Salvador.
analizando para ello primero los datos de tipo general, tales como superficie-
del pais, poblacion, geografia fisica, con las zonas mas éptimas para el traba-
jos climatologia, comunicaciones, demografia, etc.

Se examinan a continuacién los diversos aspectos de su economia; en pri-
mer lugar, en lo que a la produccién agricola se refiere, que es, segfin el
Informe, «la industria que da cardcter a la economia salvadorefian, aportindose
interesantes datos estadisticos sobre superficies sembradas y clases de produc-
tos, asi como produccién de las diferentes especies. Se destaca el que la pro-
duccién de café ha ido aumentando, tanto cualitativa como cuantitativamente.
desde su primera aparicién en El Salvador, en 1865, afio en el que se exporté
por valor de 100.000 colones, hasta la actualidad, en el que la supremacia del
café en las exportaciones ha venido a culminar hasta hacer de El Salvador .un
pais de mono-exportacién, logrindose aumentar ésta, hasta representar ella
mas del 90 por 100 del valor total de los productos exportados por el pais, lle-
gandose incluso algunos afios al 98 por 100 del total. .

Por todo. ello, se llega a la conclusién de que El Salvador es un pais que
vive colectivamente de una sola  Empresa: el café, por lo que las repercusic-
nes en su valor afectan por igual al particular que al propio Estado.

A continuacién se entra de lleno en el examen de la politica social llevada
a cabo por la Repiublica, aportindose maltiples datos a través de cuadros, tales
como los correspondientes a salarios, segiin el sexo, la ocupacién, ramas de ac-
tividad, economia, etc. Se examinan después los distintos Seguros sociales vi-
gentes, comenzindose por el de Maternidad, siguiéndose a continuacién con
el de Enfermedad y Accidentes del Trabajo.

Pasa después el Informe a estudiar Ia organizacién de los servicios de Salud
Piblica y Asistencia Social del Estado, que fué reorganizada completamente
en el afio 1949, de acuerdo con los més modernos sistemas cientificos, persi-
guiéndose como fin principal el de dedicar el mayor tiempo posible a las la-
bores sanitarias, por un personal debidamente entrenado en las diferentes acti-
vidades de la Salud Pdblica. Las actividades sanitarias mds importantes que
se realizan son las de cooperacién con las instituciones de asistencia social,
proteccién a la infancia, a través de los cuidados prenatales, higiene infantil.
preescolar y escolar; control de enfermedades‘ transmisibles, campaifias contra
las enfermedades venéreas y tuberculosis, saneamiento de abastecimientos de
aguna y -viviendas, alimentos, etc.; aportacién de estadisticas para sa posterior
estudio, y educacién de las masas a través de conferencias, folletos, articulos
periodisticos y peliculas.

Se hace resaltar igualmente la escasez de titulares médicos con que cuenta
El Salvador, habiéndose observmjo dltimamente un descenso en el nimero de
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alumnos asistentes a la Facultad de Medicina, lo que hace prever que el actual
déficit ird anmentando en lo .sucesivo.

Acompanan al Informe 62 cuadros estadisticos de los distintos aspectos, que
aclaran en gran manera, con la aportacién de sus datos, el esbozo que de la po-
litica econémica social se hace en el folleto.

. . Juuio A. DIAZ MARTIN

Anuario estadistico, 1950, de la Caja de Seguro
Obligatorio.—Santiago de Chile, 1952. 109 paginas.

Con esta publicacién, la Caja de Seguro Obligatorio de la Republica de
Chile tiende tnicamente a dar cuenta del resultado de sus actuaciones durante
el ejercicio correspondiente al aiio 1950, y, por ello, no encontramos en este
folleto aspectos propagandisticos, sino un detallade resumen de las realidades
alcanzadas en todas sus actividades durante el indicado afio.

Orientado en tal sentido, el Anuario comprende una copiosa serie de cua-
dros estadisticos, en'los que se indican, con la claridad que permiten los ni-
meros, los totales logrados en capitulos tan interesantes, como son: ingresos,
gastos y reservas; ingresos por cotizaciones obreras y patromales, con detalle
de asegurados cotizantes y de salarios cotizados por provincias y actividades,
asi como la tabla de jornales o salarios medios, de tanta importancia para el
cilculo de la cuantia de algunas de las prestaciones econémicas.

Igualmente, por lo que con caricter general se refiere a las prestaciones
otorgadas, se hacen constar las concedidas hasta 1950 por invalidez; las pensio-
nes de retiro; los subsidios y auxilios por atenciones. médicas, tales como en-
fermedad, maternidad, lactancia, etc., con indicacién también del importe a
que asciende en el pais la devolucién a sus derechohahlentes de los aportes
efectuados por asegurados fallecidos.

Completan la informacién estadistica cuadros relativos a la Medicina pre-
ventiva, en sus aspectos de examen de la salud de la poblacién y su calificacién
médica; reposo preventivo, subsidios por este concepto y casos nuevos de
reposo y terminacién del mismo; amén de otros cuadros destinados a presen-
tar los indices generales de meortalidad, venereologia, cardiologia, tisiologia.
hospitalizacién y morbilidad, si bien esta tltima remitida tan sélo a la pro-
vincia de Santiago, y, por ltimo, las estadisticas presentadas por las Oficinas
Maternal y del Nifio, detallando cuanto se. refiere a la mortinatalidad, a las
atenciones maternales y a la mortalidad y morbilidad infantil.

Como puede deducirse, se trata de una publicacién de innegable valia para
quienes deseen conocer la situacion del Seguro Obligatorio chileno, que, ade-
més, permite comparar las realidades alcanzadas hasta®1950 con aquellas otras
existentes en afios anteriores, ya que en el mismo Anuario se resumen.

‘Paso NAVARRO DE LA MORENA
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Transactions of the thirteenth International Con-
gress of Actuaries.—(Actas de las sesiones del
XIH Congreso Internacional de Actuarios), —
Amsterdam, 1952. 385 pdginas,

. .

Acaba de aparecer el uitimo de los tres volimenes publicados cou motivo
de las tareas, trabajos y conferencias que han tenido lugar durante las sesio- .
nes cientificas del XIIT Congreso Internacional de Actuarios.

Concurrieron unos setecientos actuarios de todo el mundo. Espafia mandé
una nutrida representacién, al frente de la cual figuraba el Director general de
Seguros en aquella fecha, excelentisimo sefior don Joaquin Ruiz y Ruiz.

Coincidiendo con los actos del Congreso, s¢ publicé el primer volumen de
las tareas del mismo, que recogia las Memorias presentadas fuera de los temas
oficiales del Congreso y las informaciones pedidas sobre los impuestos en el
Seguro sobre la vida y las Cajas privadas de Pensién y Retiro. El segundo vo-
lumen se refiere a los procesos verbales, actos publicos realizados y conclusio-
nes. El tercero transcribe integramente el texto de todos los trabajoé_y comu-
nicaciones cientificas remitidos al Congreso. - N

El primero de los temas sujetos a discusién fué el siguiente: «Analisis de
los resultades financieros». Se presentaron catorce comunicaciones, suscitindo-
se un gran interés, ya que se planteaban los principales problemas que, en la
practica, se presentan diariamente al actuario. Varias de las Memorias se refie-
ren al perfeccionamiento de los métodos administrativos, al desarrollo mecano-
gréfico aplicado a la contabilidad en las Empresas y al empleo de métodos pric-
ticos de gran sencillez que permitan seguir con precisién su situacién y prever
los resultados de su gestién, particularmente en las Sociedades de riesgos ele-
mentales : incendios, accidentes, automéviles, responsabilidad civil, ete. Sin
embargo, en el Seguro sobre la vida no van las cosas tan ficilmente, pues es
necesario conocer el valor de la reserva matemdtica, para lo cual los partici-
pantes en este Congreso dan dos soluciones: los que establecen un balance in-
termedio, para lo cual necesitan constituir una reserva matemdtica extrapolada,
y los que estudian separadamente las fuentes de beneficios y se esfuerzan en
fijar sus importes, desde su origen y su modo de formacién, para sumarlas al
final. '

Los métodos para la formacién del balance intermedio han sido objeto de
numerosos trabajos, y se basan en féormulas exponenciales y métodos sencillos,
partiendo del hecho de que la reserva es una funcién creciente en el tiempo,
y que el incremento puede ser dado en funcién del tiempo a partir de su origen,
en el supuesto de que el ultimo valor exacto sea conocido.

Otro punto sobre el que se llamé la atencién es la necesidad de compene-
tracion de los servicios administrativos, contables y técnicos. Sélo una colabo-
racion constante entre ellos puede proporcionarnos informacién de un posi-
tive valor. )

El segundo tema tratado se referia a «Los Métodos de Financiamiento de
los Seguros sociales». Se presentaron 21 comunicaciones, y, en su mayor parte,
se ocupaban de los problemas sociales, econémicos y demograficos referentes
al Seguro Social en el sentido estricte.

150




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 1, enéro-febrero de 1933)

Fl Seguro” Social dé la poblacion entera de wi pais'é dé todos sus trabaja-
dores tiene unas caracteristicas bien diferentes del Seguro privado, y aun del
churo de las pemlones dependlentes de las Cajas de Retiros. Se distingue por
su cardcter de totalidad y obllgatonedad En estas condiciones, Tos problemas

‘que se presentan no son unicamente de naturaleza actuarial, sino también de

t po econémico y aun politico.

Desde ¢l punto de vista econémico en general, se trata de encontrar un
equilibrio permanente entre las necesidades de la poblacién no productiva (ni-
fios, invalidos y ancianos) y el excedente de la produccién de la poblacién acti-
va sobre su propio consumo. O sea, en determinar cuil es la parte de la renta
nacional que puede ser afectada al servicio de las pensiones.

Pero lo que mas interés desperté entre todos los participantes fué la dis-
cusién de las ventajas respectivas que presentan los sistemas de capitalizacién
y reparto, insistiéndose en los peligros e inconvenientes de la acumulacién de
fondos, en parte por su gran amplitud y elevada participacién representativa
en la renta nacional, lo que dificulta su inversién, por la enorme influencia
de estas inversiones en la propia economia nacional. Ademas, resulta muy di-
ficil conocer en la practica el valor real de estos fondos, cuando las deprecia-
ciones monetarias se producen. Y algumos congresistas se preguntaban si efec-
tivamente puede considerarse verdadera «capitalizacién» a un sistema, cuando
immportantes fondos de reserva son colocados en valores del Estado, lo que
mas bien viene a ser en la préictica una modalidad de «repartoy, ya que el

‘Estado no hace mas que pagar cada afio los intereses con cargo a los impuestos

que recibe. Desde el punto de vista econdémico, es un verdadero sistema de

teparto con todos los inconvenientes que tiene el de capitalizacién.

Una mayoria de actuarios se inclinaron por reconocer en el sistema de re-
parto el Gnico método de financiamiento aceptable si la totalidad de la pobla-
cién es plenamente cubierta desde el origen, evitindose asi el hecho de que
una sola generacién de asegurados contribuya ne sélo a las propias pensiones
futuras, sino a las contingencias de las actuales.

Las opiniones variaban cuando la totalidad de la poblacién no quedaba ple-
namente cubierta desde el origen, ofreciéndose para estos casos soluciones in-
termedias entre la reparticién pura y la capitalizacién integral, dependiende
de la situacién econémica y politica del pais de que se tratase.

Para compensar.el fenémeno del envejecimiento de la poblacién, proponen
la creacién de un fondo de reserva especial, o bien aumentar la edad de retiro.
El fondo especial deberia invertirse de tal suerte, que tendiera a aumentar la
productividad econémica de la nacién.

Sugieren que los sistemas obligatorios deberin limitar las prestaciones a
tipos minimos, para dejar un margen a los sistemas facultativos, Sefalan que
el «amétodo de las proyeccionesy es el mas indicado para esta técnica, tanto
desde el punto de vista econémico como demogrifico. También abordan el pro-
blema de la depreciacién monetaria, y sugieren un método basado en los «pun-
tos de pensién», del que se presentan varios trabajos, introduciéndose asi el
principio de las pensiones sociales méviles.

En los sistemas facultativos reconocen como necesario el métode de acumu-
lacién o capitalizacién de reservas, las cuales, aun invertidas en- «valores rea-
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les», no es posible puedan garantizar plenamente contra la depreciacién mo-
netaria. )

El tercer tema tratado en este Congreso es el de «La Aplicacién de la Ee-
tadistica Matematica al Seguro», y tanto las comunicaciones recibidas, como la
discusién originada entre los congresistas, se refiere principalmente a los pun-
tes siguientes:

a) Aplicacién de los modernos métodos estadisticos a la administracién de
las Empresas de Seguros sobre la vida y desarrollo’ de los modernos tipos de
méquinas de contabilidad y calcular, ‘como medio de facilitar la aphcaclon
v el uso de tales métodos. .

b) Una gran discusién se presenté sobre la extensiéon que puede tener
lugar en el porvenir los. métodes de ajuste analiticos, mecanicos y graficos.

¢)  Fué admitida la oportunidad de una medida de las tasas de mortalidad,
obsérvada por la estimacion de las personas o de los capitales expuestos a ries-
go, mediante la aplicacién del procedimiento del emuestreoy;, lo cual - sera, en
general, digno de nuevas investigaciones, actualmente imposibles de realizar
a causa de los gastos que representan.

d) La discusién sobre el pleno fué un ejemplo interesante de la aplicacién
de los métodos estadisticos y actuariales a los problemas de los Seguros que
no sean sobre la vida, en particular al Seguro del automévil.

Por iltimo, fué uninime la opinién de que los actuarios deben de prose-
guir los estudios de estos problemas y la extension de los modernos. métodos
estadisticos para la resolucién.de los problemas que diariamente se plantean
al actuario,

Francisco DE IPINA Y GONDRA

“Manual de métodos de inscripcion de los asegura-
dos y organizacién de registros”
ternacional de Ia Seguridad Social —Ginebra, 1951.
Dos tomos, 234 y 67 paginas.

En su IV Reunion, celebrada en Roma en octubre de 1949, la Asamblea
general de la A. I. 8. S. dcord6 inscribir en el Orden del dia de la X, cuya
reunién se preveia para el aiio 1951, el tema: «Problemas técnicos de la admi.
nistracién de los regimenes de Seguridad Socialy. El tema se consideré de tanto
interés, que se llegé a la creacion de un Comité, al que se encomendé colaborar
en la preparacién del Informe. Al mismo tiempo, y signiendo el método de
trabajo usual de la Oficina Internacional del Trabajo, se envié un cuestionario
a los paises miembros de la Asociaciéin Interhacional de la Seguridad Social
sobre dos puntos concretos: procedimiento adminisirativo para la concesién
de las prestaciones de la Seguridad Social y organizacién del Registro Central
de Asegurados. Reunido el Comité en agosto de 1950, el ponente, sefior Ribeiro
de Cunha, preparé su Informe, en el que, como anexo, incluia las contestacio-
nes de quince Estados miembros. Estas contestaciones al cuestionario ya men-
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cionado son las que ahora publica la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social en la publicacién que se reseia.

La simple enunciacién de la materia de esta publicacién da idea del interés
que contiene. En efecto, en la actualidad no existe pais que no se encuentre
en un periodo de revision y perfeccionamiento de los viejos moldes de los
Seguros sociales. Quiza se deba a esto el fenémeno, observado con frecuencia,
de incluir bajo el nombre sugestivo, pero aun no muy delimitado, de Segu-
ridad Social a sistemas que mo comprenden otra cosa que dispersos y clasicos
Seguros sociales. Se realiza asi el deseo, aunque sélo sea de manera formal
—cambiando la denominacién—, de remozar instituciones.

Cabria distinguir .dentro de este movimiento reformista una primera. etapa
en la que pudiéramos comprender los esfuerzos llevados a cabo por unificar,
simplificar, dar eficiencia al sistema administrative, de tal forma que, mediante
sutécnica, se llegase, por un lado, a la ‘inclusién real de cuantos estin com-
prendidos en la Prevision Social obligateria; por otro, a disminuir gastos y
evitar fraudes. Fn esta etapa, que, en definitiva, es para la mayoria de los
paises la de nuestro. inmediato presente, el aspecto puramente de organizacién
de la gestién se nos muestra como principal tema de estudio. Recoger las ex-
periencias ajenas,. constatar los resultados de este o el otro método empleade.
son cuestiones que revisten extraordinario interés para el gestor. Comprendién-
dolo asi la Asociacién Internacional de la Seguridad Social, pretende con esta
publicacién llenar este desea y esta necesidad de un intercambio ‘de expe-
riencias. o :

Sin embargo, si bien se incluyen descripciones de los procedimientos admi-
nistrativos empleados respecto a la concesién de prestaciones y a la organiza-
cion de un Registro Central de Asegurados, procedimientos administrativos tan
interesantes como el de Inglaterra, o tan simples como el de Chile, los paises
que los exponen no consignan el resultade obtenide. Unicamente Bélgica, tras
de describir ¢l régimen vigente, y a manera de critica a su procedimiento, da
referencia de un importante proyecto de numeva organizacién, que expondremos
brevemente mas adelante.

Deteniéndonos en el andlisis de las contestaciones remitidas por los Estados,
y siguiendo el order de la publicacién, du’emos, en primer lugar, que poco es
el interés que puede suscitar el procedimiento administrativo austriaco, pues la
evolucién del mismo hacia nuevos y progresivos objetivos se ha visto detenida
por. varias circunstancias (las destrucciones sufridas por el pais como conse-
cuencia de la dltima guerra, la ocupacién por fuerzas extranjeras, etc.).

Bélgica razona que el régimen belga de Seguridad Social, tal como fué or-
ganizado inmediatamente después de la liberacién del pais, es una sintesis de
los diferentes regimenes existentes. Y afirma a continuacién que este régimen
_¢s sélo provisional. De aqui que el procedimiento que expone no ofrezeca tam-
poco novedades interesantes. Si las tiene, en cgmbio, el proyecto que titula de
«Centralizacién de la carrera profesional de los trabajadores» mediante la orga-
nizacién de un Registro con fichas muy interesantes. Como se advierte en la
publicacién, se trata de una centralizacién funcional, que es compatible con
un sistema de descentralizacién regional o profesional.

Brasil muestra la enorme vitalidad de sus miiltiples organismos gestores de
los diferentes regimenes que tiene establecidos, y contiene su aportacién, al
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mismo tiempo, una visién general de todo su sistema, tanto en el ambito en
que se aplica como las prestaciones que otorga y su organizacién,

Bulgaria expone su_sistema centralizado y unificado como consecuencia de
las tltimas reformas legislativas, del que no se puede juzgar por la razén ya
expuesta de 1a no inclusién de los resultados obtenidos. Si consignaremos eomo
de interés el pago de las prestaciones econémicas a través del Banco Nacional y
de las Oficinas de correos.

Destaca Colombia la importancia del carnet del asegurado como documento
acreditativo de sus derechos, si bien no aplica en toda su pureza el sistema.
El carnet es completado con una tarjeta de identificacién Ilamada también fichz
biografica.

Chile expone cémo ha suprimido en casi todos sus regimenes el documento
de solicitud de prestacién, siendo suplido por la exhibicién de la libreta del
Seguro ante el «identificador», funcionario encargado de comprobar, a la vista
de la libreta, si el asegurado tiene derecho a la prestacién.

Caracteriza el procedimiento administrativo de Dinamarca la especial confi-
suracién de su régimen. Asi, los Seguros de Enfermedad y de Desempleo son
administrades, bajo el control del Estado, por Cajas locales y profesionales,
cuyos dirigentes son elegidos por los propies asegurados. Ademis, estos diri.
gentes, dentro de los limites previstos por la Ley, tienen competencia para
decidir la cuantia y la naturaleza de la prestacién, asi como el importe de la
cotizacion. Estas especialidades no pueden menos de reflejarse en su procedi-
miento administrativo.

Estados Unidos exponen el procedimiento administrative para la concesién
de prestaciones y la organizacién del Registro Central del régimen federal de

‘Seguridad Social. Quiza el rasgo caracteristico del sistema es el de la perfecta

mecanizacién implantada, que muestra y obtiene una gran perfeccién.
El Estado de Isracl aporta su naciente régimen de Seguridad Social. que,

en la actualidad, no tiene caracter obligatorio.

Ttalia no ha realizado todavia, al menos en la fecha de esta publicacién, su
proyecto de reforma de la administracion de los diferentes regimenes vigentes
y su fusién en dos grandes organismos, como estaba previsto en un proyecto
del afio 1948. Contintian, pues, vigentes regimenes diferentes y aislados, con
distintos procedimientos administrativos. Destacaremos tinicamente que no exis-
te Registro de asegnrados, respecto del Seguro de Accidentes, por ser un Se-
guro en el que la identificaciéon del asegurado como tal viene dada por su ads-
eripcién a una Empresa. A

Portugal resefia, en lineas generales, el procedimiento seguido en sus dife-
rentes regimenes. Y, por dltimo, Inglaterra expone su complicado y minucioso
sistema, producto de las iiltimas reformas de todos conocidas.

Tal es, en resumen, el interesante contenido del primer tomo de la publica- .
cién que resefiamos. Mas como el procedimiento. administrativo, con sus tra-
mites de detalle, se caracteriza precisamente por ser casuistico, no es posible
dar otra’ visién que esta tan excesivamente. general que dejamos consignada.

El segundo tomo contiene 67 formularios, que aclaran suficientemente las
referencias del procedimiento expuestas en el primero. Se reproducen, pues, los
principales’ modelos y documentos sadministrativos.

Afiadiremos, por tltimo, que la lectura de esta publicacién da una idea muy
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aproximada del régimen vigente en cada uno de los Estados citados, pues la
exposicién de los respectivos procedimientos administrativos han obligade a
hacer en cada caso una introduccién general en que se explican los principios y
principales prestaciones que se otorgan en cada pais.

Danmer BAYLQS

“Nuevo orden social”. Luigi Civardi.-- Madrid, 1952.
201 paginas,

El trabajo, de indudable interés, presentado por el doctor Luigi Civardi bajo
el titulo «Nuevo orden social», es, a la vez, una obra de sintesis y de vulgari-
zacién en la que quiere compendiar los principios cristianos en cuanto se re-
fiere a la ordenacién econémica de la sociedad.

Sigue las orientaciones marcadas por las Enciclicas Pontificias, y quiere que

. la accién de las patrullas avanzadas que algunos grupos de catélicos de van-
guardia representan venza la obstinada incomprensién y resistencia injustificada
de muchos que, incluso algunos, se honran con el nombre de cristianos.

Inicia el libro la afirmacién de que es preciso un nuevo orden social caté-
lico, estudiando los inconvenientes y ventajas de su instauracién. Los errores
del liberalismo y del capitalismo se exponen claramente, y, a continuacién de
unas bien sentadas premisas, llega a c¢onsiderar la libertad y la justicia como
las columnas del edificio social que los catélicos deben alzar, columnas que
tienen como basamento comin la caridad, inspirada en el sentimiento de fra-
ternidad universal que nace de la fe catdlica.

El salario minimo no basta dentro del nuevo orden social, no es la solucién
del problema que inquieta hace mis de un siglo; ello sélo se consegnira con
el establecimiento de nuevas relaciones entre capital y trahajo, de nuevi rela-
cion de produccién y de distribucién de bienes.

La dignidad personal en el trabajo; la necesidad vital del mismo. produ-
cida como consecuencia del pecado original; el derecho al trabajo, corolario
del derecho a la vida, sustentado por Leén XIII y Pio XII; el cardcter sagrado
y no de simple mercancia del propio trabajo, contrato cuyo objeto es el salario
al que estd ligada la vida, por lo que le asigna un caricter tan sagrado, intan-
gible e inviolable como la vida misma; la Seguridad Social, a la que asigna una
significacién tan sucinta, esquemitica y simplista de «garantia del pan de cada
diap; el estudio original de la propiedad en el orden cristiano, considerindola
como derecho natural, aunque relativo y condicional; todos estos extremos son
puntos iniciales en el desarrollo del trabajo del Padre Civardi, desarrollado en
un estilo original, conciso, bien ilacionado, en el que se aprecia, ademds de
una honda formacién social, un entusiasmo verdaderamentc grande por la obra
que difunde y propugna. .

Contiene el estudio del derecho de propiedad, con las especiales situaciones
que la reforma agraria ofrece respecto al mismo; analiza nuevamente las carac-
teristicas del derecho de propiedad, conjugindole con el espacio vital de la
familia y el apego del hombre a la pequefia parte de tierra que trabaja; estu-
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dia el cooperativismo y el mutualismo como soluciones acertadas, aunque par-
cialmente, al problema, y pasa después a estudiar la Empresa, en la que con-
sidera el trabajo como factor primario en el proceso productivo; une y con-
juga los conceptos anteriormente desarrollados de capital y trabajo, defendien-
do la solidaridad de hecho entre el obrero y el empresario, mostrandose parti-
dario de una direccién unica, no incompatible con una participacién de los tra-
bajadores en la direccion; es decir, que la unidad de direccién no significa
unidad en la persona que dirige, sino que, por el contrario, puede obtenerse
la unidad de direccién con la unidad de voluntades de la mayoria, al menos de
aquellos que estin revestidos de poderes.

Contiene unos interesantes comentarios sobre quién aporta y quién arriesga
mdés en la Empresa; aporta mas y arriesga més el obrero, al que estima, actual-
mente, no preparado para el ejercicio de las funciones administrativas y direc-
tivas de la Empresa, pero sélo con caracter general, pues siempre existira una
minoria formada por técnicos, empleados y obreros capaces de Hevar el peso
de una carga directiva; esta situacién de cogestion practica es ya un hecho en
paises adelantados, como Bélgica y Dinamarca. Se muestra partidario de la par.
ticipacion de los obreros en los beneficios de la Empresa, en lo que encuentra
alguna dificultad de aplicacién, aun cuando perfectamente superable siempre
que se cuente con la buena voluntad de las partes (Capital y Trabajo) y la
proteccién de la Ley. :

La socializacién o nacionalizacién de las Empresas no la considera como
abiertamente opuesta al principio del derecho de propiedad, sino que la inter-
preta con significados diversos; asi, se admite por la doctrina tradicional caté-
lica que el Estado, cuando lo exige verdaderamente el bien comiin y el interés
publico, puede disponer de los bienes privados. Puede, por ejemplo, requisar
los bienes de los ciudadanos con motivo de una guerra, efectuar expropiaciones
piblicas, etc., pero esto no es verdadera socializacién. Se refiere al estu-
dio que sobre la nacionalizacién hace el Cédigo Social de Malinas, que consi-
dera la iniciativa privada como limitable sélo en la medida que exija con toda
evidencia el bien comin, y, en tono general, considera la socializacién licita y
hasta aconsejable en algunos casos, aun cuando nunca pueda llegarse a una so-
cializacién integral totalitaria, que chocaria con los grandes estimulos de la
produccién, que son la esperanza de accesién en la propiedad y la concurren-
cia legitima, que podria evitarse con una socializacién solamente parcial. En
todo caso, el mismo bien colectivo aconseja un proceso gradual de socializacién
sin grandes sacudidas ni perturbaciones.

Analiza los incesantes progresos de la técnica productiva, que, al aumentar
la produccién, reduce la necesidad de mano de obra, de lo que se deriva el
paro. Estudia el cooperativismo : Cooperativas de trabajo y produccién, agrico-
la, de consumo; las ventajas y dificultades del cooi)erativismo, su porvenir y su
relacién con el cristianismo, considerando aquél como la encarnacién en el
campo econémico de los principios evangélicos de libertad, fraternidad e
igualdad.

En el estudio de la representacién profesional se muestra partidario de las
cooperaciones ‘de artes y oficios, nacidas y desarrolladas en lo calido del flore-
cimiento cristiano de la Edad Media y desaparecidas después. Considera indis-
pensable volver al pasado. diciendo : «volvamos al pasado, y serd un progreso».
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Estudia el concepto de «clasen, €l clasicismo marxista, la distincién entre-
patronos y asegurados. No cree que la conquista del nuevo orden social sea,
tarea facil; precisard quizd de lucha; pero, sin defender la lucha de clases en
el sentido vﬁlgar de la expresiém, estima preferible la justicia antes que la-
paz, pues sin justicia no puede baber orden perfecto ni paz-verdadera; y a:i
como es licita en determinadas circunstancias la guerra justa entre naciones, por
1a miema razén es licita la lucha de la clase trabajadora contra el capitalista-
para reivindicar derechos desconocidos o conculcados. La huelga licita y la-
organizacién sindical son Ias dos armas de defensa mas potentes a favor de los
trabajadores. Pero nunca la lucha debe amparar medios indebidos ni nacer y-
alimentarse con ideas que estin hechas para destruir y no para edificar. Fn-
este problema, como en toda la colaboracién entre las distintas clases, se pre-
cisa un espiritu cristiano, espiritu de fratenidad, que es la esencia misma del
mensaje de Cristo.

Todo el libro contiene una exposicién valiente, clara, original, de los pro-
blemas que estudia. El conjunto de la obra es bastante completo en cuanto al
namero y calidad de los problemas afrontados, y es, en definitiva, de intere-
sante lectura.

Jusn A. CUENCA Y G. OCAMPO

“Medicina del Trabajo”. Dr, Donato Boccia.—
Buenos Aires, 615 paginas.

Este bien editado libro tiene por objeto el aportar los conmocimientos que
sobre la Medicina del trabajo posee, sin ningin género de duda, el doctor
Donate Boccia a los alumnos de la Escuela de Medicina, de Buenos Aires, en
visperas de que se dicte la Ley mediante la cual se crean en Argentina lo-.
servicios médicos de fabrica y servicios sociales, Ley que, en el orden provin-
cial, ya se encuentra en experimentacién en alguna de ellas. Por ello, al ser
¢l médico de fibrica y sus asistentes sociales los encargados de presidir esta
evolucion, son las Facultades de Medicina las encargadas de formar los espe-
cializados, tarea que en gran parte, y dado el volumen de facultativos que se
precisa formar, seri encomendada a los libros para que los alumnos en régimen
libre puedan, en un acelerado repaso. adquirir los conocimientos practicos
precisos. : ) .

La obra que comentamos es la primera de un total de tres, que se encuen-
tra formada por los siguientes volhimenes, cada uno de ellos con individualidad
propia: 1) Aspecto fisiobiotipolégico y fisiopatoldgico, higiénico y médicosocial;
1) Enfermedades profesionales, y TII} Traumatologia: Proyecciones clinicas y
médicolegales. El aqui recensionado se halla dividido en seis capitulos.

En el primero de ellos, GENERALIDADES, se estudia el concepto del trabajo.
tanto en sm sentido biolégico como en el fisico o mecanico, asi como en el
filoséfico; haciéndose, asimismo, una breve resefia histérica de él. A continua-
cion se analiza el concepto de la Medicina del trabajo. tanto como sum caricter
emipentemente social, clasificindose seguidamente en el mismo orden. seguido
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después en el indice. Se examina a continuacién la finalidad de la Medicina
del trabajo, asi como la importancia del médico del trabajo en la vida social.
junto con las cualidades y tareas que ha de reunir y desempeiiar, respectiva-
mente. Termina este capitulo con una breve historia de la Medicina del tra-
bajo, que arranca:desde los egipcios, para terminar en nuestros dias.

El segundo capitulo estudia la FILOSOFiA DEL TRABAJQ, analizando primero el
motor humano en general, pasando después a lo ‘que denomina mecdnica del
motor humano fisico con el concepto del trabajo dinamico y -estitico,"estudio
de la estacion y locomocion en relacion con él, y la mecanica del motor hu-
mano cerebral. Se analizan después minuciosamente las funciones orgénicas del
motor humano en sus diversos aspectos circulatorio, respiratorio, metabo-
lismo, etc. .

El tercer capitulo hace referencia a la BIOTIPOLOGIA DEL TRABAJO, empezando
a analizarse la parte psicotécnica en general, la orientacién y seleccién profe-
sional, la pedagotecnia y organizacién cientifica del trabajo y el concepto y
clasificacién de las profesiones. . ‘

En el capitulo cuarto, FISIOPATOLOGIA DEL TRABAJO, se estudia el concepto y
consecuencia de la fatiga, su importancia biolégica y social, sus clases y la in-
fluencia de los factores organicos sobre ella, y de alguna de las substancias que
integran nuestra alimentacién, examinindose después el concepto del esfuerzo
en su aspecto general fisiolégico.

El capitulo dedicado a la PROTECCION 0 HIGIENE DEL TRABAJO es el mas ex-
tenso y el mis interesante desde el punto de vista social. En él se comienzan
por analizar las condiciones que deben reunir los locales de trabajo, para pasar
después a estudiar la iluminacién y colores mas interesantes para el trabajador
desde el punto de vista médico, ventilacién de locales, artificial y natural, en-
viciamiento del aire atmosférico, temperatura y humedad de los ambientes de
trabajo, clasificacién de las industrias nocivas, incémodas, insalubres, peligro-
sas, etc., asi como el problema planteado con los residuos industriales. Pasa
después a examinar la higiene individual del trabajador, en sau aspecto fisico
y mental, para estudiar a continuacién la seguridad industrial propiamente
 dicha en cuanto a la etiopatogenia de los accidentes del trabajo y su preven-

ciém. La prevision y asistencia del trabajador es uno de los subcapitulos siguien-

tes, en el que se ve, en un examen detallado, la previsién y asistencia en ge-

neral -de que disfruta el trabajador, asi como las Mutualidades, Sociedades.

Cooperativas y viviendas; los Seguros sociales, que son examinados uno a uno;

la asistericia higiénica y ‘profilactica del trabajador; la Medicina preventiva; la

lucha contra las principales enfermedades causantes de la invalidez, y la asis- -
tencia del trabajador en su triple aspecto médico, social y econémico.

Supone, por 1ltimo, el capitulo sexto, LEGISLACION DEL TRABAJO, un examen’
de la legisldcion internacional sobre la materia y la especifica de 1a Repiiblica-
Argentina. ‘

Es, en suma, este libro un muy valioso aporte a la Medicina tecnolégica ¢-
del trabajo, ciencia que estudia en un designio tinico todos los problemas que
se refieren al trabajador como motor hnmano y al ambiente donde actda, y que.
a mi’ juicio, serd indispensible elémento de consulta para cuantos hayan de
tratar el tema objeto del libro.-

T R f} _ * Juuio-A. DIAZ MARTIN
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“Principios generales de Historia econémica y so-
ciolégica”. Charles Morazé, Prélogo de J. Vicens
Vives.—Barcelona, 1952, 515 paginas,

Charles Morazé es, sin duda, un historiador con inquietudes. En palabras de
su prologuista, el catedritico de la Universidad de Barcelona, sefior Vicens Vi-
ves, «es uno de los mis considerables representantes del espiritu que imbuye a
la nueva promocién de historiadores franceses». Y es asi, porque bajo el signo
de do socialy, que caracteriza a nuestro tiempo (aunque ya resulte tépica esta
adjetivacién), se apasiona por hacer una historia «del hombres desconocido»,
una historia econémica directa, que cale y obtenga el hallazgo de la verdad.
Es suya la afirmacién de que «la Historia debe ser estudiada en funcién dcl
hombre», afiadiendo mds adelante : del hombre medio, del hombre masa. Pre-
tende asi, apartindose de figuras, por relevantes excepclonales, encontrar la
clave de interpretacién de 1a auténtica conducta humana en su apasionada busca
de Ia felicidad. Hay mucha preocupacién bergsoniana en esta inquietud de bus-
car el palpito vital del acontecer histérico. ' '

En la advertencia con que comienza su libro Morazé dice que aspira a pre-
sentar, «en reducido nimero de péginas, lo esencial de los problemas que
afectan al historiador econémico», y, afiade, «cademds de un cuadro de los prin-
cipales rasgos que caracterizan a la moderna evolucién econémica». Es su libro.
por tanto, un estudio en el que pretende dar eclaves interpretativas de los
acontecimientos para construir la historia econémica total y completa, en el
sentido directo y vital que postula. Va, por consiguiente, dirigido al historia-
dor. Y, como el propio autor manifiesta, es «cun libro de iniciacién, de inicia-
¢ién en la dificil ruta de una revisién de los procedimientos, métodos y valo- .
raciones utilizados por los historiadores, para llegar a esa «historia humanay»
que e marca como objetivo al comienzo del libro.

Como dice el.sefior Vicens Vives, a pesar de que el plane v1<u.11 del autor
es Francia, no hace mas que reflejar ejemplos parciales de una teoria general
aplicable tanto a Francia como a Espafia v a las naciones americanas de habla
espaiiola. Y es interesante recoger esta observacién, que revela la importancia
y valor que el libro puede tener, tanto para los historiadores como para los
estudiosos, a los que se les ofrece por medio de esta traduccién.

En seis grandes capitulos desarrolla su trabajo Charles Morazé. En el pri-

- mero, titulado «Hacia una historia humana», apunta magistralmente su tesis,
Nena de sugerencias respecto de una nueva mentalidad historiografica. El se-
gundo capitulo, titulade «Problemas del presente y del pasado», contiene un
acertado repertorio de claves de interpretacidn. Asi, el clima, el relieve. el sub-
suelo. Y constituye, indudablemente, una original visién de los medios del
historiador, Io que ¢é1 Hama «estudio documental del paisaje urbanoy», la cindad
como documento de la historia econémica. El tercer 'capitulo, titulado «Proble- -
mas del progreso», es una inquieta biisqueda de esa dimensién activa, sobre la
que se ha de construir la historia, en donde trata de fijar las claves vitales de -
¢émo el hombre ha ido tejiendo el camulo de realizaciones técnicas y designios
ideolégicos que integran el progreso humano. El cuarto capitulo, «El hombre

¥ sus problemas», es una exposicién de las dudas y los equivecos ¢n que se ha
elaborado el pensamiento politico 'Y social moderno. Planteade al final .
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del mismo el problema del papel social que desempeiia 1la moneda como ele-
mento de coherencia, juntamente con las coherencias sociales y culturales hasta
aqui analizadas, trata de resolverlo en el capitulo quinto: «Los problemas del
valorp. Termina Morazé este interesante trabajo con un capitulo, el sexto, de-
dicado a exponer lo que denomina las grandes etapas de la evolucién huma-
‘nap. Encaja en sa propésito de presentar un cuadro de los principales rasgos
que caracterizan la moderna evolucién econémica. Para ello analiza dos gran--
des periodos bajo las rtbricas que titula: «De la autoridad conferida por la
tierra a la autoridad conferida por la Ley» y «De la autoridad conferida por
la moneday.

Para terminar, diremos que si no es posible compartir en todo los princi-
pios y directrices y las interpretaciones sugeridas en este libro por Charles
Morazé, esta llamado, sin embargo, a promover, sin duda, un cambio intere-
sante en el clima historiografico de nuestra Patria.

Danmer. BAYLOS

“Relatorio do Conselho de Administracao ¢ Pare-
cer do Conselho Fiscal”, “Caixa Geral de Deposi-
tos, Credito e Previdencia”.—Portugal, 1951. 50 pa-
ginas. ' .

La Caja Nacional de Crédito y Prevision portuguesa ha publicado su Me-
moria anual con excelente presentacién, y aunque en realidad lo que predo:
mina son las cifras colocadas en sus respectivos Balances, no estd de mas este
género de publicaciones, que permiten conocer perfectamente la situacién ge-
neral de las Instituciones y, de una manera exacta, la gestiéon realizada durante
el afio, con datos comparativos relacionados con periodos anteriores.

Se comienza con un analisis de la economia portuguesa, con sus movimien-
tos ocasionados a consecuencia de la guerra mundial, y de las medidas acerta-
das adoptadas para mantener una economia austera y saneada, vy se dan a co-
nocer los indices de circulacién fiduciaria, precios y aplicacién de -los fondos
de la Caja desde 1938 hasta el afio 1951, recogidos en la Memoria. Todos estos
datos se distribuyen entre las diferentes provincias portuguesas, y se publican-
las cantidades entregadas en concepto de empréstito por la Caja a diferentes’
Organismos nacionales, provinciales y de Ultramar.

Es de destacar que en el afio en cuestion se concedieron més de trescientos:
mil contos con destino al crédito agricola, y una cantidad superior a ochocien-
tos ‘mil en concepto de crédito industrial. Este crédito industrial se distribuyé’
entre industrias extractivas, transformadoras, de construccién, de transporte y:
de turismo y especticulos, y fueron las mas beneficiadas las industrias de elec--
tricidad, que percibieron mis de trescientos mil. El beneficie liquide de la
Caja Naclonal de Crédito se fijé6 en 55.653 contos. :

Por lo que se refiere a la Caja Nacional de Previsién, diremos que el ni-'
mero de expedientes de pensiones tramitados ascendié a 1.054, y el niimero de
pensionistas, a 34.021. .:“ : .
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. Todos los datos anteriores demuestran la solidez de la Caja y los amplies
fines de carécter social que realiza por medio del crédito, que contribuye a
facilitar dinero en condiciones econdémicas ventajosas, al mismo tiempo que
presta estimable colaboracién a la economia nacional.

Se dedica bastante espacio al concepto de los fondos de reserva, forma de
inversién, rentabilidad y garantia que supone para las obligaciones que gravan
estas dos Cajas nacionales, y se publica finalmente un informe del Consejo
Fiscal, en el que se analizan cuidadosamente las partidas.contables presentadas
por ambas Cajas y se elogia la forma correcta en que han sido realizadas todas
las operaciones confiadas a las mismas.

Para terminar, repetiremos que merece lodo género de eloglos esta publi-
cidad que realiza normalmente la Caja General de Depésitos, Crédito y Previ-
sién, para dar a conocer a la nacién portuguesa el resultado econdmico de la
elevada misién que le ha sido confiada.

Micur. FAGOAGA G.-SOLANA

“Estudios de historia social de Espafia”,—Institu-
to Balmes de Sociologia.—Madrid, 1952, vol, II,
- VHI 4 739 paginas.

Para todas aquellas personas a quienes interese la Historia Social, tanto la
de las ideas como la de la realidad, ha de resultar extremadamente grato en-
contrarse con un libro que, como el resefiado, responde tan exactamente a su
titulo y ha sido elaborado con una objetividad y una erudicién no corrientes,
sin perder por ello el interés en ninguna de sus numerosas piginas.

El libro, desarrollado por el Seminario de la Seccién Histéricosocial del -
Instituto «Balmesy, estd dirigido por el Profesor Carmelo Vifias y Mey, y con-
"tiene trece diversos trabajos firmados por doce autores, cuyos nombres por si
solos garantizan el contenido de aquéllos.

La Historia social—dice Carmelo Vifias en el préloge—, en su comprensién
total y unitaria, debe concebirse como la evolucién histérica de la sociedad en.
su total unidad, y en la triple dimensién de la realidad, de las instituciones
y de las doctrinas sociales. En este sentido, puede afirmarse que la historia
social esta en su etapa de iniciacién, y requiere que se establezca una siste-
matica propia. - -

Fl primero de los estudios que comprende este volumen es el de Luis Le-
gaz Lacambra, en el que el autor hace un magistral resumen de la obra El pro-
blema nacional, de Macias Picavea. A través del trabajo, se exponen la reali-
dad de Espafia, su psicologia social, el problema religioso, la sociologia poli-
tica, cultural y econémica del pais, la decadencia y, por altimo, todo el suges-
tivo programa de reformas politicas y sociales de Macias. Aqui es donde el
lector se encuenira mas cerca de éste y donde, pasados cincuenta y cuatro
afios, no puede por menos de asombrarnos al referirse a la situacién de los
obreros, a la crisis, a la reforma de la Empresa, a la participacién en los be-
neficios y en la gestién, a la Medicina, a los auxilios que el patrono debe
prestar al obrero y a las Asociaciones sindicales. En una palabra, Legaz La-
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cambra ha avivado el recuerdo de una obra que no debe ser olvidada y en la
que demuestra que puede encontrarse un precedente a las doctrinas de Ramiro
Ledesma Ramos. -

A continuacion, el profesor Corts Grau presenta un trabajo sobre la doc-
trina social de Luis Vives, en el que se refiere a las ideas del poligrafo valen-
ciano sobre el comunismo, la propiedad, la pobreza, la caridad y la beneficen-
cia. En este dltimo aspecto, es de resaltar céme Vives atribuye a los adminis.
tradores de la ciudad la obligacién de cuidar de que los poderosos asistan a
Jos desvalidos, procurando que nadie sufra agobio ni injusticia.

La sociedad vy la politica en el Corpus mysticum politicin, de Sudrez, es
iratada por el profesor Murillo Ferrol. La teoria de} Eximio sobre la filosofia
de la sociedad se basa en los elementos de unidad, fin y consentimiento. El
cuerpo politico se estructura por el poder soberano erigido por el consenti-.
miento. :

La figura de Huarte de San Juan es estudiada por José Mallart y por Dantin
Gallego. El primero analiza a aquél como precursor de la moderna psicologia
diferencial, detallando los aspectos referentes a orientacién profesional, selec-
cién escolar v profesional, analisis factorial y de profesiologia y colocacién.
Dantin Gallego estudia la filosofia natural de Huarte, exponiendo las ideas de
éste sobre Medicina v Ciencias biolégicas. Ambos autores nos dan una exce-
lente muestra de la importancia de la obra Examen de ingenios. Sin embargo,
por lo que al caricter de esta revista se refiere, resulta de mayor interés el
trabajo de Mallart.

Seguidamente, dos trabajos de Ricardo del Arco y uno de Ernesto Fran-
cisco Jarefio analizan con el mayor detalle Ja sociedad espafiola retratada en
las obras de Cervantes. A través de las pdginas desfilan todas las clases cocia-
Ies de la época, todas las profesiones y todas las razas. Los mas bajos fondos
aparecen retratados con toda minuciosidad.

Hay un aspecto bastante desconocido en la vida castellana de los siglos X¥I
al xviti, y es el de la eselavitud. Antonio Dominguez Ortiz hace sobre este tema
un documentado articulo en el que demuestra la importancia que la esclavitud
tuvo en la sociedad de aquel tiempo, vy cudl era la procedencia y forma de vida
de Jos esclavos.

Leopoldo Piles Ros ha aportade al volumen un estudio de las Germanias
de Valencia, vistas desde el interesante angulo de la condicién econémica y
social de sus componentes. Sigue a la anterior el trabajo de Luis Redonet y
Lépez Dériga, sobre «Condicién Histéricosocia] del deudor», en el que, a tra-
vés de las leyés y la literatura, muestra el autor la enorme evoluciéon que et
deudor ha tenido dentro de la sociedad.

El completisimo estudio de Hipdélito Sanchio de Sepranis, sobre el aspecto
demogrifico de Cidiz en el siglo xvI es quizd uno de los mas interesantes que
aparecen en este libro. Como advierte Carmelo Vifias; los estudios de historia
local reconstruyen parcelas de la entrada viva de la realidad social en el pa-
sade, son la concrecién en pequeiio de la. evolucién histérica general de unma
nacién. Sancho de Sopranis, como Giménez de Gregorio, de quien hablaremss
a continuacién, muestran cémo debe trabajarse en el campo de la investigacién

histéricosocial de caracter local. v descubren el reflejo de la historia espaiiol
en'la de sos comareas.
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Finaliza este libro con el extenso estudio que Fernande Giménez de Grego-
rio ha realizado sobre la historia econémicosocial de Belvis de la Jara. Desde
la Edad Prehistérica hasta la Contemporinea, los diversos siglos son expuestos
con un detalle que permite conocer de una forma completa la evolucién de
una localidad, que en muchos aspectos puede considerarse como tipo de gran
mimero de pequeiios pueblos espafioles. El autor, a través de una abrumadora
erndicién, muestra las consecuencias del sefiorio eclesidstico, la significacién
econémica de los bienes de propios y de la desamortizacién, 1a emigracién de
los habitantes y toda la pesadumbre y grandeza que lleva en si la vida de una
pequefia localidad.

Por tiltimo, sélo nos resta decir que los numerosos trabajos que ha reunido
Carmelo Vifias constituyen, no obstante su diversidad, un volumen cuyo valor
no es frecnente en esta clase de obras, tanto por la técnmica histérica utilizada
como por el interés que en todas sus partes despierta.

Jost FERNANDEZ DE VELASCO
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HuMmBerTO GRANDE: Politicu Social
Agraria. — TraBALHO E SEGURO So-
c1AL. — Rio de Janeiro, mayo-junio
de 1952,

El autor del articulo que examiua-
mos, Consejero técnico de la Delega-
¢ién Gubernamental del Brasil en la
V Conferencia de los Estados de Amé-
rica y miembro de la O. I. T., divi-
de su trabajo en varias secciones.

En la primera, que constituye una
especie de introduccién, examina Ila
necesidad de - que la legislacién - del
trabajo no constituya un privilegio de
la industria, sino que se extienda a
la agricultura. Expone las iniciativas
del Presidente Vargas en su Ménsaje
de marzo de 1951 al Congreso Nacio-
nal, en el que manifestaba la protec-
cion que debia darse a los trabajado-
res agricolas en forma de adjudica-
cién de tierras, de viviendas familia-
-res, de simientes, de maquinaria agri-
eola, y la creacién de escuelas profe-
sionales y de asistencia médicosanita-
ria. Y sigue haciendo ver las grandes
posibilidades que siene la agricultura
en el Brasil y 1a necesidad de fomen-
tarla, para evitar el éxodo, cada vez
mis acentuado, de la poblacién cam-
pesina a los grandes miicleos urbanos.

La segunda seccién de su articulo,
que titula «Politica agraria, Reforma
agraria y Derecho agrario», esti de-
dicada al problema de aplicacién de
la legislacion del trabajo a la agri-
cultura. Expone la labor realizada en
este sentido ‘por las diversas Confe-

rencias de los Estados de América,
Miembros de la Organizacién Interna-

. vional del Trabajo, de cuya labor se

derivé para el Brasil la aprobacién de
un Decreto, de 25 de julio de 1951,
por el que se creé una Comisién Na.
cional de Politica Agraria, cuya fina-
lidad es realizar estudios y redactar
proyectos relacionados con la reforma
de la legislacién agraria y con el ac-
ceso de los trabajadores campesinos
a la propiedad de las tierras, y pre-
sentar sugestiones "para la coordina-
cién de las diversas medidas en estu-
dio en diversos sectores de la admi-
nistracién, con vistas a una unidad
de la politica agraria. Considera ol
autor que la labor de dicha Comisién
es ardua, compleja y delicada, pues
tiene que atender a todas -las peculia-
ridades locales dentro de un plan de
realizaciones totales. Las
nes o modificaciones pueden ser in-
troducidas por etapas o en escala pro-
gresiva, pero el problema debe -<er
afrontado y resuelto en conjunto.
Entre las iniciativas parlamentarias
en este sentido, destaca el proyecto.
de Ley de 6 de abril de 1951, sobre
el régimen del laboreo agricola, afir-
mando el principio esencial de que
«es condicién bésica para la plena pro-
piedad .particular de la tierra, ade-
més del justo titulo en derecho, una
productibilidad indispensable a su
destino econémico», y confiere expre-
samente al Gobierno el derecho de
aplicar a las tierras un régimen de
pequefias propiedades o de grandes
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propiedades colectivas, por medio de
cooperativas o asociaciones en comu-
nidad, con el fin de realizar una jus-
4a  distribucion de las propiedades
agricolas y asegurar una productibili-
dad en beneficio de la economia na-
cional, y establece el beneficio de di-
versas exenciones tributarias para los
‘grandes propietarios que venden sus
tierras en parcelas.

" Juzga el anmtor que el punto flaco
del proyecto reside en su timidez, Ii-
rismo y platonismo. En efecto, exige
la condicién de productibilidad para
la plenitud del derecho a la propie-
dad,” pero no establece penalidades
especiales para los propietarios que
rnio las cultivan debidamente, y cree
seria légico y natural que el Estado
procediese en estos casos a la expro-
piacién por necesidad social.e impe-
rativo econémico.

Otra iniciativa parlamentaria que se
encuentra actualmente en estudio os
la creacién en la Cdmara de los Dipu-
. tados de una Comisién especial para
disciplinar, dentro de un cuerpo legal
organico, todas las actividades y re-
laciones juridicas relativas a la agri-
cultara y a la explotacién de la tie-
rra. Tritase de redactar un proyecto
de Cédigo Rural, que presenta muchas
dificultades, derivadas de las grandes
extensiones tei'ritoﬁales, de los climas
extraordinariamente diferentes, de las
culturas dispares, de las poblaclone»
heterogéneas y de las
étnicas y entidades demogrificas pro-
fundamente diferentes, pere que es
de un gran interés abordar, porque
en_ estas condiciones viven las tres
cuartas partes de la poblaclon bra~«
leia, a 1as que es preciso_atender ur-
gentemente.

En la tercera seccién, titulada «El
trabajador rural y la Empresa agrigo-
lay, después de manifestar que no es
conveniente aplicar la legislacién labo-

168

formaciones

REVISTA IBEROAMERICANA
ral en los mismos términos a los tra-
bajadores del comercio y de la indus-
tria y a los agricultores, e insistir en
que una legislacién laboral agricola
debe atender a las peculiaridades de
cada una de las regiones, a las formas
de trabajo y de la propiedad, a las
condiciones de vida de los trabajado-
res y a otras situaciones propias de la

agricultura, examina el autor las di-

versas- situaciones del trabajador ru.

- ral con relacién a las Empresas: tra-

bajadores fijos, eventuales y en dis-

tintas formas de participacién o apar-

ceria, y propugna las explotaciones de

- las tierras por medio de asociaciones

o ‘de cooperativas.

En la seccién cuarta, titulada «Fija-
cién del hombre en el medio ruraly,
después de examinar cuédles son las
condiciones econdmicas y sociales que
determinan el éxodo de las poblacio-

"nes rurales a los grandes centros ur-
banos, afirma que para fijar al hom-.

bre en la tierra es preciso hacerle co.

nocer la fuerza productwa de ésta y
¢l manejo del material mecdnico mo-
derno, y proceder a una organizacién
cientifica del trabajo. Estas exigencias
reduieren, ante todo, una intensa eduo.
cacién profesxonal de los traba]adores
agricolas. :

En la quinta y altima seccién del
articulo, titulada «Misién  de los ins-
pectores del - trabajo en la agricultu-
ra»', después de ‘algunas consideracio-
nes sobre el desarrollo de la vida en’
el medio rural, afirma el autor que
no basta legislar con acierfo, sino que’
es preciéo la aplicacién efectiva de
las leyes, para lo cual es mecesario
organizar un Cuerpo 'de inspectores
especializados que tengan por misién
garantizar la justa’aplicacién de la le-
glelaclon del trabajo en la agricultu.
ra, aconsejando a los agncultores y
orientindolos en todos los sentidos:
Para ello deben tener cultura general
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y caltura técnica y especializada. Lo
ideal seria que estos inspectores fue-
sen verdaderos antropélogos y socié-
logos rurales.

Joao Lyra Mabeira: A4 Taxa de Ju-
ros dos Emprestimos nos Institutos
e Caixas de Aposentadorias e Pen-
soes.—INDUSTRIARIOS. — Rio de Ja-
neiro, junio 1952,

El autor del articulo que examina-
mos, Actunario Jefe del Instituto de
Jubilaciones y Pensiones de la Indus-
tria, comenta las consecuencias que
para el Seguro y los asegurados pro-
duciria la adopcién de un proyecto
de Ley presentado en 1951, que esta-
blece que las operaciones inmobilia-
rias que los Institutos o Cajas hagan
con sus asociados, no solamente las

que ahora se realicen, sino también -

las ya realizadas, tendrdn los siguien-
tes tipos de interés:

2,5 por 100 al afio para las casas
de un valor de hasta 150.000 cruzei-
ros;

';3,5 por 100 al afio para las que al-
cancen un valor de 150 a 250.000 cru-
zeiros ;

‘5 por 100 al afio para las de un va

" lor superior a 250.000 cruzeiros.

Hace resaltar el autor que, tras una
apariencia exterior de justicia social,
el proyecto presenta perjuicios e in-
Justicias.

Considera, en primer lugar, el asun-
-to en relacién a las Instituciones de
Seguro Social. El interés. de los prés-
tamos constituye una fuente de ingre-
sos para el Seguro, junto con las co-
tizaciones de los trabajadores y de
sus patronos y con la aportacién del
Estado. Las Instituciones, al dedicar
sus fondos disponibles a conceder
préstamos, proporciona a los que los

[N.° 1, enero-febrero de 1953]

reciben beneficios directos o indirec-
tos (casas, etc.); es, pues, justo que
aquéllos contribuyan a la financiacion
del Seguro, y a este ultimo responde
el interés que pagan por los présta.
mos recibidos.

Cuando el Actuario calcula las co-
tizaciones necesarias para un régimen
de Seguro, tiene en cuenta, adema:
de las tablas de mortalidad, invalidez,
etcétera, un tipo de interés para los
préstamos del 5 por 100 al afio, y con-
siderando este tipo en combinaeidn
con las cotizaciones determinari, por
ejemplo, que para la financiacién del
Seguro sera preciso un 18 por 108 de
los salarios. Si en vez del 5 por 100,
los fondos dedicados a préstamos sélo
rinden un interés del 4 por 100, es
claro que la cotizacién sobre los :a
larios tendrid que ser miyor, y a-me-.
dida que el interés vaya disminumyen.
do, para obtener el equilibrio finan-
ciero, tendra que ir aumentando la
cotizacién. Asi, pues, cwanto menor
sea el interés de los préstamos con.
cedidos por los Institutos o Cajas,
tanto mayor serd la cotizacién nece.
saria para la cobertura de un deter:
minado régimen de Seguro. -

Continia el autor examinando el
asunto en relacion a los asegurados,‘
y dice que, teriiendo en cuenta la can.
tidad total dedicada a préstamos 'y ‘el
valor medio de las casas a construir,
solamente. un 10 por 100 de los ase-
gurados podra recibir esos préstamos,
y al bajar el tipo de interés se.per-
judicaria a todos. .

En efecto, si se calcula que las Ins.-
tituciones del Seguro, supuesto un tipo
de interés del 5 por 100 sobre los
préstamos, necesitan para cubrir las
prestaciones una . cotizacién directa
del 15 por 100 de los salarios, si. el
tipo de interés se reduce al 4 por 100,
€s preciso un nuevo caleulo para lag
cofizaciones, que pasarin del 15 al 18
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por 100. Si para no aumentar las .co-
tizaciones se adoptase la solucién de
disminuir Ja cuantia de las prestacio-
nes, seria preciso reducir éstas; asi,
una pensién de retiro concedida sobre

* 1a base del 80 por 100 del salario pa-

saria a serlo sobre la base del 64 por
100, con el fin de mantener el equili-
brio financiero de la Institucién sin
aumento de las cotizaciones.

Y termina su articulo el autor ha-
ciendo ver, en conformidad con tode
Io anteriormente expuesto, los bene-
ficios injustificados que con la reduc-
cién del tipo de interés obtendrian
los asegurados que reciben los prés-
tamos.

Los asegurados que reciben un prés-
tamo para la adquisicién de vivien-
das gozan ya de un tipo de interés
bastante inferior al del mercado  ge-
neral de capitales. Ademas, por el he-
cho de conseguir vivienda propia, ob-
tienen otras ventajas, como el mante-
nimiento del valor adquisitivo del
capital que representa el inmueble,
ventajas mucho mas sensibles en épo-
cas de fuerte infraccion, en que to-

dos los precios se elevan menos el
que paga el prestatario para la adqui-.

sicion de su casa, que es ¢l mismo y
fijo durante toda la duracién del con-
trato de préstamos (quince, veinte o
veinticinco afios).

Asi, pues, no estd justificada una
rediiceién excesiva ‘en los tipos de in-
teérés de los préstarmnos, ya que seria
proporcionar ventajas considerables a
una pequefia minoria en perjaicio de
Ia gran masa de los asegurados.

Dr, Jame Espinosa Ricarvo: La Teo-
ria de la Imprevisién en la Ley po-
. sitiva* del Trabajo. — Revista DEL
TraBAJO.—Bogoti, marzo-junio 1952.

El autor, Magistrado del Tribunal
Contencioso” Administrativo del 'De-
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partamento de Coérdoba, publica, so-
bre el tema que indica el titulo, el sk,
guiente articulo.

La teoria de la Imprevision ha pa
sado del campo jurisprudencial, en
donde tuvo su primera aplicacién con
base en la norma juridica sefialada
por los articulos 5. y 8.c de la Ley
153, de 1887, & nuestro sistema juri-
dico laboral, al ser incluida primero
en el inciso 2.° del articulo 8. de la
Ley 6.2, de 1945, modificado luego
por el articulo 2.c de la Ley 64, de
1946, que la consagra explicitamente
al decir: «Todo contrato sera revisa-
ble éuandoqniera que sobrevengan

. imprevisibles y graves alteraciones

de normalidad econémicas.»

El nuevo Cédigo substantive del
Trabajo no podia omitir en su articu-
lado la consagracién de la Imprevi-
sién en los contratos de trabajo, y la
establece plenamente en los articulos
50 y. 480, al decir:

«Art. 50. Todo contrato es revisa-
ble cuandoquiera que sobrevengan
imprevisibles y gi'aves alteraciones de
la normalidad econémica. Cuande no
haya acuerdo acerca de la existencia
de tales alteraciones, corresponde a la
Justicia del Trabajo decidir sobre
ella, y mientras tanto el contrato si-
gue en todo su vigor.»

«Art. 480. Las convenciones colec-

‘tivas son revisables cuahdoquie;a que

sobrevengan imprevisibles y graves
alteraciones de la pormalidad econé-
mica. Cuando no haya acuerdo entra
las partes acerca de la revisién fun-
dada en tales alteraciones, correspon-
de a la Justicia del Trabajo decidir
sobre ellas, entretanto estas conven-
ciones siguen en tlodo su vigor.»

Segtin Serbesco, son tres las con-
diciones “esenciales que debe reunir la
Imprevisién para su aplicabilidad :

a) Para que el acontecimiento so-
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breviniente pueda producir la resolu-
¢ién del contrato, es necesario que
sea totalmente imprevisto para ‘las
partes. En caso contrario, debe supo-
nerse que una de ellas ha aceptado
asumir el riesgo. Debe, adem‘és, ser
imprevisible; en otro supuesto, po-
dria imputarse a culpa de las partes.
El acontecimiento sobreviniente ha
de ser, pues, extraordinario y anor-
mal.

b) No basta cualquier aconteci-
miento, aun imprevisto, para que el
contrato se declare resuelto; es indis-
pensable que sea tal la importancia,
que las partes no hubieran contrata-
do de haberlo previsto.

¢) Es necesario, finalmente, que e!
hecho que entorpece la ejecucién del
contrato sea compleétamente ajeno a la
voluntad del sujeto o sujetos de la
obligacién. El acontecimiento, como
en ¢l caso de fuerza mayor, debe cer
inevitable.

Es necesario que de los trastornos
ocasionados por la anormalidad im.
prevista surja un desequilibrio gravo-
s0 y, por ende, ruinoso entre la obli-
gacion pactada y la que actualmente
se tenga; ‘es decir, que resulte para
una de las partes materialmente im-
posible la ejecucién o cumplimiento
de-lo pactado, haciendo injusto hacer
-efectivo su cumplimiento por las mis-
mas circunstancias que lo rodean.
Ello es asi debido a que toda contra-
tacién se hasa en principios de equi-
dad, aplicable a cunalquier circunstan-
cia, y, por tanto, resulta imposible y
sin razén ninguna el imponer wuna
obligacién cauyo cumplimiento es ma-
terialmente imposible.

¢Podria el contrato de trabajo, en
cualquiera de sus formas, permanecer
ine6lume, inalterable, ante circuns-
tancias ajenas e imprevistas a la vo-
luntad de los contratantes?

[N.% 1, enero-febrero de 1953}

~Llegar a aceptar lo anterior es ata-
car directamente una de las bases
esenciales del contrato de trabajo; es
decir, la reciprocidad de las presta.
ciones, reciprocidad en la que inter-
viene el Estado en busca de un me-
jor nivel en las relaciones juridicas
celebradas por ‘los ¢ontratantes.
¢Qué fuera de las masas trabaja-
doras si en cualquier momento de
desasosiego econémico no pudieran
recurrir al Juez del Trabajo para que,
previo su estudio, entre a revisar las
condiciones contractunales existentes?
¢Adéonde iria la economia patronal
si no se admitiera el fenémeno de la
Imprevisiéon en los contratos de. tra-

bajo?
Los primeros cargarian con una
onerosa obligacién, méxime cuando

los salarios, contra prestacién de su
trabajo, no alcanzaran siquiera a sol-
ventar sus necesidades mas urgentes;
los segundos se arruinarian forzosa.
mente al exigirseles seguir cumplien-
do con una excesiva obligacién a su
cargo.

Por lo que heimos dicho, y situan-
do los requisitos sefialados por Ser-
besco a nuestra norma positiva, con-
sagrada en el Cédigo, vemos que ellos
se realizan plenamente; pero observa-
mos que, conforme esta instituido en
el articulo 50 del Cédigo substantivo
del Trabajo, al no llezar las partes a
un acuerdo, el Juez no podria modifi.
car las condiciones del contrate, por.
que sélo califica «das imprevisibles y
graves alteraciones de la normalidad
econémica», no va al fondo mismo del
contrato, lo que, en mi sentir, no en-
trafta la aplicacién deseada de la teo-
ria de la Imprevisién en la ejecucién
del contrato de trabajo.

Lo anterior no es sino un inquieto
eshozo de este tema de caracteres in-
teresantes, porque es materia de ma-
vor abundancia, y los espacios de una
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revista no permiten tratarlo con toda
su amplitud, y mayormente cuando es
un punto casi intocado; problema
que sometemos a los estudiosos de
esta rama del Derecho. :

SpecTaTOR : La lucha sanitaria contre
la invalidez en Espafia. — BoLETiN
. CuLTUurRaL E InrorMATIVO DEL CoON-
. SEJO -GENERAL DE MEpicos pE Espa-
§A.—Madrid, noviembre 1952.

El autor. dedica este reportaje a
una -de las muchas obras médicosocia-
les importantes que funcionan en Es-
pana, un - sanatorio del Patronato Na-
cional de la Lucha Antituberculosa,
que, sin perder su fin primordial de
tratamiento de las lesiones tubercu-
losas, se ha convertido en un centro
regional de la lucha contra la inva-
lidez. - - ’

. Empieza ‘haciendo la descripcién
del -escenario en que esta. enclavado
el sanatorio. «La isla de Pedrosa
—dice—, convertida en peninsula por
sn cordén umbilical de carretera som-
breada de copudes arboles, es un pe-
quefio vergel en la bahia de Santan-
der, que hace varios lustros se convir-
tié en sanatorio, y que el Patronato
Nacional de la Lucha Antituberculn-
sa -ha ido mejorando por rumbos de
saperacién constante. Ahora, al cabo
de muchos afios.de aunsencia, he reco-
rride pabellones, enfermerias, jardi-
nes, talleres, gimnasios, piscina’ y mo-
dernisimas instaiaciones, acompafadeo
del Director, doctor Meana, ‘para
comprobar la obra y la tarea ingente
llevada a cabo y conocer los proyec-
tos—en vias de realizacibn—que
abren nuevos cduces a un esfuerzo
esencial.

.»De la nueva 'vida que en este am-
biente maravilloso logran en breve
plazo. Tos enfermo:.  Fstos enfermos
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que, sistematicamente, al marcharse:
curados de Pedrosa—no hay exagera.
ciéon ni lirismo en la afirmacion—,
lloran emocionados, no tanto por sen-
tirse recuperados como por aforanza
de las horas gratas que, a pesar de sus
males, quedaron casi felices atrds.»

El propie Director del sanatorio es
quien facilita amablemente toda Ia
informacién que se le pide.

«Ademdas de las finalidades del sa-.
natorio, en .su funcién peculiar de
tratamiento de las lesiones tubercu-
losas désteoarticulares, a cuyo objeto
disponemos en la actualidad de .450.
camas para nifios, nifias y adultos de
ambos sexos, desde hace un afio, Pe-
drosa es el primer centro regional del
Patronato de Lucha contra la Invali.:
dez en el Norte de Espafia.

»La lucha sanitaria contra la inva-
lidez se debe al actual Ministro de la
Gobernacién, excelentisimo sefior don’
Blas Pérez Gonzéalez, y al Director ge-.
neral de Sanidad, excelentisimo sefior
don José A. Palanca. Hasta el presen-
te, la asistencia al invéilido se pres-
taba tan sélo en algunos centros ais-:
ladamente. Eran poco numerosos y
dependian, en su mayor niimere, de
la Beneficentia privada. Tal situacién
cesé6 con la éreacion de la Lucha Sa-
nitaria contra la Invalidez, por De-
creto de 6 de junio de 1949. Este Or-
ganismo tiene como Comité rector un
Patronato Nacional, presidido por e}
Ministro de la Gobernacién, siendo’
Vicepresidente nato el Director gene-
ral de Sanidad. ’

»La importancia y la trascendencia
social de la lucha contra la invalidez
son extraordinarias. Basta con fijar la
atencién en el valor que tiene la de-
bida asistencia y la rehabilitacién de
los invalidos, muchos de ellos recu-
perables parcial o totalmente. Las
ventajas de una lucha bien organizada’

se comprenden facilmente, ya que
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permite: el descubrimiento del lisia-
do, su tratamiento adecuado, cual-
quiera que sea el origen de su inva-
lidez—congénita, - traumatica, parali-
sis, etc.—, simplificando los procedi-

nlientos asistenciales, suprimiendo du-

plicidades de servicios antieconémicos
y antiproducentes y permitiendo la
creacién de grandes centros, dotados
‘del material moderno preciso y de
personal con preparacién adecuada.
»El centro regional del Patronato
‘de Lucha contra la Invalidez, del Nor-
te de Espafia, se ha instalado en el sa-
natorio de Pedrosa, por el motive
dual de disponer este importante es-
tablecimiento de todos los medios ne-
cesarios para la cirugia ortopédica,
ya que, dada su gran capacidad—como
‘decimos, actualmente 450 camas, am-
pliables hasta 500—, esti preparado
para hospitalizar a los enfermos de
invalidez, sin disminuir sa primitiva
misién de tratamiento de los procesos
tuberculosos ésteoarticulares, ya que
actualmente, y gracias al criterio mis
intervencionista segnido en el trata-
miento de estos enfermos, se ha po-
‘dido reducir su tiempo de estancia en
el sanatorio, hasta el punto de no
existir ya problema para el ingreso,
que se efectGa inmediatamente, dado
el gran nimero de altas que se pro-
‘ducen a diario.

»Recientemente han sido completa-
-das las instalaciones del sanatorio con
todos los medios necesarios para el
_buen funcionamiento de este Centro
revional. Las nuevas instalaciones son
el Departamento de Rehabilitacién,
que _comprende las secciones de fisio-
terapia, mecanoterapia, piscinas, etc.,
-y el taller mecénico para la construc-
cién de aparatos ortopédicos que, con
* frecuencia, precisan ecstos enfermos.
especialmente en los primeros tiem-
‘pos del posoperatorio.

) rAunque el canatorio es nacional ¥.

‘que su primitiva
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por ello, son asistidos enfermos de
tuberculosis toda
Espafia, ya que es preciso subrayar
misién no ha dis-
minuido y aun, por el contrario, se
ha inerementado en los altimos afos
como Centro de lucha contra la in-
validez, Pedrosa tiene caricter regio-
nal, abarcando esa extensa zona .que
va, en lineas generales, desde Madrid
a todo el Norte de Espaiia. En este
Centro funciona una consulta publi-
ca, a la que acuden numerosos en-
fermos de las distintas provincias, es-
pecialmente de Palencia, Zamora, Sa-
lamanca, Logrofio, Madrid, Vizcaya,
Leén, Zaragoza, Debiendo ha-
cerse notar que como aun no se- ha
hecho propaganda del Centro en es
tas provincias, los enfermos- acuden
a la consulta generalmente por indi-
caciéon de algin otro enfermo ya tra-
tado por nosotros. Esta consulta es
completamente gratuita, y los enfer-
mos vistos en ella son tratades ambn-
latoriamente en los casos en que esto
es posible, dandoseles ingreso, cuando
es necesario, para intervencién ope-
ratoria, ete. Dependientes, asimismo,
de este Centro, se pasan periédica-
mente, previo el oportuno avise, con-
sultas ambulatorias en los distintos
centros secundarios de Higiene, de
Santander, con el fin de facilitar I
asistencia a la consulta y evitar des-
plazamientos que, en este tipo de en-
fermos, resultan dificilés. Los enfer-
mos vistos en estas consultas son so-
metidos a tratamiento, déndoseles in-
greso en los casos necesarios. Por su-

6steoartienlar de

etc.

puesto, en todas estas consultas se

llenan wuwnas fichas que, unidas a2 Jas
que hacen los -médicos de Asistencia
Piblica Domiciliaria, permitiran, gra-
ciar al interés y entusiasmo del Jefe
provincial de Sanidad, completar e}
censo de invilidos de la provincia de
Santander. que seguramente podré es-
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tar terminado dentro. de dos .o tres
meses. _
--»Ciertamente, tenemos. el, propésito
de._extender esta: asistencia: y llevar a
c,abq el censo .de invalidos en las res-
tantes. provincias de 1# reg‘ién‘, y para
completar la, asistencia prestada en el
Centro, dandole una mayor eficacia.
se. proyecta la creacion de consultas
-periddicas, de_p_endientes del Centro
o en, estrecha relacién con él, en las
distintas provincias de la region, lo
que  permitird una seleccion de los
enfermos, proponiendo el ingreso de
los casos recuperables y ‘continuando
la asistencia de los enfermos después
de su- salida del Centro mediante vi-
gilancia = adecuada, prolongada todo
el tiempo necesario, pues es sabido
que, frecuentemente, este tipo de
intervenciones precisa esta vigilancia
para. poder conservar los resultados
alcanzados. Por otra parte, esta ob-
servacién posterior permitira juzgar
de los .resultados tardies de algunas
intervenciones o tratamientos, lo que,
como . comprendera, puede tener un
gran interés.

»Nuestra labor de estadistica es
puntual, a pesar del breve plazo de
funcionamiento. En los dos afios es-
casos, desde noviembre de 1950 has-
ta el preseénte; hemos visto 593 en-
fermos, habiéndose efectuado en el
Centro en tal plazn 231 operaciones

de _rehabilitacién. Debo hacerle re-:

saltar que el nimero de asistencias y
de enfermos que acuden a la consul-
ta aumenta progresivamente, sobre
todo en estos tltimos meses, y es se-
guro ‘que continumard aumentando una
véz se organice debidamente la pro-
paganda, para lo cual se estin ulti-
mando  los preparativos, y cuando
gean mas conocidos por el piblico
los resultados obtenidos en los enfer-
mos’ que salen del Centro, mejorados
o carados de su incapacidad. la tafqa
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se habra completado. El mayor na-
mero de intervenciones corresponde. a
las  secuelas de poliomielitis y, des-
pués,. a distintos  procesos, ya sean
congénitos . o adquiridos (traumatis-
mos, tuberculosis,. otras infecciones,
etcétera), habiéndose practicado. gran
nimero - de artroplastias de cadera
con cabezas de resina acrilica, con
muy buenos resultades funcionales,
por cierto.

»Plenamente satisfecho del apoyo
de la Superioridad, de los colabora-
dores, que hacen grata y fructifera
esta labor, y del emplazamiento ma-
ravilloso en. egte aislado y paradi-
siaco rincén de la Montafia, en plena
bahia santanderina, donde puede lle-
varse a cabo una tarea clinica de vo-
fumen, con repercusién social extra-
ordinaria. Y todo ello sin- perturbar
en lo mas minimo el funcionamiento
y la eficiencia del. Sanatorio Nacional
de Pedrosa. Pienso, y me gustaria
que dijera esto, porque puede ser un
timbre de gloria y un honor para las
autoridades, que hicieron viable Ia
lucha contra la invalidez, que esta-
mos poniendo los jalones de una
obra’ médica y social de notorio re-
lieve 'por caminos sencillos y labo-
rioses, que no sé de ningiin pais, por
ahora, que los recorra y resuelva
cOomo nosotros.»

Eanesto Zapata B.: El Seguro de
Enfermedad-Maternidad - en. Espaiia.
INFORMACIONES SOCIALES. -— Lima,
abril-junio 1952.

El sefior Zapata, Gerente de la
Caja Nacional de Seguro Social del
Peri, asistié, como Delegado de su
pais, al I Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, que se celebré en
Madrid en mayo de 1951.

En su articulo hace constar que, con
motivo de su asistencia a dicho Con-
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greso, tuvo ocasion de conocer las
realizaciones sanitarias -del Seguro eés-
paniol de Enfermedad-Maternidad, y
en el articalo que examinamos pre-
genta una visién de conjunto del ré-
.gimen espafiol y de dichas realiza.
ciones.

Examina las bases legales y el con:
tenido del Seguro, campo de aplica-
¢ién, prestaciones, financiacion y ges-
tién. v analiza la labor sanitaria rea-
hzada por el Instituto Nacional - de
Prevision espafiol.-

Después de exponer que el plan
de construcciones comprende tres
tipos de establecimientos: @) la re-
sidencia sanitaria, o sea, el hospital,
con ambulatorio completo; b) el am-
bulatorio reducido, con servicio de
Medicina, Cirugia y algunas especia-
lidades, y ¢) el ambulatorio comple-
to. con todas las especialidades, afir-
ma que el esfuerzo del Seguro espa-
ficl ho tiene precedentes en el mun-
do. v. para hacer resaltar el mérito
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de su obra, recuerda la situacion de
Espafia en los tltimos afios: las pér-
didas humanas y los inmensos dafios
materiales sufridos a consecuencia de
la guerra civil, la dificil situacién
durante la guerra mundial, el trato
injusto de que ha sido objeto em la
posguerra ¥ la sequia que la agobié
durante varios afeos.

Manifiesta su sorpresa ante las rea-
lizaciones del Seguro espafiol, que
cuenta con un total de construccio-
nes de 292 edificios,  de una capaci-
dad variable entre un minimo de 100
y un maximo de 700 camas; todas
las construcciones son -del tipo mas
moderno; tanto en lo que se refiere
a la técnica de la edificacién como en
lo relativo al material, que, con ex-
cepcién de los equipos de Rayos X,
es todo de fabricacién nacional.

Y termina su articulo haciende una
apologia entusiasta del régimen del
Seguro de FEnfermedad-Maternidad en
Espaiia.

DE OTROS PAISES

Eonva C. Wentworr: Resources of
aged insurance beneficiaries (Re-
cursos de los beneficios del Seguro
~-de- Vejez). — NATIONAL SURVEY. —
Washington, 1951. Informe nacional
de 1951.

Los dos tercios, aproximadamente,
de las personas que reciben pensién
de vejez no- tienem mas ingresos, o
los que tienen, ademas de la penmsién,
son muy reducides. Esta afirmacién
la hace la autora de este articulo
basindose en los datos facilitados por
la Oficina de Pensiones de Vejez v
Supervivencia, que
aho 1951,

se refieren al

El procedimiento seguido ha sido
obtener informacién sobre los ingre-
sos que los beneficiarios han tenido
en el afio anterior a la fecha del in-
forme y todos los datos relatives a la
cindad en que viven, su manera -de
vivir y los Segures a que estén- afi-
liados para los casos dé accidentes y
enfermedades. Se ha hecho uma. in-
18.000 beneficiarios,
que representan casi el 1 por 100 de
los pensionistas de vejez y supervi-
vencia incluidos
de 1950.

Los beneficiarios de quienes se so-
licitaba informacién eran pensionis-
tas desde 1940, y se habian beneficia-

tervii. a wunos

en la némina
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do de las modificaciones del afio 1951.
Se obtuvo por primera vez la relacién
y demds datos de los pensionistas re-
sidentes en los pueblos y pequefas
cindades. El informe anterior no hizo
mis que tomar datos de unas cuan-
tas cindades pequeiias.

Los primeros datos recogidos estan
basados en los informes relativos a
-los pensionistas que reciben pensién
durante todo el afo. Este grupo re-
presenta un 90 por 100 de los bene-
ficiarios incluidos en el estudio. Re-
viste especial interés—declara la au-
tora—porque estin dentro de lo dis
puesto por la Ley de Retiro de la
Seguridad Social, o sea, que durante
el tiempo que trabajaban, no garna.
ban mis de 50 délares mensuales.

De los datos primeramente recogi-
dos se deduce que algunos de los
beneficiarios del programa a que nos
referimos viven holgadamente, pero
muchos no tienen otros recursos que
su pensién. Solamente un porcentaje
pequeito de los hombres y mujeres
consultados podrian vivir con. sus in-
gresos, independientemente de la
pensién, o

Si no recibieran pensiones de Se-
guridad Social, las dos terceras par-
tes de los beneficiarios no tendrian
ningiin ingreso, o reunirian menos
de 75 délares anuales por persona.
Solamente uno de cada ocho grupos
de beneficiarios tendrfan un ingreso
mensual por pensﬁén de retiro de
50 délares o mas mensunales.

A pesar dé que la sexta parte de
las viudas de todas las edades reci-
ben pensiones de sus patronos o del
Estado, este ingreso es, en la ma.
yoria de los casos, inferior a 50 dé-
lares menspales por persona. Sola-
mente un 6 por 100 de los grupos

de beneficiarios reciben esta cantidad -

mensualmente de una sola pensiénx

Aunque a las pensiones de vejez v%
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supervivencia se afiadan otros ingre-
sos independientes de otras pensio-
nes, seis de cada diez beneficiarios

. tienen menos de 50 ddlares mensua-

les por persona. No es que se quie-
ra decir que 50 délares mensuales por
persona sean suficientes para poder
vivir; esta cifra se presenta sola-
mente para dar una idea de la cuan-
tia que, en concepto de retiro, reci-
ben los beneficiarios.

A causa de la cuantia tan pequeha
de sus ingresos, muchos pensionistas
tienen que buscarse otros medios para
poder vivir, pues incluso los 50 dé-
lares mensunales por persona resultan
insuficientes, Algunos de los gue han
llegado a la edad de retiro vuelven
al trabajo. Entre los beneéficiarios
que no tienen ninguna interrupcion
en sus pensiones durante el afio,
aproximadamente una cunarta parte de
los hombres y una quinta parte de
las mujeres que reciben pensiones de
vejez, y una octava parte de las viu-
das ancianas, tienen otros ingresos
durante el afio, segiin ha podido ob-
servar la autora de este articulo.

Para la mayoria de estas personas
el trabajo era solamente una fuente
de ingresos temporal. Casi tres de
cada diez viudas mayores de cuaren:
ta y. cinco afios o ancianas que traba.
jan tenian ingresos menores de 150
ddlares anuales; dos tercios ganaban
menos de 600, pero muchas de ellas
tuvieron que dejar de trabajar por
invalidez o por vejez. Las ganancias
del 7 por 100 de viudas ancianas o
todas ellas
pensionistas, ascendian a 600 délares
o mas durante el afio. Por regla ge-
neral, estas beneficiarias trabajabap
en empleos no cubiertos por el pro-
grama de Seguridad Social y otras,
de edad superior a los setenta y cin-
co afos, no estaban expuestas a in-

de viudas en general,

terrupcién de pensiones.
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En el momenio de la intervid, la
mayoria de los pensionistas ancianos
y de las viudas mayores de setenta
y cinco aflos no estaban en condicio-
nes de trabajar.

Ca#i todos ellos—sigue diciendo la
autora—tienen que busear otros me-
dios de ayuda. Las mujeres o los ma-
ridos de las pensionistas trabajan.
Otros reciben ayuda de sus hijos o
parientes. Una sexta parte de ellos
reciben asistencia piblica durante un
tiempo determinado, y algunos de
ellos reciben prestaciones del Seguro
de Paro o tiemen algin ingreso ex-
traordinario.

Las cifras de las estadisticas no res-
ponden, a veces, a la realidad, pues
existen fuentes de ingreso que no es
posible comprobar. Algunos pensio-
nistas viven con sus familiares o ami-
gos, y eso les supone facilidades para
poder vivir solamente con su pen-
sién. Otros tienen negocios propios
o parte en otros de sus parientes o
amigos. ‘

Aunque la experiencia demuestra la.

insuficiencia de las pensiones, éstas
kacen posible, para muchos de ellos,
una cierta independencia dentro de la
convivencia con sus familiares, por-
que les permite abonar parte de los
gastos de la casa.

Di. Erienne BerTHET: Le mission du .

médecin’ dans le monde moderne
(La misién del médico en el mun-
do moderno). — ArcHives pE MEpi-
CINE SoCIALE. — Paris, septiembre-
diciembre 1951.

«La evolucién y los progresos de la
Medicina han sido considerables des-
de hace un siglo—comienza diciende
el autor—. Los afios comprendidos en-
tres los comienzos del siglo xix y la
época actual han sido mds fructiferos

12
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en descubrimientos médicos que el
largo periodo que va desde Hipé-
crates al fin del siglo xvii.

En épocas anteriores la tarea del
médico era sencilla.
Se limitaba a ver, a escuchar, a re-
conocer, en una palabra, para esta-
blecer una sintesis con los datos sen-
soriales de que disponia. Su terapéu
tica se reducia a’la receta de opio, a
la revulsién, a la sangria y a las pa-
labras caritativas que podia dar a sm
paciente, que, por lo demds, no
siempre resultaban ineficaces.

Degpués de haberse ido perfeccio-
nando la técnica, ésta se ha. hecho
mas precisa y mas cientifica, no limi-
tandose el médico a establecer el
diagnéstico a base unicamente de sus

relativamente

datos sensoriales, sino acudiendo
también a instrumentos mas objeti-
vos. Sucesivamente han ido apare-

ciendo el termémetro, el estetosco-
pio, el aparato para tomar la tension,
la radiografia, las prucbas de labora-
torio, ete.

El progreso de la técnica sé ha
puesto a disposicién de la eéespeciali-
cion, cada vez mas avanzada; las en-
fermedades contagiosas han necesita-
do medidas de prevencién, cada vez
mas severas, y las novedades terapéu-
ticas médicoquirirgicas han dadoe
como consecuencia la investigacién
de métodos de diagnéstico, cada vez
mds precisos. Esta eéxigencia de pre.
cisién necesita hoy una amplia wutili-
zacion de todo aquello que pudiéra.
mos llamar «el maquinismo médico»,
que hubiera sorprendido sobremane-
ra a los médicos del siglo pasado:
reconocimientos radiolégicos, analisis
de laboratorio, permanencia en esta.’
blecimientos dedicados a la prestacién
de asistencia especial, han producido,
necesariamente, un aumento sensible
del «precio de coste» de la interven.
¢i6n médica. o
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A este aumento de gastos médicos
corresponde una disminucién no me-
nos cierta de la capacidad de pago de
una gran parte de enfermos, especial-
mente de la clase media. Si la caridad
médica no es una palabra vana, el
médico, aun el mas social, no puede
atender gratuitamente a una parte de
sus pacientes mas que haciendo re-
caer sobre la otra una retribucién su-
ficiente para cubrir los gastos cons-
tantemente crecientes con los que se
tiene que enfrentar. La caridad indi.
vidual no es suficiente para reparar
las injusticias de la suerte cuando
aquéllas se multiplican en una socie-
dad desordenada.»

" Pasa luego el autor a exponer el
concepto de la enfermedad. «Este
concepto—d i ¢ e—ha sufride también
una transformacién en el curso de
los siglos. Si entre los antiguos se
consideraba como efecto de un sor-
tilegio o de wuna venganza divina,
actualmente esta considerada como un
azote contra el individuo y contra la
sociedad. Los Estados modernos no
pueden desentenderse de la salud de
sus conciudadanos; antes bien, han
de exigir que los enfermos sean tra-
tados con la mdaxima rapidez y per-
feccion que sea posible, a fin de pre-
gervar asi un capital amenazado y de
hacer desaparecer la importante fuen-
te de empobrecimiento que repre-
senta la enfermedad para el Estado.

La Medicina se considera entonces
como una funcién piblica, aniloga a
la Medicina militar, donde la nocién
de recuperacién de efectivos juega
un papel esencial.»

Enumera luego el doctor Etienne
las tareas esenciales de la Medicina
social, que, segiin él, son las siguien-
tes:

«da Medicina social debe poner al
alcance de todos las conquistas de la
Medicina, a fin de crear unai buena
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defensa sanitaria y de organizar una
seguridad social que permita a los
pobres y ricos beneficiarse de esas
conquistas ;

la Medicina social no sélo tiene por
objeto combatir la enfermedad, sino
prevenirla, compensando asi la negli-
gencia que tantas personas manifies-
tan para consigo mismos y para con
sus hijos;

la Medicina social debe contribuir
a asegurar a todos los hombres el
desarrollo total de su personalidad,
lo que supone una organizacién ra-
cional de todos los aspectos de 1la
vida cotidiana: educacion, trabajo,
distraccién. La verdadera Medicina
social debe basarse menos en la
construccion de dispensarios y sana-
torios, debiendo, en cambio, propor-
cionar a las familias casas sanas, ali-
mentacion adecuada y wun nivel ¢
vida suficiente;

la Medicina social tiene por misién
esencial asegurar la continuidad de
la poblacién. Han de ponerse en
juego todos los recursos para favore-
cer la natalidad (lucha contra el
aborto, proteccién a la madre y al
nifio) y reducir la mortalidad (lucha
contra las plagas sociales y las gran.
des epidemias).»

Continmia el autor refiriéndose luego
a la misién del médico, y dice:
«Por otra parte, y debido a razo-
nes diversas, puede verse a veces

una verdadera demagogia de la Me-

dicina social. Si bien es cierto que
la misién del médico del siglo xx ec
mucho més amplia que Ia de su mis-
ma ‘profesién en el siglo pasado; si
bien es cierto también que el médico
no tiene derecho hoy dia a desenten-
derse de las condiciones de vida psi-
colégica y social de sus pacientes, no
debe olvidarse, sin embargo, que el
médico continuari siempre siendo un
individualista impenitente. Ello obli-
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go a decir a M. Georges Duliamel:
«Puesto que ia Medicina tiene por
musién asistic al hombre en los actos
_esenciales de su vida, en que, a pe-
sar de todo, el hombre se manifiesta
sumamente individual, como en Il
uacimiento, ‘el dolor y la muerte, ia
Medicina deberad continuar siendo
ano de los reductos del individualis-
mo en peligro.n
f.a Medicina moderna debe conser-
var las cualidades de humanismo que

constituyen su fundamento mas esen-

cial. Debe continuar siendo, indivi-
dual o coieciiva, una medicina de la
persona humana y no un conjunto .
técnica cientifica limitada a los datos
que puede  proporcionar una férmula
matematica, El hombre no es suscep-
tible de ser tratado en forma de ecua-
cién, y el examen mds 1til, los datos
mas exactos de las ciencias fisico-
quimicas, las reacciones mads minucio-
sas de laboratorio no podran jamas
reemplazar a lo que constituye el
factor esencial del acto médico, cual
es «el coloquio particulary entre dos
hombres, la confianza sin limites que
debe mediar entre ellos.

Esta confianza sin limites del en-
fermo se basa esencialmente en las
grandes cualidades que debe
poseer el médico: ciencia, experien-
_cia, buen sentido y conciencia.

El primer deber del médico para
con sus pacientes es el de competen-
cia. La adquisicién de las nociones
esenciales que le permitan compren-
der y aliviar los sufrimientos del en-
fermo constituye para él una exigen-
cia moral.- Si en toda profesion debe
presidir el deseo ‘de hacer la labor lo
mejor posible, de cumplir la tarea
encomendada

cuatro

hasta en sus menores
detalles, en el médico esto conmstituye
una verdadera obligacién. Los cono-
cimientos han de ser. aplicados a lo
que eu la tierra es el bien material
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mds - precioso que el hombre posee:
fa salud y la vida.

Lon frecuencia sera una vida hu-
mana la que dependa de su saber,
del rigor de su decision terapéutica,
de la conciencia con que aplique tal
o cual medicamento.

Que un obrero estropee una pieza
que esta fabricando, constituye una
pérdida de tiempo y quebranio eco.
némico; que un comerciante cometa
un error involuntario en su contabi-
lidad, es frecuentemente subsanable;
pero que un médico no aisle a tiempo
a un tuberculoso, puede acarrear,
como consecuencia, la contaminacién
de toda. la familia.

Ahora bien — continia el articulis-
ta—, la competencia técnica es insu-
ficiente si no se apoya en un profun.
do sentido humano.

A pesar de todas las perfecciones
de la técnica cientifica, a pesar de las
considerables aportaciones de la téc-
nica social, la Medicina debe conti-
nuar siendo ‘medicina de la persona
humana, en la caal se halla compro-
metido todo hombre. El médico que
consagra las mejores horas de su vida
al enfermo, debe conocer a éste bien;
procurar descubrir sa verdadera per-
sonalidad a través de la mascara con
que ‘quizd aparézca al principio; des-
cubrir al alegre, a quien el recono-
cimiento médico distrae y divierte;
al . escéptico que, con frecuencia,
oculta su angustia bajo un escepti-
cismo aparente; al ansioso, que ace-
cha la menor palabra o el menor ges-
to esbozado; al enfermo grave, a
quien un largoe interrogatorio fatiga...

El médi¢o debe pensar siempre en
la prueba que supone para el enfer-
mo la entrada en el hospital, la con-
sulta en el dispensario. Ante él ten-
drd que confesarse;
manifestarle sus

a ¢l tiene que
migerias fisicas y
morales, sus angustias y esperanzas;
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los " errores que han podido llevarle
a la desgracia.

El medico no debe olvidar jamas
que se balla en presencia de seres
humanos en los que se desarrolla un
drama doloroso; con frecuencia, una
lucha tragica; seres que pueden en-
contrarse entre el sufrimiento y la
muerte, de un lado, y el deseo de
vivir, de otro, , '

El enfermo no debe ser nunca coun-
siderado como wun simple ser fisiolé-
gico, afecto de tal o cual dolencia o
enfermedad, a quien se ha dq dis-
pensar este o aquel tratamiento. En
él, el factor fisico se halla intima-
mente ligado al moral, dependiendo
uno del otro. Mis que un régimen
de tratamiento, o una droga, o una
inyeccién, el enfermo, lo que espera
es una ayuda en su desgracia. Este
aspecto social de la Medicina se lo-
gra, - substancialmente, colocando al
enfermo en el medio a que perte-
nece, teniendo en cuenta que no vive
solo, sino dentro de una familia, de
una profesién, de una clase social, y
que también alli su sufrimiento pue-
de acrecentarse por el parecer, ideas
y hasta prejuicios de esa clase.

No se podri atender bien a una
madre si no se tiene presente que
ha dejado su hogar, que sus hijos se
hallan solos, que su marido quedé
abandonado, que serin muchas la di-
ficultades a vencer durante su conva-
lecencia.

¢Qué efecto podrian producir las
drogas e inyecciones sobre una mu-
jer hipertensa, de sesenta y cinco
afios, obligada a trabajar para que
viva su hija, enferma, y sn marido,
tuberculoso?

jCudntas veces han surgido en el
dispensario casos dolorosos de tu-
berculosos que han contaminado a
toda la familia porque los médicos
que les venian tratando no se habian
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preocapado mas que del enfermo,
sin tener en cuenta su manera de vi-
vit y el ambiente que le rodeaba!

La aportacién de la técnica moder-
na ha hecho que la Medicina progre-
se con paso de gigante, y es de es-
perar que el avance cientifico de los
afios venideros proporcionen medios
cada vez maés eficaces para luchar con-
tra las fuerzas del mal. El progreso
técnico no es, empero, suficiente, y,
por ende, no debe hacer perder de
vista las exigencias mds permanentes
y profundas del enfermo. «Yo he
visto bien—escribe M. Georges Du-
hamel—la autoclave monstruosa so-
bre su trono—, y digo en verdad que
la civilizaciéon a este respecto sélo se
encuentra en’ las pinzas brillantes de
que se sirve el cirujano. Pero la ci-
vilizaciéln no se encuentra en ests
pacotilla terrible, y si no se halla en
el corazéon del hombre, no esti en
ninguna parte.»

El fin de toda Medicina—termina
diciendo el articulista—es asegurar 2
cada uno, cualquiera que sea su ran-
go dentro de la jerarquia social y su
situacién de el manteni-
miento de su plena salud fisica y
mental, constituyendo el fin supremv
del arte médico, no sélo salvar la
vida en peligro, sino también garan-
tizar el pleno desarrollo de la per-
sona humana.

fortuna,

Dr. Rocer BurreL: Surveillince me-
dicale et collaboration medico-peda-
gogique dans la formation profesio-
nelle (Inspeccién médica y colabo-
racién médico - pedagégica en la
formacién profesional). — ARCHIVES
pE MEDICINE SOCIALE,
Paris, septiembre 1951.

nams. 5-6.

Damos a conocer, en extracto, a
nuestros lectores una interesante con-
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ferencia pronunciada por el doctor
Roger Buffel en la Escuela Normal
Superior de Ensefianza Técnica, de
Paris.

Podra parecer extrafio — comienza
diciendo el doctor Buffel—que la Me-
dicina aplicada a la formacién profe-
sional constituya materia propia para
una conferencia a los futuros profe-
sores técnicos de establecimientos de
ensefianza técnica, colegios técnicos o
centros de aprendizaje. Es, sin em-
bargo, de gran interés dar a conocer
cuil debe ser la colaboracién del
médico con los pedagogos para que
los alumnos consigan su desarrolle
fisico, psicolégico,
sional.

social y profe

Constituye una conquista cientifica
y social de los tiempos modernos el
hecho de que la legislacién haya im-
plantado determinadas normas en ma-
teria de Medicina. Cabe destacar al
objeto que nos interesa:

1) el hecho de que en materia de

orientacién profesional se hayan crea.

do los médicos encargados de la mis-
ma;

2) que en materia de organizacién
del trabajo se hayan dictado medidas
de higiene y de seguridad para los tra-
bajadores, asi como el hecho de ha-
berse creado las plazas de médicos.
inspectores de Trabajo. '

Paralelamente, ha surgido una de-
ble legislacién: por una parte, In
concerniente a la reparacién y pre.
veneién de accidentes de trabajo y en.
fermedades profesionales, misién con-
fiada a la Seguridad Social, ayudada
por técnicos, ingenieros y médicos
asesores; por otra, la referente a lo-
Servicios Médicos y Seciales de Tra-
bajo, eunyas disposiciones aplicables
primeramente a los obreros que efec-
tughan determinados trabajos necesi-
tados de inspeccién médica, al perso-
nal de los establecimientos industria-
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lIes, después, y, por fin, a los ceniros
sujetos a las prescripciones de higie-
ne y seguridad del Cédigo de Tra-
bajo;

3) en materia de educacién nacio-
nal, el hecho de que se haya hecho
obligatoria la inspecciéon médica en
todas las escuelas, y el reconocimien-
to médico escolar, si bien es mas dig-
no de estimar que se hayan wunifica-
do y organizado las medidas de pro-
teccién sanitaria para mifios compren-
didos en edad escolar, para los alum-
nos y personal de los establecimien-
tos de ensefianza y educacién de todo
orden, cuya aplicacién se confié a los
Servicios de Higiene Escolar y Univer-
sitaria del Ministerio de Educacion
Nacional.

Después de citar las distintas leyes
que han regulado esta materia, el
conferenciante pasa a exponer lo que
son la Medicina escolar, de orienta-
cién profesional y de trabajo. Para
ello trata primeramente de las diferen-
tes disciplinas médicas aplicadas a los
problemas escolares de orientacién y
del trabajo. Ante todo—continfta di-
ciendo el doctor Buffel—, es preciso
indicar que no se trata de la Medicina
tradicional, individual y terapéutica;
es decir, de la Medicina de las enfer-
medades, destinada a prescribir y
efectuar los tratamientos de estados
patoldgicos por los que los enfermos
van a consultar al médico.

Se trata de una Medicina moderna.
social y colectiva, encaminada al des-
cubrimiento y a la prevencién de la
enfermedad, y aplicable, por tanto, a
personas que se hallan sometidas obli-
gatoriamente a reconocimientos pe-
riddicos y* sistematicos. Fsta Medici
na es colectiva pot su campo de apli-
cacién, y social, por su alcance, si
bien continia con caricter individual
también, porque la Medicina, cuales.
quiera que sean las condiciones de sun
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ejercicio, se preocupa siempre del in-
dividuo. C

La Medicina, como queda indicado,
debe preocuparse del descubrimiento
. de la enfermedad; pero su evolucién
légica, al mismo tiempo que se des-
arrollaban corrientes modernas, tales
como la homeopatia, ha impulsado al
médico a no contentarse con el des-
cubrimiento de los estados patolégi-
cos; procura ahora conocer los esta-
dos intermediarios que se - suceden
desde la salud ideal al estado de en-
fermedad.

Después de esta exposicién, el doc-
tor Buffel se ocupa mds minuciosa-
mente: 1) de las aplicaciones de las
distintas disciplinas médicas a los pro-
blemas escolares; 2) a los problemas
de orientacién; 3) a los problemas del
trabajo. -

Expone en el primer punto un re-
sumen de los estudios realizados al
efecto por los doctores Douady vy
Chambost.

Trata, en el segunde, de los estu-
dios del Profesor Heuyer, afecto a la
Faculiad de Medicina de Paris, y ter-
mina en el punto tercero con una se-
rie de consideraciones, haciendo re-
saltar que la fuente principal de co-
nocimientos .en esta materia para los
futoros profesores técnicos de Cole-
gios Técnicos y Centros de Aprendi.
zaje es su propia .experiencia, adqui-
‘rida en la industria.

Después de esta exposicién, pasa el
doctor Buffel a tratar de otro aspec-
to interesante de la Medicina, cual
es la inspeccién médica en los esta-
blecimientos de Ensefianza Técnica.

Respecto a la dectrina -inicial sobre
este tema y a la sitnacién actualmente
existente, el doctor Buffel reproduce
algunos pasajes de un articulo titula-
do «Control médice en los Ceniros
de Aprendizajen, debido al eminente
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doctor Delamarre‘, ‘médico delegado
regional de la higiene escolar en la
Inspeccién Superior de Ensefianza
Técnica de la Academia de Paris.

«Dos hechos dominan la Medicina
de los centros de aprendizaje—dice
el doctor Delamarre—: la nocién de
un medio especial de reclutamiento y
la adaptacién al trabajo; son estos
dos factores los que crean el caricter
particular de este control médico, del
que puede decirse en realidad que
debe ser una Medicina de aprendizaje.

»A  su entrada en el Centro de
Aprendizaje, el escolar va a encon-
trarse bruscamente en contacto con
las realidades de la vida y las duras
necesidades de la profesién. El apren-
diz ha de adaptarse a un medio nue-
vo para él, adaptacién que debe ser
vigilada atentamente por el médico.
La no adaptacién del aprendiz al ofi-
cio o profesién elegida por él se tra-
duce en falta de rendimiento, que a
veces se manifiesta pronto, y ofras
veces despnés de un periodo en que
su adaptacién y aptitudes parecian
satisfactorias. Son los educadores los

~que han de observar estos hechos.

pero conviene sobremanera que éstos
informen inmediatamente al médico,

»El trabajo puede tener una influen-
cia perniciosa en ‘el desarrollo fisico
del aprendiz, aun cuando éste presen-
te las aptitudes requeridas por la pro-
fesion para la que se prepara.

»Finalmente, la Medicina de los
Centros de Aprendizaje presenta un
altimo cardcter particular: el apren-
diz del oficio estd expuesto al acci-
dente de trabajo, cuya reparacién in-
cumbe a la ensefianza técnica. Res-
pecto a las enfermedades profesiona-
Ies, no se ha procedido todavia a una
investigacion sistemética, si bien es
probable que en los centros de apren-
dizaje - donde se emplean productos
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peligrosos se hayan producido into-
xicaciones ligeras.

»Sé ve, pues, que las tareas de los
médicos de los Centros de Aprendi-
zaje son miltiples.»

Después de unas breves considera-
ciones sobre las palabras del doctor

Delamarre, el. doctor Buffel trata de -

las disposiciones complementarias que
a su juicio deben ser dictadas.

La existencia de riesgos profesiona.
les, a los que estén expuestos los alum.
nos de centros de ensefianza técnica,
y los problemas que plantean los
alomnos respecto a ellos mismos 'y
con respecto al trabajo, precisan Ia
ejecucién de tareas especiales que

obligan a recurrir a las disciplinas de

Medicina del Trabajo y de la Medi-
cina de Orientacién Profesional.

Los riesgos profesionales son los ac-
cidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales. En efecto, el cam-
po de aplicacién de Ia Ley de 30 de
octubre de 1946 es aplicable a los
alummos de los Centros de Ensefian.
za Técnica. Los accidentes de trabajo
de estos alumnos dan Iugar a la re-
paracién y deben dar lugar también
a la prevencién, toda vez que en bas-
tantes centros existen agentes suscep-
-tibles de provocar enfermedades pro-
fesionales.

Los - problemas que plantean los
alumnos derivan de tres elementos
caracteristicos de los Centros de Apren-
dizaje y de los Colegios Técnicos :

se halla
constituida por nifies que en su gran
mayoria han obtenido el certificado
de estudios primarios y por otros que
ni- siquiera pueden aportar dicho cer-
tificado; proceden por lo regular de
medios que presentan deficiencias de
orden sociolégico, biolégico, higiéni.
co y pedagégico;

b) el aprendizaje es casi siempre

@) la poblacién escolar

[NO 1, mo—febrero de 1953}

"de un oficio manual, en que las coor-

dinaciones neuro y psicomotrices de-
ben adaptarse a las exigencias del ofi-
cio aprendido; en tres aifios debe el
interesado adquirir su formacién para
el ejercicio de su profesién, que ls
sera dificil dejar para ejercer otra;

¢) la adaptacién mas o menos bue-
na de los interesados a las técmicas
conforme a las que han de trabajar
tendra repercusiones sumamente inti-
mas y de gran trascendencia para ellos
y para la colectividad.

La ejecucién de las rareas médicas
y meédico-pedagogicas especiales ne-
cesarias para la prevencién de ries-
gos profesionales, y la resolucién de
problemas planteados por tener que
tomar a cargo a los alnmnos, supone
condiciones  peculiares de organiza-
integracién reglamentaria den-
tro del cuadro de prerrogativas de las
administraciones responsables, califica.
cién de los médicos, tiempo emplea.

cién;

“do en la labor de éstos, informacién

y propaganda a base de.un espiritu
de colaboracién, de higiene y de se.
guridad.

Sin embargo, todo esto no es sufi-
ciente. El médico precisa de una do-
cumentacién cientifica adecuada. En
materia de prevencién, los datos cien-
tifiecos de la Medicina del trabajo pue-
den, sin duda, aportar una documen-
tacién en gran parte aplicable a las
condiciones particulares del aprendiz.

En materia de adaptacién al traba-
jo de los adolescentes en edad de des-
arrollo, ni la Medicina del- trabajo,
ni aun* la Medicina de orientacién
profesional pueden suministrar crite-
rios fisiolégicos indispensables. Como
dice el doctor Chambost: «Fl con-
trol del desarrollo, para ser racional,
exige la comparaciéon de -cada sujeto
con criterios de normalidad lo mas
objetivos posible, siendo los mejores
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los que son mensurables. Ahora bien,
para que estos criterios sean vilidos
es necesario que su significado sea
precisado por la fisiologia, y su varia.
bilidad, bien conocida por medio de
=studios de estadistica. En estas con-
diciones, solamente podrin ser estu-
diadas normas que permitan la inter-
pretacién correcta de los valores en-
contrados en un sujeto dado. A pesar
del progreso de la biometria, la de-
terminacién de tales criterios no «c
ha hecho atn, o sélo esta hecha de
manera imperfecta.»

Este razonamiento aplicado al apren-
dizaje—termina diciendo el doctor
Buffel—inclina a pensar que ha de
ser por medio de la observacién mé-
dico-cientifica de los jévenes en edad
de formacién profesional, como se ha
de poder reunir el material documen-
tal, partiendo del cual debe llegarse :

1) al establecimiento de normas
minimas exigibles al joven de cator.
ce afios que inicia su aprendizaje, e
fin de que cuando sea adulto consti-
tuya un obrero calificado profesional
y fisiolégicamente ;

2) al establecimiento de nociones
precisas concernientes a la influencia
de las condiciones en que se desen-
vuelve un aprendiz sobre la evolucién
fisiolégica del mismo

3) a profundizar en el conocimien-
to de la fisiopatologia del adolescente

aprendiz y de sus efectos sobre el tra- .

hajo.

En Ia actualidad, y desde hace al-
cunes afios—concluye el doctor Buf-
fel—, se estdn realizando investigacio-
nes a este propésito bajo mi direc-
cién, con la colaboraciéon de algunes
médicos de centros de aprendizaje de
la Academia de Paris y con medios,
por desgracia escasos, aportados Jq§-
de el afio 1950 por el Servicio de Hi-
giene Escolar y Universitaria.
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Dr. PauL Brance: Gedanhen sur Re
form der socialen Krankenversicher:
rung (Reflexiones para la reforma
del Seguro de Enfermedad). -
DeurscHE  VERSICHERUNGSZEITSCH-
rIFT.—Colonia, 20 octubre 1952.

Al problema de la reforma del Se.
guro de Enfermedad, que estd apasio-
nando mucho a los socidlogos alema-
nes, le han dedicado ya sendos articu-
los, debidos a las plumas ma&s precla-
ras de la Deutsche Versicherungszeits-
chrift. El autor del articulo a que
nos referimos hoy es Consejero del
Gobierno federal. Empieza pregum.
tdndose si la tan deseada reforma pue-
de emprenderse totalmente desligada
del sistema general de Seguros socia-
les vigente como rama desgajada del
tronco comiin. Recalca a continuacién
que la legislacion alemana acusa un
evidente estancamiento, debido a ha-
berse Alemania mantenido volunta-
riamente al margen de las conferen-
cias internacionales aproximadamente
durante dos decenios. Por otra parte,
manifiesta el autor que una reforma
evolutiva del Seguro social de Enfer-
medad presupone una revisién com-
pleta del derecho actualmente vigen-
te, a fin de conseguir su unificacién
vy codificacién. Asimismo, debe evi-
tarse a toda costa que las cotizaciones
de los asegurados y de sms patronos
se utilicen para cometidos distintos de
los propios del Seguro, como es la
asistencia. Otra tarea, a juicio del au-
tor, propia de la reforma consiste en
delimitar el circnlo de los asegurados
obligatorios, teniendo en cuenta la
necesidad que sientan de proteccién:
afirma el autor que, en prineipio, el
Seguro Social alemin quiso abarcar
fundamentalmente sélo a aquel circu-
lo de personas que, a causa de su si-
tuacién econémica y social, no estdn
en condiciones de hacer frente con
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sus propias fuerzas a los riesgos que .

amenazan la vida; y continda afir-
mando que en lo futuro debera ate-
ferse a dicho principio, pero que al
mismo tiempo la legislacién social
debe andar acorde con las variacio-

nes y evoluciones gue experimente la.

vida social, y que al establecer la ne-
cesidad de proteccién debe tenerse en
cuenta la cuantia de los salarios y,
sal_vo en pocos casos, la ocupacién con
caracter de dependencia personal y
econémica. Asimismo, estima que en
este aspecto hoy deben equipararse
totalmente los obreros y los emplea-
dos, ya que los primeros, sobre todo
los especializados, con los nuevos
sueldos, han dejado de ser proleta-
rios, Continia el autor observando
que, al sefialar limite a la necesidad
de proteccién, se suscita la cuestion
de decidir si al fijar un limite de in-
gresos debe tomarse en cuenta la po:
siciéon de la familia.

Por otra parte, manifiesta el autor
que hay que reflexionar si hay o no
contradiccién en el hecho de que los
asegurados que perciben unos deter-
minados ingresos, y que no estin
obligados a asegurarse a causa de !
falta de necesidad de proteccién, pue-
dan pertenecer al circulo de los ase.
gurados forzosos como miembros vo-
luntarios. .

Otro problema importante, a juicie
del autor, es el de investigar el ries-
go tipico del Seguro de Enfermedad,
estimando que deberan incluirse los
riesgos que por naturaleza son tipicos
al Seguro contra accidentes del traba-
jo vy a los Seguros de pensiones.

Termina el autor aludiendo al pro-

blema de la participacién directa de

los asegurados en el Seguro, manifes-
tando que la necesidad tan frecuente-
mente sentida de asistencia médicu y
constantemente creciente consumo de
medicinas y productos quimicos obli-
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gan al legislador a asegurar la buena
administracion del Seguro de Enfer-
medad, mediante la participacién de
los asegurados en el coste de las me
dicinas, para que restrinjan el con-
sumo de éstas a lo necesario. Pero
reconoce el autor que se puede for-
mular la objecién de que la implan.
tacién del boleto justificativo de pago
impide avisar al médico a. su debido
tiempo en gran parte de los casos.
Pero dice que esia objeciéon es cierta
solamente en cuanto a los asegurados
cuyos ingresos no exceden del mini-
mo vital, pero no en relacién con los
obreros que gastan cantidades no des-
preciables en tabaco, alcohol y otras
cosas superfluas,

Pero ahora—continua el autor, y con
ello termina su interesante articulo—
que en todo caso se debe examinar la
conveniencia de dictar una disposi-
cién en virtud de la cual se conceda
a los o6rganos de la administracién
auténoma del Seguro de Enfermedad
la facultad de suprimir o aplazar, en
los casos extremos, el pago del bole-
to para poder retirar medicinas.

Kurt E. HorMANN: 50 Yahre Sozial
versicherung in den Niederlanden
(Cincuenta afios de Seguros sociales
en los Paises Bajos).—BUNDEsAr-
BEITSBLATT STUTTGART.—Mayo 1952,
ndmero 3.

El autor, que es Consejero del Mi.
nisterio, Federal del Trabajo, empie-
za recalcando la importancia del Ban-
co de Seguros del Imperio Holandés.
incluso en la evolucién de ciertos
conceptos, como el de obrero y el de
accidente profesional hasta el alcance
que hoy tienen, asi como en la cata-
logacién de las enfermedades profe-

-sionales. Asimismo, resalta la impor-

tancia de dicho Banco en la contrata-
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cién de médicos de confianza y de
agentes encargados de fijar pensiones.
Dicho Banco administra, entre otros,
el fondo del Seguro de Accidentes, el
de]‘. Seguro de Invalidez y de Vejez,
y sus decisiones pueden - ser contradi-
chas por los Radén van Beroep (Con-
sejos de profesiones), y en dltima ins-
tancia por el Centralen Road van Be-
roep (¢l Consejo Central de profesio-
nes). El resto del articulo estd consa-
grado a una exposicién de los Segu-
ros de que consta el régimen holan.
dés, entre les que menciona -la Ley
de 1921, reguladora del Seguro de
Accidentes; la de 1922, sobre la es-
pecialidad de dicho Seguro aplicado a
la agricultura y horticultura; la. de
1919, - sobre los

accidentes sufridos

por los marinos; la Ley del Seguro

de Enfermedad y 11 que regula las
Cajas de dicho Seguio; la Ley sobre
concesion de subsidio:s familiares y la
Ley sobre subsidios a la vejez.

GucLietMo Cappiiiio : La Malattie mi-
nori e lUassistenza sociale (Las en.
fermedades leves y la asistencia so-
cial). —E.N. A. D. E. I. — Roma,
abril 1952.

El autor del articulo, cuyo titulo
se menciona, empieza por lamentar el
porcentaje tan grande de asistencias
en casos de enfermedades demasiado
leves. |

A los efectos estadisticos para co-
+qunicar el «caso de enfermedad», se
expide un certificado médico, con ¢l
«ual el asegurado comunica a la En-
tidad que se ha producido «una altera-
cién en el estado de salud que justi-
fica prestaciones médico-quirirgicas y
suministro de los medios terapéuticos
para ejercer una accién reparadora
anatémica y funcional». o
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En esta definicion entran casi todos
los casos de enfermedad que pueden
presentarse. ' :

Puesto que la mas alta morbilidad
sé ha registrado en la localidad don.
de existe asistencia directa, se pregun-

‘ta el autor si es justo que una Enti.

dad asistencial conceda practicamente
sin limite las propias prestaciones en
cada caso. ¢{No seria mdas ventajoso
que las Entidades asistieran a los afi

‘liados propios en los casos de cierta

gravedad, abandonando los casos de
enfermedades voluntarias, que han su-
geridb la frase siguiente: «son las
Entidades -asistenciales que facilitan
los casos de enfermedad»?

Los partidarios de la Medicina pre-
ventiva v de la Medicina social opi-
nan que la forma de obtener un mas
alto nivel de la salud piblica es es-
tudiar los medios preventivos y apli-
carlos en todos los sectores.

Al consultar las estadisticas de en-
fermos se pone de relieve que en la
mayoria de los casos la enfermedad
se resuelve con una visita del médi-
co, que, una vez escrita su receta,
cuyo coste no supera generalmente las
300 liras, no puede hacer mas que
despedirse del enfermo o del presun-
to enfermo. ’

Es evidente que el beneficiario re-
curre a la asistencia gratuita en cuan-
to siente el menor malestar, y algunas
veces hasta se producen ciertos abu-
s0s.

Puesto que el Reglamento no pone
limites al derecho por parte del ase-
gurado a,la asistencia sanitaria, el

vinico freno serd un concepto de mu-

tualismo por parte de los asegurados.
que recurrirdn al médico cuando sea
necesario, pero no abusaran de dicha
asistencia en perjuicio de los que ver:
daderamente lo necesitan.

De este modo, no serd necesario au-
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mentar las cotizaciones

frente a los gastos.

para hacer

Al confirmar el principio de que la
Entidad tiene que facilitar asistencia
a toda clase de enfermedades, cree el
autor que el enfermo deberi satisfa-
cer al médico los honorarios de la pri-
mera visita, seg@n tarifa establecida
en los convenios. Podria ser una can-
tidad pequeiia (250 6 300 liras) para
no perjudicar al asegurado, pero lo
suficiente para limitar las llamadas al
médico y efectuarlas solamente en los
casos de verdadera necesidad.

Es cierto que tal propuesta no en-
contrard el apoyo de aquellos que re-
curren a la Entidad en cuanto se sien-
ten la menor molestia, pero se les
puede objetar que, una vez agotado
el periodo de asistencia al cual tienen
derecho durante el afio, tendran que
abonar los gastos que les proporcio-
ne una enfermedad grave.

El autor termina poniendo comeo
ejemplo que el hijo de un asegurado
necesita una cura de aceite de higado
de bacalao, y esa cura puede durar
unos ciento veinte dias. El gasto que
le supondria si lo hiciera por su cuen-
ta seria de unas 5.000 liras. Al recu-
rrir al Instituto, éste se hace cargo y
facilita asistencia durante ciento vein-
te dias. Pasa cierto tiempo (inferior
a un afo), y el nifio necesita una ope-
racién de apendicitis, con hospitaliza-
cién y asistencia, y se encuentra con
que tiene que abonar todos los gastos
(unas 30.000 liras), porque tiene ago-
tado el periodo de asistencia anual
permitido por la Ley.

Si el afiliado, con una mayor pre.
visién, hubiera facilitado a su hijo el
reconstituyente, el Instituto se hubie-
ra hecho cargo de todos los gastos de
la enfermedad posterior, mucho mas
grave y costosa.
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Probleme der Kinderbeihilfen (Pro-
blemas de los Subsidios familiares).
BUNDESARBEITSBLATT. —  Stuttgart ,
abril 1952,

Con motivo de la presentacién al
Bundestag de unas propuestas del Mi-
nisterio de Trabajo Federal Alemaén,
la revista Bundesarbeitsblatt publica
un interesante articulo, relativo a los
Subsidios familiares, del cual resalta.
mos lo siguiente:

Establece, en primer lugar, los prin.
cipios generales basicos para la im-
plantacién de un régimen de Subsi-
dios familiares, indicando que en las
modernas economias sociales se opo-
nen entre si la distribucién de la ren-
ta resultante del proceso econémico
y la que seria de desear segin las ne-
cesidades familiares; manifiesta que la
solucién de dicho problema, median.
te la implantacién de un tipo de sa-
lario social que implicaria que se con-
cediese distinta remuneracién al mis.
mo trabajo, presenta el peligro de
que las personas no afectadas por los
subsidios disminuyan su rendimiento.
y amenaza la ocupacién de aquellas
personas mds necesitadas de la Segu-
ridad Social. Sin embargo, dichos in-
convenientes se salvan con los Subsi-
dios familiares.

Examina después el articulo que re-
sefiamos los principales problemas
que plantea la reglamentacién legal
de los Subsidios familiares, como el
del campo de aplicacién y de la re-
tencién de la compensacién de las
cargas familiares, estimando una de
las Comisiones del mencionado Minis-
terio de Trabajo Federal que los Sub-
sidios familiares deben beneficiar a
todas las personas obligadas a pres-
tgr alimentos, mientras que otra Co-
misién juzga que se deben exceptmar
las personas que, a consecuencia de
un servicio phblico o de un contrato
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de trabajo, ya perciben otras presta-
ciones en consideracion a los hijos.
También se examinan otros intere-
santes problemas, como el de estable-
cer 0 no un limite de ingresos para
tener derecho a percibir los subsidios,
manifestandose la mayoria en contra
de la implantacién de un limite, y
declarando que la solucién de dicho
problema esti intimamente ligada a la
que se haya adoptado en relacién con
la cuestion anterior. Asimismo, exa-
mina dicho articulo otras cuestiones,
como la de saber a partir de cuél hijo
se debe cobrar subsidio, estimando
que la solucién depende de que el
tipo de salario establecido esté basa-
do- en las necesidades de una familia
de mis o menos miembros. Otra cues-
tién es la de establecer el limite de
edad hasta el cual se tenga derecheo
a la percepcién del subsidie, estable-
ciendo. unas Comisiones el limite a
los quinee afios cumplidos, o los die-
ciocho, en el caso de que el hijo esté
recibiendo instruccién profesional o
media, y otras Comisiones, abogando
por la edad de veinticnatro afios.
--A continuacién analiza la cuestién
de la compatibilidad de los subsi-
dios familiares con otras prestacio-
nes, bien de derecho piiblico, bien
privado, que se conceden en atencién
al estado familiar, y después pasa a
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tratar la cuestion de la financiacién
del régimen, y examina los dos me-
dios considerados como viables, a sa-
ber: el de itributacién y el de cotiza-
cién, declarando que, en cuanto al
primero, hay que examinar si convie-
ne aumentar los impuestos actualmen-
te existentes o si se deben implantar
otros nuevos, y si dichos impuestos
deben gravar a todos los obligados a
tributar o solamente a determinados
circulos de personas, de los cuales se
derivan, a su vez, otros problemas
tratados minuciosamente en dicho ar-
ticulo. Por otra parte, declara el ar-
ticulista que si se crean Cajas de com-
pensaciéon de cargas familiares, se tie-
ne que apelar a la implantacién de fa
cotizaciéon obligatoria, planteandose,
entre otras muchas, las dos cuestiones
fundamentales de decidir qué circulo
‘de personas deben cotizar y si los
subsidios pueden beneficiar también
a personas no obligadas a cotizar.
Termina este interesante articulo
examinando la cuestién de si los sub-
sidios deben ser administrados por el
Estado o por las Cajas de compensa-
cion de cargas familiares, punto en
el que difieren las opiniones de las
diferentes Comisiones del mencionado
Ministerio de Trabajo Federal, y en
cuyas consideraciones no puede en-
trar, porque llevaria muy lejos.
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